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บทคว�มวิจัย
การปล่อยชั่วคราว : ศึกษากรณีการผิดสัญญาประกันต่อศาลและการบังคับตามสัญญาประกัน
	 วิระอนงค์	จงจิตร,	ชนินาฎ	ลีดส์

อิทธิพลของการลงโทษจ�าคุกกับลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
ของผู้ต้องขัง
	 ฌ.กะเฌอ	มณีเทพ,	เกษมศานต์	โชติชาครพันธุ์

แนวทางการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล : ศึกษาเปรียบเทียบ มาตรการระงับข้อพิพาทและ
มาตรการชะลอการฟ้อง
	 ปิยะนุช	เงินคล้าย,	พงศ์สัณห์	ศรีสมทรัพย์,	พัด	ลวางกูร

ปัจจัยคัดสรรที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมที่เป็นปัญหาในวัยรุ่น : การวิเคราะห์จ�าแนกกลุ่มระหว่าง
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดกับกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย
	 อรัญญ์ชยาต์	บุญชูกิตติยศ,	สิทธิพงศ์	วัฒนานนท์สกุล,	สุพัทธ	แสนแจ่มใส

บทคว�มวิช�ก�ร
เทคโนโลยีบล็อกเชน : แนวคิดใหม่ของการสร้างความโปร่งใสในการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน
	 กรกช	ชิระปัญญา

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) 
กลไกการอ�านวยความยุติธรรม และประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด
	 ไชยสุวัฒน์	ถุงเงิน

วิกฤตการณ์และมาตรการทางกฎหมายต่อการแก้ไขปัญหาโครงการทุจริตเงินทอนวัด
	 รัชพล	ธนะเกียรติวารี
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ตาชั่ง-พระขรรค์	 หมายถึง	 ความเที่ยงตรงที่บ่งบอกได้ถึงความยุติธรรม

	 	 ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมกัน

พานรัฐธรรมนูญ	 หมายถึง	 สิ่งที่เป็นตัวแทนของความเป็นประชาธิปไตย

	 	 ในราชอาณาจักรไทย

ลายไทย	 หมายถึง	 การบ่งบอกถึงความเป็นไทยที่มีความอ่อนช้อย

	 	 และความงดงามที่มีระเบียบในตัวเอง

ริบบิ้นสีแดง	 หมายถึง	 การผูกความสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

	 	 และสีแดงนั้นยังหมายถึงชาติที่เป็นศูนย์กลางของ

	 	 ความเป็นไทย
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วารสารกระบวนการยุติธรรม
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วัตถุประสงค์	 1.	 เพ่ือเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลการศึกษาวิจัย	 ตลอดจนองค์ความรู้ทางด้าน 
กระบวนการยตุธิรรม	กฎหมาย	และด้านอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	ไปสูบ่คุลากรผูป้ฏบัิตงิาน	นิสติ	 
นักศึกษา	รวมถึงประชาชนผู้สนใจทั่วไปทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ

	 2.		เพ่ือเป็นเวทีหรือเป็นสื่อกลางส�าหรับการแนะน�าและน�าเสนอผลงานค้นคว้าวิจัยใหม่ 
หรือความเห็นทางวิชาการ	 องค์ความรู้ใหม่ด้านกระบวนการยุติธรรม	 กฎหมาย	 และ 
ด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ผ่านบทความทางวิชาการ	ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพของนักวิชาการ	 
ผู้ทรงคุณวุฒิ	บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป

	 3.	เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการวิจัย	 การพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเน่ืองทั้งในเชิงทฤษฎีและ 
เชิงปฏิบัติท่ีจะสามารถน�าไปอ้างอิง	 ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้	 ตลอดจนเกิด 
ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

บรรณาธิการที่ปรึกษา		 นายวัลลภ	นาคบัว	 ผู้อ�านวยการส�านักงานกิจการยุติธรรม

บรรณาธิการอ�านวยการ	 นางสาวนันทรัศมิ์	เทพดลไชย	 รองผู้อ�านวยการส�านักงานกิจการยุติธรรม

บรรณาธิการบริหาร
ผู้อ�านวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
นางสาวปริยานุช	สันติวงษ์	 กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

ผู้ช่วยบรรณาธิการ
นางสาวกุลฉัตร	พราหมณโชติ		 กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ
นางสาวอุมาพร	ฉิมจิ๋ว	 กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ

กองบรรณาธิการภายในส�านักงานกิจการยุติธรรม
นางอุษา	จั่นพลอย	บุญเปี่ยม	 ผู้อ�านวยการกองนโยบายและประสานแผนกระบวนการยุติธรรม
นายสายชล	ยังรอด	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน
นางสาวปริยานุช	จริงจิตร	 ส�านักงานเลขานุการกรม
นางสาวจิติยา	พฤกษาเมธานันท์	 ส�านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกระบวนการยุติธรรม
นางสาวสุวดี	ไหลพึ่งทอง	 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
นางสาวเปรมมิศา	หนูเรืองงาม	 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม

กองบรรณาธิการจากหน่วยงานภายนอก
ศาสตราจารย์	พลต�ารวจตรีหญิง	พัชรา	สินลอยมา	 	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
รองศาสตราจารย์ประธาน	วัฒนวาณิชย์	 	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์จุฑารัตน์	เอื้ออ�านวย	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
รองศาสตราจารย์เชษฐ	รัชดาพรรณาธิกุล	 	 มหาวิทยาลัยมหิดล
รองศาสตราจารย์ปิยะนุช	เงินคล้าย	 	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง
รองศาสตราจารย์	พันต�ารวจเอก	กิตติ์ธนทัต	เลอวงศ์รัตน์	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
รองศาสตราจารย์อัจฉราพรรณ	จรัสวัฒน์	 	 บ้านโป่ง	ต.ป่าไฝ่	อ.สันทราย	เชียงใหม่
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธานี	วรภัทร์	 	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์อุนิษา	เลิศโตมรสกุล	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงษ์จิรา	เชิดชู	 	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ไพรัช	บวรสมพงษ์	 	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
พันต�ารวจตรี	ชวนัสถ์	เจนการ	 	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
นางน�้าผึ้ง	ปูรณะสุคนธ	 	 รามค�าแหง	11	เขตสะพานสูง	กรุงเทพฯ
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ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ	(Peer	Review)
	 ศาสตราจารย์พิเศษวิศิษฏ์	วิศิษฏ์สรอรรถ	 กระทรวงยุติธรรม
	 นายธวัชชัย	ไทยเขียว	 	 กระทรวงยุติธรรม
	 พันต�ารวจโท	ดร.พงษ์ธร	ธัญญสิริ	 กระทรวงยุติธรรม
	 นายพสิษฐ์	อัศววัฒนาพร	 	 สถาบันอนุญาโตตุลการ
	 นายวิตถวัลย์	สุนทรขจิต	 	 กระทรวงยุติธรรม
	 นางกิ่งกาญจน์	บุญประสิทธิ์	 กระทรวงยุติธรรม
	 พันต�ารวจโท	วรรณพงษ์	คชรักษ์	 สถาบันนิติวิทยาศาสตร์	
	 นางสาวศิริประกาย	วรปรีชา	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
	 นางสาวเอมอร	เสียงใหญ่	 	 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
	 นายกิตติพัฒน์	เดชะพหุล	 	 กรมราชทัณฑ์
	 นายไตรยฤทธิ์	เตมหิวงศ์	 	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ
	 นายมณฑล	แก้วเก่า	 	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ
	 นายพยนต์	สินธุนาวา	 	 กรมคุมประพฤติ
	 นายวิชัย	ไชยมงคล		 	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน
	 		 	 และปราบปรามยาเสพติด
	 พันต�ารวจเอก	ทรงศักดิ์	รักศักดิ์สกุล	 กระทรวงยุติธรรม
	 พันต�ารวจโท	กรวัชร์	ปานประภากร	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ
	 พันต�ารวจโท	ประวุธ	วงศ์สีนิล	 กรมราชทัณฑ์
	 พันต�ารวจตรี	สุริยา	สิงหกมล	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน
	 		 	 และปราบปรามยาเสพติด
	 พันต�ารวจเอก	ดร.อัครพล	บุณโยปัษฎัมภ์	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ
	 ดร.อัสนีย์	สังขเนตร	 	 กระทรวงยุติธรรม
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	นายแพทย์วรวีร์	ไวยวุฒิ	 สถาบันนิติวิทยาศาสตร์
	 ดร.ขัตติยา	รัตนดิลก	 	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
	 ศาสตราจารย์	พลต�ารวจตรีหญิง	ดร.พัชรา	สินลอยมา	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 ศาสตราจารย์	ดร.สุนีย์		มัลลิกะมาลย์	 มหาวิทยาลัยศรีปทุม
 รองศาสตราจารย์	พันต�ารวจเอก	ดร.กิตติ์ธนทัต	เลอวงศ์รัตน	์โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 รองศาสตราจารย์	ดร.เชษฐ	รัชดาพรรณาธิกุล	 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 รองศาสตราจารย์	ดร.ประธาน	วัฒนวาณิชย์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 รองศาสตราจารย์	ดร.จุฑารัตน์	เอื้ออ�านวย	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 รองศาสตราจารย์	ดร.อนันต์	จันทรโอภากร	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 รองศาสตราจารย์	ดร.ปิยะนุช	เงินคล้าย	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง
	 รองศาสตราจารย์	ดร.สุณีย์	กัลยะจิตร	 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 รองศาสตราจารย์	ดร.อัจฉราพรรณ	จรัสวัฒน์	 บ้านโป่ง	ต.ป่าไผ่	อ.สันทราย	จ.เชียงใหม่
 รองศาสตราจารย์	พันต�ารวจโท	ดร.เกษมศานต์	โชติชาครพันธุ์	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
	 รองศาสตราจารย์จตุพร	บานชื่น	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.นิตยา	ส�าเร็จผล	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	พันต�ารวจเอก	ดร.พงษ์กุลธร	โรจน์วิรุฬห	์ โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ธานี	วรภัทร์	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.อุนิษา	เลิศโตมรสกุล	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.อุษณีย์	เอมศิรานันท์	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ไพรัช	บวรสมพงษ์	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.สิทธิพงศ์	วัฒนานนท์สกุล	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ศุภกร	กังพิสดาร	 บริษัท	อาร์	วี	คอนเน๊กซ์	จ�ากัด	
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ภูมิ	มูลศิลป์	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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วารสารกระบวนการยุติธรรม อยู่ในฐานข้อมูลของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) 

กลุ่มที่ 2 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	 	 บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคลของ	

ผู้เขียนบทความและเจ้าของผลงาน	ไม่มีข้อผูกพันกับกองบรรณาธิการวารสารกระบวนการยุติธรรม

	 	 กองบรรณาธิการวารสารกระบวนการยุติธรรมไม่สงวนสิทธิ์ในการคัดลอกเนื้อหาบทความ	

เพื่อการศึกษาหรือการปฏิบัติงาน	แต่ให้อ้างอิงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนสมบูรณ์

	 	 ท่านที่ประสงค์จะส่งบทความทางวิชาการหรือผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม	

ตพิีมพ์ลงในวารสารกระบวนการยตุธิรรม	กรณุาส่งมาที	่กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยติุธรรม	

แห่งชาติ	ส�านักงานกิจการยุติธรรม

ทุกบทความวิจัยและบทความวิชาการ	ได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ	

(Peer	Review)	อย่างน้อย	2	ท่าน

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงศ์จิรา	เชิดชู	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ตุลญา	โรจน์ทังค�า	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธีระ	สุธีวรางกูร	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 พันต�ารวจโท	ดร.ธิติ	มหาเจริญ	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 พันต�ารวจตรี	ดร.ชวนัสถ์	เจนการ	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 นายโสพล	จริงจิตร	  ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 นายประวิทย์	ร้อยแก้ว	 	 ส�านักงานอัยการสูงสุด
	 นายดนุพล	ชื่นอารมณ์	 	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางศิวากร	คูรัตนเวช	 	 ต.เสาธงหิน	อ.บางใหญ่	จ.นนทบุรี
	 นางสาวเสาวธาร	โพธิ์กลัด	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 นายสายชล	ยังรอด	 	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางอุษา	จั่นพลอย	บุญเปี่ยม	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม

ก�าหนดตีพิมพ	์ ปีละ	3	ฉบับ			 ฉบับที่	1	มกราคม	–	เมษายน	
	 	 ฉบับที่	2	พฤษภาคม	–	สิงหาคม		
	 	 ฉบับที่	3	กันยายน	–	ธันวาคม

ฝ่ายประสานงาน	 นายทศพร	จลุศริิ,	นางสาวปริยานุช	สนัตวิงษ์,	นายอดศิกัดิ	์จันทวรัิช,	นางสาวกมลชนก	ดริุยประกจิ, 
	 นางสาวทิพยาภา	 วรรณ์ทอง,	 นางสาวกุลฉัตร	 พราหมณโชติ,	 นางสาวอิสริยา	 สันติธรรม,	 
	 นางสาวกัลยา	ถ�้าทอง,	นางสาวธนวรรณ	มะม่วงแก้ว,	นางสาวอุมาพร	ฉิมจิ๋ว

ผู้จัดท�า	 กองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	ส�านักงานกิจการยุติธรรม	
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี	ชั้น	9	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	80	พรรษาฯ		
	 ถนนแจ้งวัฒนะ	แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพมหานคร	10210
	 โทรศัพท์	0	2141	3724			โทรสาร	0	2143	8930
 E-mail : ncjad.oja@gmail.com

พิมพ์ที่	 บริษัท	ธนาเพรส	จ�ากัด		บริษัท	แอคทีฟ	พริ้นท์	จ�ากัด
	 เลขที่	9	ซอยลาดพร้าว	64	แยก	14	แขวงวังทองหลาง	เขตวังทองหลาง	กรุงเทพฯ	10310
	 โทรศัพท์	0	2530	4114	(อัตโนมัติ	8	เลขหมาย)	โทรสาร	0	2108	8950,	0	2108	8951
 E-mail : tanapress@gmail.com
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บทบรรณาธิการ

	 สวสัดค่ีะผูอ่้านวารสารกระบวนการยุตธิรรมทกุท่าน	ส�าหรับวารสารกระบวนการยตุธิรรม	 
ฉบับประจ�าปีที่	 12	 เล่มที่	 1	 ฉบับนี้	 ยังคงเน้ือหาสาระท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนากฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม	ประกอบด้วยบทความวิชาการ	จ�านวน	3	เรื่อง	บทความวิจัย	 
จ�านวน	4	เร่ือง	โดยบทความวชิาการ	3	เร่ือง	ได้แก่	เร่ืองเทคโนโลยีบลอ็กเชน	:	แนวคิดใหม่ 
ของการสร้างความโปร่งใสในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 เร่ืองคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	 (กพยจ.)	 กลไกการอ�านวยความยุติธรรม 
และประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด	 เรื่องวิกฤตการณ์และมาตรการทางกฎหมาย 
ต่อการแก้ไขปัญหาโครงการทุจริตเงินทอนวัด	ส่วนบทความวิจัย	จ�านวน	4	 เรื่อง	 ได้แก่	 
เร่ืองการปล่อยช่ัวคราว	:	ศกึษากรณกีารผิดสญัญาประกนัต่อศาลและการบังคับตามสญัญา 
ประกัน	 เร่ืองอิทธิพลของการลงโทษจ�าคุกกับลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
ของผู้ต้องขัง	 เร่ืองแนวทางการลดปริมาณคดี	 ขึ้นสู่ศาล	 :	 ศึกษาเปรียบเทียบ	 มาตรการ 
ระงับข้อพิพาทและมาตรการชะลอการฟ้อง	 เร่ืองปัจจัยคัดสรรที่สัมพันธ์กับพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหาในวัยรุ่น	 :	 การวิเคราะห์จ�าแนกกลุ่มระหว่างกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด 
กับกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย
	 ดฉัินขอขอบคุณทกุท่านทีต่ดิตามอ่านวารสารกระบวนการยุตธิรรมมาอย่างต่อเน่ือง	 
ขอขอบคุณผู้เขียนบทความที่เห็นความส�าคัญในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม	 กลั่นกรองออกมาจนเป็นบทความที่มีคุณภาพเผยแพร่ความรู ้
ให้กบัผูอ่้านทกุท่าน	ขอขอบพระคุณกองบรรณาธกิาร	และผู้ทรงคุณวฒุ	ิPeer	Review	ทกุท่าน 
ที่ได้กรุณาตรวจสอบคุณภาพบทความอย่างเข้มข้น	 เพ่ือให้วารสารกระบวนการยุติธรรม 
คงมาตรฐาน	 เน้ือหาถูกต้องตามหลักวิชาการ	 หากท่านมีความประสงค์ที่จะส่งบทความ	 
มาตพิีมพ์ลงในวารสารกระบวนการยุตธิรรม	หรือมข้ีอเสนอแนะประการใด	สามารถส่งมาได้ 
ที่กองบรรณาธิการวารสารกระบวนการยุติธรรม	 กองงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม	 หรือ	 ncjad.oja@gmail.com	 
ฝ่ายเลขานุการจะน�าบทความของท่านให้กองบรรณาธิการพิจารณา	 ตามขั้นตอนต่อไป	 
โดยท่านสามารถดาวน์โหลดวารสารกระบวนการยตุธิรรมทกุฉบับทีไ่ด้รับการตพิีมพ์ไปแล้ว 
ที่	http://www.oja.go.th/TH/journaloftjs/

นางสาวนันทรัศมิ์	เทพดลไชย	
บรรณาธิการอ�านวยการ	
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บทความวิจัย

การปล่อยชั่วคราว	:	ศึกษากรณีการผิดสัญญาประกันต่อศาลและการบังคับ 

ตามสัญญาประกัน

 วิระอนงค์ จงจิตร, ชนินาฎ ลีดส์

อิทธิพลของการลงโทษจ�าคุกกับลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 

ของผู้ต้องขัง

 ฌ.กะเฌอ มณีเทพ, เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์

แนวทางการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล	:	ศึกษาเปรียบเทียบ	มาตรการระงับ 

ข้อพิพาทและมาตรการชะลอการฟ้อง

 ปิยะนุช เงินคล้าย, พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์, พัด ลวางกูร

ปัจจัยคัดสรรที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมที่เป็นปัญหาในวัยรุ่น	:	การวิเคราะห์จ�าแนก

กลุ่มระหว่างกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดกับกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย

 อรัญญ์ชยาต์ บุญชูกิตติยศ, สิทธิพงศ์ วัฒนานนท์สกุล, สุพัทธ แสนแจ่มใส

บทความวิชาการ

เทคโนโลยีบล็อกเชน	:	แนวคิดใหม่ของการสร้างความโปร่งใสในการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน

 กรกช ชิระปัญญา

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	(กพยจ.)	 

กลไกการอ�านวยความยุติธรรม	และประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด

 ไชยสุวัฒน์ ถุงเงิน

วิกฤตการณ์และมาตรการทางกฎหมายต่อการแก้ไขปัญหาโครงการทุจริต 

เงินทอนวัด

 รัชพล ธนะเกียรติวารี
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1

	บทคัดย่อ

	 การศกึษาวทิยานิพนธ์	เร่ือง	การปล่อยช่ัวคราว	ศกึษากรณกีารผิดสญัญา 
ประกนัต่อศาล	และการบังคับตามสญัญาประกนั	มวีตัถปุระสงค์เพ่ือ	(1)	ศกึษา 
ความหมาย	แนวคิด	ทฤษฏ	ีกฎหมายต่างประเทศ	และกฎหมายไทย	เกีย่วกบั 
การปล่อยชั่วคราว	การผิดสัญญาประกัน	และการบังคับตามสัญญาประกัน																																				 
(2)	 ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการปล่อยช่ัวคราว	 การผิดสัญญาประกัน	 และ 
การบังคับกับหลักประกัน	 รวมถึงผลกระทบจากการหลบหนีการปล่อย 
ช่ัวคราวของผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 (3)	 หาแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย	 
กฎระเบียบ	หรือข้อบังคับ	รวมถึงมาตรการบังคับ	เกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราว	 
กรณีการผิดสัญญาประกันต่อศาล	และการบังคับตามสัญญาประกัน	

การปล่อยชั่วคราว	:	ศึกษากรณีการผิดสัญญา

ประกันต่อศาลและการบังคับตามสัญญาประกัน

Provisional	release	:	Case	of	breach	

of	bail	bond	to	the	court	and	enforce	

by	the	bail	conditions
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2

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 การศกึษาวจิยัน้ี	เป็นการศกึษาด้วยวธิกีารวจิยั 
เอกสาร	 โดยท�าการศึกษาจากเหตุการณ	์										 
ที่เกิดข้ึนในสังคมและจากการติดตามข้อมูล 
ข่าวสาร	 รวมถึงการศึกษาค้นคว้าวิจัยเอกสาร 
ทัง้ภาษาไทย	และภาษาต่างประเทศไม่ว่าจะเป็น 
ตัวบทกฎหมาย	 ต�าราทางวิชาการ	 งานวิจัย	 
วทิยานิพนธ์	บทความจากวารสาร	หรือนิตยสาร 
ทางกฎหมาย	หนังสือพิมพ์	และบทความอื่นๆ	 
ที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆ	 
ทางอินเทอร์เน็ต	เพื่อน�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์	 
และหาข้อสรุปเป็นแนวทางในการปรับปรุง																		 
แก้ไขกฎหมาย	 ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	
	 จากการศกึษาในคดอีาญาผูต้้องหา	หรือจ�าเลย 
ได ้ รั บการปล ่ อย ชั่ วคราว เมื่ อมี ป ระกั น																 
และหลักประกันแต่การผิดสัญญาประกัน 
กลบัไม่สามารถบังคับกบัหลกัประกนัทีน่�ามาวาง 
ต่อศาลได้	สาเหตสุ�าคัญมาจากการทีผู่ข้อประกนั 
ย่ืนขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยต่อศาล 
ด้วยเจตนาฉ้อฉล	 เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
อันมิควรได้ในกระบวนการยุติธรรม	 รวมถึง 
ความไม่เคารพต่อกฎหมาย	 หรือกฎเกณฑ์ทาง 
สังคมของผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยด้วยการหลบหน ี
ในระหว่างการปล่อยช่ัวคราว	 การผิดสัญญา 
ประกันต่อศาล	 ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 และสร้างความเสียหาย 
ต่อรัฐและประชาชนในสงัคม	แต่กฎหมายกลบัไม่ 
สามารถใช้บังคับเพ่ือควบคุม	 หรือลงโทษ 
ผู้ขอประกันจากการกระท�าอันเป็นกลฉ้อฉล	 
หรือลงโทษผู้ต ้องหาหรือจ�าเลยซึ่งหลบหน ี
การปล่อยช่ัวคราวไปในระหว่างการด�าเนินคดี 
อาญา	 ดังน้ันจึงเสนอแนะให้มีการปรับปรุง 
แก้ไข	กฎหมาย	กฎระเบียบ	หรือข้อบังคับ	รวมถงึ 

มาตรการลงโทษ	 เพ่ือน�าไปสู ่การบังคับใช้ 
กฎหมายว่าด้วยการปล่อยช่ัวคราวในคดอีาญา 
โดยรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ	 และด้วยความ 
ยุติธรรม

ค�ำส�ำคัญ :	 ปล่อยช่ัวคราว	 สัญญาประกัน	 
หลักประกัน

	Abstract

 The study of the thesis titling ‘Provisional  
release: Case of breach of bail bond to the  
court and enforcement of the bail conditions’  
is	of	3	objectives:	(1)	to	study	meanings	and	 
concepts of international and Thai Laws  
related to provisional release, enforcement                     
of the bail conditions and penalty to the  
alleged offender or the accused in case  
of	evasion,	(2)	to	analytically	study	a	provisional	 
release, a breach of bail bond and an  
enforcement the bail conditions, including  
consequences of provisional release under  
provision	 of	 Thai	 Law,	 and	 (3)	 to	 find	 
modification guidelines on law, rules and  
regulations related to provisional release  
and preventive measure of the breach  
of bail bond and enforcement of the bail  
conditions, including penalty to the alleged  
offender or the accused for an approach                       
to	the	process	of	equal	criminal	justice.	
 This study is a documentary research  
studying from incidents in the society by  
following information, including researching  
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both Thai and foreign language documents  
of edict, academic texts, researches, theses,  
and	articles	from	legal	journals	or	magazines,	 
newspapers, including other related articles,  
and information from websites and internets                 
in order to gather studied information for  
analyzing	and	find	a	conclusion	as	an	approach	 
to improvements of effective administration  
and	enforcement	of	law.			 	
 From studying criminal cases, the alleged  
offender or the accused is provisional released  
whenever there is bail and security, law  
effectively yet the breach of a bail bond  
cannot be effectively enforced with the bail  
conditions or the bail applicant; the essential  
ground of this is from the bail applicant  
requests to the court for provisional release 
of the alleged offender or the accused  
with the intent of fraud to seek for the  
inappropriate benefit which is not allowed by  
law.	Exceeding the affectation towards the  
justice	process,	it	causes	damage	to	the	 
state and its people in the society without  
legal measure for protecting and controlling  
of	such	action	of	the	bail	applicant.		Moreover,	 
the evasion of the alleged offender or the  
accused during criminal procedure is without  
responsibility	 and	 legal	 punishment.		 
Hence, in order to solve the said problems,  
improvements are presented on law, rules and  
regulations, including legal measure on  
provisional release in state’s criminal case  
in	 accordance	 with	 legal	 objectives	 and	 
justice.

Keywords : Provisional release Bail  
conditions and Bail bond 

	บทน�า

	 เมื่อบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิด	 
หรือถกูฟ้องต่อศาลว่าได้กระท�าความผิดอาญา	 
นอกจากกฎหมายจะถือว่าบุคคลน้ันยังเป็น 
ผู้บริสทุธิอ์ยู่จนกว่าจะมกีารพิพากษาว่ากระท�า 
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหาแล้ว	 บุคคลน้ัน 
ยังจะต้องได้รับการรับรองและคุ้มครองภายใต้ 
หลักสิทธิมนุษยชน	และหลักการสากล	ว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน	 (Universal	 Declaration	 of	 
Human	Rights)	แห่งสหประชาชาต	ิข้อ	9,	10,	11	(1)	 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสทิธิทางการเมือง	(International	Covenant	 
on	Civil	and	Political	Rights)		ข้อ	9	(1)	(3)	 
เพ่ือเป ็นกลไกเสริมสร ้างให ้ผู ้ถูกกล่าวหา 
มคีวามเสมอภาคในการต่อสูค้ดีอย่างชอบธรรม	 
การปล่อยช่ัวคราวกเ็ป็นมาตรการหนึง่	ถูกน�ามาใช้ 
ในกระบวนการยุติ ธรรมทางอาญาเพื่ อ 
ผ่อนคลายการจ�ากดัสทิธเิสรีภาพของผู้ถกูกล่าวหา	 
ภายใต้เงือ่นไขทีว่่าผู้ถกูกล่าวหาว่ากระท�าความผิด 
จะไม่ต้องถูกควบคุมตัวไว้ในอ�านาจรัฐ	 เว้นแต่ 
จะมีความจ�าเป็น	(คณิต,	2546)
	 การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย 
ในคดีอาญาของไทย	สามารถกระท�าได้ภายใต้ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย	 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เ ป ็ นหลั กส� า คัญ 	 โดย รั ฐธรรม นูญแห ่ ง 
ราชอาณาจักรไทย	มาตรา	28	และมาตรา	29	 
บัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพของผู ้ต ้องหา	 
หรอืจ�าเลยในการด�าเนิน	คดีอาญา	โดยผูต้้องหา	 
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หรือจ�าเลยจะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
ไม่มีความผิดจนกว่ามีค�าพิพากษา	 อันถึงที่สุด 
แสดงว่าได้กระท�าผิด	หรือการควบคุม	หรือจบัขัง 
จะกระท�าได้เพียงเท่าที่จ�าเป็น	 การพิจารณา	 
การปล่อยช่ัวคราวกจ็ะเรียกหลักประกนัเกนิควร 
มิได้และการไม่ให้ประกันก็ต้องเป็นไปตามที ่
กฎหมายบัญญัติ	 ส่วนหลักเกณฑ์	 หรือวิธีการ 
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราวหรือ 
อนุญาตให้ประกันหรือไม่ประการใด	 ก็ต้อง 
ด�าเนินการภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวล 
กฎหมายวธิพิีจารณาความอาญาโดยบทบัญญตัิ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	 111,	 112,	 114	 และมาตรา	 117	 ศาลจะ 
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมปีระกนั	 
หรือไม ่ก็ ได ้ 	 กรณีที่ ศาลมีค� าสั่ งอนุญาต 
ให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมปีระกนั	และหลกัประกนั	 
หลักประกันที่น�ามาใช้ในการขอปล่อยช่ัวคราว	 
หรือขอประกัน	มี	3	ประเภทได้แก่
	 1.	 เงินสด
	 2.	 มหีลกัทรัพย์อืน่มาวาง	(เช่น	ทีด่นิมโีฉนด	 
หรือหนังสอืรับรองการท�าประโยชน์	(น.ส.3	หรือ 
น.ส.3ก.)	รวมถงึห้องชุดซึง่ต้องมหีนังสอืรับรอง 
ราคาประเมินของส�านักงานที่ดิน	 และไม่มี 
ภาระผูกพัน	 และหลักทรัพย์อื่นที่ก�าหนดราคา 
มูลค ่าที่แน ่นอนได ้	 เช ่นพันธบัตรรัฐบาล	 
สลากออมสิน	สลากออมทรัพย์			เงนิฝากประจ�า 
ของธนาคาร	กรมธรรม์ประกันภัย)	
	 3.	 มีบุคคลมาเป็นหลักประกันโดยแสดง 
หลักทรัพย์	(เช่น	ข้าราชการ	ข้าราชการบ�านาญ	 
สมาชิกรัฐสภา	 ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น	 
สมาชิกสภาท้องถิ่น	 พนักงานองค์การบริหาร 
ส่วนท้องถิ่น	 พนักงานรัฐวิสาหกิจ	 พนักงาน 
ของรัฐประเภทอื่นๆ	 ลูกจ้างของทางราชการ	 

หรือรัฐวิสาหกิจ	 ผู้บริหารพรรคการเมือง	 หรือ 
ทนายความ	 และเป็นผู ้มีความสัมพันธ์กับ 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย)	
	 ในระหว่างการอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว	 
หาก ผู ้ ต ้ อ งหา 	 ห รื อจ� า เ ลย น้ันหลบห นี	 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
ให้อ�านาจพนักงานฝ่ายปกครอง	 หรือต�ารวจ 
จับกุมผู ้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 ซึ่งหลบหนีน้ัน	 
และศาลอาจมีค�าสั่งปรับผู ้ขอประกันตาม 
จ�านวนเงินที่ระบุไว ้ในสัญญาประกันโดย 
เต็มจ�านวนหรือแต่บางส่วนก็ได้	หากผู้ขอประกนั 
ไม่ยินยอมช�าระค่าปรับตามค�าสัง่ศาล	กจ็ะมกีาร 
บังคับกับผู้ขอประกันและหลักประกัน	 รวมถึง 
ทรัพย์สินอื่นเพ่ือช�าระค่าปรับ	 โดยไม่ต้องฟ้อง 
เป็นคดีต่างหาก	 ทางปฏิบัติ	 กรณีหลักประกัน 
เป็นเงนิสด	และหลกัทรัพย์อ่ืน	เช่น	บัญชีเงนิฝาก	 
สลากออมสิน	 สลาก	 ธ.ก.ส.	 พันธบัตรรัฐบาล	 
หรือกรมธรรม์ประกันอิสรภาพ	 ศาลสามารถ 
บังคับเพ่ือช�าระค่าปรับได้ทนัท	ีโดยไม่ก่อปัญหา 
ต่างกบัหลกัประกนัด้วยตวับุคคล	และทรัพย์สนิอืน่	 
อันได้แก่	 อสังหาริมทรัพย์	 เช่น	 ที่ดินมีโฉนด	 
หรือหนังสือรับรองการท�าประโยชน์	 (น.ส.3	 
หรือน.ส.3ก.)	(สริริ�าไพ,	2557)	กลบัสร้างปัญหา 
และก่อความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม	 
แยกพิจารณาดังนี้
	 กรณีหลักประกันเป็นตัวบุคคล	 โดยแสดง 
หลักทรัพย์	 (การใช้ต�าแหน่งหน้าที่การท�างาน)	 
ทางปฏบัิตกิารพิจารณาค�าร้องขอปล่อยช่ัวคราว	 
ศาลมิได้มีการตรวจสอบเคร่งครัด	หรือเข้มงวด 
รัดกุม	 ถึงความสัมพันธ์ใกล้ชิดของผู้ขอประกัน 
กบัผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยตามบทบัญญัตกิฎหมาย	 
ไม่ว่าจะเป็นการแสดงบัญชีเครือญาติ	 หรือ 
การแสดงหลักฐานความสัมพันธ์กรณีเป็น 
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ญาติพ่ีน้อง	 ผู ้บังคับบัญชา	 นายจ้าง	 หรือ 
ความสัมพันธ์ในทางอื่นใกล้ชิดเสมือนญาต	ิ 
ประกอบกบัการแสดงหลกัฐานเกีย่วกบัหลกัทรัพย์ 
หรือทรัพย์สินที่มีโดยไม่ต้องมีทรัพย์สินมาวาง 
ต่อศาล	จึงเป็นที่มาให้มีกลุ่มบุคคลผู้มีต�าแหน่ง 
หน้าที่การงานตามที่กฎหมายให้สิทธิ	 ใช้เป็น 
ช่องทางแสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้	 
เรียกรับเงนิ	หรือผลประโยชน์ตอบแทนจากการ 
ย่ืนขอปล่อยตัวช่ัวคราว	 หรือท�าสัญญาประกัน 
ผู ้ต้องหา	 หรือจ�าเลยต่อศาล	 เมื่อผู ้ต้องหา												 
หรือจ�าเลยน้ันหลบหน	ีกลบัไม่สามารถบังคับกบั 
ผู้ขอประกนั	หรือหลกัทรัพย์ตามสญัญาประกนัได้ 
ปัญหาส�าคัญมาจากผู้ขอประกันไม่ว่าจะเป็น 
กรณี ของการมีภู มิ ล� า เนาตามต� าแหน ่ ง 
กับทะเบียนบ้านต่างกันหรือการย้ายที่อยู่	 หรือ 
ที่ท�างาน	 หรือมีทรัพย์สินไม่พอค่าปรับ	 เพราะ 
รายได้เฉพาะขณะด�ารงต�าแหน่ง	 หรือขอ 
เกษียณอายุราชการโดยมิได้แจ้งให้ศาลทราบ	 
หรือมีหน้ีสินอื่น	 ปัญหาส�าคัญอีกประการคือ 
บทบัญญัตกิฎหมาย	กล่าวคือประมวลกฎหมาย 
วธิพิีจารณาความแพ่ง	(ฉบับที	่30)	พ.ศ.	2560	 
มาตรา	302	(2)	(มาตรา	326	เดิม)	ซึ่งบัญญัติ 
ให้เงินเดือน	ค่าจ้าง	บ�านาญ	บ�าเหน็จ	เบี้ยหวัด	 
หรือรายได้อืน่ในลกัษณะเดยีวกนัของข้าราชการ	 
เจ้าหน้าที่	 หรือลูกจ้างในหน่วยราชการ	 และ 
เงินสงเคราะห์	 บ�านาญ	 หรือบ�าเหน็จที่หน่วย 
ราชการได้จ่ายให้แก่คู่สมรส	 หรือญาติ	 ไม่อยู่ 
ในความรับผิดแห่งการบังคับคด	ี(สริิร�าไพ,	2557)	
	 ส ่วนกรณีหลักประกันเป็นทรัพย์สินอื่น	 
อันได้แก่	 อสังหาริมทรัพย์	 เช่น	 ที่ดินมีโฉนด										 
หรือหนังสือรับรองการท�าประโยชน์	 (น.ส.3	 
หรือน.ส.3ก.)	 พบว่าผู้ขอประกันเสนอข้อมูล 
หรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหลักประกันอันเป็นเท็จ	 

เช่น	 ภาพถ่ายที่ดินหรือต�าแหน่งที่ตั้งทรัพย ์
ไม่ถูกต้องชัดเจน	 หรือสภาพที่ดินเป็นที่ตาบอด	 
หรือมีสภาพเป็นบ่อน�า้จากการขดุหน้าดินไปขาย	 
หรือเป็นทีดิ่นของผู้มีอทิธิพล	ห่างไกลความเจริญ	 
หรือที่ดินมีผู้อื่นครอบครอง	 (สิริร�าไพ, 2557)	 
รวมถึงการปลอมแปลงเอกสารสิทธิ์ของทรัพย ์
หลกัประกนั	เช่น	ปลอมแปลงโฉนดทีด่นิทัง้ฉบับ	 
หรือบางส่วน	 หรือน�าโฉนดที่ดินซึ่งเจ้าของ 
กรรมสิทธ์ิแจ้งหายไว้มายื่นเป็นหลักประกัน	 
หรือปลอมหนังสือมอบอ�านาจ	 หรือหนังสือ 
รับรองราคาประเมินที่ดินเพื่อให้ที่ดินมีราคา 
สูงขึ้น	(ธเนศ,	2555)	กรณีตัวอย่างเช่น
	 ข่าวหนังสอืพิมพ์เมือ่ประมาณสงิหาคม	2558	 
นายต�ารวจต�าแหน่งสารวัตรอนุศาสตราจารย์ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ย่ืนฟ้องกระทรวง 
ยุติธรรม	 เรื่องเพิกถอนนิติกรรมหนังสือสัญญา 
ซื้อขายที่ดินอันเป็นโมฆะ	 เน่ืองจากเข้าประมูล 
ซือ้ทีด่นิ	น.ส.3ก	เลขที	่588	หมูท่ี	่2	ต�าบลนาอ้อ	 
อ�าเภอเมือง	จังหวัดเลย	เนื้อที่	50	ไร่	ในราคา	 
610,000	 บาท	 จากการขายทอดตลาดของ 
ส�านักงานบังคับคดีจังหวัดเลย	 กรมบังคับคด	ี 
กระทรวงยตุธิรรม	แต่ไม่สามารถโอนกรรมสทิธิ ์
และเข้าครอบครองทีด่นิได้	เน่ืองจากทีต่ัง้ทรพัย์ 
ตามที่ระบุในประกาศขายทอดตลาด	 เป็นที่ต้ัง 
ของที่ดินซึ่งทางราชการประกาศเป็นที่ดิน	 
ส.ป.ก.4	-	01	ตั้งแต่ปี	2538	ผู้ร้องขอเพิกถอน 
นิติกรรมฯ	ได้ใช้สิทธิร้องขอต่อศาลให้เพิกถอน 
การขายทอดตลาดแล้ว	 แต่ศาลฎีกามีค�าสั่ง 
ให้การขายทอดตลาดเป็นไปโดยชอบ	 (กรุงเทพ 
ธุรกิจ,	2562)	หรือ
	 กรณีคดีอาญาหมายเลขด�าที่	 483/2552	 
คดี อาญาหมาย เลขแดงที่ 	 4 72/2552	 
พันจ่าเอกวีนัสสมพงษ์	 เข้าสู ้ราคาซื้อที่ดิน 
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พร้อมสิ่งปลูกสร้างจากการขายทอดตลาด	 
ปรากฏว่าทรัพย์ทีซ่ือ้ไปจากการขายทอดตลาดน้ัน	 
มิใช่ทรัพย์ของผู้ขอประกันตามที่น�ามาวางเป็น 
หลกัประกนัต่อศาล	โดยผู้เข้าสูร้าคาได้ย่ืนค�าร้อง 
ขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาด	ศาลจงัหวัดตราด 
ได ้ มีค�าสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดน้ัน	 
(พรชนก,	2555)
	 จากการกระท�าดังกล่าวของผู ้ขอประกัน 
อาจเข้าข่ายเป็นความผิดอาญาความผิดฐาน														 
แจ้งข้อความอันเป็นเท็จ	 หรือความผิดฐานโกง 
เจ้าหน้ี	(ธนาธปิ,	2555)	แต่การลงโทษในความผิด 
ดงักล่าวกต้็องไปว่ากล่าวฟ้องร้องเป็นอกีคดหีน่ึง 
ต่างหาก	ในทางปฏิบัตถิอืว่าการกระท�าดงักล่าว 
ของผูข้อประกนั	เป็นการประพฤตตินไม่เรียบร้อย 
ในบริเวณศาล	 ศาลอาจมีค�าสั่งลงโทษผู้ย่ืนขอ 
ประกันฐานละเมิดอ�านาจศาล	 ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 มาตรา	 31(1)	 
มาตรา	 33	 ซึ่งมีโทษจ�าคุกไม่เกิน	 6	 เดือน 
หรือมีค�าสั่งตามที่เห็นสมควร	 แต่เน่ืองจาก 
ความผิดฐานละเมิดอ�านาจศาลเป็นความผิด 
ต่อศาล	เพ่ือใช้เป็นมาตรการรักษาความเรียบร้อย 
ในบริเวณศาลและให้กระบวนพิจารณาด�าเนิน 
ไปด้วยความเทีย่งธรรมและรวดเร็ว	ศาลจงึมไิด้ 
มีการน�าบทบัญญัติในความผิดฐานละเมิด 
อ�านาจศาลมาใช้บงัคับเพ่ือลงโทษกบัผู้ขอประกนั 
ทกุกรณ	ีโดยเฉพาะช้ันบังคับคดขีองเจ้าพนักงาน 
บังคับคดี	 อาจเน่ืองมาจากการบังคับคด	ี 
ตามบทบัญญัตแิห่งประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความแพ่ง	 ภาค	 4	 ลักษณะ	 2	 ว ่าด ้วย 
การบังคับคดีตามค�าพิพากษาหรือค�าสั่ ง	 
(ค�าพิพากษาศาลฎีกาที	่426/2555,		2301/2532,	 
1858/2548,	 4617/2547,	 7093/2542	 
และฎีกาที่	 7093/2542)ไม่ถือเป็นกระบวน 

พิจารณาคดีของศาล	การขอปล่อยช่ัวคราวด้วยการ 
แสดงข ้อความอันเป ็นเท็จ	 หรือการจงใจ 
ปิดบังซ่อนเร้นข้อความจริงเกี่ยวกับทรัพย ์
หลักประกันของผู ้ขอประกัน	 ในลักษณะ 
กลฉ้อฉลน้ัน	ถือว่าใกล้เคียงกบัการฉ้อโกง		อนัเป็น 
ความผิดอาญา	ตามมาตรา	341	แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา	 เพราะการฉ้อโกงทุกรายเป็น 
กลฉ้อฉล	 (จิ๊ด,	 2556)	 ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	115	บัญญัติให ้
อ�านาจศาลเพียงพิจารณาสั่งแก้ไขรายละเอียด 
เกี่ยวกับจ�านวนเงินตามสัญญาประกัน	 หรือ 
การเรียกหลักประกันเพ่ิม	 หรือเปลี่ยนแปลง 
เงื่อนไขตามที่ก�าหนดไว้ให้มีความเหมาะสม	 
แต่มิได้บัญญัติให้อ�านาจในการที่จะมีค�าสั่ง 
ลงโทษกบัผูข้อประกนั	หรือสัง่เป็นประการอืน่ได้
	 ปัญหาการผิดสัญญาประกันต่อศาล	 และ 
การบังคับกับหลักประกัน	 หรือผู้ขอประกัน												 
ตามสัญญาประกัน	นอกจากส่งผลกระทบ	และ 
สร้างความเสียหายต่อประชาชาชน	 และสังคม 
ส่วนรวมแล้ว	 ยังสร้างความเสียหายต่อส่วน 
ราชการผู ้ซึ่ งกฎหมายว ่าถือ เป ็น เจ ้ าห น้ี 
ตามค�าพพิากษา	พิจารณาจากกรณก่ีอนมีการแก้ไข 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	 119	 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน	 การยึด 
หรืออายัดทรัพย์หลักประกัน	 หรือทรัพย์สินอื่น 
ของผู้ขอประกัน	 กฎหมายมิได้ห้ามมิให้เจ้าหน้ี 
ตามค�าพิพากษาในคดีแพ่งอืน่ยืน่ขอเฉลีย่ทรัพย์ 
หรือขอให้ปล่อยทรัพย์หลักประกัน	 หรือกรณ ี
ผู ้ขอประกันถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลาย	 และ 
ศาลมีค�าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด	 หากมิได  ้
มีการย่ืนขอรับช�าระหน้ีก็เป็นอันสิ้นสิทธิที่จะ 
ได้รับช�าระหน้ีและไม่สามารถบังคับกับทรัพย ์
หลักประกันหรือทรัพย์สินของผู้ขอประกันได้ 
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อีกต่อไป	 ต่อมาจึงได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
(ฉบับที่	30)	พ.ศ.2558		มาตรา	119	บัญญัติให้ 
เงินสด	 หรือหลักทรัพย์อื่นที่น�ามาวางเป็น 
หลักประกันต่อศาลในคดีอาญา	 ไม่อยู่ในข่าย 
ทีจ่ะถกูยดึ	หรืออายัด	เพ่ือช�าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีอืน่ 
จนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกันจะระงับ 
สิน้ไป	เจตนาแห่งการแก้ไขกฎหมายเพ่ือน�ามาใช้ 
เป็นมาตรการเร่งรัดผู้ประกันให้ติดตามตัว 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยมาส่งคืนศาล	และมิให้เกิด 
ความเสียหายในการพิจารณาคดี	 ท�าให ้ 
กระบวนการยุตธิรรมเกดิประสทิธภิาพมากย่ิงขึน้	 
(เผ่าพันธุ์,	 2559)	 แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า 
การแก้ไขดังกล่าว	 มีความมุ่งหมายเพ่ือชดเชย 
ความเสียหายทางทรัพย์สินแก่ราชการ	 ท�าให้ 
ราชการได้รับการปกป้องคุ ้มครองเยียวยา 
ความเสียหายจากการบังคับตามสัญญาประกนั	 
อาจกล่าวได้ว่าการแก้ไขบทกฎหมายดังกล่าว 
ขัดกับหลักนิติรัฐ	 คือหลักแห่งความพอสมควร 
แก่เหต	ุเพราะรัฐไม่อาจใช้มาตรการใดๆ	เพ่ือบรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่ตนต้องการ	 รัฐต้องให้ความ 
เคารพต่อหลักความเสมอภาค	 ภายใต้สิทธิ 
ขั้ น พ้ืนฐานของบุคคลซึ่ งมีค ่ า บั ง คับทาง 
กฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ	(วรเจตน์,	2557)	 
ซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนให้สามารถ 
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอหน้า 
เท่าเทียมกัน	 ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 
การเข้าถงึกระบวนการยุตธิรรมคือการให้ทกุคน 
อยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเสมอภาค	 ไม่ท�าให ้
เสียประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลใด 
เป็นการเฉพาะเจาะจง	และสิ่งส�าคัญคือสภาพ 
บังคับทางกฎหมาย	 กล่าวคือมาตรการลงโทษ 
หรือกระท�าการอย่างหน่ึงอย่างใดต่อผู้ที่ฝ่าฝืน 

กฎหมายรวมไปถงึการเยียวยาต่อความเสยีหาย 
อันเกิดจาก	การฝ่าฝืนกฎหมายนั้น	 (กฎหมาย,	 
2558)	 ปัญหาการปล่อยช่ัวคราว	 กรณีการ 
ผิดสัญญาประกัน	 และการบังคับตามสัญญา 
ประกันของประเทศไทยที่ส�าคัญคือ	 กฎหมาย 
ปราศจากสภาพบังคับ	 หรือบทก�าหนดโทษต่อ 
ผู้กระท�าการฝ่าฝืนกฎหมาย	 และไม่เคารพ 
กฎเกณฑ์ของสังคม	

	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1.	 เพ่ือศึกษาความหมาย	 แนวคิด	 ทฤษฏ	ี 
กฎหมาย	 เกี่ยวกับการปล่อยช่ัวคราว	 การผิด 
สัญญาประกัน	 รวมถึงมาตรการบังคับตาม 
สัญญาประกัน
	 2.	 เพ่ือศกึษาเปรียบเทยีบกฎหมายต่างประเทศ	 
และกฎหมายไทย	 เกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราว	 
การผดิสญัญาประกนั	และการบังคับตามสญัญา 
ประกนัรวมถงึบทลงโทษกรณผีดิสญัญาประกนั
	 3.	 เพือ่วิเคราะห์ปัญหา	การขอปล่อยช่ัวคราว	 
การผดิสญัญาประกนั	และการบังคับตามสญัญา 
ประกนั	รวมถงึผลกระทบของการบังคับตามสญัญา 
ประกนัและบทลงโทษผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยกรณี 
หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวภายใต้บทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายไทย	 	 	 	
	 4.	 เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติม 
บทบัญญัติกฎหมาย	 หรือระเบียบ	 ข้อบังคับ	 
รวมถึงมาตรการบังคับโทษ	เกี่ยวกับการปล่อย 
ช่ัวคราว	กรณกีารผิดสญัญาประกนัต่อศาล	และ 
การบังคับตามสญัญาประกนั	รวมถงึกรณหีลบหนี 
การปล่อยช่ัวคราว	 เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและ 
เสริมสร้างความยุตธิรรมในกระบวนการด�าเนินคดี 
อาญา
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	ผลการศึกษาวิจัย 

	 การศกึษาวจิยัน้ี	เป็นการศกึษาด้วยวธิกีารวจิยั 
เอกสารจากต�ารา	และบทความจากแหล่งต่าง	ๆ 	 
ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ทางอินเทอร์เน็ต	 
จากการศึกษาวิจัยพบว่า	 ภายใต้บทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายการควบคุม	 หรือการขังผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยในกระบวนการด�าเนินคดีอาญา	 
ถูกน�ามาใช้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือ	 หรือวิธีการ	 
(means)	 ในการน�าตัวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยไป 
ฟ้องร้อง	เพือ่น�าไปสูจุ่ดหมาย	(end)	ของการลงโทษ 
ผู้กระท�าความผิด	มาตรการควบคุม	หรือการขงั 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยดังกล่าวน้ัน	 ถือว่าเป็นการ 
กระท�าอันขัดต ่อหลักสิทธิขั้น พ้ืนฐานและ 
หลักสิทธิมนุษยชน	 (human	 rights)	 ดังน้ัน	 
เพ่ือผ่อนคลายกระบวนการด�าเนินคดีอาญา	 
จึงมกีารน�ามาตรการ	“การปล่อยช่ัวคราว”	มาใช้ 
บังคับภายใต้บทบัญญัติกฎหมายควบคู่กันไป																				 
การบัญญัติบทกฎหมายเพ่ือน�ามาใช้บังคับ 
จงึต้องสอดคล้องกบัเจตจ�านงแห่งความยุตธิรรม 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม	 รวมถึง 
การป้องกันผลกระทบและความเสียหายต่อ 
กระบวนการยุติธรรม	 และสังคมส่วนรวม	 
โดยแยกศึกษาเป็นกรณีดังต่อไปนี้
 1. แนวคิด ทฤษฎี กำรปล ่อยชั่วครำว 
หรือกำรประกันผู้ต้องหำหรือจ�ำเลย
	 การอ�านวยความยุติธรรมในกระบวนการ 
ด�าเนินคดีอาญา	 นอกจากกระบวนการค้นหา										 
ความจริงอย่างมีประสิทธิภาพ	 เพ่ือน�าตัว 
ผู้กระท�าความผดิมาลงโทษได้อย่างถกูต้องแล้ว	 
ก็จะต้องเพ่ิมกระบวนการสร้างความเป็นธรรม 
แก่ผู้ถูกกล่าวหา	 เพ่ือมิให้ต้องเดือนร้อนหรือ 
ถูกกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ	 จากการค้นหา 

ความจริงหรือจากการปฏบัิติหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในการค้นหาความจริงน้ัน	 การควบคุม 
หรือกักขังผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 ส�าหรับใช้เป็น 
เครื่องมือหรือวิธีการในการน�าตัวผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยไปฟ้องร้องและลงโทษ	เป็นการใช้อ�านาจ 
แห่งกฎหมาย	 ซึ่งถือว่าสิทธิเสรีภาพของผู้ถูก 
กล่าวน้ันถูกท�าลายลงและยังขัดต่อสิทธิข้ันพ้ืน 
ฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน	 (human	 rights)	 
ซึ่งจากแนวความคิดเดิมของการคุ ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน	 เพ่ือจ�ากัดอ�านาจของกษัตริย ์
หรือผู้มีอ�านาจปกครองซึ่งเห็นว่ามีมากเกินไป	 
มีการน�าแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและ 
ลทัธธิรรมชาติเข้ามามีบทบาทส�าคัญ		เน่ืองจาก 
แนวคิดทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ	(Natural	Law)	 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึงหลักแห่งความ 
ยุติธรรมและความถูกต้อง	 ซึ่งฝังแน่นอยู ่ใน 
จิตใจของมนุษย์และใช้น�าทางในการปฏิบัต ิ
ตามกฎเกณฑ์ต่างๆ	 การละเลยไม่รักษาไว้ซึ่ง 
ข้อเรียกร้องของกฎหมายธรรมชาติเท่ากับ 
ท�าลายกฎหมาย	 ส่วนแนวคิดสิทธิธรรมชาติ	 
(Natural	 Right)	 เห็นว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมา 
เท่าเทียมกัน	 ซึ่งสิทธิในชีวิตและเสรีภาพย่อม 
ไม่มีใครล่วงละเมิดได้	การคุ้มครองสทิธเิสรีภาพ 
ผู้ถูกกล่าวในคดีอาญา	จงึถือเป็นหลกัการพืน้ฐาน 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 โดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีของ 
ความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียมกันในชีวิต 
ร่างกาย	 เพราะถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติและ 
ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด	 (Natural	 Right)	 และ 
ภายใต้แนวคิดพ้ืนฐาน	ตามหลกักฎหมายชนเผ่า 
เยอรมัน	(Des	gemeinerecht	)	กล่าวคือหลกัของ 
การลงโทษกรณีที่เป็นที่สงสัย	 หรือหลักที่ว่า 
จ�าเลยได้รับการปล่อยตัวไปชั่วคราวก่อน	 
โดยมเีงือ่นไขว่ากระบวนการพิจารณาคดอีาญา 
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สามารถที่ จะ เ ร่ิมขึ้ น ได ้ ใหม ่ตลอดเวลา	 
(absolution	 abinstantia)	 เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยง 
การที่จะต้องยกฟ้องในกรณีที่มีข ้อสงสัยว่า 
จ�าเลยเป็นผู้กระท�าความผิดหรือไม่	 กล่าวคือ 
หลักยกประโยชน ์แห ่งข ้อสงสัยให ้จ�าเลย	 
(Der	grundsata	in	dubio	pro	reo)	ซึง่มไิด้มีการมกีาร 
บัญญัตไิว้ในกฎหมายโดยตรง	แต่ได้รับการยอมรับ	 
ในฐานะทีเ่ป็นกฎหมายจารีตประเพณ	ีและสามารถ 
ทีจ่ะตคีวามได้จากหลกัในเร่ืองของความน่าต�าหนิ	 
(Schuldgrunsats)	ซึง่เฉพาะแต่จ�าเลยทีก่ระท�า 
ความผิดเท่าน้ันทีจ่ะถกูลงโทษ	การทีม่ข้ีอสงสยัใดๆ	 
ว่าจ�าเลยเป็นผูก้ระท�าความผิดหรือไม่	จงึไม่อาจ 
ลงโทษได้	 (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 
2558)	การด�าเนินคดอีาญาจึงไม่จ�าต้องควบคุมตวั 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยไว้ในอ�านาจรัฐ	เว้นแต่จะม ี
ความจ�าเป็นจะต้องควบคุมตัว	 แม้กรณีที่มี 
ความจ�าเป็นจะต้องควบคุมตัวก็อาจจะมีการ 
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวได้	 (คณิต,	 
2546)		
	 การปล่อยช่ัวคราวจึงถูกน�ามาใช้เพ่ือเป็น 
มาตรการคุ้มครองเสรีภาพผู้ถกูกล่าวในคดอีาญา	 
บนพื้ นฐานแห ่ งหลั กสิทธิ ม นุษยชนและ 
หลักกฎหมายสากล	 อาทิเช่น	 ปฏิญญาสากล 
ว่าด้วย	สทิธมินุษยชน		(Universal	Declaration	of	 
Human	 Rights)	 แห่งสหประชาชาติและกติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สทิธทิางการเมอืง	(International	Covenant	on	 
Civil	and	Political	Rights)	ซึง่ก�าหนดหลกัเกณฑ์											 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้	 เพื่อให ้
รัฐต่างๆ	 ซึ่งมีระบบกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาที่แตกต่างกัน	 ไม่ว่าจะเป็นระบบ 
กล่าวหาหรือระบบไต่สวน	 สามารถยอมรับ 
และยึดถอืเป็นกฎเกณฑ์ปฏิบัตเิป็นอย่างเดียวกัน	 

โดยเฉพาะการเสริมสร้างกลไกเพ่ือให้ผู้ถกูกล่าวหา 
มคีวามเสมอภาคในการต่อสูค้ดีอย่างชอบธรรม	 
ภายใต้ข้อสนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสทุธิ	์จนกว่าจะ 
พิสูจน์ได้ว ่ากระท�าความผิดตามกฎหมาย	 
เพราะกฎหมายจะถอืว่าบุคคลผู้ถกูกล่าวหาน้ัน 
ยังคงเป็นผู้บริสทุธิ	์จนกว่าจะมคี�าพิพากษาถงึทีส่ดุ 
ว่ากระท�าความผิด	(Presumption	of	innocence)	 
แต่ทั้งน้ี	 มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ถูก 
กล่าวหาในคดีอาญาด้วย	 “การปล่อยชั่วคราว”	 
ก็จะต้องเหมาะสมและรัดกุมเพียงพอที่จะ 
ป้องกันความเสียหายต่อระบบกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 ด้วยเหตุแห่งกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 คือการรับรองคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพ	 และผลประโยชน์ของประชาชน 
และสังคม	
 2. ประเด็นปัญหำกำรขอปล่อยช่ัวครำว 
หรือกำรประกันตัวผู ้ต ้องหำหรือจ�ำเลยใน 
คดีอำญำ
	 ในคดี อาญาการปล ่ อย ช่ั วคราวโดย 
ความมุ่งหวังแห่งกฎหมายมไิด้เรียกร้องในเรือ่ง																	 
ของหลักประกัน	 ส่วนรัฐก็มิได้มุ ่งหวังหาเงิน 
หรือหาประโยชน์จากการปล่อยชั่วคราว	 แต่ใน 
ความเป็นจรงิ	การปล่อยช่ัวคราวกลบัใช้วธิกีาร 
ก�าหนดวงเงินประกันเป็นหลักเกณฑ์ส�าคัญ	 
อาจถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการเข้ามาแสวงหา 
ผลประโยชน์ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราว	 
ด้วยการรับเป็นนายประกันให้แก่ผู ้ต ้องหา 
หรือจ�าเลย	 หรือเรียกว่า	 “นายประกันอาชีพ”	 
(คณิต,	 2559)	 มีการคิดค่าตอบแทนจาก 
การรับเป็นนายประกันหรือการใช้หลักประกัน	 
รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ	 
ด้วยการหลอกลวงเกี่ยวกับทรัพย์หลักประกัน	 
หรือปลอมแปลงเอกสาร	 หรือแสดงรายการ 
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ทรัพย์สนิอนัเป็นเทจ็ในการยืน่ขอปล่อยช่ัวคราว 
ต่อศาล	(อุลิช,	2552)	การเข้ามาสู่กระบวนการ 
ปล่อยช่ัวคราวของผู้ขอประกันในลักษณะของ 
การแสดงเจตนาโดยทุจริตน้ัน	 กฎหมายกลับ 
ไม่สามารถใช้บังคับเพ่ือควบคุมหรือลงโทษกับ 
ผู้ขอประกันจากการกระท�าดังกล่าวได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
 3. ประเด็นปัญหำกำรผิดเงื่อนไขกำรปล่อย 
ชั่วครำวหรือผิดสัญญำประกันและกำรบังคับ 
ตำมสัญญำประกัน
	 การผิดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราวหรือ 
ผิดสัญญาประกัน	 เมื่อผู้ขอประกันไม่ยินยอม 
ช�าระค่าปรับตามค�าสั่งศาลแล้ว	 ก็อาจจะต้อง 
มีการบังคับตามสัญญาประกันเพ่ือน�าเงินมา 
ช�าระค่าปรับน้ัน	 ในการบังคับตามสัญญา 
ประกนักรณทีีห่ลกัประกนัเป็นเงนิสด	กรมธรรม์ 
ประกันอิสรภาพ	 บัญชีเงินฝาก	 สลากออมสิน	 
สลาก	ธ.ก.ส.	หรอืพันธบัตรรัฐบาล	ศาลสามารถ 
บังคับกับหลักประกันดังกล่าวได้ทันที	 โดย 
ไม่ก่อให้เกดิปัญหาในทางปฏิบัต	ิ(สริิร�าไพ,	2557)		 
ต่างกับการบังคับตามสัญญาประกันกรณีที ่
หลักประกันเป็นตัวบุคคล	 (ต�าแหน่ง)	 และเป็น 
ทรัพย์สินอื่น	 เช่น	 อสังหาริมทรัพย์	 ก่อให้เกิด 
ปัญหาในทางปฏิบัติ	 เน่ืองจากการบังคับกับ 
ผู ้ขอประกันหรือหลักประกันกรณีดังกล่าวน้ี	 
สามารถกระท�าได้ด้วยการออกหมายบังคับคดี 
เพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี	 ท�าการยึด	 
อายัดหรือจ�าหน่ายทรัพย์สนิอนัเป็นหลกัประกนั															 
หรือทรัพย์สินอื่นของผู้ขอประกัน	 เพ่ือน�าเงิน 
มาช�าระหน้ีค่าปรับตามค�าสั่งศาล	 เน่ืองจาก 
ประมวลกฎหมาย	วธิพิีจารณาความอาญามิได้ 
บัญญัติ เกี่ยวกับการบังคับกับหลักประกัน 
ในคดีอาญาไว้โดยเฉพาะ	 ประมวลกฎหมาย 

วธิพิีจารณาความอาญา	มาตรา	15	จงึได้บัญญัติ 
ให้น�าบทบัญญัติแห ่งประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความแพ่ง	ภาคบังคับคดี	มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม	(บุญธรรม,	2555)	ท�าให้การบังคับคดี 
กบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัภายใต้บทบัญญัติ 
ดังกล่าว	เกิดปัญหาในทางปฏิบัติดังนี้	
 	 3.1	ปัญหาการบังคับคดีกับผู้ขอประกัน 
หรือหลักประกันตามสัญญาประกัน	 ซึ่งแยก 
พิจารณาเป็นประเด็นปัญหาดังนี้
	 	 	 1)	 ประเด็นปัญหาการบังคับคด ี
กรณีที่หลักประกันเป็นตัวบุคคล	 (ต�าแหน่ง)	 
โดยการแสดงหลักทรัพย์	 แต่ไม่ต้องมีการน�า 
ทรัพย์สนิมาวางต่อศาล	ซึง่บางกรณไีม่สามารถ 
บังคับคดีกับผู้ขอประกัน	 หรือทรัพย์สินที่ได้ยื่น 
แสดงต่อศาล	ไม่ว่าจะด้วยเหตุผู้ประกันย้ายทีอ่ยู่	 
ทีท่�างาน	ท�าให้ยากแก่การตดิตาม	สบืหาทรพัย์	 
หรือผูข้อประกนัเงนิเดอืน	ค่าจ้าง	หรือทรัพย์สนิ 
ไม่เพียงพอที่จะช�าระค่าปรับ	 หรือกรณีมิได้ 
ช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับหลักประกัน	 หรือ 
ทรัพย์สินของผู้ประกันไว้อย่างถูกต้องชัดเจน 
เพยีงพอ	ท�าให้ไม่ทราบว่ามทีรัพย์สนิอยู่ทีใ่ดบ้าง	 
รวมถึงกรณทีีไ่ม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง	(ต้นสงักดัของผู้ขอประกนั)	(สริริ�าไพ,	 
2557)		เหตุส�าคัญอีกประกันหนึ่งคือบทบัญญัต ิ
กฎหมายที่น� ามาใช ้ บั ง คับไม ่สอดคล ้อง 
ต ่อกระบวนการบังคับคดีกับผู ้ขอประกัน	 
หรือหลกัประกนัในคดอีาญา	กล่าวคือบทบัญญติั 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 
(ฉบับที่	 30)	 พ.ศ.	 2560	 มาตรา	 302	 (2)	 
(มาตรา	 326	 เดิม)	 ซึ่งก�าหนดให้เงินหรือสิทธ ิ
เรียกร้องของผู้ขอประกัน	 ประเภทเงินเดือน	 
ค่าจ้าง	บ�านาญ	บ�าเหน็จ	เบ้ียหวดั	หรือรายได้อืน่ 
ในลักษณะเดียวกันของข้าราชการ	 เจ้าหน้าที	่ 
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หรือลกูจ้างในหน่วยราชการ	และเงนิสงเคราะห์	 
บ�านาญ	 หรือบ�าเหน็จที่หน่วยราชการได้จ่าย	 
ให ้แก ่ คู ่ สมรส	 หรือญาติของลูกห น้ีตาม 
ค�าพิพากษา	(ผูข้อประกนั)	ไม่อยูใ่นความรับผิด 
แห่งการบังคับคดี	 (ธนาธิป,	 2555)	 ดังน้ัน 
การบังคับคดีกับสิทธิเรียกร้องดังกล่าวของ 
ผู ้ขอประกันเพ่ือน�าเงินมาช�าระค่าปรับตาม 
สัญญาประกัน	จึงไม่อาจกระท�าได้	
	 	 	 2)	ประเด็นปัญหาการบังคับคด	ี 
กรณีหลักประกันเป็นอสังหาริมทรัพย์	อันได้แก่	 
ที่ดิน	 มีโฉนด	 ที่ดินมีหนังสือรับรองการท�า 
ประโยชน์	 หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห ้องชุด	 
เน่ืองจากผู ้ขอประกันย่ืนขอปล่อยช่ัวคราว 
หรือขอประกันตัวผู ้ต้องหา	 หรือจ�าเลยด้วย 
เจตนาฉ้อฉล	แสดงข้อความอนัเป็นเทจ็เกีย่วกบั 
ทรัพย์หลักประกัน	 เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 
อนัมคิวรได้โดยชอบ	เช่น	ปลอมแปลงเอกสารสทิธิ์	 
หรือปลอมหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดิน	 
หรือการเสนอข้อมูล	หรือข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ 
ที่ เกี่ยวกับหลักประกันตามความเป ็นจริง	 
เป็นต้น	แม้ทางปฏิบัติศาลจะน�าบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ ่ง	 
อันว่าด้วยความผิดฐานละเมิดอ�านาจมาใช ้
บังคับกับผู้ขอประกัน	 แต่ความผิดฐานละเมิด 
อ�านาจศาล	 มิใช่ความผิดทางอาญา	 และมิได ้
บัญญัติไว ้ในกระบวนการปล ่อยช่ัวคราว 
เป็นการเฉพาะเจาะจง	ศาลจงึมไิด้น�ามาตรการ 
ลงโทษฐานละเมิดอ�านาจมาใช้บังคับในช้ัน 
บังคับคดี 	 ประกอบกับประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	115	ให้อ�านาจ 
ศาลทีจ่ะสัง่แก้ไขเปลีย่นแปลงจ�านวนหลกัประกนั	 
แต่มิได้ให้อ�านาจศาลทีจ่ะพิจารณาสัง่	หรือก�าหนด 
เงื่อนไขใดๆ	 ในลักษณะของความรับผิด 

เชิงลงโทษกบัผู้ขอประกนั	ไม่ว่าจะเป็นการชดใช้ 
ค่าเสียหาย	 เพ่ือเยียวยาความเสียหาย	 หรือ 
ลดิรอนสทิธิของผูข้อประกนัด้วยการลงโทษจ�าคุก	 
เพื่อป้องกันปราบปรามผู้ขอประกันแต่อย่างใด
 	 3.2	ปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ซื้อทรัพย ์
จากการขายทอดตลาดทรัพย ์หลักประกัน 
คดีอาญา	
	 	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย	์ 
มาตรา	 1330	บัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิของ 
ผู ้ซื้อจากการขายทอดตลาดตามค�าสั่งศาล	 
กล่าวคือ	 การได ้ทรัพย ์สินมาจากการซื้อ 
ทรัพย์สินโดยสุจริตจากการขายทอดตลาด 
ตามค�าสัง่ศาลแม้ภายหลงัจะปรากฏว่าทรัพย์น้ัน 
ไม่ใช่ของจ�าเลย	 หรือลูกหน้ีตามค�าพิพากษา 
ก็ตาม	 สิทธิ ของผู ้ ซื้ อ โดยสุจ ริตมิ เสี ย ไป	 
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อสร้างความ 
น่าเช่ือถือกับบุคคลภายนอก	 เพราะกฎหมาย 
ถอืว่าศาล	หรอืเจ้าพนักงานได้ไต่สวนตรวจสอบ 
อย่างรอบคอบแล้วว่าทรัพย์ที่ท�าการขายน้ัน 
เป็นของจ�าเลยโดยแท้จริง	 แต่เมื่อปรากฏ 
ข้อเทจ็จริงว่าผู้ซือ้ทรัพย์จากการขายทอดตลาด 
ตามค�าสัง่ศาล	ซึง่ทรัพย์ทีซ่ือ้น้ันเป็นหลกัประกนั 
ในคดีอาญา	และได้ช�าระราคาซื้อขายครบถ้วน	 
กลับไม่สามารถด�าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ทางทะ เ บี ยนและ รับ โอนกรรมสิ ทธิ์ ไ ด ้ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง		 
มาตรา	295	(มาตรา	296	เดิม)	บัญญัติให้สิทธ ิ
ในการยื่นค�าร ้องขอให ้ เ พิกถอนการขาย 
ทอดตลาด	หรือแก้ไขการบังคับคด	ีทีผิ่ดระเบยีบ 
ต่อศาลได้ก็ตาม	 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ	 
ศาลมิได้พิจารณาสั่งให้เพิกถอนการขายทอด 
ตลาดทุกกรณี	 นอกจากน้ันประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งก็มิได้บัญญัติให้สิทธิ 
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ในการฟ ้องร ้องด�าเนินคดีกับเจ ้าหน้ีตาม 
ค�าพิพากษาผู ้น�า ยึดทรัพย ์ให ้ต ้องรับผิด	 
หรือชดใช้ค่าเสยีหายไว้แต่อย่างใด	เมือ่ไม่มีช่องทาง 
กฎหมายที่ ใ ห ้ ผู ้ ซื้ อท รัพย ์ สิ น โดยสุ จ ริต 
จากการขายทอดตลาดตามค�าสั่งศาลกลับคืน 
ฐานะเดมิ	หรือได้รับการชดใช้ราคาค่าซือ้ทรัพย์ 
คืนแล้ว	 อาจถือเป็นเหตุหน่ึงให้ผู้ซื้อทรัพย์ต้อง 
ด�าเนินการฟ้องกับหน่วยงานของรัฐ	 และ 
เจ้าหน้าที่รัฐผู ้มีหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับคดี	 
เพ่ือขอชดใช้ราคาค่าซื้อทรัพย์	 และค่าเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น	
 4. ประเด็นปัญหำต่อกระบวนกำรด�ำเนิน 
คดีอำญำ
	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 คือ	 
“ความยุติธรรม”	รัฐต้องให้การรับรองคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 มิใช ่ 
เพียงเพ่ือเหตุผลทางมนุษยธรรมกับผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยเพียงอย ่างเดียว	 แต ่ เ พ่ือเป ็น 
หลักประกันให้กับประชาชน	 ว่ารัฐผู้มีหน้าที ่
อ�านวยความยุติธรรม	 ต้องท�าหน้าที่ด ้วย 
ความเป็นธรรมอย่างเสมอหน้า	(ธนัญญา,	2546)		 
การปล่อยช่ัวคราวเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 เพื่อการรับรองคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 ดังน้ัน 
การหลบหนีของผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยในระหว่าง 
การปล่อยตวัช่ัวคราว	หรือประกนัตวัย่อมจะต้อง 
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการด�าเนินคดีอาญา 
แต่กฎหมายกลับปราศจากสภาพบังคับเพ่ือ 
น�ามาใช้ควบคุม	 หรือลงโทษผู้ต้องหา	 หรือ 
จ�าเลยน้ัน	 ได้แยกพิจารณาเป็นประเด็นปัญหา 
ส�าคัญดังนี้

 	 4.1		ประเด็นปัญหาการพิจารณาคดี 
และอายุความคดีอาญา
	 	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาตรา	 172	วรรคหน่ึง	ก�าหนดให ้
การพิจารณาคดีอาญาและการสบืพยานในศาล	 
ต้องกระท�าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ�าเลย	 เว้นแต ่
จะบัญญัติไว ้ เป ็นอย ่างอื่น	 เ ม่ือผู ้ต ้องหา	 
หรือจ�าเลยหลบหนีการปล ่อยตัวช่ัวคราว	 
หรือการประกันไปในระหว่างการพิจารณา 
คดอีาญา	นอกจากการออกหมายจบัจ�าเลยแล้ว	 
ศาลก็ไม่อาจด�าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหน่ึง 
อย่างใดลับหลังจ�าเลยได้อีก	 (ค�าพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 	 6 16/2586,	 7561/2542,	 
1736/2550,	9800	-	9802/2551	และฎีกาที่	 
1159/2526)	 การพิจารณาคดีอาญา	 และ 
การสืบพยานในศาลต้องกระท�าโดยเปิดเผย 
ต่อหน้าจ�าเลย	 ถือเป ็นบทจ�ากัดสิทธิแห ่ง 
การด�าเนินคดีของผู้เสียหาย	 และอาจจะส่งผล 
ต่อการด�าเนินคดอีาญากบัผูต้้องหา	หรือจ�าเลย 
ในภายหน้า	 เพราะการหลบหนีในระหว่าง 
การปล่อยช่ัวคราวจนล่วงเลยก�าหนดระยะเวลา 
การด�าเนินคดีอาญาตามที่กฎหมายก�าหนดไว ้
ส�าหรับความผิดน้ัน	 คดีน้ันก็จะเป็นอันขาด 
อายุความ	 ห้ามมิให้ฟ้องผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ส�าหรับความผิดที่ถูกกล่าวหานั้นอีกต่อไป
 	 4.2		ประเด็นป ัญหามาตรการบังคับ 
และบทก�าหนดโทษกับผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	
	 	 การหลบหนีของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ระหว่างการปล่อยช่ัวคราวหรือการประกันตัว 
ในคดอีาญา	ถอืเป็นกระท�าอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
และกฎเกณฑ์ทางสังคม	 แต่กฎหมายกลับ 
ไม่ถือว่าการกระท�าดังกล่าวเป็นความผิดและ 
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ไม่ต้องรบัโทษแต่อย่างใด	การก�าหนดบทลงโทษ 
ส�าหรับผู ้ต ้องหา	 หรือจ�าเลย	 ซึ่งหลบหนี 
ในระหว่างการปล่อยช่ัวคราว	 หรือการประกัน 
ในคดีอาญา	 จึงมีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง												 
เพราะการก�าหนดบทลงโทษอาจถือเป็นการ 
เพ่ิมมาตรการคุ้มครองกระบวนการด�าเนิน 
คดีอาญา	 และคุ้มครองสังคมด้วยว่าผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยน้ันอาจจะไปก่ออาชญากรรมเพ่ิมขึน้	 
รวมถึง เสริมสร ้างความเคารพกฎหมาย														 
หรือกฎเกณฑ์ทางสังคมและมาตรฐานทาง 
กฎหมายว ่าด ้วย	 การปล ่อยช่ัวคราวของ 
ประเทศไทยให้ความเหมาะสมสอดคล้องกับ 
กฎหมายของอารยประเทศ
	 	 จากการศึกษาวิจัยการปล่อยช่ัวคราว	 
การผิดสญัญาประกนั	และมาตรการบังคับตาม 
สญัญาประกนัรวมถงึบทลงโทษกรณผีดิสญัญา 
ประกนัของกฎหมายต่างประเทศ	ได้แก่	ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา	 ประเทศอังกฤษ	 และประเทศ 
ญ่ีปุ่น	 พบว่าแต่ละประเทศให้ความส�าคัญกับ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยในคดีอาญา	ด้วยการปล่อยชั่วคราว 
เช่นเดียวกับประเทศไทย	แต่การก�าหนดวิธีการ 
และหลักเกณฑ์เพ่ือน�ามาใช้กับกรณีของการ 
ปล่อยชั่วคราวหรือการประกันอาจมีความ 
แตกต่างกัน	 อย่างกรณีของการปล่อยช่ัวคราว 
โดยไม่ต้องวางหลักประกัน	 แต่มีการก�าหนด 
หลักเกณฑ์เงื่อนไขเพ่ือน�าใช ้ในการปล่อย 
ช่ัวคราวแทนหลักประกนั	หรือมาตรการควบคุม 
และป้องกันการหลบหนี	 ด้วยการก�าหนด 
บทลงโทษกับผู ้ต ้องหา	 หรือจ�าเลย	 หรือ 
การพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นขอปล่อยชั่วคราว 
หรือขอประกันตัวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 เช่น	 

ประเทศองักฤษไม่ว่าบุคคลใดก็เป็นนายประกนัได้	 
หากบุคคลน้ันสามารถแสดงให้เป็นที่พอใจ 
ศาลว่ามีหลักทรัพย์เพียงพอที่จะช�าระค่าปรับ 
ตามสญัญาประกนัได้	เว้นแต่	บุคคลไม่ใช่เจ้าบ้าน 
ผู้ทีต้่องค�าพิพากษาให้จ�าคุก	บุคคลมอีายตุ�า่กว่า	 
21	ปี	บุคคลล้มละลาย	ทนายความ	(Solicitor)	 
ของจ�าเลย	ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย	และหญงิมสีาม ี
ซึ่งไม่มีทรัพย์สินส่วนตัว	 ซึ่งศาลจะไม่ยอมรับ 
เป็นนายประกนั	นอกจากฐานะทางการเงนิแล้ว	 
นายประกนัจะต้องไม่มลีกัษณะหรือไม่มปีระวตั ิ
การกระท�าความผิด	 (แม้ว่าจะเป็นการกระท�า 
ความผิดทีไ่ม่ร้ายแรง)	ส่วนความสมัพันธ์ใกล้ชิด 
ระหว่างนายประกันกับผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย											 
การเป็นญาติสนิท	หรือการมีทีอ่ยู่อาศัยใกล้เคียง 
กันเป็นสิ่งที่แสดงได้ว่าสามารถน�าตัวผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยมาศาลในการพิจารณาคดไีด้	ส�าหรับ 
หลักประกันที่น�ามาวางไว้ต่อศาลอาจเป็นเงิน 
หรือทรัพย์สินมีค่าอื่นๆ	ก็ได้	 เมื่อผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยหลบหนีการประกนั	ศาลสามารถมคี�าสัง่ 
รบิทรพัย์หลักประกันไดท้ั้งหมดหรอืบางสว่นได ้
ในทันที	
	 	 ส�าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา	บุคคลใด 
เป็นนายประกนักไ็ด้	หากผูข้อประกนัเป็นบุคคล 
ซึ่งมิใช่ผู ้ที่ได้ขึ้นทะเบียนรับรองไว้	 ก็จะต้อง 
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน	 และหน้ีสินรวมถึง 
ภาระผูกพัน	(หากม)ี	แต่ต้องไม่สงูจนไม่สามารถ 
จ่ายเงินตามสัญญาประกันได้	 ส่วนการปล่อย 
ช่ัวคราวโดยการน�าทรัพย์สนิมาเป็นหลกัประกนั	 
Property	 bail	 แทนเงินสด	 มีใช้แค่บางมลรัฐ	 
เช่น	รัฐแคลฟิอร์เนีย	โดยมลูค่าทรัพย์สนิ	ต้องเพิม่ 
เป ็นสองเท ่าของจ�านวนเงินประกัน	 หรือ 
ตามที่ศาลจะเห็นสมควรหลักทรัพย ์ที่พบ 
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มากที่สุดจะเป็นอสังหาริมทรัพย์	 การอนุญาต 
ให้ปล่อยช่ัวคราวโดยการใช้ทรัพย์สินเป็น 
หลกัประกนัต้องใช้เวลาในการพิจารณา	เพราะ 
จะต้องมีการประเมิน	 และศาลต้องแน่ใจว่า 
ทรัพย์สินน้ันสามารถบังคับได้	 ส�าหรับการ 
หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวส�าหรับประเทศ 
สหรฐัอเมริกา	ตามประมวลกฎหมายของรัฐบาล 
กลางของประเทศสหรัฐอเมริกา	 บัญญัติเร่ือง 
อายุความกรณีที่ผู ้กระท�าความผิดหลบหนี 
จากกระบวนการยุตธิรรม	ไว้ในบทบัญญัต	ิ18	U.S.C	 
3290	 ให้หยุดนับอายุความจากการหลบหนี 
การปล่อยชั่วคราว
	 	 ส�าหรับการปล่อยช่ัวคราวผู ้ต ้องหา	 
หรือจ�าเลยในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ ่น	 
ใช้ระบบอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย 
โดยเงื่อนไขการวางเงินเป็นประกันต่อศาล	 
ประเทศญ่ีปุ่นยังไม่มีระบบนายประกันอาชีพ	
หรือระบบบริษัทประกัน	 ศาลอาจจะอนุญาต
ให้บุคคลที่สามเข้าท�าสัญญาประกันต่อเม่ือ						 

วางช�าระเงินค่าประกันทั้งหมด	 หรือบางส่วน	 
หากมีการผิดสัญญาประกัน	 ศาลจะมีค�าสั่ง 
ริบเงินประกันได้ทันทีการผิดเงื่อนไขการปล่อย 
ช่ัวคราว	หรือผิดสญัญาประกนัด้วยการหลบหนี 
ของผูต้้องหา	หรือจ�าเลย		ส�าหรับประเทศองักฤษ 
และสหรัฐอเมริกา	กฎหมายบัญญัตใิห้การหลบหนี 
เป็นความผิดต่อกระบวนยุตธิรรม	และต้องรับโทษ 
จ�าคุกในความผิดน้ัน	โดยโทษน้ันจะแยกต่างหาก 
จากความผิดที่ถูกกล่าวหา	 หรือถูกฟ้องร้อง	 
ส่วนประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายมิได้บัญญัติให้การ 
หลบหนีเป ็นความผิด	 และไม่ต ้องรับโทษ 
เช่นเดียวกับประเทศไทย	แต่การปล่อยชั่วคราว 
เป็นการน�าเงนิมาวางประกนั	ซึง่ศาลจะก�าหนด 
จ�านวนเงินประกันไว้ค่อนข้างสูง	 ดังน้ันเม่ือ 
ผิดสญัญาประกนัศาลกจ็ะมคี�าสัง่ริบเงนิประกนั 
ในทันที	 การริบเงินประกันเป็นค่าปรับจึง 
เปรียบเสมือนมาตรการเชิงลงโทษกับผู ้ขอ 
ประกันแล้ว	 ส่วนผู้ต้องหาหรือจ�าเลยศาล 
อาจจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวอีกต่อไป	
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ตารางเปรียบเทียบการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�าเลยในคดีอาญาของไทยกับต่างประเทศ

กำรปล่อยชั่วครำว
คดีอำญำ

ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศญี่ปุ่น

1.	 ผู้มีสิทธิยื่น 
ขอปล่อยชั่วคราว

-		ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย
-	ผู ้ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์
เกีย่วข้อง	(เกีย่วพันโดย
ทางสมรสหรือความ
สัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือน
เป ็นญาติ พ่ีน ้องหรือ
ความสัมพันธ์ทางอื่น
ทีศ่าลเห็นสมควร	หรือ
นิติบุคคล)

-		ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย
-		บุคคลทั่วไป

-		ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย	
-		บุคคลทั่วไป

-		ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย
-		บุคคลทั่วไป

2.	ประเภทของ 
การขอปล่อย
ชั่วคราว

-	ไม่มีประกัน
-			มีประกัน
-			มีประกนั	และหลกัประกนั

-			ไม่มปีระกนัโดยก�าหนด 
เงื่อนไข	(Conditions)

-			มีประกนั	(The	Surety)	
-			มปีระกนั	และหลกัประกนั	 
(Security)

-			มีเงื่อนไขที่ไม่เกี่ยวกับ 
หลักประกัน	

	 ( NONF I NANC I A L	
RELEASE)	

-		ก� า ห น ด เ งื่ อ น ไ ข ที ่
เกี่ยวกับหลักประกัน	 
(FINANCIAL	RELEASE)

-		มีประกัน

3.	ประเภทของ 
หลักประกัน

-		เงินสดมาวาง		
-		หลักทรัพย ์อื่น	 เช ่น	
ที่ดิน	พันธบัตรรัฐบาล	
สลากออมสิน	เงินฝาก	
ฯลฯ	

-		บุคคลมาเป็นหลกัทรัพย์	 
โดยแสดงหลักทรัพย์

-		เงิน	หรือทรัพย์สินมีค่า
อื่นๆ	

-			Unsecu r ed 	 ba i l	
สัญญาประกัน

-			Privately	secured	bai	
โดยองค์กรเอกชน	หรือ
บุคคลธรรมดา	

-		Property	 bail	 แสดง 
หลกัฐานอสงัหาริมทรัพย์ 
แทนเงินสด	 (ใช้บาง
มลรัฐ)

-		Deposit	 bail	 วางเงิน 
มัดจ�าบางส่วน	Surety	
b a i l  บุ ค ค ล ห รื อ 
นายประกัน

-		Cash	 bail	 วางเงิน
ประกัน	

-		วางเงินประกัน

4.	การผิดเงื่อนไข 
การปล่อยชั่วคราว 
หรือผิดสัญญา
ประกัน

-		ริบเงนิ	หรือทรัพย์สนิ	เช่น	 
เงินสดพันธบัตร	 ฯลฯ	
บังคับคดยึีด	หรืออายัด 
หลกัประกนั	กรณบุีคคล 
มาเป ็นประกันหรือ
อสังหาริมทรัพย์	

-		ริบ เงิน 	 ห รือทรัพย  ์
หลักประกัน

-		ริบ เงิน 	 ห รือทรัพย  ์
หลักประกัน

-		ริบเงินประกัน
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ตำรำงเปรียบเทียบกำรปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยในคดีอำญำของไทยกับต่ำงประเทศ

กำรปล่อยชั่วครำว
คดีอำญำ

ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศญี่ปุ่น

5.	หลักเกณฑ์ 
การพิจารณา 
ผู้ขอปล่อย
ชั่วคราว	หรือ 
ผู้ประกัน	และ 
หลักประกัน

-		มิได้มีการตรวจสอบ
เคร่งครัดหรือเข้มงวด
รัดกมุกบับุคคลผู้ย่ืนขอ
ปล่อยชั่วคราว

-		พิจารณาจากเอกสาร 
หลักฐานที่น�าส ่งถึง 
ความน่าเช่ือผู้ขอประกนั 
	หรือหลักประกนั	กรณี
บุคคล	 มาเป็นประกัน	
หรอืหลกัทรัพย์อืน่	เช่น	
ที่ดิน	ไม่ต้องไต่สวน

-		กรณีมีประกัน	 หรือ 
หลักประกันไต่สวนถึง 
ความน่าเช่ือถอื	หลกัฐาน 
ทางการเงิน	 ลักษณะ	
หรือประวัตกิารกระท�า 
ความผิดของผู้ขอประกัน  
ความใกล้ชิด	 ก�าหนด 
ตัวบุคคล	ห้ามผู้ที่มิได้ 
เป็นเจ้าบ้านบุคคลต้อง 
ค�าพิพากษาให้จ�าคุก 
อายุต�า่กว่า	21	ปี	บุคคล 
ล้มละลาย	ทนายความ	 
(Solicitor)	ของผู้ต้องหา  
หรือจ�าเลย	ผู้ต้องหา	หรือ 
จ�าเลยที่ถูกควบคุมตัว	
และหญิงมีสามีซึ่งไม่มี
ทรัพย์สินส่วนตัว

-		นายประกันมิใช่บุคคล 
ขึ้ นทะ เ บียนรั บรอง 
ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สิน	 และหน้ีสิน 
รวมถึงภาระผูกพัน	 
(หากมี)

-		กรณีใช้ทรัพย์สินเป็น 
หลกัประกนั	ต้องมีการ 
ประเมินและแน ่ ใจ 
ทรัพย์สินน้ันสามารถ 
บังคับได้	ใช้เวลาในการ 
พิจารณา

-		เงื่อนไขวางเงินประกัน	 
ผิดสัญญาประกัน 
บั ง คั บ ไ ด ้ ทั น ที	 
บุ ค ค ล ใ ด เ ป ็ น 
นายประกันก็ได้

6.		ปัญหาการบังคับ 
กับหลักประกัน

-	กรณี บุคคลมา เป ็น 
ประกันหรือหลักทรัพย์ 
อ่ืน	ได้แก่	อสงัหาริมทรัพย์ 

-		พบปัญหาในการบังคับ 
กับหลักประกัน	 เช่น	 
ด้วยการย่ืนเอกสาร 
หลักฐานและเสนอ 
ข้อมูล	 หรือข้อเท็จจริง
อันเป็นเท็จ	 หรือการ
ปลอมแปลงเอกสาร
การขอปล่อยช่ัวคราว	
หรือหลักประกันไม่อยู่
ในความรบัผดิแห่งการ
บังคับคดี

-		ไม่พบปัญหาการบงัคับ
กับหลักประกัน

-		ไม่พบปัญหาการบงัคับ
กับหลักประกัน

-		ไม่พบปัญหาการ 
บังคับกบัหลกัประกนั

7.		มาตรการลงโทษ
กับผู้ต้องหา	หรือ 
จ�าเลยกรณหีลบหนี 
ในระหว่างการ
ปล่อยชั่วคราว

-		ไม่เป็นความผิด	 และ
ไม่มีโทษ

-		เป็นความผิดฐานละเมดิ 
อ�านาจศาล	มโีทษจ�าคุก 
หรือปรับ	 หรือท้ังจ�า
ทั้งปรับ	

-		มีโทษจ�าคุก	พิจารณา
โทษจากฐานความผิด
ที่ถูกฟ้องร้อง	

-		ไม่เป็นความผดิและ 
ไม่มีโทษ	

-	การริบเงินประกัน 
มลีกัษณะเชิงลงโทษ
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ตำรำงเปรียบเทียบกำรปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยในคดีอำญำของไทยกับต่ำงประเทศ

กำรปล่อยชั่วครำว
คดีอำญำ

ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศญี่ปุ่น

8.	อายุความในการ
ด�าเนินคดีอาญา	

-		ก�าหนดอายุความการ
ด�าเนินคดีอาญา

-		ไม ่มี อายุความการ 
ด�าเนินคดอีาญา	เว้นแต่	 
กฎหมายบัญญัตยิกเว้นไว้

-		ไม ่มี อายุความการ 
ด�าเนินคดีอาญา	เว้นแต ่
กฎหมายบัญญัตยิกเว้นไว้

-		การหลบหนีการปล่อย
ช่ัวคราว	 เป็นเหตุให้ 
อายคุวามการด�าเนินคดี
อาญาสะดุดหยุดลง

-		ก�าหนดอายุความ 
การด�าเนินคดีอาญา

	บทสรุป

	 เม่ือการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ในคดีอาญา	 ไม่อาจคุ้มครองกระบวนการ 
ด�าเนินคดอีาญา	หรือประชาชนในสงัคมได้อย่าง 
ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ	ซึ่งสาเหตุประการ 
ส�าคัญมาจากบทกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 หรือ 
ข้อบังคับต่างๆ	 รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย 
เหล่านั้น	ไม่ว่าจะเป็นกรณีของผู้ขอประกันด้วย 
กลุ่มบุคคลผู้เข้ามาในกระบวนยุติธรรมของรัฐ	 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ	ด้วยการน�า 
ตัวบุคคล	 (ต�าแหน่ง)	 มาใช้เป็นหลักประกัน	 
หรือการยื่นขอปล่อยช่ัวคราว	 หรือประกันด้วย 
เจตนาฉ้อฉล	แสดงข้อมลู	หรือข้อเทจ็จริงเกีย่วกบั 
หลักประกันอันเป็นเท็จ	หรือกรณีการซื้อทรัพย์ 
หลักประกันในคดีอาญาโดยสุจริตจากการขาย 
ทอดตลาดตามค�าสั่งศาล	 และได้ช�าระราคา 
ครบถ้วนแล้ว	 แต่ไม่สามารถรับโอนกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์ทีซ่ือ้น้ันได้	รวมถงึกรณขีองการหลบหนี 
การปล่อยช่ัวคราวของผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย																		 
ในระหว่างการด�าเนินคดีอาญา	 ซึ่งท�าให  ้
กระบวนการพจิารณากบัผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยน้ัน 
ไม่สามารถกระท�าต่อไปได้อีก	 และอาจท�าให้ 
คดอีาญาขาดอายุความ	โดยกฎหมายปราศจาก 

มาตรการบังคับ	หรือบทลงโทษทีชั่ดเจนเพียงพอ 
ที่จะน�าใช้เพ่ือป้องกันการกระท�าอันมิชอบด้วย 
กฎหมายของผู้ขอประกัน	หรือใช้ส�าหรับลงโทษ 
การกระท�าอันฝ่าฝืนต่อกฎหมายของผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยซึ่ งหลบหนีการปล ่อยช่ัวคราว 
ในระหว่าง	 การด�าเนินคดีอาญา	 โดยหลักการ 
ของบทก�าหนดโทษ	 เพื่อให้ผู ้กระท�าผิดเกิด 
ความเกรงกลวักฎหมาย	ไม่กล้ากระท�าผิด	และ 
ท�าให้ประชาชนในสังคมเห็นถึงความยุติธรรม	 
และการยอมรับต่อกฎหมาย	หรือกฎเกณฑ์ทาง 
สงัคม	หน้าทีข่องกฎหมายมีความผกูพันต่อสงัคม 
ไม่ว่าจะเป็นชีวติร่างกาย	สทิธเิสรีภาพ	ทรัพย์สนิ	 
ตลอดจนความสมัพันธ์ในสงัคมทัง้ด้านนิติกรรม	 
หรอืนติิเหตุ	ดังนัน้	กฎหมายที่จะน�ามาใช้บงัคบั 
จึงต้องมีเน้ือหาทันสมัยและรัดกุมไม่ขัดต่อ 
พ้ืนฐานธรรมชาติของมนุษย์	 และให้ความ 
คุ้มครองต่อประชาชน	ผู้เคารพกฎหมาย	ส่วนองค์กร 
ผู ้บังคับใช้กฎหมายก็ต้องบังคับใช้กฎหมาย 
ให้เกดิความยุตธิรรม	และมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 
เช่นเดียวกัน	ดังสุภาษิตกฎหมายที่ว่า	“เพียงแต่ 
ให้ความยุติธรรมยังไม่พอ	 ต้องให้คนเห็นว่า 
เขาได้รับความยุติธรรมด้วย	(justice	must	be	 
seen	to	be	done)”	
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 ข้อเสนอแนะ

 
	 จากปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปล่อยช่ัวคราว	 
กรณกีารผดิสญัญาประกนัต่อศาล	และการบังคับ 
ตามสัญญาประกัน	จึงควรปรับปรุงแก้ไขตัวบท 
กฎหมาย	 หรือระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง	 
รวมทัง้มข้ีอเสนอแนะ	เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ	 และเกิดความยุติธรรมสูงสุด 
ดังนี้	
 1.  แก ้ไขประมวลกฎหมำยวิธี พิจำรณำ 
ควำมอำญำ หมวด	3	 ว่าด้วยเรื่อง	 การปล่อย 
ชั่วคราว	ในประเด็นดังนี้	
	 	 1.1	 เพ่ิมมาตรการไต่สวนการปล่อย 
ช่ัวคราวโดยมปีระกนั	และหลกัประกนั	เพ่ือการ 
ตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ขอ 
ประกนั	หรือหลกัประกนัอย่างถกูต้องชอบธรรม
	 	 1.2		เพ่ิมมาตรการปล่อยตัวชั่วคราว	 
โดยไม่ต ้องมีประกัน	 หรือวางหลักประกัน 
ในคดอีาญา	แต่หากจะต้องปล่อยตวัช่ัวคราวโดย 
มปีระกนั	หรือหลกัประกนั	อาจจะก�าหนดให้วาง 
เงินประกันบางส่วนอาจจะไม่เกินร้อยละยี่สิบ 
ของสัญญาประกันก็ได้แล้วแต่กรณี
	 	 1.3	 กรณีบุคคลผู้ขอประกันซึ่งมีอาชีพ 
รับราชการใช้ตวับุคคลเป็นหลกัทรัพย์ในการขอ 
ปล่อยชั่วคราว	โดยที่มิได้เป็น	“ผู้มีผลประโยชน์ 
เกี่ยวข้อง”	 นอกจากเพ่ิมเติมเน้ือความแห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เกี่ยวกับการไต่สวนค�าร้องขอปล่อยช่ัวคราว	 
โดยผู้ขอประกันสามารถควบคุมตัวผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยแทนรัฐได้และมีทรัพย์สินเพียงพอ 
ทีจ่ะช�าระตามสญัญาประกนัต่อศาลแล้ว	กต้็อง 
แก้ไขเพิม่เตมิให้สทิธเิรียกร้องเกีย่วกบัเงนิเดอืน	 
ค่าจ้าง	หรือสทิธเิรียกร้องอืน่ใดของผูข้อประกนั	 
อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี

	 	 1.4	 ในการย่ืนขอปล่อยช่ัวคราว	 หรือ 
ขอประกันด้วยการกระท�าอันมีลักษณะเป็น 
กลฉ้อฉลของผู้ขอประกนั	เมือ่ปรากฏข้อเทจ็จริง 
ไม่ว่าขั้นตอนใดของกระบวนการปล่อยชั่วคราว	 
ควรมีบทบัญญัติกฎหมายเพ่ือใช้เป็นมาตรการ 
ลง โทษกั บผู ้ ข อประกั น ไว ้ อย ่ า ง ชัด เจน	 
โดยอัตราโทษอาจไม่เกินกว่าที่บัญญัติไว้ใน 
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง	ว่าด้วย 
เรื่องการละเมิดอ�านาจศาล	
	 	 1.5	 เพิ่มมาตรการลงโทษกับผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยซึ่ งหลบหนีการปล ่อยช่ัวคราว	 
โดยโทษส�าหรับความผิดของการหลบหนีน้ัน	 
ไม่ระงับสิ้นไปเพราะเหตุที่มีการสั่งไม่ฟ้อง	 
ยกฟ้อง	 จ�าหน่ายคดี	 หรือถอนฟ้อง	 ผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยนั้น	แต่ประการใด	
	 	 1.6	 หากผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยซึ่งอยู่ใน 
อ�านาจศาลแล้วหลบหนีไปในระหว่างการปล่อย 
ช่ัวคราว	 เมื่อศาลออกหมายจับไว้แล้ว	 แต่ยัง 
จับตัวมาไม่ได้	 เพิ่มมาตรการทางกฎหมายให ้
ศาลมีอ�านาจพิจารณา	 และสืบพยานลับหลัง 
จ�าเลยได้
 2. แก้ไขประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  
มาตรา	 1330	 เกี่ยวกับสิทธิของผู้ซื้อทรัพย์สิน 
โดยสุจริตในการขายทอดตลาดตามค�าสั่งศาล	 
หากภายหลังปรากฏว่าผู้ซื้อทรัพย์โดยสุจริต 
ในการขายทอดตลาดตามค�าสัง่ศาล	หรือค�าสัง่ 
เจ้าพนักงานรักษาทรัพย์ในคดีล้มละลายน้ัน	 
ไม่อาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยมิใช่ 
เหตอุนัเกดิจากผู้ซือ้ทรัพย์สนิน้ัน	ให้ผูซ้ือ้ทรัพย์สนิ 
จากการขายทอดตลาด	โดยสุจริตนั้นคืนกลับสู ่
ฐานะเดมิ	ด้วยการน�าบทบัญญตัเิร่ือง	ลาภมคิวร 
ได้มาใช้บังคับโดยอนุโลม	
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 3. แก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำ	มาตรา	95	 
เกี่ยวกับอายุความคดีอาญา	 กรณีผู ้ต้องหา													 
หรือจ�าเลยหลบหนีไปในระหว่างการด�าเนิน 
คดีอาญาถือว่าผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยได้แสดง 
เจตนาในการสละสทิธปิระโยชน์ของบทบัญญัติ 
กฎหมายในการฟ้องร้องด�าเนินคดีอาญาแล้ว	 
อายุความคดีอาญาจึงควรถูกขยายออกไป	 
ควรแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 95	 
ให้การงดการพิจารณาคดีอันเน่ืองมาจาก 
ผู ้กระท�าความผิดหลบหนี	 มิให้ถือเป็นเหตุ 
คดีอาญาขาดอายุความ		
 4. แก้ไขข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำ 
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
กำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อย 
ช่ัวครำวผู ้ต ้องหำหรือจ�ำ เลยในคดีอำญำ  
พ.ศ. 2548 เพ่ือให้สอดคล้องกบัประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีอาญา	 เกี่ยวกับผู้ย่ืนค�าร้อง 
ขอให้ปล่อยช่ัวคราว	 โดยการก�าหนดให้บุคคล 
ทัว่ไปสามารถเป็นผู้ขอประกนัได้	เพ่ือก�ากบัดูแล 
ให้บุคคลเหล่าน้ันเข้ามาในกระบวนการยุตธิรรม 
อย่างถูกต้องชอบธรรม	 อาจจะต้องมีการ 
ขึน้ทะเบียน	หรือการมีใบอนุญาตในลักษณะของ 
การประกอบวิชาชีพจากหน่วยงานของรัฐ	หรือ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ	 เช่น	 สถานบันการเงิน 
ของรัฐ	 หรือธนาคารทั่วไป	 หรือหน่วยงานรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม	 เพราะถือว่าได้ผ่าน 
ตรวจสอบคุณสมบัติ	 ทราบถึงความน่าเช่ือถือ 
และฐานะทางเศรษฐกิจ	และเชื่อว่าจะสามารถ 
บังคับกบัผู้ขอประกนัได้ทนัทหีากมีการผิดสญัญา 
ประกัน	 ประการส�าคัญคือควบคุมมิให้บุคคล 
ดังกล่าวกระท�าการเอารัดเอาเปรียบผู้ต้องหา													 
หรอืจ�าเลย	เพ่ือให้การปล่อยช่ัวคราวเป็นไปตาม 
ความมุ ่งหมายของการด�าเนินคดีอาญาเพ่ือ 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลย	 เพราะผู้ขอประกันมีหน้าที่ส�าคัญ 
เพียงควบคุมผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยแทนรัฐ	และ 
น�าตัวมาศาลตามก�าหนดนัด	หรือตามค�าสัง่ศาล	 
ดังนั้น	 อาจมีการก�าหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอประกัน 
วางเงนิประกนับางส่วนแทนการวางหลกัประกนั 
อืน่	อาจจะไม่เกนิร้อยละย่ีสบิของสญัญาประกนั 
ก็ได้แล้วแต่กรณี
	 สังคมไทยมีความแตกต่างกันในเรื่องฐานะ 
ทางเศรษฐกจิ	และสงัคมภายใต้กฎหมายเดยีวกนั	 
จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย 
ในคดีอาญา	 ได้รับการปล่อยช่ัวคราว	 หรือ 
การประกันตัวภายใต้สิทธิเสรีภาพอย่างไม ่
เท่าเทียมกัน	 และการแก้ไขกฎหมายก็อาจจะ 
ไม่สามารถกระท�าได้โดยเฉพาะกรณีของการ 
ไต่สวนเกี่ยวกับหลักประกัน	 หรือผู้ขอประกัน	 
ไม่ว่าจะด้วยเหตขุองการเพ่ิมภาระหน้าทีแ่ก่ศาล													 
หรือท�าให้กระบวนพิจารณาการปล่อยช่ัวคราว 
ล่าช้า	 หรือผู้ต้องหาหรือจ�าเลยอาจจะไม่ได้รับ 
การปล่อยช่ัวคราว	 รวมทั้งรัฐอาจต้องสูญเสีย 
เงนิงบประมาณเพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุม 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย	ซึ่งไม่ได้รับการประกันตัว 
ในระหว่างการด�าเนินคดอีาญา	ดังน้ัน	การบังคับใช้ 
กฎหมายทีมี่อยูข่องเจ้าหน้าทีรั่ฐจึงมีความส�าคัญ 
เป็นอย่างย่ิง	 อย่างเช่นบทบัญญัติแห่งประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	 110																																 
รัฐโดยเจ้าพนักงานและศาลสามารถบังคับใช ้
ให้มีประสิทธิภาพ	 และเกิดความยุติธรรม 
มากย่ิงขึน้ได้	ด้วยการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่ต้อง 
มีประกันหรือหลักประกันมากขึ้น	 แต่อาจเพิ่ม 
เงื่อนไขในควบคุมผู้ต้องหาหรือจ�าเลยแทนการ 
วางหลกัประกนัแทน	เช่น	การคมุประพฤตอิย่าง 
เข้มข้น	 การจ�ากัดบริเวณ	 ควบคุมด้วยระบบ 
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อิเล็กทรอนิกส์	 ให้อยู่ในความดูแลของบุคคล 
ที่ได้รับการมอบหมาย	 หรือแต่งตั้ง	 การจ�ากัด 
ที่อยู่อาศัยหรือการเดินทาง	 รายงานตัวตาม 
ก�าหนดระยะเวลาต่อเจ้าหน้าที่	 หรือหน่วยงาน 
ที่กฎหมายบัญญัติจัดตั้งข้ึน	 เข้ารับการรักษา	 
หรือการบ�าบัดทางการแพทย์	ทางจิตวทิยาหรือ 
จติเวช	รวมทัง้ผู้ตดิสารเสพตดิ	หรือแอลกอฮอล์	 
หรือปฏบัิตติามเงือ่นไขอืน่ๆ	ตามความเหมาะสม 
กับพฤติการณ์ที่ศาลเห็นสมควร	 ส่วนผู้ร้องขอ 
ประกนักค็วรจะต้องเป็นผู้มคีวามสมัพันธ์ใกล้ชิด 
กับผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 เพ่ือสามารถควบคุม 
และน�าตัวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยมาศาลตาม 
ก�าหนดนัดได้
	 กระบวนการด�าเนินคดอีาญามิใช่เพ่ือประโยชน์ 
เฉพาะผู้เสียหาย	 แต่เพ่ือประโยชน์ของสังคม 
โดยรวมเมือ่การบัญญัตกิฎหมายไม่อาจกระท�าได้ 
ทุกกรณีที่เกิดปัญหาขึ้น	 การบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ใช้บังคับ	 อยู่ในขณะน้ันก็จะต้องไม่กระทบ 
กระเทือนถึงสาระส�าคัญแห่งสิทธิ	 หรือสร้าง 
ความเสยีหาย	หรือให้ประโยชน์กบักลุม่ใดกลุม่หน่ึง 
เป็นการเฉพาะเจาะจง	เพราะ	“จดุประสงค์ใหญ่ 
ของนิติศาสตร์คือการอ�านวยความยุติธรรม 
ถูกต้องอย่างเสมอหน้าแก่ประชาชน	 ให้ทุกคน 
ได้อยู่ร่วมกันโดยสงบสุขเสมอภาค	 และเป็น 
ระเบียบเรียบร้อย	เพื่อจุดประสงค์นี้จ�าเป็นต้อง 
อาศัยปัจจัยอันเป็นหลักใหญ่สองสถาน	 คือ 
ตัวบทกฎหมายที่ดีสถานหนึ่ง	การปฏิบัติที่ดีอีก 
สถานหนึ่ง	จึงจะสัมฤทธิผล	ดังนั้น	การบัญญัติ 
กฎหมายควรจะต้องเป็นไปเพ่ือความเป็นอยู่ดี 
ของทวยชนโดยตรง	และควรจะให้อ�านวยความ 
ยุตธิรรมถกูต้องแก่ทวยชนได้อย่างทัว่ถงึแท้จริง”		 
(อุดมพร,	2550)
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	บทคัดย่อ

	 การศึกษาเร่ืองอิทธิพลจากการลงโทษจ�าคุกต่อลักษณะที่มีแนวโน้มต่อ
การเป็นอาชญากรของผู้ต้องขงั	โดยมวีตัถปุระสงค์ในการศกึษา	1)	เพ่ือศกึษา 
ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	2)	เพื่อศึกษาอิทธิพล 
ของการถูกตีตราทางสังคมด้วยการลงโทษจ�าคุกต่อลักษณะที่มีแนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขงั	และ	3)	เพ่ือศกึษาอทิธพิลร่วมระหว่างอายุ 
และโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู	 กับลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของ 
ผู้ต้องขัง	โดยการศกึษาจากเอกสารแนวคิดทฤษฎีทีเ่กีย่วข้อง	และการส�ารวจ 
โดยใช้แบบสอบถามจากผู้ต้องขังชายที่ต้องขังในคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด	 
จ�านวน	444	คน
	 ผลการวิจัยสรุปว่า	1)	ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู้ต้องขังอยู่ในระดับน้อย	เมื่อพิจารณาข้อมูลแต่ละด้าน	พบว่า 
ผู้ต้องขังมีลักษณะของการต่อต้านค่านิยมของสังคม	(Anti	 -	social	Values)	 

อิทธิพลของการลงโทษจ�าคุกกับลักษณะ

ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง
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และการยดึตนเองเป็นศนูย์กลาง	(Entitlement)	 
อยู่ในระดับมาก	 ในขณะที่ลักษณะด้านการหา 
เหตุผลเข้าข้างตนเอง	 (Rationalization)	 และ 
การมีความสามารถในการควบคุมตนเองต�่า	 
(Low	Self	-	control)	อยูใ่นระดบัน้อย	และมลีกัษณะ 
ด้านการขาดกระบวนการคิดวิเคราะห์อย่างเป็น 
ระบบ	(Cognitive	Laziness)	ในระดับน้อยที่สุด	 
2)	จ�านวนคร้ังในการจ�าคุกและอายุของผูต้้องขงั	 
มีอิทธิพลต่อลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู้ต้องขัง	โดยผู้ต้องขงัทีมี่จ�านวนคร้ัง 
มากกว่าจะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู ้ต้องขังมากกว่า	 ซึ่งสะท้อน 
จ�านวนคร้ังในการมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนของ 
บุคคลน้ันๆ	ส่งผลให้เกดิการตตีราซ�า้จากสงัคม 
และถูกปฏิเสธจากสังคม	 และผู้ต้องขังที่มีอายุ 
ที่น ้อยกว่าจะมีระดับการตีตราตนเองเป็น 
อาชญากรมากกว่าผู้ต้องขังที่มีอายุมากกว่า	 
เน่ืองจากผู้ทีม่อีายุมากกว่ามคีวามมัน่คงทางด้าน 
อารมณ์	ความคิด	ท�าให้มภีมูคุ้ิมกนัปฏิกริิยาตอบโต้ 
จากสงัคมมากกว่าผู้ทีม่อีายนุ้อยกว่า	3)	ไม่พบว่า 
มีอิทธิพลร ่วมระหว ่างอายุและโปรแกรม 
แก้ไขฟื้นฟูต่อลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู้ต้องขัง

ค�ำส�ำคัญ :	อาชญากร,	ผู้ต้องขงั	และการถกูตตีรา 
ทางสังคม

 Abstract

	 The	objective	of	 the	 research	entitled	 
“The	 Effects	 of	 Imprisonment	 on	 the	 
Characteristics	 Related	 to	 the	 Tendency	 
to	Repeat	Criminal	Offenses	by	 Inmates”	 

was	to	study:	1)	the	characteristics	related	 
to	the	tendency	to	repeat	criminal	offenses	 
by	inmates,	2)	the	effects	of	imprisonment- 
related	 social	 stigmatization	 on	 the	 
characteristics	related	to	the	tendency	to	 
repeat	criminal	offenses	by	inmates,	and	 
3)	 the	 interaction	 effects	 between	 age	 
plus	 rehabilitation	 programs	 and	 the	 
characteristics	related	to	the	tendency	to	 
repeat	 criminal	 offenses	 by	 inmates.	 
This	research	involved	the	review	of	literature	on	 
relevant	theories	as	well	as	questionnaire- 
based	 surveys	 with	 444	 drug-related	 
inmates.
	 The	 research	 found	 that	most	 of	 the	 
inmates	possessed	characteristics	related	 
to	the	tendency	to	repeat	criminal	offenses	 
at	a	low	level.	However,	in	all	aspects,	they	 
had	anti	-social	values	and	entitlement	at	 
a	high	level,	while	their	rationalization	and	 
low	 self-control	 were	 at	 a	 low	 level.	 
Their	cognitive	laziness	was	at	the	lowest	level.	 
The	 number	 of	 times	 being	 imprisoned	 
and	age	were	factors	which	contributed	to	 
their	characteristics	related	to		the	tendency	 
to	repeat	criminal	offenses.	The	higher	the	 
number	 of	 times	 of	 being	 imprisoned,	 
the	more	likely	the	inmates	had	characteristics	 
related	to	the	tendency	to	repeat	criminal	 
offenses.	This	reflected	the	number	of	times	 
of	 deviant	 behaviors	 they	 implemented,	 
which	 resulted	 in	 them	 experiencing	 
repeated	social	stigmatization	and	social	 
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rejection.	The	 research	 revealed	 that	 the	 
younger	 inmates	 had	 a	 higher	 level	 of	 
self-stigmatization	 related	 to	 being	 
criminals	 than	 their	 older	 counterparts.	 
This	was	derived	from	the	fact	that	the	older	 
inmates	had	more	emotional	and	cognitive	 
stability;	thus,	they	were	more	immune	to	 
social	 reactions	 than	 the	 younger	 ones.	 
No	 interaction	 effects	 between	 age	 plus	 
rehabilitation	programs	and	the	characteristics	 
related	to	the	tendency	to	repeat	criminal	 
offenses	by	inmates	were	identified.

Keywords : Criminals,	Inmates,	and	Social	 
Stigma.

	บทน�า

	 การกระท�าของแต่ละบุคคลย่อมส่งผลต่อ 
ส่วนรวม	เพ่ือเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย	 
และสทิธเิสรีภาพของสงัคมเอาไว้	ผู้ท่ีอยู่ในสงัคม 
จึงจ�าเป็นต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคม	 
ค่านิยม	และกฎระเบียบทีสั่งคมส่วนใหญ่ยอมรับ	 
และก�าหนดไว้ในการอยู่ร่วมกัน	 (ธานี,	 2557,	 
หน้า	 15)	 แต่ในทุกสังคมย่อมมีบุคคลหรือ
กลุ ่มบุคคลที่มิ ได ้ปฏิ บัติตามบรรทัดฐาน 
ของสังคมหรือละเมิดกฎระเบียบ	 ส่งผลให้คน 
ในสังคมเกิดความรู ้สึกว่าถูกท�าลายความ 
ชอบธรรมหรือมาตรฐานที่ตนยึดมั่น	 น�าไปสู ่
ปฏิกิริยาตอบโต้ผู้ที่กระท�าเช่นน้ันในลักษณะ 
เชิงลบ	(เสริน,	2558,	หน้า	127	-	132)	ปฏิกริยิาเช่นน้ี	 
คือ	การตีตราจากสังคม	(Social	Labeling)

	 ทั้งนี้	การตีตราจากสังคมอย่างเป็นทางการ 
โดยกระบวนการของรัฐจะสร้างรอยมลทิน 
หรือตราประทับเชิงลบให้แก่ผู้ที่มีพฤติกรรม 
เบ่ียงเบนอย่างร้ายแรง	 มากกว่าการตีตราจาก 
สังคมที่ไม่เป็นทางการ	(Tannenbaum,	1938)	 
เน่ืองจากเป็นการใช้อ�านาจในฐานะตัวแทน 
ของคนส่วนใหญ่ของสงัคมในการลงโทษบคุคลน้ัน	 
โดยเฉพาะการลงโทษ	 “จ�าคุก”	 ที่แยกผู้ที่มี 
พฤติกรรมเบ่ียงเบนออกจากสังคมในภาพของ	 
“นักโทษ”	 ซึ่งอาจส่งผลต่อความรู้สึกของสังคม 
ว่าบุคคลที่ถูกแบ่งแยกเหล่านี้	ว่ามีลักษณะของ 
การเป็นสิ่งแปลกปลอม	 ต้องถูกแยกออกจาก 
ระบบสังคมปกติของมนุษย์	มีสถานะเป็นสิ่งอื่น 
ที่ไม่ได้มีสิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย ์
เท่าเทยีมกบัมนุษย์คนอืน่	และกระบวนการทาง 
สงัคมดงักล่าว	ยังเป็นการตอกย�า้อดตีทีเ่คยผ่าน 
การเป็นผู้ต้องขัง	ว่าเป็นผู้ที่มีมลทินที่เคยถูกตัด 
ความสมัพันธ์จากโลกภายนอก	ไม่มสีทิธพิืน้ฐาน 
ในการก�าหนดชีวิตความเป็นอยู่	 แม้แต่ตัวตน 
ของตนเอง	ภายใต้ระยะเวลาทีถ่กูคุมขงั	นับเป็น 
กระบวนการที่ท�าให้ผู้ต้องขังสูญเสียความเป็น 
ตัวเอง	(Prisonization)	(นัทธี,	2542,	หน้า	101)	 
ทั้งสูญเสียการติดต่อกับบุคคลใกล้ชิด	 และ
การถูกบังคับหรือจ�ายอมคบค้าสมาคมกับ 
ผู้ก่ออาชญากรรมคนอืน่ๆ	เป็นระยะเวลายาวนาน	 
(ประธาน,	2546,	หน้า	369)	ซึง่ล้วนแต่ส่งผลต่อ 
การปรับตัวในการกลับเข้าสู ่สังคมภายหลัง 
การพ้นโทษ
	 จากกระบวนการที่ผู้ผ่านการจ�าคุกไม่รู้สึก 
ว่าตนเองเป็นมนุษย์ปกติคนหน่ึงในสังคม 
เหมือนคนอืน่	มีความแปลกแยกทางสงัคม	ท�าให้ 
เ ม่ือผู ้ต ้องขังกลับมาสู ่สังคมต้องเผชิญกับ 
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ความรู้สึกใหม่	 ทั้งความละอาย	 (Shaming)	 
ความแปลกแยก	(Alienation)	ถกูกดีกนั	(Deprived)	 
และถกูปฏิเสธให้ออกจากสงัคมเดมิ	จากปฏกิริิยา 
ของสังคมที่แสดงออกมาโดยตรงหรือผ่านทาง 
สญัลกัษณ์อืน่ทีแ่สดงถงึพฤตกิรรมเชิงลบ	รวมถึง 
พฤติกรรม	 ที่ปฏิบัติต่างไปจากคนอื่นในสังคม	 
ท�าให้ผู้ทีผ่่านการจ�าคุกเกดิการรับรู้ในความหมาย 
ใหม่ของตน	 และก�าหนดบทบาทตนให้เข้ากับ 
สถานะใหม่ทีส่งัคมก�าหนด	กระบวนการเหล่าน้ี	 
คือ	 การตีตราตนเอง	 (Self	 -	 Labeling)	 ซึ่ง 
กระบวนการน้ีจะยิ่งท�าให้ผู้ผ่านการจ�าคุกเกิด 
ความแปลกแยก	ความเครียด	และรู้สึกรังเกียจ 
เวลาทีต้่องปฏิสมัพันธ์ทางสงัคมมากย่ิงข้ึนไปอกี	 
ประกอบกับผู้ที่ผ่านการจ�าคุกยังถูกลิดรอน 
สถานะทางเศรษฐกิจ	 และสังคมไปจากตนเอง	 
หรือกลับมามีสถานะบางอย่างทางสังคมจาก 
การผ่านการถูกจ�าคุกได้	 ประสบการณ์เหล่าน้ี 
เป็นการสร้างความกดดันและความเครียด	 
จนเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็น	 “ขยะสังคม”	 
(Social	 Scum)	 (พรชัย,	 2558,	 หน้า	 328)	 
ที่ไม่มีคุณค่าของความเป็นคนเท่าเทียมกับผู้อื่น	 
ไม่มีประโยชน์	และเป็นภาระให้กบับุคคลใกล้ชิด 
และสงัคม	ปรากฏการณ์เช่นน้ีจะส่งผลให้บุคคล 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ	บุคลิกภาพ	และพฤติกรรม 
ส่วนบุคคลของผู ้ที่ผ ่านการจ�าคุกให้เป็นไป 
ในทิศทางที่เลวร้ายลง	จนน�าไปสู่การตัดสินใจ 
ก่ออาชญากรรมซ�้า		(Lemert,	1967	อ้างถึงใน	 
เสกสัณ,	2558,	หน้า	123)	หรืออาจกล่าวได้ว่า	 
การก่ออาชญากรรมดงักล่าวเป็นผลพวงมาจาก 
การตตีราทางสงัคมผ่านกระบวนการลงโทษจ�าคุก	 
และน�าไปสูก่ารสร้างหรือปรับเปลีย่นคุณลกัษณะ 
ส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง	 ให้มีแนวโน้มไปสู ่ 
ความเป็นอาชญากรมากขึ้น	

	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1)		 เ พ่ือศึกษาลักษณะที่ มีแนวโน ้มต ่อ 
การเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง
	 2)	 เพ่ือศึกษาอิทธิพลของการถูกตีตรา 
ทางสังคมด้วยการลงโทษจ�าคุกต่อลักษณะ 
ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง
	 3)	 เพ่ือศึกษาอิทธิพลร่วมระหว่างอาย ุ
และโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูกบัลกัษณะทีม่แีนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง

	 ขอบเขตของการวิจัย

	 ผู ้วิจัยท�าการศึกษาลักษณะที่มีแนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังว่ามีลักษณะ 
ใดบ้าง	และศกึษาอทิธพิลของการถูกตีตราทาง 
สังคมด้วยการลงโทษจ�าคุกต่อลักษณะที่ม ี
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 
โดยมุ ่งวัดลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู้ต้องขัง	ใน	5	ประเด็น	(Hegger,	 
2015;	Chase,	2016)	ได้แก่	การต่อต้านค่านิยม 
ของสังคม	 (Anti	 -	 social	 Values)	 หาเหตุผล 
เข้าข้างตนเอง	(Rationalization)	ยึดตนเองเป็น 
ศนูย์กลาง	(Entitlement)	มคีวามสามารถในการ 
ควบคุมตนเองต�่า	 (Low	 Self	 -	 control)	 และ 
ขาดกระบวนการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ	 
(Cognitive	Laziness)	
	 ทัง้น้ี	ผู้วิจัยพิจารณาในปัจจยัด้านจ�านวนคร้ัง 
ในการจ�าคุกเป็นหลัก	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 
การตีตราทางสังคมอย่างเป็นทางการโดยรัฐ	 
และน�าประเด็นเร่ืองอายุและการเข ้าร ่วม 
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูมาเป็นปัจจัยเสริมในการ 
พิจารณาเพ่ิมเติม	 โดยการศึกษาผู้กระท�าผิด 
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ที่ถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษโดยการจ�าคุก											 
และอยู ่ ในการควบคุมของกรมราชทัณฑ	์ 
ซึ่งนับเป็นกลุ ่มเปราะบางกลุ ่มหน่ึงในสังคม	 
ที่อยู่ภายใต้การดูแลของกรมราชทัณฑ์	 และ 
ประเด็นที่ท�าการศึกษามีความอ่อนไหว	ในการ 
เกบ็ข้อมลูจึงต้องด�าเนินการภายใต้ความสะดวก 
และเหมาะสมกับกฎระเบียบของกรมราชทัณฑ ์
เป็นหลัก	 ซึ่งผู้วิจัยไม่อาจก�าหนดและควบคุม 

สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างบางประการได้ตาม 
ความต้องการทั้งสิ้น	 ทั้งน้ี	 การศึกษาคร้ังนี ้
มลีกัษณะการวิจยัเชิงปริมาณ	โดยท�าการศกึษา 
ข้อมูลเบื้องต้นจากแนวคิดทฤษฎี	เอกสาร	และ 
งานวิจยัทีเ่กีย่วข้อง	จากน้ันจงึสร้างกรอบการวิจยั	 
และพัฒนาเป็นแบบสอบถามเพ่ือใช้ทดสอบ 
สมมติฐานการวิจัย	

ตัวแปรตาม ตัวแปรต้น 

ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อ
การเป็นอาชญากรของ

ผู้ต้องขัง 

การตีตราที่เป็นทางการจากสังคม 
(การลงโทษจ าคุก) 

 จ านวนครั้งในการจ าคุก 

ตัวแปรปรับ 

H1 

H2 

H4 
อาย ุ

การเข้าร่วมโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู

H3 

H5 

	กรอบแนวคิดการวิจัย

ภำพที่ 1 กรอบการวิจัย

	สมมติฐานการวิจัย	

 (Hypothesis)

	 สมมติฐานที่	 1	 ผู ้ต ้องขังที่มีจ�านวนคร้ัง 
ในการจ�าคุกมากกว่าจะมีลักษณะที่มีแนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรสงูกว่าผูต้้องขงัทีม่จี�านวน 
ครั้งในการจ�าคุกน้อยกว่า

	 สมมติฐานที่	 2	 ผู้ต้องขังที่มีอายุน้อยกว่า 
จะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
สูงกว่าผู้ต้องขังที่มีอายุมากกว่า
	 สมมตฐิานที	่3	ผู้ต้องขงัทีม่จี�านวนคร้ังในการ 
จ�าคุกมากและอายุน้อยจะมีลกัษณะทีมี่แนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรสูงกว่าผู้ต้องขังที่มีอายุ 
มากกว่า	 ในขณะที่ความแตกต่างด้านอายุจะ 
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ไม่มีผลต่อลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู้ต้องขังในกลุ่มที่มีจ�านวนคร้ัง 
ในการจ�าคุกน้อย	
	 สมมติฐานที่	4	ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโปรแกรม 
แก้ไขฟื้นฟูจะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรสูงกว่าผู ้ต ้องขังที่ไม ่ได ้เข ้าร ่วม 
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
	 สมมติฐานที่	 5	 ผู้ต้องขังที่มีจ�านวนคร้ัง 
ในการจ�าคุกมากและไม่ได้เข้าร่วมโปรแกรม 
แก้ไขฟื้นฟู	จะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรสูงกว่าผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโปรแกรม 
การแก้ไขฟื้นฟู	 ในขณะที่ความแตกต่างในการ 
เข้าร่วมโปรแกรมจะไม่มีผลต่อลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
ในกลุ่มที่มีจ�านวนครั้งในการจ�าคุกน้อย

	สรุปผลการศึกษา

	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของ 
ผู ้ต ้องขังจากอิทธิพลของการถูกตีตราทาง 
สังคมด้วยการลงโทษจ�าคุก	 และปัจจัยร่วมที่มี 
อิทธิพลต่อความสัมพันธ์ระหว่างการถูกตีตรา 
จากสังคมด้วยการลงโทษจ�าคุกกับลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 
โดยกลุ่มประชากรในการศึกษา	 คือ	 ผู้ต้องขัง 
ในเรือนจ�า	ซึง่เป็นผูก่้ออาชญากรรมหรือกระท�าผิด 
ทีถ่กูตตีราจากสงัคมอย่างเป็นทางการในรูปแบบ 
ของมาตรการลงโทษจากรัฐ	 ผู ้วิจัยท�าการ 
ส�ารวจข้อมูล	จากผู้ต้องขังชายจ�านวน	444	คน	 
จากเรือนจ�ากลางบางขวาง	 ทัณฑสถานบ�าบัด 

พิเศษกลาง	 เรือนจ�าพิเศษมีนบุรี	 และเรือนจ�า 
จังหวัดสุพรรณบุรี	 โดยผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีอายุเฉลี่ย	 33	 ปี	 และจบการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้น	โดยข้อมูลเกีย่วกบัการจ�าคุก	 
พบว่า	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ถูกศาล 
ตดัสนิลงโทษจ�าคกุ	เป็นระยะเวลา	3	ปี	(ร้อยละ	 
33.78)	โดยเป็นผู้ต้องขงัเดด็ขาด	(ร้อยละ	91.44)	 
และเป็นผู้ทีถ่กูตัดสนิจ�าคุก	ครัง้แรก	(ร้อยละ	66.21)	 
ส�าหรับข้อมลูเกีย่วกบัการเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไข 
พฤตินิสัย	พบว่า	ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
เข้าร่วมเฉพาะโปรแกรมพ้ืนฐาน	 (ร้อยละ	 61)	 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงกิจกรรมทางศาสนา	 และ 
รองลงมา	คือ	การฝึกอาชีพ	
	 ส�าหรับข้อมูลเก่ียวกับลักษณะที่มีแนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรของผูต้้องขงั	พบว่า	ผู้ตอบ 
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีลกัษณะทีมี่แนวโน้มต่อ 
การเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 โดยรวมอยู่ใน 
ระดับน้อย	เมื่อพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะ 
ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง																													 
ในแต่ละด้าน	พบว่า	ผู้ต้องขังมีลักษณะของการ 
ต่อต้านค่านยิมของสงัคม	(Anti	-	social	Values)	 
และการยดึตนเองเป็นศนูย์กลาง	(Entitlement)	 
อยู่ในระดับมาก		ในขณะทีมี่ลกัษณะทีมี่แนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากร	 ในลักษณะของการหา 
เหตุผลเข้าข้างตนเอง	 (Rationalization)	 และ 
ความสามารถในการควบคุมตนเองต�า่	(Low	Self- 
control)	 อยู่ในระดับน้อย	 รวมทั้งมีลักษณะ 
ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรในลักษณะ 
ของการขาดกระบวนการคิดวเิคราะห์อย่างเป็น 
ระบบ	(Cognitive	Laziness)	อยู่ในระดบัน้อยทีส่ดุ	 
ดังตารางที่	1
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	 ทั้งน้ี	 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ 
ตัวแปรพบว่า
 การทดสอบสมมติฐานที่	 1	 ความสัมพันธ ์
ระหว่างจ�านวนคร้ังในการจ�าคุกของผู้ต้องขัง 
กับลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 

ของผู้ต้องขัง	โดยใช้สถติิ	One	–	Way	ANOVA	พบว่า	 
ยอมรับสมมติฐานที	่1	ทีว่่า	ผู้ต้องขังทีมี่จ�านวนคร้ัง 
มากกว่าจะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู้ต้องขังมากกว่า	ดังตารางที่	2

ตำรำงที่ 1 ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง

ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อกำรเป็นอำชญำกรของผู้ต้องขัง
จ�ำนวนผู้ตอบ 

(คน)
SD.

1)		การต่อต้านค่านิยมของสังคม 439 2.62 .557

2)		การยึดตนเองเป็นศูนย์กลาง 440 2.61 .563

3)		การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง 435 2.22 .735

4)		ความสามารถในการควบคุมตนเองต�่า 440 1.92 .552

5)		การขาดกระบวนการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 442 1.43 .434

ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	2.16	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	.331

ตำรำงที่ 2		การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะที่มีแนวโน้ม 
	 	 	 ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังจ�าแนกตามจ�านวนครั้งในการจ�าคุก	(n	=	424)

แหล่งควำมแปรปรวน SS DF MS F Sig.

ระหว่างกลุ่ม .793 2 .396 3.657 .027

ภายในกลุ่ม 45.430 419 .108

รวม 46.223 421

	 เมื่อท�าการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อ 
เปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังที่ม ี
จ�านวนครั้งในการจ�าคุกต่างกัน	3	กลุ่ม	พบว่า	 
ผู้ต้องขงัทีม่จี�านวนคร้ังในการจ�าคุกทีแ่ตกต่างกนั 
มีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
แตกต่างกนัอย่างน้อย	1	คู่	อย่างมนัียส�าคัญทาง 
สถติทิีร่ะดบั	.05	ดงัน้ัน	ผู้วจิยัจึงท�าการเปรยีบเทยีบ 

รายคู่	 ว่าผู้ต้องขังที่มีจ�านวนครั้งในการจ�าคุก 
ทีแ่ตกต่างกันกลุม่ใดบ้างทีมี่ลกัษณะทีมี่แนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรทีแ่ตกต่างกนั	พบว่า	ผู้ต้องขงั 
ที่มีลักษณะแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
แตกต่างกนั	ม	ี1	คู่	คือ	ผู้ต้องขังทีถ่กูตดัสนิจ�าคุก 
คร้ังแรก	กบัผู้ต้องขงัทีจ่�าคุกตัง้แต่สามครัง้ขึน้ไป	 
ดังตารางที่	3
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	 การทดสอบสมมติฐานที่	 2	 ความสัมพันธ์ 
ระหว่างอายุของผู้ต้องขังกบัลกัษณะทีมี่แนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 โดยใช้สถิต	ิ 
One	-	Way	ANOVA	พบว่า	ยอมรับสมมตฐิานที	่2	 

ที่ว ่า	 ผู ้ต้องขังที่มีอายุที่น้อยกว่าจะมีระดับ 
การตีตราตนเองเป็นอาชญากรมากกว่าผู้ต้องขงั 
ที่มีอายุมากกว่า	ดังตารางที่	4

ตำรำงที่ 3		การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะที่มีแนวโน้ม 
	 	 	 ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังจ�าแนกตามจ�านวนคร้ังในการจ�าคุกเป็นรายคู่ด้วย 
	 	 	 วิธีการ	Scheffe	(n	=	424)

1 ครั้ง 2 ครั้ง ตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป

1	ครั้ง - -.0576 -.1435*

2	ครั้ง - -.0858

ตั้งแต่	3	ครั้งขึ้นไป -

*	p<.05

ตำรำงที่ 4  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะที่มีแนวโน้ม 
	 	 	 ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังจ�าแนกตามอายุ	(n	=	421)

แหล่งควำมแปรปรวน SS DF MS F Sig.

ระหว่างกลุ่ม 1.077 4 .269 2.486 .043

ภายในกลุ่ม 44.639 412 .108

รวม 45.716 416

	 การทดสอบสมมติฐานที่	 3	 ความสัมพันธ์ 
ระหว่างจ�านวนคร้ังในการจ�าคุกและลักษณะ 
ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
โดยมีอายุของผู้ต้องขงัเป็นตวัแปรปรับ	โดยใช้สถิติ	 
Two	-	Way	ANOVA		พบว่า	ปฏิเสธสมมตฐิานที	่3	 
ที่ว่า	 ผู้ต้องขังที่มีจ�านวนครั้งในการจ�าคุกมาก 

และอายุน้อยจะมลีกัษณะทีม่แีนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรสูงกว่าผู ้ต ้องขังที่มีอายุมากกว่า	 
ในขณะที่ความแตกต่างด้านอายุจะไม่มีผลต่อ 
ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของ 
ผู้ต้องขังในกลุม่ทีมี่จ�านวนคร้ังในการจ�าคุกน้อย	
ดังตารางที่	5

ตำรำงที่ 5 การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะที่มีแนวโน้ม 
	 	 	 ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังที่มีจ�านวนคร้ังในการจ�าคุกต่างกัน	 โดยมีอายุของ 
	 	 	 ผู้ต้องขังเป็นตัวแปรปรับ	(n	=	421)

ข้อมูล SS DF MS F Sig.

Interaction .885 8 .111 1.034 .410
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	 การทดสอบสมมติฐานที่	 4	 ความสัมพันธ ์
ระหว่างการเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูของ 
ผู ้ต้องขังกับลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผู้ต้องขัง	โดยใช้สถิติ	One	-	Way	 
ANOVA	 พบว่า	 ปฏิเสธสมมติฐานที่	 4	 ที่ว่า	 

ผู้ต้องขังที่มีการเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู 
ที่แตกต่างกันจะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อ 
การเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังแตกต่างกัน	 
ดังตารางที่	6

ตำรำงที่ 6	 การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะที่มีแนวโน้ม 
	 	 	 ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 จ�าแนกตามการเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูของ 
	 	 	 ผู้ต้องขัง	(n	=	416)

แหล่งควำมแปรปรวน SS DF MS F Sig.

ระหว่างกลุ่ม .399 2 .199 1.826 .162

ภายในกลุ่ม 45.084 413 .109

รวม 45.483 415

 การทดสอบสมมติฐานที่	 5	 ความสัมพันธ์ 
ระหว่างจ�านวนคร้ังในการจ�าคุกและลักษณะ 
ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
โดยมีการเข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื ้นฟูเป็น 
ตวัแปรปรับ	โดยใช้สถติ	ิTwo	-	Way	ANOVA	พบว่า	 
ปฏิเสธสมมตฐิานที	่5	ทีว่่า	ผู้ต้องขงัทีม่จี�านวนคร้ัง 
ในการจ�าคุกมากและไม่ได้เข้าร่วมโปรแกรม 

แก้ไขฟื้นฟู	จะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรสูงกว่าผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโปรแกรม										 
การแก้ไขฟื้นฟู	 ในขณะที่ความแตกต่างในการ 
เข้าร่วมโปรแกรมจะไม่มีผลต่อลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
ในกลุ่มที่มีจ�านวนครั้งในการจ�าคุกน้อย

ตำรำงที่ 7 การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของลักษณะที่มีแนวโน้ม 
	 	 	 ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขงัทีม่จี�านวนคร้ังในการจ�าคุกต่างกนั	โดยมกีารเข้าร่วม 
	 	 	 โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูของผู้ต้องขังเป็นตัวแปรปรับ	(n	=	416)

ข้อมูล SS DF MS F Sig.

Interaction .154 4 .038 .354 .841
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	อภิปรายผลการศึกษา

	 จากผลการศึกษาลักษณะที่มีแนวโน้มต่อ 
การเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	พบว่า	ผู้ต้องขัง 
ส่วนใหญ่มีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรโดยรวมอยู่ในระดับน้อย	 กล่าวคือ	 
จากมุมมองของผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่อธิบายถึง 
ตนเองน้ัน	 มีความสอดคล้องกับลักษณะของ 
บุคคลที่มีแนวโน้มว่าจะเป็นอาชญากรตาม 
แนวคิดทางวชิาการไม่มากนัก	อาจเน่ืองมาจาก 
ผู ้ต ้องขังที่ เป ็นกลุ ่มตัวอย ่างเป ็นผู ้ต ้องขัง 
ที่ต ้องโทษในคดีที่ เกี่ยวข ้องกับยาเสพติด	 
ซึ่งเป็นกลุ ่มที่มีป ัญหาซับซ้อนไม่เหมือนกับ 
ปัญหาอาชญากรรมอื่นๆ	โดยกลุ่มผู้กระท�าผิด 
กลุ ่มน้ีไม่ได้คิดว่าสิ่งที่ตนเองท�าเป็นสิ่งที่ไม ่
ถูกต้อง	 เนื่องจากการกระท�าดังกล่าวนอกจาก 
จะท�าให้ตนเองเป็นที่ยอมรับ	 สร้างช่ือเสียง 
หรือมอีทิธพิลในกลุม่	และยังมองว่าการจ�าหน่าย 
หรือใช้ยาเสพตดิเกดิจากความสมัครใจส่วนบุคคล 
ไม่ได้บังคับ	 ข่มขู ่	 สร้างความเดือดร้อนหรือ 
ท�าร้ายใคร	 (เกษมศานต์	 และคณะ,	 2558,	 
หน้า	109)	แต่ความผิดของยาเสพตดิเป็นความผิด 
ที่รัฐก�าหนดขึ้น	 หรือ	 Mala	 Prohibita	 และ 
ในสังคมบางประเทศการใช้ยาเสพติดไม่เป็น 
ความผิด	 ซึ่งเป็นประเด็นที่ผู้กระท�าผิดกลุ่มน้ี 
ใช้อ้างว่าส่ิงที่ตนเองท�าไม่ใช่สิ่งที่เลวร้ายและ 
มองว่าตนเองไม่ใช่อาชญากรที่มีความชั่วร้าย
	 ดังนั้น	เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ 
ลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของ 
ผู้ต้องขัง	พบว่า	มีข้อสังเกตที่ส�าคัญ	2	ประการ	 
ได้แก่
	 (1)	 จ�านวนคร้ังในการจ�าคุก	 เป็นปัจจัยที่ 
แสดงให้เห็นถึงความถี่ในการถูกตีตราจาก 

สงัคมอย่างเป็นทางการต่อบุคคลน้ัน	ซึง่สะท้อน 
จ�านวนคร้ังในการมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนของ 
บุคคลน้ันๆ	ส่งผลให้เกดิการตีตราซ�า้จากสงัคม	 
และน�าไปสู ่การสร้างลักษณะที่มีแนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 จนบุคคล 
ที่ถูกตีตราน้ันเช่ือว่าตนเองเป็นอย่างที่สังคม 
ก�าหนดจนสดุท้ายบุคคลเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม 
ของตนเองไปตามภาพที่สังคมก�าหนด	โดยการ 
ตตีราทางสงัคมอย่างเป็นทางการซ�า้ๆ	จะวดัจาก 
จ�านวนครั้งในการจ�าคุกของผู้ต้องขัง	ซึ่งบุคคล	 
ที่มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากบรรทัดฐานของ 
สงัคม	และสงัคมไม่ยอมรับการกระท�าน้ัน	บุคคล 
จะถูกลงโทษ	 หรือตีตราจากสังคมอย่างเป็น 
ทางการ	โดย	Lemert	(1967	อ้างถึงใน	เสกสัณ,	 
2558,	 หน้า	 123)	 อธิบายว่า	 การตอบโต ้
จากสังคมเช่นน้ีเป็นการกระตุ ้นหรือตอกย�้า 
พฤติกรรมเบ่ียงเบนคร้ังแรก	(Primary	Deviance)	 
ของบุคคลท�าให้บุคคลเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
ถาวร	(Secondary	Deviance)	ไปในที่สุด	และ 
จากการที่ บุคคลเหล ่า น้ี ถูกสังคมก�าหนด 
ภาพลักษณ ์ว ่ า เป ็น บุคคลที่ สามารถก ่อ 
อาชญากรรมได้เมื่อมีโอกาส	 ทั้งที่ความจริง 
บุคคลยังไม่ได้แสดงพฤติกรรมอาชญากรรม 
หรือมีความคิดเช่นนั้นออกมา	 แต่การถูกตีตรา 
จากสงัคม	และปฏเิสธไม่ให้อยู่สงัคมด้วย	ท�าให้ 
บุคคลที่ถูกตีตรา	 (Alternative	 Behavior)	 
มีทางเลือกน้อยลงหรือพื้นที่ในสังคมน้อยลง	 
น�าไปสู่การรวมกลุ่มกันของบุคคลที่ถูกปฏิเสธ 
จากสังคม	ซึ่งอาจน�าไปสู่การรวมตัวกันของผู้ที่ 
ไม่เป็นทีต้่องการของสงัคม	ส่งผลให้บุคคลเหล่าน้ี 
เกิดการรับรู้และก�าหนดให้ตนเองกลายเป็น 
อาชญากร	(Criminal	Self	 -	 image)	 เหมือนที่ 
สังคมก�าหนด	(Lemert,	1967	อ้างถึงใน	พรชัย,	 
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2558,	 หน้า	 283-284)	 ทั้งน้ี	 บุคคลที่ม ี
พฤติกรรมเ บ่ียงเบนถาวรจะมีโอกาสก ่อ 
อาชญากรรมที่รุนแรงและหลากหลายมากกว่า 
บุคคลที่มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนข้ันต้น	 เน่ืองจาก 
บุคคลที่มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนขั้นต้นอาจจะ 
กระท�าผดิโดยไม่ได้ตัง้ใจหรืออาจจะเป็นความผิด 
เล็กน้อยแต่บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนถาวร 
จะก่ออาชญากรรมจากความเช่ือว่าตนเองเป็น 
อาชญากรที่ก่ออาชญากรรมเป็นวิถีชีวิตปกติ	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่ผ่านการลงโทษ 
ด้วยวิธีการจ�าคุกจะมีโอกาสที่จะตีตราตนเอง 
เป็นอาชญากรมากกว่าผู้ที่ไม่เคยกระท�าผิด	 
เน่ืองจากการลงโทษจ�าคุกเป็นการคัดแยกผู้ทีม่ี 
พฤติกรรมเ บ่ียงเบนให ้ออกไปจากสังคม	 
การลงโทษเช่นน้ียิ่งเป็นการตอกย�้าให้ผู้ที่ถูก 
ตีตราและสังคม	เกิดความรู้สึกเชิงลบกับบุคคล 
ที่ถูกลงโทษเช่นน้ีมากย่ิงข้ึน	 เนื่องจากการ 
ลงโทษจ�าคุกมีนัยของการแสดงว่าบุคคลที่ถูก 
คัดแยกไปน้ันเป็นบุคคลทีไ่ม่ปกตแิละไม่สมควร 
อยู่ร่วมกบับุคคลอืน่ในสงัคม	เป็นผูร้้ายแตกต่าง 
จากผู้ดีเป็นคนคุก	การสร้างภาพเหล่านี้น�าไปสู่ 
การยอมรับสถานะและการตีตราตนเองเป็น 
อาชญากรอาชีพ	(Habitual	Crime)	ท�าให้บุคคล 
มีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
มากย่ิงข้ึน	และอาจด�ารงชีพอยู่ด้วยการประกอบ 
อาชญากรรมอย่างต่อเน่ืองหรือการกระท�าผิด 
จนติดเป็นนิสัย	 (Clinard,	 1963)	 อย่างไรก็ดี	 
หากมีการศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร	ทั้ง	 5	ประการ 
ดังกล่าว	 ในกลุ่มคนทั่วไปหรือผู้ที่ถูกกล่าวหา 
ว่ากระท�าผดิทียั่งไม่ถกูตดัสนิลงโทษ	เพ่ือน�ามา 
เปรียบเทียบกับผลการศึกษาน้ี	 ย่อมท�าให้เห็น 
ได้ชัดเจนมากขึน้ว่า	การจ�าคุกเป็นปัจจยัทีท่�าให้ 

บุคคลมีลกัษณะทีมี่แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
มากน้อยเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลที ่
ไม่ถูกจ�าคุก
	 ทั้งน้ี	 พบว่ามีข้อค้นพบและความเห็นทาง 
วิชาการที่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า	 
การลงโทษจ�าคุกก่อให้เกิดความเสียหายที่ 
เกินความจ�าเป ็นมากกว่าได ้ รับประโยชน์	 
ดงัการศกึษาของ	Tannenbaum	(1938)	ในหนังสอื	 
Crime	 and	 The	 Community	 ที่ท�าการศึกษา 
อิทธิพลของการถูกตราหน้าว่าเป็นอาชญากร	 
ที่มีต ่อจิตใจและทัศนคติของเยาวชนที่ถูก 
ด�าเนินคดีอาญา	พบว่า	ผลกระทบจากการถูก 
ด�าเนินคดี	 โดยกระบวนการยุติธรรมเป็นการ 
สร้างประสบการณ์อันเลวร้าย	 ผ่านข้ันตอน 
การถูกด�าเนินคดีและปฏิกิริยาโต้ตอบของ 
คนในสังคม	 ท�าให้ไม่สามารถกลับสู่สังคมได้ 
ตามเดิม	ผ่านกระบวนการกระตุ้น	หรือเร่งเร้า 
ให้บุคคลเปลี่ยนพฤติกรรมตามที่ถูกประณาม	 
และการประทบัตราซ�า้จากกระบวนการยตุธิรรม 
ของรัฐ	ท�าให้เกดิความรู้สกึว่าตนเองเป็นอาชญากร	 
เป็นกลุม่ใหม่ในสงัคมทีจ่ะถูกแยกออกจากสงัคม	 
และน�าไปสู่การก�าหนดว่าตนเองเป็นคนเลว	 
สอดคล้องกับ	 Lemert	 (1951)	 ที่ได้กล่าวถึงใน 
หนังสอื	Social	Pathology	ว่ากระบวนการตอบโต้ 
ทางสังคมเป็นทางการ	 (กระบวนการยุติธรรม)	 
จะท�าให้บุคคลพัฒนาพฤติกรรมเบ่ียงเบนดัง้เดิม	 
(Primary	Deviance)	ซึ่ง	Hagan	(2013,	p.	186)	 
ได้อธบิายต่อว่าการตอกย�า้จากการลงโทษเช่นน้ี 
มีแนวโน้มที่จะท�าให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
ต่อเน่ืองหรือถาวร	 (Secondary	 Deviance)	 
จนไม่อาจแก้ไขได้	
	 โดยความเห็นจาก	ประธาน		(2546,	หน้า	369)	 
อธบิายว่า	การลงโทษผูก้ระท�าผิดโดยใช้การจ�าคุกน้ี 
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ย่อมจะส่งผลร ้ายโดยตรงแก่ผู ้กระท�าผิด 
หลายประการ	 ได ้แก ่	 การเกิดความรู ้สึก 
ถูกรังเกียจจากสังคมนอกเรือนจ�า	 การได้รับ 
การปฏิบัติที่ต�่ากว่ามาตรฐานการครองชีพ 
โดยทัว่ไป	การสูญเสยีการตดิต่อกบัเพศตรงข้าม	 
การสญูเสยีความเป็นตวัของตนเอง	และการถกู 
บังคับหรือจ�ายอมคบค้าสมาคมกบัผูก้ระความผิด 
อืน่ๆ	เป็นระยะเวลายาวนาน	รวมทัง้อาจเกดิปัญหา 
จากความเครียดต่าง	ๆ	ที่เกิดขึ้นในระยะเวลา 
ที่ถูกคุมขังในเรือนจ�า	 ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ต้องขัง 
ยอมรับตัวตนในฐานะของอาชญากรหรือ 
ผู้กระท�าผิดตามที่สังคมก�าหนด	 น�าไปสู่การ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ	 มุมมอง	 และการก�าหนด 
ตัวตนของผู้ต้องขัง	 จนสร้างบุคลิกภาพและ 
พฤติกรรมส่วนบุคคลของของตนเองให้เป็นไป 
ในทิศทางที่เลวร้ายลงไป
	 (2)	อายุ	 เป็นปัจจัยหน่ึงที่แสดงให้เห็นถึง 
สถานะทางสังคมและต�าแหน่งของบุคคล 
ในสงัคมทีบุ่คคลอาศยัอยู่	โดยสถานะทางสงัคม 
ของบุคคลจะมีความสัมพันธ์กับการถูกตีตรา 
จากสังคม	 ทั้งการตีตราอย่างเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ	อกีทัง้	ยังส่งผลเกีย่วเน่ืองกบั 
ความร้ายแรงหรือรุนแรงที่บุคคลจะถูกตีตรา															 
และลักษณะว่าจะสังคมถูกตีตราอย่างไร	 โดย 
ปัจจัยด้านอายุจะเข้ามามีผลตั้งแต่แรกเร่ิมที ่
บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมา	แล้วจะถูกสังคม 
ตัดสินว ่ าพฤติกรรมที่ แสดงออกมาเป ็น 
พฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือไม่	 เน่ืองจากสถานะ 
ทางสังคมของบุคคลนอกจากจะแสดงสถานะ 
และต�าแหน่งในสังคมของบุคคลแล้ว	 สถานะ 
ทางสังคมยังเป็นการก�าหนดหน้าที่	 และความ 
คาดหวังของบุคคลที่จะแสดงออกหรือกระท�า 
กบัสงัคมอย่างไรด้วย	นอกจากน้ีสถานะด้านอายุ 

ของบุคคลยงัมีอทิธพิลต่อการทีบุ่คคลจะก�าหนด 
ตนเองว่าเป็นอย่างไรผ่านการรบัรู้จากปฏกิริิยา 
ตอบโต้ทางสังคมที่จะหล่อหลอมบุคคลน้ันๆ	 
อีกด้วย	ซึ่ง	Erikson	(1966)	ได้กล่าวถึงปัจจัย 
ที่จะส่งผลต่อกระบวนการตีตราจากสังคมว่า	 
กระบวนการตตีราทางสงัคมน้ัน	ไม่ได้เกีย่วข้อง 
กบัพฤตกิรรมเบ่ียงเบนทีบุ่คคลกระท�าเป็นส�าคัญ	 
แต่ขึน้อยูก่บัสถานภาพทางสงัคมของบุคคลน้ันๆ	 
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของศูนย์สุขภาพจิต	 
กองบริการทางการแพทย์	กรมราชทัณฑ์	 เรื่อง	 
“ทศันคตต่ิอการกระท�าผิดกฎหมาย	ทศันคตต่ิอ 
รูปแบบในการด�าเนินชีวิตการใช้กลไกป้องกัน 
ตนเอง	 และการเห็นคุณค่าในตนเองของ 
ผู้ต้องขังไทย”	 (2557,	 หน้า	 96)	 ที่กล่าวถึง	 
กลุม่ตวัอย่างผู้ต้องขงัทีม่อีายุสงูขึน้จะมกีารเห็น 
คุณค่าในตนเองเพิ่มสูงขึ้นตามล�าดับ	เพราะว่า 
กลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังที่สูงวัยขึ้นจะมีวุฒิภาวะ 
ทางด้านต่างๆ	 อาทิ	 ด้านอารมณ์	 ความคิด	 
สูงกว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังที่มีอายุน้อยกว่า	 
จึงมีการไตร่ตรองเห็นคุณค่าในตนเองสูงกว่า																						 
กลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขังในวัยที่มีอายุน้อยกว่า	 
ท�าให้ผู ้ที่มีอายุมากกว่าย่อมมีความมั่นคง 
ทางด้านอารมณ์	 ความคิด	 ท�าให้มีภูมิคุ้มกัน 
ปฏิกิริยาตอบโต้จากสังคมมากกว่าผู้ที่มีอายุ 
น้อยกว่า	 สอดคล้องกับผลการศึกษา	 ในครั้งนี ้
ที่พบว่า	 ผู้ต้องขังที่มีอายุน้อยกว่าจะมีลักษณะ 
ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร	 มากกว่า 
ผู้ต้องขังที่มีอายุมากกว่า	 ซึ่งที่ผู้ต้องขังที่มีอายุ 
เพ่ิมข้ึนจะมีระดับการตีตราตนเองลงลดท�าให้ 
มีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
ลดลงไปด้วย
	 อย่างไรก็ดี	 แม้ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า 
ผู้ต้องขังที่มีอายุน้อยกว่ามีลักษณะที่มีแนวโน้ม												 
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ต่อการเป็นอาชญากรมากกว่าผูต้้องขงัทีม่อีายุมาก	 
แต่เมื่อน�ามาพิจารณาควบคู่กับจ�านวนครั้ง 
ในการจ�าคุกกลับพบว่า	 ไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขัง 
ที่มีอายุเท่าใดหากมีการจ�าคุกจ�านวนเพ่ิมขึ้น 
จะมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
ไม่แตกต่างกัน	 อาจเน่ืองมาจากกระบวนการ 
ในการลงโทษจ�าคุกที่ปฏิบัติต ่อผู ้ต ้องขัง 
เหมือนกัน	 ทุกคน	 ท�าให้ผู้ต้องขังรู้สึกถูกตีตรา 
ในระดับที่ไม่แตกต่างกัน	 ซึ่งในกระบวนการ 
ตีตราในเรือนจ�าเช่นน้ี	 จะแตกต่างจากสภาพ 
สังคมภายนอกที่ ผู ้ที่ มีอายุน ้อยมักจะถูก 
กระบวนการตีตราจากสังคมน้อยกว่าผู ้ที่ม ี
อายุมาก	 ส่งผลให้อายุไม่มีอิทธิพลต่อลักษณะ 
ทีมี่แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรในกลุม่ผูต้้องขัง 
ที่มีจ�านวนครั้ง	ในการจ�าคุกมาก
	 จากแนวคิดและทฤษฎีที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
สามารถสรุปได้ว ่า	 การถูกตีตราซ�้าอย่าง 
เป็นทางการจากสังคมโดยการลงโทษจ�าคุก 
ปัจจัยส�าคัญที่ท�าให ้ บุคคลเกิดพฤติกรรม 
เ บ่ียงเบนถาวรในลักษณะที่มีแนวโน ้มต ่อ 
การเป็นอาชญากรได้	ดงัน้ัน	ย่ิงบุคคลถกูตตีราซ�า้ 
โดยการลงโทษจ�าคุกบ่อยคร้ังเพียงใดจะยิ่ง 
เป็นการตอกย�้าให้ผู้ที่ถูกตีตราและสังคมเกิด 
ความรู้สึกเชิงลบมากยิ่งข้ึน	 และอาจน�าไปสู่ 
การมลีกัษณะทีม่แีนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
ของผู้ต้องขังมากขึ้น
	 ในขณะที่ปัจจัยด้านการเข้าร่วมโปรแกรม 
แก้ไขฟ้ืนฟู	ทีพ่บว่า	ไม่ได้มอีทิธพิลต่อลกัษณะทีมี่ 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังน้ัน	 
อาจมาจากสาเหตุดังต่อไปนี้
	 (1)	 ตัวผู ้ต ้องขังเอง	 ที่ตัดสินใจเข ้าร ่วม 
โปรแกรมแก้ไขฟื ้นฟูเพราะสาเหตุอื่น	 โดย 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์	พ.ศ.	2560	ส่วนที่	3	 

ประโยชน์ของผู้ต้องขัง	 มาตรา	 52	ที่ระบุไว้ว่า	 
นักโทษเด็กขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความ 
ประพฤติดี	 มีความอุตสาหะ	 ความก้าวหน้า 
ในการศึกษา	 และท�าการงานเกิดผลดี	 หรือ 
ท�าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจ 
ได้รับประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง	ซึง่มปีระโยชน์	 
8	 ข้อ	 อาทิ	 ได้รับความสะดวกในเรือนจ�าตาม 
ระเบียบ	เลื่อนขั้น	แต่งตั้งให้มีหน้าที่	ลาออกไป 
นอกเรือนจ�าเมื่อมีธุระส�าคัญเกี่ยวกับญาต	ิ 
ลดวันต้องโทษ	 ได้ออกไปท�างานนอกเรือนจ�า		 
โดยการตดัสนิใจบนพ้ืนฐานการได้รับประโยชน์ 
เช่นน้ีย่อมท�าให้ผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโปรแกรม 
บ�าบัดไม่ได้ต้ังใจที่จะแก้ไขพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
หรืออาชญากรรมของตนเองอย่างแท้จริง		
	 (2)	ความไม่พร้อมของเรือนจ�า	 เน่ืองจาก 
ปัญหาผู้ต้องขังมีจ�านวนมากหรือ	 “ผู้ต้องขัง 
ล้นเรือนจ�า”	 ท�าให้ผู ้ปฏิบัติงานไม่สามารถ 
ด�าเนินการแก้ไขฟื้นฟูได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 
ท�าให้เจ ้าหน้าที่ที่มีความรู ้	 และเคร่ืองมือ 
ที่จ�าเป็นต้องใช้ในการด�าเนินการไม่เพียงพอ		 
อกีทัง้	เม่ือผู้ต้องขงัเข้าร่วมโปรแกรมฯ	เสร็จแล้ว 
ต้องกลับเข ้าไปอยู ่ร ่วมกับผู ้ต ้องขังอื่นเป็น 
ระยะเวลาทีย่าวนานในแต่ละวัน	ท�าให้ทศันคติ	 
ความคิด	และพฤติกรรมไม่เกดิการเปลีย่นแปลง	
	 ถึงแม้ว่าทางกรมราชทัณฑ์จะมีการจัดท�า 
คู่มือการจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง																 
ตามลกัษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท�าผิด	 
โดยส่วนส่งเสริมสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ 
ส�านักพฤตินิสยั	ของกรมราชทณัฑ์	ทีมี่การระบุไว้ 
ให้มีการด�าเนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังอย่าง 
เป็นระบบ	 ต่อเน่ือง	 สัมพันธ์กัน	 และเพ่ือให ้
การแก ้ ไ ขฟ ื ้ นฟู ส ่ ง คนดี กลั บสู ่ สั ง คม มี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	

_19-0321(023-040)P2.indd   35 5/9/62 BE   2:19 PM



36

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 อย ่างไรก็ดี	 ป ัญหาที่ท�าให ้โปรแกรมฯ	 
ไม่ลุล่วงไปด้วยดียังมีปัญหาอีกหลายประการ	 
อาทิ 	 มีผู ้ ป ฏิ บัติ งานหลายคนยังมองว ่ า 
กรมราชทณัฑ์จะต้องมุง่เน้นการควบคุมผูต้้องขงั 
ให้อยู ่ในความสงบเรียบร้อยเป็นล�าดับแรก	 
ซึ่งด้วยจ�านวนผู้ต้องขังที่มีจ�านวนมากเพียงแค ่
ควบคุมให้ผู ้ต้องขังไม่กระท�าผิดกฎระเบียบ	 
ก่อความวุ่นวาย	 ใช้ความรุนแรงเพ่ือหลบหนี 
หรอื	“แหกหัก”	กเ็ป็นงานทีด่�าเนินการยากอยูแ่ล้ว		 
ประกอบกบัในสงัคมยังมทีศันคตทิีม่องผู้ต้องขัง 
อย่างเหมารวมและอคติว ่าเป ็นคนช่ัวร ้าย	 
เป็นคนไม่ดี	 เป็นพวกขี้คุก	 ขี้ตาราง	 ท�าผิด 
โดยกมลสันดาน	 และยากที่จะกลับตัวกลับใจ	 
การตตีราผู้ต้องขังเช่นน้ีเป็นการตอกย�า้เพ่ิมเตมิ 
ไปควบคู ่ ไปกับการลงโทษทางกฎหมาย	 
เม่ือพ้นโทษกลบัสูส่งัคมยงัต้องเผชิญกบัสถานะ 
ทางสังคมที่ถูกลดให้ต�่ากว่าคนอื่น	 ย่ิงท�าให ้
สังคมเลือกปฏิบัติต ่อผู ้ต ้องขังอย่างมีอคต ิ
หลายประการ	 ท�าให้ภารกิจของงานราชทัณฑ์ 
ในเร่ืองการพัฒนาฟื้นฟูพฤตินิสัยตามนโยบาย 
การคืนคนดกีลบัสูส่งัคมด�าเนินไปอย่างโดดเด่ียว 
และยากที่จะเป็นจริงได้	 (กฤตยา	 และคณะ,	 
2560,	 หน้า	 40)	 ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ผู้ต้องขัง 
ที่เข้าร่วมหรือไม่ได้เข้าร่วมโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู 
ไม่มีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากร 
ของผู้ต้องขังแตกต่างกัน
	 แม้ว่า	ทางกรมราชทณัฑ์จะมกีารจดัท�าคู่มอื 
การจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังตาม 
ลักษณะแห่งคดีและพฤติการณ์การกระท�าผิด	 
โดยส่วนส่งเสริมสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ 
ส�านักพฤตนิิสัย	ของกรมราชทณัฑ์	ทีม่กีารระบุไว้ 
ให้มีการด�าเนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังอย่าง 
เป็นระบบ	ต่อเนื่อง	สัมพันธ์กัน	และเพื่อให้การ 

แก้ไขฟื้นฟู	 ส่งคนดีกลับสู่สังคมมีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงขึ้น	 แต่ด้วยปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น										 
ท�าให้การจัดโปรแกรมการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ต า ม ลั ก ษณะ แ ห ่ ง ค ดี แ ล ะ พ ฤ ติ ก า รณ ์ 
การกระท�าผิดไม่เกิดกลไกหรือกระบวนการ 
ตามที่ระบุไว้ในคู่มือ

	 ข้อเสนอแนะ

 1. ส่งเสริมให้มีกำรใช้กระบวนกำรยุติธรรม 
ทำงเลือกเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรด�ำเนินกำร 
ในกระบวนกำรยตุธิรรมทำงอำญำ จากการศึกษา 
เรือ่งอิทธิพลจากการตีตรากล่าวถึงผลจากการ 
ลงโทษจ�าคุกจะส่งผลให้บุคคลถูกตีตราอย่าง 
รุนแรง	 และอาจน�าไปสู ่การมีลักษณะที่ มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 
โดยปัจจัยหนึ่งที่ส ่งผลต่อการมีลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง	 
คือ	 จ�านวนคร้ังที่จ�าคุก	 พบว่าหากบุคคลยิ่ง 
ถูกตีตราซ�้าๆ	 จากสังคม	 จะย่ิงมีลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
มากยิ่งข้ึน	 จนบุคคลเกิดกระบวนการตีตรา 
ตนเองเป็นอาชญากร	 สุดท้ายบุคคลน้ันจะเช่ือ																 
และก�าหนดตนเองให้มีลักษณะที่มีแนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรดงัทีส่งัคมก�าหนด	ซึง่อาจ 
ด�ารงชีวิตอยู่โดยการก่ออาชญากรรมจนถูก 
จับกุมเข้าสู่กระบวนการลงโทษทางอาญาและ 
การตีตราอย่างเป็นทางการเป็นวงจรซ�้าๆ	 อีก 
จึงอาจกล่าวได้ว ่า	 การลงโทษจ�าคุกเป็น 
กระบวนการหน่ึงที่ เปลี่ยนแปลงบุคคลที่ มี 
พฤติกรรมเบ่ียงเบนขั้นแรก	 ให ้กลายเป ็น 
อาชญากรอาชีพที่ก่อความเสียหายร้ายแรง 
ให ้กับสังคมมากย่ิงขึ้นในอนาคต	 ดัง น้ัน	 
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จึงปรากฏแนวคิดเร่ืองของการใช้กระบวนการ 
ยุติธรรมทางเลือก	 (Alternatives	 to	 Justice)	 
ในคดีอาญากับผู ้ที่กระท�าผิดบางคดีหรือ 
บางรายให้ไม่ต้องเข้าสูก่ระบวนการลงโทษจ�าคุก	 
(กติพิงษ์,	2545)	ทีอ่าจเป็นแนวทางหน่ึงในการ 
ลดช่วยความรุนแรงในการตีตราจากสังคม 
อย่างเป็นทางการ	 และลดการตีตราตนเอง 
เป็นอาชญากรของผู้กระท�าผิด	
	 ทั้ ง น้ี 	 ในการน�ากระบวนการยุติธรรม 
ทางเลือกมาใช้ต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับ 
สถานการณ์	 อาทิ	 การใช้มาตรการยุติธรรม 
ชุมชนคุมประพฤติกลุ่มผู้กระท�าผิดที่เป็นเด็ก	 
เยาวชน	 หรือผู้ที่กระท�าผิดในคดีที่ไม่ร้ายแรง	 
และกระท�าผิดเป็นคร้ังแรก	 โดยให้คนชุมชน 
เป ็นผู ้ด�าเนินการโดยเฉพาะคดียาเสพติด	 
เสพสิ่งของมึนเมา	 ทะเลาะวิวาทหรือลักขโมย 
เล็กๆ	น้อยๆ	ซึ่งเป็นคดีที่มีจ�านวนผู้กระท�าผิด 
ค่อนข้างมาก	 และเป็นคดีทั่วไปที่พบเห็นได้ใน 
ชุมชน	ซึง่เป็นมาตรการหน่ึงของกรมคุมประพฤติ 
ที่ใช้ในการปฏิบัติต่อผู ้กระท�าผิดที่เน้นการ 
ปฏิบัติต ่อผู ้กระท�าผิดเป็นรายบุคคล	 และ 
ยังให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุม 
และป้องการอาชญากรรม	 รวมทั้งแก้ไขฟื้นฟู 
พฤติกรรมผู้กระท�าผิด	 ที่จะเข้ามาช่วยให้ผู้ที ่
กระท�าผิดแก้ไขพฤติกรรมและกลับสู ่สังคม 
ได้อย่างแนบเนียนมากย่ิงขึ้น	 หรือการสั่งให้ 
ท�างานสาธารณะตามจ�านวนช่ัวโมงที่ก�าหนด	 
และการ ใส ่ อุ ป ก รณ ์ ติ ดตามห รื อก� า ไ ล 
อิเล็กทรอนิกส์ในกลุ่มผู้ที่กระท�าผิดไม่ร้ายแรง	 
ท�าให้ผู ้กระท�าผิดกลุ่มน้ีได้มีโอกาสประกอบ 
อาชีพซึ่งจะช่วยให้ไม่เกิดปัญหาการขาดรายได ้
ตามมา	 หรือใช้ในกลุ่มผู้กระท�าทางเพศไม่ให ้
ออกนอกหรือเข ้าใกล้บางพื้นที่ 	 เนื่องจาก 

ผู ้กระท�าผิดกลุ ่มน้ีที่มักมีพฤติกรรมกลับไป 
ยุ ่งเกี่ยวกับเหยื่อลักษณะหรือกลุ ่มเดิมซ�้าๆ	 
สอดคล ้องกับการปรับกระบวนทัศน ์ของ 
กระบวนการยตุธิรรมตามแนวคิดทางอาชญาวทิยา	 
จากทีเ่ดมิมุง่เน้นการลงโทษโดยการควบคุมตวั 
เพื่อแก้แค้น	ยับยั้ง	และป้องกันไม่ให้อาชญากร 
สร้างความเสียหายกับสังคมได้อีกซึ่งเป็นการ 
มุ่งกระท�าต่อตัวอาชญากร	 (จุฑารัตน์,	 2553,	 
หน้า	 19 - 27)	 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการปฏิบัต ิ
ต่อผูก้ระท�าผิดชนิดต่างๆ	ให้เกดิความเหมาะสม 
ทั้งการสนับสนุนการมีส่วนร่วม	 และการดูแล 
ให้ค�าแนะน�าจากหลายภาคส่วน	 ทั้งน้ี	 ในการ 
ด�าเนินการจะอยู ่บนพ้ืนฐานของการสร้าง 
ความยุติธรรมให้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้อย่าง 
เหมาะสม	(สุทธิพล,	2548)		
	 จะเหน็ได้วา่กระบวนการยตุิธรรมทางเลือก 
จะเป็นการช่วยลดข้อพิพาทของคดีอาญาที่จะ 
ข้ึนสู ่ศาล	 และยังช่วยลดปัญหาผู้ต้องขังที่มี 
จ�านวนมากซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถ 
ในการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยของ 
กรมราชทณัฑ์ได้ตามทีก่�าหนด	ซึง่หากในอนาคต 
ผู้ต้องขังมีจ�านวนลดลงในระดับที่เหมาะสม	 
จะช่วยให้กรมราชทณัฑ์สามารถด�าเนินกจิกรรม 
ที่ช ่วยแก ้ไขฟ ื ้นฟูพฤติกรรมของผู ้ต ้องขัง																		 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	และคาดหวัง 
ได้ว่าจะเป็นแนวทางส�าคัญในการลดทอนการ 
ตีตราที่อาจน�าไปสู่การมีลักษณะที่มีแนวโน้ม 
ต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังให้ลดลง	 
และพร้อมจะกลับไปใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได ้
ในสังคมเมื่อพ้นโทษ
 2. ผลักดันให้เกิดกำรจ�ำแนกและก�ำหนด 
แนวปฏิบัติ ให ้ผู ้ต ้องขังในแต ่ละกลุ ่มอำยุ 
อย่ำงแท้จริงในเรือนจ�ำ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

_19-0321(023-040)P2.indd   37 5/9/62 BE   2:19 PM



38

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

ในกลุม่ผู้ต้องขงัทีถ่กูตดัสินลงโทษจ�าคุกคร้ังแรก 
และมีอายุน้อยกว่า	 25	 ปี	 เนื่องจากทาง 
กรมราชทัณฑ์ก�าหนดว่าเป็นผู้ต้องขังที่เป็น 
ช่วงวัยที่มีอายุน้อย	 ยังไม่มีประสบการณ์และ 
การสร้างตัวตนที่มั่นคง	 สอดคล้องกับหลัก 
ทัณฑวิทยาที่ถือว่าผู ้ต้องขังที่มีอายุน้อยหรือ 
ผู ้ต้องขังวัยหนุ่มส่วนใหญ่กระท�าผิดเพราะ 
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์	 ประมาทถูกล่อลวง	 
พลาดพลั้ง	 และหลงผิด	 หากผู้ต้องขังเหล่าน้ี 
ได้รับการแก้ไขและพัฒนาความรู้สติปัญญา	 
อารมณ์	สงัคม	ความคิด	และจติใจให้ด	ีจะท�าให้ 
ผู้ต้องขงัเหล่าน้ีกลบัตวัเป็นพลเมอืงด	ีกลายเป็น 
ทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อสังคมและประเทศชาต ิ
สืบไป	 ซึ่ งตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ	์ 
พ.ศ.	2560	หมวด	3	การจ�าแนก	เขตความรับผิดชอบ	 
และมาตรฐานเรือนจ�า	มาตรา	31	การจ�าแนก 
ประเภทหรือช้ันของเรือนจ�า	ได้ก�าหนดแนวทาง 
การแยกผู้ต้องขัง	 โดยอาศัยเกณฑ์อย่างใด 
อย่างหนึ่ง	ได้แก่	1)	เพศของผู้ต้องขัง	2)	สถานะ 
ของผู้ต้องขัง	 3)	 ความประสงค์ในการพัฒนา 
พฤตนิิสยัของผู้ต้องขงั	4)	ความมัน่คงของเรือนจ�า	 
5)	ลักษณะของเรือนจ�า	
	 ดังน้ัน	 การควบคุมและแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
อย่างเหมาะสม	 จะเป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยลดทอน 
ไม่ให้ผู้ต้องขังที่มีอายุน้อยเข้าไปปะปนอยู่กับ 
ผู้ต้องขังที่มีอายุมาก	 ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะเป็น 
ผู้ต้องขังที่มีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อการเป็น 
อาชญากรของผูต้้องขงัมากกว่า	เมือ่ผู้ต้องขงัทีม่ี 
อายุน้อยเข้าไปอยู่ปะปนกับผู้ต้องขังดังกล่าว	 
อาจท�าให้เกิดการซึมซับ	 แลกเปล่ียน	 เรียนรู้ 
ทัศนคติเหล่าน้ีมาหล่อหลอมตนเองขึ้นมาใหม่ 
ซึ่งมีลักษณะความเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
มากย่ิงขึน้	จงึควรผลกัดนัให้มกีารจ�าแนกสถานที่ 

ที่ใช้ในการควบคุมตัวผู้ต้องขังอย่างเหมาะสม 
ซึ่งจะเป็นแนวทางหน่ึงที่ช่วยลดความรุนแรง 
ในกระบวนการตีตราจากสงัคม	รวมทัง้ลกัษณะ 
ที่มีแนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขัง 
ให้ลดลงได้
 3. พัฒนำและสนับสนุนแนวคิดกำรลงโทษ 
จ�ำคุกเพ่ือแก้ไขฟื้นฟูมำกกว่ำกำรลงโทษจ�ำคุก 
เพ่ือแก้แค้นทดแทน	 โดยการผลักดันให้เกิด 
การด�าเนินการตามคู่มือการจัดโปรแกรมการ 
แก้ไขฟื ้นฟูผู้ต้องขังตามลักษณะแห่งคดีและ 
พฤตกิารณ์การกระท�าผิด	สอดคล้องกบัแนวคิด 
การลงโทษจ�าคุกเพื่อแก้ไขฟื้นฟู	ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง 
ภารกิจที่ก�าหนดไว้ให้กรมราชทัณฑ์ต้องปฏิบัติ	 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์	 พ.ศ.	 2560	 
หมวด	 4	 ผู้ต้องขัง	 ส่วนที่	 2	 การจ�าแนกและ 
การพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง	 ต้ังแต่มาตราที	่ 
40 - 42	ที่มีใจความกล่าวถึง	การคัดแยกและ 
แนวทางในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังให้เหมาะสม 
กับลักษณะความผิด	 ความรุนแรง	 และปัจจัย 
ส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง	 ให้มีความพร้อมก่อน 
ปล่อยตัว	 โดยมุ่งเน้นก�าหนดประเภทผู้ต้องขัง 
ว่าเป็นผูก้ระท�าผิดโดยบันดาลโทสะ	โดยไตร่ตรอง 
ไว้ก่อน	หรือเป็นอาชญากรโดยสันดาน	
	 ทั้งน้ี	 หากเรือนจ�าหรือทัณฑสถานสามารถ 
ใช้โอกาสที่ผู้กระท�าผิดต้องอยู่ในความควบคุม 
ดูแล	 เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังเข้ารับโปรแกรม 
แก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิดตรงกบัลกัษณะของความผิด	 
จะช ่วยส ่งเสริมสามารถด�าเนินการแก ้ไข 
พฤติกรรมของผู ้ต ้องขังให ้มีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงขึ้น	 เป็นการช่วยลดทอนลักษณะที่มี 
แนวโน้มต่อการเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังได้	 
และการที่ผู ้ต้องขังใช้เวลาเข้าร่วมโปรแกรม	 
ยังเป็นการช่วยลดปัญหาผู้ต้องขังใช้เวลาว่าง 
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เพ่ือกระท�าสิ่งไม่ดีในเรือนจ�า	 อาทิ	 การพนัน	 
การสักลาย	 การลักลอบใช้สิ่งเสพติด	 และ 
การแลกเปลีย่นเรียนรู้พฤตกิรรมการกระท�าผิด 
ซึง่กนัและกนั	ท�าให้ผู้ต้องขังมกีจิกรรมอืน่เข้ามา 
ยึดเหน่ียวจิตใจ	 การใช้เวลาให้มีประโยชน ์
มากขึ้น	 พร้อมทั้งมีทักษะในการใช้ชีวิตและ 
การประกอบอาชีพ	เป็นการเตรียมความพร้อม 
ให้ผู้ต้องขังกลับสู่สังคมได้เมื่อพ้นโทษ	 เป็นอีก 
หน่ึงทางเลอืกให้ไม่ต้องกลบัไปก่ออาชญากรรม 
เพ่ือเลี้ยงชีพ	 ท�าให้ผู้พ้นโทษรู้สึกว่าตนเองมี 
คุณค่ามากขึ้น	 ลดการตีตราตนเองว่าเป็น 
ผู ้กระท�าผิด	 และมีลักษณะที่มีแนวโน้มต่อ 
การเป็นอาชญากรของผู้ต้องขังลดลง	
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	 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	 
โดยศึกษาสองกรณีที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่มาตรการ 
การระงับข ้อพิพาทของยุติธรรมชุมชนและ 
มาตรการเกีย่วกบัการชะลอการฟ้อง	เกบ็รวบรวม 
ข้อมูลจากเอกสารและสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูล 
ส�าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	
	 ผลการวจัิยพบว่า	ทัง้สองมาตรการมแีนวทาง 
และรูปแบบในการด�าเนินการเพ่ือลดปริมาณคดี 
ขึ้นสู่ศาลแตกต่างกันใน	 4	 ประเด็นส�าคัญ	 คือ	 
ในแง่กฎหมาย	 บุคคลที่เกี่ยวข้อง	 กลไกการ 
ด�าเนินการระหว่างหน่วยงาน	และความชดัเจน 
ของวัตถุประสงค์ของมาตรการ	
	 ในส่วนของกรณีศึกษา	เรื่อง	มาตรการการ 
ระงับข้อพิพาทของยุติธรรมชุมชน	 พบว่าเป็น 
กฎหมายทีเ่กดิขึน้โดยประชาชนและมเีจ้าหน้าทีรั่ฐ 
เป็นที่ปรึกษาหรือผู้สนับสนุน	 เกี่ยวข้องกับผู้น�า	 
ปราชญ์ท้องถิ่น	 จารีต	 ภูมิป ัญญาท้องถิ่น 
โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชน 
และประชาชน	 มีกลไกการด�าเนินการระหว่าง 
หน่วยงานทีย่ดืหยุน่ปรับได้ตามความเหมาะสม	 
และมีวัตถุประสงค์	 ของมาตรการที่ชัดเจน 
ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ของชุมชน	
	 ในส่วนของกรณีศึกษา	 เร่ือง	 มาตรการ 
เกี่ยวกับการชะลอการฟ้อง	พบว่าเป็นกฎหมาย																					 
ที่เกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องมีอ�านาจ 
ตามกฎหมาย	ได้แก่	ต�ารวจ	อยัการ	ศาล	ราชทณัฑ์ 
คุมประพฤต	ิและตวัแทนส�านักงานสทิธมินุษยชน	 
มีกลไกการด�าเนินการระหว่างหน่วยงานที่ 
ไม่ยืดหยุ่น	 และมีวัตถุประสงค์ของมาตรการ 
ที่ไม่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของบุคคล 
ผู ้กระท�าผิดหรือเพ่ือประชาชน	 ปัจจุบันยัง 
ไม่ผ่านการพิจารณา

	 เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบทั้ง	 2	 กรณีแล้ว	 
สามารถสรุปได้ว่า	 แนวทางความส�าเร็จของ 
ยุติธรรมกระแสทางเลือกนั้น	ต้องเน้นให้ชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการอ�านวยความยุติธรรม	 
อีกทั้งต ้องมีการวางรูปแบบและกลไกการ 
ด�าเนินงานให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล 
อ�านาจระหว่างผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง	 รวมถึงควร 
มีการประยุกต์ใช้แนวคิดเร่ืองการเสริมพลัง 
ของชุมชน	การเยียวยา	การให้โอกาสผู้กระท�าผิด 
กลับคืนสู ่สังคม	 และการขจัดความขัดแย้ง	 
ในกระบวนการยุติธรรมให้มากขึน้	เพ่ือเป้าหมาย 
ในการลดปริมาณคดีขึ้นสู ่ศาลได ้อย ่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ค�ำส�ำคญั :	การลดปริมาณคดีข้ึนสูศ่าล,	การระงบั 
ข้อพิพาท,	 การชะลอการฟ้อง,	 มาตรการการ 
ระงับข้อพิพาท,	มาตรการชะลอการฟ้อง

 Abstract

 This research is entitled “Guideline  
on Reduction of Number of Legal Cases to  
Court:	 Comparative	Case	Studies	 on	 the	 
Measure	of	Dispute	Resolution	of	Community	 
Justice	 and	 the	Measure	 of	 Suspension	 
of	 Prosecution”.	 The	 objectives	 of	 this	 
research	are:	1)	to	study	the	guideline	on	 
reduction of number of legal cases to court  
regarding		the	measure	of	dispute	resolution	 
of	community	justice	and	the	measure	of	 
suspension	 of	 prosecution	 2)	 to	 study	 
problems	and	constraints	on	reduction	of	 
number of legal cases to court regarding  
the	 measure	 of	 dispute	 resolution	 of	 

_19-0321(041-062)P3.indd   42 5/9/62 BE   2:19 PM



43

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2019

community	 justice	 and	 the	 measure	 of	 
suspension	of	prosecution,	and	3)	to	give	 
recommendations on the reduction of  
number of legal cases to court regarding  
the	 measure	 of	 dispute	 resolution	 of	 
community	 justice	 and	 the	 measure	 of	 
suspension	of	prosecution.		
	 This	 research	 is	 qualitative	 study	 
focusing	on	two	case	studies:	the	measure	 
of	 dispute	 resolution	 of	 community	 
justice	 and	 the	 measure	 of	 suspension	 
of	 prosecution.	 Data	 was	 collected	 from	 
various	documentary	sources	and	interviews	 
with	 the	 key	 informants	 in	 the	 judicial	 
process.	
 The research finds out that both cases  
were	 different	 in	 four	 important	 issues:													 
in	 terms	 of	 law,	 related	 stakeholders,	 
mechanism in collaborating among different  
units,	 and	 the	 clear	 objectives	 of	 the	 
measures. 
 Regarding the first case on the measure  
of	dispute	resolution	of	community	justice,	 
the	law	itself	was	initiated	by	community	 
people,	while	the	state	officials	served	as	 
the	advisor	and	supporter.	It	is	the	measure	 
which	is	related	to	community’s	leader,	local	 
philosopher,	traditions,	local	wisdom,	and	 
the	close	relationship	between	community	 
and	the	people.	The	working	mechanisms	 
of this measure are flexible and adjustable  
according to the situation. The measure  
itself	has	a	clear	objective	to	benefit	the	 

community	and	the	people.	
 Regarding the second case on the  
measure	 of	 suspension	 of	 prosecution,	 
the law was initiated but still not being  
approved,	however,	its	content	is	very	much	 
related	to	the	state	officials	who	have	legal	 
authorities,	such	as	police,	prosecution,	court,	 
corrections,	probation	and	representatives	 
from	 the	human	 rights’	 commission.	 The	 
working mechanisms of this measure are  
rigid	and	having	unclear	objective	whether	it	 
would	be	beneficial	to	offender	or	to	people	 
in general. 
	 From	 both	 cases,	 the	 research	 
recommends	that	to	successfully	implement																			 
the	alternative	justice	system,	it	needs	to	 
encourage	 community	 to	 participate	 in 
the	judicial	system,	and	to	set	up	check	and	 
balance formats and mechanisms among  
different	related	working	units.	Also,	 it	 is	 
vital	to	apply	the	concepts	of	community’s	 
empowerment,	crime	prevention,	restoration,	 
reintegration,	and	conflict	resolution	in	the 
judicial	process	in	order	to	efficiently	and	 
effectively	reduce	the	number	of	legal	cases	 
to court. 

Keywords : Reduction of Number of Legal  
Cases	 to	 Court,	 Dispute	 Resolution	 of 
Community	 Justice,	 Suspension	 of	 
Prosecution,	Measure	of	Dispute	Resolution	of	 
Community	Justice,	Measure	of	Suspension	 
of Prosecution
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	บทน�า

	 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ 
สาระส�าคัญของแนวทางรปูแบบการลดปริมาณคด ี
ขึ้นสู่ศาล	 ตั้งแต่	 10	 กรกฎาคม	 พ.ศ.	 2544	 
ตามทีก่ระทรวงยุตธิรรมเสนอ	โดยให้รับความเห็น 
เพ่ิมเตมิของกระทรวงมหาดไทย	ส�านักงาน	ก.พ.	 
ส�านักงานศาลยตุธิรรม	ส�านักงานอยัการสงูสดุ												 
และส�านักงบประมาณไปพิจารณาด�าเนินการด้วย	 
และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไป 
ด�าเนินการตามมติของคณะกรรมการศึกษา 
แนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้นสู ่ศาล 
เพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	 และสามารถ 
น�าไปปฏิบัตไิด้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล	 
โดยมมีาตรการต่าง	ๆ 	รวมทัง้สิน้	10	มาตรการ	 
คือ	 มาตรการปรับ	 การระงับข้อพิพาททั้งใน 
และนอกศาล	มาตรการความผิดอนัยอมความได้	 
มาตรการต่อรองค�ารับสารภาพ	มาตรการชะลอ 
การฟ้อง	การคุมประพฤติ	การด�าเนินการตาม 
พระราชบัญญัตฟ้ืินฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ	 
พ.ศ.	2545	มาตรการเพ่ือความปลอดภยั	มาตรการ 
พักการลงโทษ	 และมาตรการเกี่ยวกับเด็ก	 
เยาวชนและครอบครัว
	 จากทั้ง	10	มาตรการ	พบว่า	มาตรการที่ได้ 
ด�าเนินการอย่างต่อเน่ืองตลอดมาตั้งแต่ม ี
นโยบาย	คือ	การระงับข้อพิพาท	ส่วนมาตรการ 
ที่ยังไม่มีการด�าเนินการคือ	 การชะลอการฟ้อง	 
ดังน้ันในการวิจัยคร้ังน้ีได้น�ามาตรการทั้งสอง 
มาศึกษาปัจจัยที่ท�าให้มาตรการน้ันประสบ 
ความส�าเร็จ	 และปัจจัยที่ท�าให้มาตรการน้ัน 
ล้มเหลว	 และเสนอแนะแนวทางในการน�าไปสู ่
การลดปริมาณคดีข้ึนสู ่ศาลโดยเปรียบเทียบ	 
ใน	4	ประเด็น	คือ	เปรียบเทียบในแง่กฎหมาย	 

เปรียบเทยีบในแง่บุคคลทีเ่กีย่วข้อง	เปรียบเทยีบ 
กลไก	ในการด�าเนนิงานระหว่างหน่วยงาน	และ 
เปรียบเทียบความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของ 
แต่ละมาตรการ	 โดยก่อนการเปรียบเทียบได้ 
น�าเสนอรายละเอยีดของแต่ละมาตรการรวมทัง้ 
วิเคราะห์ข้อดีข้อจ�ากัดของทัง้สองมาตรการ	ดังน้ี
	 การระงับข ้อพิพาททั้งในและนอกศาล	 
มีแนวทางในการด�าเนินงานดังน้ี	 ประการแรก	 
เห็นสมควรให้มหีน่วยงานประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการระงับข้อพิพาท 
ในชุมชน	และให้การด�าเนินการดงักล่าวยดึหลกั 
แนวทางการด�าเนินงานตามมติคณะกรรมการ 
นโยบายสังคมแห่งชาติ	 เกี่ยวกับการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการแก้ไข 
ปัญหาสังคมไทย	 ด้วยการร่วมมือกับทุกส่วน 
ราชการ	 สมาคมธุรกิจ	 องค์กรพัฒนาเอกชน	 
สถาบันวิชาการ	 องค์กรประชาชน	 ตามหลัก 
ระดมความร่วมมอืเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชน	 ประการที่สองให้กระทรวงยุติธรรม 
ไปศกึษากรณปัีญหาเร่ืองกฎหมายซึง่มไิด้บัญญตัิ 
ให้ยอมความกันได้บางประเภทที่ไม่กระทบต่อ 
ความสงบสขุของสงัคม	โดยแก้ไขให้เป็นความผิด 
อันยอมความได้	 เพ่ือให้สามารถน�าเข ้าสู ่ 
กระบวนการระงับข้อพิพาทได้	 ประการที่สาม 
ให้คดีบางประเภทที่มีขั้นตอนไม่ยุ่งยาก	ควรน�า 
การระงบัข้อพิพาทมารองรับ	เพ่ือให้คดีสามารถ 
ยุติได้โดยเร็ว	ประการที่สี่ให้กระทรวงยุติธรรม 
รับไปศึกษาและด�าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไข 
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการตามรูปแบบ 
คณะกรรมการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
แห่งสหประชาชาติ	 การออกระเบียบส�านัก 
นายก รั ฐ มนต รี ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ช้ี ข า ด ข อ ง 
อนุญาโตตุลาการ	 แก ้ ไขพระราชบัญญัติ 
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อนุญาโตตุลาการมาตรา	 5	 ให้สอดคล้อง 
เม่ือเปิดศาลปกครอง	 ตลอดจนการปรับปรุง 
ข้อกฎหมายอ่ืนๆ	 ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป	 
ประการทีห้่าการให้ความรู้แก่ประชาชนในด้าน 
กฎหมายเบ้ืองต ้นและการระงับข ้อพิพาท	 
เห็นควรให้บรรจุสอดแทรกในทุกหลักสูตรของ 
ทุกส่วนราชการต่างๆ		ที่มีการอบรมประชาชน	 
โดยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานกลาง 
ในการก�าหนดหลักสูตร	และประสานงาน
	 ขณะที่มาตรการชะลอการฟ้อง	 เห็นควรให้ 
ส�านักงานอยัการสูงสุดไปท�าการศกึษาแนวทาง 
และวิธกีารทีเ่หมาะสมรัดกมุของการใช้มาตรการ 
ชะลอการฟ้อง	พร้อมทัง้ให้ผ่านกระบวนการรับฟัง 
ความคิดของประชาชนว่ายอมรับให้ด�าเนินการ 
หรือไม่	 ให้แล้วเสร็จภายใน	 1	 ปี	 เพ่ือน�าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีต่อไป
	 วัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี 
เป็นการน�ามาตรการลดปริมาณคดีที่ประสบ 
ความส�าเร็จ	 เปรียบเทียบกับมาตรการที่ยัง 
ไม่สามารถด�าเนินงานได้	 เพ่ือศึกษาแนวทาง 
รูปแบบการลดปริมาณคดี ขึ้ นสู ่ ศาลของ 
มาตรการการระงบัข้อพพิาทของยตุธิรรมชุมชน 
และมาตรการชะลอการฟ้อง	และศึกษาปัญหา 
อุปสรรคในการน�ารูปแบบการลดปริมาณคด ี
ขึ้นสู่ศาลของมาตรการการระงับข้อพิพาทของ 
ยุติธรรมชุมชนและมาตรการชะลอการฟ้อง	 
โดยน�าความรู้ที่ได้จากการวิจัยมาเสนอแนะ 
แนวทางในการลดปริมาณคดีขึ้นสู ่ศาลของ 
มาตรการระงับข้อพิพาทของยุติธรรมชุมชน 
และมาตรการชะลอการฟ้อง
	 การศึกษาเร่ืองการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 
โดยศึกษาความส�าเร็จในการระงับข้อพิพาท 
และความเหมาะสมในการน�ากฎหมายว่าด้วย 

การชะลอการฟ้องมาใช้ในบรบิทของประเทศไทย 
โดยการศกึษาหลกัการ	แนวคิด	ทฤษฎเีปรียบเทยีบ 
กับต่างประเทศ	 และได้สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญเกี่ยวกับทัศนคติ	ความคิดเห็น	 
ข้อดี	 ข้อเสีย	 ตลอดจนแนวทางการน�ารูปแบบ 
และแนวทางการน�าความส�าเร็จในการระงับ 
ข้อพิพาทมาปรับปรุงกฎหมายชะลอการฟ้อง 
ให ้ เหมาะสมกับบ ริบทของประ เทศไทย	 
โดยเลือกส�านักงานยุติธรรมจังหวัดอุดรธานี	 
เป ็นกรณีศึกษาในเร่ืองการระงับข ้อพิพาท 
โดยการไกล ่ เกลี่ยแต ่ เ น่ืองจากการชะลอ 
การฟ้องยังไม่ผ่านร่างกฎหมายจึงศกึษาเฉพาะใน 
เอกสารท�าให้ได้มาซึ่งข้อสรุปของผลการศึกษา 
และเสนอแนะ	ดังนี้

	สรุปผลการศึกษา

	 ส�านักงานยุติธรรมจังหวัดอุดรธานี	 มีการ 
ด�าเนินงานศนูย์ยุตธิรรมชุมชน	ทัง้สิน้	180	ศนูย์	 
และมีเครือข่ายยุติธรรมชุมชน	 6,658	 คน	 
โดยมีการก�าหนดมาตรฐานและขั้นตอน 
ระยะเวลาในการระงับข้อพิพาท	 4	 ข้ันตอน	 
รวมระยะเวลาด�าเนินการ	 30	 วัน	 ในช่วง 
ปี	 2558	 -	 2560	 พบว่า	 กรณีพิพาทเกี่ยวกับ 
นติิกรรมสัญญามากที่สุด	รองลงมากรณีพพิาท 
เกีย่วกบัทีดิ่น	กรณพีพิาทเก่ียวกบัสตัว์	ส่วนใหญ่ 
ประสบความส�าเร็จในการระงับข ้อพิพาท	 
ส่วนน ้อยที่ ไม ่ประสบความส�าเร็จสาเหตุ 
ที่ไม ่ประสบความส�าเร็จเพราะผู ้ร ้องเรียก 
ค่าเสียหายในราคาที่สูงเกินไปท�าให้ผู้ถูกร้อง 
ไม่สามารถจ่ายได้	 ส่วนในปี	 2560	 ที่ประสบ 
ความส�าเร็จเพราะผู้ร้องให้ผู ้ถูกร้องกระท�า 
ในสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ทัง้สองฝ่าย	และเมือ่ดจูาก 
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สถิติแล้วพบว่า	 ผลการด�าเนินงานในปี	 2558	 
ประสบความส�าเร็จมากกว่าปีอื่นๆ	ปีที่ประสบ 
ความส�าเร็จน้อยที่สุดคือปี	2559	เมื่อดูในภาพ 
รวมแล้วพบว่าความส�าเร็จลดลงทกุปี	เน่ืองจาก 
ความสามารถของผู้ไกล่เกลี่ยในการเจรจา 
ต่อรองระงับข้อพิพาทในการให้ยอมรับราคา 
ค่าเสียหาย
	 ส� า นักงาน ยุติ ธ รรมจั งห วัดอุ ดรธา นี	 
ได ้ด�าเนินการวิ เคราะห ์ความคุ ้มค ่าทาง 
เศรษฐศาสตร์ของกระบวนการยตุธิรรมทางเลอืก	 
เปรียบเทยีบกบัการด�าเนินการตามกระบวนการ 
ยุติธรรมกระแสหลัก	 พบว่ากระบวนการระงับ 
ข้อพิพาทที่ด�าเนินการโดยศูนย์ยุติธรรมชุมชน	 
สามารถประหยัดค่าใช ้จ ่ายโดยรวมได้ถึง	 
42	เท่า	ของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
	 จากการศึกษากรณีศึกษาต่างๆ	 ทั้งในเขต 
ชนบท	เขตชานเมอืง	และเขตเมอืง	สามารถสรุป 
ปัจจัยในด้านการระงับข ้อพิพาทที่ประสบ 
ความส�าเร็จและความล้มเหลว	ได้ดังนี้
	 ปัจจัยที่ท�าให้ประสบความส�าเร็จคือ
	 1.		 ผู ้ ร ้องเ รียกค ่าสินไหมในจ�านวนที ่
ผู้ถูกร้องสามารถจ่ายได้	 หรือให้มีการกระท�า 
ที่เป็นประโยชน์ทั้งสองฝ่าย
	 2.	 ผู ้ถูกร้องรู ้สึกว่าตนเป็นฝ่ายผิดและ 
ยอมรับความผิดน้ัน	 จึงยินดีที่จะกระท�าตามที่ 
ผู ้ร ้องต้องการเพ่ือเป็นการไถ่โทษความผิด 
ของตน
	 3.	 การไกล่เกลี่ยท�าให้ผู้ร้องและผู้ถูกร้อง 
ได้รับประโยชน์ทั้งสองฝ่าย	 และสามารถตกลง 
กันได้ด้วยสันติวิธี
	 4.	 มีหลักกฎหมายที่ยืนยันความผิดของ 
ผู้ถูกร้องท�าให้ผู้ถูกร้องไม่สามารถปฏิเสธได้	 
ดังน้ันจึงขึ้นอยู ่กับผู้ไกล่เกลี่ยอย่างมากที่จะ 
ชี้แจงหลักกฎหมายให้ทั้งสองฝ่ายรับทราบ

	 5.		ความสามารถของผู้ไกล่เกลีย่ทีส่ามารถ 
ช้ีประเด็นในกฎหมายให้ผู ้ถูกร้องยอมรับใน 
เงื่อนไขต่างๆ	และปฏิบัติตามกฎหมาย
	 ปัจจัยที่ท�าให้ประสบความล้มเหลวคือ
	 1.	 ผู ้ร ้องเรียกค่าสินไหมจากผู ้ ถูกร ้อง 
ในจ�านวนที่สูงเกินไปท�าให้ผู้ถูกร้องไม่สามารถ 
จ่ายได้
	 2.		ผู้ถูกร้องไม่ส�านึกความผิดของตนเอง	 
ไม่คิดว่าตนเองเป็นผู้ผิด	ไม่ยอมรับความผิดน้ันๆ	 
ทั้งๆที่ตนเองเป็นผู้กระท�าผิด
	 3.		ผู้ถูกร้องไม่มาตามนัด	 เพราะอาจจะ 
เห็นว่าไม่ส�าคัญ	 ไม่มีผลบังคับในเชิงกฎหมาย 
อย่างแท้จริงจึงไม่สนใจในการมาไกล่เกลี่ย 
ตามนัด
	 4.	 ไม ่ มีกฎหมายบังคับให ้ยอมรับตาม 
การไกล่เกลี่ย
	 5.	ความส�าเร็จข้ึนอยูก่บัทกัษะของผู้ไกล่เกลีย่	 
ที่จะเจรจาต่อรอง
	 มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ 
ยุติธรรมกระแสหลักโดยการชะลอการฟ้อง	 
มีแนวทางที่ส�าคัญ	คือ
	 1.	 ให้ใช้กับคดีใน	3	ประเภท	คือ	ความผิด 
ทีมี่โทษปรับสถานเดียว	คดคีวามผิดทีมี่อตัราโทษ 
จ�าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี	หรือคดีความผิดที่ได ้
กระท�าโดยประมาท
	 2.	 ก่อนที่พนักงานอัยการจะมีค�าสั่งชะลอ 
การฟ้องได้	จะต้องปรากฏว่า
	 	 (1)	 ผู ้ต ้องหาไม่เคยได้ รับการชะลอ 
การฟ้อง	 เว้นแต่ในคดีที่กระท�าโดยประมาท	 
ความผิดอันยอมความได้	 ความผิดลหุโทษ	 
หรือพ้นระยะเวลาชะลอการฟ้องมาแล้วเกิน 
ห ้าป ี นับแต ่ วันที่พ นักงานอัยการมีค�าสั่ ง 
ให้ยุติการด�าเนินคดี
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	 	 (2)	ผู ้ต ้องหาไม่เคยได้รับโทษจ�าคุก 
โดยค�าพิพากษาถงึทีสุ่ดให้จ�าคุก	เว้นแต่เป็นโทษ 
ส�าหรบัความผิดทีก่ระท�าโดยประมาท	ความผิด 
ลหุโทษ	หรือได้พ้นโทษมาแล้วเกินห้าปี
	 	 (3)	ผู ้ต ้องหาไม่เคยได้รับการรอการ 
ลงโทษหรือรอการก�าหนดโทษมาก่อน	 เว้นแต่ 
เป็นโทษส�าหรับความผิดทีไ่ด้กระท�าโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ	 หรือพ้นระยะเวลารอ 
การลงโทษหรือรอการก�าหนดโทษมาแล้วเกิน 
ห้าปี
	 	 (4)	ในคดีที่ผู้เสียหายมีอ�านาจฟ้องคดี 
อาญา	จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสยีหาย 
ให้มีการชะลอการฟ้องด้วย
	 	 (5)	ผู ้ต ้องหายินยอมให ้มีการชะลอ 
การฟ้อง
	 มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาด้วยการ 
ชะลอการฟ้อง	มีหลักการส�าคัญที่ปรากฏอยู่ใน 
กระบวนการยุติธรรมของหลายประเทศ	 
เป ็นมาตรการที่น�ามาใช ้บังคับก่อนที่จะม ี
การฟ้องผู้กระท�าความผิดเป็นจ�าเลยต่อศาล	 
โดยให ้อ�านาจในการพิจารณามีค�าสั่งแก  ่
พนักงานอัยการ	 และมีการก�าหนดวิธีการ 
บางประการให้แก่ผู้ที่กระท�าความผิดนั้น
	 ประสิทธิภาพของภาครัฐในกระบวนการ 
ยุติธรรม	ที่เกี่ยวกับการชะลอการฟ้อง	ได้แก่
	 1.	 ในการมคี�าส่ังให้ชะลอการฟ้อง	พนักงาน 
อัยการอาจก�าหนดให้ผูต้้องหาอยู่ภายใต้เงือ่นไข 
และระยะเวลาการคุมความประพฤติของ 
พนักงานคุมประพฤติตามที่เห็นสมควร	ซึ่งการ 
คุมประพฤติต้องมีก�าหนดระยะเวลาไม่เกิน 
สามปี	 โดยเมื่อผู้ต้องหาได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
คุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่นที่พนักงาน 
อัยการก�าหนดตามมาตรา	 43	 ครบถ้วนแล้ว	 

หรือมีเหตุขัดข้องจนไม่อาจปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ได ้อันมิใช ่ เกิดจากความผิดของผู ้ต ้องหา	 
ให้พนักงานอัยการมีค�าสั่งยุติการด�าเนินคด ี
และแจ้งค�าสั่งให้ผู้ต้องหาและผู้เสียหายทราบ	 
และสิทธิน�าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ
	 2.	 ภายหลังจากพนักงานอัยการมีค�าสั่ง 
ชะลอการฟ้องแล้ว	ผู้เสยีหายจะฟ้องคดีมิได้	ทัง้น้ี	 
จนกว่าพนักงานอัยการจะมีค�าสั่งให้ด�าเนินคด ี
ต่อไป	ถ้าผู้เสียหายฟ้องคดีอยู่ก่อนแล้ว	ให้ศาล 
รอการพิจารณาคดีนั้นไว้
	 3.	 การชะลอการฟ้องเป็นมาตรการหน่ึง 
ในการเบ่ียงเบนคดอีอกจากกระบวนการยุติธรรม 
กระแสหลกั	ท�าให้เกดิผลโดยตรงให้ปริมาณคดี 
ถูกลดลงไป	โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช้ันการพิจารณา 
ของศาลยุติธรรม	 และมีผลโดยตรงต่อไปยัง 
ระบบราชทัณฑ์ของประเทศที่จะไม่ต้องรองรับ 
จ�าเลยที่ถูกฝากขังไว้ระหว่างการพิจารณาคดี 
ของศาลซึง่มจี�านวนมากในแต่ละปี	เม่ือปริมาณ 
ของคดีลดจ�านวนลง	 การเอาตัวบุคคลไว้ใน 
กระบวนการยุติธรรมก็ย่อมที่จะลดน้อยลง 
ตามไปด้วย	 และส่งผลให้งบประมาณของ 
ประเทศที่จะน�าไปใช้บริหารจัดการบุคคลที่ถูก 
กล่าวหาและฟ้องร้องเป็นจ�าเลยต่อศาลลดน้อย 
ตามไปด้วยอย่างน่าจะเห็นผลได้ชัดเจน	 ตั้งแต่ 
ช่วงแรกของการบังคับใช้กฎหมาย
	 4.	 หากมีการน�ามาตรการแทนการด�าเนิน 
คดอีาญา	ด้วยการชะลอการฟ้อง	มาใช้ตามร่าง 
พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา	 
พ.ศ.	 ....	 จะท�าให้ปริมาณคดีที่จะขึ้นสู ่ศาล												 
ลดน้อยลง	และส่งผลให้ศาลมีเวลาเพียงพอทีจ่ะ 
พิจารณาพพิากษาคดคีวามด้วยความรอบคอบ 
และเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นได้
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	 หลั กการ คุ ้ มครองสิทธิ และ เส รีภาพ	 
โดย	พนักงานอยัการมอี�านาจด�าเนินการตามที่ 
เห็นสมควรเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งชะลอ 
การฟ้อง	ดังต่อไปนี้
	 1.		 สั่ งให ้พนักงานคุมประพฤติท�าการ 
สืบเสาะประวัติ	 ความประพฤติ	 สติปัญญา 
การศึกษาอบรม	 สุขภาพ	 ภาวะแห่งจิต	 นิสัย	 
อาชพี	ฐานะ	สิง่แวดล้อมทัง้ปวงเกีย่วกบัผู้ต้องหา	 
พฤติการณ์แห่งคดี	 การบรรเทาผลร้ายแห่งคดี	 
การรู้ส�านึกในความผิดและการชดใช้เยียวยา 
ความเสียหายของผู้ต้องหา	 ความยินยอมของ 
ผู้เสียหายและผู้ต้องหา	และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การต้องหาคดอีาญาหรือการถกูด�าเนินคดอีาญา 
ในความผิดอืน่	พร้อมท�าความเห็นในการชะลอ 
การฟ้องเสนอต่อพนักงานอัยการเพ่ือประกอบ 
การพิจารณา
	 2.	 จัดให้มีกระบวนการเพ่ือให้เกิดความ 
สมานฉันท์	 ซึ่งรวมถึงการให้ผู้ต้องหาชดใช้ 
เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย	การขอโทษ 
ผู้เสียหาย	หรือการกระท�าอื่นที่เหมาะสม	ทั้งนี้	 
โดยค�านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสมานฉันท์
	 3.		มีค�าสัง่ให้ผู้ต้องหา	ผู้เสยีหาย	หรือบุคคลใด 
มาให้ถ้อยค�า	หรือส่งหรือจัดการส่งเอกสารหรือ 
หลักฐานใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา
	 4.	 เชิญผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเช่ียวชาญ 
ด้านต่างๆ	 ตามความเหมาะสมแก่รูปคด	ี													 
หรือบุคคลซึง่เป็นทีย่อมรับจากผู้ต้องหา	ผู้เสยีหาย	 
หรือชุมชนมาหารือร่วมกันในประเด็นต่างๆ	 
ตามที่ได้ก�าหนดไว้
	 5.	 เม่ือพนักงานอัยการมีค�าสั่งให้ชะลอ 
การฟ้องแล้ว	จะมผีลให้มกีารปฏิบัตต่ิอผู้ต้องหา 
ด้วยการก�าหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติ	 และ 

อาจจะก�าหนดให้ผู้ต้องหาต้องด�าเนินการใดๆ	 
เพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับความผิด 
ทีไ่ด้กระท�า	แม้ตามระบบกฎหมายของประเทศไทย	 
การคุมประพฤติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา	 แต่เป็นเร่ืองที่ศาล 
พิพากษาบคุคลว่ามีความผิด	แต่รอการก�าหนดโทษ 
หรือก�าหนดโทษแต่รอการลงโทษ	และตามร่าง 
พระราชบัญญัตฉิบับน้ีได้ก�าหนดให้การคุมประพฤต ิ
เป็นนโยบายทางอาญาของรัฐและเป็นเคร่ืองมอื 
ในการทีจ่ะควบคุมผู้กระท�าความผดิซึง่ยินยอม 
เข้าสูก่ระบวนการชะลอการฟ้อง	แต่อย่างไรกต็าม	 
เม่ือน�าบทบัญญัติตามร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ไปใช้บังคับ	ย่อมจะท�าให้ผู้ต้องหาที่สารภาพว่า 
กระท�าความผิด	 ถูกพนักงานอัยการสั่งให  ้
คุมประพฤติและด�าเนินการอื่นๆ	 น้ันอาจถูก 
มองว่าเป็นการลงโทษบุคคลที่กระท�าความผิด 
กฎหมายอาญา	 เป็นการใช้อ�านาจพิพากษา 
บุคคลแทนศาลยุติธรรม	 และอาจจะขัดต่อ 
หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
อันถือเป็นสิทธิมนุษยชนที่ รัฐธรรมนูญและ 
กติการะหว่างประเทศด้านสทิธมินุษยชนให้การ 
รับรองและคุ้มครองไว้
	 การตรวจสอบการใช้อ�านาจและดุลยพินิจ
	 1.	 หากพนักงานอยัการพิจารณาแล้วเห็นว่า 
การชะลอการฟ้องเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องหา	 
ผู้เสียหายและสังคม	ให้พนักงานอัยการมีค�าสั่ง 
ชะลอการฟ้องและส่งค�าสัง่ดงักล่าวไปยังอยัการ 
สูงสุดเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ		ในกรณีที ่
เห็นว่าไม่ควรชะลอการฟ้อง	ให้พนักงานอยัการ 
มีค�าสั่งไม่ชะลอการฟ้องและด�าเนินคดีต่อไป
	 2.	 เ ม่ือพนักงานอัยการมีค�าสั่ งชะลอ 
การฟ้องแล้ว	ถ้าผู้ต้องหาถกูขงัอยูโ่ดยค�าสัง่ศาล	 
ให ้พนักงานอัยการย่ืนค�าร ้องขอให ้ปล ่อย 
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ผู้ต้องหา	แต่ถ้าผู้ต้องหาได้รับการปล่อยช่ัวคราว 
โดยมสีญัญาประกนั	ให้สญัญาประกนัสิน้สดุลง
	 3.	 กรณีที่ ผู ้ เสียหายเห็นว ่าค�าสั่งชะลอ 
การฟ้องของพนักงานอยัการเกดิจากการกระท�า 
โดยฉ้อฉล	 และผู้เสียหายย่ืนค�าฟ้องคดีอาญา	 
พร้อมแสดงเหตุแห่งการฉ้อฉลน้ันต่อศาล 
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู ้เสียหายทราบ 
ค�าสั่ง	 ให้ศาลไต่สวน	หากค�าสั่งชะลอการฟ้อง 
เกิดจากการฉ้อฉลให้ศาลด�าเนินกระบวน 
พิจารณาคดีต่อไป
	 4.	 กระบวนการใช้อ�านาจและดลุยพินิจของ 
พนักงานอยัการตามร่างกฎหมายฉบับน้ี	อาจจะ 
เป็นการใช้อ�านาจและดุลยพินิจที่ถูกตัดขาด 
ออกจากกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุล 
อ�านาจโดยศาลยุติธรรม	 เน่ืองจากพนักงาน 
อัยการสามารถที่จะใช ้อ�านาจด�าเนินการ 
กบัผู้ต้องหาได้อย่างเบ็ดเสร็จเดด็ขาด	แม้กระทัง่ 
ในบางกระบวนการทีผู้่ต้องหาอยู่ภายใต้อ�านาจ 
ของศาล	เช่น	การปล่อยชั่วคราว	หรือคุมขังอยู ่
โดยหมายของศาล	 พนักงานอัยการก็สามารถ 
ที่จะใช้อ�านาจก้าวล่วงไปได้	จนท�าให้มองได้ว่า 
ศาลยุติธรรมไม่อาจใช้อ�านาจในการพิจารณา 
และพิพากษาคดี	อันเป็นขั้นตอนการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลยพินิจของพนักงานอัยการ
	 5.	 ร ่างพระราชบัญญัติมาตรการแทน 
การฟ้องคดีอาญา	พ.ศ.	....	ยังมีขั้นตอนที่อาจ 
เป็นการตรวจสอบและถ่วงดลุการใช้อ�านาจของ 
พนักงานอัยการได้	 กล่าวคือ	 หากผู้เสียหาย 
เห็นว่าค�าสั่งชะลอการฟ้องของพนักงานอัยการ 
เกิดจากการกระท�าโดยฉ้อฉล	 ผู ้ เสียหาย 
สามารถยืน่ค�าฟ้องคดอีาญาพร้อมแสดงเหตผุล 
ต่อศาลเพ่ือให้ศาลท�าการไต่สวนว่าค�าสัง่ชะลอ 
การฟ้องเกดิจากการฉ้อฉลจริงหรือไม่	หากเห็นว่า 

เกิดจากการฉ้อฉล	ศาลสามารถที่จะใช้อ�านาจ 
ในการด�าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไปได	้ 
อันเป็นการยืนยันในระดับหน่ึงว่า	 แม้พนักงาน 
อั ยการจะมี อ� านาจมากพอสมควรตาม 
ร่างกฎหมายฉบับน้ีทีจ่ะมคี�าสัง่ให้ชะลอการฟ้อง 
คดีออกไปและอาจมีผลให้คดีน้ันระงับลงไป	 
แต่ก็ไม่ได้เป็นการใช้อ�านาจที่ตัดขาดออกจาก 
หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอ�านาจโดยศาล 
แต่อย่างใด
 
ผลกำรวเิครำะห์ข้อมลูในส่วนของกำรศกึษำและ 
วเิครำะห์ข้อดี ข้อเสยี ของกำรน�ำกฎหมำยว่ำด้วย  
กำรชะลอกำรฟ้องมำใช้ในบริบทของประเทศไทย
	 ในส่วนของการศึกษาและวิเคราะห์ข้อดี	 
ข้อเสีย	 ของการน�ากฎหมายว่าด้วยการชะลอ 
การฟ้องมาใช้ในบริบทของประเทศไทยน้ัน	 
จากการศึกษา	 คณะผู้ศึกษาวิจัยพบข้อสังเกต 
ประการส�าคัญที่สมควรน�ามาวิเคราะห์	ดังนี้
	 1.	 ม าต รกา ร เ บ่ี ย ง เ บนคดี อ อกจาก 
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก
	 	 ข้อดี
	 	 การชะลอการฟ้องเป็นการบริหารงาน 
กระบวนการยุติธรรมแนวใหม่โดยมุ่งให้เชิง 
คุณค่าและประโยชน์สาธารณะค�านงึถงึผูต้้องหา 
และผู้เสียหายที่จะได้รับการเยียวยาตลอดจน	 
การอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสมานฉันท์
	 	 ข้อจ�ากัด
	 	 (1)	 ปัญหาในเร่ืองสิทธิของผู้เสียหาย	 
หากค�าสั่งชะลอฟ้องไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
	 	 (2)	ผู้กระท�าความผิดทีถ่กูค�าสัง่ชะลอฟ้อง	 
จะต้องไม่มีประวัติแต่เป็นกระท�าความผิดจริง	 
และสมควรต้องแจ้งประวตัดิงักล่าวต่อนายจ้าง 
หรือไม่เพื่อให้รับทราบประวัติที่แท้จริง
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	 2.	 ประสิทธิภาพของภาครัฐในกระบวนการ 
ยุติธรรม
	 	 ข้อดี
	 	 (1)	 ลดปริมาณคดทีีจ่ะเข้าสูก่ระบวนการ 
ยุติธรรมในช้ันการพิจารณาพิพากษาของศาล													 
อันเป็นการแบ่งเบาภาระของศาลได้ระดับหน่ึง	 
ท�าให้ปัญหาคดล้ีนศาลบรรเทาลงได้	ประกอบกบั 
ลดจ�านวนผู้ต้องขังในเรือนจ�า	 ท�าให้ปัญหาคน 
ล้นคุกลดลง
	 	 (2)	การพิจารณาคดีมีความรวดเร็ว
	 	 (3)	การชะลอการฟ้องมีผลทางคดีคือ 
การพิจารณาคดีไม่ไปถึงชั้นศาลท�าให้ประหยัด 
ทรัพยากรของกระบวนการยุติธรรม
	 	 (4)	การน�ามาตรการชะลอการฟ้อง 
มาใช้ในประเทศไทยเป็นการประหยัดงบประมาณ 
ของรัฐ
	 	 ข้อจ�ากัด
	 	 ก� าลั งคนในการดู แล ผู ้ กระท� าผิด 
ไม่เพียงพอ
	 3.		หลกัการคุ้มครองสทิธเิสรีภาพของบุคคล
	 	 ข้อดี
	 	 บุคคลไม่ถูกตีตราว่ากระท�าผิด	 ท�าให ้
ผู้กระท�าความผิดมีโอกาสเร่ิมต้นชีวิตใหม่โดย 
ไม่มีมลทินติดตัว	ไม่ต้องมีประวัติอาชญากรรม	 
ไม่เกิดปัญหาครอบครัวและไม่ต ้องรับเอา 
วัฒนธรรมที่ไม่ดีมาจากเรือนจ�า
	 	 ข้อจ�ากัด
	 	 ไม่ทราบประวัติของผู้กระท�าผิดซึ่งอาจ 
จะเป็นอันตรายต่อคนในสังคมได้
	 4.		การตรวจสอบการใช้อ�านาจและดลุพินิจ
	 	 ข้อดี	
	 	 มีกลไกในการตรวจสอบอ�านาจเพ่ิม 
มากขึ้น

	 	 ข้อจ�ากัด
	 	 อาจมีช่องโหว่ก่อให้เกิดการใช้อ�านาจ/ 
ดุลพินิจทีไ่ม่เป็นธรรม	ตลอดจนกลไก	การถ่วงดุล 
อ�านาจอยัการ	แทนการใช้กลไกศาล	เพราะถอืเป็น 
มาตรการหน่ึงเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการ 
ท�างาน

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลในส่วนของกำรเสนอแนะ 
แนวทำงที่เหมำะสมในกำรน�ำกฎหมำยว่ำด้วย  
กำรชะลอกำรฟ้องมำใช้บังคับในประเทศไทย 
เพ่ือแก้ไขปัญหำทีเ่กดิข้ึนในกระบวนกำรยตุธิรรม
	 ในส ่วนของการเสนอแนะแนวทางที ่
เหมาะสมในการน�ากฎหมายว่าด้วยการชะลอ 
การฟ้องมาใช้บังคับในประเทศไทยเพื่อแก้ไข 
ป ัญหาที่ เกิดขึ้นกระบวนการยุติธรรมน้ัน	 
คณะผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า	 เมื่อพิจารณาจากข้อดี	 
ข้อเสีย	 ของการน�ากฎหมายว่าด้วยการชะลอ 
การฟ้องมาใช้ในบรบิทของประเทศไทยในหัวข้อ 
ที่ผ่านมาแล้ว	 เห็นควรเสนอแนะแนวทางที ่
เหมาะสม	ดังนี้
	 1.		 แนวทางที่เหมาะสมส�าหรับประเด็น 
มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ 
ยุติธรรมกระแสหลัก	 เน่ืองจากประเทศไทย 
ยังไม่คุ้นชินกับมาตรการแทนการด�าเนินคด ี
อาญาด้วยการชะลอการฟ้อง	 เป็นเร่ืองใหม่ 
ส�าหรับสงัคมไทยมากพอสมควร	ดงัน้ัน	สมควร 
ที่จะมีการทดลองใช้	 และมีการประเมินผล 
อย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง	 ในประการส�าคัญ	 
จะต้องมีมาตรการในการทบทวนและปรับปรุง 
ให้กฎหมายมีความเหมาะสมอยู่เสมอ	 ภายใต ้
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 ซึ่งรวมไปถึง 
ภาคประชาชนด้วย
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	 2.	 แนวทางที่เหมาะสมส�าหรับประเด็น 
ประสทิธภิาพของภาครัฐในกระบวนการยตุธิรรม	 
การจะวัดถึงประสิทธิภาพของภาครัฐใน 
กระบวนการยุตธิรรมจากการน�ามาตรการแทน 
การฟ้องคดีอาญาด้วยการชะลอการฟ้องมาใช ้
บังคับน้ัน	จะต้องจัดเกบ็ข้อมลูสถติอิย่างต่อเน่ือง																				 
และน�าเสนอข้อมูลด้วยความถูกต้อง	 ทั้งใน 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณของภาครัฐ 
ในกระบวนการยุตธิรรม	ปริมาณคดทีีศ่าลได้รับไว้ 
พิจารณาพิพากษา	 รวมถึงจ�านวนผู้ต้องขัง 
ในระบบราชทัณฑ์	 ว่าเพ่ิมขึ้นหรือลดลงเมื่อ 
เปรียบเทยีบกบัการไม่ใช้มาตรการชะลอการฟ้อง	 
ซึ่งจะต้องน�าข้อมูลที่ได้มาท�าการวิเคราะห์ 
เพ่ือหาค�าตอบถึงความเหมาะสมในการน�า 
มาตรการนี้มาใช้ในประเทศไทยต่อไป
	 3.	 แนวทางที่เหมาะสมส�าหรับประเด็น 
การคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล													 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลน้ัน	 ร่างพระราชบัญญัต ิ
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา	 พ.ศ.	 ....	 
สมควรที่จะต้องสร้างความชัดเจนระหว่าง 
การคุมประพฤติกับการลงโทษทางอาญาให ้
มากขึน้	เพือ่มใิห้ขดักบัหลกัการของสทิธมินุษยชน	 
นอกจากน้ี	อาจพิจารณามาตรการอืน่เหมาะสม 
กว่าการคุมประพฤตมิาใช้ควบคู่กนัไปด้วย	ทีย่งั 
สมควรท�าความเข้าใจกบัสังคมและคู่กรณใีนคดี 
อย่างทั่วถึงด้วย
	 4.	 แนวทางที่เหมาะสมส�าหรับประเด็น 
การตรวจสอบการใช้อ�านาจของรัฐ	แม้กระบวนการ 
ชะลอการฟ้องไม่ได้ตดัอ�านาจตลุาการโดยสิน้เชิง	 
กล่าวคือ	ในกรณีที่ผู้ต้องหาประสงค์จะต่อสู้คดี 
ในช้ันศาล	หรอืคู่กรณฝ่ีายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงค์ 
ให้ชะลอการฟ้อง	 พนักงานอัยการไม่อาจใช้ 

ดลุพินิจสัง่ชะลอการฟ้องได้	นอกจากน้ี	ในกรณ ี
ทีผู้่ต้องหาไม่ปฏิบัตติามเงือ่นไขคุมความประพฤต ิ
หรือเงื่อนไขอื่นที่พนักงานอัยการก�าหนด	 
ให้พนักงานอัยการมีค�าสั่งด�าเนินคดีต่อไป	 
เป็นผลให้คดี	 ต้องขึ้นสู่การพิจารณาของศาล 
ตามกระบวนการยุตธิรรมทางอาญากระแสหลกั	 
แต่สมควรที่จะมีการแก้ไขร่างพระราชบัญญัต ิ
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา	 พ.ศ.	 ....	 
ด้วยการก�าหนดให้ศาลมีส ่วนร ่วมในการ 
พิจารณาให้ความเห็นก่อนทีพ่นักงานอยัการจะ 
มคี�าสัง่ชะลอการฟ้องคดี	เพ่ือให้องค์กรตุลาการ 
ใกล้ชิดกับกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลใน 
กระบวนการยุติธรรมได้ตามปกติ

กำรเปรียบเทียบปัจจัยที่ประสบควำมส�ำเร็จและ 
ปัจจัยที่ล ้มเหลวระหว่ำงมำตรกำรกำรระงับ 
ข ้อพิพำทของยุติธรรมชุมชนและมำตรกำร 
เกี่ยวกับกำรชะลอกำรฟ้อง
กำรเปรียบเทียบในแง่กฎหมำย 
 กำรระงับข้อพิพำทของยุติธรรมชุมชน
	 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในชุมชน 
โดยกลไกรัฐจัดตั้ง
	 	 ได้มีการจัดตั้งขึ้นเป็นแห่งแรกที่จังหวัด 
ก�าแพงเพชร	เพ่ือสนองนโยบายกระทรวงมหาดไทย 
ในการลดคดอีาชญากรรมและคดคีวามต่างๆ	ลง	 
ประชาชนจะได้อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสขุ	จุดมุง่หมาย 
ของการจดัตัง้ศาลหมูบ้่านคือ	การท�าให้ข้อพพิาท 
บาดหมางที่เกิดขึ้นในชุมชนระงับลงไปด้วยดี	 
โดยความสมคัรใจของคู่กรณเีพ่ือให้ความโกรธแค้น	 
ความขุ่นข้องหมองใจหมดสิ้นไป	 อันจะมีผลให้ 
ปัญหาการแก้แค้นทดแทนไม่เกดิขึน้และเป็นการ 
ลดปัญหาอาชญากรรมลงไปได้ด้วย
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 	 ในการด�าเนินการศาลหมู ่บ ้านจะมี 
คณะกรรมการชุดหน่ึง	ประกอบด้วย	ปลดัอ�าเภอ 
ประจ�าต�าบลเป็นประธาน	พัฒนากร	เกษตรต�าบล	 
และอนามัยต�าบลเป็นกรรมการ	ออกไปประชุม 
ช้ี แจงแนวความคิดในเ ร่ืองศาลหมู ่บ ้ าน 
ให้ประชาชนเข้าใจ	และเห็นคุณค่าของศาลหมูบ้่าน 
ที่มีต่อประชาชนเอง	 ตลอดทั้งยอมรับในการ 
ด�าเนินงานขัน้ต่อไป	เมือ่ประชาชนเห็นชอบแล้ว 
ให้ท�าการเลือกตั้งตุลาการหมู่บ้านต่อไป
	 	 การเลอืกตัง้ตลุาการหมูบ้่าน	จะเลอืกจาก 
บุคคลทีเ่ป็นทีเ่คารพนับถอืและได้รับการยอมรับ 
ของคนภายในหมู่บ้านประมาณ	3	-	4	คน	แล้วแต่ 
ขนาดพ้ืนที่	 โดยให้นายอ�าเภอเป็นผู้ก�าหนด												 
มกี�าหนดเวลา	1	ปี	เมือ่ครบวาระต้องเลอืกตัง้ใหม่
	 	 ข้อพิพาทที่อยู ่ในอ�านาจหน้าที่ในการ 
ประนอมข้อพิพาทของตุลาการหมู่บ้าน	 ต้องมี 
ลักษณะเป็นคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับความแพ่ง 
ทัว่ไป	หรืออาญาทีเ่ป็นความผดิอนัยอมความได้ 
และข้อพิพาทในคดเีลก็ๆ	น้อยๆ	ถ้าหากคู่กรณี 
ทั้งสองฝ่ายตกลงยินยอม	 หรือสมัครใจให้ 
ตลุาการหมูบ้่านท�าการประนีประนอมข้อพิพาทให้	 
และข้อพิพาทดังกล่าวเกิดขึ้นในหมู่บ้าน	 หรือ 
คู่กรณฝ่ีายใดฝ่ายหน่ึง	มภีมูลิ�าเนาอยู่ในหมูบ้่าน	 
กระบวนการในการประนีประนอมข้อพิพาท 
ให้ท�าต่อหน้าบุคคลซึง่เป็นพยานไม่ต�า่กว่า	2	คน	 
โดยมีตลุาการหมูบ้่าน	1	คนขึน้ไป	หรือตัง้แต่	2	คน 
ขึ้นไปเป็นองค์คณะขึ้นอยู่กับความส�าคัญและ 
ความยุ่งยากของข้อพิพาท	เมือ่ทกุฝ่ายมาพร้อมกนั 
แล้วให้คู ่พิพาทสาบานต่อหน้าพระพุทธรูป	 
ที่ท�าการศาลหมู่บ้านหรือสถานที่ด�าเนินการ 
ประนอมข้อพิพาท	ได้แก่	ศาลาประชาชน	หรือ 
ศูนย์พัฒนาหมู่บ้าน	 หรือศาลาวัด	 บ้านก�านัน	 
ผู้ใหญ่บ้าน	หรือบ้านประธานตลุาการคนใดคนหน่ึง 
ก็ได้แล้วแต่ความเหมาะสม

	 	 ในกรณีที่การประนีประนอมข้อพิพาท 
ไม่อาจท�าได้ส�าเร็จ	 คู่พิพาทมีสิทธิน�าข้อพิพาท 
ไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลได้	 ในกรณีสามารถ 
ตกลงท�าการประนีประนอมได้ส�าเร็จ	ผลในทาง 
กฎหมายของข้อตกลงน้ันจะมีลกัษณะเป็นสญัญา 
ทางแพ่ง
	 	 โครงการอนุญาโตตุลาการหมู ่บ ้าน	 
เกิดขึ้นเน่ืองจากการที่กระทรวงยุติธรรมได้มี 
แนวคิดทีจ่ะปรับปรุง	และวิธพีฒันากระบวนการ 
ระงบัข้อขัดแย้งและข้อพิพาทในสงัคมโดยสนัตวิิธ	ี 
เพ่ือให้ประชาชนเลือกใช้วิธีระงับข้อพิพาทและ 
ข้อขดัแย้งในรูปแบบอืน่นอกจากการน�าคดเีข้าสู่ 
ศาล	 เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการระงับ 
ข้อพิพาทและข้อขัดแย้งในสังคมโดยสันติวิธี	 
โดยเฉพาะการส่งเสริมกระบวนการระงับ 
ข้อพิพาทในระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน	 (สุภัทรา,	 
2543)	
	 	 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกใน 
ชุมชนโดยกระบวนทัศน์ใหม่	 ได้รับอิทธิพลจาก 
ประเทศตะวันตก	 ผ่านทางกลไกขององค์การ 
สหประชาชาติ	และเวททีางวิชาการหลายรูปแบบ 
รวมทั้งมีความพยายามที่จะก�าหนดข้ันตอน 
ปฏิบัติในรูปของกฎหมาย	ได้แก่	ร่างพระราชบัญญัติ 
ชะลอการฟ้อง	พ.ศ.	....	ในชั้นพนักงานอัยการ	 
และร่างพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยคดีอาญา 
ในชั้นพนักงานสอบสวน	พ.ศ.	....	ในชั้นต�ารวจ	 
เป็นต้น	
 กำรชะลอกำรฟ้อง
	 หลักการกฎหมายชะลอการฟ้องบุคลากร 
ส่วนใหญ่มีทัศนคติว่าเป็นหลักการที่ดี	 และ 
เป็นประโยชน์ในการช่วยเบ่ียงเบนคดีที่มีมาก 
ในปัจจุบนัให้ออกจากการพิจารณาคดกีระแสหลกั	 
ท�าให้ประหยัดงบประมาณและทรัพยากรของ 
ภาครัฐ	ประกอบกบัให้โอกาสผูต้้องหาได้กลบัคืน 
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เป็นคนดีในสังคมได้โดยไม่ต้องมีประวัติติดตัว 
ในการสมัครงาน
	 ส�าหรับข้อเสียในการน�ากฎหมายชะลอ 
การฟ้องมาใช้	 ได ้แก่	 การใช้ดุลพินิจของ												 
เจ้าพนักงานอยัการในการใช้ดลุพนิิจทีไ่ม่สจุริต 
และไม ่ เป ็นธรรม	 ประกอบกับหลักการ 
เร่ืองชะลอการฟ้องเป็นเรื่องใหม่ถ้าน�ามาใช ้
กับสังคมไทย	 ยังมีผู้มองว่ากรณีที่ศาลยังไม่ได้ 
มีค�าพิพากษา	 เม่ือผู้ต้องหาถูกคุมประพฤติจะ 
ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนตามหลักสากลหรือไม่
	 การน�ากฎหมายชะลอการฟ ้องมาใช  ้
ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	 ควรมี 
การก�าหนดเร่ืองการตรวจสอบอ�านาจพนักงาน 
อัยการที่ไม่ชอบโดยผู้เสียหาย	 ควรมีกลไก 
ตรวจสอบจากองค์กรอืน่เกีย่วกบัการใช้ดุลพินิจ 
ของพนักงานอัยการ	 เช่น	 ส�านักงาน	 ปปช.	 
หรือ	สตง.	เป็นต้น	อาจท�าในรูปของคณะกรรมการ 
ก็ได้		
	 ผู ้ ให ้ ข ้อมูลจากสัมภาษณ์ส ่วนใหญ ่ม ี
ความเห็นว่า	การน�ามากฎหมายชะลอการฟ้อง								 
มาใช้ในประเทศไทยจะมีข้อดี	ดังนี้	
	 การลดปริมาณคดี	 ศาลยุติธรรมมีหน้าที่ 
ในการอ�านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน	 
ปัจจุบันระบบศาลของประเทศไทย	 เป็นระบบ 
ศาลคู่	 กล่าวคือ	 เป็นระบบที่ให้ศาลยุติธรรม 
มีอ�านาจหน้าที่	 พิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่ง	 และ 
คดอีาญา	เป็นหลกัเท่าน้ัน	และให้มศีาลเฉพาะทาง 
ท�าหน้าที่	วินิจฉัยคดีอื่นที่เฉพาะเจาะจง	ได้แก่	 
ศาลปกครอง	 ท�าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคด ี
ปกครอง	 การควบคุม	 และตรวจสอบการใช ้
ดลุยพินิจของผู้ใช้อ�านาจตลุาการ	ได้แก่	หลกัการ 
ค้นหา	ความจรงิแห่งคด	ีหลกัการฟังความทกุฝ่าย	 
หลักการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย	และหลักการ	 

พิจารณาคดโีดยเร็ว	นอกจากน้ันการพิจารณาคดี 
ของศาลยุตธิรรมยงัต้องค�านึงถงึความยุตธิรรม	 
และยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม
	 จากข้อมูลประชาชน	พบว่าระบบศาลยุติธรรม 
ในปัจจุบันถูกมองว่าการพิจารณาบางคด ี
มีความไม่เป ็นธรรมสองมาตรฐาน	 มีการ 
แทรกแซงจากอ�านาจบริหาร	 การพิจารณาคด ี
ล่าช้า	 รวมทั้งศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่ไม่มี 
การตรวจสอบจากองค์กรภายนอก	 หรือปฏิรูป 
อย่างจริงจังทั้งในเชิงโครงสร้างคุณสมบัติ	 
และวฒุภิาวะของผูพิ้พากษา	และความยุตธิรรม 
ของกระบวนการพิจารณาคดีของผู้พิพากษา	 
ซึ่งสภาพดังกล่าว	 ส ่งผลต่อความเช่ือม่ัน	 
ความศรัทธา	และความยุติธรรมของประชาชน
	 ผลการเปรียบเทียบระหว่างมาตรการระงับ 
ข้อพิพาทและมาตรการชะลอการฟ้อง
	 การระงับข้อพิพาท	 :	 โดยประชาชนและ 
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นที่ปรึกษาหรือผู้สนับสนุน
	 การชะลอการฟ้อง	 :	 โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องมีอ�านาจตามกฎหมาย

กำรเปรียบเทียบในแง่บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
 กำรระงับข้อพิพำทของยุติธรรมชุมชน
	 ปัจจัยเงือ่นไขความส�าเร็จของยตุธิรรมชุมชน 
ในสงัคมไทย	ได้แก่	ปัจจยัเงือ่นไขเชิงคุณลกัษณะ 
ของชุมชน	 และปัจจัยเงื่อนไขว่าด้วยกฎหมาย	 
โดยในด้านเงื่อนไขเชิงคุณลักษณะของชุมชน 
ประกอบด้วยการสร้างจิตส�านึกชุมชนด้าน 
ความยตุธิรรม	องค์กรจดัการงานยุตธิรรมชุมชน	 
การสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน	 และทุนทาง 
สังคม	 โดยทุนทางสังคมของระบบยุติธรรม 
ชุมชน	 ได้แก่	 ระบบคุณค่าและความเช่ือ	 ผู้น�า	 
ปราชญ์ท้องถิ่น	 จารีต	 ภูมิป ัญญาท้องถิ่น	 
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โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชน	 
เวทีส�าหรับการประชุมหารือ	 และจัดการ 
ความขัดแย้งเชิงสมานฉันท์	 รวมทั้งข้อตกลง											 
เพือ่ความสมานฉันท์ในชุมชนทีไ่ด้มกีารก�าหนดข้ึน
	 ดังน้ัน	 ความส�าเร็จของยุติธรรมชุมชน 
ในแต่ละชุมชนจึงอยู่ที่มีการน�าคุณลักษณะที่ด ี
ของชุมชนมาใช้ประโยชน์	ได้แก่	จิตส�านึกชุมชน 
ด้านความยตุธิรรม	องค์กรจดัการงานยุตธิรรม 
ชุมชน	 การสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและ 
ทุนทางสังคม	 (คือ	 ระบบคุณค่าและความเช่ือ	 
ผู้น�า	ปราชญ์ท้องถิ่น	จารีต	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 
โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชน	 
เวทีส�าหรับการประชุมหารือ	 และการจัดการ 
ความขดัแย้งเชิงสมานฉันท์	รวมทัง้ข้อตกลงเพ่ือ 
ความสมานฉันท์)
 กำรชะลอกำรฟ้อง
	 บุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม	 
ได้แก่
	 เจ ้าพนักงานต�ารวจ	 เม่ือมีการกระท�า 
ความผิดเกิดขึ้นผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 ต้องถูก 
ด�าเนินคดีตามกฎหมายโดยการสอบสวนของ 
เจ้าพนักงานต�ารวจ		เพือ่ส่งส�านวนให้พนักงาน 
อยัการสัง่ฟ้องคด	ีและผูท้มีอี�านาจหน้าทีใ่นการ 
พิจารณาความผิดหรือบริสุทธ์ของจ�าเลย	 คือ	 
ผู ้พิพากษา	 ถ้ามีความผิดศาลจะพิพากษา 
ลงโทษตามกฎหมาย	 และสุดท้ายคือการ 
บังคับโทษคือหน่วยงานราชทณัฑ์	คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนจะช่วยดูแลด้านสิทธิมนุษยชน	 
ซึ่งในปัจจุบันได้มีการคุ้มครองสิทธิตามหลัก 
สากล	และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องท�าความ 
เข้าใจกับประชาชนในอนาคตจะมีการน�าหลัก 
สทิธมินุษยชนมาใช้กบัผู้ต้องขัง	กรมคุมประพฤติ 
ไม่ถือว่าเป็นการลงโทษตามประมวลกฎหมาย 

อาญา	 แต่เป็นเรื่องที่ศาลพิพากษาบุคคลว่าม ี
ความผิดแต่รอการก�าหนดโทษหรือก�าหนดโทษ 
แต่รอการลงโทษ	 และตามร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ ได ้ก�าหนดให ้การคุมประพฤติ เป ็น 
นโยบายทางอาญาของรัฐ	 และเป็นเคร่ืองมือ 
ในการทีจ่ะควบคุมผู้กระท�าความผดิซึง่ยินยอม 
เข้าสู่กระบวนการชะลอการฟ้อง	
	 ผลการเปรียบเทียบระหว่างมาตรการระงับ 
ข้อพิพาทและมาตรการชะลอการฟ้อง
	 การระงับข้อพิพาท	 :	 ผู้น�า	 ปราชญ์ท้องถิ่น	 
จารีต	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 โครงสร้างความ 
สัมพันธ์ทางสังคมของชุมชนและประชาชน
	 การชะลอการฟ้อง	 :	 โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ได้แก่	ต�ารวจ	อยัการ	ศาล	ราชทณัฑ์	คุมประพฤต	ิ 
ตัวแทนส�านักงานสิทธิมนุษยชน

กำรเปรียบเทียบกลไกในกำรด�ำเนินกำรระหว่ำง 
หน่วยงำน  
 กำรระงับข้อพิพำทของยุติธรรมชุมชน
	 ขั้นตอนในการระงับข้อพิพาทของยุติธรรม 
จงัหวดัอดุรธานี	ได้ก�าหนดขัน้ตอนไว้	4	ขัน้ตอน 
ดังนี้
	 ขั้นตอนที่	 1	 รับค�าร้องขอให้ไกล่เกลี่ยระงับ 
ข้อพิพาทและแสวงหาข้อเทจ็จริงเบ้ืองต้น	มกีาร 
ด�าเนินการดังนี้	(1)	รับเรื่องขอให้ไกล่เกลี่ยระงับ 
ข้อพิพาท	 (2)	 กรอกรายละเอียดในแบบฟอร์ม 
ค�าร้อง	พร้อมแนบเอกสารหลกัฐาน	(3)	แสวงหา 
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นจากการสัมภาษณ์ผู้ร้อง	 
รวมระยะเวลาปฏิบัติ	1	วัน	
	 ข้ันตอนที่	 2	 เสาะแสวงหา/รวบรวมข้อมูล 
เพ่ิมเติม	 มีการด�าเนินการดังน้ี	 (1)	 แสวงหา 
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองพิพาท	 
(2)	 แสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานแวดล้อม 
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ในพ้ืนที	่(3)	บทบัญญัตกิฎหมายรองรับข้อพิพาท	 
รวมระยะเวลาปฏิบัติ	7	วัน	
	 ขั้นตอนที่	3	ด�าเนินการระงับข้อพิพาท	โดย 
มีการด�าเนินการจดักระบวนการระงบัข้อพิพาท	 
รวมระยะเวลาปฏิบัติ	14	วัน	
	 ขั้นตอนที่	 4	 สรุปผลการไกล่เกลี่ยระงับ 
ข้อพิพาท	มีการด�าเนินการดังนี้	(1)	เมื่อเสร็จสิ้น 
กระบวนการไกล่เกลี่ยไม่ว่าผลการไกล่เกลี่ย 
จะส�าเร็จหรอืไม่ให้จดัท�าข้อตกลงทีเ่ป็นลายลกัษณ์ 
อกัษร	(2)	ประเมนิความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์	 
รวมระยะเวลาปฏิบตั	ิ1	วนั	(3)	กรณเีห็นสมควร 
ส่งต ่อหน่วยงานอื่น	 ให ้ด�าเนินการส่งต ่อ 
หน่วยงานอื่นให้เสร็จสิ้น	 รวมระยะเวลาปฏิบัติ	 
7	วัน	
 กำรชะลอกำรฟ้อง
	 การชะลอการฟ้องให้ใช้กบัคดใีน	3	ประเภท	 
คือ	
	 1.		 ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว	
	 2.		คดคีวามผิดทีม่อีตัราโทษจ�าคุกอย่างสงู 
ไม่เกินห้าปี	
	 3.		คดีความผิดที่ได้กระท�าโดยประมาท
	 พนักงานอัยการจะมีค�าสั่งชะลอการฟ้องได	้ 
ในกรณีต่อไปนี้
	 1.		 ผู้ต้องหาไม่เคยได้รับการชะลอการฟ้อง	 
เว้นแต่ในคดีที่กระท�าโดยประมาท	 ความผิด 
อนัยอมความได้	ความผิดลหุโทษ	หรือพ้นระยะ 
เวลาชะลอการฟ้องมาแล้วเกินห้าปีนับแต่วันที ่
พนักงานอัยการมีค�าสั่งให้ยุติการด�าเนินคดี
	 2.	 ผู ้ต ้องหาไม่เคยได้รับโทษจ�าคุกโดย 
ค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก	 เว้นแต่เป็นโทษ 
ส�าหรบัความผิดทีก่ระท�าโดยประมาท	ความผิด 
ลหุโทษ	หรือได้พ้นโทษมาแล้วเกินห้าปี

	 3.	 ผู้ต้องหาไม่เคยได้รับการรอการลงโทษ 
หรือรอการก�าหนดโทษมาก่อน	เว้นแต่เป็นโทษ 
ส�าหรับความผิดที่ได้กระท�าโดยประมาทหรือ 
ความผิดลหุโทษ	หรือพ้นระยะเวลารอการลงโทษ 
หรือรอการก�าหนดโทษมาแล้วเกินห้าปี
	 4.		ในคดทีีผู้่เสยีหายมอี�านาจฟ้องคดอีาญา	 
จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย	 ให้มี 
การชะลอการฟ้องด้วย
	 5.		ผู้ต้องหายินยอมให้มีการชะลอการฟ้อง
	 การชะลอการฟ้องเป็นมาตรการหน่ึงทีรั่ฐบาล 
ก�าลงัเร่งผลกัดนัให้มกีารประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 
เพ่ือแก้ไขปัญหาคดีล้นศาลและนักโทษล้น 
เรือนจ�า	 หากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา																								 
มีประสิทธิภาพ	 คนที่กระท�าความผิดจริง 
และจ�าเป็นต้องใช้การลงโทษด้วยวิธีการจ�าคุก 
เพื่อการแก้ไข	จึงจะถูกส่งตัวเข้าคุกเพื่อเป็นการ 
บังคับโทษ	เมือ่น�ามาตรการเบ่ียงเบนคดอีอกจาก 
ระบบหรือการกันบุคคลออกจากกระบวนการ 
ยุติธรรม	 (Diversion)	 มาใช้	 น่าจะมีผลให้เกิด 
การกรองคนเข้าสูร่ะบบการพิจารณาคดขีองศาล 
และระบบงานราชทัณฑ์ได้มากข้ึน	 และมีผล 
โดยตรงให้เกิดการแก้ไขปัญหาปริมาณคดี 
ล้นศาลและปริมาณผู้ต้องขังล้นเรือนจ�า	 อันจะ 
เป็นการแก้ปัญหากระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 
ในภาพรวมได้ในที่สุด	 โดยเป็นบทบาทของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติที่จะพิจารณารายละเอียดแล้ว 
บัญญัติเป็นกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ในขั้นตอน 
สุดท้าย
	 ส�าหรับในประเทศไทย	คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่	16	กุมภาพันธ์	2553	อนุมัติหลักการ 
ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้องคดี 
อาญา	พ.ศ.	....	มีสาระส�าคัญคือ	ให้มีกฎหมาย	 
ว่าด้วยมาตรการแทนการฟ้องคดอีาญา	โดยการน�า 
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มาตรการชะลอการฟ้องคดีอาญามาใช้เป็น 
มาตรการแทนการฟ ้องคดีอาญา	 ตามที ่
กระทรวงยุติธรรมเสนอ	 และให้ส่งส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพิจารณา	โดยต่อมา 
เมื่อวันที่	 2	 ธันวาคม	 2557	 คณะรัฐมนตรีได ้
พิจารณาและมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา	 พ.ศ.	 ....	 
ที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 
พิจารณาแล้ว	มสีาระส�าคัญเป็นการน�ามาตรการ 
ที่ส�าคัญมารวมไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ	 คือ	 
(1)	มาตรการไกล่เกลีย่คดอีาญาซึง่เป็นมาตรการ 
ในช้ันของพนักงานสอบสวน	และ	(2)	มาตรการ 
ชะลอการฟ้องซึ่งเป ็นมาตรการในช้ันของ 
พนักงานอัยการ	ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ	 
แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา	 ก่อนเสนอสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป	 จนกระทั่งเมื่อวันที	่ 
1	 มีนาคม	 2559	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้อง 
คดีอาญา	 พ.ศ.	 ....	 ของกระทรวงยุติธรรม	 
ที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ 
พิจารณาแล้ว	 โดยให้ส�านักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาไปพิจารณาความสอดคล้องของ 
ต� า แ หน ่ ง พ นั ก ง า น ส อบส วนต าม ร ่ า ง 
พระราชบัญญัติน้ีกับค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาต	ิที	่7/2559	เร่ือง	การก�าหนด 
ต�าแหน่งของข้าราชการต�ารวจซึง่มอี�านาจหน้าที่ 
ในการสอบสวน	สัง่	ณ	วนัที	่5	กมุภาพันธ์	2559													 
อีกครั้งหนึ่ง	 และให้รายงานรองนายกรัฐมนตรี	 
(นายวิษณุ	 เครืองาม)	 ทราบ	 แล้วส ่งให ้ 
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาตต่ิอไป	อย่างไรกต็าม	เมือ่วันที	่27	ธนัวาคม	 

2559	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ชะลอ 
ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้อง 
คดอีาญา	พ.ศ.	....	ไว้ก่อน	ตามทีค่ณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเสนอ 
ปัจจุบันร่างกฎหมายดังกล่าวจึงยังไม่ได้รับการ 
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
	 ผลการเปรียบเทียบระหว่างมาตรการระงับ 
ข้อพิพาทและมาตรการชะลอการฟ้อง
	 การระงบัข้อพิพาท	:	มีกลไกทีย่ดืหยุน่ปรับได้ 
ตามความเหมาะสม
	 การชะลอการฟ้อง	 :	 มีระบบที่ชัดเจนม ี
กฎหมายรองรับ	ไม่ยืดหยุ่น

กำรเปรียบเทียบควำมชัดเจนของวัตถุประสงค์ 
ของมำตรกำร 
 กำรระงับข้อพิพำทของยุติธรรมชุมชน
	 ยุติธรรมชุมชนเป็นแนวคิดที่เปิดพ้ืนที่ของ 
ชุมชนในการอ�านวยความยุติธรรม	 เพ่ือเป็น 
ทางเลือกในการเข้าถึงความยุติธรรม	 ท�าให้ 
ประชาชนปลอดภยั	ความเป็นธรรม	ความยตุธิรรม	 
และความสงบสขุ	โดยชุมชน	เพ่ือชุมชนและชุมชน 
มีความเข้มแข็งไปพร้อมๆ	 กัน	 ยุติธรรมชุมชน 
เน้นการด�าเนินกิจกรรมยุติธรรมในพ้ืนที่ชุมชน 
ซึ่งเป็นสถานที่เกิดอาชญากรรมและเป็นที ่
ซึ่ ง ได ้ รับผลกระทบสูงสุดทั้ งจากบรรดา 
อาชญากรรมที่ เกิดข้ึนและจากการตอบโต  ้
ของกระบวนการยุติธรรมแต ่ไม ่ เน ้นการ 
ด�าเนินการในกระบวนการยุติธรรม	 ซึ่งเป็น 
สถาบนัทีส่งัคมสร้างขึน้โดยบทบาทภารกจิหลกั 
ของยตุธิรรมชุมชน	คือ	การเสริมพลงั	การป้องกนั 
และสร้างภูมิคุ้มกันจากปัญหาอาชญากรรม																 
การเยียวยา	และการจัดการความขัดแย้ง
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 กำรชะลอกำรฟ้อง
	 การชะลอการฟ้องเป็นเร่ืองที่พนักงาน 
อัยการใช ้ดุลยพินิจสั่งไม ่ฟ ้องคดีที่ปรากฏ 
หลกัฐานแน่ชัดว่าผู้ต้องหาเป็นผู้กระท�าความผิด	 
แม้คดน้ัีนผูต้้องหาจะได้กระท�าความผิดและคด ี
มีหลักฐานพอฟ้อง	พนักงานอัยการก็อาจจะสั่ง 
ไม่ฟ้องผู้ต้องหาน้ันได้	 หากมีเหตุผลอันสมควร	 
และการฟ้องคดไีปอาจเกดิผลเสยีมากกว่าผลด	ี 
จงึใช้ดลุยพินิจในการสัง่ชะลอฟ้องโดยบังคับให้ 
มีการใช้วธิกีารคุมประพฤตผู้ิต้องหาไว้ก่อนทีจ่ะ 
มีการฟ้องคดีผู้ต้องหาต่อศาล	
	 ผลการเปรียบเทียบระหว่างมาตรการระงับ 
ข้อพิพาทและมาตรการชะลอการฟ้อง
	 การระงับข้อพิพาท	:	เพื่อชุมชน
	 การชะลอการฟ้อง	:	เพื่อบุคคลผู้กระท�าผิด

ข้อเสนอแนะ โดยกำรวิเครำะห์แนวทำงและ 
รูปแบบในกำรลดปริมำณคดีขึ้นสู่ศำล 
	 แนวทางที่เหมาะสมในการน�ากฎหมาย 
ว ่าด ้วยการชะลอการฟ้องมาใช ้ บังคับใน 
ประเทศไทยเพ่ือแก ้ไขป ัญหาที่ เกิดขึ้นกับ 
กระบวนการยุติธรรมโดยน�าปัจจัยที่พบใน 
มาตรการการระงบัข้อพพิาทของยตุธิรรมชุมชน 
ที่ท�าให้ประสบความส�าเร็จมาปรับใช้ในการ 
ชะลอการฟ้อง
	 1.		 ความส�าเ ร็จของยุติธรรมชุมชนคือ 
แนวคิดที่เปิดพ้ืนที่ของชุมชนในการอ�านวย 
ความยุติธรรม	 เพ่ือเป็นทางเลือกในการเข้าถึง 
ความยุติธรรม	 ท�าให้ประชาชนปลอดภัย	 และ 
ชุมชนมคีวามเข้มแขง็ไปพร้อมๆ	กนั	ดงัน้ันเพือ่ให้ 
การชะลอการฟ้องประสบความส�าเร็จจ�าเป็น 
ต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลผู้กระท�าผิด 
ไม่ให้เขากลับไปกระท�าผิดซ�้าอีก

	 2.	 จัดตัง้ในรปูแบบคณะกรรมการ	เพ่ือคาน 
อ�านาจและมีระบบตรวจสอบผลการด�าเนนิงาน 
ให้มคีวามสจุริต	ยุตธิรรมมีกลไกในการด�าเนินงาน 
ที่เป็นระบบ	ตรวจสอบได้
	 3.	 ใช้แนวคิดในการเสริมพลงั	(empowerment)	 
กล่าวคือ	การด�าเนินบทบาท	หรือกิจกรรมเพื่อ 
กระตุ้นให้ชุมชน	 ทะนุบ�ารุงและน�าภูมิปัญญา 
ท้องถิน่มาสร้างคุณภาพชีวติ	โดยร่วมกนัจดัการ 
ปัญหาอาชญากรรม	ความขดัแย้งหรือปัญหาใดๆ	 
ทีเ่กดิขึน้ในชุมชน	ประการทีส่องการป้องกันและ 
สร้างภูมิคุ้มกันจากปัญหาอาชญากรรม	(crime	 
prevention)	 หมายถึง	 การด�าเนินบทบาทหรือ 
กิจกรรมใดในการป้องกันอาชญากรรมและ 
การกระท�าความผิด	รวมถึงการลดหรือหยุดยั้ง 
พฤตกิรรมเสีย่งต่างๆ	ทีอ่าจน�าไปสูก่ารกระท�าผิด 
หรืออาชญากรรม	เช่น	การมัว่สมุของวยัรุ่นฯลฯ	
	 4.	 ใช้การเยียวยา	 (restoration)	 หมายถึง	 
การชดใช้ความเสยีหายทีเ่กดิข้ึนจากอาชญากรรม	 
หรือการกระท�าผิดกฎเกณฑ์	หรือกติกาของสงัคม	 
การบรรเทาผลร้ายแก่ทุกฝ่าย	ได้แก่	ผู้เสียหาย	 
ผู้กระท�าผิด	 และชุมชน	 รวมถึงการช่วยเหลือ 
สนับสนุนให้ผู้กระท�าผิด	ผู้เสยีหายและผู้ทีไ่ด้รับ 
ผลกระทบอาชญากรรม	หรอืกระท�าผิดมโีอกาส 
กลับไปคืนสู่สังคม	(reintegration)	
	 5.	 การขจัดความขัดแย้ง	(conflict	resolution)	 
หมายถงึ	การกระท�าการใดๆ	ทีท่�าให้เกดิความ 
ขัดแย้ง	และพฤติกรรมที่น�าไปสู่ความรุนแรงได ้
ลดน้อยและหายไปในทีส่ดุ	โดยคู่กรณทีัง้สองฝ่าย 
มีความเข้าใจกัน	 ได้มีการชดใช้หรือบรรเทา 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น
	 6.	 แนวคิดที่จะปรับปรุง	 และวิธีพัฒนา 
กระบวนการระงับข ้อขัดแย้งและข้อพิพาท												 
ในสังคมโดยสันติวิธี	 เพื่อให้ประชาชนเลือกใช้ 
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วิธีระงับข้อพิพาทและข้อขัดแย้งในรูปแบบอื่น 
นอกจากการน�าคดีเข้าสู่ศาล	 เพื่อหาแนวทาง 
ที่เหมาะสมในการระงับข้อพิพาทและข้อขัดแย้ง 
ในสังคมโดยสันติวิธี	 โดยเฉพาะการส่งเสริม 
กระบวนการระงับข้อพิพาทในระดับชุมชนหรือ 
หมู่บ้าน	
	 7.	 แนวคิดในการสร้างมติรดกีว่าการสร้าง 
ศตัรู	การระงบัข้อพพิาทเป็นการสร้างความเข้าใจ 
ร่วมกนัทัง้สองฝ่าย	เราต้องรู้เขารู้เรา	อะไรทีเ่รา 
ไม่ชอบก็ไม่ควรแสดงต่อบุคคลอื่น	 ใช้แนวคิด											 
ยิ่งให้ยิ่งได้	ให้อภัยซึ่งกันและกัน	เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	 
มีคุณธรรม	 โอบอ้อมอารี	 สังคมก็จะอยู่ร่วมกัน 
อย่างมีความสุข
	 8.	 ข้อเสนอแนะของการน�ากฎหมายชะลอ 
การฟ ้องมาใช ้ให ้ เหมาะสมกับบริบทของ 
ประเทศไทย	 เห็นว่าแม้ร่างพระราชบัญญัติ 
มาตรการแทนการฟ้องในคดีอาญา	 พ.ศ.	 ....	 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการชะลอการฟ้อง	 จะมีการ 
ก�าหนดเร่ืองการตรวจสอบอ�านาจพนักงาน 
อัยการที่ไม่ชอบ	 โดยผู้เสียหายไว้แล้วก็ตาม	 
แต่ก็ยังไม่เพียงพอเพราะเป็นการแก้ไขปัญหา 
ภายหลังจากการพบพฤติการณ์ที่ไม่ชอบหรือ 
ฉ้อฉล	ดงันัน้	ควรมกีลไกตรวจสอบจากองค์กรอืน่ 
เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการ	 
อาจท�าในรูปของคณะกรรมการก็ได้		

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย
	 คณะผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า	 เมื่อพิจารณาจาก 
ข้อดี	 ข้อเสีย	 ข้อจ�ากัด	 และความเป็นไปได้ของ 
การน�ากฎหมายว่าด้วยการชะลอการฟ้องมาใช้ 
ในบริบทของประเทศไทยในหัวข้อทีผ่่านมาแล้ว	 
เห็นควรเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม	ดังนี้

	 1.	 แม้กระบวนการชะลอการฟ้องไม่ได  ้
ตดัอ�านาจตลุาการโดยสิน้เชิง	กล่าวคือ	ในกรณ ี
ที่ผู้ต้องหาประสงค์จะต่อสู้คดีในช้ันศาล	 หรือ 
คู่กรณฝ่ีายหน่ึงฝ่ายใดไม่ประสงค์ให้ชะลอการฟ้อง	 
พนักงานอัยการไม่อาจใช้ดุลพินิจสั่งชะลอ 
การฟ้องได้	 นอกจากน้ี	 ในกรณีที่ผู ้ต ้องหา 
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติหรือ 
เงือ่นไขอืน่ทีพ่นักงานอยัการก�าหนด	ให้พนักงาน 
อัยการมีค�าสั่งด�าเนินคดีต่อไป	 เป็นผลให้คดี 
ต้องขึน้สูก่ารพจิารณาของศาลตามกระบวนการ 
ยุตธิรรมทางอาญากระแสหลกั	แต่สมควรทีจ่ะมี 
การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทน 
การฟ้องคดีอาญา	พ.ศ.	....	
	 2.	 เปิดช่องให้มกีารตรวจสอบการใช้อ�านาจ 
ของพนักงานอยัการ	ค�าสัง่ชะลอฟ้อง	ต้องโปร่งใส	 
เปิดเผยและตรวจสอบได้	 จากองค์กรอื่น	 หรือ 
หน่วยงานภายนอก	และหากคู่ความฝ่ายใดไม่พอใจ 
ค�าสั่งชะลอฟ้องดังกล่าว	สามารถร้องขอความ 
เป็นธรรมต่ออธิบดีอัยการได้	 หรือหากอัยการ 
ส่งค�าสั่งดังกล่าวให้ส�านักงานศาลยุติธรรม 
ตรวจสอบความถูกต้อง	จะย่ิงเพ่ิมความน่าเช่ือถือ 
ของการออกค�าสั่งชะลอฟ้องของพนักงาน 
อัยการเอง
	 3.		การคุ้มครองสทิธแิละเสรีภาพของบุคคลน้ัน	 
ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟ้อง 
คดีอาญา	 พ.ศ.	 ....	 สมควรที่จะต้องสร้าง 
ความชัดเจนระหว่างการคุมประพฤติกับการ 
ลงโทษทางอาญาให้มากขึ้น	 นอกจากน้ี	 อาจ 
พิจารณามาตรการอื่นเหมาะสมกว ่าการ 
คุมประพฤตมิาใช้ควบคู่กนัไปด้วยและท�าความ 
เข ้าใจกับสังคมและคู ่กรณีเกี่ยวกับการน�า 
การชะลอการฟ้องมาใช้ในประเทศไทย
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	 ข ้ อ เ ส นอ แ น ะ ใ น ก า รท� า วิ จั ย 

	 ครั้งต่อไป

 
	 1.		 ภายหลังจากการประกาศใช้กฎหมาย 
ชะลอการฟ ้อง	 ควรติดตามประเมินผล
ประสิทธิภาพการใช ้ดุลพินิจของพนักงาน
ต�ารวจ	พนักงานอัยการในการใช้อ�านาจหน้าที่
สั่งชะลอการฟ้องคดี
	 2.	 ศึกษาติดตามประเมินผลบุคคลที่เข้าสู่ 
การชะลอการฟ้องว่าภายหลงัเสร็จส้ินการชะลอ 
การฟ้องแล้วบุคคลน้ันกลับมากระท�าความผิด 
อีกหรือไม่	เพื่อน�าผลการศึกษาที่ได้มาประเมิน 
ความคุ้มค่า
	 3.		ควรเลือกกลุ่มตัวอย่าง	 ให้เป็นตัวแทน 
ของงานทกุงานในงานระงบัข้อพิพาทและน�าผล 
มาสรุปเพื่อทดสอบทฤษฎี
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	บทคัดย่อ
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พฤตกิรรมทีเ่ป็นปัญหาระหว่างกลุม่วยัรุ่นทีก่ระท�าความผิด	300	คน	กบักลุม่ 
นักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย	 300	 คน	 กลุ่มตัวอย่างมีอายุเฉลี่ย	 17	 ปี	 โดยที ่
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แบบประเมินปัจจยัคัดสรรทีส่มัพันธ์กบัพฤตกิรรม 
ที่เป็นปัญหาเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	 
(Rating	Scale)	จ�านวน	4	ฉบับ	มีค่าดัชนี	IOC	 
อยู่ระหว่าง	0.67	-	1.00
	 การวิเคราะห์ข้อมูล	โดยใช้ทฤษฎพีฤตกิรรม 
ที่เป็นปัญหาในการจ�าแนกกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�า 
ความผิดกับกลุ ่มนักเรียนวัยรุ ่นตอนปลาย 
โดยใช้สถิติการจ�าแนกกลุ่มพหุคูณ	 (Multiple	 
Discriminant	 Analysis)	 ด้วยการวิเคราะห์ 
แบบขั้นตอน	 (Stepwise	Method)	 โดยใช้สถิติ 
วลิค์สแลมดา	(Wilks’	Lambda)	เป็นเกณฑ์ในการ 
คัดเลือกตัวแปรเข้าวิเคราะห์	
	 ผลการวจัิยพบว่า	ตวัแปรทีมี่อ�านาจจ�าแนก 
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและกลุ่มนักเรียน 
วัยรุ่นตอนปลายทั้ง	2	กลุ่มได้อย่างมีนัยส�าคัญ 
ทางสถิติ	(Wilks’	Lambda	=	.336,	p <	.001)	 
และสามารถจ�าแนกได้ถูกต้องถึงร้อยละ	 90.5	 
มี	4	ตวัแปร	ได้แก่	การรับรู้หน้าทีข่องครอบครัว	 
(X1)	การรับรู้บรรทัดฐานกลุ่มเพื่อน	(X2)	การมุ่ง 
อนาคต	(X3)	และการควบคุมตนเองที่ไม่ดี	(X4)  
ซึง่สมการจ�าแนกประเภททีไ่ด้สามารถคาดคะเน 
การเป็นสมาชิกกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย 
ได้ถูกต้องร้อยละ	98	กลุม่วัยรุ่นทีก่ระท�าความผิด 
ได้ถูกต้องร้อยละ	83	และทัง้สองกลุม่ได้ถกูต้อง 
ร้อยละ	90.5	สามารถแสดงสมการได้ดังนี้
	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ		:	Y	=	-.737	+	 
.052	(X1)	+.057	(X2)	-	.116	(X3)	-	.033	(X4)
	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน	 :	 
Z	=	.654	(X1)	+	.415	(X2)	-	.482	(X3)	-	.393	(X4)
	 จากค่าสัมประสิทธิ์ที่เป็นมาตรฐานของ 
ตัวแปรการรับรู้หน้าที่ของครอบครัว	 (X1)	 และ 
การรับรู้บรรทดัฐานกลุม่เพ่ือน	(X2)	มค่ีาเป็นบวก 
จึงเป ็นตัวแปรที่มีแนวโน้มจะเป็นลักษณะ 

ของกลุ ่มนักเรียนวัยรุ ่นตอนปลาย	 ส่วนค่า 
สัมประสิทธิ์ที่ เป ็นมาตรฐานของตัวแปร	 
การมุ่งอนาคต	(X3)	และการควบคุมตนเองทีไ่ม่ดี	(X4)  
มีค่าเป็นลบ	 จึงเป็นตัวแปรที่มีแนวโน้มจะเป็น 
ลักษณะของกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด

ค�ำส�ำคัญ : บรรทัดฐานกลุ ่มเพ่ือน,	 หน้าที่ 
ครอบครัว,	วัยรุ่น,	พฤติกรรมที่เป็นปัญหา

	Abstract

	 This	 research	 attempts	 to	 study	 
the	selected	factors	related	to	the	juvenile	 
delinquency	group	and	to	tests	predictions	 
about	selected	factors	related	to	juvenile	 
delinquency	by	using	the	problem	behavior	 
theory.	The	conceptual	model	was	tested	with	 
300	 juvenile	delinquency	youth	and	300	 
high	school	students	(mean	age:	17	years).	 
Tools	 used	 to	 collect	 data	 include	 
questionnaire	 to	 ask	 participants	 about	 
behavioral	problems	in	adolescents,	using	 
Rating	Scale.	The	four	IOCs	have	an	IOC	 
ranging	between	0.67	-	1.00.	Discriminant	 
analysis	 indicates	 that	 family	 functions,	 
perceived	 peer	 norms,	 future	 orientation	 
and	self	-	control	can	differentiate	the	juvenile	 
delinquency	group	from	the	student	group	 
(Wilks’	Lambda	=	.336,	p <	.001)	and	yield	 
the	total	predictive	efficiency	of	90.5%
	 Results	showed	that	there	are	4	predictor	 
variables	which	can	differentiate	between	 
groups	:	family	functions	(X1),	perceived	peer	 
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norms	(X2),	future	orientation	(X3),	and	poor	 
self	-	control	(X4).	The	discriminated	equation	 
in	raw	score	and	standard	score	forms	could	 
be	showed	as	follows:	Predicted	Y	=	-.737	 
+	.052	(X1)	+.057	(X2)	-	.116	(X3)	-	.033	(X4)	and	 
Z	=	.654	(X1)	+	.415	(X2)	-	.482	(X3)	-	.393	(X4)  
respectively.	Discriminating	variables	which	 
tended	to	be	the	characteristic	perception	 
of	family	functions	(X1),	and	perceived	peer	 
norms	(X2)	were	variable	that	late	adolescent	 
students	 future	 orientation	 (X3)	 and	poor	 
self	-	control	(X4)	are	a	variable	that	is	likely	to	 
be	characteristic	of	the	juvenile	delinquency	 
group.

Keywords :	 Peer	 norm,	 Family	 Function,	 
Adolescents,	Juvenile,	Problem	Behavior

	 วัตถุประสงค์

	 1.		 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ 
จ�าแนกพฤตกิรรมทีเ่ป็นปัญหาระหว่างกลุม่วยัรุน่ 
ที่ต้องหาว่ากระท�าความผิดและกลุ่มนักเรียน 
วัยรุ่นตอนปลาย
	 2.	 เพ่ือสร้างสมการท�านายปัจจัยจ�าแนก 
ประเภทพฤติกรรมที่ เป ็นป ัญหาระหว ่าง 
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและกลุ่มนักเรียน 
วัยรุ่นตอนปลาย

	 แนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

 1. วัยรุ่น
	 	 1.1		ความหมาย

	 	 วัยรุ่น	 มีความหมายตรงกับค�าในภาษา 
ละตินว่า	 “adolescere”	 ซึ่งหมายความว่า	 
เป็นการเจริญเติบโตน�าไปสู ่การมีวุฒิภาวะ	 
เนือ่งจากวยัรุน่นบัเป็นช่วงวยัที่มคีวามต้องการ 
ปรับตัวหรือจะเรียกว่าเป็นช่วงวิกฤติของชีวิต 
วัยรุ่นก็ว่าได้เพราะเป็นช่วงวัยที่ก�าลังจะก้าว 
เข้าสู่ความเป็นผู้ใหญ่	 (ดวงใจ,	 2536;	 สุชา,	 
2542)	การเปลีย่นผ่านจากช่วงวยัเดก็ส่งผลต่อ 
ความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก	 ทั้งทางด้าน 
ร่างกายและทางด้านจิตใจ	การเปลีย่นแปลงจาก 
ภายนอกร่างกาย	คือ	ร่างกายจากวัยเด็กน�าไปสู่ 
วัยผู้ใหญ่	 โดยวัยรุ่นยังเป็นเสมือนการเช่ือมต่อ 
ของวัยเด็กเพ่ือก้าวเข้าสูวั่ยผูใ้หญ่	วัยรุ่นเป็นวัยที ่
อยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อและมีการเจริญเติบโต	 
มีการเปลี่ยนแปลงในเกือบทุกด้านไม่ว่าจะเป็น 
ทางด้านร่างกาย	 ด้านอารมณ์	 ด้านสังคม	 
และด้านสติปัญญา	 เป็นช่วงวัยที่ต้องเผชิญกับ 
ประสบการณ์ใหม่	ความรับผิดชอบทีเ่พ่ิมมากขึน้	 
มีสัมพันธภาพทั้งกับผู ้ใหญ่และกลุ ่มเพ่ือน	 
(ประณต,	2549)	นอกจากนี้ยังมีผู้ที่กล่าวไว้ว่า	 
วัยรุ่นเป็นวัยที่เปลี่ยนแปลงจากความเป็นเด็ก 
ก้าวเข้าสู่ความเป็นวัยผู้ใหญ่	 และเป็นช่วงวัย 
ที่อยู่ระหว่างความเป็นเด็กกับความเป็นผู้ใหญ	่ 
ห รือย ่ า ง เ ข ้ าสู ่ ความ เป ็นห นุ ่ ม เป ็นสาว 
โดยไม่สามารถระบุความชัดเจนได้ว ่าจะ 
มคีวามสิน้สดุการเป็นหนุ่มเป็นสาวน้ันได้เมือ่ใด	 
แต่พอที่จะสามารถก�าหนดการเปลี่ยนแปลง 
ทางร่างกายของวัยรุ่นหรือรูปร่างของวัยรุ่นได้ 
เป็นส�าคัญ	(สพัุตรา,	2534)	วยัรุ่น	(Adolescent)	 
เป ็นช ่วงวัยที่มีความเ ช่ือมต ่อของช ่วงวัย 
ระหว่างช่วงวัยเด็กกับช่วงวัยผู้ใหญ่	เป็นช่วงวัย 
ที่อยู ่ในช ่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของชีวิต	 ไม ่ว ่า 
ชีวิตในช่วงบ้ันปลายจะราบร่ืนหรือไม่ราบร่ืน 
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เพียงใดกมั็กจะข้ึนอยู่กบัการด�าเนินชีวติในระยะ 
ช่วงทีเ่ป็นวยัรุ่นน้ี	เพราะช่วงชีวิตวัยรุ่นมกัประสบ 
แต่ชีวิตที่มีความยุ่งยากซับซ้อน	 พบเจอปัญหา 
อุปสรรคมากมายมีความยากล�าบากในการ 
ปรับตัวทั้งการปรับตัวทางด้านร่างกายและ 
การปรับตัวทางด้านจิตใจ	 จึงมีผู ้กล่าวว่า	 
เป ็น	 “ วัยวิกฤต”	 ห รือ	 “วัยพายุ บุแคม”	 
ซึ่งในช่วงวัยรุ่นน้ี	 เป็นช่วงวัยที่มีความต้องการ 
ในการเจริญเติบโตของระบบต่างๆ	 ภายใน
ร่างกาย	ระบบอวยัวะเพศและระบบการท�างาน 
ต่างๆ	 ในร่างกายมีการท�างานได้อย่างเต็มที	่ 
มีการผลิต เซลล ์สื บพันธ ์ ได ้ ใน เพศชาย	 
ในเพศหญิงเร่ิมมีประจ�าเดือนมาคร้ังแรก 
ของชีวิต	(สุชา,	2539)
	 	 1.2	การแบ่งช่วงอายุ
	 	 วัยรุ่นได้มีการแบ่งช่วงของวัยรุ่นเป็น 
สามช่วง	 ช่วงละ	 3	 ปี	 โดย	 (ดวงใจ,	 2536)	 
แบ่งดังนี้
	 	 วัยรุ่นตอนต้น	(11	-	13	ปี)	หรือ	pubertal	 
phase	 เป็นช่วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางด้าน 
ร่างกายมาก	 และมีความคิดหมกมุ่นอยู่แต่กับ 
การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย	 ท�าให้อารมณ ์
แปรปรวน
	 	 วัยรุ ่นตอนกลาง	 (14	 -	 16	 ปี)	 หรือ	 
transitional	 phase	 เป็นวัยที่ยอมรับสภาพ 
ร ่ างกายของตนเองได ้แล ้ ว 	 มีความคิด 
เป็นนามธรรม	(abstract)	มากขึ้น	สนใจใฝ่หา 
อุดมการณ์และเอกลักษณ์ของตนเองเพื่อความ 
เป็นตัวของตัวเอง	 และพยายามที่จะเอาชนะ 
ความผูกพันหรือการพึ่งพิงจากบิดามารดา	
	 	 วัยรุ ่นตอนปลาย	 (17	 -	 19	 ปี)	 หรือ	 
adolescent	proper	เป็นเวลาของการฝึกวชิาชีพ	 
ตัดสินใจที่จะเลือกอาชีพที่เหมาะสม	 และการ 

มคีวามสมัพันธ์แบบผูกพันแน่นแฟ้น	(intimacy) 
นอกจากน้ียังมีการแบ่งช ่วงอายุของวัยรุ ่น 
ออกเป็น	3	ระยะโดย	(สุชา,	2542)	คือ
	 	 วัยรุ่นตอนต้น	(early	adolescence)	อายุ 
ตั้งแต่	13	-	15	ปี
	 	 วัยรุ่นตอนกลาง	(middle	adolescence)	 
อายุตั้งแต่	15	-	18	ปี
	 	 วัยรุ่นตอนปลาย	 (late	 adolescence)	 
อายุตั้งแต่	18	-	21	ปี	
	 	 1.3	พัฒนาการ
	 	 พัฒนาการของมนุษย์ล้วนมคีวามสมัพันธ์ 
ซึ่งกันและกันเป็นเร่ืองยากที่จะมีทฤษฏีใด 
ทฤษฏีหน่ึงอธบิายพัฒนาการของมนุษย์ได้อย่าง 
สมบูรณ์	 อีกทั้งยังมีอิทธิพลต่อกันอย่างซับซ้อน	 
พัฒนาการของมนุษย์เกดิขึน้เป็นล�าดบัขัน้	ตัง้แต่ 
แรกเกิดจนกระทั่งเป ็นผู ้ใหญ่และต่อเน่ือง 
ไปตลอดชีวิต	 ทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด้าน 
ร่างกาย	ทางด้านสตปัิญญา	ทางด้านอารมณ์	และ 
ทางด้านสังคม	รวมถึงความคิดและพฤติกรรม	 
ปัจจัยทางด้านพันธุกรรม	 ปัจจัยทางด้าน 
สิ่งแวดล้อม	ปัจจัยทางด้านการเลี้ยงดู	 รวมถึง 
ปัจจัยทางด้านครอบครัว	 และปัจจัยทางด้าน 
ประสบการณ์การเรียนรู้	 (สิริวรรณ,	 2544;	 
พนม,	 2556)	 ได ้ให ้ความหมายเกี่ยวกับ 
พัฒนาการด้านต่างๆ	 ของวัยรุ่นจะเกิดข้ึน 
เมื่อย่างเข้าสู่อายุประมาณ	12	-	13	ปี	เพศหญิง 
จะเข้าสูว่ยัรุ่นเรว็กว่าเพศชายประมาณ	2	ปี	และ 
จะเกิดการพัฒนาไปจนถึงอายุประมาณ	 18	 ปี	 
จงึจะเข้าสูวั่ยผูใ้หญ่โดยจะเกดิการเปลีย่นแปลง 
อย่างมากในพัฒนาการด้านต่างๆ	ดังนี้
	 	 1.3.1		พัฒนาการทางร่างกาย	(Physical	 
Development)	 ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลง 
ทางร่างกายทัว่ไปและการเปลีย่นแปลงทางเพศ 
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เน่ืองจากวัยน้ีมีการสร้างและหลั่งฮอร์โมนเพศ	 
(sex	hormones)	และฮอร์โมนของการเจริญเตบิโต	 
(growth	hormone)	อย่างมากและรวดเร็ว	
	 	 การเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย	(physical	 
changes)	 ร่างกายจะเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 
แขนขาจะยาวขึน้ก่อนจะเห็นการเปลีย่นแปลงอ่ืน 
ประมาณ	2	ปี	เพศหญิงจะมไีขมันมากกว่าเพศชาย 
ทีมี่กล้ามเน้ือมากกว่าท�าให้เพศชายแข็งแรงกว่า
	 	 การเปลี่ยนแปลงทางเพศ	 (sexual	 
changes)	 สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนคือวัยรุ ่นชาย 
จะเป็นหนุ่มขึน้	นมข้ึนพาน	(หัวนมโตขึน้เลก็น้อย 
กดเจ็บ)	เสยีงแตก	หนวดเคราข้ึน	และเร่ิมมฝัีนเปียก	 
(nocturnal	ejaculation)	การหล่ังน�า้อสจิุในขณะหลบั 
และฝันเกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ	 การเกิดฝันเปียก 
คร้ังแรกเป ็นสัญญานของการเข ้าสู ่วัยรุ ่น 
ของเพศชาย	 ส่วนวัยรุ่นหญิงจะเป็นสาวข้ึนคือ	 
เต้านมมีขนาดโตข้ึน	 ไขมันที่เพ่ิมขึ้นจะท�าให้ 
รูปร่างมีทรวดทรง	 สะโพกผาย	 ออกและเร่ิมมี 
ประจ�าเดอืนครัง้แรก	(menarche)	การมปีระจ�าเดอืน 
คร้ังแรก	เป็นสญัญานบอกการเข้าสูว่ยัรุน่ในเพศหญิง 
ทัง้สองเพศจะมกีารเปล่ียนแปลงของอวัยวะเพศ 
ซึ่งจะมีขนาดโตข้ึน	 และเปลี่ยนเป็นแบบผู้ใหญ ่
มขีนข้ึนบริเวณอวยัวะเพศ	มกีลิน่ตวั	และมสีวิขึน้	
	 	 1.3.2	พั ฒ น า ก า ร ท า ง ส ติ ป ั ญญ า	 
(Intellectual	 envelopment)	 วัยน้ีสติปัญญา 
จะพัฒนาสงูข้ึน	จนมคีวามคิดเป็นแบบรูปธรรม	 
Jean	Piaget	ใช้ค�าอธบิายว่า	Formal	Operation	 
ซึ่งมีความหมายถึงความสามารถเรียนรู้เข้าใจ 
เหตุการณ์ต่างๆ	 ได้ลึกซึ้งขึ้นแบบ	 abstract	 
thinking	 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์																					 
และสังเคราะห์สิ่งต่างๆ	 ได้มากขึ้นตามล�าดับ 
จนเมื่อพ ้นวัย รุ ่นแล ้วจะมีความสามารถ 
ทางสตปัิญญาได้เหมอืนผู้ใหญ่		แต่ในช่วงระหว่าง 

วัยรุ่นน้ียังอาจขาดความย้ังคิดมีความหุนหัน 
พลันแล่น	ขาดการไตร่ตรองให้รอบคอบ
	 	 ความคิดเกีย่วกบัตนเอง	(Self	-	Awareness)	 
วัยน้ีจะเร่ิมมีความสามารถในการรับรู้ตนเอง 
ด้านต่างๆ	ดังนี้
	 	 เอกลักษณ์	 (identity)	 วัยรุ ่นจะเร่ิม 
แสดงออกถึงสิ่งตนเองชอบสิ่งที่ตนเองถนัด 
ซึง่จะแสดงถงึความเป็นตวัตนของเขาทีโ่ดดเด่น 
ได้แก่	 วิชาที่เขาชอบเรียน	 กีฬาที่ชอบเล่น 
งานอดิเรกการใช้เวลาว่างให้เกดิความเพลดิเพลนิ																 
กลุ่มเพ่ือนที่ชอบและสนิทสนมด้วยโดยเขาจะ 
เลือกคบคนที่มีส่วนคล้ายคลึงกันหรือเข้ากันได ้
และจะเกิดการเรียนรู้และถ่ายทอดแบบอย่าง 
จากกลุ่มเพ่ือนน้ีเองทั้งแนวคิด	 ค่านิยม	 ระบบ 
จริยธรรม	การแสดงออกและการแก้ปัญหาในชีวติ 
จนสิ่งเหล ่าน้ีกลายเป ็นเอกลักษณ์ของตน 
และกลายเป็นบุคลิกภาพน่ันเอง	 สิ่งที่แสดงถึง 
เอกลักษณ์ตนเองยังมีอีกหลายด้านได้แก่		
	 	 เอกลกัษณ์ทางเพศ	(sexual	identity	and	 
sexual	 orientation)	 แฟช่ันดารานักร้อง 
การแต่งกายทางความเช่ือในศาสนาอาชีพ 
คติประจ�าใจเป ้าหมายในการด�าเนินชีวิต	 
Erik	Erikson	อธิบายว่าวัยรุ่นจะเกิดเอกลักษณ ์
ของตนในวัยน้ีถ ้าไม ่ เกิดจะมีความสับสน 
ในตนเอง	(Identity	VS	Role	confusion)
	 	 ภาพลักษณ์ของตนเอง	 (self	 -	 image)	 
คือการมองภาพของตนเองในด้านต่างๆ	ได้แก่ 
หน้าตารูปร่างความสวยความหล่อความพิการ 
ข้อดีข้อด้อยทางร่างกายของตนเองวัยรุ่นจะ 
สนใจหรือให้เวลาเกี่ยวกับรูปร่างผิวพรรณ 
มากกว่าวัยอื่นๆ	 ถ้าตัวเองมีข้อด้อยกว่าคนอื่น 
ก็จะเกิดความอับอาย	

_19-0321(063-086)P4.indd   67 5/9/62 BE   2:19 PM



68

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 	 1.3.3	พัฒนาการทางด้านอารมณ์	ทฤษฎี 
จติวเิคราะห์ของฟรอยด์	กล่าวว่าวยัรุ่นอยูใ่นขัน้ 
พอใจในการรักเพศตรงข้าม	 (genital	 stage)	 
ความพึงพอใจและความสุขต่างๆ	 เป็นแรงขับ 
มาจากวฒุภิาวะทางเพศ	เร่ิมสนใจเพศตรงข้าม	 
มแีรงจูงใจทีจ่ะรักผู้อืน่	ต้องการอสิระจากพ่อแม่ 
มากขึ้น	 เด็กชายจะเลียนแบบพ่อ	 เด็กหญิงจะ 
เลี ยนแบบแม ่ 	 (สุ ชา , 	 2536) 	 อารมณ  ์
ของวัยรุ ่นเป ็นอารมณ์ที่ เปลี่ยนแปลงง ่าย	 
อ่อนไหวง่าย	 เจ้าอารมณ์	 มีอารมณ์รุนแรง	 
การควบคุมอารมณ์ยังไม่สู้ดี	 บางคร้ังเก็บกด	 
บางคราวมัน่ใจสงู	บางคร้ังพลุง่พล่าน	ลกัษณะ 
อารมณ์เหล่าน้ีเรียกกันว่า	 พายุบุแคม	 (Strom	 
and	 stress)	 (สุชา,	 2536;	 ศรีเรือน,	 2554)	 
เพราะลักษณะอารมณ์แบบน้ีจึงมีความคิดเห็น 
ขัดแย้งกับผู้ใหญ่ได้ง่าย	ท�าให้วัยรุ่นจึงคิดว่าผู้ที ่
เข ้าใจตนเองดีที่ สุดคือเพ่ือนในวัยเดียวกัน	 
เน่ืองจากมีความคิดเห็นที่เป็นไปทางเดียวกัน	 
ยอบรับกนัและกนั	การเปล่ียนแปลงทางอารมณ์ 
ที่เกิดขึ้นน้ีมีผลมาจากหลายปัจจัยประกอบกัน	 
เช่น	 การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน 
ร่างกาย	การปรับพฤติกรรมการแสดงออกจาก 
การเป็นเดก็	เข้าสู่การเรียนรู้บทบาทของการเป็น 
ผู้ใหญ่	สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
	 	 1.3.4	พัฒนาการทางด้านสังคม	ในการ 
เปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมของวัยรุ่นในช่วงน้ี	 
เป็นช่วงวยัทีว่ยัรุ่นจะให้ความส�าคัญกบักลุม่เพือ่น	 
เพื่อนเร่ิมเข้ามามีอิทธิพลมีบทบาทอย่างมาก 
ต่อวัยรุ่น	 วัยรุ่นมักจะชอบอยู่ร่วมกันในการท�า 
กิจกรรมต่างๆ	 คลุกคลีกับเพ่ือนเพศเดียวกัน	 
วัยรุ่นต้องการที่จะเป็นที่ยอมรับในกลุ่มเพ่ือน	 
ต้องการประพฤติปฏิบัติตนแบบเพื่อน	เพื่อนมัก 
เป็นทีพ่ึ่งพิงทัง้ทางด้านร่างกายและจติใจ	วัยรุ่น 

จะเร่ิมตีตัวออกห่างจากพ่อแม่	 และเตรียมตัว 
ทีจ่ะเป็นอสิระ	เป็นตวัของตวัเองมากขึน้	ลกัษณะ 
ของเพื่อนที่วัยรุ ่นคบจะบ่งบอกถึงภาพพจน ์
ต่อตัวของวัยรุ่นเอง	เพราะวัยรุ่นมักจะคบเพ่ือนทีมี่ 
ลกัษณะทีค่ล้ายๆ	กบัตนเองมากทีส่ดุ	การทีวั่ยรุ่น 
สามารถปรับตัวคบหาสมาคมได้ทั้งเพ่ือนชาย 
และเพ่ือนหญิงช่วยท�าให้วัยรุ่นสามารถเรียนรู ้
ในการวางตัวได้อย่างเหมาะสม	 การวางตัวใน 
บทบาททางเพศอย่างเหมาะสมของตนเอง	 
ช่วยให้วัยรุ่นรู้สึกม่ันใจในความเป็นเพศชาย 
หรือเพศหญิงของตนเองมากข้ึน	วัยรุ่นในช่วงวัยน้ี 
มกัจะมคีวามเช่ือถอืหรือรับฟังความคิดเห็นของ 
เพ่ือนมากกว่าพ่อแม่	 แต่หากสัมพันธภาพ 
ภายในครอบครัวในวัยเด็กของวัยรุ่นมีความ 
ใกล้ชิดสนิทสนมกบัพ่อแม่มาก	มคีวามสนิทสนม 
รักใคร่กลมเกลยีวกนัดใีนครอบครัว	ความขดัแย้ง 
ของวัยรุ่นกับพ่อแม่ก็อาจจะมีขึ้นบ้างแต่มักจะ 
ไม่รุนแรง	 เพราะยังคงมีความรักความเคารพ 
ความผกูพนักับพ่อแม่อยู่มาก	(นันทวัน	ยันตะดิลก,	 
2551	อ้างอิงใน	ยุพา	และคณะ,	(2553)	รวมถึง	 
สุชา,	 (2539)	 ได้กล่าวถึงพัฒนาการทางด้าน 
สังคมของช่วงวัยรุ่นว่า	 เม่ือเด็กย่างเข้าสู่วัยรุ่น	 
เด็กมักมีการเปลีย่นแปลงของตนเอง	เปลีย่นแปลง 
สถานะความเป็นอยูภ่ายในครอบครัว	มักจะเห็น 
วัยรุ่นมีความต้องการในการแยกตัว	 ต้องการ 
ความเป็นอิสระ	 ไม่ต้องการการถูกควบคุม	 
ต้องการเป็นตัวของตัวเอง	 ต้องการที่จะเป็นที ่
ยอมรับนับถืออย่างมากในกลุ่มเพ่ือนรวมถึง 
บุคคลอื่นในสังคม	 โดยวัยรุ ่นพยายามท�า 
ทุกวิถีทางเพ่ือให้ตนเองเป็นที่ยอมรับนับถือ 
ในกลุ ่มเพ่ือน	 วัยรุ ่นมักใช ้ความพยายาม 
อย ่างสุดความสามารถ	 เ พ่ือให ้ได ้มาซึ่ ง 
การยอมรับจากกลุ่มเพ่ือน	 เรามักจะเห็นวัยรุ่น 
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พิถพิีถนัในการแต่งตวัมากข้ึนก่อนทีจ่ะออกจากบ้าน	 
ต้องการให้บุคคลภายในบ้านยอมรับในตนเอง 
ว่าตนเองเป็นผู้ใหญ่	วยัรุ่นมักจะมีการรวมกลุม่เพ่ือน 
ทีมี่อายรุุ่นราวคราวเดยีวกนั	มคีวามชอบความสนใจ 
ทีค่ล้ายกนั	เพ่ือเอาไว้พูดคุยแลกเปลีย่นความคิดเห็น 
ซึ่งกันและกัน	 บางคร้ังเกิดการเลียนแบบกัน 
ภายในกลุ่มหรือแม้กระทั่งบางคร้ังที่วัยรุ ่น 
มักจะท�าพฤติกรรมที่ขัดต่อสายตาผู้ปกครอง
	 2.	 พฤติกรรมที่เป็นปัญหา
	 	 2.1	ความหมาย
	 	 เจสเซอร์	Jessor	(1994)	พบว่า	พฤตกิรรม 
ทีเ่ป็นปัญหา	(problem	behaviors)	เป็นพฤตกิรรม 
ที่สังคมมองว่าเป ็นปัญหาหรือมองว่าเป ็น 
การกระท�าที่ผิดแปลกไปจากบรรทัดฐานของ 
สังคม	 สังคมไม่พึงปรารถนาในการกระท�าน้ัน	 
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาสามารถอธิบายได้เป็น	 
3	องค์ประกอบด้วยกัน	คือ	1)	ระบบบุคลิกภาพ	 
(personality	 system)	 2)	 ระบบการรับรู ้ 
สิ่งแวดล้อมรอบตัว	(perceived	environment)	 
และระบบพฤติกรรม(behavior	 system)	 
นอกจากน้ียังมีผู้ให้ความหมายของพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหา	 คือ	 การกระท�าหรือพฤติกรรม 
ทีแ่ปลกแยกไปจากรูปแบบปกตทิัว่ไปทัง้ในรูปแบบ 
ทีเ่ป็นการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ์ข้อบังคับของสงัคม 
ได้แก่	การก่ออาชญากรรม	หรือเป็นการฝ่าฝืน 
จากขนบธรรมเนียมจารีตของสังคมนั้นๆ	 
พฤติกรรมการกระท�าความผิดจึงมีแนวโน้ม 
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมและท�าให้สังคม 
ขาดระเบียบวินัย	ในบางกรณกีเ็ป็นอนัตรายต่อชีวติ 
และทรัพย์สินของประชาชน	 สังคมที่มีปัญหา 
พฤตกิรรมการกระท�าความผิดมากๆ	จะเป็นสงัคม 
ที่ไม่สงบสุข	 บุคคลในสังคมจะมีแนวโน้มที่จะ 
รู ้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 ซึ่งยัง 

สามารถหมายรวมได ้ถึงทั้งความไม ่ปกติ 
ตามแนวคิดในเชิงจิตวิทยา	 จิตเวชศาสตร  ์
สงัคมศาสตร์หรืออาชญวทิยา	และอาจถกูระบุถงึ 
ในความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันด้วย 
ค�าศัพท์อื่นๆ	 ได้อีก	 เช่น	 พฤติกรรมอปกติ	 
(Abnomal	Behavior)	จติวทิยาอปกต	ิ(Abnormal	 
Psychology)	 การเบ่ียงเบนทางสังคม	 (Social	 
Deviance)	(Hetherington,	Lerner	et	al.	2013)	 
เป็นต้น
	 	 พฤติกรรมที่เป็นปัญหาจึงมีความหมาย 
ที่สัมพันธ ์กับทั้งความไม่ปกติตามแนวคิด 
ทางการแพทย์	 แนวคิดในเชิงจิตวิทยาและ 
สงัคมศาสตร์	ดงัน้ี	(Barlow,	David	H.;	Vincent	Mark	 
Durand,	2004	อ้างใน	(อัมพร	2548)
	 	 	 2.1.1	 พฤติ ก ร รมที่ เ ป ็ นป ัญหา	 
ตามแนวคิดทางการแพทย์	หมายถงึ	การเจบ็ป่วย 
ด้วยโรคและสาเหตุทางด้านชีวภาพและสรีระ 
ที่เกี่ยวข้องกับสมดุลทางเคมีของร่างกายและ 
ระบบประสาทของมนุษย์		เช่น		ผู้มีความบกพร่อง 
ทางสติปัญญาที่ไม่สามารถพ่ึงพิงตนเองได้ 
ตามวัยอันเน่ืองมาจากโรคของสมองหรือระบบ 
ประสาท	(Neurological	Disorder)	ปัญหาทาง 
พันธกุรรม	(Genetic	Disorder)	โรคของต่อมไร้ท่อ 
และอื่นๆ	 หรือในกรณีของผู้ที่มีภาวะวิกลจริต	 
มีเสียงแว่วหรือภาพหลอน	 เร่ร่อนไร้จุดหมาย 
จากการเจบ็ป่วยด้วยโรคจิตเภท	(Schizophrenia)	 
ที่เป็นโรคทางจิตใจ	 (Mental	 Disorder	 หรือ	 
Psychiatric	Disorder)	เป็นต้น
	 	 	 2.1.2	พฤติ ก ร รมที่ เ ป ็ นป ัญหา	 
ตามความหมายเชิงจิตวิทยา	หมายถงึ	พฤตกิรรม 
ที่แสดงออกถึงความแปรออกไปจากมาตรฐาน 
ซึง่เกดิขึน้เพราะสาเหตุทางจิตใจ	(Psychogenic)	 
มลีกัษณะเป็นพฤตกิรรมทีแ่สดงการปรับตวัไม่ได้ 
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ตามปกต	ิ(maladaptive	behavior)	ซึง่พฤตกิรรม 
ดงักล่าวมีลกัษณะทีเ่ด่นชัดคือบุคคลไม่สามารถ 
ที่จะปรับตัวเองกับสภาพการณ์ต่างๆ	ได้ตามที่ 
บุคคลปกติทั่วไปสามารถที่จะท�าได้และมักจะ 
พบว่าคนที่ปรับตัวไม่ได้มักมีสาเหตุของการ 
ผิดปกติทางพฤติกรรมจากความตึงเครียด	 
และการได้รบัความเจบ็ปวดจากสภาวการณ์ต่างๆ 
ในชีวิต	 โดยนักจิตวิทยาแนวจิตวิเคราะห์ 
ได้เสนอว่า	 พฤติกรรมที่เป็นปัญหามีผลมาจาก 
กระบวนการพัฒนาทางจติทีบ่กพร่อง	กล่าวคือ	 
บุคคลไม่สามารถพัฒนาจติส�านึกในเร่ืองมโนธรรม	 
จริยธรรมทีท่�าหน้าทีค่วบคุมพฤตกิรรมให้อยู่ใน 
กรอบของศลีธรรมได้	ท�าให้มพีฤตกิรรมทีเ่ป็นไป 
เ พ่ือตอบสนองความต ้องการของตัวเอง	 
โดยไม่สนใจว่าจะละเมิดบรรทัดฐานหรือไม่	 
หรืออาจเกิดจากบุคคลไม่สามารถตอบสนอง 
ความต้องการของตนเองได้	 จนเกิดความ 
คับข้องใจ	 และมีพฤติกรรมที่เป็นปัญหาเกิดข้ึน	 
เช่น	 ปัญหาจากการถูกทารุณกรรมในวัยเด็ก 
จนเกิดความโกรธแค้นชิงชังต่อสังคมรอบข้าง	 
การขาดความภาคภูมิใจในตนเองและมีความ 
โหยหาความรัก	จนเป็นปัจจัยให้ต้องการความ 
ใส่ใจอย่างไม่เหมาะสมด้วยการท�าร้ายผู้อื่น 
และท�าลายความสงบและฝ่าฝืนกฎของสังคม	 
เป็นต้น
	 	 	 2.1.3	พฤติ ก ร รมที่ เ ป ็ นป ัญหา	 
ตามความหมายทางสังคมศาสตร์หมายถึง	 
พฤตกิรรมท่ีแปรผันไปจากมาตรฐานการยอมรับ 
ของสงัคมทีแ่ตกต่างกนั	เพราะสงัคมจะประกอบด้วย 
คนหลายกลุม่	และแต่ละกลุม่กมั็กจะมกีฎระเบียบ 
ของสังคมของตนทั้งในมิติของเช้ือชาติ	 ชนช้ัน	 
ศาสนาหรือความเช่ือ	ดงัน้ัน	จงึมกัจะพบเสมอว่า 

กฎของคนกลุ่มหน่ึงบางทีอาจจะเป็นข้อยกเว้น	 
หรือข้อห้ามปฏบัิตขิองคนอืน่อกีกลุม่หน่ึงกเ็ป็นได้	 
เช่น	 คนฮินดูบริโภคเน้ือหมูแต่ไม่บริโภคเน้ือวัว	 
ในขณะทีค่นอสิลามบริโภคเน้ือววั	แต่ไม่บริโภค 
เน้ือหมู	 ความแตกต่างน้ีเกิดขึ้นจากรูปแบบ 
ความเช่ือและแนวทางที่สัมพันธ์กับศาสนา	 
ในขณะที่คนไทยทั่วไปจะไม่บริโภคเน้ือสุนัข 
แต่เน้ือสุนัขอาจกลายเป็นอาหารราคาแพง 
ในบางชนชาตกิไ็ด้	ฉะน้ันคนทีอ่าจจะถูกประเมิน 
ว่ามพีฤตกิรรมเบีย่งเบนในกลุม่หน่ึงกอ็าจจะเป็น 
คนที่ได้รับการยอมรับจากอีกกลุ ่มหน่ึงก็ได ้
นอกจากน้ียังมีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหา	 ปัจจัยที่เกี่ยวกับตนเอง	 มีผลต่อ 
พฤตกิรรมทีเ่ป็นปัญหา	ได้แก่	ปัจจัยทางพันธกุรรม 
ทีว่่าพันธกุรรมมีผลต่อลกัษณะต่างๆ	ของบุคคลน้ัน 
มิใช่แค่รูปร่างหน้าตาหรือลักษณะทางกาย 
หรือโรคบางชนิดเท่านั้น	หากแต่รวมไปถึงนิสัย 
ใจคอบางอย่าง	ในวงการเกษตรกรมเีหตกุารณ์ 
ที่มีความตื่นตัวกันมากในเรื่องนี้ด้วยเหมือนกัน	 
เช่น	 การทดลองผสมพันธุ์ปลากัด	 เพื่อให้ได ้
ลกูปลาทีมี่นิสยัดุร้าย	ทรหด	อดทน	แสดงให้เห็นว่า 
ความอดทน	 ความดุร้าย	 ความคล่องแคล่ว 
ในการเคลื่ อนไหวสามารถถ ่ ายทอดได  ้
ทางพันธุกรรม	 ตัวอย่างในมนุษย์ที่เห็นได้ก็มี	 
เช่น	บุตรย่อมมีลกัษณะนสิยัคล้ายพ่อแม่หรือบุคคล 
ในสายเลอืดเดียวกันมากกว่าบุคคลนอกสายเลอืด	 
หรือมีลกัษณะทางพันธกุรรมทางสรีระ	เช่น	ผู้ทีมี่ 
ประสาทไวต่อการรับรู้ความเจ็บปวดทางกาย	 
พบว่า	พวกน้ีมกัทนต่อความทกุข์ทรมานทางใจ 
ได้น้อย	คือ	จติใจอ่อนแอ	ซึง่ตรงกนัข้ามกับพวกที ่
ประสาทความรู้สกึช้าต่อความเจบ็ปวดทางกาย	 
ผลการศึกษาพบว่า	 คนพวกน้ีส่วนใหญ่มักมี 
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จิตใจเข้มแข็งกว่าบุคคลพวกแรกและอดทน 
ต่อชีวิต	 ต่อความทุกข์ทางใจได้มากกว่าด้วย	 
(ดวงเดือน,	2530)
	 	 	 จากข้อมลูดงักล่าวข้างต้นจงึสามารถ 
สรุปความหมายของพฤตกิรรมท่ีเป็นปัญหาได้ว่า	 
เป็นพฤติกรรมการเจ็บป่วยด้วยโรคและสาเหตุ 
ทางด้านชีวภาพและสรีระที่เกี่ยวข้องกับสมดุล 
ทางเคมีของร ่างกายและระบบประสาท 
ของมนุษย์ทีม่ลีกัษณะอาการทีไ่ม่รุนแรง	พฤตกิรรม 
ของบุคคลทีไ่ม่สามารถปรับตวัเองกบัสภาพการณ์ 
ต่างๆ	 ได้ตามที่บุคคลปกติทั่วไปสามารถที่จะ 
ท�าได้	 และมักจะพบว่าคนที่ปรับตัวไม่ได้มักมี 
สาเหตขุองการผิดปกตทิางพฤตกิรรมทีเ่กดิจาก 
ความตงึเครียด	และการได้รับความเจ็บปวดจาก 
สภาวการณ์ต่างๆ	ในชีวติ	และรวมถงึพฤตกิรรม 
ทีแ่ปรผันไปจากมาตรฐานการยอมรับของสงัคม 
ที่แตกต่างกัน	 เพราะสังคมจะประกอบด้วยคน 
หลายกลุ่ม	และแต่ละกลุ่มก็มักจะมีกฎระเบียบ 
ของสังคมที่ตนอยู่อาศัย	 ดังน้ัน	 การประเมิน 
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาด้วยมุมมองดังกล่าว 
จึงต ้องใช ้ความระมัดระวังเป ็นอย่างมาก 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความแตกต่างทางสังคม	 
วัฒนธรรมที่ท� าให ้อาจเกิดการประเ มิน 
ทีผิ่ดพลาดได้	แต่หากจะมองอกีนัยหน่ึงสงัคมเอง 
ก็มีส่วนในการก�าหนดให้เกิดพฤติกรรมและ 
สามารถก�าหนดความมากน้อยของพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหาได้เช่นเดียวกัน	 ดังน้ัน	 พฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหาจึงอาจจะหมายถึง	 การกระท�า 
หรือพฤติกรรมที่แปลกแยกแตกต่างไปจาก 
รูปแบบปกตทิัว่ไปไม่อยู่ในบรรทดัฐานของสงัคม	 
ทั้งในรูปแบบที่เป ็นการฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑ ์
หรือข้อบังคับของสังคม	พฤติกรรมที่เป็นปัญหา 
มีผลกระทบต่อสังคมในทุกระดับ	 ตั้งแต่การ 

มีความบกพร่องในหน้าที่ของระดับตัวบุคคล 
ที่จะต้องปฏิบัติในชีวิตประจ�าวัน	เช่น	ท�าหน้าที่ 
ของการเป็นลูกที่ดีไม่ได้หรือท�าได้ไม่ดี	 เป็นต้น	 
ความบกพร ่องน้ีก็จะมีผลต ่อไปยังสภาพ 
ความเป็นอยู่ของคนที่อยู่ในภาวะแวดล้อม	เช่น	 
คนในครอบครัวและในที่สุดปัญหาของคนใน 
ครอบครัวกจ็ะส่งผลกระทบไปสูชุ่มชนและส่งผล 
ต่อเนื่องไปยังประเทศชาติได้ต่อไป
	 	 2.2		 องค์ประกอบและทฤษฎี	
	 	 ผลการศกึษาวิจยัในต่างประเทศ	พบว่า	 
ทฤษฎทีีใ่ช้อธบิายสาเหตขุองการเร่ิมพฤตกิรรม 
ทีส่�าคัญม	ี4	ทฤษฎคืีอทฤษฎีของ	Jessor	(Jessor’s	 
Theory)	ทฤษฎขีองคาแพลน	(Kaplan’s	Theory)	 
ทฤษฎขีองเอคเคอร์(Aker’s	Theory)	และทฤษฎ ี
ของแคนเดล	 (Kandel’s	 Theory)	 ซึ่งทั้งหมดน้ี	 
ทฤษฎีของ	Jessor	ได้รับการกล่าวถึงว่าเป็นทฤษฎี 
ทีมี่ความครอบคลมุทีส่ดุ	(ดุษฎี	โยเหลา	และคณะ,	 
2540)	 เ น่ืองจากทฤษฎีนี้มีกรอบแนวคิด 
ที่ครอบคลุมตัวแปรส่วนบุคคลและบทบาทของ 
สิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อระบบพฤติกรรม	ทฤษฎีนี้ 
เป็นที่รู้จักกันว่าทฤษฎีพฤติกรรมที่เป็นปัญหา	 
(problem	 behavior	 theory)	 ตามทฤษฎี 
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาโดย	เจสเซอร์	โดโนแวน 
และคณะ	(Jessor,	Donovan	et	al,	1994)	พบว่า	 
กลุม่ของตวัแปรทีส่�าคัญในการอธบิายพฤตกิรรม 
ทีเ่ป็นปัญหา	3	กลุม่	คือ	1)	สิง่แวดล้อมทีม่ผีลต่อ 
การก่อเกดิพฤตกิรรม	2)การรับรู้สิง่แวดล้อมทีม่ ี
ความส�าคัญโดยตรงต่อพฤตกิรรมของบุคคล	และ 
3)	บุคลกิภาพของบุคคลทีเ่ป็นการแสดงออกของ 
พฤตกิรรมของคนคนน้ัน	ดงัรายละเอยีดต่อไปน้ี
	 	 	 2.2.1	สิง่แวดล้อมทางสงัคม	หมายถึง	 
สิ่งแวดล้อมที่เป็นรูปธรรมหรอืเป็นลักษณะทาง 
กายภาพเป็นตัวแปรที่ช้ีบอกสภาพทางสังคม 
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และฐานะทางสงัคมของบุคคล	สามารถวดัได้จาก 
ข้อมูลเชิงประจักษ์	เช่น	ระดับการศึกษา	รายได้	 
โครงสร้างของครอบครัว
	 	 	 2.2.2	การรับรู้สิง่แวดล้อม	หมายถงึ	 
สิ่งแวดล้อมที่มีความหมาย	 หรือมีความส�าคัญ 
ต่อบุคคล	ซึ่งเป็นตัวแปร	ที่มีความส�าคัญในเชิง 
เป็นสาเหตุของพฤติกรรมมากกว่าสิ่งแวดล้อม 
ทางสังคม	 เป็นสิ่งแวดล้อมที่บุคคลรับรู้จาก 
ประสบการณ ์และสะท ้อนมิติทางสั งคม 
ทีมี่ความหมายหรือมคีวามส�าคัญต่อบุคคล	เช่น	 
พ่อ	แม่	ผู้ปกครอง	เพื่อน	ตัวแปรด้านการรับรู้ 
สิ่งแวดล้อมนี้อาจแบ่งเป็น	2	ระดับคือ
	 	 	 	 	 1)	 ตัวแปรที่มีผลโดยตรงต่อ 
พฤตกิรรม	เช่น	การเป็นตวัแบบพฤตกิรรมทีเ่ป็น 
ปัญหาของพ่อแม่เพื่อน
	 	 	 	 	 2)	ตัวแปรที่ไม่ส่งผลโดยตรง	 
เช่น	 การควบคุมของพ่อแม่	 อิทธิพลของพ่อแม่ 
และของเพื่อน	เป็นต้น	(นิภา,	2551)
	 	 	 2.2.3	บคุลกิภาพ	หมายถงึ	ลกัษณะ 
ทางจิตใจหรือบุคลิกภาพบางประการของ 
แต่ละบุคคลที่มีผลต่อพฤติกรรมที่เป็นปัญหา	 
ตามทฤษฎีพฤติกรรมที่เป็นปัญหา	 หมายถึง	 
ตวัแปรด้านความรู้คิดทางสงัคมได้แก่	ความเช่ือ	 
เจตคต	ิความคาดหวัง	และการก�าหนดแนวทาง 

การปฏิบัติตัวของตนเองและที่เกี่ยวกับสังคม	 
ซึง่สะท้อนการเรียนรู้ทางสงัคมและประสบการณ์	 
(Jessor,	Donovan	et	al,	1994)	ทฤษฎพีฤติกรรม 
ทีเ่ป็นปัญหาแบ่งตวัแปรด้านบุคลกิภาพเป็น	3	กลุม่	 
คือ
	 	 	 	 	 1)	 โครงสร ้ า งที่ เ ก่ี ยวกั บ 
เป้าหมายและความคาดหวัง	 ได้แก่	 การเห็น 
คุณค่าของความส�าเร็จ	การมุ่งอนาคตเกี่ยวกับ 
ความส�าเร็จ
	 	 	 	 	 2)	โครงสร้างด้านความเช่ือ	 
ได้แก่	การยอมรับบรรทดัฐาน	และข้อยึดถอืปฏบัิติ 
ของสังคม	
	 	 	 	 	 3)	โครงสร้างด้านการควบคุม	 
ได้แก่	 เจตคติต่อด้านพฤติกรรมที่เป็นปัญหา	 
เป็นต้น
	 	 จากงานวิจัยที่ผู ้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า 
เกี่ยวกับปัจจัยคัดสรรที่สัมพันธ์กับพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหาในวัยรุ่นทั้งงานวิจัยในประเทศ 
และงานวิจัยในต ่างประเทศจะพบปัจจัย 
ที่หลากหลายในการศึกษาวิจัยแต่หากสังเกต 
ปัจจัยที่นักวิจัยที่ผ ่านมาได้ศึกษาจะพบว่า 
มีป ัจจัยบางปัจจัยที่ มีความสอดคล้องกัน 
ในงานศึกษาวิจัยที่ผ่านมา	ดังภาพประกอบ	1
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ภำพประกอบ 1	ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการกระท�าความผิด

	 	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ดงักล่าวข้างต้น	และงานวจัิยทีนั่กวจิยัได้ศกึษา 
ก่อนหน้า	 ผู้วิจัยจึงคัดเลือกตัวแปรที่มีความ 
สอดคล้องตามทฤษฎีพฤติกรรมที่เป็นปัญหา	 

พบว่า	ตัวแปรทีส่ามารถท�านายพฤติกรรมทีเ่ป็น 
ปัญหาได้แก่	 1)	 การรับรู้หน้าที่ของครอบครัว	 
2)	การรับรู้บรรทดัฐานกลุม่เพ่ือน	3)	การมุ่งอนาคต 
และ4)	การควบคุมตนเองที่ไม่ดี
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	 วิธีการด�าเนินงานวิจัย

 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง
	 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้	คือ	
	 เยาวชน	 อายุระหว่าง	 15	 -	 18	 ปี	 ที่เข้าสู่ 
กระบวนการยุติธรรมของศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวในภาค	7	ประกอบด้วย	จงัหวดัราชบุรี	 
นครปฐม	 สุพรรณบุรี	 กาญจนบุรี	 สมุทรสาคร	 
สมุทรสงคราม	เพชรบุรี	และประจวบคีรีขันธ์	
	 เยาวชน	 อายุระหว่าง	 15	 -	 18	 ปี	 ที่ไม่เคย 
ถูกด�าเนินคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ในภาค	7	และทั้ง	2	กลุ่มตัวอย่างมีคุณลักษณะ 
ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด	ดังนี้
	 1.		 ไม่มภีาวะสตปัิญญาบกพร่อง	คือ	ผู้เข้าร่วม 
วิจัยจะต้องมีระดับสติปัญญาอยู่ในเกณฑ์ปกติ	 
(I.Q.	>	89	ขึ้นไป)
	 2.	 ไม่เคยถูกวินิจฉัยว่าเป็นโรคจิตและ 
ไม่ปรากฏอาการทางจิต
	 3.	 ไม่ได้เป็นผู้ป่วยที่มีภาวะอันตราย
	 4.	 ไม ่เป ็นบุคคลไร ้ความสามารถหรือ 
เสมือนไร้ความสามารถ
	 5.	 อ่านออกเขียนได้
 กลุ่มตัวอย่ำงในกำรวิจัย
	 ผู ้ วิ จั ย ได ้ ท� า ห นั งสื อ ขออ นุญาตจาก 
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัทีท่�าในมนุษย์ 
หมายเลขรับรอง:	 SWUEC/X-169/2561	 
โดยผู้เข้าร่วมในการศกึษาวจิยัคร้ังน้ี	แบ่งออกเป็น	 
2	กลุ่ม	คือ	กลุ่มที่	1	เป็นเยาวชนที่ถูกด�าเนินคดี 
มาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวในภาค	7	และ 
กลุ่มที่	2	เป็นเยาวชนที่ไม่เคยถูกด�าเนินคดีของ 
ศาลเยาวชนและครอบครวัในภาค	7	ประกอบด้วย 
จงัหวดัราชบุรี	นครปฐม	สพุรรณบุรี	กาญจนบุรี	 

สมุทรสาคร	 สมุทรสงคราม	 เพชรบุรี	 และ 
ประจวบคีรีขันธ์ที่มีคุณลักษณะตามเกณฑ์ 
ที่ก�าหนดและสมัครใจเข้าร่วมการวิจัยจ�านวน	 
600	คน	
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 
แบบมาตราส่วนประมาณค่า	 (Rating	 Scale)	 
จ�านวน	 4	 ฉบับ	 มีค่าดัชนี	 IOC	 อยู่ระหว่าง	 
0.67	-	1.00	แบบสอบถามทัง้	4	ฉบับมีค่าอ�านาจ 
จ�าแนกและค่าความเชื่อมั่น	ดังนี้	
	 1.		 แบบสอบถามการรับรูห้น้าทีข่องครอบครัว	 
โดยผู ้วิจัยพัฒนาจากมาตรวัดที่พัฒนาโดย 
สิทธิพงศ์	 (2552)	 จ�านวน	 15	 ข้อ	 เป็นแบบ 
มาตราส่วนประมาณค่า	(Rating	Scale)	5	ระดับ	 
พิสัยระหว่างตรงมากที่สุดถึงตรงน้อยที่สุด 
มค่ีาอ�านาจจ�าแนก	.874	-	.929	ค่าความเช่ือมัน่	 
=	0.987
	 2.		แบบสอบถามการรับรู ้บรรทัดฐาน 
กลุ ่มเ พ่ือนโดยผู ้ วิจัยพัฒนาจากมาตรวัด 
ที่พัฒนาข้ึนตามแนวคิดฟิสเซอร์และฟิสเซอร	์ 
(สทิธพิงศ์,	2548)	อ้างองิจาก	Fisher	&	Fisher,	 
1992)	 จ�านวน	 5	 ข้อ	 เป็นแบบมาตราส่วน 
ประมาณค่า	(Rating	Scale)	7	ระดับ	พิสยัระหว่าง 
ไม่ตรงมากที่สุดถึงตรงมากที่สุดมีค่าอ�านาจ 
จ�าแนก	.850	-	.910	ค่าความเชื่อมั่น	=	0.958
	 3.	 แบบสอบถามการมุ่งอนาคตโดยผู้วิจัย 
พัฒนาจากมาตรวัดที่พัฒนาข้ึนตามแนวคิด	 
Nurmi	(1991)	และแนวคิดมมุมองของเวลา	(time	 
perspective)	ของ	Keough,	Zimbardo	และ	Boyd	 
(1999)	 โดยผู้วิจัยได้พัฒนาแบบวัดลักษณะ 
การมุ่งอนาคตของสิทธิพงศ์	 (2556)จ�านวน	 
6	ข้อ	เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	(Rating	 
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Scale)	 4	 ระดับ	 พิสัยระหว่างตรงมากที่สุด 
ถงึตรงน้อยทีส่ดุ	มค่ีาอ�านาจจ�าแนก	.515	-	.826	
ค่าความเชื่อมั่น	=	0.898
	 4.	 แบบสอบถามการควบคุมตนโดยผู้วิจัย 
พัฒนาจากมาตรวัดที่พัฒนาโดย	 สิทธิพงศ์,	 
(2556)	 จ�านวน	 14	 ข้อ	 เป็นแบบมาตราส่วน 
ประมาณค่า	 (Rating	 Scale)	 5	 ระดับ	 พิสัย 
ระหว่างตรงมากที่สุดถึงตรงน้อยที่สุด	 มีค่า 
อ�านาจจ�าแนก	 .900	 -	 .947	ค่าความเชื่อมั่น	 
=	0.989
 สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล
	 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้โปรแกรม 
คอมพิวเตอร์โดยมีสถิติที่ใช้ดังต่อไปนี้
	 1.	 ใช้สถติร้ิอยละ	%	ค่ามชัฌิมเลขคณติ	(M)	 
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน	(S.D)	ในการวิเคราะห์ 
ข้อมูลจากมาตรวัดการท�าหน้าที่ของครอบครัว	 
และแบบสอบถามข้อมูลทั่วไป

	 2.	 ในการศกึษาปัจจัยทีม่อีทิธพิลต่อพฤตกิรรม 
ที่เป็นปัญหาของกลุ่มตัวอย่างทั้ง	 2	 กลุ่มผู้วิจัย 
ใช้เทคนิคการวเิคราะห์จ�าแนกปัจจยัทีส่่งผลต่อ 
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาในกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�า 
ความผดิกบักลุม่นักเรียนวัยรุน่ตอนปลาย	โดยการ 
จ�าแนกกลุม่	(Discriminant	Analysis)	แบบข้ันตอน	 
(Stepwise	Method)	โดยวิธวิีลค์	แลมบ์ดา	(Wilk’s	 
Lambda)	 เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกตัวแปร 
ที่มีอยู่เข้ามาวิเคราะห์เป็นขั้นๆ	 โดยมีการเพิ่ม 
ตวัแปรคร้ังละ	1	ตวัแปร	ตามล�าดบัความส�าคัญ 
ของตวัแปร	ในการจ�าแนกความแตกต่างระหว่าง 
กลุ่มและการเกาะกลุ่มกันภายในกลุ่ม	 หากค่า 
วิลค์	แลมบ์ดา	(Wilk’s	Lambda)	ทีไ่ด้มีค่าต�า่	คือ	 
มีค่าใกล้ศูนย์จะหมายความว่า	ตัวแปรที่น�ามา 
ท�าการวิเคราะห์น้ันๆ	 มีความสามารถในการ 
จ�าแนกความแตกต่างระหว่างกลุ่มได้ดี

ตำรำงที่ 1 จ�านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบวัดจ�าแนกตามเพศ	 อายุ	 การศึกษา 
	 อาชีพ

ตัวแปร

วัยรุ่นที่กระท�ำควำมผิด
n =300 คน

นักเรียนวัยรุ่นตอนปลำย
n =300 คน

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

เพศ

ชาย 267 89 182 60.7

หญิง 33 11 118 39.3

อำยุ 

15	ปี 15 5 - -

16	ปี 123 41 182 60.7

17	ปี 144 48 107 35.7

18	ปี 18 6 11 3.7
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ตำรำงที่ 1 จ�านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบวัดจ�าแนกตามเพศ	 อายุ	 การศึกษา 
	 อาชีพ	(ต่อ)

ตัวแปร

วัยรุ่นที่กระท�ำควำมผิด
n =300 คน

นักเรียนวัยรุ่นตอนปลำย
n =300 คน

จ�ำนวน ร้อยละ จ�ำนวน ร้อยละ

กำรศึกษำ

ไม่ได้ศึกษา 33 11 - -

ประถมศึกษา 78 26 - -

มัธยมศึกษาตอนต้น 108 36 - -

มัธยมศึกษาตอนปลาย 66 22 300 100

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 15 5 - -

อำชีพ

ว่างงาน 36 12 - -

นักเรียน 99 33 300 100

รับจ้างทั่วไป 111 37 - -

เกษตรกรรม 33 11 - -

ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 12 4 - -

ลูกจ้าง/โรงงาน/บริษัท/ห้างร้าน 9 3 - -

 ผลกำรวิจัย
 1.  ค่ำสถิติพื้นฐำนของตัวแปรปัจจัยต่ำงๆ
	 ผลการวเิคราะห์ตามตาราง	1	พบว่า	กลุม่วัยรุ่น 
ทีก่ระท�าผิดเป็นเพศชายมจี�านวน	267	คน	คิดเป็น 
ร้อยละ	 89	 กลุ่มนักเรียนมัธยมปลายจ�านวน	 
182	คน	คิดเป็นร้อยละ	60.7	กลุม่วยัรุ่นทีก่ระท�าผิด 
เป็นเพศหญิงมีจ�านวน	33	คน	คิดเป็นร้อยละ	11	 
กลุ ่มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจ�านวน	 
118	คน	คิดเป็นร้อยละ	39.3
	 อายุของกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดอายุ	 
15	ปี	มจี�านวน	15	คน	คิดเป็นร้อยละ	5	กลุม่วัยรุ่น 
ที่กระท�าความผิดอายุ	16	ปี	มีจ�านวน	123	คน	 
คิดเป็นร้อยละ	 41	 กลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนปลายจ�านวน	 182	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 

60.7	 กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดอายุ	 17	 ปี	 
มจี�านวน	144	คน	คิดเป็นร้อยละ	48	กลุม่นักเรียน 
มัธยมศึกษาตอนปลายจ�านวน	107	คน	คิดเป็น 
ร้อยละ	35.7	กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดอายุ	 
18	ปี	มีจ�านวน	18	คน	คิดเป็นร้อยละ	6	กลุ่ม 
นักเรียนมัธยมปลายมีจ�านวน	 11	 คน	 คิดเป็น 
ร้อยละ	3.7
	 การศึกษาของกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด	 
ไม่ได้ศึกษาจ�านวน	 33	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 11	 
กลุ ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด	 ประถมศึกษา 
จ�านวน	78	คน	คิดเป็นร้อยละ	26	กลุ่มวัยรุ่น 
ที่กระท�าความผิด	มัธยมศึกษาตอนต้นจ�านวน	 
108	คน	คิดเป็นร้อยละ	36	กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�า 
ความผิด	มัธยมศึกษาตอนปลายจ�านวน	66	คน	 
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ตำรำงที่ 2  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายระหว่างตัวแปร

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 M S.D.

X1 1.000 .773** .664** -.826** 48.43 21.20

X2 .665** 1.000 .563** -.769** 25.56 10.32

X3 .738** .829** 1.000 -.769** 17.78 5.35

X4 -.947** -.540** -.657** 1.000 35.11 19.34

**	p <.01

คิดเป็นร้อยละ	 22	 กลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนปลายจ�านวน	300	คน	คิดเป็นร้อยละ	100	 
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด	 ประกาศนียบัตร 
วิชาชีพจ�านวน	15	คน	คิดเป็นร้อยละ	5
	 อาชีพกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด	ว่างงาน 
จ�านวน	36	คน	คิดเป็นร้อยละ	 12	กลุ่มวัยรุ่น 
ที่กระท�าความผิด	 นักเรียนจ�านวน	 99	 คน	 
คิดเป็นร้อยละ	 33	 กลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนปลายจ�านวน	300	คน	คิดเป็นร้อยละ	100	 
กลุ ่มวัยรุ ่นที่กระท�าความผิด	 รับจ้างทั่วไป 
จ�านวน	111	คน	คิดเป็นร้อยละ	37	กลุ่มวัยรุ่นที ่
กระท�าความผิด	 เกษตรกรรมจ�านวน	 33	 คน	 
คิดเป็นร้อยละ	 11	 กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด	 
ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขายจ�านวน	 12	 คน	 คิดเป็น 
ร้อยละ	4	กลุม่วยัรุ่นทีก่ระท�าความผิด	ลกูจ้าง/ 
โรงงาน/บริษัท/ห้างร้านจ�านวน	9	คน	คิดเป็น 

ร้อยละ	3	 	 กลุ่มตาราง	 2	 จ�านวนและร้อยละ 
ของข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบวดัจ�าแนกตามล�าดบั 
การเกดิ	ลกัษณะครอบครัว	บุคคลทีอ่าศยัอยู่ด้วย	 
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว
 2. ค ่ำสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่ำงง ่ำย 
ระหว่ำงตัวแปรปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมของ 
วัยรุ ่นที่กระท�ำควำมผิด และนักเรียนวัยรุ ่น 
ตอนปลำย
	 การวิเคราะห์ข้อมูลในตอนน้ี	 ผู้วิจัยได้น�า 
ตัวแปรปัจจัย	 ได ้แก ่	 การรับรู ้หน ้าที่ของ 
ครอบครัว	 การรับรู้บรรทัดฐานของกลุ่มเพื่อน	 
การมุ่งอนาคตและการควบคุมตนเองที่ไม่ดี	 
มาวเิคราะห์ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์อย่างง่าย 
และพิจารณาค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
ทั้งหมดมาวิเคราะห์จ�าแนกกลุ่ม	 ปรากฏผล 
ดังตาราง	2

	 ผลการวิเคราะห์ตามตาราง	 2	 พบว่า	 
กลุ่มตัวแปรมีความสัมพันธ์กัน	ค่าสัมประสิทธิ์ 
สหสมัพันธ์ภายในระหว่างตวัแปรการรับรู้หน้าที่ 
ของครอบครัว	การรับรูบ้รรทดัฐานของกลุม่เพ่ือน	 
การมุ่งอนาคตและการควบคุมตนเองที่ไม่ดี 
มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิต ิ
ที่ระดับ	.01	

 3. ผลกำรวิเครำะห์จ�ำแนกปัจจัยที่ส่งผล 
ต่อพฤติกรรมกำรกระท�ำควำมผิดโดย ใช้วิธี 
กำรวิเครำะห์จ�ำแนกประเภท (Discriminant  
Analysis)
	 จากตัวแปรทั้ง	4	ตัวแปร	ที่ร่วมกันจ�าแนก 
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและนักเรียนวัยรุ่น 
ตอนปลายสามารถเปรียบเทยีบความส�าคัญของ 
แต่ละตัวแปรตามน�้าหนักในการจ�าแนกกลุ่ม 
ดังแสดงในตาราง	3
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ตำรำงที่ 3  ล�าดับความส�าคัญและค่าสัมประสิทธิ์ที่เป็นมาตรฐานของตัวแปรในสมการจ�าแนก 
	 ประเภทของกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย	 สัมประสิทธิ์ 
	 สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรกับฟังก์ชันจ�าแนก	 และค่า	 Centroid	 ของฟังก์ชันจ�าแนก 
	 หรือค่าเฉลี่ยของกลุ่ม	

ตัวแปร
ค่ำสัมประสิทธิ์ที่เป็น
มำตรฐำนของตัวแปร

Structure 
Matrix

ค่ำ Centroid
ของฟังก์ชันจ�ำแนก

การรับรู้หน้าที่ของครอบครัว	(X1) .654 .953 .052

การรับรู้บรรทัดฐานกลุ่มเพื่อน	(X2) .415 .713 .057

การมุ่งอนาคต	(X3) -.482 .573 -.116

การควบคุมตนเองที่ไม่ดี(X4) -.393 -.910 -.033

(Constant) -.737

	 ผลการวเิคราะห์ตามตาราง	3	พบว่า	ตวัแปร 
ที่มีอิทธิพลในการจ�าแนกกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�า 
ความผิด	และนักเรียนวยัรุ่นตอนปลายออกจากกนั 
ได้โดยศึกษาจากค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปร 
ในการจ�าแนกจากมากไปน้อย	 โดยไม่คิด 
เคร่ืองหมาย	 คือ	 การรับรู้หน้าที่ของครอบครัว	 
การมุง่อนาคต	การรับรู้บรรทดัฐานของกลุม่เพ่ือน	 
และการควบคุมตนเองที่ไม่ดี	 ซึ่งได้สมการ 
จ�าแนกกลุม่	(Discriminant	Functions)	ของกลุม่ 
วัยรุ ่นที่กระท�าความผิดและนักเรียนวัยรุ ่น 
ตอนปลาย	2	มิติ	ดังนี้
	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ	:	Y	=	-.737	 
+	.052	(X1)	+.057	(X2)	-	.116	(X3)	-	.033	(X4)
	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน	 :	 
Z	=	.654	(X1)+	.415	(X2)	-	.482	(X3)	-	.393	(X4)
	 เม่ือพิจารณาเคร่ืองหมายจากค่ากลาง 
ของกลุ่ม	(Group	Centroid)	กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�า 

ความผิดและกลุ ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย	 
พบว่า	ค่าสมัประสทิธิท์ีเ่ป็นมาตรฐานของตวัแปร 
การรับรู้หน้าที่ของครอบครัว	(X1)	และการรับรู ้
บรรทัดฐานของกลุ่มเพื่อน	 (X2)	 มีค่าเป็นบวก	 
จึงเป็นตัวแปรที่มีแนวโน้มจะเป็นลักษณะของ 
กลุม่นักเรียนวยัรุ่นตอนปลาย	ส่วนค่าสมัประสทิธิ์ 
ที่เป็นมาตรฐานของตัวแปรการมุ่งอนาคต	 (X3)  
และการควบคุมตนเองที่ไม่ดี	 (X4)	 มีค่าเป็นลบ	 
จึงเป็นตัวแปรที่มีแนวโน้มจะเป็นลักษณะของ 
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด
	 การวิเคราะห์ข้อมลูในตอนน้ี	ผู้วิจยัได้น�าเอา 
ผลการประเมินสมการจ�าแนกหลังจากการได ้
ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรในสมการจ�าแนก 
เรียบร้อยแล้ว	 เพ่ือยืนยันว่าสมการจ�าแนก 
สามารถน�าไปพยากรณ์ได้ปรากฏผลแสดงใน 
ตาราง	
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ตำรำงที่ 5 ผลการจ�าแนกกลุ่มทีเ่ป็นจริงและกลุม่ทีค่าดคะเนและอตัราส่วนทีท่�าการจ�าแนกถกูต้อง 
	 ในแต่ละกลุ่มของทั้ง	2	กลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มจริง จ�ำนวน

กลุ่มที่คำดคะเน

พฤติกรรม
ที่เป็นปัญหำต�่ำ

พฤติกรรม
ที่เป็นปัญหำสูง

1.	กลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย 300 294	(98%) 6	(2%)

2.	กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด 300 51	(17%) 249	(83%)

สมการจ�าแนกประเภทท�านายได้ถูกต้องร้อยละ	90.5

ตำรำงที่ 4 	ค่าสถิติที่ใช้ในการตัดสินฟังก์ช่ันจ�าแนกกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดกับกลุ่มนักเรียน 
	 วัยรุ่นตอนปลาย

Function
λ

(Eigenvalue)
Rc

Λ
(Wilks’ Lambda)

X
2

(Chi-square)
df P-value

1 1.978a .815 .336 650.356 4 .000

	 จากตารางที่	4	พบว่า	เนื่องจากกลุ่มมีเพียง	 
2	 กลุ่ม	 ฟังก์ช่ันจ�าแนกจึงมีเพียง	 หน่ึงฟังก์ช่ัน	 
ผลพบว่าตัวแปรจ�าแนกทั้ง	4	ตัวแปร	สามารถ 
จ�าแนกพฤติกรรมที่เป็นปัญหาของกลุ่มวัยรุ่น 
ที่กระท�าความผิดและกลุ ่มนักเรียนวัยรุ ่น 

ตอนปลาย	ค่าไคสแควร์ของฟังก์ช่ันมีค่า	650.356	 
(df	=	4	และ	p	<.001)	แสดงว่าฟังก์ชั่นจ�าแนก 
เหมาะสม	นอกจากน้ีพบว่าสหสมัพันธ์คาโนนิคอล 
มค่ีา	.815	ซึง่มีค่าเข้าใกล้	1	แสดงว่ามคีวามสมัพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรกลุ่มกับฟังก์ชั่นค่อนข้างสูง	

	 จากตารางที่	 5	 แสดงว่า	 สมการจ�าแนก 
ประเภทสามารถน�ามาพยากรณ์การเป็นสมาชิก 
ของกลุ ่มวัยรุ ่นที่กระท�าความผิดได้ถูกต้อง 
ร้อยละ	 83	 และกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย 
ได้ถูกต้องร้อยละ	98	เมื่อพิจารณาในภาพรวม 
พบว่า	 สมการจ�าแนกกลุ่มสามารถพยากรณ์ 
การเป็นสมาชิกของกลุ่มวยัรุ่นทีก่ระท�าความผิด 
และกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย	 ได้ถูกต้อง 
ร้อยละ	90.5

	สรุปและอภิปรายผล

	 1.		 จากผลการวเิคราะห์จ�าแนกปัจจัยคัดสรร 
ที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมที่เป็นปัญหาในวัยรุ่น:	 
การวิเคราะห์จ�าแนกกลุ่มระหว่างกลุ่มวัยรุ่น 
ทีก่ระท�าความผิดกบักลุม่นักเรียนวยัรุ่นตอนปลาย	 
ปรากฏว่า	 กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและ 
กลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลายมีปัจจัยที่มีความ 
สัมพันธ์กับพฤติกรรมที่เป็นปัญหา	 4	 ตัวแปร	 
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คือ	 การรับรู้หน้าที่ของครอบครัว	 การรับรู ้
บรรทัดฐานกลุ่มเพ่ือน	 การมุ่งอนาคต	 และ 
การควบคุมตนเองที่ไม่ดี	 แตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.001
	 2.	 ผลการวเิคราะห์จ�าแนกปัจจยัทีม่อี�านาจ 
จ�าแนกกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและกลุ่ม 
นักเรียนวัยรุ่นตอนปลายทั้ง	 2	 กลุ่มได้อย่างม ี
นัยส�าคัญทางสถิติ	 (Wilks’	Lambda	=	 .336,	 
p <.001)	และสามารถจ�าแนก	ได้ถกูต้องถงึร้อยละ	 
90.5	ม	ี4	ตวัแปร	ได้แก่	การรับรู้หน้าทีข่องครอบครัว	 
(X1)	 การรับรู้บรรทัดฐานของกลุ่มเพ่ือน	 (X2)  
การมุ่งอนาคต	(X3)	การควบคุมตนเองทีไ่ม่ด	ี(X4)  
ซึง่สมการจ�าแนกประเภททีไ่ด้สามารถคาดคะเน 
การเป็นสมาชิกกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย 
ได้ถูกต้องร้อยละ	98	กลุม่วัยรุ่นทีก่ระท�าความผิด 
ได้ถูกต้องร้อยละ	83	และทัง้สองกลุม่ได้ถกูต้อง 
ร้อยละ	90.5	สามารถแสดงสมการได้ดังนี้
	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดบิ	:	Y	=	-.737	 
+	.052	(X1)	+.057	(X2)	-	.116	(X3)	-	.033	(X4)
	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน	:	Z	=	 
.654	(X1)	+	.415	(X2)	-	.482	(X3)	-	.393	(X4)

	อภิปรายผล

	 1.	 ผลการวิเคราะห์จ�าแนกประเภทปัจจัย 
ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมที่เป็นปัญหาระหว่าง 
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและกลุ่มนักเรียน 
วยัรุ่นตอนปลายมีตวัแปร	4	ตวัแปร	คือ	การรับรู้ 
หน้าทีข่องครอบครัว	การรับรู้บรรทดัฐานกลุ่มเพือ่น 
การมุ่งอนาคต	 และการควบคุมตนเองที่ไม่ดี	 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	 
.001	สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้

	 	 1.1		การรับรู้หน้าที่ของครอบครัว	 (X1)  
เป็นปัจจัยที่สามารถจ�าแนกพฤติกรรมที่เป็น 
ปัญหาทั้ง	 2	 กลุ่มตัวอย่างได้อย่างมีนัยส�าคัญ 
ทางสถติิทีร่ะดบั	.01	จากการทบทวนวรรณกรรม 
ทีเ่ก่ียวข้องในการศึกษาผลของการปรับพฤติกรรม 
เพ่ือลดความก้าวร้าวของวยัรุ่นกลุม่เสีย่ง	พบว่า	 
วยัรุ่นกลุม่เสีย่งมพีฤตกิรรมก้าวร้าวอยู่ในระดบั 
ปานกลาง	วัยรุ่นกลุ่มเสี่ยงที่มีบุคลิกภาพและมี 
สัมพันธภาพในครอบครัวแตกต่างกันจะม ี
พฤตกิรรมก้าวร้าวแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ	 .05	 (วลัยกรณ์,	 2555) 
การท�าหน้าที่ของครอบครัวน้ัน	 หมายความว่า	 
ความสามารถของสมาชิกในครอบครัวทีไ่ด้มาจาก 
การพัฒนาและเรียนรู้วิธกีารปรับตวัในการใช้ชีวิต 
อยู่ร่วมกนัเพ่ือจะได้สามารถพงึปฏิบัตต่ิอสมาชิก 
ในครอบครัวได้อย่างเหมาะสม	 ส่งผลต่อ 
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาในกลุ่มวัยรุ่นที่กระท�า 
ความผิดสูงขึ้น	 สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ศุฐินันท์	 (2557)	 ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมเสี่ยง 
ต่อการมีเพศสัมพันธ์ของนักเรียนหญิงระดับ 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย	 พบว่า	 สาเหตุของ 
พฤติกรรมเสี่ยงต ่อการมี เพศสัมพันธ ์ของ 
นักเรียนหญิงระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
มีความสอดคล้อง	 และกลมกลืนกันกับข้อมูล 
เชิงประจกัษ์	โดยการอบรมเลีย้งดแูบบเอาใจใส่	 
การท�าหน้าที่ของบุคคลภายในครอบครัวที่ด ี
มีอิทธิพลในทางบวกต่อการควบคุมตนเอง	 
และลักษณะมุ่งอนาคต	แต่มีอิทธิพลในทางลบ 
ต่อการรับรู ้บรรทัดฐานของกลุ ่มเพ่ือนต่อ 
พฤติกรรมดังกล ่าว	 แต ่หากการเลี้ ยงด ู
แบบเอาใจใส่ต่อวัยรุ ่นที่มากเกินไปในบาง 
ครอบครัวก็อาจส่งผลท�าให้วัยรุ ่นหันไปหา 
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กลุ่มเพื่อน	 เพราะวัยรุ่นมักคิดว่าบุคคลที่เข้าใจ 
ตนเองมากที่สุดคือเพ่ือน	 นอกจากน้ีลักษณะ 
มุ่งอนาคต	 เจตคติที่มีต่อการมีเพศสัมพันธ์ใน 
วัยรุ่น	 และการรับรู้บรรทัดฐานของกลุ่มเพ่ือน	 
เป็นตัวแปรส่งผ่านที่มีอิทธิพลแบบสมบูรณ	์ 
(Fully	mediation)	ระหว่างตัวแปรการควบคุม 
ตนเอง	 และตัวแปรพฤติกรรมเสี่ยงต่อการมี 
เพศสัมพันธ์ของนักเรียน
	 	 1.2	การรับรู ้บรรทัดฐานกลุ ่มเพื่อน	
(X2)	 เป็นปัจจัยที่สามารถจ�าแนกพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหาทั้ง	 2	 กลุ ่มตัวอย่างได้อย่างมี 
นัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.01	จากการทบทวน 
วรรณกรรมที่ เกี่ ยวข ้องในการศึกษาของ 
ธิดารัตน์	 (2558)	 ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัย 
ทางชีวจติสงัคมทีส่มัพันธ์กบัเอกลกัษณ์แห่งตน 
ของวัยรุ่นตอนปลาย	 และวัยผู ้ใหญ่ตอนต้น	 
พบว่า	 การเห็นคุณค่าในตนเองของวัยรุ่นม ี
ความสัมพันธ์กับสัมพันธภาพกับเพื่อน	รวมทั้ง 
อิทธิพลของกลุ ่มเพ่ือนที่สัมพันธ์ใกล้ชิดเป็น 
ตัวแปรส่งผ่านลักษณะการมุ ่งอนาคตและ 
มีความสมัพันธ์กบัตวัแปรตามเอกลกัษณ์แห่งตน 
ของวัยรุ่นตอนปลายอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 
ทีร่ะดบั	.01	และมทีศิทางความสัมพันธ์เป็นบวก	 
โดยอิทธิพลของกลุ่มเพ่ือนและสัมพันธภาพกับ 
เพือ่นแสดงเอกลักษณ์แห่งตนมคีวามสมัพันธ์กนั 
สูงสุด	 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ	 
.713	 รองลงมา	 คือ	 การเห็นคุณค่าในตนเอง	 
การท�าหน้าทีข่องครอบครัวและลกัษณะมุ่งอนาคต	 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์เท่ากับ	 .640,	 
.608	และ	.537	ตามล�าดับ
	 	 1.3	การมุ ่งอนาคต	 (X3)	 เป็นปัจจัย 
ที่สามารถจ�าแนกพฤติกรรมที่ เป ็นป ัญหา 
ทั้ง	2	กลุ่มตัวอย่างได้อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ	 .01	 จากการทบทวนวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้องในการศึกษาของสุขจิตร	 ตั้งเจริญ	 
(2554)	 ได้ศึกษาปัจจัยทางจิตสังคมและ 
ความสามารถในการบรหิารเวลาทีเ่กีย่วข้องกบั 
พฤติกรรมรับผิดชอบของนักศึกษาปริญญาตรี	 
ภาคสมทบ	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พระนคร	 พบว่า	 ปัจจัยที่มีผลกับการท�านาย 
พฤติกรรมความรับผิดชอบ	 ได้ร้อยละ	 61	 โดย 
ตวัแปรทีส่ามารถท�านายได้แก่	ลกัษณะมุง่อนาคต 
และการควบคุมตน
	 	 1.4	การควบคุมตนเองที่ ไม ่ดี 	 (X4)  
เป็นปัจจัยที่สามารถจ�าแนกพฤติกรรมที่เป็น 
ปัญหาทั้ง	 2	 กลุ่มตัวอย่างได้อย่างมีนัยส�าคัญ 
ทางสถติิทีร่ะดบั	.01	จากการทบทวนวรรณกรรม 
ทีเ่กีย่วข้อง	การควบคุมตนน้ันเกดิจากการอบรม 
บ่มนิสัยเพ่ือให ้สามารถควบคุมตนเองได ้ 
ในระดับทั่วไป	และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคม 
ได้อย่างปกติสุขส่วนการควบคุมตนเองตาม 
ทฤษฎีของ	 วอลเตอร์	 ซี	 เร็คเลสซ์	 Walter	 C.	 
Reckless	อ้างใน	ศรีเรือน,	(2554)	เช่ือว่า	คนเรา 
มีพลังที่ผลักดันจากภายในให้มีพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหา	 ซึ่งอาจจะเกิดจากปัจจัยต่างๆ	 
ภายนอก	 เช่น	 ความยากจนเม่ือเราเผชิญกับ 
สถานการณ์และปัญหาต่างๆ	 สอดคล้องกับ 
งานวิจัยของกิตติเดช	 (2555)	 ที่พบว่าตัวแปร 
ที่ส�าคัญในการท�านายความสามารถในการ 
ควบคุมตนเองของเยาวชนชายทีก่ระท�าผิด	ได้แก่	 
การควบคุมตนเอง	 และมีความสอดคล้องกับ 
งานวจิยัทีน่�าหลกัการของทฤษฎต้ีนไม้จริยธรรม 
ในส่วนของการมุ่งอนาคตและการควบคุมตน 
ในงานวิจัยของ	 (2554)	 ที่ศึกษาปัจจัยทาง 
จิตสังคมและความสามารถในการบรหิารเวลา 
ที่ เกี่ ยวข ้องกับพฤติกรรมรับผิดชอบของ 
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นักศกึษาปริญญาตรี	 ภาคสมทบ	มหาวทิยาลยั 
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร	 พบว่า	 ปัจจัยที่ 
มีผลกับการท�านายพฤติกรรมรับผิดชอบ	 
ได้ร้อยละ	61	โดยตวัแปรทีส่ามารถท�านาย	ได้แก่	 
ลักษณะมุ่งอนาคตและการควบคุมตน
	 2.	 ผลการหาสมการจ�าแนกประเภทปัจจัย 
จากค่าสัมประสิทธิ์ที่เป็นสมการพยากรณ์ใน 
รูปคะแนนดิบ:	Y	=	-.737	+	.052	(X1)	+.057	 
(X2)	-.116	(X3)	-	.033	(X4)	และสมการพยาการณ์ 
มาตรฐานของตวัแปร	คือ	Z	=	.654	(X1)	+	.415	(X2)  
-.482	 (X3)	 -	 .393	 (X4)	 เมื่อน�าสมการจ�าแนก 
ประเภทที่ได้ไปคาดคะเนความเป็นสมาชิกของ 
กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิดและกลุ่มนักเรียน 
วัยรุ ่นตอนปลายที่มีพฤติกรรมที่เป็นปัญหา	 
พบว่า	สมการจ�าแนกประเภททีส่ามารถคาดคะเน 
การเป็นสมาชิกกลุ่มนักเรียนวัยรุ่นตอนปลาย 
ได้ถูกต้องร้อยละ	98	กลุม่วัยรุ่นทีก่ระท�าความผิด 
ได้ถูกต้องร้อยละ	83	และทัง้สองกลุม่ได้ถกูต้อง 
ร้อยละ	90.5	ซึง่จะเห็นว่า	ร้อยละของการจ�าแนก 
กลุม่ตวัอย่างค่อนข้างสงูแสดงว่าสมการจ�าแนก 
ประเภทที่ได้สามารถน�าไปคาดคะเนการเป็น 
สมาชิกของกลุ่มได้ดี

	 ข้อเสนอแนะ 

	 จากผลการศึกษาวิจัยเร่ือง	 ปัจจัยคัดสรร 
ที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมที่เป็นปัญหาในวัยรุ่น	 :	 
การวิเคราะห์จ�าแนกกลุ่มระหว่างกลุ่มวัยรุ่น 
ทีก่ระท�าความผิดกบักลุม่นักเรียนวยัรุ่นตอนปลาย	 
ผู้วิจัยได้ค้นพบในเชิงการน�าไปใช้และการวิจัย 
ครั้งต่อไป	ดังนี้
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้	 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท�างานด้านเด็ก	 

เยาวชนในช่วงวัยรุ่น	 สามารถน�าข้อบ่งช้ีของ 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมที่เป็นปัญหาของ 
วยัรุ่นทัง้	4	ปัจจัย	คือ	การรับรู้หน้าทีข่องครอบครัว	 
การรับรู้บรรทัดฐานกลุ่มเพ่ือน	 การมุ่งอนาคต	 
และการควบคุมตน	ซึง่ผ่านการตรวจสอบความ 
เหมาะสมจากผู้เช่ียวชาญและการตรวจสอบ 
ความตรงตามโครงสร้างแล้วน�าไปใช้ประเมนิผล 
เพ่ือจ�าแนกคุณลักษณะพฤติกรรมที่เป็นปัญหา 
ของวัยรุ่น	และเพื่อเป็นแนวทางในการวางแผน 
การด�าเนินงานในการขบัเคลือ่นในการส่งเสริม 
ป้องกันพฤติกรรมที่ เป ็นป ัญหาของวัยรุ ่น	 
เพ่ือคัดกรองแยกแยะวัยรุ่นตามคุณลักษณะที ่
ปรากฏ	 เพ่ือง่ายต่อการเพ่ิมภูมคุ้มกันในวัยรุ่น 
ป้องกนัพฤตกิรรมทีเ่ป็นปัญหาของวัยรุ่นได้อย่าง 
เหมาะสมต่อไป
	 2.		ข้อเสนอแนะในการศกึษาวจิยัคร้ังต่อไป	 
ควรมกีารวจัิยเพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้าง 
ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบที่ย่ังยืนและ 
ตรวจสอบความไม่แปรเปลีย่นของโมเดลการวดั	 
และควรท�าการวิจัยในช่วงวัยอื่นๆ
	 3.	 การวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจัยท�าการวิจัยกับ 
กลุ่มตัวอย่าง	2	กลุ่ม	คือ	กลุ่มที่	1	เป็นเยาวชน 
ที่ถูกด�าเนินคดีมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว 
ในภาค	7	และกลุม่ที	่2	เป็นนักเรียนมัธยมศกึษา 
ตอนปลายในโรงเรียนสามญัศกึษาทีอ่ยู่ในพืน้ที่ 
ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวในภาค	 7	 ตั้งอยู	่ 
ประกอบด้วย	จงัหวัดราชบุรี	นครปฐม	สพุรรณบุรี	 
เพชรบุรี	กาญจนบุรี	สมทุรสาคร	สมทุรสงคราม	 
และประจวบคีรีขันธ์	 ซึ่งบริบทของสังคมและ 
เศรษฐกิจมีความแตกต่างกัน	 อาจส่งผลให ้
โครงสร้างองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีมีการ 
เปลี่ยนแปลง	 ดังน้ันจึงควรตรวจสอบความ 
ไม่แปรเปลี่ยนของโมเดลจากกลุ่มตัวอย่างอื่น	 
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ที่มีบริบทแวดล้อมที่แตกต่างกันหรือมีช่วงวัย 
ที่แตกต่างกัน
	 นอกจากน้ี	มข้ีอค้นพบทีน่่าสนใจในงานวิจัยน้ี	 
พบว่า	 กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด	 มีลักษณะ 
การมุ่งอนาคตที่ต�่า	 และมีลักษณะการควบคุม 
ตนเองที่ไม่ดี	ขาดทักษะในการวางแผนอนาคต	 
และขาดทกัษะการควบคุมตนในการจดัการกบั 
ความคิด	อารมณ์	ความรู้สึก	รวมถึงขาดทักษะ 
ในการจัดการและการแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ใน 
ชีวิต	
	 ในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป	 การพัฒนา 
โปรแกรมในการเสริมสร้างทกัษะการมุ่งอนาคต 
และโปรแกรมการเสริมสร้างทักษะการควบคุม 
ตนจะช่วยท�าให้กลุ่มวัยรุ่นที่กระท�าความผิด 
เหล่าน้ีไม่กระท�าความผิดซ�้า	 และสามารถน�า 
ศกัยภาพมาช่วยพัฒนาประเทศของเราได้ต่อไป
	 ข้อควรระวังในการน�าผลการวิจัยไปใช้	 คือ 
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีผู ้ วิจัยได้ศึกษาวิจัย 
กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเยาวชน	 อายุระหว่าง	 
15	 -	 18	 ปี	 ที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของ 
ศาลเยาวชนและครอบครวัในภาค	7	ประกอบด้วย	 
จงัหวดัราชบุรี	นครปฐม	สพุรรณบุรี	กาญจนบุรี	 
สมุทรสาคร	 สมุทรสงคราม	 เพชรบุรี	 และ 
ประจวบคีรีขนัธ์	และเยาวชน	อายุระหว่าง	15		-		18	ปี	 
ที่ไม่เคยถูกด�าเนินคดีของศาลเยาวชนและ 
ครอบครัวในภาค	 7	 น�ามาศึกษาเปรียบเทียบ 
เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 
ที่เป็นปัญหาของกลุ่มตัวอย่าง	2	กลุ่มนี้	ในส่วน 
ของบริบทของครอบครัว	การอบรมเล้ียงดู	ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจ	 ชุมชน	 สังคมจะเป็นในส่วนของ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวภาค	 7	 ที่ผู ้วิจัย 
น�ามาศึกษาเท่านั้น
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	บทคัดย่อ

	 เทคโนโลยีบล็อกเชน	 เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ก�ำลังเข้ำมำเปลี่ยนโลก	 
(Disruptive	Technology)	เหมือนกบัทีอ่นิเตอร์เน็ตเคยเป็นในอดีต	ซึง่เทคโนโลยีน้ี 
เร่ิมเป็นทีรู้่จกักนัอย่ำงแพร่หลำยโดยเฉพำะในแวดวงทำงกำรเงนิ	ทีม่ช่ืีอเสยีง 
ได้แก่	สกุลเงิน	Bitcoin	ซึ่งเป็นสกุลเงินดิจิทัลที่อยู่ในรูปแบบ	cryptocurrency	 
ซึง่ปัจจุบันทัว่โลกมกีำรใช้เงนิสกลุน้ีกนัอย่ำงแพร่หลำยโดยอำศยัหลกักำรของ 
เทคโนโลยีบล็อกเชนเป็นฐำนรำกของกำรท�ำธุรกรรม	 ซึ่งข้อดีของเทคโนโลย ี
ดังกล่ำวที่ส�ำคัญ	คือกำรไม่สำมำรถกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่รับรองหรือยืนยัน																	 
ควำมถกูต้องมำแล้วได้	(Immutable)	และด้ำนควำมโปร่งใส	(Transparency)	 
ทีไ่ม่อำศยัคนกลำงมำด�ำเนินกำรทำงธรุกรรม	แต่ใช้กำรกระจำยแบบไม่รวมศนูย์	 
(Distributed	 Decentralization)	 ท�ำให้กำรท�ำธุรกรรมมีควำมถูกต้อง																			 
และน่ำเช่ือถือมำกข้ึน	 ผู้เขียนจึงน�ำเสนอแนวคิดกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชน 
มำใช้ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีกำรเดิมในปัจจุบันที่ยังมี 
ปัญหำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเพื่อสร้ำงควำมโปร่งใส 

เทคโนโลยีบล็อกเชน	:	แนวคิดใหม่ของการสร้าง

ความโปร่งใสในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
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ในขั้นตอนกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 
เพ่ือสร้ำงควำมเช่ือมัน่แก่ประชำชนลดข้อพิพำท 
ระหว่ำงรัฐกบัประชำชน	และป้องปรำมกำรคอร์รัปชัน 
ของเจ้ำหน้ำที่

ค�ำส�ำคัญ : เทคโนโลยบีลอ็กเชน,	ควำมโปร่งใส,	
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	Abstract

	 Blockchain	Technology	is	a	new	technology	 
which	is	going	to	be	disruptive	technology	 
as	internet	has	ever	been	in	the	past,	so	 
this	technology	began	to	know	widespread,	 
especially	in	financial	fields.	One	of	them	 
was	renowned	that	it	was	Bitcoin.	It	was	 
digital	 money	 which	 was	 type	 of	 crypto	 
currency.	 In	current,	whole	the	world	had	 
used	 it	 widespread	 by	 fundamental	 of	 
blockchain	in	transactions.	The	significant	 
benefits	of	this	technology	were	immutable	 
transaction	which	verified	and	transparency	 
by	no	depending	on	agent	to	do	transaction,	 
but	It	used	to	distribute	decentralization	which	 
made	its	correct	and	confident	more	than	 
past.	 Then	 author	 would	 like	 to	 present	 
a	concept	of	applying	blockchain	technology	 
in	issuing	land	right	document	substituted	 
for	present	procedures	which	were	problem	 
of	the	illegal	issuing	land	right	document	for	 
making	transparency	in	issuing	land	right	 
document	procedure	and	making	confident	 

to	 people,	 decreasing	 disputes	 between	 
government	 and	 people	 and	 preventing	 
corruption	of	government	official.

Keywords :	 Blockchain	 Technology,	 
Transparency,	issuing	land	right	documents

	บทน�า

	 ปัจจบัุน		สงัคมไทยมกีำรเปลีย่นแปลงไปจำก 
อดีตในบริบทต่ำงๆ	 ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ	 สังคม	 
วัฒนธรรม	 รวมถึงเทคโนโลยี	 โดยมีเหตุปัจจัย 
มำจำกกำรเปลีย่นแปลงตำมกระแสโลกำภวิตัน์ 
ของสังคมโลก	 ท�ำให้รูปแบบกำรด�ำเนินชีวิต 
ของประชำชนไทยเปลี่ยนแปลงไปตำมกระแส	 
ดังกล่ำว	 แต่เดิมสังคมไทยมีกำรด�ำเนินชีวิต 
ในรูปแบบสังคมเกษตรกรรมได้เปลี่ยนมำเป็น 
สงัคมอตุสำหกรรม	แบบครอบครัวขยำยมำเป็น 
ครอบครัวเด่ียว	 ประชำชนที่อยู่ในชนบทเข้ำมำ 
ในเมืองเพ่ิมมำกขึ้น	 โดยมีปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ	 
เป็นตวัแปรส�ำคัญทีท่�ำให้รูปแบบกำรด�ำเนินชีวติ 
ของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปโดยกำรเพ่ิมข้ึนของ 
ประชำกรส่งผลต่อควำมต้องกำรทีด่นิเพ่ิมมำกขึน้	 
เป็นเหตทุ�ำให้ควำมต้องกำรทรัพยำกรทีเ่ก่ียวข้องกบั 
ทีอ่ยูอ่ำศยัเพิม่ขึน้ตำมไปด้วย	เช่น	ทรัพยำกรป่ำไม้	 
โดยเป็นปัจจัยกำรผลิต	 ด้ำนที่อยู่อำศัย	 เช่น	 
กำรท�ำอุตสำหกรรมโรงเลื่อย	 โรงกระดำษ	 
เพือ่น�ำมำใช้ในกำรสร้ำงทีอ่ยู่อำศยั	หรือร้ำนค้ำ	 
เป็นต้น	
	 กรมที่ดิน	 เป็นหน่วยงำนรำชกำรในสังกัด 
กระทรวงมหำดไทย	 มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและ 
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จดักำรทีด่นิของรัฐ	โดยกำรออกหนังสอืแสดงสทิธ	ิ 
ให้บริกำรจดทะเบียนสทิธแิละนิตกิรรมเกีย่วกบั 
อสงัหำริมทรัพย์	บริหำรจดักำรทีด่นิของรัฐเป็นไป 
อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด	 
ซึ่งกำรด�ำเนินงำนของกรมที่ดินเกี่ยวกับสิทธ ิ
กำรถือครองที่ดินของเอกชน	 และกำรจัดกำร 
ที่ดินของรัฐเพ่ือลดควำมเหล่ือมล�้ำทำงสังคม	 
และเพ่ิมขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงด้ำน 
เศรษฐกิจ	 ปัจจุบัน	 กำรจดทะเบียนสิทธิและ 
นิตกิรรมของกรมทีด่นิ	ได้น�ำระบบ	กำรจดทะเบยีน 
สทิธฯิ	ดงักล่ำว	มำจำกรัฐนิวเซำท์เวลส์	ประเทศ 
ออสเตรเลยี	ของเซอ	ทอเรน	(Sir	Torren)	จึงใช้ช่ือ 
ดงักล่ำวมำเรียกวธิกีำรจดทะเบียน	ดงักล่ำวว่ำ 
เป็นระบบทอเรน	(Torren	registration	system)	 
ซึง่ด้ำนหน้ำแสดงข้อมลูทัว่ไปของเจ้ำของหนังสอื 
แสดงสิทธิในที่ดิน	 เลขที่โฉนดที่ดิน	 เลขที่ดิน 
ซึ่งแสดงต�ำแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดิน	 และ 
รูปแปลงที่ดิน	 ส่วนด้ำนหลังเป็นสำรบัญทำง 
ทะเบียนที่ดิน	 แสดงถึงกำรท�ำธุรกรรมต่ำงๆ 
ของที่ดิน	เช่น	ให้	โอน	จ�ำนอง	ขำยฝำก	เป็นต้น	 
โดยรำยช่ือสุดท้ำยเป็นช่ือเจ้ำของสิทธิในที่ดิน	 
(ครอบครอง	 หรือกรรมสิทธิ์)	 นอกจำกกำร 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 แล้วกรมที่ดิน	 
ยังมีหน้ำที่ในกำรรังวัดเพ่ือออกหนังสือสิทธิ 
ในที่ดิน	 ทั้งของประชำชนที่ได้ครอบครองที่ดิน 
มำถูกต้องตำมกฎหมำย	 และหนังสือส�ำคัญ 
ส�ำหรับที่หลวง	(นสล.)	เพื่อแสดงอำณำเขตของ 
ที่ดินของรัฐออกมำให้ชัดเจนเพ่ือให้หน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำไปบริหำรจัดกำรตำมที ่
กฎหมำยก�ำหนด	อีกทำงหนึ่งด้วย	ตั้งแต่มีกำร 
บังคับใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน	 พ.ศ.	 2497	 
ขึ้นมำ	เมื่อวันที่	1	ธันวำคม	2497	จนถึงปัจจุบัน	 

กรมที่ดินได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
เพ่ือให้เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในกำรถือครองที่ดิน 
ตำมนโยบำยของรัฐซึ่งกำรออกหนังสือสิทธ ิ
ในที่ดินมี	 2	 รูปแบบ	 ได้แก่	 กำรเดินส�ำรวจ 
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมมำตรำ	 58	 
มำตรำ	58	ทว	ิและมำตรำ	58	ตรี	แห่งประมวล 
กฎหมำยทีด่นิ	และกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใิน 
ทีดิ่นเฉพำะรำยตำมมำตรำ	59	และมำตรำ	59	ทวิ	 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน	 จำกจ�ำนวนสถิต ิ
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั่วประเทศ 
จนถงึเดอืนกนัยำยน	2560	มจี�ำนวนเอกสำรสทิธ ิ
ในที่ดินทั่วประเทศ	ทั้งสิ้น	36,958,914	แปลง	 
โดยเป็นโฉนดที่ดิน	จ�ำนวน	32,766,411	แปลง	 
หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์ในทีด่นิ	(น.ส.3ก)	 
จ�ำนวน	 3,021,592	 แปลง	 หนังสือรับรอง 
กำรท�ำประโยชน์ในที่ดิน	 (น.ส.3)	 จ�ำนวน	 
1,019,719	แปลง	และใบจอง	จ�ำนวน	151,192	แปลง	 
(ส�ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสอืส�ำคัญ,	2558)	 
อย่ำงไรก็ตำม	 ปัญหำกำรออกหนังสือแสดง 
สิทธิในที่ดินบำงแปลงพบว่ำ	มีกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่ำวที่ออกไปแล้วน้ัน 
มีควำมคลำดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำย														 
ที่ต้องด�ำเนินกำรเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินตำมมำตรำ	 61	 แห่งประมวลกฎหมำย 
ที่ดินซึ่ งอธิบดี 	 ห รือผู ้ ซึ่ งอธิบดีกรมที่ดิน 
มอบหมำยมีอ�ำนำจในกำรเพิกถอนหรือแก้ไข 
ตำมมำตรำ	61	โดยก่อนทีจ่ะด�ำเนินกำรเพิกถอน 
จะต้องมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
ขึน้มำหน่ึงคณะเพ่ือด�ำเนินกำรสอบสวน	ตำมนัย 
กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร 
ในกำรสอบสวนและกำรพิจำรณำแก้ไขกำร 
ออกโฉนดทีด่นิหรือหนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์ 
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กำรจดทะเบียนสทิธแิละนิตกิรรมหรือกำรจดแจ้ง 
เอกสำรรำยกำรจดทะเบียนโดยคลำดเคลื่อน 
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมำย	พ.ศ.	2553	จำกสถิติ 
จ� ำนวนค�ำสั่ งที่ อธิบดีห รือ ผู ้ ซึ่ งอธิบดี ได ้ 
มอบหมำย	 แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนฯ 
ขึ้นมำเพื่อด�ำเนินกำรสอบสวนฯ	ตั้งแต่ปี	2558	 
จนถึงเดือนกันยำยน	 2560	 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	 
229	ค�ำสัง่	เป็นจ�ำนวนแปลงทีด่นิทัง้สิน้	683	แปลง	 
เป็นค�ำสั่งเพิกถอนหนังสือส�ำคัญแสดงสิทธ ิ
ในทีด่นิ	เป็นจ�ำนวนทัง้สิน้		314	แปลง	จำกข้อมลู 
ดังกล่ำวพบว่ำจ�ำนวนค�ำสั่งเพิกถอนหนังสือ 
ส�ำคัญแสดงสทิธใินทีด่นิ	มแีนวโน้มเพิม่มำกขึน้	 
นอกจำกน้ีเจ้ำหน้ำทีผู้่เกีย่วข้องในกำรออกหนังสอื 
แสดงสิทธิในที่ดินหรือจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมโดยมิชอบที่ถูกด�ำเนินคดีทำงวินัยของ 
ข้ำรำชกำร	ตั้งแต่ปี	2558	จนถึงเดือนกันยำยน	 
2560	มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	 208	 รำย	ซึ่งเป็นกรณ ี
ร้ำยแรง	จ�ำนวน	65	รำย	(กองกำรเจ้ำหน้ำที่,	 
2558)	 จำกจ�ำนวนสถิติดังกล่ำว	 จะเห็นได้ว่ำ 
ปัญหำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อประชำชน 
หรือผู้มีส่วนได้เสยีจำกกำรออกหนังสอืแสดงสทิธิ 
ในทีด่นิดงักล่ำว	ทัง้ทำงด้ำนเศรษฐกจิ	โดยกำรที ่
ประชำชนน�ำเอำหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิไปใช้ 
กำรขอสินเช่ือโดยเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกันกับ 
สถำบันทำงกำรเงินซึ่งต่อมำได้มีกำรเพิกถอน 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล ่ำวสร ้ำง 
ควำมเสียหำยต่อเจ้ำของที่ดินและสถำบัน 
ทำงกำรเงิน	 อีกทั้งขั้นตอนกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินมีควำมล ่ำช ้ำอันเ น่ือง 
มำจำกตวัเจ้ำหน้ำทีก่รมทีด่นิและหน่วยงำนอืน่ 
ที่เกี่ยวข้องก่อให้เกิดปัญหำกำรคอร์รัปชันขึ้น	 

รวมทัง้ระบบกำรตดิต่อประสำนงำนกบัหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องที่ยังไม่มีประสิทธิภำพ	 ขำดกำรน�ำ 
เทคโนโลยีเข ้ำมำใช ้ในกำรตรวจสอบเพ่ือ 
ด�ำเนินกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท�ำให้ 
ประชำชนขำดควำมเช่ือมั่นในหนังสือแสดง 
สทิธใินทีด่นิทีอ่อกโดยกรมทีด่นิ	รวมทัง้สถำบัน 
ทำงกำรเงิน	ซึ่งกระบวนกำรต่ำงๆ	ที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีอยู  ่
หลำย ข้ันตอนมี เจ ้ ำหน ้ำที่ กรมที่ ดิน เป ็น 
ผู้ด�ำเนินกำรโดยมไิด้ตรวจสอบกบัหน่วยงำนอืน่ 
ที่เกี่ยวข้องในที่ดินดังกล่ำวท�ำให้ขำดควำม 
โปร ่ ง ใสของขั้ นตอนในกำรออกหนังสื อ 
แสดงสิทธิ	ในที่ดิน	ท�ำให้มีกำรเพิกถอนหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน	 รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่กรมที่ดิน 
ที่ได้ถูกด�ำเนินกำรทำงวินัยและด�ำเนินคดีทำง 
กฎหมำยเป็นจ�ำนวนมำกตำมสถิติที่กล่ำวมำ 
ข้ำงต้น
	 จำกปัญหำดังกล่ำว	ระบบกำรจดทะเบียนสทิธิ 
และนิติกรรมและกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน	 ในปัจจุบันยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ 
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได	้ 
และมแีนวโน้มในกำรเพิกถอนหนังสอืแสดงสทิธิ 
ในที่ดินเพ่ิมมำกข้ึนส่งผลต่อผู ้มีส่วนได้เสีย 
ในที่ดินได ้ รับผลกระทบจำกกำรเพิกถอน 
หรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 รวมทั้ง 
เอกชนขำดควำมเชื่อม่ันในกำรถือหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินที่รัฐเป็นผู้ออกให้	 เนื่องจำก 
อำจจะถูกเพิกถอนหรือแก้ไขได้	อีกทั้งกฎหมำย 
ยังไม่ให้ควำมคุ้มครองหรือรับรองสิทธิในที่ดิน 
อันเกิดจำกกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบด้วยกฎหมำย	หำกได้มีกำรโอนไปยัง 
บุคคลภำยนอกท�ำให้สร้ำงควำมเสียหำยต่อ 
เจ้ำของที่ดินเป็นจ�ำนวนมำก	
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	 นอกจำกน้ี	 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ	 
(คสช.)	ได้มกีำรประกำศทีจ่ะท�ำให้ประเทศไทย 
เป็น	 Thailand	 4.0	 ที่เน้นส่งเสริมทำงด้ำน 
นวตักรรมมำใช้ในกำรขบัเคล่ือนบริหำรประเทศ	 
ท�ำให้กรมที่ดิน	จะต้องพัฒนำนวัตกรรมใหม่ๆ 
เกี่ยวกับกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและ 
กำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิให้สอดคล้อง 
กบันโยบำยของ	คสช.	เพ่ือให้เป็น	กรมทีด่นิ	4.0	 
(Dols	4.0)	ในด้ำนกำรน�ำนวตักรรมใหม่ๆ	มำใช้ 
ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนที่ดินรวมทั้งกำร 
ให้บริกำรต่อประชำชน	 ให้มีควำมสะดวก	 
รวดเร็ว	 โปร่งใส	 และปรำศจำกกำรคอร์รัปชัน 
ตำมนโยบำยของ	คสช.
	 โดยนวตักรรมหน่ึงทีผู้่ศกึษำเห็นว่ำ	สำมำรถ 
น�ำมำประยุกต์ใช้ในกำรจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรม	 และออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ได้เพ่ือมำใช้แก้ไขปัญหำกำรออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ
ในที่ดินโดยมิชอบ	 ซึ่งระบบดังกล่ำวเรียกว่ำ 
ระบบ	 “เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 
ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่จะใช้กลไกกำรท�ำงำน 
แบบไม่รวมศูนย์กลำงท�ำให้มีควำมโปร่งใส 
ตรวจสอบได้	และสำมำรถกลบัไปแก้ไขธรุกรรม 
ทีท่�ำมำแล้วได้ยำก	โดย	Bitcoin	เป็นตวัอย่ำงหน่ึง 
ของกำรน�ำเทคโนโลยีบลอ็กเชนมำใช้	ซึง่ประเทศ 
สวเีดนได้น�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมำประยกุต์ใช้ 
ในกำรท�ำธุรกรรมที่ดิน	 โดยเฉพำะด้ำนกำร 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 โดยข้อดีของ 
“เทคโนโลยีบลอ็กเชน	(Blockchain)”	คือมีระบบ 
กลไกกำรท�ำงำนแบบไม ่รวมศูนย ์กลำง	 
(Decentralization)	 โดยผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถ 

ได้รับข้อมลูเกีย่วกบัธุรกรรมต่ำงๆ	ผ่ำนกำรบนัทกึ 
ธรุกรรม	ทีเ่รียกว่ำ	(Ledger)	โดยมีบลอ็ก	(Block) 
ท�ำหน้ำที่ เป ็นตัวกลำงในกำรส่งต่อบันทึก 
กำรท�ำธุรกรรมที่เกิดข้ึนให้กับผู้เกี่ยวข้องหรือ 
ผู้มีส่วนได้เสียได้ตรวจสอบและยืนยันกำรท�ำ 
ธุรกรรมน้ัน	 โดยอำศัยกำรพิสูจน์รับรองของ 
แต่ละคนท�ำให้มีควำมปลอดภัยสูง	 และยำกที ่
คนอืน่จะเข้ำไปแก้ไขหรือเปลีย่นแปลงได้	เพรำะ 
ข้อมูลที่ได้รับรองหรือยืนยันกำรท�ำธุรกรรมว่ำ 
มีควำมถูกต้อง	 และจะถูกน�ำไปเก็บในระบบ 
ฐำนข้อมูลกลำงโดยกำรรวบรวม	 ledger	 ที่ได ้
มีกำรรับรองแล้ว	เก็บในรูปแบบบล็อก	(Block)	 
โดยมีผู ้ดูแลระบบกำรจัดเก็บเป็นผู ้บริหำร 
จดักำรส่งต่อเอกสำรทีไ่ด้มีกำรรับรองแล้วส่งไปยัง 
ผู้ขอรับบริกำรท�ำธรุกรรมต่อไปเป็นลกูโซ่	(Chain)	 
ซึง่แต่ละบลอ็กทีไ่ด้มีกำรรับรองจะถกูแยกเก็บไว้ 
เป็นแต่ละประเภทชัดเจน	 แม้แต่ผู้ดูแลระบบ 
จัดเก็บจะเข้ำไปเปลี่ยนแปลงกำรท�ำธุรกรรม 
ก็ไม่สำมำรถท�ำได้	 หรือท�ำได้ยำกมำก	 ต้องใช ้
พลังงำนในกำรประมวลผลที่สูงมำกที่จะเข้ำไป 
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขธุรกรรมน้ันได้จำกข้อดี 
ของระบบ“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 
ผู ้ วิ จั ยจึ งมีควำมสนใจที่ จะศึกษำระบบ	 
“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 เป็น 
แนวคิดใหม่ของควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสอื 
แสดงสิทธิในที่ดิน	 เพ่ือเป็นแนวทำงป้องกัน 
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
ลดข้อพิพำทระหว่ำงประชำชนกบัรัฐและป้องกัน															 
กำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่ได้

_19-0321(087-104)P5.indd   91 5/9/62 BE   2:19 PM



92

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

แนวคิดเกี่ยวกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดิน
	 ถวัลย์	 (2558)	 กล่ำวว่ำ	 ตำมมำตรำ	 1	 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ให ้ค�ำนิยำม 
ที่ส�ำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน	ดังนี้	
	 “ที่ดิน”	 หมำยควำมว่ำ	 พ้ืนดินทั่วไป	 และ 
ให้หมำยควำมรวมถึง	ภูเขำ	ห้วย	หนอง	คลอง	 
บึง	บำง	ล�ำน�้ำ	ทะเลสำบ	เกำะ	และที่ชำยทะเล 
ด้วย
	 “สิทธิในที่ดิน”	 หมำยควำมว่ำ	 กรรมสิทธิ์	 
และให้หมำยควำมรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย	
	 “ใบจอง”	 หมำยควำมว่ำ	 หนังสือแสดง 
กำรยอมให้เข้ำครองครองที่ดินชั่วครำว
	 “ใบไต่สวน”	 หมำยควำมว่ำ	 หนังสือแสดง 
กำรสอบสวนเพ่ือออกโฉนดที่ดิน	 หมำยควำม 
รวมถึงใบน�ำด้วย
	 “โฉนดที่ดิน”	 หมำยควำมว่ำ	 หนังสือแสดง 
กรรมสิทธิ์ที่ดินและให้หมำยควำมรวมถึง																	 
โฉนดแผนที	่โฉนดตรำจอง	และตรำจองทีต่รำว่ำ	 
“ได้ท�ำประโยชน์แล้ว”
	 “กำรรังวดั”	หมำยควำมว่ำ	กำรรังวดัปักเขต	 
และท�ำเขตจด	 หรือค�ำนวณกำรรังวัดเพ่ือให ้
ทรำบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน	 หรือทรำบที่ตั้งและ 
เนื้อที่ของที่ดิน
	 จำกค�ำนิยำมดังกล่ำวจึงสำมำรถแบ่งสิทธิ 
ในที่ดินและหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำม 
ประมวลกฎหมำยที่ดิน	ได้	2	ประเภท	ได้แก่
	 1.		 หนังสือส�ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	 
ได้แก่	โฉนดที่ดิน	ซึ่งรวมถึงโฉนดแผนที่	โฉนด 
ตรำจอง	และตรำจองทีต่รำว่ำ	“ได้ท�ำประโยชน์แล้ว”	 
ซึ่งเป็นหนังสือแสดงควำมเป็นเจ้ำของที่ดิน 

ที่มีสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์	 มำตรำ	 1336	 กล่ำวคือ	 มีสิทธ ิ
ใช้สอยและจ�ำหน่ำยทรัพย์สินของตนและได้ซึ่ง 
ดอกผลแห่งทรัพย์สินน้ัน	 กับทั้งมีสิทธิติดตำม 
และเอำคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจำกบุคคลผู้ไม่มี
สิทธิจะยึดถือ	และมีสิทธิขัดขวำงมิให้ผู้อื่นสอด 
เข้ำมำเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบ
	 2.	 หนังสือแสดงสิทธิกำรครอบครองที่ดิน	 
ได้แก่	หนังสือรับรองกำรท�ำประโยชน์	(น.ส.3.,										 
น.ส.3	 ก.,	 น.ส.3	 ข.)	 และแบบหมำยเลข	 3	 
ที่ออกให้ภำยหลังวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
ใช้บังคับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทน้ี 
จะต้องพิจำรณำถงึกำรครอบครองและท�ำประโยชน์ 
ในที่ดินประกอบด้วย	เพรำะเป็นสิทธิที่เกิดจำก 
กำรที่บุคคลได้ยึดถือทรัพย์สินไว้โดยเจตนำ 
ยดึถอืเพ่ือตนเองหรือผู้อืน่ยึดถอืไว้ให้	(ประมวล 
กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์	มำตรำ	1367	-	1369)	 
กำรฟ้องคดเีพ่ือเอำคืนซึง่กำรครอบครองจะต้อง 
ฟ้องภำยในหน่ึงป ีนับแต่เวลำถูกแย ่งกำร 
ครอบครอง	 (ตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์	มำตรำ	1375)
	 รวมถึงกำรครอบครองปรปักษ์ในที่ดิน	 
ที่ดินซึ่งมีหนังสือส�ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน																			 
ต ้องครอบครองติดต ่อกันเป ็นเวลำสิบป  ี
โดยควำมสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนำเป็น 
เจ้ำของ	 (ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย	์ 
มำตรำ	1382)
	 สมมำนน	(2558)	กลำ่วว่ำ	กำรออกหนงัสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 
ก�ำหนดวิธกีำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิได้	 
3	ประเภท	ได้แก่
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	 1.		 กำรเดินส�ำรวจออกโฉนดที่ดินหรือ 
หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์	ตำมมำตรำ	58	 
และ	58	ทว	ิแห่งประมวลกฎหมำยทีด่นิ	แยกเป็น
	 	 (1)	 กำรเดินส�ำรวจออกโฉนดที่ ดิน 
ภำคพ้ืนดิน	 ด�ำเนินกำรในพ้ืนที่หมู่บ้ำน	 หรือ 
พ้ืนทีท่ีม่สีิง่ปกคลมุไม่เห็นรำยละเอยีดในระวำง 
แผนทีรู่ปถ่ำยทำงอำกำศ	หรือในพ้ืนทีท่ีไ่ม่สำมำรถ 
สร้ำงระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศได้
	 	 (2)		กำรเดินส�ำรวจออกโฉนดที่ดินโดย 
ใช้ระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ	 ด�ำเนินกำร 
ในพ้ืนที่โล่ง	 สำมำรถเห็นลวดลำยในระวำง 
แผนที่ รูปถ่ำยทำงอำกำศ	 ซึ่งเป ็นลักษณะ 
งำนเก็บตก	 เสริมหรือเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ระวำง 
แผนที่เดียวกับกำรเปลี่ยน	น.ส.3	ก.	เป็นโฉนด 
ที่ดินในกรณีที่ดินไม่มี	 น.ส.3	 ก.	 หรือมีแต่ 
ไม่สำมำรถย้ำยรูปแปลงที่ดินในระวำงแผนที ่
รูปถ่ำยทำงอำกำศเพ่ือเปลีย่นเป็นโฉนดทีด่นิได้
	 2.	 กำรออกโฉนดที่ดินโดยวิธีกำรเปลี่ยน 
หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์	(น.ส.3	ก.)	เป็น 
โฉนดที่ดิน	 ตำมมำตรำ	 58	 ตรี	 แห่งประมวล 
กฎหมำยที่ดิน
	 3.	 กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
กำรท�ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำย	ตำมมำตรำ	59	 
และ	 59	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน	 
ซึ่งรวมกำรออกโฉนดที่ดินตำมโครงกำรต่ำงๆ 
ดังต่อไปนี้ด้วย
	 	 (1)		กำรออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น
	 	 (2)	กำรออกโฉนดที่ดินตำมโครงกำร 
จัดรูปที่ดิน
	 	 (3)	กำรออกโฉนดที่ดินตำมโครงกำร 
ปฏิรูปที่ดิน

ขั้นตอนกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน 
(โฉนดที่ดิน)
	 เมื่อเจ้ำของที่ดินมีควำมประสงค์	 ที่จะขอ 
รังวดัออกโฉนดทีด่นิโดยยืน่ค�ำขอต่อเจ้ำพนักงำน 
ทีดิ่น	ณ	ส�ำนักงำนทีดิ่นจังหวัด/	สำขำ/	ส่วนแยก	 
ทีน้ั่นตัง้อยู	่พร้อมด้วยหลกัฐำนทีด่นิ	เช่นหลกัฐำน 
กำรแจ้งกำรครอบครอง	 (ส.ค.1)	 รวมตลอดถึง 
ผู้ครอบครองต่อเน่ือง	ใบจอง	(น.ส.2)	ใบเหยียบย�ำ่	 
แบบหมำยเลข	3	หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์	 
(น.ส.	3,	น.ส.3	ก.,	น.ส.	3	ข.)	ตรำจอง	ตรำจอง 
ที่ตรำว่ำ	 “ได้ท�ำประโยชน์แล้ว”	 หนังสือแสดง 
กำรท�ำประโยชน์นิคมสร้ำงตนเอง	 (น.ค.	 3)	 
หนังสือแสดงกำรท�ำประโยชน์สหกรณ์นิคม	 
เป็นต้น
	 ส�ำหรับขั้นตอนกำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะ 
รำยน้ัน	 กำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยตำม 
ประมวลกฎหมำยที่ดิน	 ไม่ได้บัญญัติข้ันตอนไว้ 
โดยตรง	 แต่อำจแบ่งข้ันตอนในกำรออกโฉนด 
ที่ดินได้	4	ขั้นตอนที่ส�ำคัญ	ดังนี้
	 1.		 กำรรับค�ำขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
	 2.		กำรรังวัดสอบสวนสิทธิกำรครอบครอง 
และท�ำประโยชน์
	 3.		กำรประกำศแจกโฉนดที่ดิน
	 4.		กำรพิจำรณำลงนำมในโฉนดที่ดิน
	 กระบวนกำรทั้ง	 4	 ข้ันตอนล้วนเกี่ยวกับ 
ข้อเท็จจริงเจ้ำหน้ำที่จะต้องสอบสวนถึงสิทธิ 
ควำมเป็นเจ้ำของที่ดิน	 และสอบสวนสิทธ ิ
กำรครอบครองและท�ำประโยชน์
	 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น	 พบว่ำกระบวนกำร 
ออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ	โดยเฉพำะโฉนด 
ทีด่นิ	โดยเฉพำะข้ันตอนกำรรังวดัสอบสวนสทิธิ 
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และครอบครองกำรท�ำประโยชน์	 เป็นขั้นตอน 
ที่มีควำมซับซ้อนมำกที่สุด	 ในกำรพิสูจน์สิทธ ิ
ในกำรครอบครองและท�ำประโยชน์ในทีด่นิของ 
ผู้มำขอออกโฉนดที่ดิน	 เน่ืองจำก	 เจ้ำหน้ำที ่
จะต้องสอบสวนให้ได้ควำมว่ำ	 ที่ดินแปลงน้ี 
เป็นที่สำธำรณะประโยชน์	 ที่หลวงหวงห้ำม 
ทีท่ำงรำชกำรสงวนหวงห้ำมหรือไม่	ท�ำประโยชน์ 
อะไรในที่ดิน	เช่น	ท�ำนำ	ท�ำสวน	ท�ำไร่	ปลูกพืช 
ชนิดใดบ้ำง	 เน้ือที่เท่ำใด	 ท�ำติดต่อตลอดมำ 
หรือละทิง้ไปบ้ำงหรือไม่	สภำพกำรท�ำประโยชน์ 
ตรงตำมที่แจ้งไว้ในหลักฐำนเดิมหรือไม่	 และ 
สอบสวนว่ำ	ที่ดินเป็นที่ดินที่ผู้ขอครอบครองอยู ่
หรือเป็นของใครมำก่อนเป็นที่ต้องห้ำมหรือ 
สงวนไว้	เพือ่ประโยชน์สำธำรณะ	หรือเป็นทีห่ลวง 
หวงห้ำม	 หรือเป็นที่สำธำรณะประโยชน์	 หรือ 
เป็นที่วัดร้ำง	 โบรำณสถำน	 หรือไม่	 เน่ืองจำก 
เกี่ยวข ้องกับหลำยหน่วยงำนที่ รับผิดชอบ 
ในที่ดินดังกล่ำว	 ท�ำให้เจ้ำหน้ำที่กรมที่ดิน	 

ด�ำเนินกำรออกโฉนดทีด่นิโดยไม่ได้ประสำนกบั 
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข ้องจึงออกโฉนดที่ดินไป 
โดยมชิอบท�ำให้มกีำรเพิกถอนหนงัสอืแสดงสทิธิ 
ในที่ดินดังกล่ำวตำมมำ	 สร้ำงควำมเสียหำย 
ต่อเจ้ำของที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน	 รวมทั้ง 
ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินแปลงน้ัน	 อีกทั้งยังเป็น 
ช่องทำงในกำรน�ำไปสู ่กำรคอร์ รัปชันของ 
เจ้ำหน้ำที่กรมที่ดิน	 ในกำรออกโฉนดที่ดิน 
โดยมิชอบ	อีกทำงหนึ่งด้วย	
	 ปัจจุบัน	 ปัญหำข้อพิพำทกับประชำชนด้ำน 
กำรออกหนังสือสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเกิดข้ึน 
เป็นจ�ำนวนมำก	 สร้ำงควำมเดือดร้อนและ 
เสียหำยต ่อผู ้ถือกรรมสิทธิ์ ในโฉนดที่ดิน	 
โดยกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิทีม่ปัีญหำ 
มำกที่สุด	คือ	หลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง 
ที่ดิน	 (สค.1)	 มำเป็นโฉนดที่ดิน	 ซึ่งมีขั้นตอน 
กระบวนกำรขอออกโฉนดทีด่นิดงัแผนภำพ	ดงัน้ี	
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ภำพที่ 1	ขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรรับค�ำขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท�ำประโยชน์																				
จำกหลักฐำน	ส.ค.1	ภำยหลังวันที่	8	กุมภำพันธ์	2553
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	 จำกแผนภำพข้ำงต้น	ข้ันตอนกำรออกโฉนด 
ที่ดินในที่ดินจำก	 ส.ค.1	 ดังกล่ำว	 แม้ว่ำจะมี 
หลกัฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองทีด่นิ	สำมำรถ 
ด�ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
กำรท�ำประโยชน์ได้	แต่หน่วยงำนอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 
กับที่ดินของรัฐจะไม่สำมำรถทรำบว่ำกำรแจ้ง 
กำรครอบครองที่ดินเป็นกำรแจ้งที่ชอบด้วย 
กฎหมำยหรือไม่โดยเฉพำะ	ส.ค.1	บิน	ซึง่เป็นกำร 
น�ำเอำ	 ส.ค.	 1	 ของที่ดินแปลงอื่น	 มำอ้ำงเป็น 
หลักฐำนในกำรขอออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินอีกแปลงหน่ึง	 โดยสภำพของที่ดินตำม	 
ส.ค.	 1	มีลักษณะใกล้เคียงกับที่ดินที่ยื่นขอออก 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 อำทิเช่น	 มีพ้ืนที่ 
ด้ำนหน่ึงตดิทะเล	ตดิภูเขำ	ตดิคลอง	หรือล�ำรำง 
สำธำรณะตดิถนน	เป็นต้น	และน�ำมำกล่ำวอ้ำง 
ว ่ ำ เป ็นที่ ดินบ ริ เวณที่ ย่ื นขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินที่อยู ่ในพ้ืนที่หมู ่เดียวกัน	 
หรือเป็นกรณกีำรปลอม	ส.ค.	1	ของทีด่นิแปลงอืน่	 
และมำอ้ำงออกในทีด่นิแปลงทีเ่กดิเหต	ุอำทเิช่น 
นำยทุนได้ซื้อที่ดินแปลงหน่ึงซึ่งเป็นที่ดินที่มี 
รำคำไม่สูงมำกนักแต่มี	ส.ค.	1	และอยู่ในพื้นที่ 
หมูเ่ดยีวกนักบัพ้ืนทีเ่กดิเหตซุึง่มีรำคำสูง	จ�ำพวก 
พ้ืนที่ติดทะเล	 ติดภูเขำ	 จำกน้ันก็ร่วมมือกับ 
เจ้ำหน้ำที่รัฐเพ่ือท�ำลำย	 ส.ค.	 1	 ฉบับดังกล่ำว	 
ทัง้ฉบับผูถ้อืและฉบับเจ้ำพนักงำน	และจะไปหำ 
แบบฟอร ์ม	 ส.ค.	 1	 ที่ เหลือค ้ำงอยู ่ ในป	ี 
พ.ศ.	2497	-	2498	มำกรอกข้อควำมใหม่ให้มี 
ตัวอักษรคล้ำยลำยมือเขียนของผู ้ เขียนใน 
ฉบับจริงโดยกรอกข้อควำมเหมือนกับฉบับจริง	 
ยกเว้นอำณำเขต	ทศิเหนือ	ใต้	ตะวนัออก	ตะวนัตก	 
ซึ่งเดิมเป ็นพื้นที่ที่ ไม ่ติดทะเล	 ไม ่ติดภูเขำ	 
มำเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ภูมิประเทศตรงกับที่ดิน 
แปลงที่ เกิดเหตุ	 จำกน้ันก็น�ำที่ดินเอกสำร 
ดังกล่ำวมำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 

ซึง่เหตผุลทีผู่ก้ระท�ำควำมผดิไม่ยอมแก้ไขเนือ้ที ่
และข้อมูลสงวนอื่นนอกจำกบริเวณอำณำเขต 
ติดต่อ	 เน่ืองจำกว่ำหลักฐำนดังกล่ำวได้มี 
ปรำกฏในทะเบียนกำรครอบครอง	ซึง่มกีำรเกบ็ 
รักษำไว้ในหน่วยงำนส่วนกลำงของกรมที่ดิน															 
คือ	ส�ำนักมำตรฐำนกำรทะเบียนทีด่นิด้วย	จงึได้ 
มีกำรแก้ไขเฉพำะในส่วนของอำณำเขตที่ดิน 
เท่ำนั้น	นอกจำกนี้มักจะมีกำรขยำยพื้นที่เข้ำไป 
ในพื้นที่ป่ำไม้หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำซึ่งเป็นที่ดิน 
ที่ไม่มีเอกสำรแสดงสิทธิในที่ดินแต่อย่ำงใด	 
มีเพียงเอกสำรแสดงกำรเสียภำษีบ�ำรุงท้องที	่ 
หรือ	ภ.บ.ท.5	ภ.บ.ท.6	เท่ำนั้น	ซึ่งไม่สำมำรถ 
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	 วิธีกำรคือ 
ผู้กระท�ำควำมผิดจะน�ำที่ดินดังกล่ำวมำรวม 
เข้ำกับที่ดินตำม	 ส.ค.1	 และน�ำมำออกเป็น 
เอกสำรสิทธิในครำวเดียวกันโดยอ้ำงว่ำที่ดิน 
ส่วนน้ีเป็นทีดิ่นตำม	ส.ค.1	ด้วย	หรอืกำรน�ำ	ส.ค.1	 
ของแปลงที่ดินอื่นไปแก้ไขให้ใกล้เคียงกับที่ดิน 
แปลงที่ ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 
ซึ่งส่วนใหญ่จะน�ำไปใช้กับที่ดินในเขตป่ำสงวน 
แห่งชำติหรือที่สำธำรณะประโยชน์	 นอกจำกน้ี 
ยังมีบำงกรณีที่ใช้วิธีกำรเก็บแบบพิมพ์	 ส.ค.1												 
ที่หลงเหลืออยู่มำลงรำยละเอียดในส่วนต่ำงๆ	 
ซึ่งไม่ตรงกับข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและน�ำมำ 
ออกเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อไป
	 จำกทีก่ล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำหน่วยงำนอืน่ 
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับที่ดินของรฐั	เช่น	กรมป่ำไม ้
กรมอทุยำนแห่งชำต	ิกรมเจ้ำท่ำ	และหน่วยงำน 
อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องจะไม่ทรำบได้เลยว่ำ	หลักฐำน 
กำรแจ้ง	กำรครอบครองทีด่นิ	(ส.ค.1)	ทีอ่อกมำน้ัน 
ชอบหรือไม่	บำงแปลงน�ำ	ส.ค.1	ไปออกโฉนดทีด่นิ 
ในที่เกำะหรือภูเขำ	 โดยเฉพำะจังหวัดที่เป็น 
แหล่งท่องเที่ยว	 ซึ่งต่อมำได้มีกำรพิสูจน์ว่ำ	 
ส.ค.1	 ที่กรมที่ดินออกให้น้ันโดยมิชอบ	 และ 
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ได้มีกำรเพิกถอนเอกสำรสิทธิในที่ดินดังกล่ำว 
เป็นจ�ำนวนมำกตำมที่เป็นข่ำวในปัจจุบัน	สร้ำง 
ควำมเสียหำยต่อผู้ที่ถือเอกสำรสิทธิในที่ดิน 
ดังกล่ำวโดยชอบธรรมแต่ไม่ทรำบว่ำที่มำ 
ของโฉนดที่ดินดังกล่ำวออกโดยมิชอบจำก 
เจ้ำพนักงำนที่ดินโดยสมรู้ร่วมคิดกับนำยทุน 
ในกำรออกโฉนดที่ดินดังกล่ำว	
	 ดังน้ัน	 กระบวนกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินในปัจจุบัน	 ยังไม่มีประสิทธิภำพที่ดีพอ 
และสร้ำงควำมไม่เช่ือมั่นแก่ประชำชนผู้มำขอ 
ออกโฉนดที่ดิน	ว่ำโฉนดที่ดินจะไม่ถูกเพิกถอน 
ท�ำให้ผู ้วิจัยสนใจที่จะศึกษำแนวคิดกำรน�ำ	 
“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 มำสร้ำง 
ควำมโปร่งใสของกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินโดยมิชอบ	 เพ่ือป้องกันปัญหำกำร 
ออกหนังสือแสดงสทิธใินทีด่นิโดยมิชอบ	รวมถงึ 
ปัญหำกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่	 โดยมีผู้ให้ 
ค�ำนิยำมเกี่ยวกับแนวคิด“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 
(Blockchain)”	ไว้ดังนี้

แนวคิดเกี่ยวกับบล็อกเชน
	 ชำติชำย	 (2560)	 กล่ำวว่ำ	 บล็อกเชน  
(Blockchain) คือระบบจดักำรฐำนข้อมลูส�ำหรับ 
ยืนยันตัวตนกำรท�ำบัญชีธุรกรรมกำรติดตำม 
และตรวจสอบควำมเป็นเจ้ำของในทรัพย์สิน	 
หรอืทีม่ำทีไ่ปสนิทรพัย์ต่ำงๆ	รวมถงึกำรบนัทกึ 
ธุรกรรมต่ำงๆ	
	 อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก ข อ ง บ ล็ อ ก เ ช น	 
(Blockchain)	 ในแต่ละส่วนของบล็อกเชน 
ประกอบไปด้วย	4	ส่วนหลัก	ได้แก่	
 (1) บล็อก (Block) เป็นสิ่งที่ใช้ส�ำหรับบรรจ ุ
ข้อมูล	ประกอบด้วย	2	ส่วน	คือส่วนของข้อมูล 
ต่ำงๆ	ทีใ่ส่เข้ำไปในบลอ็ก	(Block)	เรียกว่ำ	Item	 
และส่วนใบปะหน้ำ	(Header)	เพ่ือใช้บอกให้ผู้อืน่ 
ทรำบว่ำในบล็อก	(Block)	นั้นบรรจุข้อมูลอะไร	 
ยกตัวอย่ำงเช่น	 กรณีของสกุลเงินบิตคอยน	์ 
(Bitcoin)	 ในที่น้ี	 Item	 ที่เก็บข้อมูล	 หมำยถึง	 
จ�ำนวนเงินและข้อมูลกำรโอนเงิน
 

ภำพที่ 2	ส่วนประกอบของ	Block
ที่มำ:	https://www.slideshare.net/boolberry/boolberry-reduces-blockchain-bloat

What does a block look like?

Block chain

4

Simplified block structure:

Boolberry Solves CryptoNote Issues

Header - Contains service information (version info, nonce, previous block id and timestamp).
 - A summary built from the block's transaction identifiers.Merkle

Transaction’s id list - list of transaction’s identification hashes, that was included into the block’s merkle tree

version info

transaction’s id list

previous block

nonce

Merkle

Merkle
tree hash

Proof-of-work
hashtimestamp

Block 98

Block 99

Block 100

Block 101
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 จำกตำรำงภำพที่	2	แสดงถึง	ส่วนประกอบ 
ของ	Block	ที่ประกอบด้วย	3	ส่วนหลัก	ได้แก่
	 (1)	 ส่วน	Header	ประกอบด้วย
	 	 1)	 Version	 Info	 เป็นส่วนที่บ่งบอกถึง	 
Version	ของข้อมูลในบล็อก	(Block)	
	 	 2)	 Nonce	คือ	ค่ำของตวัเลขแบบสุม่ทีจ่ะ 
ถูกเปลี่ยนค่ำไปเร่ือยๆ	 จนได้ค่ำแฮช	 (Hash)																	 
ที่เหมำะสม
	 	 3)		Previous	Block	เป็นค่ำแฮช	(Hash)	 
ของ	 (Block)	 ก่อนหน้ำ	 ท�ำให้ผู้ใช้รู้ว่ำบล็อกน้ี 
ต่อมำจำกบล็อกไหน
	 	 4)		Timestamp	 คือ	 เวลำที่บล็อกน้ี	 
ถูกสร้ำงขึ้นมำ
	 	 5)		Merkle	 คือ	 กำรตรวจสอบควำม 
ถูกต้องของข้อมูล	 เพ่ือให้มั่นใจว่ำ	 ไม่มีผู ้ใด 
แก้ไขข้อมูลรำยกำรธุรกรรม	(Transaction)	ใน 
บล็อกอีก
	 (2)	ส่วน	Transaction’s	ID	List	ประกอบด้วย
	 	 1)	 ID	 ประจ�ำบล็อก	 (Block)	 ซึ่งเป็น
ตัวเลขแบบสุ่มเข้ำรหัสแฮช	(Hash)	ไว้
	 	 2)	 ID	 ของบล็อก	 (Block)	 ก่อนหน้ำ	 
ซึ่งเข้ำรหัสแอช	(Hash)	ไว้เช่นกัน
	 	 3)	 ข้อมลูรำยกำรธรุกรรม	(Transaction)	 
ซึ่งอำจจะมีเพียง	 1	 รำยกำรธุรกรรม	 หรือ 
มำกกว่ำนั้นก็ได้
	 	 4)	 คีย์สำธำรณะ	(Public	Key)	ทีบ่อกว่ำ	 
บล็อกนี้เป็นของใคร	ใครเป็นผู้ส่ง	และใครเป็น 
ผู้รับ
	 (3)	ส่วนแฮช	(Hash)	คือ	ส่วนของกระบวนกำร	 
Proof	 of	 Work	 ซึ่งเป็น	 กำรเข้ำรหัสทำงเดียว	 
โดยจะสร้ำงลำยเซ็นดิจิทัล	(Digital	Signature)	 
ของข้อมูลข้ึนมำ	ท�ำให้ไม่สำมำรถถอดรหัสข้อมลูน้ัน 
กลับมำได้	 โดยใช้หลักกำรของคีย์ส ่วนตัว	 

(Private	Key)	และคีย์สำธำรณะ	(Public	Key)	 
ยกตัวอย่ำงเช่น	 หำกต้องกำรเข้ำรหัสข้อควำม	 
“I	am	World	Wide	Wealth”	มกีระบวนกำร	ดงัน้ี
	 	 1)	 ท�ำกำรเข ้ำรหัสด้วยฟังก์ ช่ันแฮช	 
(Function	 Hash)	 โดยใช้คีย์ส่วนตัวของผู้ส่ง																						 
ได้ผลลัพธ์ออกมำเป็นลำยเซ็นดิจิทัล
	 	 2)	 เมือ่ได้ลำยเซน็ดจิิทลั	มำกจ็ะส่งให้กบั 
ผู้รับพร้อมกับคีย์สำธำรณะ
	 	 3)		ผู้รับตรวจสอบลำยเซ็นดิจิทัลที่ได้ 
โดยใช้คีย์สำธำรณะของผู้ส่ง	 ถ้ำได้ค่ำแฮช 
ที่ตรงกันก็สำมำรถยืนยันได้ว่ำเป็นข้อควำม 
ที่ถูกต้องเชื่อถือได้
 (2) Chain	 คือวิธีกำรจดจ�ำข ้อมูลทุกๆ 
ธรุกรรมของผู้มีส่วนเกีย่วข้องทกุๆ	ฝ่ำยในระบบ	 
และบันทกึข้อมูลพร้อมจัดท�ำเป็นส�ำเนำแจกจ่ำย 
ให้กบัทกุคนในระบบ	โดยส�ำเนำน้ันจะถูกกระจำย 
ส่งต่อไปให้ทุกๆ	 Node	 ในระบบเพื่อให้ทุกคน 
รับทรำบว่ำมีธุรกรรมอะไรเกิดข้ึนต้ังแต่เปิด 
ระบบบล็อกเชนถึงแม้ว่ำ	 Node	 ใดเกิดควำม 
เสียหำยไปก็ยังสำมำรถยืนยันหรือกู ้ข ้อมูล 
ธุรกรรมที่เกิดจำก	Node	อื่นๆ	ให้ทั้งระบบได ้
เหมือนเดิม
 (3) Consensus	คือ	ข้อตกลงร่วมกนัทีผู้่อยูใ่น 
เครือข่ำยบล็อกเชนน้ันได้ท�ำข้อตกลงใช้งำน 
ร่วมกนั	โดยเป็นข้อตกลงในกำรพสิจูน์ควำมสำมำรถ 
ท�ำงำนได้อย่ำงถูกต้องของข้อมูลที่ได้มำหรือ	 
Proof	 of	 work	 และกำรตรวจสอบควำมเป็น 
เจ้ำของหรือ	Proof	of	stake	ซึ่งข้อตกลงเหล่ำนี ้
ถือเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับกำรก�ำหนดเครือข่ำย 
บลอ็กเชนใดๆ	ขึน้มำใช้	เพือ่ยนืยันควำมถกูต้อง 
และน่ำเชื่อถือให้กับระบบบล็อกเชนนั้นๆ
 (4) Validation	คือ	กำรตรวจสอบควำมถกูต้อง 
ทุก	 Node	 ทั้งระบบบล็อกเชนเพ่ือให้แน่ใจว่ำ 
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จะไม่มข้ีอผดิพลำดเกดิขึน้	ไม่ว่ำจะมำจำกส่วนใด 
กต็ำม	ซึง่กคื็อส่วนหน่ึงของ	Consensus	ทีเ่รียกว่ำ	 
Proof	of	work	โดยหลกักำรแล้วกำรท�ำ	Validation	 
นั้นมีจุดประสงค์	2	ประกำร	คือ
	 	 (1)	 วิธีกำรในกำรยอมรับหรือปฏิเสธ 
ธุรกรรมในบล็อกนั้นๆ
	 	 (2)	วิธีกำรตรวจสอบที่ทุกคนในระบบ 
ยอมรับร่วมกัน
 2. รู ป แ บบ ข อ ง เ ค รื อ ข ่ ำ ย บ ล็ อ ก เ ช น 
(Blockchain)
	 ส�ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจและดิจิทัล	 
(2560)	ได้อธบิำยว่ำหำกพิจำรณำถงึโครงสร้ำง 
พ้ืนฐำนของเทคโนโลยีบล็อกเชนน้ัน	 สำมำรถ 
แบ่งรูปแบบของเครือข่ำยบล็อกเชนออกเป็น	 
3	ประเภท	ได้แก่
  (1) Non – permissioned public ledgers  
(Permionssionless Ledgers) เป็นบล็อกเชนที ่
ไม่มีผู้ใดมีสิทธิ์อนุญำตให้บุคคลอื่นๆ	สำมำรถ 
อ่ำนข้อมูลหรือส่งรำยกำรธุรกรรมข้อมูลได้	 
แต่เป็นบล็อกเชนที่เปิดให้ทุกคนสำมำรถเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกระบวนกำร	ซึ่งประกอบด้วยกำร 
ก�ำหนดว่ำบล็อกไหนถูกเพิ่มเข้ำไปในบล็อกเชน	 
ยกตัวอย่ำงเช่น	 กลุ่มของสกุลเงินดิจิทัลอย่ำง 
บิตคอยน์	(Bitcoin)	หรือ	Ethereum	ที่มองภำพ 
กว้ำงกว่ำบิตคอยน์โดยไม่จ�ำกัดอยู่แค่สกุลเงิน 
แต่เป็นระบบประมวลผลแบบไร้ศูนย์กลำง
  (2) Permissioned public ledgers  
เป็นบัญชีแยกประเภท (Distributed ledgers)                 
ที่มีกำรคัดเลือกผู้ที่เข้ำมำเกี่ยวข้องไว้ก่อน	 โดย 
เครือข่ำยน้ันอำจจะมเีจ้ำของอยู่แล้วซึง่เหมำะสม 
กับแอปพลิเคช่ันที่ต้องกำรควำมรวดเร็ว	 และ 
มีควำมโปร่งใสตัวอย่ำงเช่น	 Ripple	 เป็นระบบ 
แลกเปลี่ยนหน่วยเงินและกำรโอนเงินข้ำม 
ประเทศ

  (3) Permissioned private ledgers  
เป็น	 Private	 Blockchain	 อย่ำงเต็มรูปแบบ	 
ทั้งกำรเข้ำถึงข้อมูล	 และกำรส่งค�ำขอด�ำเนิน 
รำยกำรธุรกรรม	 (Submit	 Transaction)	 โดย 
เครือข่ำยบล็อกเชนถูกจ�ำกัดให้กับกลุ ่มที่ถูก 
ก�ำหนดไว้ก่อน	ตวัอย่ำงเช่น	Bankchain	ซึง่เป็น 
ระบบ	Clearing	และ	Settlement	ที่ท�ำงำนบน	 
Blockchain
	 	 ดังน้ัน	 สำเหตุที่บล็อกเชน	 มีคุณสมบัติ 
ในกำรช่วยให้เกิดควำมปลอดภัยมำกกว่ำปกติ 
เน่ืองมำจำกโครงสร้ำงบลอ็กเชนจะมส่ีวนส�ำคัญ 
คือ	Node	ทีเ่ป็นเสมือนจุดเช่ือมต่อทีเ่ช่ือมระหว่ำง 
บลอ็กต่ำงๆ	จ�ำนวนมำก	โดยแต่ละ	Node	จะมี 
บัญชีธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของผู ้ใช ้ในทุก 
เครือข่ำย	โดยแสดงผลผ่ำนทีอ่ยู่	(Address)	ทีไ่ม่ 
ระบุตัวตน	ท�ำให้ผู้ใช้ทกุคนในเครือข่ำยสำมำรถ 
เห็นรำยกำรเดินบัญชีทำงกำรเงินของผู ้ใช ้																	 
รำยอื่นๆ	เช่น	A	โอนเงินให้	B	จ�ำนวน	1,000	 
และ	B	จ่ำยเงนิให้	C	จ�ำนวน	500	ดงัน้ันผลลพัธ์	 
คือระบบจะค�ำนวณว่ำ	B	มีเงินเหลืออยู่จ�ำนวน	 
500	 เพรำะระบบจะค�ำนวณหำผลลัพธ์จำก 
ประวัติกำรเดินทำงบัญชี	 ไม่ใช่ตัวเลขในบัญชี	 
ท�ำให้กำรปรับเปลี่ยนข้อมูลในบัญชี	 รวมถึง 
กำรปลอมแปลงข้อมูลในบัญชีน้ันท�ำได้ยำกขึ้น 
ส�ำหรับกำรท�ำธรุกรรมน้ัน	ผู้ใช้สำมำรถทีจ่ะโอนเงนิ 
ไปมำได้แบบ	Peer	-	to	-	Peer	โดยใช้คีย์ส่วนตัว 
ซึ่งเป็นรหัสส่วนตัวของผู้ใช้	 ส่งค�ำสั่งผ่ำนบัญชี 
ธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์	 จำกน้ันระบบจะ 
ท�ำกำรตรวจสอบว่ำธุรกรรมน้ันถูกต้องหรือไม่	 
โดยจะพิจำรณำจำกฐำนข้อมูลในแต่ละ	 Node	 
หำกพบว่ำมีข้อมูลที่ตรงกัน	 ระบบก็จะยอมรับ																								 
และสำมำรถท�ำธุรกรรมได้ส�ำเร็จ	
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	 	 เน่ืองจำกกำรออกแบบระบบส�ำหรับ 
กระบวนกำรและข้ันตอนกำรออกหนังสือแสดงสทิธ ิ
ในที่ดินของกรมที่ดิน	 จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง 
ควำมต้องกำรของผู้มีส่วนได้เสียทำงกำรท�ำ 
ธรุกรรมทำงด้ำนเอกสำรสทิธใินทีด่นิทัง้ประชำชน 
และสถำบนัทำงกำรเงนิ	รวมทัง้หน่วยงำนของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงฟังก์ชั่นของระบบที่เกี่ยวข้อง	 
ดงัน้ันเทคโนโลยีบลอ็กเชนจึงเป็นอกีทำงเลอืกหน่ึง 
ของกำรใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ	 ในกำรจัดกำร 
กระบวนกำรกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ 
ดังกล่ำวเพ่ือป้องกันกำรออกโดยมิชอบและ 
ป้องกันกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่ได้อีกด้วย
  2.1 หลักกำรท�ำงำนของบล็อกเชน
	 					บลอ็กเชน	เป็นกำรบันทกึธรุกรรมทีบ่ลอ็ก 
แต่ละบลอ็กจะถกูระบุตวัตนโดยกำรเข้ำรหัสลบั 
ของแฮช	 (Hash)	 โดยแต่ละบล็อกจะอ้ำงอิงถึง 
แฮชของบล็อกที่อยู ่ก่อนหน้ำ	 จำกน้ันจึงเกิด 
กำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงบล็อกโดยจะ 
สร้ำงห่วงโซ่ของบล็อกที่เรียกกันว่ำ	 บล็อกเชน	 
(Blockchain)	
	 	 โดยทั่วไปผู้ใช้แต่ละรำยในบล็อกเชน 
จะถูกก�ำหนดให ้มีสิทธิ์ ในกำรท�ำธุรกรรม																					 
บนเครือข่ำยผ่ำน	Node	ของตนเอง	โดย	Node	 
เหล่ำน้ีจะสร้ำงเครือข่ำยแบบ	 Peer-to-Peer	 
โดยผู้ใช้สำมำรถสื่อสำรกับบล็อกเชนผ่ำนทำง 
คีย์ส่วนตัว	 (Private	 Key)	 และคีย์สำธำรณะ	 

(Public	Key)	โดยผู้ใช้คีย์ส่วนตวัเพ่ือท�ำธรุกรรม 
ของตนเองและสำมำรถระบุตวัตนได้บนเครอืข่ำย 
สำธำรณะ	 ดังนั้นทุกรำยกำรธุรกรรมที่ผ่ำน 
กำรรับรองจะถูกแจ้งไปยังผู้ใช้รำยอื่นที่อยู่ใน 
บล็อกเชนเดียวกัน	 จำกน้ันที่อยู่ข้ำงเคียงจะท�ำ 
กำรตรวจสอบเพ่ือให้แน่ใจว่ำรำยกำรธุรกรรม 
ที่ได้รับน้ันถูกต้อง	 ก่อนส่งต่อไปยังบล็อกถัดไป	 
โดยหำกพบว่ำมรีำยกำรธุรกรรมใดทีไ่ม่ถูกตอ้ง	 
รำยกำรน้ันจะถูกละทิ้งไป	 จนในที่สุดกำรท�ำ 
ธุรกรรมน้ีจะถูกกระจำยไปทั่วทั้งเครือข่ำย	 
โดย	Node	จะท�ำกำรตรวจสอบว่ำมีธรุกรรมใหม่ 
เกิดข้ึนหรือไม่	 หำกประมวลผลแล้วพบว่ำมี 
ธรุกรรมใหม่เกดิขึน้	กจ็ะจดัธรุกรรมน้ันให้อยู่ใน 
รูปของ	 “บล็อก	 (Block)”	 โดยจะประยุกต์ใช้ 
สมกำรคณิตศำสตร์ชัน้สูงเขำ้กับข้อมลูในบลอ็ก 
และแปลงให้เป็น	“ลำยเซน็อเิลก็ทรอนิกส์	(Digital	 
Signature)”	เพื่อควำมปลอดภัย	เรียกว่ำ	“แฮช	 
(Hash)”	จำกนั้นจะน�ำแฮชมำต่อท้ำยบล็อกเชน	 
โดยแฮชจำกบลอ็กสดุท้ำยใน	Chain	ทีก่่อนจะถงึ 
บล็อกปัจจุบันจะถูกน�ำมำสร้ำงเป็นแฮชใหม ่
ดังน้ันแฮชจึงเปรียบเป็น	 “กำรผนึกจดหมำย”	 
โดยถ้ำเปลี่ยนข้อมูลในบล็อกเพียงตัวอักษร 
ตัวเดียว	แฮชก็จะเปลี่ยนไปทั้งหมด	ดังนั้นแฮช 
จึงช่วย	 “ยืนยัน”	 ว่ำธุรกรรมล่ำสุดเกิดข้ึนจริง	 
และยืนยันว่ำธุรกรรมหลังจำกนี้ทั้งหมดถูกต้อง 
ด้วยเช่นกัน
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ตำรำงวิเครำะห์ข้อดี-ข้อเสีย
ของกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ข้อดี ข้อเสีย

1.		กำรที่ระบบไม่สำมำรถกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับกำร 
ยืนยันควำมถูกต้องจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำแล้ว 
ได้ท�ำให้กำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิมคีวำมถกูต้อง 
และน่ำเชื่อถือ

1.		ต้องใช้งบประมำณเป็นจ�ำนวนมำกในกำรน�ำระบบ 
เทคโนโลยีนี้มำใช้แทนระบบเดิม

2.	สำมำรถป้องกันปัญหำกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที ่
และสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินได้

2.	เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องยังไม่มีควำมพร้อม 
เกี่ยวกับกำรใช้เทคโนโลยีน้ีเน่ืองจำกเป็นเทคโนโลยีใหม่ 
รู้จักกันในวงแคบ

3.	สำมำรถลดระยะเวลำในกำรตรวจสอบควำมถูกต้อง 
ของเอกสำรสิทธิจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่ำงดี

3.	ยังไม่มีกฎหมำยรองรับกำรน�ำเทคโนโลยีน้ีมำใช้งำน 
ในปัจจุบัน

4.	สำมำรถลดต้นทุนในกำรด�ำเนินกำรแทนวิธีกำรเดิม 
ในปัจจุบันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

4.	รัฐบำลยังไม่มีนโยบำยที่ชัดเจนที่จะน�ำเทคโนโลยีน้ีมำใช้ 
อย่ำงจริงจัง

	บทสรุป

 
	 ปัญหำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบ	 ได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อประชำชน											 
ผู ้ถือครองหนังสือแสดงสิทธิฯ	 ทั้งทำงด้ำน 
เงินทองและควำมเช่ือมั่นในโฉนดที่ดิน	 อีกทั้ง 
ยังควำมเสียหำยต่อรัฐในกำรที่ที่ดินได้บุกรุก 
ไปยังทีห่วงห้ำม	เช่น	ป่ำไม้	วนอทุยำน	ทีช่ำยตลิง่	 
เป็นต้น	สำเหตุหลักคือกำรที่ข้อมูลเอกสำรสิทธิ 
ในที่ดินของกรมที่ดินยังไม่มีกำรแชร์ข้อมูลที่ดิน 
ไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 และกรมที่ดินเป็น 
หน่วยงำนเดียวที่รับผิดชอบในกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดิน	 ท�ำให้ไม่มี 
ควำมโปร่งใสในกำรตรวจสอบกระบวนกำร 
และข้ันตอนกำรออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน	 
รวมทั้งกำรที่เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ 
จำกกลุ่มนำยทุนเพ่ือออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ	 
ท�ำให้มกีำรเพิกถอนโฉนดทีด่นิตำมมำภำยหลงั 
เม่ือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตรวจสอบว่ำที่ดิน 
แปลงน้ันได้	บุกรุกในทีด่นิของรัฐ	ท�ำให้ประชำชน 

ทีไ่ด้รับโฉนดทีดิ่นมำโดยสจุริตได้รับควำมเสยีหำย 
และมีกำรฟ้องร้องด�ำเนินคดีต่อเจ้ำหน้ำที่และ 
กรมทีด่นิเป็นจ�ำนวนมำก	สร้ำงควำมไม่เป็นธรรม 
ต่อประชำชนที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำร 
กระท�ำดังกล่ำว	 ผู้เขียนจึงมีแนวคิดที่จะศึกษำ																 
กำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชน	 ซึ่งเป็นเทคโนโลยี 
สมัยใหม่ที่เร่ิมเข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้น	 ในชีวิต 
ประจ�ำวันเหมือนกับที่อินเตอร์เน็ตเคยท�ำมำ 
จนถึงปัจจุบัน	 โดยเทคโนโลยีบล็อกเชนเร่ิมจะ 
เป็นทีรู้่จกักนัอย่ำงแพร่หลำย	ในแวดวงกำรเงนิ	 
โดยเฉพำะสกลุเงนิ	Bitcoin	ซึง่เป็นสกลุเงนิดจิิทลั 
หรือเรียกอีกอย่ำงหน่ึงว่ำ	 Cryptocurrency	 
โดยเป็นสกลุเงนิถอดรหัสสมกำรทำงคณติศำสตร์	 
ซึ่งข้อดีของสกุลเงินนี้คือ	ทุกๆ	กำรท�ำธุรกรรม 
ทำงกำรเงินที่เกิดข้ึนจะมีกำรกระจำยธุรกรรม 
ไปยังทกุคนทีเ่กีย่วข้องได้ทรำบและหำคนทีม่ำยนืยัน	 
หรือที่เรียกว่ำ	 Miner	 ไปยังทุกคนเพ่ือยืนยัน 
ควำมถูกต้องว่ำกำรท�ำธุรกรรมดังกล่ำวได้รับ 
ฉันทำมติจำกทกุคน	แล้วจะเก็บกำรท�ำธุรกรรม 
ที่ได้รับกำรยืนยันแล้วไปยังบล็อก	 โดยทุกๆ	 
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ธรุกรรมจะต้องมำต่อจำกธรุกรรมทีเ่กดิขึน้ก่อน 
ต่อกันไปเป็นลูกโซ่	 เรียกวิธีกำรดังกล่ำวว่ำ	 
บล็อกเชน	(Blockchain)	
	 จำกที่กล่ำวมำเทคโนโลยีบล็อกเชนมีข้อดี 
เป็นจ�ำนวนมำก	แต่ทีส่�ำคัญทีจ่ะน�ำมำใช้ในกำร 
ป้องกันกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบได้	 คือ	 ด้ำนควำมโปร่งใส	 เพรำะ 
ตัวระบบเทคโนโลยีบล็อกเชน	 ใช้กำรกระจำย 
ข้อมลูกำรท�ำธรุกรรมต่ำงๆ	ไปยงัทกุหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง	ไม่มีกำรเก็บข้อมูลไว้ที่หน่วยงำนใด 
เพียงหน่วยงำนเดียวและอำศัยฉันทำมติของ 
ทกุหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องยนืยันควำมถกูต้องของ 
ธุรกรรมน้ัน	 และไม่สำมำรถที่จะกลับไปแก้ไข 
ธุรกรรมที่ได้รับรองควำมถูกต้องแล้ว	 ท�ำให้ 
ธรุกรรมน้ันมีควำมถกูต้องและน่ำเช่ือถอื	เม่ือน�ำ 
แนวคิดน้ีมำใช้ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ

ในที่ดินของกรมที่ดิน	 จะช่วยให้มีควำมถูกต้อง 
และน่ำเช่ือถอืมำกกว่ำในปัจจบัุน	และยงัสำมำรถ 
ป้องกันกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่ได้อย่ำง 
มปีระสทิธภิำพ	เพรำะเจ้ำหน้ำทีไ่ม่สำมำรถกลบัไป 
แก้ไขธุรกรรมที่ได้รับกำรยืนยันควำมถูกต้อง 
จำกฉันทำมติของทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได	้ 
สร้ำงควำมโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ประชำชน	 
และป้องกันกำรบุกรุกที่ดินของรัฐจำกกลุ ่ม 
นำยทุนที่มำขอออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้อีก 
ทำงหน่ึงด้วย	 อีกทั้งยังลดข้อพิพำทระหว่ำง 
กรมที่ดินกับประชำชนจำกกำรออกโฉนดที่ดิน 
โดยมิชอบให้ลดน้อยลงอีกทำงหนึ่งด้วย
	 จำกปัญหำดังกล่ำวผู้เขียนจึงสรุปปัญหำ 
และแนวทำงแก้ไขกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชน 
มำใช้สร้ำงควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินตำมตำรำงข้ำงล่ำงนี้	

ปัญหำของกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้ แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ

1.	 กรมทีด่นิยังไม่มีควำมพร้อมทีจ่ะน�ำเทคโนโลยีน้ีมำใช้แทน 
วธิกีำรเดมิในปัจจบัุนเน่ืองจำกตวัเจ้ำหน้ำทีก่รมทีด่นิและ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีดังกล่ำว

1.		ควรมีกำรอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกล่ำวแก ่
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องให้สำมำรถใช้เทคโนโลยีดังกล่ำว 
ได้เป็นอย่ำงดี	 รวมถึงเปลี่ยนทัศนคติต่อกำรท�ำงำน 
ในระบบดังกล่ำวแทนวิธีกำรเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

2.	ต้องใช้จ�ำนวนบุคลำกรเป็นจ�ำนวนมำก	 เพ่ือด�ำเนินกำร	 
รวมทัง้เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพ่ือจดัเกบ็ฐำนข้อมลูทีม่ค่ีำใช้จ่ำย 
ต่อเคร่ืองมีมูลค่ำสูงมำกกว่ำกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในทีด่นิในปัจจบัุนทียั่งพ่ึงพิงเอกสำรทียั่งเป็นกระดำษทีม่ี 
ต้นทุนค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำมำก

2.	ศกึษำถงึผลประโยชน์ทีจ่ะได้รับในระยะยำวว่ำมคีวำมคุ้มค่ำ 
ต่อกำรลงทุนในกำรน�ำเทคโนโลยีดังกล่ำวมำใช้แทน 
ระบบเดมิ	เพรำะสำมำรถลดต้นทนุค่ำใช้จ่ำยทำงด้ำนเอกสำร 
ทีอ่ยู่ในรูปแบบกระดำษได้และประหยัดเวลำในกำรท�ำธุรกรรม 
ตรวจสอบควำมถกูต้องของเอกสำรสทิธจิำกหน่วยงำนอืน่ 
ที่เกี่ยวข้อง

3.	กำรที่ไม่มีกฎหมำยรองรับเกี่ยวกับกำรรับรองลำยเซ็น 
อิเล็กทรอนิกส์	 หรือกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้ 
ในหน่วยงำนภำครัฐ	 ท�ำให้ขั้นตอนกำรตรวจสอบยืนยัน 
อัตลักษณ์ของเจ้ำของที่ดินไม่สำมำรถท�ำได้

3.	ควรมกีำรออกกฎหมำยเพ่ือรองรับลำยเซน็อเิลก็ทรอนิกส์	 
หรือกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้	 เพ่ือให้กรมที่ดิน 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน�ำเทคโนโลยีดังกล่ำว 
มำใช้ได้แทนระบบเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

4.	รัฐบำลยังไม่มีนโยบำยที่จะน�ำเทคโนโลยีดังกล่ำวมำใช้ 
ในตอนนี้	เนื่องจำกเป็นเทคโนโลยีใหม่

4.	รัฐบำลต ้องมีนโยบำยที่ ชัดเจนที่จะออกกฎหมำย 
มำบังคับใช้เทคโนโลยดีงักล่ำวต่อกรมทีด่นิและหน่วยงำน 
ทีเ่กีย่วข้องให้สำมำรถใช้เทคโนโลยีน้ีได้เพือ่ป้องกนัปัญหำ 
กำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่และลดข้อพิพำทระหว่ำง 
ประชำชนกับรัฐให้น้อยลงได้

_19-0321(087-104)P5.indd   102 5/9/62 BE   2:20 PM



103

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2019

	 ดังนั้น	กำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำสร้ำง 
ควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ 
จึงเป็นแนวคิดหน่ึงในกำรน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
มำใช้ป้องกันกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่และ 
ป้องกันปัญหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐจำกที่มีอยู ่
ในปัจจุบัน	เพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมแก่ประชำชน 
ในกำรถอืครองทีด่นิ	รวมทัง้ลดข้อพิพำทระหว่ำง 
รัฐกบัประชำชนให้ลดน้อยลง	ผู้วจัิยจึงต้องศึกษำ 
ต่อไปถงึควำมเป็นไปได้ทีจ่ะน�ำเทคโนโลยน้ีีมำใช้ 
อย่ำงเป็นรูปธรรมได้หรือไม่	 เพื่อให้เห็นถึง 
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรน�ำเทคโนโลยีน้ี 
มำใช้แก้ไขปัญหำทีก่ล่ำวมำข้ำงต้นได้อย่ำงแท้จริง	 
เพ่ือให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล	 และหลัก 
นิติธรรมอย่ำงแท้จริง
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	บทคัดย่อ

	 การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	18	กรกฎาคม	2560	ได้มีมติเห็นชอบ 
ในหลักการแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจงัหวัด	 
(กพยจ.)	ตามทีร่องนายกรฐัมนตร	ี(นายวิษณ	ุเครืองาม)	ประธานคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 (กพยช.)	 เสนอเพ่ือเป็นกลไกการ 
อ�านวยความยุติธรรม	 และประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด	 โดยม ี
องค์ประกอบของ	กพยจ.	ทีส่�าคัญประกอบด้วย	อยัการจังหวดั	(เป็นทีป่รึกษา)	 
ผู้ว่าราชการจงัหวดั	(เป็นประธานกรรมการ)	กรรมการ	ได้แก่	ผู้แทนภาคส่วน 
ทีเ่กีย่วข้องจ�านวน	15	คน	และยตุธิรรมจงัหวดั	(เป็นกรรมการและเลขานุการ)	
	 เพ่ือส่งเสริม	 สนับสนุน	 ก�ากับและติดตามผลการด�าเนินการให้บริการ 
ประชาชนในภารกิจของกระทรวงยุติธรรมในจังหวัด	 รวมทั้งการบูรณาการ 
ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานราชการ	องค์กรเอกชน	และประชาชนในการ 
แก้ไขฟ้ืนฟู	ตดิตามดูแล	ช่วยเหลอืและสงเคราะห์ผู้กระท�าผิดในชุมชนทีเ่หมาะสม 

คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	 

(กพยจ.)	กลไกการอ�านวยความยุติธรรม	

และประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด
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และสอดคล้องกับสถานการณ์ของจังหวัด 
ตลอดจนเป็นหน่วยงานกลางในการสนับสนุน 
งบประมาณให้พ้ืนที่	 พร้อมทั้งเสนอแผนการ 
ด�าเนินการไปสู ่แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด	 
แผนพัฒนาจังหวดั	และแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด	 
รวมทัง้การบูรณาการ	งบประมาณในระดบัพ้ืนที่

ค�ำส�ำคญั : คณะกรรมการยุตธิรรมระดบัจงัหวดั

 Abstract 

	 The	 cabinet	meeting	on	 July	 18,	2017	 
has	approved,	in	principle,	the	appointment	 
of the Provincial Commission for Justice  
Administration	 Development	 (PCJAD),	 
proposed by Deputy Prime Minister                        
(Mr.	Wisanu	Kreungam),	Chair	of	the	National	 
Commission for Justice Administration  
(NCJAD).	 Positioned	 as	 the	 justice	 
administrative mechanism at the provincial  
level,	the	PCJAD	is	composed	of	provincial	 
attorney	 as	 the	advisor,	 the	 governor	 as	 
the	chairperson,	15	representatives	from	all	 
sectors as members of the commission and  
the	director	of	provincial	justice	office	as	a	 
member	of	the	commission	and	secretary.
 The functions of the PCJAD are  
(1)	 to	 promote,	 support	 and	monitor	 the	 
implementation of the Ministry of Justice’s  
programmes	and	projects	at	the	provincial	 
levels,	 (2)	 to	coordinate	 the	 functions	of	 
governmental	 units,	 private	 sector	 and	 

people in the monitoring and support  
for various forms of community rehabilitation  
suitable	for	the	provinces	and	(3)	to	be	the	 
central unit in mobilizing the area-based  
budget	and	(4)	to	propose	the	action	plan	 
that will lead to the development of the  
provincial	 strategic	 plan,	 development	 
plan,	 provincial	 group	 development	 plan																	 
and	the	area-based	budget	integration.

Keywords : Provincial Commission for  
Justice 

	บทน�า

	 ก า รป ร ะ ชุ มคณะ รั ฐมนต รี เ มื่ อ วั น ที่	 
18	 กรกฎาคม	 2560	 ได ้มีมติ เ ห็นชอบ 
ในหลักการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	 (กพยจ.)	 
ตามที่รองนายกรัฐมนตรี	(นายวิษณุ	เครืองาม)	 
ประธานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ	 (กพยช.)	 เสนอเพื่อเป็นกลไก 
การอ�านวยความยตุธิรรม	และประสานความร่วมมอื 
ในระดับจังหวัด	โดยมีองค์ประกอบของ	กพยจ.	 
ทีส่�าคัญประกอบด้วย	อยัการจังหวดั	(เป็นทีป่รึกษา)	 
ผู้ว่าราชการจังหวัด	 (เป็นประธานกรรมการ)	 
กรรมการ	 ได้แก่	 ผู้แทนภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 
จ�านวน	15	คน	และยุตธิรรมจงัหวัด	(เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ)	มีอ�านาจหน้าที่ดังนี้
	 1.	 เสนอแผนการด�าเนินการไปสู ่แผน 
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด	 แผนพัฒนาจังหวัด	 
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด	 รวมทั้งบูรณาการ 
งบประมาณในระดับพื้นที่
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	 2.	 บูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน 
ราชการ	 องค์กรเอกชน	 และประชาชนในการ 
แก้ไขฟ้ืนฟู	ตดิตามดแูล	ช่วยเหลือและสงเคราะห์ 
ผู้กระท�าผดิในชมุชนทีเ่หมาะสมในจงัหวดั	และ 
สอดคล้องกบัสถานการณ์ของจงัหวดั	ตลอดจน 
เป็นหน่วยงานในการประสานงานเพ่ือสนับสนุน 
งบประมาณและการด�าเนินการที่เกี่ยวข้องให ้
พื้นที่
	 3.	 ก�าหนดแนวทางในการส่งเสริม	สนับสนุน 
ให้ส่วนราชการ	หน่วยงาน	และองค์กรปกครอง 
ท้องถิน่	เสริมสร้างให้ประชาชนในจงัหวดัเข้าถงึ 
การบริการในกระบวนการยุตธิรรม	รวมทัง้ส่งเสริม	 
สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการให้บริการในกระบวนการยุติธรรม
	 4.	 ก�าหนดแนวทางการป้องกัน	 เฝ้าระวัง 
ปัญหาอาชญากรรม	 การทุจริตประพฤติมิชอบ	 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ	 และการกระท�าผิดกฎหมาย 
ต่างๆ	ในจังหวัด	รวมถึงการแจ้งเบาะแสข้อมูล 
การกระท�าผิดกฎหมาย
	 5.	 ประสาน	ก�ากบั	ดแูลเกีย่วกบัการเช่ือมโยง 
ฐานข้อมูล	 เช่น	 ข้อมูลระบบงาน	 ข้อมูลกลุ่ม 
เป้าหมายฯ	ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด
	 6.	 ก�ากับ	 ติดตามและรายงานผลการ 
ด�าเนินการ	เสนอข้อคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงมาตรการ	 
กลไกในการด�าเนินการให้คณะอนุกรรมการ 
ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ	 หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 
เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยุติธรรมแห ่งชาติ 	 ทราบและ 
พิจารณา

	 7.	 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ	หรือคณะท�างาน	 
หรือศนูย์ขบัเคลือ่นการด�าเนินงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	 
เพ่ือสนับสนุนการด�าเนินการอื่นใดเพ่ือให้การ 
ด�าเนินการเกิดเป็นรูปธรรมและเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ
	 8.	 ด�าเนินการอื่นๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย 
จากนายกรัฐมนตร	ีคณะรัฐมนตรี	และรฐัมนตรี 
ว่าการกระทรวงยุติธรรม	

	การขับเคลื่อนยุติธรรมจังหวัด:	 

	 ภารกิจ	และ	กพยจ.

	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม	(สกธ.)	ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการ	 กพยช.	 ได้จัดการสัมมนาเชิง 
ปฏิบัติการ	 เพ่ือขับเคลื่อนยุติธรรมจังหวัด:	 
ภารกิจ	 และ	 กพยจ.	 ขึ้นระหว่างวันที่	 16-18	 
สิงหาคม	 2560	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ 
ยุติธรรมจังหวัดในฐานะเลขานุการ	 กพยจ.	 
มีความรู้ความเข้าใจสามารถขับเคลื่อนภารกิจ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
ระดบัจงัหวดั	(กพยจ.)	สร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในการจัดท�าค�าขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
เชิงบูรณาการในระดับจังหวัด	และเพื่อก�าหนด 
แนวทางการด�าเนินงานให้เป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน	 และสร้างศักยภาพให้แก่ยุติธรรม 
จังหวัด	 ซึ่งสรุปสาระส�าคัญของการสัมมนาได้	 
ดังนี้
 1. ยุ ติ ธ ร รม จังหวั ดกั บกำรขั บ เคลื่ อน 
ยุทธศำสตร์ชำติและยุทธศำสตร์กระทรวง 
ยุติธรรม: นายสุวพันธุ์	ตันยุวรรธนะ	
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	 ความส�าคัญของยุตธิรรมจังหวดัทีเ่ป็นกลไก 
ส�าคัญในพ้ืนที่ที่จะเข้าใจถึงปัญหา	 อุปสรรค	 
ในเร่ืองของความเหล่ือมล�้า	 การเข้าถึงความ 
ยุติธรรม	การขาดความรู้ในเรื่องกฎหมาย	และ 
จะต้องน�าความยุตธิรรม	รวมทัง้การบริการด้าน 
ยุติธรรมไปสู่ประชาชนในพื้นที่	
	 บทบาทของส�านักงานยุติธรรมจังหวัด 
ทัง้น�าร่องและประจ�าจังหวดัซึง่เป็นผู้รับผดิชอบ 
ในการขับเคลื่อนการบริหารงาน	 กพยจ. 
ซึง่จะต้องเตรียมความพร้อมให้สามารถท�างาน 
ร่วมกบัจงัหวดั	ผู้ว่าราชการจงัหวดั	นายอ�าเภอได้	 
การเช่ือมต่อทีส่�าคัญของรัฐบาลไปยงัพ้ืนทีไ่ปยงั 
ประชาชน	โดยจะต้องมคีวามเข้าใจยทุธศาสตร์ชาติ	 
และทีก่ระทรวงยุตธิรรมเกีย่วข้องกบัยุทธศาสตร์	 
เช่น	ความมัน่คง	การสร้างความสามารถในการ 
แข่งขัน	 การสร้างโอกาส	 ความเสมอภาคและ 
ความเท่าเทียมทางสังคม	เป็นต้น
	 การยกระดับประเทศ	 โดยยุติธรรมจังหวัด 
จะต้องตระหนักถึงเร่ืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน	 
(SDGs)	 เป้าหมายที่	 16	การบังคับใช้กฎหมาย 
ทีเ่กีย่วกับยตุธิรรมทางเลอืก	การไกล่เกลีย่ข้อพิพาท	 
รวมทั้งการน�ายุติธรรมชุมชนมาใช้	 และให ้
ยุตธิรรมจงัหวดัน�าสือ่การสร้างการรับรู้กฎหมาย	 
(Info	 Graphic)	 ของส�านักงานกิจการยุติธรรม	 
กระจายความรู้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่	 โดยชี ้
หลักการท�างานร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ	 
ภาคประชาสังคม	 ประชาชน	 ศูนย์ด�ารงธรรม	 
ยุติธรรมชุมชน	 อาสาสมัครต่างๆ	 4	 ประการ	 
ได้แก่	(1)	Change	การเปลี่ยนแปลงทั้งกระบวน 
ความคิด	 แนวคิด	 กระบวนทัศน์ทางความคิด	 
(2)	Trust	การไว้วางใจซึ่งกันและกัน	(3)	Team	 
การท�างานเป็นทีม	(4)	Tomorrow	การท�างาน 
เพ่ือวนัพรุ่งน้ี	ซึง่ภารกจิหลกัทีส่�านักงานยุตธิรรม 

จังหวัดต้องด�าเนินการ	 คือ	 การขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์	 แผนงาน	 โครงการต่างๆ	 ลงสู ่
ประชาชนในพืน้ที	่การขบัเคลือ่น	กพยจ.	ให้สามารถ 
บริหารงานได้	โดยผู้ว่าราชการจังหวดัต้องเข้าร่วม 
ประชุมและรับข้อมูลของหน่วยงานยุติธรรม	และ 
การบริหารงาน	กพยจ.	ให้ประสบผลส�าเร็จ
	 2. ยุ ติธรรมจังหวัดกลไกส�ำคัญในกำร 
ขั บ เ ค ลื่ อ น ภ ำ ร กิ จ ก ร ะ ท ร ว ง ยุ ติ ธ ร ร ม :  
ศาสตราจารย์พิเศษวิศิษฏ์	วิศิษฏ์สรอรรถ	
	 การขับเคลื่อนภารกิจกระทรวงยุติธรรม	 
ต้องมีเป ้าหมายในการท�างานชัดเจนและ 
มีวิธีการท�างานที่เหมือนกันตามกรอบของ	 
Function	ยุตธิรรมจังหวดัจงึจะขบัเคลือ่นภารกจิ 
ให้ส�าเร็จได้	 โดยยุติธรรมจังหวัดต้องสามารถ 
ของบประมาณเ พ่ื อแก ้ ป ัญหา/อ� านวย 
ความยตุธิรรมในจังหวดัได้	ซึง่ต่อไปงบประมาณ 
ในกรอบของ	 Function	 จะลดน้อยลง	 จึงต้อง 
เสนอแนวคิดการด�าเนินกิจกรรมหรือโครงการ 
ในกรอบเชิง	Agenda	และ	Area	มากขึ้น	และ 
สอดคล้องกับความต้องการของจังหวัด	 ทั้งน้ี	 
การลงพ้ืนที	่ควรพิจารณาพ้ืนทีท่ีป่ระชาชนเข้าถงึ 
ความยุติธรรมได้ยาก	 มีความยากจน	 มีสถิติ 
การร้องเรียน/ร้องทุกข์มาก	 ต้องการความ 
ช่วยเหลอืจากกองทนุยุตธิรรมสงู	รวมทัง้	พิจารณา 
ประเภทคดี	 และสาเหตุเพื่อน�าไปสู่การป้องกัน 
หรือบรรเทาปัญหาในพื้นที่
	 การแบ่งงานของยุติธรรมจังหวัด	 เพื่อจัด 
ระบบการท�างานให้มคีวามชัดเจน	โดยแบ่งออก 
ได้ดังนี้
	 1.	 Function	Base	โดย	ส�านักงานช่วยเหลอื 
ทางการเงนิแก่ผู้เสยีหายและจ�าเลยในคดอีาญา	 
(สชง.)	และกองทุนยุติธรรม	ต้องมีการก�าหนด 
เป ้าหมาย	 วิธีการท�างาน	 สามารถระบุ 
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ผลสัมฤทธิ์ได้	 มีระยะเวลาด�าเนินงานที่ชัดเจน	 
ซึ่งต้องวัดประสิทธิผลและประสิทธิภาพได	้ 
รวมถึงสร้างมาตรฐานตลอดจนบูรณาการ 
การท�างานร่วมกัน	
	 2.	 Agenda	Base	เกีย่วพันกบัสิง่ทีท่�าอยู่แล้ว	 
เช่น	 การสร้างการรับรู้	 การสร้างวัฒนธรรม 
เคารพกฎหมาย	 กลไกการเข้าถึงกฎหมาย 
ต้องท�าอย่างไรเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงและ 
เกิดการรับรู้ได้อย่างแท้จริง	 ซึ่งการรับรู้มีอยู	่ 
2	แบบ	คือ	แบบที่หนึ่ง	ท�าให้ผู้ให้บริการได้รับรู้ 
และเข้าถึงข้อมูล	 โดยมีเคร่ืองมือในการค้นหา 
และให้บริการ	 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการท�างาน 
ให้กับเจ้าหน้าที่ยุติธรรมจังหวัด	 เช่น	 ระบบ	 
e-consultation	ทนายของจงัหวัดท่ีใช้ตอบปัญหา 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	 และแบบที่สองท�าให้ 
ผู ้รับบริการเข้าถึงข้อมูล	 สามารถรับรู ้และ 
สร้างความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง	เพ่ือให้ผู้รับบริการ 
ดแูลตวัเองได้ก่อนในเบ้ืองต้น	เช่น	อนิโฟกราฟฟิค	 
ทั้งนี้การจะให้การรับรู้ประสบผลส�าเร็จได้น้ัน 
ต้องสร้างกลไกในการปฏิบัติ	 และต้องมีระบบ 
ในการรักษากลไกและการป้องกันเพ่ือท�าให ้
ศูนย์ยุติธรรมชุมชนมีความสามารถในการ 
ท�าหน้าที่	 Function	 Base	 ตั้งแต่การรับเร่ือง	 
และต้องประเมินความสามารถในการจัดการ 
สิ่งนั้นด้วย
	 3.	 Area	 Base	 ผ่านกรอบการท�างานของ	 
กพยจ.	ต้องมีกลไกในการสร้างความเป็นธรรม																								 
ให้ประชาชนในจังหวัดอย่างไร	 การป้องกัน 
ปัญหารวมไปถงึการปรับปรุงกระบวนงานให้ดีข้ึน	 
ซึ่งไม่มีสูตรส�าเร็จขึ้นอยู่กับลักษณะของปัญหา 
แต่ละพ้ืนที่	 โดยต้องมีข ้อมูลของจังหวัดใน 
หลายๆ	ด้าน	ข้อมลูงานฟังชัน่ต่างๆ	ก่อนท�าแผน 
แล้วน�าข้อมูล	 สถิติต่างๆ	มาเชื่อมโยงเชื่อมกัน 
ทั้งหมด	

	 การช่วยเหลอืประชาชนให้ได้รับความยตุธิรรม 
และลดความเหลื่อมล�้าในสังคม	 เป็นงานหลัก 
และมีความส�าคัญ	จึงต้องมีแผนงาน	โครงการ	 
และกลไกช่วยเหลอืทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว	 
โดยร ่วมมือกันทั้ งในระดับจังหวัดเพ่ือน�า 
ความยุติธรรมสู ่หมู ่บ้าน	 น�าบริการภาครัฐ 
สู่ประชาชน	 และจะต้องมีตัววัดประสิทธิภาพ	 
และประสิทธิผลที่ชัดเจน	 และติดตามนโยบาย 
ของรัฐ	หากมีเรื่องที่เกี่ยวข้องในการท�างานของ	 
กพยจ.	 จะได้น�าเร่ืองน้ันมาด�าเนินงานทันท	ี 
และจะต้องท�าให้ส�าเร็จ	 เช่น	 เร่ืองการป้องกัน 
อาชญากรรมตามค�าสั่ง	คสช.	เรื่องการต่อต้าน 
การค้ามนุษย์ทั้งด้านแรงงานและเพศ	 ซึ่งต้อง 
มีการบูรณาการการท�างานร่วมกับกระทรวง 
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์	 (พม.)	 
และต�ารวจ	เพ่ือให้งานส�าเรจ็	รวมถงึการก�าหนด 
ตัวช้ีวัดความส�าเร็จของการด�าเนินงานของ 
แต่ละจังหวัด	 ซึ่งจะมีการจัดเกรดโดยอิงกลุ่ม	 
เช่น	การรายงาน	การบริหารทรัพยากร	ทัง้คนและ 
ระยะเวลา	 การบริหารงาน	 แผนงานโครงการ 
ที่เหมาะสมกับปัญหาที่เกิดในแต่ละพ้ืนที่และ 
การท�างานแบบบูรณาการ
 3. กำรตรวจรำชกำรแบบบูรณำกำรเพ่ือ 
ประสิทธภิำพกำรด�ำเนนิงำนในพ้ืนที:่	พันต�ารวจโท	 
ดร.พงษ์ธร	ธัญญสิริ	
	 	 1.	การสร้างมาตรฐานการด�าเนินงาน 
ของ	กพยจ.	ซึง่จะต้องสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ	 
20	 ปี	 และยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม 
โดยเฉพาะเร่ืองการสร้างความสมานฉันท์	 
ความปรองดอง	
	 	 2.	ม าต รฐ านกา รปฏิ บั ติ ง าน ข อ ง 
ส�านักงานยุติธรรมจังหวัด	(สยจ.)	ซึ่งรวมไปถึง 
ยุติธรรมชุมชนด้วย	 เช่น	 ระบบและขั้นตอน 
ในการให้บริการต่อประชาชน	ซึ่งสอดคล้องกับ 
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รัฐธรรมนูญ	มาตรา	77	วรรคแรก	รัฐต้องจัดให ้
มกีฎหมายเท่าทีจ่�าเป็น	ซึง่จะต้องมีแนวทางเพ่ือให้ 
ประชาชนเข้าถึงและเข้าใจได้อย่างแท้จริง	 
(มาตรฐานการเข้าถึงของประชาชน)	วรรคสอง	 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน 
ออกกฎหมาย	 และ	 วรรคสาม	 เกี่ยวกับระบบ 
อนุญาต	ซึ่งเป็นการใช้ดุลพินิจ	 และระยะเวลา 
ในการด�าเนินการต่างๆ	 ซึ่งต้องมีช่องทางให้ 
ประชาชนได้รับรู้และเข้าถึงได้มากที่สุด
	 	 3.	แนวทางการสร้างการรับรู ้ให ้กับ 
ประชาชน	ใช้วธิกีารใดในการทีจ่ะท�าให้ประชาชน 
ได้เข้าถึง	 และรับรู้อย่างแท้จริง	 วิธีการสื่อสาร	 
เช่น	การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์	การใช้วัฒนธรรม 
ท้องถิ่นที่มีอยู่
	 	 4.	การปฏิบัตภิารกจิของกระทรวง	จะต้อง 
มีวิธีการ	ขั้นตอน	และรูปแบบที่ชัดเจน	ซึ่งจะมี 
การจดัล�าดบัของศนูย์ยตุธิรรมชุมชน	(Grading)	 
ซึ่งจะวัดจากจ�านวนการขับเคลื่อนภารกิจ	 
รวมถึงการรายงาน	 ซึ่งทั้งสองอย่างน้ีจะต้อง 
สอดคล้องในแต่ละพื้นที่
	 	 5.	การท�าให้ประชาชน	 หน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม	หน่วยงาน 
ที่มีหน้าที่ดูแลช่วยเหลือประชาชน	เพื่อเป็นการ 
สร้างเครือข่ายในการดแูลและช่วยเหลอืประชาชน	 
เพ่ือให้ทั้งประชาชน	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้รู้จกั	และเข้าใจถงึบทบาท	หน้าที	่ของ	กพยจ.	 
เพ่ือให้เกดิความรู้สกึในการมส่ีวนร่วม	ให้ความ 
ช่วยเหลอื	อ�านวยความสะดวกในการปฏิบัตงิาน 
ให้บรรลผุล	โดยเฉพาะภารกจิด้านที	่5	ทีเ่กีย่วข้อง 
กับงานด้านคุมประพฤติ
  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน
	 	 1.	การขออนุมัติงบประมาณจะต้องมี 
ข้อมลูทีชั่ดเจน	ทัง้ในเร่ืองบทบาท	ภารกจิ	หน้าที	่ 

และเหตุผลความจ�าเป็น	 ซึ่งจะต้องเป็นข้อมูล	 
สถิติที่เกิดจากเนื้องานที่แท้จริง
	 	 2.	ส่วนกลางจะต้องท�างานสนับสนุนให	้ 
กพยจ.	 รวมไปถึงเครือข่าย	 (ยุติธรรมชุมชน)	 
ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ	 ความรู้	 ข้อเสนอแนะ	 
แนวทาง	 เพ่ือให้งานส�าเร็จ	 สัมฤทธิ์ผลอย่าง 
มีประสิทธิภาพ
	 	 3.	การน�าระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล 
กระบวนการยุติธรรม	 (DXC)	 เข้ามาใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน	เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพความสะดวก	 
รวดเร็ว	 ซึ่งหากหน่วยใดเกิดปัญหาในการน�า 
ระบบน้ีมาใช้	 ต้องมีการรายงานเพื่อหาวิธีการ	 
แนวทางการแก้ไขปัญหาต่อไป
	 	 4.	การมี	Function	Base	ทีไ่ม่ยุ่งยาก	และ 
การมี	Best	Practice	ที่ดี	 เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการที่จะท�าให้งานเกิดประโยชน์นานัปการ 
ต่อประเทศชาต	ิประชาชน	และหน่วยงานต่อไป	 
ซึ่ง	 Best	 Practice	 ที่จะน�ามาใช้น้ันจะต้องมี 
ลักษณะเป็น	Innovation	
 4. สร ้ำงควำมเป ็นเอกภำพให้ยุติธรรม 
จังหวดัเช่ือมโยงไปยตุธิรรมชุมชน “ประสบกำรณ์ 
และมุมมองด้ำนกำรบริหำรงำนในพ้ืนที่ภูมิภำค 
แบบบูรณำกำร”: นายถาวร	พรหมมีชัย
	 การสร้างแรงบนัดาลใจในการปฏบิตัหิน้าที่		 
ค�าว่าปกครองน้ันไม่ได้หมายความว่าเราไป 
ปกครองคนอืน่	ค�าว่า	“ปก”	คือท�าให้เค้ามีความสขุ	 
“ครอง”	คือครองใจคน	เมื่อมองย้อนกลับไปเมื่อ 
ตอนเข้ารับราชการ		ทกุคนจะมีความคิดไม่ต่างกนั	 
นั่นคือ	อาชีพราชการเป็นอาชีพที่มีความมั่นคง	 
อาชีพราชการเป็นอาชีพที่มีเกียรติ	 ได้รับการ 
ยอมรับในทุกที่	 อาชีพราชการเป็นอาชีพที่ได้ 
ช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชน	 ซึ่งเป็นการท�าบุญ 
ท�ากศุล	โดยไม่ต้องควักกระเป๋า	งานราชการน้ัน 
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จึงเป็นเรื่องในทางรัฐศาสตร์	เป็นมิติทางสังคม 
ที่หนึ่งบวกหนึ่งอาจจะได้ไม่เท่ากับสอง	อาจจะ 
น้อยกว่าหรือมากกว่ามหาศาลก็ได้	 (Infinity)	 
แต่การจะเกิดสิ่งน้ันได้จะต้องใช้ทั้งความรู้	 
ความสามารถ	และสิง่ส�าคัญคือการมทีศันคตทิีด่ี	 
(Attitude)	ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ส�าคัญที่สุดที่จะท�าให้ 
ชีวิตประสบความส�าเร็จหรือล้มเหลว	ชีวิตจะมี 
ความสุขหรือไม่มีความสุข	 จึงอยู่ที่	 Attitude	 
หากเปรียบเทียบในทางพระพุทธศาสนา	 ก็คือ	 
สุขทุกข์อยู่ที่ใจนั่นเอง
	 งานของกระทรวงยุติธรรมก็เช่นเดียวกัน	 
จะต้องม	ีAttitude	เพราะงานของกระทรวงยุตธิรรม 
คือการท�าให้พ่ีน้องประชาชนมีความสุข	 กินอิ่ม	 
นอนอุน่	ดงัน้ัน	งานของกระทรวงยุตธิรรมจงึเป็น 
กลไกส�าคัญ	ในการตอบโจทย์ด้านความสขุของ 
ประชาชน	แต่การเร่ิมต้นการด�าเนินงานกอ็าจจะ 
มีความยาก	อาจจะกลัวการปฏิเสธ	เสมือนกับ 
การท�าธรุกจิ	แต่เป็นการเร่ิมต้นเพ่ือการช่วยเหลอื 
พ่ีน้องประชาชน	 จึงไม่มีใครปฏิเสธงาน	 ของ 
กระทรวงยุติธรรม	ดังนั้น	จึงต้องตัดความกลัว 
ออกไปแล้วเร่ิมขยายเครือข่ายไปเร่ือยๆ	 และ 
ในระหว่างการปฏิบัติงานอาจจะมีงานเยอะ 
หรือหนักเกินไป	 (Overload)	 อาจจะถูกกระทบ	 
เกิดปัญหา	 สารพัดในการท�างาน	 ซึ่งไม่มีอะไร 
ราบร่ืนเรียบร้อย	 อาจจะท้อ	 หรือเกิดความ 
เบื่อหน่าย	 ก็ต้องย้อนกลับไปวันแรกที่ก้าวเข้าสู่ 
ระบบราชการให้ได้	(Back	to	Basic)	ทัศนคต ิ
จงึเป็นเร่ืองทีส่�าคัญ	และจ�าเป็น	ซึง่ถ้าท่านบอก 
ท่านท�าไม่ได้	 ท่านก็จะหาเหตุผลว่าท�าไม่ได	้ 
แต่ถ้าท่านบอกว่าท่านท�าได้	ท่านกจ็ะหาวธิกีาร 
ว่าท�าอย่างไรให้งานประสบความส�าเร็จ	

  แนวทำงกำรปฏิบัติงำนเพื่อควำมส�ำเร็จ
	 	 1.		ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 (ศาสตร ์
ของพระราชา)	เพราะการท�างานของกระทรวง 
ยุตธิรรม	คือการท�าให้พ่ีน้องประชาชนมีความสขุ	 
กนิอิม่	นอนอุน่	เป็นงานทีท่�ากบัประชาชน	จงึต้อง 
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	คือประชาชนต้องม ี
ส่วนร่วมซึ่งจะเกิดผลที่ยั่งยืน	ถ้าราชการท�าเอง 
ฝ่ายเดียว	แม้จะบูรณาการส่วนราชการดีแค่ไหน 
ก็ไม่ยั่งยืน	เพราะไม่ได้เปิดให้ประชาชนเข้ามาม ี
ส่วนร่วม	ประชาชนกไ็ม่ยอมรับ	การยึดประชาชน 
เป็นศูนย์กลางจะให้ผลที่วัดได้	 จับต้องได้	 เช่น	 
การออกไปลงพ้ืนทีเ่พ่ือให้บริการประชาชน	ไม่ว่า 
จะเป็นกองทุนยุติธรรม	เงินช่วยเหลือผู้เสียหาย	 
เงนิทดแทนจ�าเลย	หรอื	การมีทนายอาสา	คลนิิก 
ยุตธิรรม	การรับเร่ืองราวร้องเรียนร้องทกุข์เกีย่วกบั 
เร่ืองความไม่เป็นธรรม	 เร่ืองของการไกล่เกลี่ย	 
รวมไปถึงการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี	เป็นต้น
	 	 2.	การท�างานต้องท�าให้ได้ทั้งผลงาน 
และน�้าใจคน	 บางอย่างท�างานส�าเร็จแต่ไม่ได ้
น�้าใจ	 บางอย่างท�างานไม่ส�าเร็จแต่ได้น�้าใจ	 
แต่ถ้าท�าได้สองอย่างจะถือว่าท�างานได้ประสบ 
ความส�าเร็จในชีวิตของการท�างาน	 ถือเป็น	 
Attitude	อย่างหนึ่งที่จะต้องน�ามายึดถือในการ 
ปฏบัิตงิาน	การท�างานให้ส�าเร็จและได้น�า้ใจคน 
เช่น	การไม่ทะเลาะกบัใคร	(หลกีเลีย่งการขดัแย้ง)	 
การไมต่ัดสนิคนจากรปูลักษณ์ภายนอก	เคารพ 
ซึ่งกันและกัน	 มีความจริงใจ	 ความสามัคคี	 
ปรองดอง	ซึง่ต้องมหีลกัการปฏิบัติต่อผู้บงัคับบญัชา	 
และผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชา	
	 	 โดยหากท่านอยูใ่นฐานะผู้ใต้บังคับบัญชา 
ท่านมีความจริงใจในการปฏิบัติหน้าที่เต็มใจ 
ให้ความช่วยเหลือต่อผู้บังคับบัญชา	 ยินดีและ 
เต็มใจเมื่อได้รับค�าสั่งให้ปฏิบัติงาน	
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	 	 หากท่านอยู ่ในฐานะผู ้บังคับบัญชา	 
ท่านจะต้องปฏิบัตต่ิอผู้ใต้บังคับบัญชา	ประชาชน	 
แม้กระทั่งเครือข่ายที่ท�างานด้วย	 ต้องมีการ 
ให้เกียรติกัน	 ยกย่องชมเชยเมื่อท�าความดี	 
ต�าหนิเมื่อผิดพลาด	 แต่การต�าหนิต้องไม่ท�าให้ 
เสียก�าลังใจ	 ต้องติเชิงให้ค�าแนะน�าและเป็นไป 
เพ่ือพัฒนาตนเอง	มคีวามเข้าใจ	และความเห็นอก 
เห็นใจ	 เข้าใจในข้อพกพร่องและข้อจ�ากัดใน 
ตัวบุคคล	 แสดงความจริงใจ	 ซึ่งเป็นการสร้าง 
ภาพลักษณ์ที่ดี	 และสั่งสมคุณงามความด ี
ในการท�างานให้กบัผู้ใต้บงัคับบญัชา	และพีน้่อง 
ประชาชน	 ซึ่งจะท�าให้ผลงานส�าเร็จ	 และได้ 
น�้าใจคน	
	 	 3.	มีความเป็นมืออาชีพ	 ซึ่งความเป็น 
มืออาชีพจะเกิดขึ้นได้นั้น	คือ
	 	 	 3.1	 ต้องรู้งาน	 (รู้งานของกระทรวง 
ยุตธิรรม)	รู้กฎ	กตกิา	และหลกัเกณฑ์ในการท�างาน	 
ลักษณะของการบูรณาการ	 การเช่ือมต่อไปยัง 
เครือข่ายของส่วนราชการอื่นๆ	 เช่น	 องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ภาคเอกชน	 ภาคธุรกิจ	 
ภาคประชาชน	เป็นต้น
	 	 	 3.2	 รู้งานตัวเอง	 คือรู้ว่างานที่ท่าน 
จะไปท�าน้ันท�าเป็นใคร	 พ้ืนที่ไหน	 ปัญหาคือ 
อะไร	และวเิคราะห์สถานการณ์	(ต้องรู้คน	รู้งาน	 
รู้พ้ืนที)่	เหมอืนทีใ่นหลวงรัชกาลที	่9	ท่านทรงตรัส 
ไว้ว่าเวลาเราจะท�าอะไรต้องดภูมูสิงัคม	(คน	ซึง่ 
ไม่มีสูตรส�าเร็จ	เพราะมีชีวิตจิตใจ	มีความรู้สึก 
นึกคิด	 มีประสบการณ์ต่างกัน	 มีความเช่ือ	 
ความชอบ	แตกต่างกนั)	และภมูศิาสตร์	(ดนิ	น�า้	 
ลม	 ไฟ)	 บางคร้ังอาจเรียกทฤษฎีสถานการณ	์ 
(Contingency)	คือ	งาน	คน	และพ้ืนที	่แล้วน�ามา 
ประเมินเป็นข้อมูล	เพ่ือหาวธิกีารปฏบัิตไิด้อย่าง 
ถกูต้อง	เหมาะสมกบัคน	พ้ืนที	่และสถานการณ์	 

รวมถึงการคาดการณ์ไปถึงอนาคตเพ่ือหา 
วิธีการป้องกันเพ่ือไม่ให้ปัญหากลับหมุนเวียน 
มาอีก
	 	 	 3.3	การสร้างองค์ความรู้	ซึง่ประกอบ 
ด้วยความรู้หลายๆ	 สิ่ง	 ทั้งการสร้างการรับรู ้
ให้กับทีม	 (เครือข่าย)	 ซึ่งเป็นแนวทางวิธีการ 
ปฏิบัติงานในการที่จะไปให ้บริการพ่ีน ้อง 
ประชาชนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	ซึ่งเป็น 
เคร่ืองมือที่จะท�าให้งานของกระทรวงยุติธรรม 
ประสบผลสัมฤทธิ์	 รวมถึงการสร้างการรับรู ้
ให้กับประชาชน	 ให้รับรู้และเข้าถึงการบริการ 
ของกระบวนการยติุธรรมของเครือข่ายกระทรวง 
ยุติธรรม	 ในเรื่องต่างๆ	 โดยอาจใช้วัฒนธรรม 
ท้องถิ่นที่มีอยู่	
	 	 	 3.4	การสร้างเครือข่าย	ซึง่จะสนับสนุน 
เร่ืองของการท�างานเป็นทมี	คือ	การท�าให้ภาคส่วน 
อืน่รู้จักกระทรวงยติุธรรม	และงานของกระทรวง 
ยุติธรรม	 เพราะการท�างานน้ันต้องใช้ความรู้ 
หลายๆ	ด้าน	ต้องได้รับการสนับสนุนจากหลายๆ	 
ภาคส่วน	ไม่ว่าจะเป็นอยัการจังหวดั	หรอือยัการ 
ช่วยเหลือประชาชน	 ศาล	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 
อบต.	ก�านัน	ผู้ใหญ่บ้าน	และประธานหอการค้า	 
โดยผ่านกจิกรรมต่างๆ	เช่น	การออกไปประชุม	 
ไปท�ากจิกรรมร่วมกบัจงัหวัด	การลงพ้ืนทีส่ญัจร 
กับพระ	การมีคลินิกยุติธรรม	เป็นต้น
	 	 4.	การจัดท�าแผนการท�างาน	ซึ่งจะต้อง 
มีทั้งแผนงาน	แผนคน	และแผนเงิน	โดยเฉพาะ 
การท�างานแบบบูรณาการนัน้	จะต้องมีแผนงาน 
ที่เป็นข้อมูลที่ถูกต้อง	 เช่ือถือได้	 โดยมีการ 
วเิคราะห์ข้อมลูน้ันจากพืน้ทีท่ีจ่ะลงไปปฏิบัตงิาน 
เพ่ือจะได้ทราบว่าพื้นที่น้ันมีปัญหาเกี่ยวกับ 
เร่ืองอะไร	 เพ่ือหากลไกและวิธีการแก้ปัญหา	 
แนวทางการปฏิบัติ	ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
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	 	 5.	การรายงานผล	 ซึ่งต้องรายงานแบบ	 
360	องศา	คือการรายงานต่อส่วนกลาง	ต่อพ่ีน้อง 
ประชาชน	และหน่วยงานอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือให้ 
เกิดความรับรู้	รับทราบ	
	 	 6.	การใช้หลักธรรมะในการท�างาน	เพื่อ 
เป็นแนวทางการปฏบัิตงิานให้ประสบความส�าเร็จ 
มีคุณธรรม	 เช่น	 ถือศีล	 5	 คือการไม่เอารัด 
เอาเปรียบ	ไม่เบียดเบียนกัน	หลักการครองตน	 
คือการครองตัวเอง	 ทั้งต่อผู้บังคับบัญชา	 และ 
ผูท้ี่อยู่ใต้บงัคบับญัชา	โดยใช้หลักพรหมวหิาร	4	 
ได้แก่	 เมตตา	 คือปรารถนาให้คนอื่นพ้นทุกข์	 
กรุณา	ปรารถนาให้คนอื่นมีความสุข	มุทิตา	คือ 
ช่ืนชมยินดีเมื่อคนอื่นท�าดี	 ให้เกียรติ	 ยกย่อง	 
ชมเชย	และอเุบกขา	คือมคีวามเสมอต้นเสมอปลาย	 
ดีเสมอต้นเสมอปลาย	 หลักการครองงาน	 คือ 
การท�างานให้ส�าเร็จ	โดยอาศยัเรือ่งอทิธบิาท	4	 
ได้แก่	 ฉันทะ	 คือพอใจเมื่อได้รับมอบหมายให ้
ปฏิบัติงาน	 วิริยะ	 คือมีความพากเพียรในสิ่งที ่
ได้รับมอบหมาย	 จิตตะ	 คือมีความเอาใจใส ่
ฝักใฝ่ในการที่จะท�าให้สิ่งที่ได้รับมอบหมายให ้
ส�าเร็จ	และวมิงัสา	กคื็อการไตร่ตรอง	กลัน่กรอง	 
และพิเคราะห์ในงานที่ได้รับมอบหมายว่าเมื่อ 
ท�าไปแล้วตรงไหนมีจดุอ่อน	จดุแขง็	เตมิตรงไหน 
ควรเติมให้สมบูรณ์
 5. คณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำน 
ยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) บทบำทใหม่ของ 
ยุติธรรมจังหวัด:	นายวัลลภ	นาคบัว	
 ควำมเป ็นมำของ กพยจ.	 มีที่มาจาก 
คณะอนุกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุตธิรรม 
แห่งชาติว่าด้วยงานคุมประพฤติและยุติธรรม	 
โดยกรมคุมประพฤติ	เสนอแนวทางกลไกระดับ 
จังหวัด	โดย	“คณะกรรมการพัฒนาการบริหาร 
งานยุติธรรมระดับจังหวัด	 (กพยจ.)”	 ให้อาศัย 
อ�านาจตามมาตรา	 53	 แห่งพระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ	พ.ศ.	2534	ผู้ว่า 
ราชการจงัหวดัออกค�าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ	 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการ 
จงัหวดัทีไ่ด้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ	 
ยุติธรรมจังหวัด	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 
เพ่ือส่งเสริม	 สนับสนุน	 ก�ากับและติดตามผล 
การด�าเนินการให้บริการประชาชนในภารกิจ						 
ของกระทรวงยุติธรรมในจังหวัด	 และอ�าเภอ	 
รวมทั้งการบูรณาการ	 ความร่วมมือระหว่าง 
หน่วยงานราชการ	องค์กรเอกชน	และประชาชน	 
ในการแก้ไขฟื้นฟู	 ติดตามดูแล	 ช่วยเหลือและ 
สงเคราะห์ผู ้กระท�าผิดในชุมชนที่เหมาะสม 
ในจังหวัด	 และสอดคล้องกับสถานการณ์ของ 
จังหวัด	 ตลอดจนเป็นหน่วยงานกลางในการ 
สนับสนุนงบประมาณให้พ้ืนที่	 พร้อมทั้งเสนอ 
แผนการด�าเนินการไปสู่แผนยุทธศาสตร์ของ 
จังหวัด	 แผนพัฒนาจังหวัด	 และแผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด	รวมทั้งการบูรณาการงบประมาณ 
ในระดับพื้นที่
	 การขับเคลื่อนงานของกระทรวงยุติธรรม 
ในพ้ืนที่ยังขาดความชัดเจน	 โครงสร้างของ 
ส�านักงานยุติธรรมจงัหวัดตามหลกันโยบายการ 
บริหารงานแบบบูรณาการ	 (One	 roof)	 โดยให้ 
บูรณาการหน่วยงานในสงักดักระทรวงยตุธิรรม 
ในส่วนภมูภิาคให้เป็นหน่วยงานเดยีวกนัภายใต้ 
สังกัดกระทรวงยุติธรรม	 หรือจะกระทบต่อ 
การท�างานของ	 4	 หน่วยงานหลักในพ้ืนที่เดิม	 
คือ	กรมคุมประพฤต	ิกรมพินิจและคุ้มครองเดก็ 
และเยาวชน	 กรมราชทัณฑ์	 และกรมบังคับคดี	 
ดังน้ัน	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจึง 
ขยายอ�านาจหน้าที่	และขยายอ�านาจหน้าที่ของ	 
กพยจ.	ให้เป็นสะพานเช่ือมงานของทัง้กระทรวง 
ยุติธรรมลงสู่จังหวัด
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 คณะรัฐมนตรีได้มมีตเิมือ่วันที	่18	กรกฎาคม	 
2560	 เ ห็นชอบในหลักการการแต ่ งตั้ ง 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
ระดบัจงัหวดั	(กพยจ.)	และให้กระทรวงมหาดไทย	 
กระทรวงยุติธรรม	 และส�านักงบประมาณ 
ด�าเนินการในส่วนที่ เกี่ยวข ้องต่อไปตามที ่
รองนายกรัฐมนตรี	 (นายวิษณุ	 เครืองาม)	 
ประธานกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุตธิรรม 
แห่งชาตเิสนอ	และให้คณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยตุธิรรมแห่งชาต	ิกระทรวงมหาดไทย	 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องรับความเห็นของส�านัก 
งบประมาณไปพิจารณาด�าเนินการในส่วนที่ 
เกี่ยวข้องต่อไป
  แนวทำงในกำรขับเคลื่อนภำรกิจ กพยจ.
	 	 1.	การจัดท�างบประมาณ	 Area	 Base	 
การของบประมาณเป็นกลุม่จงัหวดั	สถานการณ์																		 
ด้านกระบวนการยุติธรรม	 และการอ�านวย 
ความยุติธรรม	ความเดือดร้อนของชาวบ้านใน 
แต่ละพ้ืนทีไ่ม่เหมอืนกนัเพราะมคีวามแตกต่างกนั 
ด้านบริบท	 เช่น	 จังหวัดชลบุรี	 ยุทธศาสตร ์
เป็นจังหวัดท่องเที่ยว	 และโครงการระเบียง 
เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก	(EEC)	ดังนั้น	มิติ 
ด้านการอ�านวยความยุติธรรมก็จะไม่เหมือน 
กับจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ที่เป็นเร่ืองของ 
ความม่ันคงปลอดภยัในชีวติและทรัพย์สนิ	ดังนัน้ 
ยุติธรรมจังหวัดจะต้องสามารถระบุให้ได้ว่า 
บทบาทจังหวัดของตนน้ันเป็นอย่างไร	 อยู่ใน 
กลุ่มไหน	 เพ่ือจัดท�าแผนหรือโครงการเสนอให้ 
บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด	 โดยในการท�างาน 
จะต้องรู้บทบาทภารกิจของตนเอง	แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 แผน 
แม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 แผน 
ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	และรัฐธรรมนูญ	รวมถึง 

เ ป ้ าหมายการ พัฒนาที่ ยั่ ง ยื น 	 (SDGs )	 
ยุติธรรมจังหวัดจึงควรต้องศึกษายุทธศาสตร์ 
ของจังหวัดว่าเน้นเร่ือใด	 และยุติธรรมจังหวัด 
ควรจะมีกลุ ่มเฉพาะ	 เช่น	 ยุติธรรมจังหวัด 
กลุ่มท่องเที่ยว	ยุติธรรมจังหวัดกลุ่มวัฒนธรรม	 
ยุตธิรรมจงัหวัดกลุม่อตุสาหกรรม	ยุตธิรรมจงัหวัด 
ชุมชนเมอืง	เพือ่ทีจ่ะแลกเปลีย่นข้อมลูซึง่กนัและกนั	
	 	 การจัดท�างบประมาณในพ้ืนที่เป็นเร่ือง 
ทีส่�าคัญ	ยุตธิรรมจงัหวดัจงึต้องพัฒนาและผลกัดนั 
ให้โครงการส่งเสริมและพัฒนาการอ�านวย 
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ 
บรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัดได้	เช่น	โครงการ 
เผยแพร่เพ่ือสร้างการรับรู้กฎหมายสามารถเป็น 
โครงการน�าร่องได้เพราะปัญหาเร่ืองการกระท�า 
ผิดกฎหมาย	การไม่รู้กฎหมายมีอยู่ทั่วทุกที่แล้ว 
แต่ว่ามีมากหรือน้อยต่างกัน
	 	 2.	การแก้ไขฟ้ืนฟ	ูตดิตามดแูล	ช่วยเหลอื 
และสงเคราะห ์ ผู ้กระท�าผิดในชุมชน	 มติ 
คณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 12	 มกราคม	 2559	 
มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม	 โดยกรม 
คุมประพฤติร ่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง 
บูรณาการการแก้ไข	ฟ้ืนฟู	ตดิตามดแูล	ช่วยเหลอื 
และสงเคราะห์ผูก้ระท�าผิดในชุมชน	ซึง่สามารถ 
ขับเคลื่อนและติดตามการด�าเนินงานในพ้ืนที่ 
ตามอ�านาจหน้าที่ข้อ	2
	 	 3.	งาน	 Function	 Base	 ต่างๆ	 เช่น	 
การไกล่เกลี่ย	คลินิกยุติธรรม	ยุติธรรมชุมชน
	 	 4.	งานบริการต่างๆ	 ตามอ�านาจหน้าที่ 
ของ	กพยจ.	ข้อที่	3
	 	 5.	มติ	 ครม.	 เร่ืองกรอบการป้องกัน 
อาชญากรรม	6	ด้าน	ได้แก่	1)	สภาพแวดล้อม	 
2)	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 3)	 ป้องกัน 
การกระท�าผิดซ�า้	4)	เฝ้าระวังกลุม่เสีย่งทีมี่โอกาส 
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ท�าผดิ	5)	ลดโอกาสการตกเป็นเหยือ่	6)	การพัฒนา 
และเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร
	 	 6.	Big	Data	ข้อมลูของกระบวนการยตุธิรรม	 
สนับสนุนการจดัเกบ็ข้อมลูและรายงานเข้ามายงั 
กระทรวงยุติธรรมซึ่งในอนาคตอาจเป็นการ 
รายงานผ่านระบบออนไลน์	ซึง่จะท�าให้สามารถ 
น�าข้อมลูต่างๆ	เช่น	สถติกิารให้บริการประชาชน	 
มาวิเคราะห์	 สังเคราะห์ทิศทางจากข้อมูล 
ข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่	 ซึ่งหากยุติธรรมจังหวัด 
สามารถด�าเนินการรวบรวม	 สังเคราะห์ข้อมูล 
อย่างเป็นระบบก็จะช่วยในการก�าหนดนโยบาย																			 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
 6. คูมื่อกำรจัดประชมุ กพยจ.: นายไชยสวัุฒน์	 
ถุงเงิน	
	 คู่มือคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมระดับจังหวัด	(กพยจ.)	ประกอบด้วย
	 ส่วนที่	 1	 เอกสารส�าหรับคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	 
(กพยจ.)	 สาระส�าคัญประกอบด ้วย	 มติ 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
แห่งชาติ	 (กพยช.)	 มติคณะรัฐมนตรี	 วันที่	 18	 
กรกฎาคม	2560	(ร่าง)	ค�าสัง่จังหวดัในการแต่งตัง้	 
กพยจ.	และการด�าเนินการในพ้ืนที	่ได้แก่	การจัดท�า 
ค�าของบประมาณเชงิบูรณาการ	ในปีงบประมาณ	 
พ.ศ.	 2562	 ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด		 
แนวทางการสร้างการรับรู้ด้านกฎหมาย	 และ 
แนวทางการขับเคลื่อนกรอบการป ้องกัน 
อาชญากรรม
	 ส่วนที่	 2	 วาระการประชุม	 สาระส�าคัญ 
ประกอบด้วย	วาระการประชุม	กพยจ.	ค�าแนะน�า 
ส�าหรบัร่างระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	 
(กพยจ.)	และตวัอย่างการน�าเสนอวาระ	(Power	 
Point)

	 ส่วนที่	 3	 คู่มือฝ่ายเลขานุการ	 ส�าหรับการ 
บริหารการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยุติธรรม	 ระดับจังหวัด	 (กพยจ.)	 
สาระส�าคัญประกอบด้วยการจัดท�าวาระและ 
เอกสารประกอบการประชุม	การก�าหนดนัดหมาย	 
การบริหารการประชุม	ประกอบด้วย	การจดัท�า 
หนังสือเชิญประชุม	 แบบตอบรับการเข้าร่วม 
ประชุม	 การจัดท�าเอกสารลงทะเบียน	 ผังที่น่ัง 
ตามองค์ประกอบ	การจดัเตรียมอปุกรณ์ส�าหรับ								 
การประชุม	การน�าเสนอข้อมลู	การสรุปรายงาน 
ทั้งรายงานการประชุมย่อ	 รายงานการประชุม 
ฉบับสมบูรณ์	การเผยแพร่และติดตามมติ	ทั้งนี้	 
ในภาคผนวกได้น�าตวัอย่างน�าเสนอรูปแบบของ 
เอกสารประกอบการประชุมที่ยุติธรรมจังหวัด 
สามารถน�าไปใช้จัดท�าเอกสารได้จริง	 รวมทั้ง 
ได้น�าข้อมูลทั้งหมดให้สามารถ	 Download	 ได้ 
ทางเว็บไซต์ของส�านักงานกิจการยุติธรรมด้วย
 7. แนวทำงกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำน 
ยุติธรรมจังหวัด (สยจ.) เพ่ือขอรับงบประมำณ 
บูรณำกำรจังหวัด:	นายสาลี่	สุขเกิด	
	 งบประมาณรายจ่าย	สามารถจ�าแนกได้เป็น	 
5	กลุ่ม	คือ	(1)	งบกลาง	เป็นงบประมาณที่ตั้งไว้												 
ที่กรมบัญชีกลางเพ่ือจัดสรรให้แก่ส่วนราชการ	 
เพ่ือเป็นเงนิเบ้ียหวดั	บ�าเหน็จบ�านาญ	ค่าใช้จ่าย 
ตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�าริ	 
ค่าใช้จ่ายชดใช้เงนิทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลอื 
ผู ้ ประสบภั ย พิ บัติ กรณี ฉุก เ ฉิน	 เป ็นต ้น	 
(2)	งบประมาณรายจ่ายบริหารจดัการหน้ีภาครัฐ	 
ใช้เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการหน้ีภาครัฐให้เกดิ 
เสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ	 
โดยการด�าเนินการและช�าระหน้ีของภาครัฐ 
ให้เป็นไปตามเงือ่นไขทีก่�าหนด	(3)	งบประมาณ 
รายจ่ายบูรณาการ	(Agenda)	เป็นงบประมาณ 
ที่ด�าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล	 
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ซึ่งด�าเนินงานร่วมกันหลายหน่วยงาน	 ภายใต ้
เป้าหมายและวตัถปุระสงค์เดยีวกนั	โดยมหีน่วยงาน 
เจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ	 (4)	 งบประมาณ 
รายจ่ายพ้ืนที	่(Area)	เป็นงบประมาณทีด่�าเนินการ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาพื้นที่ทั้งในระดับจังหวัด
และระดับภาคโดยเป็นการตอบสนองความ 
ต้องการในแต่ละพ้ืนที	่ได้แก่	แผนงานบูรณาการ 
ส่งเสริมการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น	 แผนงานบูรณาการสร้างเสริม 
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	 
แผนงานบรูณาการเสริมสร้างความเข้มแขง็และ 
ย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ	 และ	 
(5)	 งบประมาณรายจ่ายกระทรวง/หน่วยงาน	 
(Function)	เป็นแผนงานทีด่�าเนินการตามหน้าที ่
ความรบัผดิชอบประจ�าตามกฎหมายจัดตั้งของ 
หน่วยงานน้ันๆ	ได้แก่	แผนงานบุคลากรภาครฐั	 
แผนงานพ้ืนฐาน	 และแผนงานยุทธศาสตร	์ 
ซึง่ในปัจจบัุนแนวโน้มงบประมาณกลุ่ม	Function	 
จะลดลง	และกลุม่	Agenda	และ	Area	จะเพ่ิมขึน้	 
โดยมีการจัดท�าดังนี้
  1. กระบวนกำรจัดท�ำงบประมำณ 
	 	 	 1.1	 การวางแผนงบประมาณ	 คือ	 
การทบทวนงบประมาณ	 เพ่ือน�ามาประกอบ 
การจัดท�างบประมาณ	 ได้แก่	 รายงานผลการ 
ปฏิบัตงิานและการใช้จ่ายงบประมาณปีทีผ่่านมา	 
รายงานการวเิคราะห์ระดบัความส�าเร็จของการ 
ด�าเนินงาน	(Part)	การทบทวน/ปรับปรุง	เป้าหมาย	 
กลยทุธ์	ผลผลติ	กจิกรรม	ตวัช้ีวดั	และการวางแผน 
งบประมาณ	โดยจัดท�าข้อเสนอวงเงนิงบประมาณ 
เบ้ืองต้น	จดัท�างบประมาณในลกัษณะบูรณาการ	 
การก�าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�าปี	 และการจัดท�ายุทธศาสตร์ 
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	โดยส�านัก 

งบประมาณ	 ส�านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ	 สภาความม่ันคง	 ร่วมกัน 
ก�าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
ให้สอดคล้องนโยบายส�าคัญต่างๆ	ของประเทศ
	 	 	 1.2	 การจดัท�างบประมาณ	ประกอบด้วย	 
การจัดท�าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์	 
การจดัท�าค�าของบประมาณ	การพจิารณาค�าขอ 
งบประมาณ	การจัดท�าร่าง	พ.ร.บ.	งบประมาณ	 
และการเสนอร่าง	พ.ร.บ.	งบประมาณ
	 	 	 1.3	 การอนุมัตงิบประมาณ	ประกอบด้วย	 
การพิจารณาร่าง	พ.ร.บ.	งบประมาณโดยฝ่าย 
นิติบัญญัติ	การตรา	พ.ร.บ.	งบประมาณรายจ่าย 
ประจ�าปี	
	 	 	 1.4		ก า ร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ	 
ประกอบด้วย	 การจัดท�าแผนปฏิบัติงานและ 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ	 ซึ่งเดิมหน่วยงาน 
มักไม่ให้ความส�าคัญในกระบวนการน้ี	 แต่ 
ในปัจจุบันรัฐบาลให้ความส�าคัญในเร่ืองการ 
เบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ	 จึงได้ก�าหนดมาตรการเพิ่ม 
ประสทิธภิาพการใช้จ่ายงบประมาณ	โดยก�าหนด 
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละ 
ไตรมาส	 การก�าหนดระยะเวลาในการก่อหน้ี 
ในรายจ่ายลงทุนให้แล้วเสร็จภายในไตรมาส	 1	 
เป็นต้น
	 	 	 1.5	 การติดตามประเมินผล	เพื่อเป็น 
เคร่ืองมือในการวัดผลการด�าเนินงาน	ซึง่ประกอบด้วย 
การตดิตามผลการด�าเนินงาน	และการประเมนิผล
  2. กำรจัดท�ำงบประมำณบูรณำกำรเชิง 
ยุทธศำสตร์ 
  มีวัตถุประสงค ์ เ พ่ือให ้การจัดสรร 
งบประมาณตามนโนบายส�าคัญต่างๆ	ของประเทศ 
ที่มีการด�าเนินงานตั้งแต่	 2	 หน่วยงานขึ้นไป	 
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มีเป้าหมายและวัตถปุระสงค์การด�าเนินงานทีม่ ี
ความเช่ือมโยง	สอดคล้องสนับสนุนซึง่กนัและกนั	 
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	คุ้มค่าและไม่ซ�า้ซ้อน	 
ทั้งนี้	แนวทางการจัดท�างบประมาณบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตร์	ประกอบด้วย	
	 	 	 2.1	 การก�าหนดกรอบการจัดท�า 
งบประมาณ	ซึ่งประกอบด้วย	ขอบเขต	หลักการ	 
วตัถปุระสงค์	เป้าหมาย	แนวทางการด�าเนินงาน	 
ตัวช้ีวัด	 หน่วยงาน	 โครงการ	 กิจกรรม	 และ 
แนวทางในการติดตามประเมินผล	
	 	 	 2.2	การจัดท�าค�าของบประมาณ 
ในแผนงานบูรณาการ	 โดยต้องก�าหนดภารกิจ 
บูรณาการอย่างน้อยเป็นในระดับโครงการของ 
หน่วยงานให้สอดคล้องและเช่ือมโยงไปสู่การ 
บรรลุเป้าหมายแผนงานบูรณาการ	 เพื่อให้การ 
จัดสรรงบประมาณมีความสอดคล ้องกับ 
ความต้องการของประชาชนในการแก้ไขปัญหา	 
ตลอดจนมีการวางแผนแม่บทระยะปานกลาง 
และระยะยาว	 เพ่ือการพัฒนาตามแผนงาน 
บูรณาการให้มีความต่อเนื่อง	
	 	 	 2.3	การด�าเนินงานตามโครงการ/ 
กิจกรรม	 ที่ก�าหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ 
ต้องสอดคล้องและส่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย 
ของแผนงานบูรณาการ	มีความพร้อม	ทั้งด้าน 
บุคลากร	 เคร่ืองมือ	 อุปกรณ์	 พ้ืนที่ด�าเนินการ	 
และการบริหารจดัการทีจ่ะด�าเนินงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ	 การด�าเนินการร่วมกันภายใต ้
แผนงานบูรณาการจะต้องมีความเป็นเอกภาพ	 
ประสาน	สอดคล้อง	และมค่ีาใช้จ่ายเป็นไปตาม 
หลัก เกณฑ ์มีการติดตามประเ มินผลที่ มี 
ประสิทธิภาพ
  3. กำรจัดท�ำงบประมำณจังหวัดและ 
กลุม่จังหวดัแบบบรูณำกำร มหีลกัการส�าคัญ	คือ	

	 	 	 3.1	 ความสอดคล้องและเช่ือมโยง	 
คือความสอดคล้องระหว่างนโยบายการพัฒนา 
ประเทศ	นโยบายรัฐบาลและความต้องการของ 
ประชาชนในพื้นที่
	 	 	 3.2	การบูรณาการ	คือ	การบรูณาการ 
ต้ังแต ่กระบวนการวางแผน	 การก�าหนด 
ยุทธศาสตร์	 การบริหารงานตามแผนและ 
ยุทธศาสตร์	การบูรณาการระหว่างแผนงานและ 
งบประมาณ	 รวมทั้งการบูรณาการระหว่าง 
ภาครัฐ	ภาคท้องถิ่น	ภาคธุรกิจ	ภาคประชาชน
	 	 	 3.3	การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 
โดยผู้ว่าราชการจงัหวดัท�าหน้าทีเ่ป็นผู้ประสาน 
และสร้างการมีส ่วนร ่วม	 โดยเปิดโอกาส 
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการก�าหนด 
ยุทธศาสตร ์และจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด	 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนภายใน 
จงัหวัดตระหนักถงึบทบาทและความรับผิดชอบ																		 
ต่อการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ	
	 	 	 ทั้งน้ี	 ได้มีการประกาศใช้พระราช- 
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด	 แบบบูรณาการ	 พ.ศ.	 2551	 เพ่ือ 
ก�าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ	 และเงื่อนไขในการ 
จดัท�าแผนและงบประมาณ	และการบริหารงาน 
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	 โดยก�าหนดให้ม ี
องค์กรในการบริหารงานจังหวดั	และกลุม่จงัหวดั 
แบบบูรณาการ	3	ระดับ	คือ	(1)	คณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุม่จงัหวดั 
แบบบูรณาการ	(ก.น.จ.)	ซึง่มนีายกรัฐมนตรีเป็น 
ประธาน	เลขาธิการ	ก.พ.ร.	เป็นกรรมการและ 
เลขานุการ	(2)	คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ	 (ก.บ.จ.)	 ซึ่งมีผู ้ว่าราชการ 
จังหวัดเป็นประธาน	 หัวหน้าส�านักงานจังหวัด	 
เป็นกรรมการและเลขานุการ	และ	(3)	คณะกรรมการ 
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บรหิารงานกลุม่จังหวัดแบบบูรณาการ	(ก.บ.ก.)											 
ซึ่งมีผู้ว่าราชการหัวหน้ากลุ่มเป็นประธาน	และ 
ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งข้าราชการ 
กระทรวงมหาดไทย	เป็นกรรมการและเลขานุการ	
  กำรจัดท�ำงบประมำณจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด มีขั้นตอนดังนี้
  1.	 การก�าหนดกรอบวงเงนิของงบประมาณ	 
จะพิจารณาจากจ�านวนประชากรพ้ืนที่	 GDP					 
สภาพปัญหาและความต้องการ	รวมทั้งจุดเน้น 
การพัฒนาของพื้นที่นั้นๆ
	 	 2.	การขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด	 หน่วยราชการระดับ 
จังหวัดเป็นผู ้ขอรับการจัดสรรงบประมาณ	 
งบประมาณภาค	(แผนงานบรูณาการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งและย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศ)	 ทั้งหน่วยราชการระดับจังหวัดและ 
ส่วนราชการระดับกรมในส่วนกลางสามารถ 
ขอรับการจัดสรรงบประมาณได้
	 	 3.	การจัดท�าค�าของบประมาณจังหวัด	 
(การเขียนโครงการ)	 หน่วยงานต้องบรรจุ 
โครงการกจิกรรมในแผนพัฒนาจงัหวดัโดยต้อง 
ค�านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ 
จังหวัดและควรให้ความส�าคัญในกรอกข้อมูล 
ตามแบบฟอร์มรายละเอยีดจ�าแนกตามงบรายจ่าย	 
(เช่น	 งบด�าเนินการ	 งบลงทุน	 งบอุดหนุน	 
งบรายจ่ายอื่น	งบบุคลากร)
	 	 4.	การพิจารณาและวิเคราะห์โครงการ 
ของส�านักงบประมาณ	มีเกณฑ์ในการพิจารณา	 
ได้แก่	ทีม่าและความต้องการของกลุม่เป้าหมาย 
ความสอดคล้องของเป้าหมาย	ผลผลติกบัความ 
ต้องการของกลุ ่มเป ้าหมายหรือนโยบาย/ 
ยุทธศาสตร์	ความคุ้มค่าของโครงการ	ทางเลอืก 
การด�าเนินการและความเหมาะสมของเทคโนโลยี 

ทีน่�ามาใช้	วิธกีารและแผนการด�าเนินงาน	รวมทัง้ 
ศักยภาพและความพร้อมในการด�าเนินการ
 4. กำรจัดท�ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ�ำปี  
รัฐบาลให้ความส�าคัญกับงบประมาณในมิติ 
พ้ืนที่เป็นอย่างมาก	 ส�านักงานยุติธรรมจังหวัด 
จะต้องด�าเนินการเพ่ือให้โครงการ/กิจกรรม 
ได้บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด	 โดยประสาน 
การด�าเนินการกับส�านักงานจังหวัดซึ่งเป็น 
ฝ่ายเลขานุการของ	 ก.บ.จ.	 ทั้งน้ี	 โครงการ	 
ด้านกระบวนการยุติธรรมจะสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัดด้านความม่ันคง	 โดย 
โครงการ/กิจกรรมที่เสนอ	 เพ่ือบรรจุในแผน 
พัฒนาจังหวัด	 ควรเป็นภารกิจซึ่งแสดงให้เห็น 
ถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ	 รวมทั้งไม่ใช ่
โครงการที่ตอบสนองต่อบทบาทภารกิจพ้ืนที ่
ของหน่วยงาน	ดงัน้ัน	การจัดท�าค�าของบประมาณ 
เชิงบูรณาการ	ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด	 
เช่น	การสร้างการรบัรู้กฎหมาย	และการขับเคลือ่น 
กรอบแนวทางการป้องกันอาชญากรรม	จึงเป็น 
ภารกิจที่ส�าคัญของส�านักงานยุติธรรมจังหวัด 
ในฐานะฝ่ายเลขานกุารของ	กพยจ.	ทีต้่องจดัท�า 
โครงการเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด	 และ 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจังหวัด	เพ่ือให้เกดิ 
การขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ต่อไป

ผลกำรด�ำเนินงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร 
บริหำรงำนยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.)
	 ข ้อมูลจากการจัดท�ารายงานประจ�าป  ี
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
แห่งชาติ	พ.ศ.	2561	(ข้อมูล	ณ	มกราคม	2562)	 
สรุปผลการด�าเนินงานตามแนวทางขับเคลื่อน	 
ดังนี้
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 1. มีกำรแต่งตั้ง กพยจ.	 มีค�าสั่งแต่งต้ัง	 
กพยจ.	ครบทั้ง	76	จังหวัดเรียบร้อยแล้ว	
 2. มีกำรประชุม กพยจ. คร้ังที ่1/2560 พบว่า 
ทั้ง	76	จังหวัดจัดการประชุมและได้รายงานผล 
การด�าเนินงานมายังกระทรวงยุติธรรมตาม 
ก�าหนด	
 3. มีกำรจัดท�ำแผนกำรประชมุคณะกรรมกำร  
กพยจ. 
	 	 -	 มีแผนประชุม	 กพยจ.	 ทุกเดือน	 
จ�านวน	6	จังหวัด	
	 	 -	 มีแผนประชุม	 กพยจ.	 2	 เดือน/คร้ัง	 
จ�านวน	17	จังหวัด	
	 	 -		มีแผนประชุม	 กพยจ.	 3	 เดือน/คร้ัง	 
จ�านวน	53	จังหวัด	
 4. ผลกำรจัดสรรงบประมำณเชิงบูรณำกำร 
ในระดับจังหวดัและกลุม่จังหวดั ประจ�ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 
	 	 -	 8	 จังหวัด	 ได้รับจัดสรรงบประมาณ	 
คือ	พะเยา	แม่ฮ่องสอน	หนองคาย	ลพบุรี	ราชบุรี	 
นนทบุรี	สมุทรสาคร	และเพชรบุรี	รวมจ�านวน	 
3,178,400	บาท
	 	 -	 42	 จังหวัด	 ได ้บรรจุแผนงาน/ 
โครงการในแผนงบประมาณฯ	 แต่ไม่ได้รับ 
จัดสรร
	 	 -	 26	จงัหวดัยงัไม่มแีผนงาน/โครงการ 
บรรจุในแผนงบประมาณฯ	
	 เมือ่จ�าแนกลกัษณะแผนงาน/โครงการ	พบว่า	 
ส่วนใหญ่เป็นแผนงาน/โครงการด้านการสร้าง 
การรับรู้และความเข้าใจ	รองลงมาเป็นด้านการ 
ป้องกนัอาชญากรรมการสร้างความปรองดอง/ 
การป้องกันความขัดแย้ง	 การบูรณาการความ 
ร่วมมอืในการด�าเนินงานและด้านสทิธมินุษยชน 
ตามล�าดับ	ทั้งนี้	จากผลด�าเนินงานข้างต้น

	 จึงกล่าวได้ว่ากลไกคณะกรรมการพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด	 (กพยจ.)	 
ได้เร่ิมต้นขับเคลือ่นอย่างเป็นรูปธรรมเรียบร้อยแล้ว	 
การด�าเนินการภายหลงัจากน้ี	คือการผลกัดนัให้ 
กจิกรรมตามภารกจิเป็นแผนงาน/โครงการหลกั/ 
งานประจ�าในแผนพัฒนาจังหวัดและได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการในระดับ 
จังหวัดและกลุ ่มจังหวัดอย่างต่อเน่ืองและ 
ครบทกุจงัหวัดเพือ่ให้การอ�านวยความยุติธรรม 
แก ่ประชาชนในพ้ืนที่ ได ้อย ่างทั่ วถึ งและ 
มีประสิทธิภาพต่อไป

	สรุป

	 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุตธิรรม 
ระดับจงัหวัด	(กพยจ.)	มทีีม่าจากคณะอนุกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติว่าด้วย 
งานคุมประพฤตแิละยุตธิรรม	โดยกรมคุมประพฤต	ิ 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการ 
จงัหวดัทีไ่ด้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ	 
ยุติธรรมจังหวัด	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 
ระดับจังหวัด	(กพยจ.)	เมื่อวันที่	18	กรกฏาคม	 
2560	เพื่อเป็นกลไกการอ�านวยความยุติธรรม																						 
และประสานความร่วมมือในระดับจังหวัด
	 มีภารกิจหน้าที่ส�าคัญในการเสนอแผนการ 
ด�าเนินการไปสู ่แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด	 
แผนพัฒนาจังหวดั	และแผนพัฒนากลุม่จงัหวัด	 
รวมทั้งบูรณาการงบประมาณในระดับพ้ืนที ่
โดยการจัดท�างบประมาณ	Area	Base	การขอ 
งบประมาณเป็นกลุ่มจังหวัด	 บูรณาการความ 
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ	องค์กรเอกชน	 
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และประชาชนในการแก้ไขฟื้นฟู	 ติดตามดูแล	 
ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท�าผิดในชุมชน 
ทีเ่หมาะสมในจงัหวดั	เสรมิสร้างให้ประชาชนใน 
จังหวัดเข้าถึงการบริการของกระทรวงยุติธรรม	 
การสร้างความปลอดภัยในชีวิต	 และทรัพย์สิน 
ตามกรอบการป้องกนัอาชญากรรม	และประสาน	 
ก�ากับ	 ดูแลเกี่ยวกับการเช่ือมโยงฐานข้อมูล 
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด	 ซึ่งได้มีการ 
ด�าเ นินการขับเคลื่อนอย ่างเป ็นรูปธรรม 
เรียบร้อยแล้ว

	บรรณานุกรม

ส�านักงานกิจการยุติธรรม.	 (2560).	 รายงาน 
สรุปการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเพ่ือขบัเคลือ่น 
ยุติธรรมจังหวัด:	ภารกจิ	และ	กพยจ.	สมัมนำ 
เชิงปฏบัิตกิำรเพ่ือขบัเคลือ่นยตุธิรรมจงัหวัด:  
ภำรกิจ และ กพยจ. นนทบุรี.

ส�านักงานกิจการยุติธรรม.	 (2561).	 รายงาน 
การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหาร 
งานยุติธรรมแห่งชาติ	(กพยช.)	คร้ังที	่1/2561.	 
กำรประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำร 
งำนยุติธรรมแห่งชำติ (กพยช.). กรุงเทพฯ.

ส�านักงานกจิการยุตธิรรม.	(2561).	รายงานการ 
ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ	 (กพยช.)	 ครั้งที่	 4/2561.	 
กำรประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำร 
งำนยุติธรรมแห่งชำติ (กพยช.). กรุงเทพฯ.

_19-0321(105-120)P6.indd   120 5/9/62 BE   2:20 PM



121

	บทคัดย่อ

	 บทความเร่ืองน้ีมุง่เน้นกล่าวถงึ	วกิฤตการณ์การทจุริตเงนิอดุหนุนวดัทีเ่ป็น 
เงนิงบประมาณของรัฐ	ทีเ่บิกจ่ายเพ่ือเก้ือหนุนวัดในการด�าเนินการทางศาสนา	 
โดยมจุีดประสงค์เพ่ือ	1.	เพ่ือไปปฏิบัตบูิรณะซ่อมแซม		2.	เพ่ือการเผยแผ่ด�าเนิน 
กจิกรรมทางศาสนา	3.	เพ่ือการศกึษาพระปริยัติธรรม	แต่มีการเบิกจ่ายไม่เป็นไป 
ตามความเป็นจริง	มกีารทจุริตโดยมเีจ้าหน้าทีภ่ายในส�านักพระพุทธศาสนา 
รู้เห็นเป็นใจ	โดยให้วัดร่างงบประมาณทีต้่องการอดุหนุนโดยมกีารบวกงบเพ่ิม 
จากที่ต้องการจริง	คิดเป็น	 1	ต่อ	3	หรือวัดรับเงินอุดหนุนร้อยละ	25	ส่วน 
เจ้าหน้าทีใ่นส�านักพุทธศาสนาแห่งชาต	ิ(พศ.)	รับส่วนต่างร้อยละ	75	จากน้ัน 
จะส่งค�าร้องของบประมาณให้ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 (พศ.)	 
พิจารณา	เมื่อค�าร้องขอได้รับการอนุมัติ	วัดจะต้องเบิกเงินในส่วนร้อยละ	75	 
ให้กบัเจ้าหน้าที	่พศ.	เกดิเป็นการทจุริตข้ึนในโครงการน้ี	รวมถึงการน�ามาตรการ 
ทางกฎหมายเข้ามาก�ากับดูแลวัด	 และการน�าแนวทางการบริหารจัดการ 
รายงานบัญชีทางการเงนิของวัด	เพ่ือให้วัดมีการบริหารจัดการทางด้านการเงนิ 
ที่มีประสิทธิภาพ	 มีความโปร่งใส	 สามารถตรวจสอบได้	 และเพ่ือเป็นการ 
ป้องกัน	และไม่ให้เกิดช่องว่างที่เอื้อต่อการทุจริตอย่างที่เป็นปัญหาขึ้นมา
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	 บทความเรื่องนี้	เป็นการศึกษาทางเอกสาร	 
โดยศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูตามพระราชบัญญัต ิ
คณะสงฆ์	พ.ศ.	2508	ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์	 
บทความ	วารสาร	รายงานการวจัิย	โดยน�าข้อมลู 
ทีไ่ด้มาเรยีบเรียง	โดยวธิพีรรณนาและวเิคราะห์

ค�ำส�ำคัญ : การทุจริต,	เงินทอนวัด

 Abstract

 The article focuses on the crisis of  
Corruption	in	Thai	Buddhist	temple,	which	 
the state budget is disbursed to support  
the	temple	in	religious	operations	with	the	 
purpose	1.	Restoration	2.	Propagation	for	 
carry	out	the	religious	activities	3.	For	the	 
study of Buddhist Scriptures but there is a  
corruption	by	a	staff	within	the	Bureau	of	 
Buddhism that let the temple drafts the  
subsidy	budget	which	increase	in	ratio	of	1:3	 
or	25	percent.	The	staff	acquires	75	percent	 
of	the	difference.	Then	submit	the	budget	 
request	 to	 National	 Office	 of	 Buddhism.	 
When	the	request	is	approved,	the	temple	 
will	have	to	withdraw	75	percent	of	the	money	 
to	the	staff.	Therefore,	it	caused	corruption	 
in	 this	 project.	 In	 addition,	 takes	 Legal	 
measures to supervise the temples and  
conduct the management of the temple  
financial accounting report to the temple  
to	 have	 effective	 financial	 management,	 
transparency,	and	be	able	to	inspect	and	 
to prevent the gap that is conducive to  

corruption.
	 In	 this	 study,	 documentary	 research	 
whereby	 the	 author	 of	 this	 research	 has	 
studied and analyzed data form the Act on  
The	 Sangha	 Act	 B.E.2505,	 newspapers,	 
theses,	journal	articles,	and	research	reports.		 
In	 so	 doing,	 the	 author	 describes	 and	 
qualitatively	analyzed	the	data	collected.

Keywords :	Corruption,	The	Corruption	 in	 
Thai Buddhist Temple

	บทน�า

	 ศาสนาเป็นลัทธิความเช่ือของมนุษย์ที่ม ี
แบบแผน	มหีลกัในการแสดงหลกัธรรม	ค�าสอน	 
ความเช่ือ	 ข้อก�าหนดต่างๆ	 เกี่ยวกับสิ่งที่ถูก 
หรือสิ่งที่ผิด	 สิ่งที่ควรท�าหรือสิ่งที่ไม่ควรท�า	 
ศาสนาน้ันเป็นตัวก�าหนดค่านิยม	 ความเช่ือ	 
วัฒนธรรม	 วิธีการปฏิบัติ	 วิธีการด�าเนินชีวิต 
ของมนุษย์	 ให้เป็นไปตามหลักการและค�าสอน 
ของศาสนา	ซึง่ศาสนาในโลกนีมี้มากมายหลากหลาย 
ศาสนา	 หลากหลายความเช่ือ	 มนุษย์ น้ัน 
สามารถเลอืกทีจ่ะนับถือศาสนาได้ตามความเช่ือ	 
ความศรัทธาทีม่แีก่หลกัค�าสอนของศาสนาน้ันๆ		 
ซึ่งมนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีศาสนาติดตัว	 
ให้ยึดถือปฏิบัติตามหลักค�าสอน	โดยมีรากฐาน 
จากการทีค่รอบครัวของตนได้นับถือมาต้ังแต่แรก
	 ศาสนาในประเทศไทยน้ันมีหลากหลาย 
ศาสนา	 แต่ศาสนาที่คนไทยให้ความนับถือ 
มากที่สุด	คือ	ศาสนาพุทธ	ซึ่งเป็นศาสนาหลัก 
ประจ�าชาต	ิโดยมหีลกัค�าสอนทีส่อนให้ละเว้นจาก 
ความช่ัวทัง้ปวง	ให้ท�าความด	ีและมจิีตใจทีส่ะอาด	 
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โดยหลักค�าสอนเหล่าน้ีถูกอบรม	 ปลูกฝังต้ังแต่ 
ยังเยาว์วัยให้เป็นคนด	ีไม่ท�าความช่ัว	รู้จักช่วยเหลอื 
แบ่งปันผูอ้ืน่	ถอืศลี	รักษาศลี	5	ท�าบุญสัง่สมบุญ	 
เวลาตายจะได้ข้ึนสวรรค์	ถ้าท�าช่ัวจะต้องลงนรก	 
จงึก่อให้เกดิความกลวัการตกนรก	เพราะการถกู 
ปลูกฝังเหล่าน้ี	 ส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็น 
เมืองวถิแีห่งชาวพุทธ	ท�าให้คนไทยเป็นคนจิตใจด	ี 
มีความโอบอ้อมอารี	 รักสงบ	 เมื่อมีปัญหาจึง 
ช่วยเหลือและแบ่งปันสิ่งต่างๆ	ให้แก่กัน	มีการ 
ชักชวนกันไปท�าบุญในวันส�าคัญต่างๆ	 ทาง 
พระพทุธศาสนาด้วยความศรัทธาในหลกัค�าสอน 
ของพระพุทธศาสนาเพ่ือเป็นการสั่งสมบุญ	 
การมส่ีวนร่วมในการพัฒนา	อปุถมัภ์	และบ�ารุงวัด 
ในรูปแบบต่างๆ	 แต่ที่นิยมท�ากันมาก	 คือ	 
การบริจาคเงินเข้าวัดเพ่ือช่วยเหลือปัจจัยด้าน 
ต่างๆ	 แก่ทางวัด	 โดยถือว่าการบริจาคทรัพย ์
เป็นการท�าบุญและท�านุบ�ารุงศาสนา	 พบว่า 
วัดมีเงินหมุนเวียนในรูปแบบของรายได้และ 
รายจ่ายของวดัอยู่ประมาณ	100,000	-	120,000	 
ล้านบาทต่อปี	(ณดา,	2555)
	 นโยบายสาธารณะ	เป็นแนวทางการด�าเนิน 
กิจกรรมของรัฐบาล	 ที่รัฐบาลได้ก�าหนดข้ึน 
เพื่อแก้ปัญหา	บรรเทาปัญหา	และ/หรือป้องกัน 
ปัญหาต่างๆ	 ตามภาระหน้าที่ของรัฐบาล	 
โดยการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นจะมีความ 
ชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากน้อยเพียงใด	ย่อมขึน้อยู่ 
กับผู้ก�าหนด	นั้นก็คือรัฐบาล	โดยทั่วไปนโยบาย 
ระดับชาติมักมีลักษณะครอบคลุมกว้างขวาง	 
ครอบคลมุกจิกรรมต่างๆ	มากมาย	เกีย่วข้องกบั 
หน่วยงานรัฐบาล	 ทุกกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 
ในทกุระดบั	แต่กยั็งขาดความช้ีชัดเฉพาะเจาะจง	 
จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการรับ 
นโยบายระดับชาติมาก�าหนดเป็นนโยบาย 

ระดับล่างให้สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ	 
บางคร้ังจึงท�าให้นโยบายบางนโยบายมีช่องว่าง 
หรือช่องโหว่ที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันได้	 
จึงขอยกตัวอย ่างนโยบายเงินอุดหนุนวัด 
ของส�า นักงานพระพุทธศาสนาแห ่งชาติ	 
ที่เกิดปัญหาการทุจริตขึ้นมา	(ศุภชัย,	2552)
	 เน่ืองจากวัดเป็นองค์การที่ไม่แสวงหาก�าไร	 
โดยมีส�านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติท�าหน้าที ่
ก�ากับดูแล	 ซึ่งจะมีการจัดสรรงบที่เรียกว่า 
“เงินอุดหนุน”	 ที่จ่ายให้กับวัดในประเทศไทย	 
โดยการของบเหล่าน้ีมีเพื่อจุดประสงค์	 ดังน้ี	 
1.	เพ่ือไปปฏบัิตบูิรณะซ่อมแซม	2.	เพ่ือการเผยแผ่ 
ด�าเนินกิจกรรมทางศาสนา	 3.	 เพ่ือการศึกษา 
พระปริยัตธิรรมโดยวธิกีารทจุริตจะเป็นในรูปแบบ 
ทีว่่า	เมือ่จะมกีารโอนเงนิอดุหนุนจากส่วนกลาง	 
(พศ.)	ไปวดั	จะมผู้ีเกีย่วข้องหรือเจ้าหน้าทีจ่าก	พศ.	 
ไปเสนอข้อตกลงงบอุดหนุนวัด	 และให้วัด 
ร่างงบประมาณที่ต้องการอุดหนุนโดยมีการ 
บวกงบเพิ่มจากที่ต้องการจริง	คิดเป็น	1	ต่อ	3	 
หรือวัดรับเงินอุดหนุนร ้อยละ	 25	 ส ่วน 
เจ้าหน้าที่	พศ.	รับส่วนต่างร้อยละ	75	จากนั้น 
จะส่งค�าร้องของบให้ส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาตพิิจารณา	เมือ่ค�าร้องขอได้รับการอนุมตัิ	 
วัดจะต้องเบิกเงินในส่วนร้อยละ	 75	 ให้กับ 
เจ้าหน้าที่	 พศ.	 หรือเรียกว่า	 เงินทอนวัด	 
และจากการตรวจสอบข้อมูลเงินงบประมาณ 
ส�านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาต	ิปี	2555	-	2559	 
ทีม่กีารเบกิจ่าย	33	วดั	พบว่าวดัทีเ่ข้าข่ายทจุริต	 
12	วัด	อยู่ในพืน้ทีภ่าคเหนือ	6	วัด	ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ	3	วัด	ภาคกลาง	2	วัด	และภาคใต้	 
1	วัด	สูญเงินไปกว่า	60.5	ล้านบาท	 (ไทยรัฐ,	 
2561)
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	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว	 ผู้เขียนจึงเห็นว่า 
เป็นสิ่งที่ส�าคัญอย่างย่ิงต่อการศึกษามาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขการทจุริตโครงการเงนิอดุหนุนวดั	 
ซึ่งการที่วัดจัดกิจกรรมทางพุทธศาสนา	 และ 
ความเช่ือทีค่รบครัน	เช่น	การท�าบุญ	การใบ้หวย	 
การสะเดาะเคราะห์	การนอนโลงศพเสริมชะตา 
ต่อชีวิต	การบริจาคโลงศพ	ซึ่งรูปแบบกิจกรรม 
ทางศาสนาเหล่าน้ี	เป็นการเปิดช่องโอกาสให้กบั 
อาชญากรหรือตัววัดเองที่อาศัยความเช่ือ 
ความศรัทธาเหล่าน้ีมาสร้างเป็นเม็ดเงินให้กับ 
ทางวัดหรือตัวอาชญากรได้อย่างง่ายดาย	และ 
การได้รับเงนิอดุหนุนจากรัฐบาล	โดยมสี�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป ็นผู ้ รับผิดชอบ 
ด�าเนินการ	แต่ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ
ทีม่อี�านาจปกป้องดแูลพระพุทธศาสนา	ท�าให้วัด 
และพระพุทธศาสนาเสื่อมลงโดยอาศัยระบบ 
การจ่ายเงินที่หละหลวม	 ขาดการตรวจสอบ	 
จึงเกิดการทุจริตขึ้นมา	 ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้ 
ฝังรากลึกและส่งผลกระทบต่อสังคมไทย
	 การศึกษาคร้ังน้ี	 ผู้ศึกษาได้ใช้การวิจัยทาง 
เอกสาร	(Documentary	Research)	ในการศกึษา 
วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น	 โดยใช้ข้อมูล 
ทางเอกสารจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	 
พ.ศ.	2505	หนังสอืพิมพ์	วทิยานิพนธ์	บทความ	 
วารสาร	 รายงานการวิจัย	 โดยมีวัตถุประสงค ์
เพือ่ทราบถงึสภาพปัญหาการทจุริตในโครงการ														 
เงินอุดหนุนวัด	และแนวทางในการแก้ไขปัญหา

	ภารกิจและเป้าหมายของโครงการ 

	 เงินอุดหนุนวัด

 โครงกำรเงินอุดหนุนวัด
	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 (พศ.)	 
มีหน้าที่ส�าคัญหลายประการ	 เช่น	 การก�าหนด 

นโยบาย	และมาตรการในการท�านุบ�ารุงพุทธศาสนา	 
รวมถึ งศาสนสถานและศาสนวัตถุทาง 
พระพุทธศาสนา	และจัดการวัดร้าง	สนับสนุน 
ส ่งเสริมการเผยแพร ่พระพุทธศาสนาทั้ง 
ในประเทศและต่างประเทศ	ทัง้น้ีการท�านุบ�ารุง 
พระพุทธศาสนา	ส�านักงาน	พศ.	จะได้รับงบประมาณ 
จากรัฐบาลในการสนับสนุนพระพุทธศาสนา	 
ผ่านโครงการที่เรียกว่า	“เงินอุดหนุนวัด”
	 หลักเกณฑ์ส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติว ่าด้วยการขอและการจัดสรรเงิน 
อดุหนุนบรูณปฏสิงัขรณ์วดั	ประจ�าปีงบประมาณ	 
2558	เพือ่ให้การจัดสรรเงนิงบประมาณแผ่นดิน	 
ประเภทอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย	 สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาวัด 
ให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนตามนโยบายของทาง 
รัฐบาล	และให้การสนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์ 
ของมหาเถรสมาคม	ส�านักงานพระพทุธศาสนา 
แห่งชาติได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้
	 1.	 วดัทีจ่ะขอเงนิอดุหนุนบรูณปฏสิงัขรณ์วดั 
จะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะ	ดังนี้
	 	 1.1	 เป็นวัดที่ได้รับอนุญาตให้ต้ังเป็นวัด 
ตามกฎหมาย	มช่ืีอในทะเบียนวดัของส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	
	 	 1.2	 เจ้าอาวาสได้ด�าเนินการปกครองวัด 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 และค�าสั่ง 
ของมหาเถรสมาคมกับได ้ปฏิบัติตามแบบ 
ธรรมเนียมของทางราชการมาด้วยดี
	 	 1.3	พระสงฆ์และประชาชนทีข้ึ่นกบัวัดน้ัน	 
ได้เอาใจใส่ในการพัฒนาวัดตามโครงการ 
พัฒนาวัดให ้เป ็นศูนย ์กลางของชุมชนของ 
ทางราชการ
	 	 1.4	ทาง วัด มี เ งิ นทุนในการ บูรณะ 
หรือก่อสร้างเสนาสนะที่จะขอรับเงินอุดหนุน 
บูรณปฏิสังขรณ์วัดหรือได้จัดหาวัสดุก่อสร้าง	 
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หรือได้ลงมือก่อสร้างไว้แล้วอย่างน้อย	 1	 ใน	 3	 
ของงานก่อสร้างนั้น		
	 	 1.5	มี เ จ ้ าอาวาส 	 ห รือ รักษาการ 
เจ้าอาวาส	 ที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างถูกต้อง 
ตามกฎมหาเถรสมาคมและมพีระภกิษุ	สามเณร	 
อยู่จ�าพรรษา
	 2.	 วัดใดประสงค์จะขอรับเงินอุดหนุน 
บูรณปฏิสังขรณ์วัด	 ให้กรอกรายการตามแบบ 
การขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด	พร้อม 
แนบภาพถ่ายอาคารเสนาสนะที่จะบูรณะ 
หรอืก่อสร้าง	และภาพถ่ายบริเวณวดั	เสนอเรือ่ง 
ผ่านเจ้าคณะพระสังฆาธิการเจ้าสังกัดและ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองตามล�าดับ
	 ส�านักงานพระพทุธศาสนาจงัหวดั	รวบรวม 
รายงานการขอรับเงนิอดุหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดั	 
และจัดท�าบัญชีรายช่ือวัดที่ขอรับเงินอุดหนุน	 
ส่งส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติภายใน 
เวลาก�าหนด	 ทั้งน้ี	 ไม่รวมความไปถึงวัดที่ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตไิด้ตรวจพบ 
หรือพิจารณาว่ามีเหตุอันควรให้การสนับสนุน																		 
ตามนโยบายอีกส่วนหนึ่งต่างหาก
	 3.	 แนวทางการพิจารณาจัดสรรเงนิอดุหนุน 
บูรณปฏสิงัขรณ์วดั	มลี�าดบัความจ�าเป็นก่อนหลงั	 
ดังนี้
	 	 3.1	วดัทีจ่ะได้รับการอดุหนุนงบประมาณ 
ตามความจ�าเป็นเร่งด่วน
	 	 	 3.1.1	 วัดที่ประสบวินาศภัย
	 	 	 3.1.2	 วัดทั่วไป
	 	 	 3.1.3	 วัดที่เป็นโบราณสถานหรือ 
มีความส�าคัญทางประวัติศาสตร์/ท้องถิ่น
	 	 	 3.1.4	 วั ด ที่ เ ป ็ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
พระปริยัตธิรรมหรือเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการ 
เผยแผ่

	 4.	 ลักษณะของวัด
	 	 4.1	สถานที่ตั้ง
	 							 	 -	 พ้ืนที่อันตราย	 เช่น	 4	 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	 	 	
	 							 	 -	 พื้นที่ชายแดน
	 	 	 	 -	 พื้นที่ชนบท
	 	 	 	 -	 ชุมชนเมืองฯ	
	 5.	 เสนาสนะทีอ่ยู่ในเกณฑ์ได้รับการสนับสนุน 
งบประมาณ
	 	 5.1	อุโบสถ/วิหาร
	 	 5.2	กุฏิ
	 	 5.3	หอฉัน/ศาลาการเปรียญ
	 	 5.4	ห้องน�้า/สุขา
	 	 5.5	ถนน	ก�าแพงวัด	เขื่อน	 		
	 6.	 วัดทีไ่ด้รับเงนิอดุหนุนบูรณปฏิสงัขรณ์วัด	 
ต้องใช้จ่ายเงนิในการบูรณะหรือก่อสร้างเสนาสนะ 
ของวัดตามที่ระบุในหนังสือแจ้งผลการจัดสรร 
เงินอุดหนุนฯ	 ของส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ
	 7.	 การเบิกจ่ายเงนิอดุหนุนบูรณปฏิสงัขรณ์วดั	 
ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ	
	 ตามโครงการเงินอุดหนุนวัด	 ปัจจุบันมีวัด 
ทั่วประเทศทั้งหมด	 40,758	 วัด	 (กองพุทธ- 
ศาสนสถาน,	2560)	และในแต่ละปีส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจะได้รบัเงนิงบประมาณ	 
5,315	 ล้านบาทต่อปี	 ในจ�านวนน้ี	 เป็นเงิน 
อุดหนุนวัดถึงกว่า	4,671	ล้านบาท	หรือคิดเป็น 
ร้อยละ	 87	 ของงบประมาณทั้งหมด	 จากการ 
ตรวจสอบของส�านักงานต�ารวจกองบังคับการ 
กองปราบปรามการกระท�าผดิเกีย่วกบัการทจุริต 
และประพฤตมิชิอบ	หรือ	บก.	ปปป.	พบเส้นทาง 
การทุจริตเงินทอนวัดทั้งหมด	2	รูปแบบ	คือ	
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 1.		 มีวิธีการด�าเนินการโดยโอนเงินให้กับ 
ทางวัด	 โดยที่ทางวัดไม่ได้ท�าเร่ืองร้องขอเงิน 
อุดหนุนจากโครงการ	 หลังจากน้ันจะท�าการ 
เรียกเงินทอนจากวัด	 ยกตัวอย่างเช่น	 โอนเงิน 
ให้กับทางวัด	1	ล้านบาท	จะท�าการเรียกเงินคืน 
จากวัด	 75%	 หรือคิดเป็นเงิน	 750,000	 บาท	 
เหลอืเป็นเงนิทีว่ดัได้รับจริงประมาณ	250,000	 
บาท
	 2.	 มวีธิกีารด�าเนินการโดย	กลุ่มผู้กระท�าผดิ 
ท�าการเจรจากับทางวัดแต่ละแห่งโดยตรง	 
เพ่ือตกลงกบัวัดถงึเร่ืองการทอนเงนิส่วนเกนิทีว่ดั 
ท�าเร่ืองร้องขอไปยังส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ	 ซึ่งยอดเงินจะบวกเพ่ิมจากความ 
ต้องการจริงของวัดร้อยละ	 75	 ก่อนที่เงิน 
ดังกล่าวจะถูกเรียกคืนหรือโอนคืนให้กับกลุ่ม 
ผู้กระท�าผิด
	 จากการตรวจสอบข้อมูลเงินงบประมาณ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ปี	2555	-	 
2559	 ที่มีการเบิกจ่ายโครงการอุดหนุนเงินวัด	 
33	แห่ง	พบวดัทีเ่ข้าข่ายเสยีหายทจุริตเงนิทอนวัด	 
23	 แห่ง	 โดยโครงการเงินอุดหนุนวัดที่ส�านัก 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 จัดสรรให้วัดและ 
พระสงฆ์	มีอยู่	 3	ส่วน	คือ	 1.	 เงินอุดหนุนเพื่อ 
การบูรณปฏิสังขรณ์วดั	ประมาณ	500	ล้านบาท 
ต่อปี	2.	เงนิอดุหนุนเพ่ือการศกึษาพระปริยัตธิรรม	 
ประมาณ	1,200	ล้านบาทต่อปี	และ	3.	เงนิอดุหนุน 
เพ่ือการเผยแผ่พระพทุธศาสนา	ประมาณ	600	 
ล้านบาทต่อปี	จากการตรวจสอบของส�านักงาน 
กองบังคับการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ	 (บก.ปปป.)	 ในช่วง 
ปีงบประมาณ	2555	-	2560	พบความเสียหาย 
ประมาณ	 200	 ล้านบาท	 (ผู้จัดการออนไลน์,	 
2560)

	 ซึ่งปัญหาดังกล่าวมาจากปัญหาเร่ืองของ 
นโยบายทีมี่ไม่ได้มีการก�าหนดกฎเกณฑ์/เงือ่นไข 
ในการยืน่ของบสนบัสนุนไว้อย่างชัดเจน	จงึเป็น 
ผลต่อการน�านโยบายไปปฏิบัตใิห้บังเกิดผล	และ 
น�าไปสูก่ารทจุริตคอร์รัปชันในวงการพระพุทธศาสนา	 
ที่ทางวัดได้ท�าการย่ืนเร่ืองขอเงินงบอุดหนุนวัด 
ไม่เป็นไปตามความจริง	 และการเบิกจ่ายงบที ่
ไม่ชอบของข้าราชการในส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ	 โดยการปลอมแปลงข้อมูลความ 
ต้องการเงินสนบัสนนุวดั	รวมถึงการร่วมมอืกัน 
ฉ้อโกงระหว่างเจ้าหน้าที่ในส�านักงาน	พศ.	กับ 
ทางวัดต่างๆ	
	 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น	จงึมีความจ�าเป็น 
ที่วัดควรจัดท�าบัญชีเงินวัด	 เพ่ือให้เกิดการ 
ตรวจสอบได้	 รวมถึงมีการจัดท�ารายงานทาง 
การเงินที่ถูกต้อง	เปิดเผยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับรู้และตรวจสอบ	 จึงเป็นประเด็นที่ต้อง 
ศึกษาถึงการบริหารเงนิวัดไทยว่ามีรูปแบบ	วิธกีาร	 
และกระบวนการอย่างไร	 ถ้าหากวัดมีการ 
บริหารจัดการเงินที่ดีย่อมมีส่วนให้เกิดความ 
โปร่งใสในการบริหารเงิน	 สร้างความมั่นคง	 
ความเข้มแข็งให้แก่วัดทั้งด้านการเงิน	 และ 
ทางด้านความศรัทธา	 รวมถึงเป็นการป้องกัน 
การทุจริตที่เกิดขึ้นจากโครงการเงินอุดหนุนวัด 
อีกด้วย
 3. วิ เครำะห ์มำตรกำรในกำร จัดกำร 
ศำสนสมบัติวัด
  3.1 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร 
จัดกำรศำสนสมบัติวัด
	 	 “วดั”	ตามกฎหมายมีฐานะเป็นนิตบุิคคล 
อยู่ภายใต้การคุ้มครองแห่งพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์	 พ.ศ.	 2505	 ด้วยเหตุน้ี	 วัดจึงต้อง 
ด�าเนินกิจกรรมตามสิทธิและหน้าที่ภายใน 
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กรอบของวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล	 ถึงแม้ว่า 
การด�าเนินการของวัดเป็นการด�าเนินการใน 
กิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะเป็นหลักก็ตาม	 
นอกจากน้ี	 การที่วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงมี 
ความสามารถในการถือครองทรัพย์สินทั้งใน 
รูปแบบสงัหาริมทรัพย์	และอสังหาริมทรัพย์ด้วย 
ตนเองได้	และสามารถใช้สิทธิและหน้าที่ต่างๆ	 
ตามที่กฎหมายก�าหนดไว้	 แต่ก็เฉพาะสิทธิและ 
หน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�าหนดไว้เท่าน้ัน	จากสถานะ 
ทางกฎหมายของวดั	ย่อมส่งผลไปถงึการด�าเนินงาน 
และภาระหน้าทีข่องวัด	ในการด�าเนินกจิการต่างๆ	 
ของวัดให้ถูกต้องและเป็นไปตามที่กฎหมาย 
ก�าหนดไว้
	 	 ในปัจจบัุนวัดมกีารถอืครองศาสนสมบตั ิ
วัดและศาสนสมบัติกลางไว้เป็นจ�านวนมาก	 
ซึ่งการควบคุมการด�าเนินการเกี่ยวกับการจัด 
ประโยชน์ศาสนสมบัติทางพระพุทธศาสนา 
ให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามที่กฎหมาย 
ก�าหนดไว้เป็นเร่ืองส�าคัญ	 หากได้มีการบริหาร 
จัดการที่ถูกต้องและเหมาะสมตามที่กฎหมาย 
ก�าหนดไว้จะท�าให้เกิดประโยชน์ต่อทางวัด 
ในการสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้แก่วัด	 
รวมถงึเป็นการป้องกนัการหาประโยชน์โดยไม่ชอบ 
จากศาสนสมบัติทางพระพุทธศาสนาและเป็น 
การกระท�าท่ีผิดต่อกฎหมายด้วยศาสนสมบัติ	 
คือ	 ทรัพย์สินทุกชนิด	 ทั้งที่เป็นรูปธรรมและ 
นามธรรม	ทีเ่กีย่วข้องกบัพระพุทธศาสนา	รวมถึง 
ทรัพย์สินทางปัญญา	 ตามมาตรา	 40	 แห่ง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	2505	คือ
	 	 1.	 ศาสนสมบัติของวัด	 ให้เป็นอ�านาจ 
หน้าที่ของเจ้าอาวาสนั้นๆ	ตามมาตรา	37	แห่ง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์	 พ.ศ.	 2505	 และ 
มาตรา	 31	 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ	์ 

(ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2535	 และกฎกระทรวง	 
(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2511
	 	 2.	 ศาสนสมบัติกลาง	 ให้เป็นอ�านาจ 
หน้าที่ของส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	 พ.ศ.	 2505	 
มาตรา	40	ประกอบด้วยกฎกระทรวงแบ่งส่วน 
ราชการส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	 2549	 และให้รวมถึงปกครองดูแลรักษา 
วดัร้าง	ทีธ่รณสีงฆ์	และทรัพย์สนิของวดัน้ันด้วย	 
ตามมาตรา	 8	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ 
การปกครองคณะ	รศ.	121	และมาตรา	32	ทวิ	 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	 
2535	(ฉลอง,	2555)
	 	 การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด	 
ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย	 ย่อมมี 
อ�านาจหน้าทีใ่นการดแูลรักษาจัดการศาสนสมบัติ 
ของวัดได้เช่นเดียวกับนิติบุคคลทั่วไป	 เช่น	 
การดูแลให้เช่าที่ดินของวัด	 การรับซื้อฝาก	 
การซ่อมเสนาสนะต่างๆ	(ที่อยู่	ที่นอน	ที่ใช้แก ่
พระภิกษุ	 และสามเณร)	 รวมถึงการหารายได ้
เพ่ิมพูนศาสนสมบัติของวัดในลกัษณะอืน่ๆ	เช่น	 
การจดังานวัด	งานประจ�าปี	ดังน้ันกิจการต่างๆ	 
ที่เกี่ยวข้องกับวัดจึงจ�าเป็นจะต้องมีกฎหมาย 
คุ้มครอง	เพ่ือเป็นการดแูลผลประโยชน์ของวัดเอง	 
และเพื่อเป็นการท�านุบ�ารุงศาสนา	 โดยเฉพาะ 
ในเร่ืองการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 
ซึ่งเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและจะต้องอาศัย 
ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการ	 และ 
การบริหารจัดการที่เป็นระบบและยุติธรรม 
เพ่ือเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริต 
ทางการเงินของวัดและการเข้ามาแสวงหา 
ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัดโดยมิชอบ	 
จึงจ�าเป ็นต้องมีมาตรการกฎหมายเข ้ามา 
ควบคุมการบริหารจัดการ
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	 	 ดงัน้ัน	เพ่ือให้การบริหารจดัการศาสนสมบัติ 
ของวัดปฏิบัตใินแนวทางเดยีวกนั	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์ 
จึงก�าหนดให้ออกกฎกระทรวง	ฉบับที่	 2	พ.ศ.	 
2511	ไว้ดังนี้
	 	 1.	 การได้ทรัพย์สนิมาเป็นศาสนสมบัต ิ
ของวัดให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็น 
หลกัฐาน	และเมือ่ต้องจ�าหน่ายทรัพย์สนิน้ันไม่ว่า 
ด้วยเหตุใดให้จ�าหน่ายออกจากทะเบียนน้ัน	 
โดยระบุเหตแุห่งการจ�าหน่ายไว้ด้วยการได้มาซึง่ 
สิทธิในที่ดินหรือสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน	 เมื่อได้ 
จดทะเบียนการได้มาตามกฎหมายแล้ว	ส�าหรับ 
วดัในเขตกรุงเทพมหานครให้ส่งหลักฐานการได้ 
มาเก็บรักษาไว้ที่ส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาต	ิ(พศ.)	ส�าหรับวดัในเขตอืน่ให้เกบ็รักษา 
ไว้ที่ส�านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั้น
	 	 2.	 การกนัทีด่นิซึง่เป็นทีว่ดัให้จดัประโยชน์	 
จะกระท�าได้ต่อเม่ือส�านักงาน	 พศ.	 เห็นชอบ	 
และต้องได้รับอนุญาตจากมหาเถรสมาคม
	 	 3.	 การให้เช่าทีด่นิหรืออาคาร	ให้เจ้าอาวาส 
จัดไวยาวัจกรหรือผู ้จัดประโยชน ์ของวัด 
ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง	ท�าทะเบียนทรัพย์สินที่จัด 
ประโยชน์	ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศยัไว้ให้ถกูต้อง	 
และให้เกบ็รักษาทะเบียน	และหนังสอืสญัญาเช่า 
ไว ้เป ็นหลักฐานที่วัด	 หรือจะเก็บรักษาไว  ้
ที่ส�านักงาน	พศ.	เก็บรักษาไว้ก็ได้
	 	 4.	 การเช่าธรณสีงฆ์	ทีก่ลัปนาหรือทีว่ดั 
ที่กันไว ้เป ็นที่จัดประโยชน์ที่มีการก�าหนด 
ระยะเวลาเช่าเกนิ	3	ปี	จะกระท�าได้กต่็อเมือ่ได้รับ 
ความเห็นชอบจากส�านักงาน	พศ.
	 	 5.	 การเก็บรักษาเงินของวัดส่วนที่เกิน 
สามพันบาทขึน้ไปให้เกบ็รักษาโดยฝากส�านักงาน	 
พศ.	จงัหวดั	อ�าเภอ	หรือธนาคาร	หรือนิตบิคุคล 
ที่ส�านักงาน	พศ.	ให้ความเห็นชอบ	ทั้งนี้ให้ฝาก 
ในนามของวัด

	 	 6.	 ให้เจ้าอาวาสให้ไวยาวจักรหรือผู้จัด 
ประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งต้ังท�าบัญชี 
รับจ่ายเงนิของวัด	และเม่ือสิน้ปีปฏิทนิให้ท�าบัญชี 
แสดงเงนิรับเงนิจ่ายคงเหลอื	ทัง้น้ีให้เจ้าอาวาส 
ตรวจตราดูแลให้เป็นไป	 โดยความเรียบร้อย 
และถูกต้อง
	 	 7.	 ในกรณีที่วัด	เจ้าอาวาส	ไวยาวัจกร	 
หรอืผู้จดัประโยชน์ของวัดถกูฟ้อง	หรอืถกูหมายเรียก 
เข้ามาเป็นโจทย์ร่วมหรือจ�าเลยร่วมในเร่ือง 
เกี่ ยวกับการดู แล รักษาและการจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัดให ้ เจ ้าอาวาสแจ ้งต ่อ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห ่งชาติหรือ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดที่วัดตั้งอยู ่
ทราบไม่ช้ากว่าห้าวนั	นับตัง้แต่วนัทีไ่ด้รับหมาย
	 	 8.	 ให้ส�านักงาน พศ. ก�าหนดแบบทะเบียน	 
บัญชีแบบสัญญา	 และแบบพิมพ์อื่นๆ	 และ 
ให้ค�าแนะน�าการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับการ 
ดแูลรักษาและจัดการศาสนสมบัตขิองวดั	(คู่มอื 
สังฆาธิการ,	2558)
  3.2  แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรรำยงำน 
บัญชีทำงกำรเงินของวัด
	 	 วัดไทยในพระพุทธศาสนามีฐานะเป็น 
นิติบุคคล	(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์,	 
2560)	มสีทิธหิน้าทีต่่างๆ	ตามพระราชบญัญัติ 
คณะสงฆ์	พ.ศ.	2505	และถอืว่าเป็นองค์กรทาง 
ศาสนาทีม่บีทบาทส�าคัญทางด้านสงัคมของไทย	 
ต้ั งแต ่ เป ็นสถานที่ พักอาศัยของพระสงฆ	์ 
เป็นสถานที่ให้ผู้มีจิตศรัทธาเข้ามาท�าบุญและ 
ประกอบศาสนกิจต่างๆ	 จนถึงการเป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยว	 แหล่งนันทนาการ	 ศูนย์การเรียนรู ้
และการพัฒนา	 การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ	 
การประกอบพิธกีรรมทางศาสนา	งานศพ	งานบวช	 
งานแต่งงาน	การเช่าบูชาวัตถุมงคล	เป็นต้น	
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	 	 จากความส�าคัญของวัดข้างต้น	 จึงม ี
ความจ�าเป็นที่วัดซึ่งเป็นองค์กรศาสนาและ 
ในฐานะนิติบุคคลจะต้องมีการจัดท�าบัญชี 
รายรับ	-	รายจ่ายทางการเงนิของวดั	เพ่ือให้เกดิ 
การตรวจสอบได้	 เพ่ือเปิดเผยให้ผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยีรับรู้และตรวจสอบได้	โดยหากพิจารณา 
ให้ดแีล้ว	การบรหิารการเงนิทีด่ย่ีอมมีส่วนท�าให้ 
วัดมีความโปร่งใสในการบริหารการเงิน	 สร้าง 
ความมั่นคงให้แก่วัดทั้งทางด้านการเงิน	 และ 
ทางด้านความน่าเช่ือถือและเช่ือมั่นรวมถึง 
เป็นการป้องกันการทุจริตอีกด้วย

	หลักการบริหารการเงิน

	 หลักการบริหารการเงินที่ส�าคัญ	คือ	 การมี 
ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์การด�าเนินงานในกิจกรรม 
ต่างๆ	 ขององค์กร	 ไม่ว่าจะเป็น	 กิจกรรมการ 
ลงทุน	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาทรัพย์สินเพื่อใช ้
ในการลงทนุ	กจิกรรมการจดัหาเงนิ	ทีเ่กีย่วข้อง 
กับการจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการจัดหา 
ทรัพย์สนิในการลงทนุ	และด�าเนินงาน	(แต่ส�าหรับวัด	 
กจิกรรมการหาเงนิ	โดยหลกัมาจากเงนิสนับสนุน 
จากภาครัฐ	 และเงินบริจาค)	 กิจกรรมการ 
ด�าเนินงาน	 ที่เกี่ยวข้องกับการหารายได้และ 
การควบคุมค่าใช้จ่ายขององค์กร	เป็นต้น	การจด 
บันทึกรายการต่างๆ	ทางการเงินที่เกิดขึ้น	และ 
จดัท�าบัญชทีีถ่กูต้องและได้มาตรฐานจะช่วยให้ 
ผู ้ที่ เกี่ยวข ้องสามารถมองเห็นสถานะภาพ 
ทางการเงินที่แท้จริงขององค์กร	 และแสดงถึง 
ความโปร่งใสในการบริหารจัดการ	 การจัดท�า 
รายงานทางการเงินหรือบัญชีรายรับ	-	รายจ่าย 
จงึเป็นสิง่ส�าคัญทีจ่ะต้องมีการด�าเนินการอย่าง 
จริงจัง	 เพ่ือเป็นจุดเร่ิมต้นหลักในการบริหาร 

การเงินที่ดีเพ่ือสร้างความสมดุลและมั่นคง 
ให้แก่องค์กร
	 การบริหารการเงินขององค์กรไม่ว่าจะเป็น 
องค์กรเพือ่แสวงหาก�าไรอย่างองค์กรธรุกจิ	หรือ 
องค์กรเพ่ือไม่แสวงหาก�าไรอย่างวัด	 มูลนิธิ	 
หรือองค์กรการกุศลต่างๆ	 มีหลักการบริหาร 
การเงนิไม่แตกต่างกนั	แต่ความแตกต่างจะอยู่ที ่
รูปแบบของสินทรัพย์ที่ลงทุน	 แหล่งที่มาของ 
เงินทุน	และแหล่งที่มาของรายได้และค่าใช้จ่าย	 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก�าหนดเป้าหมายในการ 
บริหารจดัการทางด้านการเงนิทีย่่อมแตกต่างกนั 
โดยสิ้นเชิงระหว่างองค์กรที่แสวงหาก�าไร 
กบัองค์กรทีไ่ม่แสวงหาก�าไร	ดงัน้ัน	การก�าหนด 
เป้าหมายของการบริหารการเงินให้สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์หลักขององค์กรจึงเป็นเร่ือง 
หลักการบริหารที่ส�าคัญ	(ณดา,	2555)
	 ส�าหรับวัดซึ่งเป็นองค์กรที่แสวงหาก�าไร 
ประเภทหน่ึง	 มีเป้าหมายเพื่อเป็นสถานที่ทาง 
ศาสนา	เป็นศนูย์รวมทางจิตใจ	และเป็นสถานที ่
ส�าหรับประกอบพิธทีางศาสนาต่างๆ	เป็นสถานที่ 
ศึกษาเรียนรู้	 รวมถึงเป็นที่พ�านักของพระสงฆ	์ 
แม้ว่าวัดจะมิได้มีการด�าเนินงานเพ่ือแสวงหา 
ผลก�าไร	 แต่ด้วยความเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหา 
ก�าไร	ซึง่มรีายรบัและรายจ่ายในการด�าเนินงาน 
ต่างๆ	จงึควรต้องมแีนวทางการบริหารการเงนิ 
ทีเ่หมาะสม	เพือ่ความโปร่งใสในการด�าเนินงาน 
และสามารถตรวจสอบได้	เน่ืองจากแหล่งเงนิทนุ 
ทีไ่ด้ส่วนมากแล้วจะมาจากการบริจาคจากกลุม่ 
ผู ้มี จิตศรัทธาหรือพุทธศาสนิกชนซึ่ งการ 
ด�าเนินงานทีจ่ะสร้างภาพลกัษณ์ความน่าเช่ือถอื 
และสะท้อนภาพการบริหารจัดการที่ดีจึงเป็น 
เร่ืองจ�าเป็นอย่างย่ิง	 และการด�าเนินงานที ่
ไม่สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการที่ดี 
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ย่อมน�าไปสู ่ความเสื่อมเสีย	 และสะท้อนถึง 
ภาพลักษณ์ในทางลบได้	 รวมถึงการบริหาร 
จัดการทางการเงินที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
จะช่วยป้องกันในเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชันได ้
เป็นอย่างดี	 เพราะความโปร่งใสสามารถ 
ตรวจสอบได้ถึงแหล่งที่มาของเงินทุนต่างๆ	 
ในการด�าเนินงานของวัด

	 วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด 

	 และวิธีท�าบัญชี

	 การรับและเก็บรักษาเงินของวัดและการท�า 
บัญชีเป็นงานการศาสนสมบัติของวัดงานหน่ึง	 
ซึ่งอยู่ในความดูแลและจัดการของเจ้าอาวาส 
ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	2	(พ.ศ.	2511)	ซึ่งวิธี 
ปฏิบัติ	คือ
	 1.1	 วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด
	 	 1)	 การรับเงนิผลประโยชน์ไม่ว่ากรณใีดๆ	 
วดัจะต้องออกใบเสร็จรับเงนิ	(ตามแบบ	ศบว.7)	 
แสดงการรับทุกคร้ังแล้วจึงน�ายอดเงิน	 ตาม 
ใบเสร็จน้ันเข้าบัญชีรับ	 และลงเลขที่ใบเสร็จไว้ 
ในบัญชีรับอีกคร้ัง	 แม้การรับดอกเบ้ียเงินฝาก 
ธนาคารเข้าบัญชีรายรับกต้็องปฏิบัตเิช่นเดยีวกนั	 
ส�าหรับอนุโมทนาบัตรจะมหีรือไม่กไ็ด้	ส่วนการ 
รับเงนิการกศุลควรออกอนุโทนาบัตรแล้วลงบญัชีรับ 
อีกครั้งหนึ่ง
	 	 2)	วธิกีารเกบ็รักษาเงนิของวดั	วดัจะเกบ็เงนิ 
รักษาผลประโยชน์ของวดัเองได้เพียง	3,000	บาท	 
ส่วนทีเ่กนิ	3,000	บาท	ให้น�าฝากกรมการศาสนา 
จงัหวดั	อ�าเภอ	ธนาคาร	หรือนิตบุิคคลทีก่รรมการ 
ศาสนาได้เห็นชอบทางปฏิบัตน้ัิน	ควรฝากธนาคาร 
โดยระบุช่ือบัญชีว่า	“วดั....หรือว่า	เงนิของวดั....”	 
ห้ามฝากเป็นช่ือเจ้าอาวาสหรือผูใ้ด	การเบกิเงนิ 

จากธนาคารควรก�าหนดเงือ่นไขให้ลงนามร่วมกนั	 
3	 คน	 คือ	 เจ้าอาวาส	 ไวยาวัจกร	 หรือผู้ดูแล 
ผลประโยชน์	 รวมเป็น	 3	 คน	 ผู้ที่เจ้าอาวาส 
เห็นควรจึงถอนได้	 หรือเมื่อฝากลงนามร่วมกัน	 
3	 คน	 เมื่อจะถอนลงนามต้องมี	 2	 ใน	 3	 
มีเจ้าอาวาสเป็นหลัก
	 1.2	วิธีท�าบัญชีรับจ่าย
	 ให้เจ้าอาวาสให้ไวยาวัจกรหรือผูจ้ดัประโยชน์ 
วัดจัดท�าบัญชีรับจ่ายประจ�าเดือนโดยใช้แบบ 
ของกรมการศาสนา	เมือ่ทกุสิน้เดอืนให้รวบรวม 
ยอดรับจ่าย	 หักยอดคงเหลือและยอดยกไป 
เดือนต่อไป	ผู้ท�าบัญชีลงนามรับรองแล้ว	เสนอ 
เจ้าอาวาสตรวจและควรให้ตรวจทกุเดอืน	วดัใหญ่ๆ	 
มรีายรับรายจ่ายมาก	อาจมบัีญชีจ่ายหลายเล่ม 
ตามประเภทแห่งงานหรืออาจใช้บัญชีรับจ่าย 
ทัว่ไปเพือ่ให้ความสะดวกในการจัดท�าบัญชีกไ็ด้
	 1.3	วิธีท�าบัญชีงบปี
	 เจ้าอาวาสต้ังไวยาวัจกรหรือผู้ดูแลผลประโยชน์ 
ของวดัจัดท�าบญัชีงบปี	(ตามแบบ	ศบว.6)	ตดัยอด 
วันที่	31	ธันวาคม	โดยปฏิบัติดังนี้
	 	 1)	 แยกรายรับทัง้ปีออกเป็นประเภท	เช่น	 
ยอดยกมาจากปีเก่า	 เงินค่าเช่า	 เงินค่าบ�ารุง	 
เงินค่าดอกเบี้ย	เงินการกุศลต่างๆ	และรายรับ 
อื่นๆ	แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใด	และรวมทุก 
ประเภทเป็นเงินเท่าใด
	 	 2)	แยกรายรับจ่ายทัง้ปีออกเป็นประเภท	 
เช่น	ค่าก่อสร้างและบูรณะ	ค่าตอบแทน	ค่าภาษ	ี 
ค่าน�า้ประปา	ไฟฟ้า	โทรศพัท์	ค่าคนงานวัดและ 
รายจ่ายอืน่ๆ	แต่ละประเภทเป็นเงนิเท่าใด	และ 
รวมทุกประเภทเป็นเงินเท่าใด
	 	 3)	เมื่อหักแล้วคงเหลือเงินเท่าใด
	 	 4)	เงินที่เหลือเป็นเงินสดเท่าใด	 ฝาก 
ธนาคารไหน	เท่าใด
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	 	 เมื่อจัดลงรายการในบัญชีงบปีเรียบร้อย 
แล้วให้ผู้จัดท�าบัญชีลงนามรับรอง	 แล้วเสนอ 
เจ้าอาวาสลงนามและเก็บไว้ให้ผู ้สอบบัญชี 
ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง
  3.3 วิเครำะห์มำตรกำรในกำรจัดกำร 
ศำสนสมบัติของวัด
	 	 การดูแลรักษาและการจัดการทรัพย์สิน 
อันเป็นสมบัติของวัด	 มีความส�าคัญต่อกิจการ 
ในทางพระพุทธศาสนา	เน่ืองมาจากประเทศไทย 
เป็นเมืองพระพุทธศาสนา	 ประชากรส่วนใหญ ่
นับถือศาสนาพุทธ	 และนิยมท�าบุญบริจาค 
ทรัพย์สินแก่วัดหรือพระสงฆ์	 เมื่อมีการบริจาค 
ทรัพย์สินแก่วัดแล้ว	 ทรัพย์สินน้ันย่อมตกเป็น 
ศาสนสมบัติของวัด	 หน้าที่ในการดูแลรักษา 
จัดการศาสนสมบัติจึงตกแก่เจ้าอาวาสวัดน้ัน 
เช่นกัน
	 	 ถึงแม้ว่าจะมีหลักเกณฑ์	 กฎระเบียบ 
ในการบริหารจัดการการเงินให้วัดได้ถือปฏิบัต ิ
แล้ว	แต่ก็ยังพบว่า	วัดส่วนใหญ่มิได้ปฏิบัติตาม 
กฎเกณฑ์ที่	ตามรายงานเรื่อง	“การจัดการดูแล 
ทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด”	 พบว่า	 
วัดส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท�าบัญชีรายรับ	 -	รายจ่าย	 
รวมทั้งจัดท�าทะเบียนคลังพัสด	ุ การตรวจสอบ	 
รายงานผลต่อเจ้าคณะปกครองสงฆ์	จะมกีารท�า 
เด่นชัดเฉพาะวัดใหญ่ๆ	 หรือพระอารามหลวง	 
ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาล	และเมืองหลวง	ส่วนวัดที ่
อยู่ในภมิูภาคหรือในเขตชนบท	มน้ีอยมากในการ 
ด�าเนินการบริหารจัดการดังกล่าว	 เจ้าอาวาส 
ส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถในการบริหาร 
จัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติวัดและ 
มักจะบริหารแต่เพียงผู้เดียว	 ไม่ได้กระจาย 
อ�านาจหน้าทีใ่ห้พระสงฆ์หรือกรรมการวัดในการ 
เข้ามาช่วยเหลือดูแลกิจการดูแลทรัพย์สมบัติ 

ของวดั	และส่วนใหญ่กข็าดความรู้	ความช�านาญ 
ในด้านการจัดท�าบัญชีรายรับ	 -	 รายจ่ายวัด															 
ในเขตชนบทมักจะได้รับอทิธพิลจากกรรมการวัด 
ในพ้ืนที่	 วัดที่มีทรัพย์สินรายได้จ�านวนมาก	 
มักจะมีผู้มีอิทธิพลเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์	 
การจัดสรรผลประโยชน์ของวัดบางส่วนยัง 
ไม่เหมาะสม	 และไม่ได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ของคณะสงฆ์และมหาเถรสมาคม	 การบริหาร 
จัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด	 
เจ้าคณะปกครองไม่ได้เข้มงวดและขาดการ 
ตรวจสอบอย่างต ่อเน่ือง	 พุทธศาสนิกชน 
ไม่สามารถเข้าไปรู้เห็นหรือรับทราบผลการ 
ด�าเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพย์สินและ 
ศาสนสมบัติของวัด	(กนก,	2545)
	 	 ด้วยช่องว่างด้านความรู้	ความสามารถ	 
ความช�านาญในการบริหารจัดการเงินของวัด	 
ท�าให้เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน	 เน่ืองจากวัด 
เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก�าไรที่มีรายรับที่มาก	 
ตามรายงานเร่ือง	 “รายรับรายจ่ายของวัดไทย 
ในกรุงเทพมหานคร”	 พบว่า	 รายได้ของวัด 
ส่วนใหญ่มาจากการบริจาคท�าบุญ	 ก่อสร้าง 
เสนาสนะ	 และบูรณปฏิสังขรณ์มากที่สุด	 คือ 
มีรายได้เฉลี่ยต่อปีต�่าสุด	30,000	บาท	สูงสุด	 
6,300,000	 บาท	 มีผู้บริจาคมากที่สุดอยู่ที่ 
ระหว่าง	 100,000	 บาท	 ถึง	 500,000	 บาท		 
ส่วนรายได้จากการจัดงานประจ�าปี	 เฉลี่ยต่อปี 
มากที่สุด	 อยู่ในระหว่าง	 100,000	 บาท	 ถึง	 
800,000	บาท	ขณะทีฌ่าปนสถานมีรายได้อยู่ที	่ 
5,000	บาท	ถงึ	900,000	บาทต่อปี	รายได้จาก 
ที่จอดรถและให้เช่าที่	 ต�่าสุด	 10,000	 บาท	 
50,000	บาท	และสูงสุด	540,000	บาท	และ 
1,500,000	 บาทต่อปี	 นอกจากน้ี	 ยังมีรายได้ 
ที่เกิดจากการเช่าวัตถุมงคล	 รายได้ของมูลนิธ	ิ 
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รายได้ที่รัฐบาลสนับสนุน	และรายได้จากอื่นๆ	 
ต�่าสุด	10,000	บาท	สูงสุด	15,800,000	บาท	 
ขณะทีด่อกผลของเงนิมลูนิธติ�า่สุดเฉลีย่	10,000	 
บาท	สูงสุด	5,100,000	บาทต่อปี	(เรืองฤทธิ์,	 
2540)
	 	 การท�าบัญชีรายรับ	 -	 รายจ่าย	 ถ้าวัดมี 
ทรัพย์สินจ�านวนมาก	 มักจะมีผู้เข้าไปแอบแฝง 
หาผลประโยชน์	การจดัสรรผลประโยชน์ของวดั 
บางวัดยังไม่เหมาะสมและไม่ได้ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบในการบริหารจัดการดูแลทรัพย์สิน 
อันเป็นศาสนสมบัติของวัด	 เจ้าคณะผู้ปกครอง 
ไม่ได้กวดขัน	และขาดการตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง	 
ประชาชนไม่สามารถเข้าไปรู้เห็นหรือรับทราบ 
การบริหารจัดการดูแลทรัพย ์สินอันเป ็น 
ศาสนสมบัติของวัดได้	จึงเห็นได้ว่า	การบริหาร 
จัดการเงินของวัดเป ็นสิ่ งจ�าเป ็นอย ่างยิ่ ง 
ในการจัดท�า	 เพราะด้วยรายรับที่มีมากของวัด												 
ในแต่ละปี	และเมื่อไม่มีการจัดท�าบัญชีรายรับ	-	 
รายจ่าย	จึงเกดิเป็นช่องว่างทีท่�าให้มีผู้ไม่ประสงค์ด ี
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการที่วัดไม่ได ้
มีการบริหารจัดการเงินของวัดที่ดี	 ดังน้ัน	 การ 
บริหารจัดการทีด่	ีมคีวามโปร่งใส	มกีารน�าเสนอ 
ข้อมูลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบถึงการ 
ด�าเนินงาน	แหล่งที่มาของรายได้	มีการเปิดเผย 
ข้อมลูอย่างตรงไปตรงมา	และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล	 การมีกลไกในการ 
ตรวจสอบความถูกต้อง
	 	 และประเดน็ทางกฎหมาย	ตามพระราช- 
บัญญัติคณะสงฆ์	 ได้ก�าหนดแนวทางในการ 
บริหารจัดการศาสนสมบัติต่างๆ	ของวัด	ที่พบ 
ปัญหาในกระบวนการน�ากฎหมายไปปฏิบัติ	 
ที่วัดยังไม่สามารถน�าไปใช้หรือท�าได้ดี	 ในการ 
จัดการดแูลทรัพย์สนิอนัเป็นศาสนสมบัตขิองวัดได้	 
ซึง่เป็นปัญหาทีเ่กดิจากตวับุคคลหรือเจ้าอาวาส	 

ทีย่งัอาจขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบที่ออกมา	 รวมถึงประเด็นที่ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในเร่ืองของการ 
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด	 
ตัวบทกฎหมายยังมีความบกพร่อง	 ไม่ทันสมัย	 
ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ในปัจจบุนั	รวมถึง	การทีวั่ดได้รับเงนิงบประมาณ 
อุดหนุนวัด	 ในการท�านุบ�ารุงพระพุทธศาสนา 
ของส�านักงาน	 พศ.	 ที่มีช่องโหว่ในทางปฏิบัต	ิ 
ที่วัดสามารถท�าเร่ืองของบอุดหนุนวัดมายัง 
ส�านักงาน	พศ.	ได้โดยตรง	ซึ่งท�าให้เกิดปัญหา 
ในการขาดมาตรการตรวจสอบที่ดี	และเมื่อวัด 
ได้รับงบอุดหนุนมาแล้ว	 การด�าเนินการน�า 
งบประมาณไปใช้จ่าย	 ไม่สามารถตรวจสอบได้	 
เน่ืองจากวดัไม่ได้มีการจัดท�าบัญชีรายรับ	-	จ่าย 
ที่มีประสิทธิภาพ	 จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการ 
คอร์รัปชันขึ้นมา
	 	 ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฎีกลไกการควบคุม 
ทางสังคม	(Containment	Theory)	(Reckless	 
อ้างถึงใน	พรชัย,	2553)	ที่มองว่า	บุคคลได้รับ 
อิทธิพลของแรงผลักดันหลายประการให  ้
กระท�าผิดกฎหมาย	 แต่ขณะเดียวกันก็มีแรงที่ 
คอยต่อต้านหรือขัดขวางไม่ให้บุคคลกระท�าผิด
กฎหมาย	ซึง่แรงผลกัดันทัง้ภายนอกและภายใน	 
ตลอดจนแรงดงึภายนอกและภายใน	จะกระตุน้ 
หรือจูงใจให้บุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรม	 
หากแรงต่อต้านภายนอกและภายในไม่สามารถ 
ต้านทานต่อแรงดังกล่าวได้
	 แรงผลักดันให ้กระท� า ผิดกฎหมายม ี
หลายอย่าง	คือ
	 1.	 แรงกดดนัทางสงัคม	(Social	Pressures)	 
ได้แก่	 สภาพความเป็นอยู ่	 สถานภาพที่ต�่า	 
ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพสุจริต
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	 2.		แรงดึงดูดให ้กระท�า ผิดทางสังคม	 
(Social	 Pulls)	 เป็นสิ่งที่กระตุ ้นให้บุคคล 
ไม่ยอมรับค่านิยม	และบรรทดัฐานในการด�ารงชีพ	 
เช่น	 การมีเพ่ือนที่ไม่ดี	 วัฒนธรรมรองในการ 
กระท�าผดิกฎหมาย	แบบอย่างหรอืตวัอย่างไม่ด ี
จากสื่อมวลชน
	 3.	 แรงผลักดันให้กระท�าผิดทางชีวภาพ 
หรือจติใจ	(Biological	or	Psychological	Pushes)	 
ซึ่งมีอยู่ภายในร่างกายของบุคคล	 ได้แก่	 ความ 
อ่อนเพลยี	ความไม่พอใจ	ความตงึเครียดภายใน 
จิตใจ	 ความเป็นปรปักษ์	 ความต้องการได้รับ 
การตอบสนองอย่างรวดเร็ว	เป็นต้น
	 ส่วนแรงท่ีคอยขัดขวางไม่ให้บุคคลกระท�า 
ผิดกฎหมายก็คือ	 ตัวกีดกันจากภายนอกและ 
ตัวกีดกันจากภายใน	ดังต่อไปนี้
	 1.	 ตวักดีกนัภายนอก	(External	Containment)	 
ประกอบด้วยการมีประสิทธิภาพของสถาบัน 
ครอบครัวและกลุ่มเพ่ือน	 จริยธรรม	 ระเบียบ 
ข้อบังคับของสถาบันในสังคม	 บรรทัดฐานที่ 
สมเหตุสมผลและการคาดหวัง	 ความสามัคคี	 
การบังคับบัญชา	 และการควบคุมทางวินัยที่มี 
ประสิทธิภาพ	ฯลฯ	เป็นต้น
	 2.	 ตัวกีดกันภายใน	(Inner	Containment)	 
เป็นผลที่ได้รับมาจากการสร้างนิสัยภายใน 
ตัวบุคคล	 ซึ่งประกอบด้วยการควบคุมตนเอง	 
(Self	-	Control)	การมีอีโก้ที่เข้มแข็ง	การอดทน 
อดกลั้นต่อความผิดหวัง	 ความรู้สึกผิดชอบ	 
ความมุ่งหวัง	 ความสามารถในการหาสิ่งอื่น 
มาทดแทนต่อความต้องการ	ฯลฯ	เป็นต้น
	 ซึง่ในทีน้ี่	ในส่วนของตวักดีกนัหรือตวัควบคุม 
ภายนอก	(External	Containment)	จะเห็นได้ว่า 
ตัวกฎหมายของพระราชบัญญัติสงฆ์	 เร่ืองการ 
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดน้ันเพียงพอ 

เหมาะสมต่อการน�าไปปฏิบัติใช ้	 ถึงแม้ว ่า 
ตัวบทกฎหมายได้ออกมานานแล้ว	 แต่เพราะ 
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปของสังคมไปสู่ความ 
เจริญก้าวหน้า	เช่น	การมีอินเทอร์เน็ตแบงก์กิ้ง	 
ทีส่ามารถโอน	จ่าย	ช�าระเงนิได้ง่ายในยคุปัจจบัุน	 
เป็นสิง่ทีย่ากต่อตวัวัดหรือพระสงฆ์ในการปรับตัว	 
เรียนรู้และเข้าใจ	 และการปฏิบัติต่อวัดหรือ 
พระสงฆ์ที่ถือศีล	 ปฏิบัติธรรมในทางศาสนา 
ไม่จ�าเป็นหรือไม่ควรทีจ่ะต้องเข้มงวดหรือท�าให้ 
เกิดความละเอียดมากจนเกินไปเหมือนกับ 
ปฏิบัติกับบุคคลโดยทั่วไปในสังคมที่จะเห็นว่า 
เป็นบุคคลที่ง่ายต่อการจะกระท�าผิดมากกว่า 
พระสงฆ์	
	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ถึงแม้ว่าตัวบทกฎหมาย 
จะมีความเพียงพอต่อการน�าไปปฏิบัติแล้ว	 
ตวับทกฎหมายกย็งัคงมคีวามล้าสมยัอยู่	เพราะ 
ตัวบอกฎหมายได้ร่าง	 และบังคับใช้มาตั้งแต	่ 
พ.ศ.	2505	ซึง่ควรมกีารปรับปรุง	ในเร่ืองตวับท 
กฎหมาย	อย่างไรก็ตามประเด็นที่ควรปรับปรุง 
ในตัวบทกฎหมายไม่ใช่ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นที่ศึกษาโดยตรง
	 และในส่วนของตัวกีดกันภายใน	 (Internal	 
Containment)	จะเห็นได้ว่า	การน�าตัวบทกฎหมาย 
ไปปฏบัิตยัิงท�าได้ไม่ดพีอ	ซึง่เป็นปัญหาในระดบั 
ตัวบุคคล	 ที่เจ้าอาวาส	 มัคนายก	 พระลูกวัด	 
หรือบุคลากรในวดัทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการดแูล 
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด	 ควรที่จะ 
ศึกษาเรียนรู้	 ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัด	 รวมถึงการจัดท�าบัญชี 
รายรับ	 –	 รายจ่ายของวัดและให้การจัดบัญชี 
เป็นบัญชีที่สอดคล้องกับที่กฎหมายก�าหนด	 
อย่างไรก็ตามก็ควรมีกลไกการตรวจสอบจาก 
ส�านักงาน	 พศ.	 ที่มีความเข้มแข็งเพ่ือป้องกัน			 
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การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามกฎหมาย
	 ในการป้องกนัอาชญากรรมทีเ่กดิจากเข้าไป 
แสวงหาผลประโยชน ์จากทรัพย ์สินหรือ 
ศาสนาสมบัติวัด	เจ้าคณะผู้ปกครอง	คณะสงฆ์ 
ควรเข้มงวด	ตรวจตรา	ก�าหนดนโยบายในการ 
บรหิารจัดการดแูลทรัพย์สินอนัเป็นศาสนสมบัติ 
ของวัดในเขตปกครองให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั	 
และควบคุมดูแลวัดในเขตปกครองให้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย	 กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ 
บรหิารจัดการดแูลทรัพย์สินอนัเป็นศาสนสมบัติ 
ของวดัอย่างต่อเน่ือง	นอกจากน้ี	ควรให้เจ้าหน้าที ่
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต	ิสามารถเข้าไป 
ตรวจสอบร่วมกับเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ	์ 
เพ่ือแนะน�าการด�าเนินการดูแลทรัพย์สินและ 
ศาสนสมบัตขิองวดัให้ถกูต้อง	ป้องกนัมใิห้มกีาร 
เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ในทรัพย์สิน	ซึ่งเป็น 
ศาสนสมบัติของวัด	และการยื่นของบประมาณ														 
ในการอดุหนุนวดั	ควรออกกฎระเบียบ	ข้อบงัคับ 
ให้ชัดเจนในการย่ืนของบอุดหนุน	 ให้ทางวัด 
ที่ต้องการเงินอุดหนุนท�าเร่ืองของบส่งไปยัง 
ส�านักงาน	พศ.	จงัหวดัก่อน	เพือ่ให้ส�านักงาน	พศ.	 
จังหวัด	 ท�าการตรวจสอบรายละเอียดต่างๆ	 
ในการยืน่ของบ	แล้วจงึส่งเร่ืองต่อไปยังส�านักงาน	 
พศ.	ในการพิจารณาต่อไป	เพ่ือเป็นการอดุช่องว่าง 
ในการทุจริต

	บทสรุป

	 ความส�าคัญของวัดต ่อสังคมไทยมีมา 
แต่อดีตเป็นเวลายาวนาน	 ความผูกพันกับวัด 
เกี่ยวข้องกับบุคคล	ชุมชน	และสังคม	กิจกรรม 
ภายในวัดมีความหลากหลาย	 ตั้งแต่การเป็น 
สถานที่พักอาศัยของพระสงฆ์	 การประกอบ 

ศาสนกจิต่างๆ	การประกอบพธิกีรรมทางศาสนา 
ต่างๆ	การจัดงานนันทนาการในรูปแบบต่างๆ	 
(งานวัด)	 รวมถึงการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู	้ 
การพัฒนา	แหล่งนันทนาการ	 เป็นต้น	 รวมถึง 
การที่พระพุทธศาสนิกชนชาวไทยมีบทบาท 
ในการเข้าไปร่วมในการพัฒนา	 อุปถัมภ์และ 
บ�ารุงรักษาวัดในรูปแบบต่างๆ	 แต่ที่นิยมกัน 
อย่างมาก	คือ	การบริจาค	ซึง่มกัจะเป็นการบริจาค 
ในรูปแบบของเป็นหลัก	 โดยพุทธสาสนิกชน 
ทั้งหลายถือการบริจาคทรัพย์เป็นการท�าบุญ 
และท�านุบ�ารุงพระพุทธศาสนา
	 นอกจากนั้นแล้ว	 วัดในพระพุทธศาสนา 
มีทรัพย์สินที่จัดเป็นศาสนสมบัติที่ต้องดูแล 
และบริหารจ�านวนมาก	 แต่การบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติกลับพบปัญหาอย่างมากในการ 
ดูแลทรัพย์สนิของทางวัด	การขาดความรู้	ความ 
สามารถในเร่ืองการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติ 
ของวดั	การจัดท�าบัญชรีายรับรายจ่ายทีถ่กูต้อง 
ตามหลักการบริหาร	 รวมทั้ง	 การที่วัดได้รับ 
เงินอุดหนุนจากทางภาครัฐผ่านส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ซึง่เป็นเงนิสนบัสนุนวัด 
ในด้านการปฏรูิปบูรณะซ่อมแซม	ด้านการเผยแผ่	 
ด�าเนินกิจกรรมทางศาสนา	 ด้านการศึกษา 
พระปริยัติธรรม	 ซึ่งวัดจะได้รับเงินสนับสนุน 
จากโครงการเงินอุดหนุนวัดน้ีก็ต่อเม่ือท�าเร่ือง 
ย่ืนเสนอขอรับเงินอุดหนุนไปยังส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 และรอการอนุมัติ 
รับเงินอุดหนุน
	 ดงัน้ันจะเห็นได้ว่า	กจิกรรม	การด�าเนินการ 
ในวัดเหล่าน้ีจะเกี่ยวข้องกับการได้มาและ 
การใช้ไปของเงินที่เกี่ยวข้องข้องกับกิจกรรม 
ต่างๆ	การบริหารจัดการทางด้านการเงินและ 
ศาสนสมบัติของวัดจึงเป็นเร่ืองส�าคัญ	 ที่ควร 
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มีการด�าเนินการทีมี่ประสทิธภิาพ	มกีารบริหาร 
จัดการที่ดี	 การมีกลไกการตรวจสอบที่เข้มแข็ง 
จากหน่วยงานของรัฐ	เช่น	ส�านักงานพระพุทธ- 
ศาสนาแห่งชาต	ิในการเข้าไปตรวจสอบการดแูล 
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดและการจัด 
ท�าบัญชีรายรับ	-	จ่ายทีเ่ป็นไปตามทีก่ฎหมายก�าหนด	 
รวมถึงการให้พุทธศาสนิกชนหรือผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินการของวัด 
สามารถทีจ่ะเข้าไปตรวจสอบ	เพ่ือความโปร่งใส 
ในการบริหารการเงิน	สร้างความมั่นคง	ความ 
น่าเช่ือถือและเช่ือมั่นให้กับทางวัด	 และเพื่อ 
เป็นการป้องกันการหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
ตามกฎหมายอีกด้วย

	 ข้อเสนอแนะ

	 1.		 หน ่ วยงานที่ เ กี่ ยวข ้ อง โดยเฉพาะ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต	ิควรก�าหนด 
ให้วดัได้มกีารจดัท�ารายงานทางการเงนิประจ�าปี	 
และน�าส่งให้ส�านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวัด 
เป็นผู้รวบรวม	 โดยก�าหนดให้มีการตรวจสอบ 
โดยผู ้สอบบัญชีเป็นประจ�า	 พร้อมให้จัดท�า 
รายงานข้อมูลทางการเงินของวัดอย่างเป็น 
ระบบ	 เพ่ือความโปร ่งใสของระบบวัดใน 
ประเทศไทย	
	 2.	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 
ควรมหีน่วยงานเฉพาะทีม่หีน้าทีใ่นการตรวจสอบ 
การจดัท�าบัญชีรายรับ-จ่ายของวดั	และการย่ืนเร่ือง 
ของบประมาณการอุดหนุนวัด
	 3.	 ปรับปรุง	กฎ	ระเบียบ	ให้เอือ้ต่อการจัดการ 
ประโยชน์และเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน	 
ไม่ยืดเย้ือ	 แต่ยืดหยุ ่นทันต่อเหตุการณ์	 เพ่ือ 

ป้องกันผู้เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 
จากทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด	
	 4.	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตแิละ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ควรเร่งช่วยกันพัฒนา 
บุคลากรทีมี่ความรู้ความสามารถในการบริหาร 
จัดการทางด้านการเงนิให้แก่วัด	เพ่ือให้วัดมีการ 
พัฒนาการบริหารจัดการวัดให้มีประสิทธิภาพ
	 5.	 ประชาชน	และชุมชนในฐานะพุทธศาสนิกชน 
ควรต้องมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ 
การบริหารจดัการวดัมากข้ึน	เพ่ือช่วยกนัพัฒนาวดั 
ให้มีประสิทธิภาพ	 รวมถึงเป็นป้องกันและ 
ตรวจสอบการหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
ของวัด
	 6.	 การป้องกันและแก้ไขในโครงการทุจริต 
เงินอุดหนุนวัด	 ยังเป็นประเด็นที่ควรศึกษา 
เพิ่มเติมในเชิงคุณภาพ	ซึ่งผู้ศึกษาก�าลังด�าเนิน 
การศึกษาต่อไป
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รายละเอียดในการส่งบทความวิจัย / บทความวิชาการ

เพื่อตีพิมพ์ลงวารสารกระบวนการยุติธรรม

	 วารสารกระบวนการยตุธิรรม	จดัท�าขึน้ตามพระราชบัญญัตพัิฒนาการบริหารงานยตุธิรรมแห่งชาติ	 

พ.ศ.	 2549	 ที่ก�าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 มีอ�านาจหน้าที ่

ประการหน่ึง	คือการประชาสมัพันธ์และเผยแพร่ความรู้เกีย่วกบัการบริหารงานยตุธิรรม	จดัประชุม	 

สัมมนา	 ฝึกอบรม	 หรือเสนอแนะหน่วยงานของรัฐ	 หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเผยแพร่ความรู ้

เกี่ยวกับการบริหารงานยุติธรรม	 ดังน้ัน	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม	 กระทรวงยุติธรรม	 ในฐานะ 

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	ซึง่มีภารกจิหน่ึงคือการเผยแพร่ 

ความรู้ทางด้านวิชาการในกระบวนการยุติธรรม	 จึงได้จัดท�าวารสารกระบวนการยุติธรรมขึ้น	 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลการศึกษาวิจัย	 ตลอดจนองค์ความรู้ 

ทางด้านกระบวนการยุติธรรม	กฎหมาย	และด้านอื่นๆที่เกี่ยวข้อง	ไปสู่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน	นิสิต	 

นักศึกษา	 รวมถึงประชาชนผู้สนใจทั่วไปทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ	 รวมทั้งเป็นเวท	ี 

หรือสื่อกลางส�าหรับแนะน�าและน�าเสนอผลงานค้นคว้าวิจัยใหม่ๆ	 หรือความเห็นทางวิชาการ	 

องค์ความรู้ใหม่ด้านกระบวนการยุติธรรม	 กฎหมาย	 และด้านอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ผ่านบทความ 

ทางวิชาการ	ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพของนักวิชาการ	ผู้ทรงคุณวุฒิ	บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 

และประชาชนทัว่ไป	พร้อมกระตุน้ให้เกดิการวิจยั	การพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเน่ืองทัง้ในเชิงทฤษฎี	 

และเชิงปฏิบัตทิีจ่ะสามารถน�าไปอ้างองิ	ประยกุต์ใช้ในการปฏิบติังานให้เกดิประโยชน์แก่สงัคมโดยรวม

หลักเกณฑ์ส�าหรับผู้สนใจส่งบทความมาลงวารสาร

	 1.		 เป็นบทความวิจัยหรือบทความวิชาการทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 

ทั้งในประเทศ	และต่างประเทศ

	 2.		เป็นบทความท่ีไม่เคยได้รับการตีพิมพ์ทีใ่ดมาก่อน	หรือไม่อยูใ่นระหว่างการเสนอขอลงพิมพ์ 

ในวารสาร/สิ่งพิมพ์อื่น	 ไม่ใช่บทความแปล	 หรือบทความซ�้า	 ไม่ได้ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อื่น	 และ 

ไม่เคยลงตพิีมพ์ในวารสารใดมาก่อน	(หากมกีารฟ้องร้องจะเป็นความรบัผิดชอบของผูเ้ขยีนแต่เพยีง 

ผู้เดียว	ทางวารสารจะไม่รับผิดชอบใดๆ	ทั้งสิ้น)

	 3.		เน้ือหาต้นฉบับเป็นผลงานทีส่รุปแล้วมีความยาว	10–20	หน้า	(A4)	อกัษรภาษาไทยพมิพ์ด้วย	 

TH	Sataban	ขนาด	16	อักษรภาษาอังกฤษพิมพ์ด้วย	Times	New	Roman	ขนาด	12	โดยส่งต้นฉบับ 

พิมพ์	1	ชุด	พร้อมเขียนชื่อและเบอร์ติดต่อกลับ	

	 4.	 ฝ่ายเลขานุการ	จะส่งบทความให้ผู้ทรงคุณวุฒพิจิารณาบทความ	(peer	review)	โดยก�าหนด 

ให้มีรูปแบบการพิจารณาบทความแบบ	double-blinded	ซึ่งผู้พิจารณาไม่ทราบชื่อผู้แต่ง	และผู้แต่ง 

ไม่ทราบชื่อผู้พิจารณา	 (Double	 -	 blind	 peer	 review)	 และจะติดต่อผู้เขียนในกรณีมีข้อแก้ไขจาก 

ผู้ทรงคุณวุฒ	ิเพ่ือให้ทางผูเ้ขยีนน�าไปด�าเนินการแก้ไข	เมือ่แก้ไขเสร็จตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒแิล้ว	 

ให้ผู้เขียนน�าส่งต้นฉบับที่แก้ไขพร้อม	file	มายังกองบรรณาธิการวารสารกระบวนการยุติธรรม
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	 5.		เม่ือบทความได้รับการตีพิมพ์ในวารส�ารกระบวนการยุติธรรม	 ฝ่ายเลขานุการจะน�าส่ง 

วารสารฯ	ให้กับผู้เขียน	จ�านวน	2	เล่ม

	 6.		ส่งต้นฉบับที่	 กองบรรณาธิการวารสารกระบวนการยุติธรรม:	 กองงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	ส�านักงานกิจการยุติธรรม	อาคารรัฐประศาสนภักดี	ชั้น	9	 

ศนูย์ราชการเฉลมิพระเกยีรต	ิ80	พรรษาฯ	ถนนแจ้งวฒันะ	แขวงทุง่สองห้อง	เขตหลกัสี	่กรุงเทพมหานคร	 

10210	หรือ	ncjad.oja@gmail.com

การเสนอต้นฉบับบทความวิชาการ

	 1.		 ชื่อเรื่อง	(Title)	ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 2.	 ชื่อผู้เขียนและสังกัด	(Author	&	by-line)	ชื่อ	นามสกุล	สังกัด/หน่วยงาน	ทั้งภาษาไทย 

และภาษาองักฤษ	โดยใช้เคร่ืองหมาย	*,	**	ท�าเชิงอรรถท้ายหน้า	(footnote)	ระบุต�าแหน่งทางวชิาการ	 

ชื่อสถานที่ท�างานหน่วยงาน	หรือสถาบันของผู้เขียนที่เป็นปัจจุบัน

	 3.	 บทคัดย่อ	 (Abstract)	 ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 เป็นเรียงความย่อหน้าเดียวที่มี 

ใจความครบถ้วนสมบูรณ์	มีสาระโดยสังเขปประกอบด้วย	วัตถุประสงค์	ความส�าคัญของบทความ	 

และบทสรุป

	 4.		ค�าส�าคัญ	ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 5.		บทน�า	(Introduction)	ให้ข้อมลูและประเดน็ส�าคัญทางวชิาการ	รวมทัง้วตัถปุระสงค์ของเร่ืองน้ัน 

	 6.	 แกนหลักของเร่ือง	 อธิบายโดยผสมผสานกับข้อวิจารณ์ซึ่งประกอบด้วยประเด็นย่อย 

หรือหัวข้อย่อย	และข้อเสนอแนะที่ก่อให้เกิดแนวคิดใหม่

	 7.		สรุป	(Conclusion)

	 8.	 การจัดท�าเชิงอรรถและบรรณานุกรม	(References)	โดยใช้วิธีอ้างตามระบบ	APA

	 9.	 หากมีเชิงอรรถอธิบายเนื้อหาในเนื้อเรื่อง	ให้ใช้ระบบเชิงอรรถท้ายเรื่อง	(endnote)	

การเสนอต้นฉบับบทความวิจัย 

	 1.		 ชื่อเรื่อง	(Title)	ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 2.		ชื่อผู้เขียนและสังกัด	(Author	&	by-line)	ชื่อ	นามสกุล	สังกัด/หน่วยงาน	ทั้งภาษาไทย 

และภาษาองักฤษ	โดยใช้เคร่ืองหมาย	*,	**	ท�าเชิงอรรถท้ายหน้า	(footnote)	ระบุต�าแหน่งทางวชิาการ	 

ชื่อสถานที่ท�างานหน่วยงาน	หรือสถาบันของผู้เขียนที่เป็นปัจจุบัน

	 3.	 บทคัดย่อ	(Abstract)	ภาษาไทยและภาษาองักฤษ	เป็นเรียงความย่อหน้าเดยีวทีม่ใีจความ 

ครบถ้วนสมบูรณ์	มีสาระโดยสังเขปประกอบด้วย	วัตถุประสงค์	วิธีด�าเนินการวิจัย	(Materials	and	 

Methods)	การวิเคราะห์และสรุปผล	(Results	Conclusion)

	 4.		บทน�า	(Introduction)	ให้ข้อมลูและประเดน็ส�าคัญทางวชิาการ	รวมทัง้วตัถปุระสงค์ของงานวิจัยน้ัน 

	 5.		วิธดี�าเนินการวจัิย	(Materials	and	Methods)	กล่าวถึงการออกแบบกลุม่ตัวอย่าง	เคร่ืองมือ 

ที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ	โดยเรียบเรียงล�าดับขั้นตอน
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	 6.	 ผลการวจิยั	(Result)	รายงานและอธบิายผลทีส่�าคัญทีเ่ป็นจริง	มตีารางหรือภาพประกอบ 

ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	ซึ่งเนื้อหาส่วนนี้ควรมีสัดส่วนร้อยละ	50	ของบทความ

	 7.	 สรุปและอภปิรายผล	(Discussion)	น�าประเดน็ทีส่�าคัญของผลการศกึษา	อภบิาย	วเิคราะห์	 

ตามล�าดับการเสนอว่าเหมือนหรือแตกต่างจากการศึกษาของผู้อื่นอย่างไร	 โดยมีหลักฐานอ้างอิง 

ที่น่าเชื่อถือการน�าผลประยุกต์ใช้	รวมทั้งข้อเสนอสัดส่วนร้อยละ	50	ของบทความ

	 8.		การจัดท�าเชิงอรรถและบรรณานุกรม	(References)	อ้างอิงโดยใช้ระบบ	APA

	 9.		หากมีเชิงอรรถอธิบายเนื้อหาในเนื้อเรื่อง	ให้ใช้ระบบเชิงอรรถท้ายเรื่อง	(endnote)

การเขียนอ้างอิงแบบ APA ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 6

  รูปแบบการการอ้างอิงแทรก

 1. การอ้างเอกสารที่มีผู้เขียนคนเดียว

	 	 สุทัสศรี	(2554)	พบว่า	หลักกรรมมีผลต่อพฤติกรรมทางสังคมและจิตใจของผู้สูงอายุ	

	 	 ผู้ดูแลที่มีงานประจ�าต้องปรับเวลาท�างานในการดูแลผู้ป่วย	 ท�าให้ผู้ดูแลรู้สึกเหน่ือย	 

	 	 (สุธีรา,2554)

 2.  การอ้างเอกสารที่มีผู้เขียน 2 คน

				 	 ธารีทิพย์	และอรพิณ	(2547)	กล่าวว่า	ความชุกปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดเบาหวานมีเพิ่มขึ้น 

	 			 จ�านวนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น	ในปีพ.ศ.	2548	ร้อยละ	6.4	(ปัทมา	และปราโมทย์,	2553)

 3.  การอ้างเอกสารที่มีผู้เขียน 3-5 คน

การอ้างอิงครั้งแรก	 (ในย่อหน้าเดียวกัน)	ใส่ชื่อผู้เขียนทั้ง	3-5	คน

	 	 	 ลือชา,	สมศักดิ์,	ประนอม,	และสนอง	(2553)	พบว่า	ความเจ็บปวดจากการใส่ 

	 	 	 เครื่องช่วยหายใจ

การอ้างอิงครั้งที่ 2 (ในย่อหน้าเดยีวกนั)	ใส่ช่ือผูเ้ขียนคนแรก	เว้น	1	ตัวอกัษร	ตามด้วย	“และคณะ”	หรือ		 

	 	 	 “et	al.”

	 	 	 ลือชา	และคณะ	(2553)	พบว่า	ผู้สูงอายุโรคเบาหวานชนิดที่	2	ที่มีภาวะเสี่ยง 

	 	 	 ต่อการเกิดโรคไตเร้ือรัง	 ในการป้องกันภาวะแทรกซ้อนดังกล่าวมาแล้ว..... 

	 	 	 (ลือชา	และคณะ,	2553)

 4. การอ้างอิงที่มีผู้เขียน 6 คน หรือ มากกว่า 6 คนขึ้นไป	ใส่ชื่อผู้เขียนคนแรกเว้น	1	ตัวอักษร 

ตามด้วย	“คณะ”	กรณีที่อ้างอิงชื่อผู้เขียนก่อนข้อความ	

	 	 	 ชาธิปัตย์	 และคณะ	 (2554)	พบว่า	 การนวดไทยสามารถบรรเทาอาการปวด	 

	 	 	 ในผู้ป่วยปวดศีรษะได้

	 	 	 ปัญหาการดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวมีการเพ่ิมขึ้นของผู้ป่วยเร้ือรัง	 (ทัศนา 

	 	 	 และคณะ,	2550)

 5. การอ้างอิงเอกสารที่ไม่มีชื่อผู้เขียน  ให้ระบุชื่อเรื่องเพียง 2-3 ค�าแรก	(กรณีที่ชื่อเรื่องยาว)	 

หรือชื่อเรื่องเต็มสั้นๆ	ภายในเครื่องหมายอัญประกาศ	(“….”)	และตามด้วยปีพิมพ์	เช่น
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	 	 		 ในการดูแลผู้ป่วยเด็กโรคระบบทางเดินหายใจ.....	(“การพยาบาล,”	2550)

	 	 	 (ช่ือเรือ่งเตม็:	การพยาบาลผู้ป่วยเด็กทีมี่ความผิดปกติเกีย่วกบัระบบทางเดินหายใจ) 

 10. การอ้างอิงเอกสารโดยการคัดลอกข้อความมา โดยไม่ได้น�ามาเรียบเรียงใหม่ ให้พิมพ์ชื่อ 

ผู้เขยีนตามด้วยปีพิมพ์	และหน้าทีคั่ดลอกมา	กรณข้ีอความทีคั่ดลอกมาน้อยกว่า	40	ค�า	ให้ใส่ข้อความน้ัน 

ภายในเครื่องหมายอัญประกาศ	(‘….’)	เช่น

	 	 	 บุษย์	(2550)	กล่าวว่า	“ผลของการใช้ยาแก้ปวด	ท�าให้อาการปวดหายไปภายใน	 

	 	 	 1	นาที”	(หน้า	41)		

	 	 	 นักวิจัยกล่าวว่า	 “ผลของการใช้ยาแก้ปวด	 ท�าให้อาการปวดหายใน	 1	 นาที”	 

	 	 	 (บุษย์,	2550,	หน้า	41)																						

  การอ้างอิงท้ายเล่ม หรือ บรรณานุกรม (Bibliography)

1. บทความในวารสาร (Journal Article)

 1.1 วารสารทั่วไป

ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปีท่ี(ฉบับท่ี),/หน้าแรก-หน้าสุดท้าย

ชื่อวารสาร และปีที่   ใช้ตัวเอียง

 1.2  บทความวารสารที่เผยแพร่บนอินเทอร์เน็ต ใช้ค�าว่า “ค้นจาก”	 ส�าหรับเอกสารภาษาไทย	 

หรือ	“Retrieved from” ส�าหรับเอกสารภาษาอังกฤษ	ต่อจากเลขหน้า	โดยไม่ต้องใส่วันที่เข้าถึง  
	ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือบทความ./ช่ือวารสาร,/ปีท่ี(ฉบับท่ี),/หน้าแรก-หน้าสุดท้าย./ค้นจาก/////http://

หลัง http://  ไม่ใส่เครื่องหมายมหัพภาค (.)

2. บทความในนิตยสาร หรือ หนังสือพิมพ์ (Magazine / Newspaper) 

ช่ือผู้เขียน./(วัน	เดือน	ปี)./ช่ือบทความ./ช่ือนิตยสาร หรือ หนังสือพิมพ์,/ปีท่ี,หน้า.

ชื่อนิตยสาร หรือ หนังสือพิมพ์ และ ปีที่  ใช้ตัวเอียง

3. หนังสือ (Book)

ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือหนังสือ/(คร้ังท่ีพิมพ์)./สถานท่ีพิมพ์:/ส�านักพิมพ์.

ชื่อหนังสือ  ใช้ตัวเอียง

4. บทหนึ่งในหนังสือ (Chapter in book) เป็นการอ้างอิงจากเน้ือหาที่มีผู้เขียนเฉพาะบทน้ันๆ	 

	 และมีชื่อบรรณาธิการที่หน้าปกของหนังสือ

ช่ือผู้เขียนในบท./(ปีพิมพ์)./ช่ือบท./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บรรณาธิการ),ช ือ่หนังสือ/////(คร้ังท่ีพิมพ์,/

หน้าแรก-หน้าสุดท้ายของบท)./สถานท่ีพิมพ์:/ส�านักพิมพ์.

ชื่อหนังสือ  ใช้ตัวเอียง
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5. หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-Book) จากฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือหนังสือ./ค้นจาก	http://

ชื่อหนังสือ  ใช้ตัวเอียง

6. บท หรือ ตอนในหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (Chapter in e-book from database)

ช่ือผู้เขียนในบท./(ปีพิมพ์)./ช่ือบท./ใน/ช่ือบรรณาธิการ/(บรรณาธิการ),/ช่ือหนังสือ/////(คร้ังท่ีพิมพ์,/ 

หน้าแรก-หน้าสุดท้ายของบท)./ค้นจาก	http://

ชื่อหนังสือ  ใช้ตัวเอียง

7. แผ่นพับ / จุลสาร

	 	 เขยีนเช่นเดยีวกบัหนังสอื	แต่ใส่ค�าว่า	[แผ่นพับ]	หรือ	[Brochure]	[จุลสาร]	หรือ	[Pamphlet]	 

หลังชื่อเรื่อง

 ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือเร่ือง/[แผ่นพับ]./สถานท่ีพิมพ์:/ส�านักพิมพ์.

ชื่อเรื่อง  ใช้ตัวเอียง

8. รายงานการประชุม / การสัมมนา / อภิปราย

ชื่อหน่วยงานที่จัดประชุม./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่องการประชุม/ชื่อการประชุม./สถานที่จัดประชุม.

ชื่อการประชุม  ใช้ตัวเอียง

9. วิทยานิพนธ์ (Theses & Dissertations)  
ช่ือผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ช่ือวิทยานิพนธ์./(ระดับวิทยานิพนธ์)./มหาวิทยาลัย,/เมืองท่ีต้ัง/////มหาวิทยาลัย.

10. เอกสารจากเว็บไซต์ (Web site) ใช้ค�าว่า	 “ค้นจาก” หรือ “Retrieved from” หลังช่ือเร่ือง	 

	 โดยไม่ต้องใส่วันที่เข้าถึง

ชื่อผู้เขียน./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่อง./ค้นจาก	http://

ชื่อเรื่อง  ใช้ตัวเอียง  และ หลัง http:// ไม่ใส่เครื่องหมายมหัพภาค (.)
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ตาชั่ง-พระขรรค์	 หมายถึง	 ความเที่ยงตรงที่บ่งบอกได้ถึงความยุติธรรม

	 	 ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมกัน

พานรัฐธรรมนูญ	 หมายถึง	 สิ่งที่เป็นตัวแทนของความเป็นประชาธิปไตย

	 	 ในราชอาณาจักรไทย

ลายไทย	 หมายถึง	 การบ่งบอกถึงความเป็นไทยที่มีความอ่อนช้อย

	 	 และความงดงามที่มีระเบียบในตัวเอง

ริบบิ้นสีแดง	 หมายถึง	 การผูกความสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

	 	 และสีแดงนั้นยังหมายถึงชาติที่เป็นศูนย์กลางของ

	 	 ความเป็นไทย
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