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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1. 1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในสังคมหนึ่งๆ มักจะมีบุคคลบางกลุ่มได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างหรือด้อยกว่าบุคคลอ่ืนในสังคม   
ไม่ว่าเพราะเหตุเป็นชนกลุ่มน้อยที่มีเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ที่แตกต่างจากคนส่วนใหญ่หรือเป็นคนที่มีสภาพ
ร่างกายไม่สมบูรณ ์เป็นคนพิการ หรือเป็นผู้ยากไร้ ซึ่งถือเป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม หรือแม้กระทั่งการมีเพศ
ที่คนส่วนใหญ่ของสังคมไม่ยอมรับ ก็อาจได้รับการปฏิบัติที่ด้อยกว่าบุคคลอ่ืน ดังนั้นเพ่ือลดปัญหาช่องว่าง
และความไม่เป็นธรรมของบุคคลในสังคมที่ได้รับการปฏิบัติแตกต่างกัน รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติรับรองให้
ทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเหมือนกันและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งห้าม
เลือกปฏิบัติ โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลที่มีความแตกต่างในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพ
ทางกาย สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงของสังคม ความไม่เสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย ก็มีปรากฏ
ให้เห็นอยู่บ่อยครั้ง บางครั้งก็เนื่องมาจากการตรากฎหมาย ซึ่งผ่านการพิจารณาจากบุคคลเฉพาะกลุ่ม โดย
ไม่ผ่านการรับฟังข้อคิดเห็นจากประชาชนส่วนใหญ่ที่อาจได้รับผลกระทบ หรือเนื้อหาสาระของกฎหมายเป็น
ประโยชน์อย่างชัดแจ้ง แต่ไม่สามารถบังคับกับบุคคลทุกคนในสังคมได้เหมือนกันทั้งประเทศ หรือการบังคับ
ใช้กฎหมาย ที่บัญญัติออกมา แต่มีเหตุอันเกิดจากความแตกต่างของบุคคล เช่น สถานะของบุคคลหรือฐานะ
ทางเศรษฐกิจ   ทําให้การบังคับใช้กฎหมายมีผลแตกต่างกันระหว่างบุคคล ดังนั้นจึงมีผลให้ความเสมอภาค
กันในกฎหมายและการได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันของบุคคล ไม่อาจเป็นไปได้ตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ (เดชอุดม ไกรฤทธิ์, “ความไม่เสมอภาคของผู้ต้องหาและจําเลยในการต่อสู้คดีอาญาใน
ประเทศไทย.” เอกสารประกอบโครงการเสวนาทางวิชาการ เรื่อง การช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ต้องหา
และจําเลย การสร้างความเสมอภาค และความยุติธรรม ในระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย, 
กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตยสภา, 9 มกราคม 2546. (อัดสําเนา))  

การได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวเป็นสิทธิของผู้ต้องหาทุกคน   โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550   ได้บัญญัติสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้ในมาตรา 39 แห่งรัฐธรรมนูญว่า “…ใน
คดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด…” และ “…ก่อนมีค าพิิพิากษาอัน
ถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ ” 
และมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ … (4) … 
ผู้ต้องหา …  ในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
สิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม … (5) … ผู้ต้องหา … มีสิทธิได้รับความ
คุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จ าเป็น 

และเหมาะสมจากรัฐ … (7 ) ในคดีอาญา ผู้ต้องหา...มีสิทธิได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ”  
นอกจากนี้ยังได้มีการบัญญัติเรื่องการปล่อยชั่วคราวไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
106 ถึงมาตรา 119 ทวิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณา มาตรา 107 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งบัญญัติว่า “เมื่อได้รับค าร้องให้ปล่อยช่ัวคราว ให้เจ้าพินักงานหรือศาลรีบสั่งอย่างรวดเร็ว 
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และผู้ต้องหาหรือจ าเลยทุกคนพิึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว”  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายประสงค์
ให้การปล่อยชั่วคราวเป็นหลัก ส่วนการสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวเป็นข้อยกเว้น 

 ปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายนั้น เนื่องมาจากการไม่นําบทบัญญัติของกฎหมายและ
แนวปฏิบัติมาใช้ให้เกิดผลในการสร้างความเสมอภาคได้อย่างแท้จริง แต่กลับใช้ตัวเงินเป็นเกณฑ์ใน                    
การพิจารณาให้ประกันตัวมากเกินไป ทั้งนี้แม้จะปรากฏจากสถิติว่าการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว มีมากกว่า   
การไม่อนุญาต ซึ่งดูเหมือนว่าคนส่วนใหญ่ได้รับการพิจารณาให้ประกันตัว แต่ในความเป็นจริงยังมีผู้ต้องหา
หรือจําเลยที่ยากจนอีกบางส่วนที่ไม่ได้ยื่นคําร้องขอปล่อยชั่วคราว ตั้งแต่ต้นเนื่องจากไม่มีเงินหรือหลักทรัพย์
อ่ืนที่จะมาวางประกันได ้ทั้งการกําหนดวงเงินประกันที่ตายตัวสําหรับการกระทําความผิดประเภทหนึ่งๆโดย
มิได้ดูรายละเอียด ข้อเท็จจริงในคดีแต่ละเรื่องประกอบกับฐานะของจําเลยและโอกาสที่จําเลยจะหลบหนี  
หรือ การกําหนดราคาประกันอย่างเคร่งครัดให้สูงตามอัตราโทษที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยถูกกล่าวหา ก็ยิ่งเป็น              
การส่งเสริมให้ผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ได้รับสิทธิในการปล่อยชั่วคราวไม่เท่าเทียมกันมากยิ่งขึ้น    

การใช้ตัวเงินเป็นเกณฑ์ ทําให้คนยากจนต้องขวนขวายไปหยิบยืมเงิน และหลักประกันจากบุคคล
อ่ืน ทําให้เกิดธุรกิจรับเป็นนายประกันให้แก่ผู้ต้องหาหรือจําเลย โดยการให้เช่าหลักทรัพย์ของนายประกัน
หรือผู้อื่นเป็นหลักประกันในการปล่อยชั่วคราว และคิดค่าตอบแทนจากการให้ใช้หลักทรัพย์นั้น นายประกัน
อาชีพบางส่วนได้อาศัยความเดือดร้อนและความไม่เข้าใจของผู้ต้องหา จําเลย และประชาชน เกี่ยวกับ
ขั้นตอน กระบวนพิจารณาคดี เอารัดเอาเปรียบ แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและเกินสมควร ตั้งแต่การ
เรียกค่าตอบแทน หรือใช้วิธีการหลอกลวงหลักทรัพย์  นอกจากนี้แล้ว การยึดถือตัวเงินเป็นหลักใน                       
การพิจารณาอย่างเคร่งครัดมากเกินไป ทําให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการให้ประกันตัวไม่กล้าตัดสินใจให้แตกต่าง
จากเกณฑ์ที่กําหนดไว้ แม้จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายและมีเหตุอันสมควร เพ่ือเป็นการปูองกันตนเองและ
เพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกครหา หรือถูกกล่าวหาว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การพิจารณาถึงความเสมอภาค และการได้รับความคุ้มครอง     
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน อาจพิจารณาได้ตั้งแต่การจับกุม การคุมขัง การแจ้งข้อกล่าวหา การ
สอบสวน การพิจารณาคดี และการมีคําพิพากษาของศาล การบังคับโทษ รวมทั้งการได้รับสิทธิต่างๆ ตาม
กฎหมาย ในระหว่างถูกดําเนินคดี ซึ่งในแต่ละข้ันตอน จะมีรายละเอียดปลีกย่อย แตกต่างกัน การศึกษาครั้ง
นี้จะศึกษาถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจําเลยที่ถูกคุมขังในระหว่ างการดําเนินคดี
และวิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนของสถานีตํารวจนครบาล
ท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) โดยเฉพาะผลกระทบของผู้ต้องหาหรือจําเลยที่เป็นคนยากจน โดยศึกษาจากบทบัญญัติ
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆที่ออกมารองรับ ปัญหาข้อขัดข้องในการบังคับใช้กฎหมาย
และแนวทางในการแก้ไข เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและการได้รับความคุ้มครองสิทธิที่เท่าเทียมกัน ตาม
กฎหมายของผู้ต้องหาและจําเลย  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาวิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)  

1.2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง   

1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน  
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
       1.3.1.1 ศึกษาวิธีปฏิบัติในการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นพนักงานสอบสวน

ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)   
       1.3.1.2 ศึกษาอุปสรรคและข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามระเบียบการ

ตํารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
    1.3.1.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นพนักงาน

สอบสวน  
1.3.2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล การวิจัยครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key informants) 3 กลุ่ม คือ  

    1.3.2.1 ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวไว้ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ(สน.ท่าเรือ) จํานวน 7 คน   
    1.3.2.2 พนักงานสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) จํานวน  6  คน  
    1.3.2.3 ญาติ พี่น้องของผู้ต้องหาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย  จํานวน  5  คน 

1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ทําการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วงเดือนกรกฎาคม 2555 
 
1.4  ข้อจ ากัดการวิจัย 

1.4.1  การศึกษาครั้งนี้จะต้องศึกษาจากเอกสารที่สามารถเปิดเผยได้และไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
เท่านั้น 

1.4.2  ระยะเวลาในการศึกษามีจํากัด 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
“กฎหมาย” หมายถึง กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับของรัฐ  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้หมายถึงกฎหมายที่

เกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา ได้แก่ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)  และแนวนโยบายแห่งรัฐ 
- ประมวลกฎหมายอาญา  เรื่องโทษและความรับผิดในทางอาญาของผู้ที่กระทําผิดทางอาญา 
- ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เรื่องการปล่อยตัวชั่วคราว 

ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
ประกันตัวผู้ต้องหา 

“ระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1”  หมายถึง ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ว่าด้วยการประกันตัวผู้ต้องหา 

“การปล่อยตัวชั่วคราว” หมายถึง การอนุญาตให้ผู้ต้องหาเป็นอิสระพ้นจากการถูกควบคุมของเจ้า
พนักงานชั่วระยะเวลาหนึ่งที่มีกําหนด ซึ่งในภาษาพูดของบุคคลทั่วไป มักเรียกว่าการประกันตัวผู้ต้องหา 
และในการวิจัยนี้ หมายถึง การปล่อยตัวชั่วคราวที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 

 “ผู้ต้องหา” หมายถึง บุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระทําความผิด แต่ยังมิได้ถูกฟูองต่อศาลที่ถูกควบคุม
ตัวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 

 “ชั้นสอบสวน” หมายถึง การสอบสวนควบคุมตัวผู้ต้องหาที่สถานีตํารวจซึ่งการวิจัยครั้งนี้ 
หมายถึง สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 
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 “สถานีตํารวจ” หมายถึง สถานีที่ทําการของตํารวจ รับแจ้งความ ร้องทุกข์ สืบสวนสอบสวน
คดีอาญา ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 

 “ตํารวจ” หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ตรวจตราและรักษาความสงบ 
 “ตํารวจนครบาล” หมายถึง ตํารวจที่มีหน้าที่ระวังและระงับเหตุการณ์ทางอาญาภายใน

กรุงเทพมหานคร 
“พนักงานสอบสวน” หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอํานาจและหน้าที่ทําการสอบสวน 
“ผู้เสียหาย” หมายถึง บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้ง

บุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนได้ ดังบัญญัติไว้ในมาตรา 4, 5 และ 6 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

“ผู้ขอประกัน” หมายถึง ตัวผู้ต้องหา สามี ภรรยาหรือญาติของผู้ต้องหาผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง
หรือผู้ใดก็ได้ที่เต็มใจเข้าไปเป็นผู้ประกันตัวผู้ต้องหา 

“การสอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ทําการไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหาเพ่ือที่จะ
ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟูองลงโทษ 

“ควบคุม” หมายถึง การคุมหรือกักขังผู้ถูกจับโดยเจ้าพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจในระหว่าง
การสืบสวนและสอบสวน ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง ควบคุมท่ีสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ทราบถึงวิธีปฏิบัติในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 

1.6.2 ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตาม
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7  บทที่ 1  ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

1.6.3 ทราบถึงข้อเสนอแนวทางและวิธีการในการแก้ไขปัญหาการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวให้
เป็นไปด้วยความเสมอภาคและการได้รับความคุ้มครองสิทธิที่เท่าเทียมกัน ตามกฎหมายของผู้ต้องหาและ
จําเลย  
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน : ศึกษากรณี สถานี

ตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)  ซึ่งสามารถนําเสนอแนวคิดเป็นลําดับได้ดังต่อไปนี้ 
 
2.1 ทบทวนวรรณกรรม 

2.1.1 หลักกฎหมายระหว่างประเทศในการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราว  
ในทางกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ได้มีการกําหนดสิทธิของผู้ต้องหาไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights - UDHR)1 ซึ่งเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ใน
การวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก  และเป็นพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน   ตลอดจนถือเป็นมาตรฐานที่ประเทศสมาชิก
สหประชาชาติได้ร่วมกันจัดทําเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลก โดยปฏิญญา
ดังกล่าวได้กําหนดเกี่ยวกับสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์  ของผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ความผิดไว้ในข้อ 11 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งกําหนดว่า 

“ข้อ 11 (1) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า
บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปิดเผย ซึ่งตนได้รับหลักประกัน        
ที่จําเป็นทั้งปวงสําหรับการต่อสู้คดี …” 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights – ICCPR)2    

กติกาดังกล่าวได้กําหนดเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหาไว้ ในข้อ 9 
แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ที่กําหนดว่า 

“1. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของร่างกาย บุคคลจะถูกจับกุมหรือควบคุม
โดยอําเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ ยกเว้นโดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย  

  2. ในขณะจับกุม บุคคลใดที่ถูกจับกุมจะต้องได้รับแจ้งถึงเหตุผลในการจับกุม และจะต้องได้รับ
แจ้งถึงข้อหาที่ถูกจับกุมโดยพลัน  

3. บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในข้อหาทางอาญา จะต้องถูกนําตัวโดยพลันไปยังศาลหรือ
เจ้าหน้าที่อ่ืนที่มีอํานาจตามกฎหมายที่จะใช้อํานาจทางตุลาการ และจะต้องมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดี
ภายในเวลาอันสมควร หรือได้รับการปล่อยตัวไป มิให้ถือเป็นหลักทั่วไปว่าจะต้องควบคุมบุคคลที่รอการ
                                                 

       1 เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491  ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติได้รับรองปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน โดยการลงคะแนนเสียง ซึ่งมีประเทศลงคะแนนเสียงสนับสนุน 48 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทย โดยงดออกเสียง 8  ประเทศ และไม่มีประ เทศใดลงคะแนนเสียงคัดค้าน
http://www.mfa.go.th/humanrights/index.php?option=com_content&view= article&id=87&Itemid=54) 
       2 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เมื่อ
วันที ่29 ตุลาคม พ.ศ.2539โดยมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2540 

http://www.mfa.go.th/humanrights/index.php
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พิจารณาคด ีแต่ในการปล่อยตัวอาจกําหนดให้มีการประกันว่าจะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอน
อ่ืนของกระบวนพิจารณา และจะมาปรากฏตัวเพ่ือการบังคับตามคําพิพากษา เมื่อถึงวาระนั้น...” 
 เมื่อพิจารณาข้อ 9 แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง แล้ว กรณี
จะเห็นได้ว่า “บุคคลที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในข้อหาทางอาญาต้องมีสิทธิได้รับการปล่อยตัวไป” และ 
“ไม่ให้ถือว่าการควบคุมบุคคลที่รอการพิจารณาคดีเป็นหลักทั่วไป”  
 นอกจากนี้ มีเอกสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเรื่อง คํามั่นโดยสมัครใจของไทยประกอบการสมัครเป็น
สมาชิกคณะรัฐมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ วาระปี ค.ศ. 2010 – 20133 ปรากฏเผยแพร่ใน
เว็บไซต์ของกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเอกสารดังกล่าวได้ระบุคํามั่นในระดับประเทศของประเทศไทยใน
เรื่องเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของ
คนยากจนในการเข้าถึงความยุติธรรมไว้ว่า 
 “… 

ค ามั่นในระดับประเทศ 
... 

• ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ผ่านการ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษา และการฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชนให้กับผู้บังคับใช้กฎหมายและบุคลากรด้าน
ความมั่นคง 

... 
• ส่งเสริมระบบยุติธรรมและหลักนิติรัฐเพ่ือความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ และปูองกันการ

กระทําผิดลอยนวล 
... 
• ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐานของคนยากจน โดยเฉพาะสิทธิด้านสาธารณสุขการศึกษา              

การเข้าถึงความยุติธรรม และสิทธิชุมชน…” 
 นอกจากนี้ ในเอกสารดังกล่าวยังได้ระบุความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนของไทยว่า  
 “… 

ความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชนของไทย 
1. เสรีภาพและอิสรภาพ 
• ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 48 ประเทศแรกที่ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 รัฐบาลไทยเคารพในเสรีภาพและอิสรภาพของประชาชาชน และพยายาม
ที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุอยู่ในปฏิญญาสากลฯ โดยเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งได้บรรจุหลักการของปฏิญญาสากลฯรวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

2. สิทธิมนุษยชน 
• รัฐบาลไทยได้ประกาศให้สิทธิมนุษยชนเป็นวาระแห่งชาติที่จะต้องดําเนินการอย่างแข็งขันและ

จริงจังเพ่ือให้เกิดความยุติธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติต่อทุกกลุ่มบนพ้ืนฐานของหลักนิติรัฐ นโยบายของ
รัฐบาลได้สร้างบรรยากาศของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ และเป็นแนวทางที่ชัดเจน
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติต่อไป…” 
                                                 

       3 http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/pledges _thai.pdf 
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“การปล่อยชั่วคราว” เป็นมาตรการอย่างหนึ่งในคดีอาญา เป็น “มาตรการผ่อนคลายการจํากัด
เสรีภาพในร่างกาย” หรือเสรีภาพในการเคลื่อนไหวเปลี่ยนที่ทางของผู้ต้องหาหรือจําเลยอันเนื่องมาจาก 
“หลักยกประโยชน์แห่งความสงสัย” (Grundsatz “in dubio pro reo” / principle of presumption 
of innocence) เพราะหากไม่มีความจําเป็นที่จะต้องเอาตัวบุคคลไว้ในอํานาจรัฐแล้ว ย่อมต้องปล่อยตัวผู้
นั้นไป4 นอกจากนี้ การปล่อยชั่วคราว ยังเป็นแนวทางที่จะลดความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมที่จับ
คนผิดมาดําเนินคดี และเป็นการประกันสิทธิเสรีภาพของเขาก่อนที่จะมีการพิพากษาตัดสิน5 
 หลัก “การปล่อยตัวชั่วคราวเป็นหลัก  ส่วนการสั่งไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวเป็นข้อยกเว้น” นี้ 
เป็นหลักที่มีในระบบกฎหมายต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศในระบบกฎหมาย Common Law หรือใน
ระบบกฎหมาย Civil Law ซึ่งจะถือว่า ให้การปล่อยตัวชั่วคราวเป็นหลัก ส่วนการควบคุมตัวเป็นข้อยกเว้น 
เช่น ในประเทศอังกฤษ บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ของ The Bail Act 1976 ที่ให้ถือว่า การประกันตัวเป็นสิทธิ 
หรือในประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็พยายามที่จะให้มีการปล่อยชั่วคราวในทุกคดี โดยได้บัญญัติหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการประกันตัวไว้ใน The Judiciary Act 1789 ซึ่งบัญญัติให้ประกันตัวในทุกคดี เว้นแต่คดีที่มีโทษ
ประหารชีวิต หรือในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Civil Law เอง แม้จะไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการประกันตัว
ไว้อย่างชัดเจน เช่นประเทศเยอรมัน แต่ก็ได้บัญญัติว่า ถ้าไม่มีเหตุจําเป็นที่จะต้องควบคุมตัวแล้ว ก็ให้ปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจําเลยได้ เป็นต้น6 

 “การปล่อยตัวชั่วคราว” ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและทางปฏิบัติในปัจจุบัน มีข้อน่าคิด                       
2 ประการ คือ ประการแรกเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลที่ไม่เท่าเทียมกัน และประการที่สองเรื่อง
อํานาจของเจ้าพนักงานและศาล โดยในเรื่อง “การปล่อยชั่วคราวมีข้อน่าคิดเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจของ
บุคคลที่ไม่เท่าเทียมกัน” นั้น ก็คือ การปล่อยชั่วคราวนําไปสู่ความไม่เสมอภาคในแง่ที่ว่า บุคคลที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีย่อมมีโอกาสได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวดีกว่าบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี7  

ในทางปฏิบัติมีการร้องเรียนอยู่เสมอว่า การขอประกันตัวในชั้นพนักงานสอบสวนเป็นไปโดย
ลําบาก กล่าวคือ พนักงานสอบสวนมักไม่ยอมให้ความร่วมมือในการขอประกันตัว  หรืออนุญาตให้ประกัน
ตัวแต่กําหนดเงินประกันไว้สูงจนผู้ต้องหาไม่มีโอกาสได้รับการประกันตัว  จึงอาจนําไปสู่ความไม่เสมอภาค
ในแง่ที่ว่า บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมีโอกาสที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวมากกว่าบุคคลที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี8  ซึ่งในต่างประเทศนั้น ไม่ว่าจะเป็นประเทศในระบบกฎหมาย Common Law 
หรือในระบบกฎหมาย Civil Law ต่างพยายามหลีกเลี่ยงระบบการประกันตัวด้วยเงิน โดยเฉพาะในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการศึกษาพบว่า การกําหนดวงเงินประกันตัวไว้แน่นอนนั้นจะทําให้การประกันตัวไม่มี

                                                 

       4 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพฯ: วิญญูชน,2555), หน้า 383 
       5 ณรงค์ ใจหาญ และคนอ่ืน ๆ . รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ในโครงการศึกษาวิจัยเร่ือง สิทธิ
ผู้ต้องหา จ าเลย และผู้ต้องโทษในคดีอาญา (กรุงเทพฯ, 2540), หน้า 322 
       6 อรวรรณ ไทยวานิช ,  การปล่ อยชั่ วคราว .  วิ ทย านิพนธ์นิติ ศ าสต ร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539. หน้า 65. 
       7 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), หน้า 383 – 384 
       8 อรวรรณ ไทยวานิช ,  การปล่ อยชั่ วคราว .  วิ ทย านิพนธ์นิติ ศ าสต ร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539. หน้า 61-62. 
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ความยืดหยุ่น และไม่เป็นผลดีสําหรับจําเลยที่ยากจน หรือบางประเทศก็ไม่มีการกําหนดเงินประกันเลย เช่น 
ประเทศฝรั่งเศส9 

โดยจากสภาพความเป็นจริงของทุกสังคม บุคคลผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่าโดย เฉพาะ
เกษตรกร ชาวไร่ ชาวนา ฯลฯ มักจะไม่ได้รับการเคารพและไม่ได้ใช้สิทธิต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม
ตั้งแต่ต้นจนจบ โดยเมื่อผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่าต้องตกมาเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาเข้า ก็
มักอยู่ในสภาพที่ไม่มีโอกาสได้รับการปล่อยชั่วคราว (No Right to Bail) ไม่มีโอกาสได้รับความช่วยเหลือ
จากทนายความ (No Right to Counsel) ทําให้ไม่มีโอกาสต่อสู้คดีอย่างยุติธรรม นอกจากนี้ การควบคุมผู้
ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหานั้น ในบางครั้งยังอาจมีผลต่อการอํานวยความยุติธรรมด้วย10 

“การปล่อยตัวชั่วคราว” จึงเป็นเรื่องที่ต้องใช้ทรัพย์สินเงินทองจํานวนหนึ่งเป็นหลักประกันการ
ปล่อยตัวออกไปจากการควบคุมเป็นการชั่วคราว และแม้ว่าในทางปฏิบัติมักมีการกําหนดหลักทรัพย์หรือ
วงเงินอันเป็นเงื่อนไขแห่งการปล่อยตัวชั่วคราวไว้เท่าเทียมกันในคดีประเภทเดียวกันก็ตาม แต่เงินจํานวน
หนึ่งที่เท่ากัน เช่น หนึ่งแสนบาทสําหรับผู้ต้องหาที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกับผู้ต้องหาที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ด้อยกว่านั้น มีความแตกต่างกันในมูลค่าและความหมายสําหรับกลุ่มคนสองลักษณะดังกล่าวที่ขอปล่อยตัว
ชั่วคราวในข้อหาเดียวกันอย่างมาก ซึ่งเป็นตัวอย่างที่เห็นชัดของความไม่เสมอภาคที่เกิดจาก “การปฏิบัติที่
เหมือนกันต่อบุคคลที่ม ี
สถานะแตกต่างกัน” ดังนั้น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจึงไม่สามารถเน้นแต่เรื่อง “ความเท่าเทียม
กัน” แต่เพียงอย่างเดียว ทั้งนี้เพราะการใช้หลัก “เปิดโอกาสให้เท่าเทียมกันสําหรับทุกคน” (Equal 
Opportunity for All) นั้น นํามาสู่ความเสียเปรียบสําหรับผู้ต้องหาที่มีฐานะทางเศรษฐกิจด้อยกว่า ซึ่งเป็น
ผู้ด้อยโอกาสกว่า ทําให้บุคคลดังกล่าวมักจะไม่ได้รับความยุติธรรม โดยเฉพาะในสังคมไทยที่เป็นสังคมที่มี
ความแตกต่างทางสถานะอย่างชัดเจน11 
 

2.1.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.1.2.1 ทองอยู่  เงินสุข (2551)   ได้ทําการศึกษาเรื่อง  การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราว

ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน : ศึกษากรณีสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิธีปฏิบัติใน
การพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ รวมถึงอุปสรรค
ข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 7 บทที่ 1 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ    ผลการวิจัยโดยสรุปคือ   1. วิธีปฏิบัติในการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา
ในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  คือผู้ขอประกันตัว ผู้ต้องหาต้องเตรียมหลักทรัพย์ที่จะนํามา
ยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหา  บัตรประจําตัวประชาชนของผู้ขอประกัน  สําเนาทะเบียนบ้าน เพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่ผู้ขอประกันตัว ผู้ต้องหาในการได้รับพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน 2.
อุปสรรคข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดีฯ  คือ ผู้ประกันตัว 
ผู้ต้องหาเอกสารไม่ครบถ้วน ตามที่พนักงานสอบสวนกําหนด ขั้นตอนเสนอหลักทรัพย์และสัญญาประกัน
เสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นเป็นผู้อนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหามีขั้นตอนยาวเกินไป  และผู้ต้องหา

                                                 

       9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 68 
       10 สิทธิพร บุญคุ้ม, การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาโดยการปล่อย
ชั่วคราว. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2550. หน้า 36-38. 
       11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 38-39 
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ประกันตัวไปแล้วหลบหนี ผิดสัญญาประกัน ไม่มาตามนัดพนักงานสอบสวน  3. เกิดความไม่เท่าเทียมกันใน
โอกาสที่จะได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา   มาจากสาเหตุของความไม่เท่าเทียมกัน 3 ด้าน 
คือ  ด้านฐานะความยากจน ความร่ํารวยที่แตกต่างกัน  ด้านระยะเวลาในการเดินทางมาของผู้ประกันตัว  
และด้านประเภทของความผิดที่กฎหมายกําหนดเป็นการเฉพาะ   

2.1.2.2 ปรีดา สถาวร (2538) ได้ทําการศึกษาเรื่อง การสอบสวนคดีอาญา : ผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและสร้างกรอบแนวความคิดที่ชัดเจนในเรื่อง
ของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และพิจารณาตรวจสอบกระบวนการสอบสวนคดีอาญาในปัจจุบันว่ามี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างไรบ้าง   ผลการศึกษาพบว่า  การสอบสวนคดีอาญามี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ต้องหา  โดยที่การสอบสวนคดีอาญามี
แนวโน้มไปในทางที่ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา   ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง ได้แก ่
ผลกระทบต่อสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในทรัพย์สินซึ่งเกิดขึ้นกับตัวผู้ต้องหาที่เข้ามา
อยู่ในระหว่างการดําเนินคดี  และผลกระทบทางอ้อม เกิดจากขั้นตอนและกระบวนการสอบสวนที่ไม่เป็น
ธรรมต่อผู้ต้องหา ทําให้ผู้บริสุทธิ์ต้องรับโทษ  อันเป็นการถูกจํากัด และลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ 

2.1.2.3 ประพจน์ ศรีทองคํา (2542)   ทําการศึกษาเรื่อง สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาใน
กระบวนการสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณี กระบวนการสอบสวนของกองบัญชาการตํารวจนครบาล   มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคข้อขัดข้อง ในกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน
สังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา    ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาข้อขัดข้อง และอุปสรรคต่างๆ ในกระบวนการสอบสวนล้วนทําให้การสอบสวนเกิดความล่าช้า  อัน
เป็นสาเหตุสําคัญท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาโดยตรง   ผู้ต้องหาต้องอยู่ในกระบวนการ
สอบสวนนานเกินกว่าที่จําเป็น และอาจถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพในด้านต่างๆ มากขึ้น  ซึ่งปัญหา 
ข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคต่างๆ ในกระบวนการสอบสวน มีดังนี้  

(1) ด้านการปฏิบัติงานชั้นพนักงานสอบสวน  เกิดจากการขาดความพร้อมในด้าน
เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานสอบสวนและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวน 
กระบวนการสอบสวนขาดประสิทธิภาพ  พนักงานสอบสวนขาดความรู้ความสามารถ  และขาดแคลน
งบประมาณสนับสนุนจากทางราชการ  

(2) ปัญหาที่เกิดจากประชาชน  คือขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพ ตลอดจนหน้าที่ตามกฎหมายของตนที่พึงปฏิบัติ  การทําให้ผู้ต้องหาได้รับความคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพอย่างเป็นรูปธรรมนั้น จะต้องมีการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคในกระบวนการสอบสวน 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  ซึ่งได้ให้ความสําคัญในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นอย่างมาก 

2.1.2.4 บัญชา ไพรินทร์ (2536) ทําการศึกษาปัญหางานสอบสวนของสถานีตํารวจภูธร
ตําบลที่มีอํานาจการสอบสวน ศึกษาเฉพาะกรณีตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ    จากข้าราชการตํารวจที่
ปฏิบัติงานสอบสวนในสถานีตํารวจภูธรตําบลที่มีอํานาจสอบสวน  ประกอบด้วย สารวัตรตํารวจภูธรตําบล 
(สว.) รองสารวัตรสอบสวน (รอง สวส.) และเจ้าหน้าที่ธุรการคดี จํานวน 52 คน   ผลการวิจัยพบว่า   
ปัญหาการดําเนินงานสอบสวนที่เกี่ยวกับผู้ต้องหา ได้แก่  การจับกุม  การควบคุม  การปล่อยชั่วคราว  การ
ผัดฟูอง  การฝากขัง  มีปัญหาที่เกิดจากประชาชน เช่น  ผู้เกี่ยวข้องประกันตัวผู้ต้องหาไม่ได้เพราะไม่มี 
หลักทรัพย์  หลักทรัพย์ที่มีไม่สมบูรณ์พอ  ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการชี้เบาะแสคนร้าย  และอ่ืนๆ  

2.1.2.5 วุฒิพงษ์ เย็นจิตต์ (2541) ทําการศึกษาผลกระทบของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2540 ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ พนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานสอบสวนในเขต
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กองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค 7  ใน 2 รูปแบบ คือ ผลกระทบด้านรูปคดี และ ผลกระทบด้านการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานสอบสวน  การวิจัยสรุปว่าในด้านรูปคดี ส่วนใหญ่เห็นว่าการลดเวลาควบคุมตัวผู้ต้องหา
ชั้นสอบสวนทําให้ การรวบรวมพยานหลักฐานจากตัวผู้ต้องหาทําได้ยากลําบาก พนักงานสอบสวนมักมีดุลย
พินิจ ให้ประกันตัวเป็นส่วนใหญ่ การให้อํานาจควบคุมตัวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน 48 ชั่วโมง มีผลให้
ความเห็นในการแก้ข้อกล่าวหายังไม่รัดกุม ระยะเวลาการควบคุมตัวผู้ต้องหาชั้น สอบสวนที่สั้นลงมีผลทําให้
การใช้ดุลยพินิจในการให้ประกันตัวผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวน ไม่รัดกุม 

2.1.2.6 สําราญ ท้าวดวงดี (2546) ได้ศึกษาเรื่อง การปล่อยตัวชั่วคราว : ศึกษาเฉพาะ
กรณีนายประกันอาชีพ วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา การปล่อยตัวชั่วคราว ศึกษาเฉพาะกรณีนายประกันอาชีพ
โดยมุ่งศึกษาแนวความคิด หลักเกณฑ์ผู้ต้องหา ประกันตัว การปล่อยตัวชั่วคราว นายประกันอาชีพว่ามี
ความเกี่ยวข้องอยางไรต่อการปล่อยตัวชั่วคราว ศึกษาเฉพาะกรณีนายประกันอาชีพ ผลการศึกษาพบว่า 
การบังคับตามสัญญาประกันตลอดจนปัญหา ศึกษาการให้อํานาจเจ้าพนักงานรัฐในการบังคับคดีกรณีผิด
สัญญาประกัน และอํานาจในการงบหรือลดค่าปรับ ตลอดจนศาลที่มีเขตอํานาจในการชี้ขาดกรณีมีข้อ
โต้แย้ง เพ่ือหามาตรการบังคับกรณีผิดสัญญาประกันที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในกรณีนายประกัน
อาชีพ 

2.1.2.7 ธิดารัตน์  ชลประเสริฐสุข(2548) ได้ศึกษาเรื่อง การนํามาตรการบังคับทาง
ปกครองมาใช้บังกับแก่การผิดสัญญาประกันผู้ต้องหาในชั้นเจ้าพนักงาน วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการนํา
มาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับแก่การผิดสัญญาประกันผู้ต้องหาในชั้นเจ้าพนักงาน โดยมุ่งศึกษา
แนวความคิดหลักเกณฑ์ ลักษณะของสัญญาประกัน ศึกษาการบังคับตามสัญญาประกันตลอดจนปัญหา 
ศึกษาการให้อํานาจเจ้าพนักงานรัฐในการบังคับคดีกรณีผิดสัญญาประกัน และอํานาจในการงดหรือลด
ค่าปรับตลอดจนศาลที่มีเขตอํานาจในการชี้ขาดกรณีมีข้อโต้แย้ง เพ่ือหามาตรการบังคับกรณีผิดสัญญา
ประกันที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า การทําสัญญาประกันตัวผู้หาหรือจําเลยเป็นการ
ทําสัญญาระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หากมีการผิดสัญญาประกัน ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวน
จะต้องฟูองคดีต่อศาลยุติธรรมเป็นคดีแพ่ง ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข เนื่องจากการบังคับตาม
สัญญาประกันมีการกําหนดหลักเกณฑ์ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงควรให้ศาลยุติธรรม 
(ศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาคดีอาญา) เป็นศาลที่มีเขตอํานาจในการชี้ขาดกรณีมีข้อโต้แย้งด้วย 

2.1.2.8 ศิริชัย ทัศนประพันธ์ (2548) ได้ศึกษา เรื่อง การปล่อยตัวชั่วคราว และการ
ประกันผู้ต้องหาและการประกันตัวโดยใช้กรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพของบริษัทประกันภัย วัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราว และการประกันตัวผู้ต้องหา และการประกันตัวโดยใช้
กรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพของบริษัทประกันภัย รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปล่อย
ตัวชั่วคราวโดยใช้หนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยเป็นหลักประกันภัยเป็นหลักประกันในชั้นพนักงาน
สอบสวนชั้นพนักงานอัยการและในชั้นศาลและวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางพัฒนาการใช้หนังสือรับรองของ
บริษัทประกันภัยเป็นหลักประกันการขอปล่อยชั่วคราว ผลการศึกษาพบว่า ประกันภัยอิสรภาพมีประโยชน์
ในการนําไปใช้กล่าวคือ เป็นการสนับสนุนให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยสามารถจัดหาหลักประกันได้ง่ายขึ้นและมี
ความสะดวกรวดเร็ว กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนเป็นการลดขั้นตอนความ
ยุ่งยากในการตรวจสอบ และประเมินหลักทรัพย์ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นพนักงานอัยการ ใน
กรณีที่มีการผิดสัญญาประกันที่มีขั้นตอนเรียกให้ชําระค่าปรับจากบริษัทประกันภัยที่ง่ายกว่าการเรียกจาก
นายประกันทั่วไป ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข โดยศาลฎีกาควรกําหนดวงเงินประกันตัวในแต่ละ
ข้อหาให้ชัดเจน แต่ให้มีความยืดหยุ่นโดยให้ศาลแต่ละแห่งสามารถเพ่ิมหรือลดวงเงินประกันได้ตามสภาพ
เป็นกรณีๆ ไป 
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2.1.2.9 จิตติมา กําธรวิวรรธน์ (2549) ได้ศึกษาเรื่อง การปล่อยตัวชั่วคราวเป็นมาตรการ
ผ่อนคลายการควบคุมผู้ต้องหาหรือจําเลยไว้เพ่ือพิพากษาคดี วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากรณีที่ผู้ได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราวไม่มาตามนัดของเจ้าพนักงานหรือศาลนั้นจะต้องได้รับโทษตามกฎหมายอาญาหรือไม่
อย่างไร ผลการศึกษาพบว่า กรณีที่ผู้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวไม่มาตามนัดของเจ้าพนักงานหรือศาล 
กฎหมายมิได้กําหนดให้เป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาแต่อย่างใด ทําให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่เกรงกลัวต่อ
ความผิ ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข ควรเพ่ิมเติมความผิดฐานหลบหนีระหว่างปล่อยตัวชั่ วคราวไว้ใน
กฎหมายอาญา และในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเพ่ือทําให้
ผู้ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวเกิดความเกรงกลัวและไม่หลบหนีระหว่างได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 

2.1.2.10 สิทธิพร  บุญคุ้ม (2550)  ได้ทําการศึกษาเรื่อง  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ต้องหาและจําเลยในคดีอาญา  โดยการปล่อยชั่วคราว   มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่สําคัญคือ 

(1) คดียาเสพติดให้โทษที่มีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิต  คดีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยเคย
หลบหนีการปล่อยตัวชั่วคราวในคดีอ่ืนมาก่อน  และคดีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง  ควร
ได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีดังกล่าวมีพฤติการณ์ในการหลบหนี  

(2) การพิจารณาปล่อยชั่วคราว  เจ้าพนักงานและศาลได้ให้ความสําคัญแก่หลักประกัน
ทําให้ไม่สอดคล้องกับหลักการที่ให้ปล่อยชั่วคราวเป็นหลัก 

(3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ควรได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติม  เพ่ือ
สนับสนุนหลักการที่ให้ปล่อยชั่วคราวเป็นหลัก  การเอาตัวบุคคลไว้ในอํานาจรัฐเท่าท่ีจําเป็น   

2.1.2.11 ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช(2549) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการไม่ขอ
ปล่อยตัวชั่วคราวเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยมุ่งศึกษาแนวความคิด การ
ปล่อยตัวชั่วคราว เด็กที่กระทําความผิด เยาชนผู้กระทําความผิด ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบต่อการไม่
ขอปล่อยตัวชั่วคราวเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเนื่องจากเป็นกระบวนการ
หนึ่งที่ทําให้เด็กนั้นมีความคิดที่ดีกว่าเดิม และเป็นการฟ้ืนฟูจิตใจของเด็กและเยาวชนที่เคยหลงผิดกระทํา
ความผิดไป ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข ควรมีมาตรฐานที่ดีในการชี้แจงให้สาธารณชนทราบถึง
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

2.1.2.12 จากงานวิจัยดังกล่าวมีหลักที่สอดคล้องกันคือ เรื่องการปล่อยตัวชั่วคราว ที่ต้อง
คํานึงถึงหลักสิทธิ เสรีภาพของประชาชนทุกคนเป็นสําคัญ ซึ่งเป็นวิธีปฏิบัติในเรื่องการนํามาตรการบังคับมา
ใช้บังคับ โดยวิธีปฏิบัติในเรื่องการใช้เงินหรืออ่ืนๆ ที่เป็นหลักประกันในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกัน การ
ปล่อยตัวชั่วคราวจึงเป็นมาตรการผ่อนคลายการควบคุมผู้ต้องหา ต่างกันตรงชั้นการขอยื่นประกันตัว มี
วิธีการแตกต่างกันไป ตามข้อหาโทษฐานในความผิด 
 

2.1.3 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
2.1.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550)   
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองและคุ้มครองสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมอันเป็นสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไว้ในมาตรา 39 และมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยในชั้นพนักงานสอบสวนนั้น ผู้ต้องหาในคดีอาญามีสิทธิต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

มาตรา 39 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า 
“... 
ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด 
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ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้” 

 มาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 
... 
(4) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จําเลย คู่กรณี ผู้มีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิได้รับ

การปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการสอบสวน
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 

(5) ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และ
ความช่วยเหลือที่จําเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จําเป็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

... 
(7) ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจําเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง

รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลักฐาน
ตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ...” 

 นอกจากนี้ ในหมวด 5 ว่าด้วยเรื่อง “แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ” ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังได้บัญญัติแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐที่เกี่ยวกับสิทธิในการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวไว้ในแนวนโยบายด้านกฎหมายและการ
ยุติธรรม ตามมาตรา 81 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ได้บัญญัติให้รัฐต้องดําเนินการดูแลให้มี
การปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็วเป็นธรรม และต้องดําเนินการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และต้อง
อํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ดังต่อไปนี้ 

 
มาตรา 81 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า 
“รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม ดังต่อไปนี้ 
(1) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวดเร็วเป็น

ธรรม และทั่วถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มี ประสิทธิภาพ โดยให้ประชาชนและองค์กร
วิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม และการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

(2) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และโดยบุคคลอื่น และต้องอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน…” 

2.1.3.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ได้บัญญัติเกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราวไว้ใน

มาตรา 106 – มาตรา 119 ทวิ ว่าด้วย การปล่อยชั่วคราว  ซึ่งในการดําเนินคดีอาญานั้น “การควบคุมตัว
ระหว่างคด”ี เป็นเรื่องของข้อยกเว้น กล่าวคือ โดยหลักจะต้องไม่ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยไว้ในอํานาจ
รัฐ เว้นแต่จะมีความจําเป็นจะต้องควบคุมตัว และในกรณีที่มีความจําเป็นจะต้องควบคุมตัวไว้ในระหว่างคดี
นี้ อาจมีการพิจารณาอนุญาตให้มีการปล่อยชั่วคราวได้ การปล่อยชั่วคราวจึงมีความสําคัญและในการ
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พิจารณาเรื่องการปล่อยชั่วคราวนั้น จึงต้องพิจารณากันอย่างรอบคอบที่สุด12 นอกจากนี้ ในเรื่องการปล่อย
ตัวชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานี้ ยังมีหลักว่า “การปล่อยตัวชั่วคราวเป็นหลัก  
ส่วนการสั่งไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวเป็นข้อยกเว้น” ดังจะเห็นได้จากมาตรา 108 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ่งบัญญัติว่า  

“เมื่อได้รับคําร้องให้ปล่อยชั่วคราว ให้เจ้าพนักงานหรือศาลรีบสั่งอย่างรวดเร็วและ
ผู้ต้องหาหรือจําเลยทุกคนพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
108 มาตรา 108/1 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 และมาตรา 113/1 

คําสั่งให้ปล่อยชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เกี่ยวข้องดําเนินการตามคําสั่งดังกล่าวโดย
ทันท…ี” 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายได้จํากัดการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนในการอนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราวหรือสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวไว้   โดยพนักงานสอบสวนจะสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวได้ต่อเมื่อมีเหตุ
อันควรเชื่อตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา 108/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา บัญญัติว่า  

“การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว จะกระทําได้ต่อเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(1) ผู้ต้องหาหรือจําเลยจะหลบหนี 
(2) ผู้ต้องหาหรือจําเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน 
(3) ผู้ต้องหาหรือจําเลยจะไปก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน 
(4) ผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันไม่น่าเชื่อถือ 
(5) การปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวนของเจ้า

พนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล 
คําสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวต้องแสดง เหตุผล และต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้ผู้ต้องหาหรือ

จําเลยและผู้ยื่นคําร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว” 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้บัญญัติเกี่ยวกับการเรียกร้องหลักประกันใน

การปล่อยชั่วคราวไว้ในมาตรา 110 ดังนี้  
“ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกินห้าปีขึ้นไป ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกันและจะมี

หลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ 
ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย หรือมีประกัน หรือมีประกันและ

หลักประกันด้วยก็ได้ 
การเรียกประกันหรือหลักประกันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง จะเรียกจนเกินควรแก่กรณี

มิได้  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือข้อบังคับของประธาน
ศาลฎีกา แล้วแต่กรณี” 

การปล่อยตัวชั่วคราว จึงแบ่งได ้3 ประเภท คือ13  
1. การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน  
2. การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน  
3. การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและมีหลักประกัน 

                                                 

       12 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 383 
       13 ณรงค์ ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 273 
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กรณีจึงเห็นได้ว่า ในส่วนของการปล่อยตัวชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญานั้น กฎหมายจะบังคับให้ใช้การปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีประกันเฉพาะในคดีที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูง
เกินห้าปีขึ้นไปเท่านั้น และในคดีมีอัตราโทษดังกล่าวจะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ ส่วนในคดีอย่างอ่ืนจะ
ปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลยก็ได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า โดยหลักแล้วกฎหมายไม่ได้เรียกร้องให้มี
หลักประกันแต่ประการใด  

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติในการปล่อยชั่วคราวนั้น ทั้งเจ้าพนักงานและศาลต่างมัก
เรียกร้องให้มีหลักประกันด้วยเสมอ ทางปฏิบัติดังกล่าวนี้จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพราะรัฐไม่ได้มุ่งหวังหาเงินหรือหาประโยชน์จากการปล่อยตัว
ชั่วคราว แต่ต้องการดําเนินการปล่อยตัวชั่วคราวเท่านั้น และแม้ว่าเจ้าพนักงานและศาลจะได้วางระเบียบ
ผ่อนคลายในเรื่องหลักประกันไว้มาก แต่การกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลยังคงดํารงอยู่ นอกจากนั้น ยัง
นํามาซึ่งปัญหาการตีราคาหลักประกันอีกด้วย  

 2.1.3.3 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ กับการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราว  
 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 7 บทที่ 1 ข้อ 176–187 กล่าวถึงการปล่อย

ชั่วคราวเฉพาะหน้าที่ตํารวจ  ว่าหมายถึง การอนุญาตให้ผู้ต้องหาเป็นอิสระพ้นจากการถูกควบคุมของเจ้า
พนักงานชั่วระยะเวลาหนึ่งที่มีกําหนด  ซึ่งมี 3 กรณีคือ ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกัน  โดยมีประกัน  
และโดยมีประกันและหลักประกัน 

 โดยการดําเนินการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา มีแนวทางและข้ันตอนดังนี้  
 (1) การยื่นคําร้องขอให้ปล่อยตัวชั่วคราว (โดยไม่ต้องมีประกัน  และโดยมีประกันและ

หลักประกัน) ในระหว่างที่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ในอํานาจของพนักงานสอบสวน   ผู้ต้องหาหรือผู้มี
ประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือพวกพ้อง  เป็นผู้ยื่นคําร้องขอให้ปล่อยตัวชั่วคราว  และให้หัวหน้าพนักงานสอบสวน
รีบดําเนินการ  โดยให้พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นผู้สอบสวนคดีนั้น หรือพนักงานสอบสวนซึ่งเข้าเวรสอบสวน
ในขณะนั้น หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบรับคําร้องและเป็นคู่สัญญาประกัน  รับคําร้องพร้อมด้วย
สัญญาประกันและบันทึกเสนอสัญญาประกัน แล้วเสนอไปยังผู้มีอํานาจสั่งโดยเร็ว 

 
 (2) การพิจารณาสั่งปล่อยชั่วคราวของหัวหน้าพนักงานสอบสวน อาศัยหลักเกณฑ์ประกอบคือ   

(2.1) ความหนักเบาแห่งข้อหา  เช่น อัตราโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติในความผิดนั้นๆ    
(2.2) พยานหลักฐานที่นํามาสืบ  เช่น เพียงพอที่จะดําเนินคดีนั้นทางศาล  
(2.3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดี  เช่น ประชาชนให้ความสนใจเพียงไร 
(2.4) ความน่าเชื่อถือของผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกัน โดยจะต้องมีหลักฐานเป็นที่ 

น่าเชื่อถือ 
(2.5) การหลบหนีของผู้ต้องหา  ต้องมีเหตุผลประกอบชี้แจงกรณีที่น่าจะหลบหนี 
(2.6) ภัยอันตราย หรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราว  เช่น ผู้ต้องหามี

อํานาจ พรรคพวก  อาจทําให้เปลี่ยนรูปคดหีรือความหวาดกลัวจนเสียความยุติธรรม 
 อย่างไรก็ตาม  ข้อ 179 แห่งระเบียบการตํารวจฯ ระบุไว้ว่า  หลักเกณฑ์การพิจารณาให้
หรือไม่ให้ปล่อยตัวชั่วคราวดังกล่าว  เป็นหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานเท่านั้น แต่ไม่ได้มีการ
กําหนดไว้อย่างชัดเจนว่าคดีชนิดใด เจ้าพนักงานจะต้องให้หรือไม่ให้ประกัน  ซึ่งโดยปกตินั้นต้องการให้เจ้า
พนักงานใช้ดุลพินิจไปในทางให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน  เว้นแต่คดีสําคัญๆ ซึ่งพนักงานสอบสวนเห็นว่า
ถ้าปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันจะทําให้เกิดความเสียหายในความเป็นธรรมแก่คดีนั้นๆ  
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 คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกิน 3 ปีขึ้นไป  ผู้ที่ถูกปล่อยชั่วคราวต้องมีประกัน และ
จะมีหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้ 

ในคดีอย่างอ่ืน  อาจปล่อยชั่วคราวได้ 3 กรณีคือ โดยไม่ต้องมีประกัน  โดยมีประกัน  
และโดยมีประกันและหลักประกัน  ทั้งนี้เมื่อมีการปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน ก่อนที่จะปล่อยให้ผู้ต้องหา
สาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือหมายเรียก 
 คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกิน 1 ปี และจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม หรือคดีที่มี
อัตราโทษปรับสถานเดียวไม่เกิน 10,000 บาท หรือคดีที่มีความเสียหายไม่เกิน 50,000 บาท ให้พนักงาน
สอบสวนปล่อยชั่วคราว  โดยมีประกันหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ และให้คํานึงถึงหลักเกณฑ์ตามข้อนี้  
  (3) ผู้มีอํานาจสั่งให้ปล่อยหรือไม่ให้ปล่อยชั่วคราว มีดังนี ้   

(3.1) สารวัตรใหญ่  สารวัตรที่เป็นหัวหน้ารับผิดชอบหน่วยงาน  สารวัตรสถานีตํารวจ        
นครบาล  สารวัตรสถานีตํารวจภูธร  หรือผู้รักษาการในตําแหน่ง  หรือผู้รักษาราชการแทน  หรือผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนที่มียศตั้งแต่ร้อยตํารวจตรีขึ้นไป  เว้นแต่คดีความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัช
ทายาท และผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์  คดีความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  คดี
ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ หรือคดีที่รองอธิบดีกรมตํารวจขึ้นไป เห็นว่ามีเหตุอัน
สมควรและสั่งการไว้เป็นการเฉพาะ ถ้าบุคคลดังกล่าวพิจารณาแล้วมีคําสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว คําสั่ง
นั้นเป็นอันเด็ดขาด 

(3.2) ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจ รองอธิบดีกรมตํารวจ และอธิบดีกรมตํารวจ มี อํานาจ
พิจารณาสั่งคําร้องปล่อยชั่วคราวได้สําหรับคดีอาญาทั้งปวง  

(4) กรณีผู้มีอํานาจตามข้อ 3. พิจารณาไม่อนุญาตปล่อยชั่วคราว  ต้องรีบเสนอคําร้อง
พร้อมความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นพิจารณาสั่ง  ดังนี้ 

(4.1) คดีอยู่ในอํานาจของพนักงานสอบสวนตํารวจนครบาล ตํารวจสอบสวนกลาง ให้
เสนอคําร้องปล่อยชั่วคราวจนถึงผู้บังคับการหรือผู้รักษาการในตําแหน่ง หรือผู้รักษาราชการแทน หรือผู้
ปฏิบัติราชการแทน เป็นอันเด็ดขาด  ยกเว้นคดีความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และ
ผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ คดีความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร คดีความผิดเกี่ยวกับ
การกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ หรือคดีที่รองอธิบดีกรมตํารวจขึ้นไป เห็นว่ามีเหตุอันสมควรและสั่งการไว้
เป็นการเฉพาะ    ถ้าบุคคลดังกล่าวพิจารณาแล้วมีคําสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว คําสั่งนั้นเป็นอันเด็ดขาด 

(4.2) คดีท่ีอยู่ในอํานาจของพนักงานสอบสวนตํารวจภูธร ให้เสนอคําร้องปล่อยชั่วคราว
จนถึงผู้กํากับการตํารวจภูธรหรือผู้รักษาการในตําแหน่ง หรือผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ปฏิบัติราชการแทน
เป็นอันเด็ดขาด ยกเว้นคดีความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้สําเร็จราชการแทน
พระองค์ คดีความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร คดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเป็น
คอมมิวนิสต์หรือคดีที่รองอธิบดีกรมตํารวจขึ้นไป เห็นว่ามีเหตุอันสมควรและสั่งการไว้เป็นการเฉพาะ  ถ้า
บุคคลดังกล่าวพิจารณาแล้วมีคําสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว คําสั่งนั้นเป็นอันเด็ดขาด 

(4.3) คดีที่อยู่ในอํานาจของพนักงานสอบสวน กองตรวจคนเข้าเมือง ให้เสนอคําร้อง
ปล่อยชั่วคราวจนถึงผู้บัญชาการ หรือผู้รักษาการในตําแหน่ง หรือผู้รักษาราชการแทน หรือผู้ปฏิบัติราชการ
แทนเป็นอันเด็ดขาด  ยกเว้นคดีความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ คดีความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร คดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําอัน
เป็นคอมมิวนิสต์  หรือคดีที่รองอธิบดีกรมตํารวจขึ้นไป เห็นว่ามีเหตุอันสมควรและสั่งการไว้เป็นการเฉพาะ  
ถ้าบุคคลดังกล่าวพิจารณาแล้วมีคําสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว คําสั่งนั้นเป็นอันเด็ดขาด 
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 (4.4) ให้สารวัตรใหญ่ สารวัตรที่เป็นหัวหน้ารับผิดชอบหน่วยงาน สารวัตรสถานีตํารวจ
นครบาล สารวัตรสถานีตํารวจภูธร  กําหนดลําดับอาวุโสพนักงานสอบสวนไว้ตามข้อกําหนด ก.ตร.ว่าด้วย   
การกําหนดลําดับอาวุโสของข้าราชการตํารวจในการรักษาราชการแทน กรณีที่สารวัตรใหญ่ สารวัตรที่ เป็น
หัวหน้ารับผิดชอบหน่วยงาน สารวัตรสถานีตํารวจนครบาล สารวัตรสถานีตํารวจภูธร ไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นกรณีที่มิได้มีการสั่งแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนไว้ ให้
พนักงานสอบสวนผู้มีอาวุโสตามลําดับที่กําหนดไว้นั้นมีอํานาจพิจารณาสั่งหรือเสนอคําร้องปล่อยชั่วคราวได้
เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นๆ แล้วแต่กรณี 

(5) เมื่อมีการพิจารณาสั่งปล่อยชั่วคราว  
 ก่อนปล่อยตัวไปจะต้องทําสัญญาประกันให้สมบูรณ์เสียก่อน  ทั้งกรณีการปล่อยชั่วคราว
โดยมีประกัน  หรือมีประกันและหลักประกัน  และให้ลงรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีไว้และให้ผู้ต้องหา
หรือ   ผู้ยื่นคําร้องขอปล่อยชั่วคราวลงลายมือชื่อไว้ในรายงานประจําวันด้วย  
 (6) เมื่อมกีารพิจารณาสั่งเด็ดขาดไม่ให้ปล่อยชั่วคราวแล้ว ให้พนักงานสอบสวนแจ้งเหตุที่ไม่ให้
ประกันแก่ผู้ต้องหาทราบทันที  การแจ้งความเห็นไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวให้ผู้ยื่นคําร้องทราบ ให้             
ลงรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีไว้ และให้ผู้ยื่นคําร้องลงลายมือชื่อรับทราบในรายงานประจําวัน 
  (7) คดีที่พนักงานสอบสวนมีความเห็นว่าควรสั่งฟูองและส่งสํานวนพร้อมกับตัวผู้ต้องหาไปยัง
พนักงานอัยการ  เฉพาะในกรุงเทพมหานคร ให้พนักงานอัยการมอบตัวผู้ต้องหาไปอยู่ในความควบคุมของ
พนักงานตํารวจผู้สอบสวนนั้น  ถ้าพนักงานอัยการได้วินิจฉัยและมีคําสั่งว่าควรปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวโดย
ไม่มีประกันหรือมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน ก็ให้เป็นหน้าที่ของพนักงานตํารวจที่จะจัดการกับ
ผู้ต้องหาหรือเป็นคู่สัญญากับนายประกันแล้วแต่กรณีแทนพนักงานอัยการ  และถ้าได้ให้ผู้ใดประกันไปต้อง
รีบแจ้งให้พนักงานอัยการทราบโดยเร็วเพ่ือจะได้กล่าวในฟูอง 
  (8) ในกรณีที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึก และคดีนั้นขึ้นศาลทหาร แต่ตัวผู้ต้องหาอยู่ในความ
ควบคุมของพนักงานสอบสวนฝุายตํารวจในระหว่างดําเนินคดี เมื่อมีคําร้องขอประกันตัวผู้ต้องหา การที่จะ
วินิจฉัยว่าสมควรให้ผู้ต้องหาประกันตัวไปหรือไม่ พนักงานสอบสวนมีอํานาจที่จะอาศัยหลักการให้ปล่อย
ชั่วคราว ผ่อนผันให้มีประกันตัวไปได้  เพ่ือให้โอกาสแก่ผู้ต้องหาต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ และมิให้ผู้ต้องหาถูก
ควบคุมตัวเป็นเวลานานเกินสมควรโดยไม่จําเป็น     

 
2.2 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นําแนวทางการปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน   มาใช้ใน         
การวิเคราะห์อุปสรรคและข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวน ในการปฏิบัติและดําเนินการตามระเบี ยบการ
ตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็น
แนวทางการปฏิบัติแก่ผู้ขอยื่นประกันตัวผู้ต้องหาในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้น
สอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)และได้นํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศักราช 2550) ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบเกี่ยวกับคดี 
ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 มาวิเคราะห์ความเท่าเทียมกันหรือไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่จะได้รับการพิจารณาขอ
ปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 
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ขั้นตอนการปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน  
ขั้นตอนที่ 1  ผู้ขอประกันตน ยื่นคําร้องต่อพนักงานสอบสวน 
ขั้นตอนที่ 2  พนักงานสอบสวนตรวจสอบเอกสาร/ทําสัญญาประกัน เสนอความเห็น ผู้มีอํานาจ

พิจารณาปล่อยตัวชั่วคราว( 1 ชั่วโมง ) 
ขั้นตอนที่ 3   ผู้บังคับบัญชา (ผกก.) พิจารณา อนุญาต / ไม่อนุญาต (ภายใน 24  ชั่วโมง) 
ขั้นตอนที่ 4 กรณีอนุญาตให้ประกันตัว ให้ปล่อยตัวผู้ต้องหา กําหนดนัดวันส่งตัว/รายงานตัว ตาม

ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนกําหนด 
ขั้นตอนที่ 5 กรณีไม่อนุญาตให้ประกันตัว ให้เสนอคําร้องไปยังผู้บังคับบัญชา เหนือขึ้นไปอีก 1 ระดับ 

(ผบก.) 
ขั้นตอนที่ 6 กรณีไม่อนุญาตให้ประกันตัวตามขั้นตอนที่ 5 ให้นําตัวผู้ต้องหาผลัดฟูอง/ฝากขัง ต่อศาล

ต่อไป 

 
 
 

 
 
 
 

                                                        ขั้นตอนการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนขั้นตอนการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน  

พนักงานสอบสวนตรวจสอบเอกสาร/ท าสัญญาประกัน   
เสนอความเห็นต่อ ผกก. (1 ชั่วโมง) 

ผู้ขอประกันตน ยื่นค าร้องต่อพนักงานสอบสวน 

ผกก. พิจารณา อนุญาต / ไม่อนุญาต (ภายใน 24 ชั่วโมง) 

อนุญาต ไม่อนุญาต 

ปล่อยตัว 
และนัดส่งตัว 

ผบก.พิจารณา 
(ภายใน 24 ชั่วโมง) 

ฝากขังต่อศาล 

ไม่อนุญาต อนุญาต 
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บทท่ี 3 

วิธีการด าเนินการ 
 
3.1 วิธกีารวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยได้
ทําการศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary research) เพ่ือความแน่นอนของการตีความตามประเด็นที่วาง
ไว้ จะใช้เอกสารที่มีความเที่ยงตรง น่าเชื่อถือและเกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นที่ต้องการศึกษาซึ่งเป็น
การศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 
7 บทที่ 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ข้อมูลทั่วไปของสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) งานวิจัยและ
วรรณกรรมเกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราวและการประกันตัวผู้ต้องหา และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-
depth interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key informants) แต่เนื่องจากมีข้อจํากัดในด้าน
ระยะเวลา อีกทั้งตัวบุคลากรคือพนักงานสอบประจํา สน. ท่าเรือ ปัจจุบันมีจํานวนเพียง 6 นาย ผู้วิจัยจึงทํา
การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปล่อยตัวชั่วคราว ดังต่อไปนี้   

  3.1.1  ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 
จํานวน 7 คน ซึ่งเป็นผู้ที่สามารถขอใช้สิทธิยื่นขอปล่อยตัวชั่วคราวในระหว่างถูกควบคุมในชั้นสอบสวนที่
สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)   

  3.1.2  พนักงานสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) จํานวน 6 คน  
   3.1.3  ญาติ พี่น้องของผู้ต้องหาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย  จํานวน  5  คน 

3.2 กลุม่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
3.2.1 ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 

จํานวน 10 คน ซึ่งเป็นผู้ที่ขอใช้สิทธิยื่นขอปล่อยตัวชั่วคราวในระหว่างถูกควบคุมในชั้นสอบสวนในช่วงเดือน
มกราคม 2554 ถึง เดือนมิถุนายน 2555 ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) โดยมีเกณฑ์การ
พิจารณา ดังนี้ 

  3.2.1.1 เป็นผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.
ท่าเรือ) 

 3.2.1.2 เป็นคดีที่เกิดขึ้นบ่อยในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 
จํานวน 4 ประเภทคดี  ได้แก่  

(1) คดคีวามผิดเกี่ยวกับทรัพย์ เช่น ลักทรัพย์ในเวลากลางคืน  ชิงทรัพย์ 
(2) คดคีวามผิดทางเพศ เช่น ข่มขืนกระทําชําเราหญิงอื่นที่ไม่ใช่ภรรยาของตน  
(3) คดคีวามผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย เช่น ทําร้ายร่างกาย  ร่วมกันฆ่าผู้อื่น   
(4) คดคีวามผิด พ.ร.บ.อาวุธปืนฯ  พ.ร.บ.จราจรฯ  พ.ร.บ.การพนัน   

 3.2.1.3 เป็นคดีที่เกิดขึ้นในช่วงเดือนเดือนมกราคม 2554 ถึง เดือนกรกฎาคม 2555 
3.2.2 พนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) จํานวน 6 คน ซ่ึงเป็น

พนักงานสอบสวน สังกัดสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)    
  3.2.3 ญาติ พี่น้องของผู้ต้องหาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย  จํานวน  5  คน 
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1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.3.1 ขออนุญาตผู้กํากับการสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) ทําการขอสัมภาษณ์

ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวน ในช่วงเดือนเดือนมกราคม 2554 ถึง เดือนมิถุนายน 2555 ที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)   

3.3.2 ขอสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน จํานวน 10 คน ที่สังกัดสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.
ท่าเรือ) ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนคร
บาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) 

3.3.3 ขออนุญาตผู้ต้องหาขอสัมภาษณ์ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนคร
บาลท่าเรือ (สน.ทา่เรือ) โดยความสมัครใจของผู้ต้องหาจํานวน 10 คน 

3.3.4 ตั้งคําถามไว้เป็นแนวทางสัมภาษณ์และซักถามเพ่ือให้เกิดคําตอบครอบคลุมตามประเด็นที่
ต้องการจากผู้รับการสัมภาษณ์กันทุกคน 

3.3.5 ทําการการสัมภาษณ์ด้วยตนเองเพราะต้องการข้อมูลเชิงลึก  
 

3.4  สถิติคดีในระยะเวลา 6 เดือน (1 มกราคม – 30 มิถุนายน 2555) 
3.4.1 คดีการพนัน 85 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 60 คด ี
3.4.2 ขับรถในขณะเมาสุรา 51 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 27 คดี 
3.4.3 คดีความผิดเกี่ยวกับคนต่างด้าว 21คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 1 คดี 
3.4.4 คดีลักทรัพย์/รับของโจร 13 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 2 คด ี
3.4.5 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติจราจร 7 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 1 คด ี
3.4.6 คดีความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน 6 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 1 คด ี
3.4.7 คดีทําร้ายร่างกาย 4 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 1 คด ี
3.7.8 คดีฆ่าผู้อื่นและคดีพยายามฆ่า 3 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 1 คดี 
3.4.9 คดีวิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ 3 คดี ไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 
13.4.10 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 3 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 3 คดี 
3.4.11 คดีความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 1 คดี ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 1 คด ี
3.4.12 คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 397 คดี ไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 

หมายเหตุ 
คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีนโยบายไม่ให้มีการปล่อยตัวชั่วคราวใน

ชั้นพนักงานสอบสวน 
 

3.5 ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 
การรวบรวมข้อมูลทางเอกสารต่าง ๆ ค้นคว้าช่วงระยะเวลาศึกษาตั้งแต่ เดือนมิถุนายน 2555 ถึง 

เดือนกรกฎาคม 2555 ส่วนการดําเนินการสัมภาษณ์ผู้ต้องหาได้ใช้เวลาในช่วงเดือนกรกฎาคม 2555 การ
ดําเนินการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) ได้ใช้เวลาในสัปดาห์ที่  
2-4 ของเดือนกรกฎาคมและต้นเดือนสิงหาคม 2555      
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3.6 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
ในการวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 3 ชุด ได้แก่  

3.6.1 แบบสัมภาษณ์ผู้ต้องหา 
3.6.2 แบบสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน  
3.6.3 แบบสัมภาษณ์ญาติพ่ีน้องของผู้ต้องหา ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย   

 
3.7 วิธีการวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูล 

3.7.1 วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 
7 บทที่ 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ข้อมูลระเบียบการขอปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา  เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  บทสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  วิเคราะห์เชิงเนื้อหาเพ่ือสรุปผลการวิจัย  
ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

3.7.2 ผู้วิจัยมีการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลตามหลักการวิจัยเชิงคูณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจาก
แหล่งได้แก่ เอกสารต่าง ๆ และผู้ให้ข้อมูลสําคัญหลายคน  ทั้งการสัมภาษณ์ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้น
สอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) จํานวน 10 คน และสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน  
สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ) จํานวน 10 คน  และญาติพ่ีน้องของผู้ต้องหาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
จํานวน 10 คน  แล้วนําข้อมูลทั้งหมดมาตรวจสอบก่อนสรุปผลต่อไป 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจนคร
บาลท่าเรือครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ศึกษาวิธีปฏิบัติในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้น
สอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ   อุปสรรคและข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตาม
ระเบียบการตํารวจนครบาลท่าเรือ  รวมถึงข้อเสนอแนะและวิธีการแก้ไขการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราว ใน
ชั้นสอบสวนตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้ต้องหาที่เกี่ยวกับความเท่าเทียมกันหรือไม่เท่า
เทียมกันในโอกาสที่จะได้รับการพิจารณาขอปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ ดังนี้   

 
4.1 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 

การเก็บข้อมูลโดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants)  ผู้วิจัยได้ทํา          
การสัมภาษณ์  ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ จํานวน 7 คน   ญาติพ่ี
น้องของผู้ต้องหาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย  จํานวน 5 คน  และพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
จํานวน 6 นาย  เนื่องจากในห้วงเวลาที่ทําการวิจัยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ที่สามารถทํา
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกได้ตามจํานวนดังกล่าว โดยผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 3 ชุด ได้แก่ 
แบบสัมภาษณ์ผู้ต้องหา  แบบสัมภาษณ์พนักงานสอบสวน  และแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย เกี่ยวกับความ
คิดเห็นในวิธีการปฏิบัติเพ่ือขออนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน อุปสรรค ข้อขัดข้องของ
พนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขในการพิจารณา
ปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือปรากฏผลดังนี้    

4.1.1 อุปสรรคและข้อขัดข้องของผู้ต้องหา และญาติพี่น้อง ผู้มีส่วนได้เสีย 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  

ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิได้รับการประกันตัว จํานวน 7 คน และญาติพ่ีน้องของผู้ต้องหาซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย  
จํานวน 5 คน เห็นว่า แม้กฎหมายจะบัญญัติเรื่อง สิทธิของผู้ต้องหาเมื่อถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดอาญาที่มี
โทษจําคุกในการยื่นขอปล่อยตัวชั่วคราวหรือขอประกันตัว แต่มีปัญหาอุปสรรคในการขอปล่อยตัวชั่วคราว 
หรือขอประกันตัวผู้ต้องหา จากสาเหตุต่างๆ คือ        

4.1.1.1  ด้านความยากจน ความร่ ารวยท่ีแตกต่าง 
  ผู้ต้องหา และญาติพ่ีน้องผู้มีส่วนได้เสียทุกคน เห็นว่า  ความยากจน  ความร่ํารวยที่

แตกต่าง เป็นเหตุผลทําให้ผู้ต้องหาไม่ได้รับโอกาสเท่าเทียมกันที่จะได้รับการปล่อยตัวผู้ต้องหาในชั้น
พนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ เนื่องจากความยากจน ไม่มีเงินหรือหลักทรัพย์ ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 
จึงไม่ได้รับโอกาสที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ในชั้นพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจ เช่น ผู้ต้องหาคดี
ลักทรัพย์ในเวลากลางคืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 บาท 
ถ้าจะประกันตัว ต้องใช้หลักทรัพย์ 120,000 บาทขึ้นไป  ซึ่งผู้ต้องหาไม่มีเงินและไม่มีญาติที่สามารถประกัน
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ตัวให้ได้ในขณะที่เพ่ือนซึ่งเป็นคู่คดี มีญาตินําหลักทรัพย์มาประกันตัวออกไปได้ ทําให้ไม่ได้รับสิทธิของการ
ได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจอย่างเท่าเทียมกัน   

 ผู้ต้องหาคดีมีอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนไว้ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตพกพา
อาวุธปืนไปในเมือง หมู่บ้านทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยไม่ได้รับอนุญาต ถ้าจะประกันตัวต้อง
ใช้หลักทรัพย์ 500,000 บาทขึ้นไป ซึ่งผู้ต้องหาไม่มีเงิน และไม่มีญาติที่สามารถประกันตัวให้ได้ จึงเห็นว่า 
คนที่ฐานะต่างกันไม่ได้รับสิทธิของการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวอย่างเท่าเทียมกัน  

  ผู้ต้องหาคดีร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน ถ้าจะประกันตัวต้องใช้หลักทรัพย์ 400,000 บาทขึ้นไป 
ซ่ึงผู้ต้องหาไม่มีเงินขอประกันตัว จึงเห็นว่า ฐานะต่างกัน สิทธิของการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราว
ในชั้นพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจไม่เท่าเทียมกัน” 

 ผู้ต้องหาคดีเมาสุราในขณะขับรถ  ถ้าจะประกันตัวต้องใช้หลักทรัพย์ 10,000 บาท
ขึ้นไป  ซึ่งผู้ต้องหามีเงินไม่พอทําให้ไม่ได้รับการประกันตัว  
 4.1.1.2  ด้านระยะเวลาในการเดินทางมาขอประกันตัวผู้ต้องหาอยู่ไกลมีผลท าให้ขาด
โอกาสในการยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวน ในชั้นสอบสวน ที่สถานีต ารวจนครบาล
ท่าเรือ 
  ผู้ต้องหาและญาติพ่ีน้องผู้มีส่วนได้เสีย เห็นว่า ภูมิลําเนาอยู่ต่างจังหวัดซึ่งอยู่ไกล
จากสถานีตํารวจ  จึงไม่สามารถนําเงินหรือหลักทรัพย์มายื่นประกันตัวได้ทันเพราะเวลาในการควบคุม
ผู้ต้องหา ในชั้นสถานีตํารวจควบคุมผู้ต้องหาได้เพียง 48 ชั่วโมง จึงทําให้ไม่ได้รับโอกาสที่จะได้รับการปล่อย
ตัวชั่วคราว ในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ เช่น 

  ผู้ต้องหาคดีข่มขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน ผิดกฎหมายมาตรา 
276 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท ตามประมวล
กฎหมายอาญา ถ้าจะประกันตัวต้องใช้หลักทรัพย์ 150,000 บาทขึ้นไป ผู้ต้องหาต้องติดต่อให้ญาติที่บ้านใน
ต่างจังหวัดหาเงินมาประกันตัว และต้องดําเนินการภายในสี่สิบแปดชั่วโมง  ทําให้ไม่ได้รับการประกันตัวใน
ชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ ในขณะที่คนในพื้นท่ีกรุงเทพฯ จะมีโอกาสได้รับการประกันตัวมากกว่า 
 
  4.1.1.3 ด้านประเภทของความผิดที่กฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะ 

  ผู้ต้องหาคดีร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน ผิดกฎหมายอาญา มาตรา 288  ต้องระวางโทษประหาร
ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี   แต่เนื่องจากอายุไม่เกิน 18 ปี จึงต้องส่งตัวไป
สถานพินิจ โดยไม่ได้รับการประกันตัวในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ  เนื่องจากติดขัดในข้อ
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534   เมื่อพนักงานตํารวจทํา
การจับกุมตัวผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 18 ปี) ต้องนําตัวผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน
ส่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก ภายใน 24 ชั่วโมง    

4.1.2  อุปสรรคและข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวน  ในการปฏิบัติตามระเบียบการต ารวจ
เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี 7 บทท่ี 1 ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง   

4.1.2.1 ผู้ประกันตัวผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์มายื่นขอประกันตัว ต่อพนักงานสอบสวน
สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ 

จากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  ผู้มีอํานาจ
หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  จํานวน 6 นาย มีพนักงานสอบสวน จํานวน 3 นาย เห็นว่า 
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ปัญหาที่เกิดข้ึนในการขอประกันตัวผู้ต้องหา คือ ผู้ประกันผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์
มายื่นขอประกันตัว ต่อพนักงานสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ   

4.1.2.2  ผู้ประกันตัวต้องหามีหลักทรัพย์ แต่ราคาหลักทรัพย์ไม่พอตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในการประกันตัวผู้ต้องหาที่ สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ 

 จากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  ผู้มีอํานาจ
หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  จํานวน 6 นาย มีพนักงานสอบสวน จํานวน  2  นาย  เห็นว่า 

 ปัญหาที่เกิดขึ้นในการขอประกันตัวผู้ต้องหา คือ  ผู้ต้องหามีหลักทรัพย์ แต่ราคา
หลักทรัพย์ไม่พอตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในการประกันตัวผู้ต้องหา   

4.1.2.3  ผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วนตามที่พนักงานสอบสวนก าหนด เช่น 
บัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน หนังสือรับรองการประเมินราคาที่ดิน จากเจ้าพนักงาน
ที่ดิน 

  จากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  ผู้ มีอํานาจ
หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  จํานวน 6 นาย  มีพนักงานสอบสวน จํานวน  4  นาย  เห็นว่า 

 ปัญหาที่เกิดขึ้นในการขอประกันตัวผู้ต้องหา คือ  ผู้ประกันนั้นมายื่นประกันโดย 
ทีเ่อกสารไม่ครบถ้วนตามที่พนักงานสอบสวนกําหนด เช่น  บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน   

4.1.2.4  ขั้นตอนการเสนอหลักทรัพย์และสัญญาประกัน เสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นถึงสถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ เป็นผู้อนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหา มีขั้นตอนยาวเกินไป 

 จากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  ผู้มีอํานาจ
หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  จํานวน 6 นาย     มีพนักงานสอบสวน จํานวน  2  นาย  เห็นว่า 

 ปัญหาที่เกิดขึ้นในการขอประกันตัวผู้ต้องหา คือ ขั้นตอนเสนอหลักทรัพย์และ
สัญญาประกัน เสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับขั้น ถึงสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ อนุญาตให้ประกันตัว
ผู้ต้องหา มีข้ันตอนยาวเกินไป    

4.1.2.5 ผู้ต้องการประกันตัวไปแล้ว หลบหนี ผิดสัญญาประกัน ไม่มาตามนัดพนักงาน
สอบสวน 

 จากการสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  ผู้มีอํานาจ
หน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ  จํานวน 6 นาย     มีพนักงานสอบสวน จํานวน  2  นาย  เห็นว่า   

 ปัญหาที่เกิดขึ้นในการขอประกันตัวผู้ต้องหา คือ  ผู้ต้องหาประกันตัวไปแล้ว
หลบหนี ผิดสัญญาประกัน ไม่มาตามนัดพนักงานสอบสวน    

4.1.3  ข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไข การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน
ที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)  

4.1.3.1 ปัญหาข้อขัดข้องเรื่อง ผู้ประกันตัวผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์มายื่นขอประกันตัวต่อ
พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ   มีข้อเสนอแนวทางแก้ไขคือ  หากผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์ 
ให้ใช้บุคคลที่เชื่อถือได้ เช่น ข้าราชการ มาประกันตัวแทน   
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4.1.3.2 ปัญหาข้อขัดข้องเรื่อง ผู้ประกันตัวต้องหามีหลักทรัพย์ แต่ราคาหลักทรัพย์ไม่พอ
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในการประกันตัวผู้ต้องหาที่ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ  มีข้อเสนอแนวทางแก้ไข
คือ ผู้ประกันตัวควรศึกษาข้อมูลการประกันมาก่อน   

4.1.3.3 ปัญหาข้อขัดข้องเรื่อง ผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วนตามที่พนักงาน
สอบสวนกําหนด เช่น บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน หนังสือรับรองการประเมินราคาที่ดิน 
จากเจ้าพนักงานที่ดิน  มีข้อเสนอแนวทางแก้ไขคือ  ถ้าเอกสารไม่ครบถ้วนให้นํามายื่นต่อพนักงานสอบสวน
ในภายหลัง โดยมีกําหนดระยะเวลา   และการแนะนําให้ผู้ยื่นประกันทําความเข้าใจในหลักเกณฑ์ 
รายละเอียดการยื่นเอกสารขออนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา 

4.1.3.4 ปัญหาข้อขัดข้องเรื่อง ขั้นตอนการเสนอหลักทรัพย์และสัญญาประกัน เสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ เป็นผู้อนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหา มีขั้นตอน
ยาวเกินไป   มีข้อเสนอแนวทางแก้ไขคือ  ควรลดขั้นตอนเสนอสัญญาประกัน และหลักทรัพย์ให้สั้นลง โดย
ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้วินิจฉัยอนุญาตการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 108  แต่เพียงผู้เดียว   และควรแก้ไขกฎหมายข้อระเบียบต่างๆ ให้เข้าใจและสะดวกขึ้น
กว่าเดิม โดยลดขั้นตอนที่ไม่จําเป็นเพื่อความเข้าใจของผู้ประกัน  

ปัญหาข้อขัดข้องเรื่อง ผู้ต้องการประกันตัวไปแล้ว หลบหนี ผิดสัญญาประกัน ไม่มาตาม
นัดพนักงานสอบสวน  มีข้อเสนอแนวทางแก้ไขคือ  ควรมีบทลงโทษที่รุนแรง 
 
4.2 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายต่างๆ  เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย    
พ.ศ. 2550 กล่าวถึง สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เรื่องโทษและความรับผิดในทางอาญา ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวถึงข้อความเบื้องต้น เรื่องปล่อยตัวชั่วคราว ระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กล่าวถึงหลักเกณฑ์เรื่องการขอประกันผู้ต้องหา 
และข้อมูลระเบียบการขอปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาของสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ เอกสาร สถิติ งานวิจัย
ที่เก่ียวข้องต่างๆ   ด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) เพ่ือสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์
ที่วางไว้ และมีการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล โดยศึกษาข้อมูลจากแหล่ง ได้แก่ เอกสารต่างๆ และผู้ให้
ข้อมูลสําคัญหลายคน แล้วนําข้อมูลทั้งหมดมาตรวจสอบแล้วสรุปผล   การดําเนินการพิจารณาปล่อยตัว
ชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ได้ดังนี้ 

   ในระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม ถึง 30 มิถุนายน 2555   สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ มีคดีที่มี
ตัวผู้ต้องหาซึ่งมีสิทธิได้ประกันตัว จํานวนทั้งสิ้น  197  คดี   มีการปล่อยตัวชั่วคราวไปจํานวน 98 คดี  (ร้อย
ละ 49.75 )    โดยไม่นับรวมคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีนโยบายไม่ให้มีการประกัน
ตัวผู้ต้องหาในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ   รวมทั้งคดีสูดดมสารระเหย  คดีเสพยาเสพติด ที่
ผู้ต้องหาต้องถูกส่งตัวเข้าสู่การบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย   โดยสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ มี
วิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ดังนี้ 

 วิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ที่สถานีต ารวจ 
นครบาลท่าเรือ 

  ในกรณีที่มีผู้ต้องการประกันตัวผู้ต้องหา ซึ่งถูกควบคุมตัวอยู่ในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนคร
บาลท่าเรือ ผู้มายื่นขอประกันควรมีหลักฐานต่างๆ ดังต่อไปนี้ คือ บัตรประจําตัวประชาชน หลักทรัพย์ที่จะ
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ใช้เป็นหลักประกัน ได้แก่ เงินสด (เงินตราของรัฐบาลไทยเท่านั้น) โฉนดที่ดินซึ่งเจ้าพนักงานที่ดิน ได้
ประเมินราคาแล้วหรือพนักงานสอบสวนเชื่อว่าที่ดินมีราคา ไม่น้อยกว่า 2 เท่าของจํานวนเงิน ที่ระบุไว้ใน
สัญญาประกัน หนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3ก.) ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินได้ประเมินราคาแล้วหรือ
พนักงานสอบสวนเชื่อว่าที่ดินมีราคา ไม่น้อยกว่า 2 เท่าของจํานวนเงิน ที่ระบุไว้ในสัญญาประกัน พันธบัตร
รัฐบาล สลากออมสินและสมุดเงินฝากธนาคาร ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้จ่ายและธนาคารผู้จ่ายได้รับรอง
ตลอดไป ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้จ่าย และธนาคารผู้จ่ายได้รับรองเช็คที่ธนาคารเป็นผู้สั่งจ่ายหรือ
รับรอง หนังสือรับรองของธนาคาร เพ่ือชําระเบี้ยปรับแทน ในกรณีที่ผิดสัญญาประกัน 
 ในกรณีที่ผู้ยื่นขอประกันมีครอบครัวแล้วจะต้องทําหนังสือแสดงการอนุญาตจากสามีหรือ
ภรรยาแล้วแต่กรณีไปด้วย วิธีการปฏิบัติการขอปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ
นครบาลท่าเรือ ให้ผู้ที่จะมาขอประกันตัวผู้ต้องหา พบและยื่นคําร้องต่อพนักงานสอบสวนที่จะปฏิบัติหน้าที่
อยู่ไม่ว่าเป็นเจ้าของคดีหรือไม่ก็ตาม หากไม่อาจเขียนคําร้องประกันได้เอง ให้ร้องขอต่อพนักงานสอบสวน
เพ่ือสั่งเจ้าหน้าที่ช่วยเขียนคําร้องโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ เมื่อพนักงานสอบสวนรับคําร้องแล้ว ให้ขอ
หลักฐานการรับสัญญาประกันซึ่งต้องลงเวลารับคําร้องไว้ด้วย เจ้าพนักงานจะพิจารณาแจ้งผลการสั่งคําร้อง
ให้เสร็จภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่รับคําร้อง หากไม่ได้รับความสะดวกหรือล่าช้า ให้รีบเข้าพบแจ้งต่อ
สารวัตรหรือสารวัตรหัวหน้างานคนใด คนหนึ่งทราบทันที ในการยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหานี้ เป็น     ดุลย
พินิจของเจ้าพนักงานที่จะให้ประกันหรือไม่ให้ประกันก็ได้โดยจะพิจารณาถึงความหนักเบาแห่งข้อหา 
พยานหลักฐานที่สอบสวนไปแล้วเพียงใด พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีเป็นอย่างใด เชื่อถือผู้ร้องขอประกันได้
เพียงใด ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราว มีเพียงใด หรือไม่ผู้ต้องหาจําหลบหนี
หรือไม ่

 หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตํารวจพิจารณาอนุญาตให้ประกันตัวไปได้ก็จะนําสัญญาประกันและผู้
ยื่นประกันลงบันทึกประจําวันไว้เป็นหลักฐาน หากเจ้าพนักงานตํารวจไม่อนุญาตให้ประกันก็แจ้งให้นาย
ประกันทราบคืนหลักทรัพย์ไป (ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 7 บทที่ 1 สํานัก งานตํารวจ
แห่งชาติ) 

 ผู้ยื่นขอประกัน ได้แก่ ตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยนั่นเอง สามี ภรรยา หรือญาติของผู้ต้องหาหรือ
จําเลย 

  ผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง หรือผู้ใดก็ได้ที่เต็มใจจะเข้าไปเป็นผู้ประกันตัวผู้ต้องหา หรือจําเลย
ดังกล่าว 

 ผู้ขอประกันตัวควรเตรียมเอกสาร บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรอ่ืนที่ทางราชการออกให้ 
เพ่ือให้แสดงว่าผู้นั้นเป็นใคร อยู่ที่ไหน เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินที่นํามาวางเป็นหลักประกัน เช่น 
โฉนดที่ดิน (ควรให้ทางกรมที่ดินตีราคามาด้วย) ทะเบียนบ้าน ถ้าเจ้าของกรรมสิทธิ์ไม่ได้มาเอง คนมายื่น
แทนต้องมีใบมอบอํานาจให้ทําแทนโดยชัดแจ้ง และปิดอาการแสตมป์ 10 บาท (ระเบียบข้อปฏิบัติ ผู้ยื่นขอ
ประกันที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ) 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน : ศึกษากรณี สถานีตํารวจ

นครบาลท่าเรือ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์ในการขอปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่
สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ตามขั้นตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาวิธีปฏิบัติในการพิจารณาปล่อยตัวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
รวมถึงอุปสรรคและข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 
7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้ต้องหาเก่ียวกับความเท่าเทียมกันหรือไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่ได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้น
สอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ได้แก่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กล่าวถึง สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย เรื่องโทษและความรับผิด
ในทางอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวถึงข้อความเบื้องต้น เรื่องปล่อยตัวชั่วคราว 
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กล่าวถึงหลักเกณฑ์เรื่องการ
ขอประกันผู้ต้องหา และข้อมูลระเบียบการขอปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาของสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 

การเก็บข้อมูลภาคสนาม (field research) จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth 
interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ได้แก่ ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวในชั้น
สอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ จํานวน 7 คน ซึ่งเป็นผู้ที่สามารถขอใช้สิทธิยื่นขอปล่อยตัวชั่วคราว 
ในระหว่างถูกควบคุมในชั้นสอบสวน ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ในเรื่องความคิดเห็นของผู้ต้องหา
เกี่ยวกับความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่ได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจ 
และพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ จํานวน 6 นาย ในเรื่องอุปสรรคและข้อขัดข้องขอ ง
พนักงานสอบสวน ในการปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 3 ชุด ได้แก่ บท
สัมภาษณ์ผู้ต้องหา และแบบสัมภาษณ์พนักงานสอบสวนและผู้มีส่วนได้เสีย 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารกฎหมาย เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ และบท
สัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสําคัญ ด้วยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) เพ่ือ
สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และมีการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลแบบสามเส้า โดยศึกษา
ข้อมูลจากแหล่ง ได้แก่ เอกสารต่างๆ และข้อผู้ให้ข้อมูลสําคัญหลายคน และนําข้อมูลทั้งหมดมาตรวจสอบ
แล้วสรุปผล 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

ซึ่งผลการวิจัยนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
1. วิธีการปฏิบัติในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานีต ารวจ

นครบาลท่าเรือ 
ผู้ร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือผู้ต้องหา ที่จะขอประกันตัวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจ

นครบาลท่าเรือ ต้องเตรียมหลักฐานและเอกสารต่างๆ ดังนี้ 
1.1 บัตรประจําตัวผู้ขอประกันตัวผู้ต้องหา 
1.2 สําเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอประกันตัวผู้ต้องหา 
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1.3 หลักทรัพย์ เช่น เงินสด โฉนดที่ดินฯ 
1.4 เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

เมื่อผู้ขอประกันตัวผู้ต้องหาได้รวบรวมเอกสารดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้ยื่นต่อพนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ เพ่ือให้พนักงานสอบสวนพิจารณา ซึ่งพนักงานสอบสวนจะอนุญาตให้ประกัน
ตัวผู้ต้องหาหรือไม่นั้น ต้องแจ้งให้ผู้ยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหาทราบภายใน 24 ชั่วโมง คําสั่งพนักงาน
สอบสวน ผู้พิจารณาอนุญาต หรือไม่อนุญาต เมื่อพิจารณาไม่อนุญาตให้ประกันตัว ผู้ต้องหาถือว่าคําสั่งเป็น
อันสิ้นสุด จะไม่มีการอุทธรณ์คําสั่ง 

2. อุปสรรคและข้อขัดข้องของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติตามระเบียบการต ารวจ
เกี่ยวกับคดี ลักษณะท่ี 7 บทท่ี 1 ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

2.1  ผู้ประกันตัวผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์มายื่นขอประกันตัว ต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจ
นครบาลท่าเรือ 

2.2  ผู้ประกันตัวผู้ต้องหามีหลักทรัพย์ แต่ราคาหลักทรัพย์ไม่พอตามเกณฑ์ที่กําหนดในการ
ประกันตัวผู้ต้องหาที่ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 

2.3  ผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วนตามที่พนักงานสอบสวนกําหนด เช่น บัตร
ประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน หนังสือรับรองการประเมินราคาท่ีดิน จากเจ้าพนักงานที่ดิน 

2.4  ขั้นตอนเสนอหลักทรัพย์และสัญญาประกัน เสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงสถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ เป็นผู้อนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหา มีข้ันตอนยาวเกินไป 

2.5  ผู้ต้องหาประกันตัวไปแล้ว หลบหนี ผิดสัญญาประกัน ไม่มาตามนัดพนักงานสอบสวน 
3. ข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไข การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่

สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ (สน.ท่าเรือ)  
จากการศึกษาของผู้วิจัยและจาการสัมภาษณ์ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวที่สถานีตํารวจนครบาล

ท่าเรือ จํานวน 7 คน พบว่า เกิดความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่จะได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราว ใน
ชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ มีสาเหตุ 3 ประการดังนี้ 

3.1  ด้านฐานนะความยากจน ความร่ํารวย ที่แตกต่างกัน เนื่องจากคนรวยก็สามารถยื่นขอ
ประกันตัวผู้ต้องหาได้ ส่วนคนจนเสียโอกาสในการยื่นหลักทรัพย์ขอประกันตัว ผู้ต้องหาที่สถานีตํารวจนคร
บาลท่าเรือ 

3.2  ด้านระยะเวลาในการเดินทางมาของผู้ประกันตัวผู้ต้องหาอยู่ไกล มีผลทําให้ขาดโอกาสใน
การยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวน ในชั้นสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 

3.3  ด้านประเภทของความผิดที่กฎหมายกําหนดเป็นการเฉพาะเหตุผล ที่ไม่ได้รับโอกาสเท่า
เทียมกัน ที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ที่สถานีตํารวจ เนื่องจากติดขัดในข้อ
กฎหมาย ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 นั้น ต้องนําตัวผู้ต้องหาซึ่ง
เป็นเด็กและเยาวชน ส่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก ภายใน 24 ชั่วโมง ดังนั้น ในชั้นพนักงานสอบสวนจึง
ไม่ได้รับโอกาสที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน 
 
5.2 อภิปรายผล 

 1. จากข้อมูลปัญหาในข้างต้นที่เกิดจากติดขัดในข้อกฎหมาย กําหนดระยะเวลา งบประมาณ 
ด้านเศรษฐกิจ อาจทําให้เกิดปัญหาในการนํานโยบายตามหลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ดังกล่าว 
ไปปฏิบัติไม่ประสบผลสําเร็จ ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดและทฤษฎีทางด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เก่ียวข้อง
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กังองค์กรบุคลากร หรือแม่แต่แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ซึ่งใช้รูปแบบสมรรถนะองค์กรที่มี
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานตํารวจ (พนักงานสอบสวนในการตีความกฎหมาย) โดยพิจารณาตาม
แนวคิดและทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เก่ียวข้องกังองค์กรบุคลากรนั้น จะเห็นได้ว่าเมื่อนโยบายที่
ออกมาในรูปแบบของกฎหมายเรื่องการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาถูกนําไปปฏิบัติประเด็นสําคัญของการนํา
นโยบายไปปฏิบัตินั้น คือการที่คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาเมื่อบุคคลใดไม่ได้ตกเป็นผู้ต้องหาแล้ว สิทธิ
บางประการโดยเฉพาะเสรีภาพ ย่อมเสียไปต้องถูกควบคุม หรือถูกควบคุมตัวไว้ในห้องควบคุมของที่ทําการ
ของเจ้าพนักงานฝุายปกครองหรือตํารวจ วัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายความต้องการของนโยบาย ไม่สามารถ
นําไปปฏิบัติได้จริงทุกกรณี เนื่องจากมีข้อยกเว้นด้านต่างๆ ทําให้สิทธิผู้ต้องหาบางรายเสียไปจึงเกิดความไม่
เท่าเทียมกันในโอกาสที่จะได้รับการพิจาณาปล่อยตัวชั่วคาวในชั้นพนักงานสอบสวนทีสถานีตํารวจ 
เปูาหมายไม่เป็นไปตามประสงค์ ที่ผู้กําหนดนโยบายต้องการคือว่า บุคคลย่อมเสมอกัน ในกฎหมายและ
ได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 
วรรคแรก) 
 2. ผลการวิจัยพบว่า ในการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ รวมถึงอุปสรรคและข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี 
ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ต้องเป็นไปตามระเบียบการ
ตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัย
ศึกษาพบว่าเกิดความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสที่จะได้รับการพิจารณาขอปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวนที่
สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้ต้องหาจํานวน 7 คน ที่ถูกควบคุมตัวที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ สอดคล้องกับประสบการณ์การทํางานของผู้วิจัยเนื่องจากผู้วิจัยเป็นพนักงาน
สอบสวน และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ สําราญ ท้าวดวงดี (2546) อํานาจในการพิจารณาปล่อยตัว
ชั่วคราวผู้ต้องหา เป็นอํานาจของพนักงานสอบสวนเป็นผู้พิจารณา สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ธิดารัตน์  
ชลประเสริฐสุข (2548) ในเรื่องการประกันตัวผู้ต้องหาเป็นเรื่องระหว่างรัฐกับเอกชนหากผู้ขอประกันตัว
ผู้ต้องหาผิดสัญญาประกันซึ่งเป็นคดีทางเพ่งต้องฟูองร้องกันในชั้นศาลสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริชัย 
ทัศนประพันธ์ (2548) ในเรื่องการปล่อยตัวชั่วคราว และการประกันตัวโดยใช้กรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพ
ของบริษัทประกันภัย เป็นการสนับสนุนให้ผู้ต้องหาได้รับความสะดวกในการประกันตัว เป็นการช่วยบรรเทา
เรื่องฐานะความยากจน ความร่ํารวยที่แตกต่างกัน ด้านระยะเวลาในการเดินทางมาของผู้ประกันตัวผู้ต้องหา
อยู่ไกลมีผลทําให้ขาดโอกาสในการื่นขอประกันตัวผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวนในชั้นสอบสวนที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ ก็สามารถใช้หลักทรัพย์กรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพของบริษัทประกันภัย ประกัน
ตัวผู้ต้องหาแทนได้ในชั้นสอบสวน ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิตติมา  กําธร
วิวรรธน์ (2549) ในเรื่องผู้ต้องหาผิดสัญญาประกัน เป็นเรื่องทางเพ่งต้องนําคดีไปฟูองต่อศาล และ
สอดคล้องกับผลงานของ ทัศนีย์  ลักขณาภิชนชัช (2549) เรื่องการปล่อยตัวชั่วคราว เด็กที่กระทําความผิด 
เยาวชน ผู้กระทําความผิด ซึ่งพนักงานสอบสวนต้องนําตัวเด็กและเยาวชนที่อายุไม่เกิน 18 ปี ส่งสถานพินิจ
คุ้มครองเด็กเป็นการฟ้ืนฟูจิตใจของเด็กและเยาวชนที่เคยหลงผิดกระทําความผิดไป 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัยเรื่อง การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน : ศึกษากรณีสถานี

ตํารวจนครบาลท่าเรือ 
5.3.1 ข้อเสนแนะเชิงนโยบาย 

รัฐบาลควรให้การสนับสนุน ส่งเสริม ผลักดัน เรื่องสิทธิความเท่าเทียมกันอย่างเสมอภาค อย่าง
จริงจังที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นต้องไม้แย้งกับกฎหมาย
พิเศษอ่ืนๆ เช่น พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และระเบียบการตํารวจ
เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ การประกันตัวผู้ต้องหาว่าด้วยเรื่องปฏิบัติใน
การปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1. สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือและพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือต้องให้ความ
ร่วมมือและปฏิบัติงานตรมหน้าที่โดยปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ การประกันตัวผู้ต้องหา และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเรื่องการปล่อยตัวชั่วคราว
ผู้ต้องหาอย่างจริงจัง 

2. สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ควรจัดให้ มีการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่พนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ เรื่องการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาปล่อยชั่วคาวผู้ต้องหา  ในการวินิจฉัยคํา
ร้องให้ปล่อยชั่วคราว ให้พึงพิจารณาข้อเหล่านี้ประกอบ 

(1) ความหนักเบาแห่งข้อหา 
(2) พยานหลักฐานที่นํามาสืบแล้วมีเพียงใด 
(3) พฤติการณ์ต่างๆ แห่งคดีนี้เป็นอย่างไร 
(4) เชื่อถือผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด 
(5) ผู้ต้องหาหรือจําเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่ 
(6) ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่เกิดจากการปล่อยตัวชั่วคราว มีเพียงใดหรือไม่ 
(7) ในกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจําเลยต้องขังตามหมายศาลถ้ามีคําคัดค้านของพนักงานสอบสวน

พนักงานอัยการหรือโจทก์ แล้วแต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได้ 
3. สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ควรมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ จัดทําคู่มือความรู้เกี่ยวกับสิทธิ

ในเรื่องการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา เพ่ือใช้เป็นแนวทางอํานวยความสะดวก และสร้างความเข้าใจกับสิทธิ
ในเรื่องการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา เพ่ือใช้เป็นแนวทางอํานวยความสะพดวก และสร้างความเข้าใจกับ
สิทธิของผู้ต้องหา และผู้ขอยื่นประกันด้วยถึงหลักเกณฑ์การยื่นขอพิจารณาขอปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาใน
ชั้นพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 

5.3.3 ข้อเสนแนะเชิงวิชาการ 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่

เกี่ยวข้อง ข้อจํากัดในการใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ในเรื่อง
ของกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้ความเท่าเทียมกัน 

 2. ควรมีการศึกษาวิจัยในส่วนของกฎหมายที่เกี่ยวด้วยเรื่องการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราว
ผู้ต้องหากับกฎหมายตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี 
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ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยเรื่องการประกันตัวผู้ต้องหาดังกล่าวว่ามีผลดี
ผลเสียอย่างไรต่อสิทธิ และโอกาสที่จะได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา กรณีปล่อยตัวชั่วคราว
ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ที่สถานีตํารวจนับตั้งแต่ได้มาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง 
การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน : ศึกษากรณีสถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ 

………………………………… 
 

ส าหรับผู้ต้องหา 
 

1. สถานที่สัมภาษณ์ 
2. ข้อมลูทั่วไป ชื่อ ชื่อสกุล อายุ การศึกษา อาชีพ ภูมิลําเนา 
3. ถูกควบคุมตัวที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 
4. เหตุเกิดเมื่อใด 
5. การกระทําของท่านนั้นตามกฎหมายเป็นความผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
6. ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิขอยื่นประกันตัวชั่วคราวได้ ท่านเห็นว่าอย่างไร 
7. หลักจากที่ท่านทราบข้อมูลกฎหมายและระเบียบกฎเหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความผิด

ของท่านแล้ว การยื่นขอปล่อยตัวชั่วคราว ท่านมีความเห็นอย่างไร 
8. สิทธิของการยื่นประกันตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน ท่านมีความเห็นอย่างไร 
9. ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิของการได้รับการพิจารณาปล่อยตัว

ชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ อย่างไร 
9.1  สัมภาษณ์เพ่ิมเติมกรณี คดีผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 18 ปี) 

กระทําติดตามพระราชบัญญัติพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เมื่อพนักงานตํารวจทําการ
จับกุมตัวผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 18 ปี) ต้องนําตัวผู้ต้องหา ซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนส่ง
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กภายใน 24 ชั่วโมง ดังนั้น ในชั้นพนักงานสอบสวนจึงไม่ได้รับโอกาสที่จะได้รับ
การปล่อยตัวชั้วคราวในชั้นพนักงานสอบสวนเท่านั้น ท่ามีความเห็นอย่างไร 

10. ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิของการได้รับการพิจารณาปล่อยตัว
ชั่วคราว ในชั้นพนักงานสอบสวนที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรืออย่างไร 
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บทสัมภาษณ์ นายหนึ่ง (นามสมติ) อายุ 36 ปี 
ผู้ต้องหา คดีร่วมกันลักทรัพย์ในเวลากลางคืน 

สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม 2555 
 

สถานทีส่ัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 36 ปี จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 อาชีพ รับจ้างทั่วไป มีภูมิลําเนาอยู่อําเภอนาตาล 
จังหวัดหนองคาย 
ค าถาม: ถูกควบคุมตัวที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 
 “ผมกับเพ่ือรวม 2 คน ได้ร่มกันลักทรัพย์ อลูมิเนียม ของบริษัทแครี่บอย ที่ทําหลังคารถยนต์มูลค่า
ทรัพย์สินประมาณ 10,000 บาท แล้วถูกตํารวจทําการจับกุม ได้พร้อมของกลาง คือ อลูมิเนียม ในจุดเกิด
เหตุ” 
ค าถาม: เหตุเกิดเม่ือใด 
 “ผมไปลักทรัพย์ และถูกตํารวจจับเมื่อวาน (4 มกราคม 2554) ตอนกลางคืน พร้อมเพ่ืออีกคนที่
ร่วมกันลักทรัพย”์ 
ค าถาม: การกระท าของท่านั้นตามกฎหมายเป็นผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
 “พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า ผมผิดฐานลักทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
335 ผู้ใดลักทรัพย์ (1) เวลากลางคืน ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 
บาท” 
ค าถาม: ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้ท่านเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมอยากใช้สิทธิขอประกันตัว ผมไม่อยากนอนในคุกอีก” 
ค าถาม: หลังจากที่ท่านทราบข้อมูลกฎหมาย และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดท่านแล้วการยื่น
ขอปล่อยตัวชั่วคราว ท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “ผมต้องหาคดีลักทรัพย์ในเวลากลางคืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ 
2,000-10,000 บาท ถ้าจะประกันตัว ผมต้องใช้หลักทรัพย์ 120,000 บาทขึ้นไป ผมไม่มีเงิน แล้วผมก็ไม่มี
ญาติที่สามารถประกันตัวให้ได้ คงเป็นเวรกรรมของผม เพ่ือที่ร่วมกันลักทรัพย์กับผมประกันตัวไปเมื่อเช้า
แล้ว” 
ค าถาม: การที่เพื่อร่วมกระท าผิดข้อหาเดียวกันกับท่านได้ประกันตัวไปแล้วนั้น ท่านเห็นว่าอย่างไร 
 “ก็เป็นสิทธิของเขาที่สามารถทําได้ ทางบ้านเขารวบเงินมาประกันตัวไป ส่วนผมไม่มีเงินก็ต้องรับ
กรรม แต่ก็น้อยใจเหมือนกัน มันไม่ยุติธรรมทําผิดเหมือนผมแท้ๆ แต่ได้ออกไปข้องนอกส่วนผมนอนในคุก
ต่อไป”   
 
ค าถาม: ท่านเห็นว่าไม่ยุติธรรมนั้น ท่านมีความเห็นว่าควรท าอย่างไร 
 “ผมเห็นว่าไม่ยุติธรรม ไม่มีความเท่าเทียมกันในสิทธิของการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวใน
ชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ ควรให้สิทธิเท่ากันทุกคน” 
ค าถาม: ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิของการได้รับการพิจาณาปล่อยตัวชั่วคราว
ในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรืออย่างไร 
 “ทําอย่างก็ได้ ให้มีการประกันตัวได้ทุกคน” 
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บทสัมภาษณ์ นายสอง (นามสมติ) อายุ 36 ปี 
ผู้ต้องหา คดีร่วมกันลักทรัพย์ในเวลากลางคืน 

สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม 2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 36 ปี จบการศึกษาชั้น ปวส. ช่างยนต์ อาชีพ รับจ้างทั่วไป มีภูมิลําเนาอยู่เขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร 
ค าถาม: ถูกควบคุมตัวที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 
 “ผมกับเพ่ือรวม 2 คน ได้ร่วมกันลักทรัพย์ อลูมิเนียม ของบริษัทแครี่บอย ที่ทําหลังคารถยนต์
มูลค่าทรัพย์สินประมาณ 10,000 บาท แล้วถูกตํารวจทําการจับกุม ได้พร้อมของกลาง คือ อลูมิเนียม ในจุด
เกิดเหต”ุ 
ค าถาม: เหตุเกิดเม่ือใด 
 “ผมไปลักทรัพย์ และถูกตํารวจจับเมื่อวาน (4 มกราคม 2554) ตอนกลางคืน พร้อมเพ่ือนอีกคนที่
ร่วมกันลักทรัพย”์ 
ค าถาม: การกระท าของท่านั้นตามกฎหมายเป็นผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
 “พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า ผมผิดฐานลักทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
335 ผู้ใดลักทรัพย์ (1) เวลากลางคืน ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 
บาท” 
ค าถาม: ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้ท่านเห็นว่าอย่างไร 
 “เป็นเรื่องที่ดี และผมก็ได้ใช้สิทธิขอประกันตัวแล้ว” 
ค าถาม: หลังจากที่ท่านทราบข้อมูลกฎหมาย และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดท่านแล้วการยื่น
ขอปล่อยตัวชั่วคราว ท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “ผมต้องหาคดีลักทรัพย์ในเวลากลางคืน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000-
10,000 บาท ถ้าจะประกันตัว ผมต้องใช้หลักทรัพย์ 120,000 บาทขึ้นไป ผมกําลังรอญาติที่มาประกันตัวอยู่” 
ค าถาม: สิทธิการขอยื่นประกันตัวชั่วคราวในชั้นสอบสวน ที่สถานีต ารวจนั้นท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “เป็นเรื่องที่ผมจะได้รับอิสระในระหว่างนี้ ไม่เหมือนเพ่ือนผมที่ไม่มีเงิน ไม่มีใครมาประกันให้ ซึ่งก็
หน้าเห็นใจเหมือนกัน”   
ค าถาม: ท่านเห็นว่ามาตรการในการยื่นขอปล่อยตัวชั่วคราวนั้น ดีหรือไม่อย่างไร 
 “ก็ดีสําหรับผม แต่คงไม่ดีไม่เกิดความเท่าเทียมกันกับคนอ่ืนที่ไม่มีเงิน ไม่มีคนมาประกัน” 
ค าถาม: ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิของการได้รับการพิจาณาปล่อยตัวชั่วคราว
ในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีต ารวจอย่างไร 
 “ผมไม่มีข้อเสนอแนะคับ” 
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บทสัมภาษณ์ นายสาม (นามสมติ) อายุ 24 ปี 
ผู้ต้องหา คดีมีอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนไว้ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธปืนไปในเมือง  

หมู่บ้านทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยไม่ได้รับอนุญาต 
สัมภาษณ์  8  กรกฏาคม 2555 

สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 24 ปี จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 อาชีพ ทํานา มีภูมิลําเนาอยู่อําเภอเสลาภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
ค าถาม: ถูกควบคุมตัวที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 

“ผมมีอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนไว้ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธปืนไปในเมือง 
หมู่บ้านทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยไม่ได้รับอนุญาต” 
ค าถาม: เหตุเกิดเม่ือใด 
 “ผมไปเท่ียวที่ผับจนร้านปิด วันนี้ ( 8 มกราคม 2555) เวลา 02.00 ตอนออกจากร้านแล้วตํารวจก็
ขอตรวจค้นตัวผมซึ่งเจอปืนพกท่ีเอวผม และนําผมส่งสถานีตํารวจ” 
ค าถาม: การกระท าของท่านั้นตามกฎหมายเป็นผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
 “พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า มีอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนไว้ครอบครองโดยไม่ได้รับ
อนุญาต พกพาอาวุธปืนไปในเมือง หมู่บ้านทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยไม่ได้รับอนุญาต   ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําทั้งปรับ ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490” 
ค าถาม: ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้ท่านเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมต้องการใช้สิทธิขอประกันตัวชั่วคราว” 
ค าถาม: หลังจากที่ท่านทราบข้อมูลกฎหมาย และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดท่านแล้วการยื่น
ขอปล่อยตัวชั่วคราว ท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “ผมต้องหาคดีมีอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนไว้ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธปืนไปใน
เมือง หมู่บ้านทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยไม่ได้รับอนุญาต   ถ้าจะประกันตัว ผมต้องใช้
หลักทรัพย์ 500,000 บาทขึ้นไป ผมไม่มีเงิน แล้วผมก็ไม่มีญาติที่สามารถประกันตัวให้ได้ บ้านผมยากจน   
คนรวยมีเงินเขาประกันตัวได้” 
ค าถาม: จากการที่ท่านว่าคนรวยมีเงินประกันตัวได้นั้น ท่านมีความเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมเห็นว่าไม่มีความเสมอภาค ฐานะต่างกันสิทธิของการได้รับการพิจาณาปล่อยตัวชั่วคราว              
ในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจ ไม่เท่าเทียมกัน” 
ค าถาม: ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิของการได้รับการพิจาณาปล่อยตัวชั่วคราว
ในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีต ารวจอย่างไร 
 “ผมอยากประกันตัวได้ แต่ไม่รู้ทําไงผมมันเป็นคนจน 
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บทสัมภาษณ์ นายหก (นามสมติ) อายุ 24 ปี 
ผู้ต้องหา คดีข่มขืนกระท าช าเราหญิงอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน 

สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม  2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 24 ปี จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 อาชีพ เก็บค่าดายสารรถเมล์ มีภูมิลําเนาอยู่อําเภอ
ปัว จังหวัดน่าน 
ค าถาม: ถูกควบคุมตัวที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 

“ตํารวจไปแจ้งข้อหาแล้วนําตัวผมมาสถานีตํารวจ เนื่องจากมีผู้เสียหายแจ้งความจับผมคดีข่มขืน” 
ค าถาม: แล้วท่านได้ให้การอย่างไร 
 “เมื่อคืนผมนั่งกินเหล้าที่ท่ารถแล้วเห็นผู้หญิงคนหนึ่งนั่งรอรถตั้งแต่เวลา 24.00 น. รถโดยสาร
ประจําทางหมดแล้ว ผู้หญิงคนนั้นจึงนั่งรอ แล้วผมก็เดินไปคุยด้วย แล้วชวนมาพักที่ห้องต่อมาก็ได้มีสัมพันธ์
กัน โดยผู้หญิงไม่เต็มใจ” 
ค าถาม: เหตุเกิดเม่ือใด 
 “เมื่อเช้า (30 มกราคม 2554) เวลา 09.00 น. ที่ห้องพักคนงานที่ท่ารถเมล์” 
ค าถาม: การกระท าของท่านั้นตามกฎหมายเป็นผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
 “พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า ผมข่มขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน ผิด
กฎหมายมาตรา 276 ผู้ใดข่มขืนกระทําชําเราหญิงซึ่งมิใช่ภรรยาของตนโดยขู่เข็นประการใดๆ โดยใช้กําลัง
ประทุษร้าย โดยหญิงไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยหญิงเข้าใจผิดคิดว่าเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจําคุก
ตั้งแต่สีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท ตามประมวลกฎหมายอาญา” 
ค าถาม: ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้ท่านเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมต้องการใช้สิทธิขอประกันตัวชั่วคราว” 
ค าถาม: หลังจากที่ท่านทราบข้อมูลกฎหมาย และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดท่านแล้วการยื่น
ขอปล่อยตัวชั่วคราว ท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “ผมต้องหาคดีข่มขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน ผิดกฎหมายมาตรา  276 ผู้ใด
ข่มขืนกระทําชําเราหญิงซึ่งมิใช่ภรรยาของตนโดยขู่เข็นประการใดๆ โดยใช้กําลังประทุษร้าย โดยหญิงไม่
สามารถขัดขืนได้ หรือโดยหญิงเข้าใจผิดคิดว่าเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สีปีถึงยี่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท ตามประมวลกฎหมายอาญาถ้าจะประกันตัว ผมต้องใช้หลักทรัพย์ 
15,000 บาทขึ้นไป ผมอยู่กรุงเทพฯ คนเดียว ต้องติดต่อที่บ้านหาเงินมาให้ แต่คงไม่ทันเพราะในชั้น
สอบสวนต้องส่งตัวผู้ต้องหาต่อศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง ที่บ้านคงจะมาประกันไม่ทัน” 
 
ค าถาม: ที่ท่านบอกญาติมาประกันตัวไม่ทันเนื่องจากสาเหตุใด 
 “ผมเป็นคนต่างจังหวัดบ้านอยู่ไกล มาทํางานกรุงเทพฯ คนเดียว น่าจะมีเวลาให้มากกว่านี้ ใครบ้าน
อยู่กรุงเทพฯ บ้านใกล้ก็ได้เปรียบ คนบ้านอยู่ไกลอย่างผม โอกาสการประกันตัวดีกว่า” 
ค าถาม: ท่านบอกคนบ้านไกล คนต่างจังหวัดอย่างท่านขาดโอกาสในการพิจารณาขอปล่อยตัวชั่วคราว
นั้น ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
 “ผมบ้านไกลไม่ได้รับความเท่าเทียมกับคนบ้านใกล้ คนกรุงเทพฯ ผมอยากให้มีการขอขยายเวลา
เพ่ิม” 
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บทสัมภาษณ์ นายเจ็ด (นามสมติ) อายุ 17 ปี 

ผู้ต้องหา คดีร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน 
สัมภาษณ์  8 กรกฎาคม 2555 

 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 17 ปี  กําลังศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 มีภูมิลําเนาอยู่ แฟลตคลองเตย กรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ถูกควบคุมตัวที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 

“ตํารวจไปแจ้งข้อหาแล้วนําตัวผมมาสถานีตํารวจ เนื่องจากผมมีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีร่วมกันฆ่า
ผู้อื่น” 
ค าถาม: แล้วท่านได้ให้การอย่างไร 
 “เมื่อสองวันที่แล้ว (วันที่  5  กรกฎาคม  2555 ) ผมได้นั่งซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ พ่ีชายไปตก
ปลาซึ่งพ่ีไปกับเพ่ือนอีกคนหนึ่ง ขี่จักรยานยนต์คนละคันแล้วระหว่างทางเจอกับอริเก่าที่บ่อตกปลาแล้วได้
ทะเลาะกัน พ่ีและเพ่ือนพี่ผมได้ใช้มีดที่อยู่แถว ๆ นั้น แทงอริเป็นผู้ชายคนหนึ่ง ส่วนผมก็นํามีดทิ้งลงบ่อปลา
แล้วเป็นคนขับรถพาพ่ีชายกลับบ้าน” 
ค าถาม: เหตุเกิดเม่ือใด 
 “เมื่อสองวันที่แล้ว (วันที่ 5 กรกฎาคม  2555) แต่ตํารวจเจอตัวผมที่บ้านปูาวันนี้ (วันที่ 8  
กรกฎาคม  2555) แล้วแจ้งข้อกล่าวหา นําตัวผมส่งสถานีตํารวจ ” 
ค าถาม: การกระท าของท่านั้นตามกฎหมายเป็นผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
 “พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า ผมร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน ผิดกฎหมายมาตรา 288 ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืน        
ต้องระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี ตามประมวลกฎหมาย
อาญา” 
ค าถาม: ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้แต่ในกรณีท่านนั้นกฎหมายให้ส่งตัวไปสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็ก ท่านมีความเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมอยากประกันตัวชั่วคราว” 
ค าถาม: จากการที่มีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เม่ือพนักงาน
ต ารวจท าการจับกุมตัวผู้ต้องหาซึ่งเป็นเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 18 ปี) ต้องน าตัวผู้ต้องหาซึ่งเป็น
เด็กและเยาวชนส่งสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก ภายใน 24 ชั่วโมง ดังนั้น ในชั้นพนักงานสอบสวนจึง
ไม่ได้รับโอกาสที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวนนั้น ท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “ผมเห็นว่าไม่ควรส่งตัวผมไปสถานพินิจ ไม่เป็นธรรมสําหรับผมเลย” 
ค าถาม: ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวใน
ชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีต ารวจ อย่างไร 
 “ไม่รู้แต่อยากได้การปล่อยตัวชั่วคราว ” 
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บทสัมภาษณ์ นายแปด(นามสมติ) อายุ 23 ปี 
ผู้ต้องหา คดีร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน 

สัมภาษณ์  8  กรกฎาคม  2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ  23ปี  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่  6 อาชีพ รับจ้างทั่ว ไป  มี ภูมิลํ าเนาอยู่ ใน
กรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ถูกควบคุมตัวท่ีสถานีต ารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 

“ตํารวจไปแจ้งข้อหาแล้วนําตัวผมมาสถานีตํารวจ เนื่องจากผมมีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีร่วมกันฆ่า
ผู้อื่น” 
ค าถาม: แล้วท่านได้ให้การอย่างไร 
 “เมื่อสามวันที่แล้ว (วันที่ 5 กรกฎาคม 2555) ผมได้ขี่รถจักรยานยนต์มีน้องชายนั่งซ้อนไปตกปลาซึ่งผม
นัดกับเพ่ือนอีกคนหนึ่งขี่จักรยานยนต์คนละคัน แล้วระหว่างทางเจอกับอริเก่าที่บ่อตกปลาแล้วได้ทะเลาะกัน ผม
และเพ่ือนผมได้ใช้มีดที่อยู่แถว ๆ นั้น แทงอริเป็นผู้ชายคนหนึ่ง แล้วผมก็นํามีดทิ้งลงบ่อปลาแล้วขับรถพาผมกลับ
บ้าน” 
ค าถาม: เหตุเกิดเม่ือใด 
 “เมื่อสามวันที่แล้ว (วันที่  5 กรกฎาคม 2555) แต่ตํารวจเจอตัวผมที่บ้านเพ่ือนที่ไปด้วยกันวันนั้น 
แล้วแจ้งข้อกล่าวหา นําตัวผมและเพ่ือนผมมาสถานีนครบาลท่าเรือ” 
ค าถาม: การกระท าของท่านั้นตามกฎหมายเป็นผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
 “พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า ผมร่วมกันฆ่าผู้อื่น ผิดกฎหมายมาตรา 288 ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืน ต้อง
ระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี ตามประมวลกฎหมายอาญา” 
ค าถาม: ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้ ท่านมีความเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมอยากประกันตัวชั่วคราว” 
ค าถาม: หลังจากที่ท่านทราบข้อมูลกฎหมาย และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดท่านแล้วการยื่น
ขอปล่อยตัวชั่วคราว ท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “ผมต้องหาคดีร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน ถ้าจะประกันตัว ผมต้องใช้หลักทรัพย์ 400,000 บาทขึ้นไป ผมไม่มี
เงินมากมายขนาดนั้น อย่างนี้มีแต่คนรวยมีเงินเขากระกันตัวได้” 
ค าถาม: จากการที่ท่านว่าคนรวยมีเงินประกันตัวได้นั้น ท่านมีความเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมเห็นว่า ฐานะต่างกันสิทธิของการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวนที่
สถานีตํารวจไม่เท่าเทียมกัน ” 
ค าถาม: ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวใน
ชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีต ารวจ อย่างไร 
 “ผมอยากประกันตัวได้ ผมไม่มีข้อเสนอแนะ” 
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บทสัมภาษณ์ นายสิบ (นามสมติ) อายุ 45 ปี 
ผู้ต้องหา คดีเมาสุราในขณะขับรถ 
สัมภาษณ์  8  กรกฎาคม  2555 

 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 45 ปี  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 อาชีพ ค้าขาย  มีภูมิลําเนาอยู่เขตคลองเตย
กรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ถูกควบคุมตัวที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือเนื่องจาก 

“ผมดื่มสุราขณะขับรถ บนถนน” 
ค าถาม: เหตุเกิดเม่ือใด 
 “เมื่อวาน (วันที่ 7  กรกฎาคม  2555 ) เวลา 22.00 ผมไปกินข้าวกับเพ่ือนแล้วดื่มเหล้ากัน ตอน
ผมขับรถกลับบ้านมีตํารวจตั้งด่านดูใบขับขี่ได้กลิ่นแอลกอฮอล์ จึงเชิญผมมาตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ผล
ปรากฏ ผล 200 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ กฎหมายห้ามเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ และก็นําตัวผมมาส่งที่
สถานีตํารวจ” 
ค าถาม: การกระท าของท่านั้นตามกฎหมายเป็นผิดฐานใด ท่านทราบหรือไม่ 
 “พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2533
มาตรา 43 (2) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือนปรับตั้งแต่ 2,000 ถึง 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว” 
ค าถาม: ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้ ท่านมีความเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมต้องการใช้สิทธิประกันตัวชั่วคราว” 
ค าถาม: หลังจากที่ท่านทราบข้อมูลกฎหมาย และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดท่านแล้วการยื่น
ขอปล่อยตัวชั่วคราว ท่านมีความเห็นอย่างไร 
 “ผมต้องหาคดีเมาสุราในขณะขับรถ ถ้าจะประกันตัว ผมต้องใช้หลักทรัพย์ 10,000 บาทขึ้นไป 
ตอนนี้ผมมีเงินไม่พอ ช่วงนี้ผมขายของไม่ค่อยได้เลย ผมมีกินไปวันวันเท่านั้น ไม่รวยอะไรมากมายอิจฉาคน
รวยมีเงินคงมีสิทธิได้ประกันตัว” 
ค าถาม: จากการที่ท่านว่าคนรวยมีเงินประกันตัวได้นั้น ท่านมีความเห็นว่าอย่างไร 
 “ผมเห็นว่า ไม่มีความเสมอภาค ในการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน 
ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ” 
ค าถาม: ท่านมีข้อเสนอแนะถึงความไม่เท่าเทียมกันในสิทธิการได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวใน
ชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีต ารวจ อย่างไร 
 “ผมอยากประกันตัวได้ ไม่มีข้อเสนอแนะ ” 
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แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง 
การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน : ศึกษากรณีสถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ 

………………………………… 
 

ส าหรับพนักงานสอบสวน 
 

1. สถานที่สัมภาษณ์ 
2. ข้อมูลทั่วไป ชื่อ ชื่อสกุล อายุ การศึกษา อาชีพ ภูมิลําเนา 
3. ได้สัมภาษณ์ถึงอุปสรรคปัญหาขัดข้องและแนวทางแก้ไขในการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา

ในชั้นสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
4. ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 
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บทสัมภาษณ์ พันต ารวจโทชวลิตต์   สืบสายไทย  

พนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 3) สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ  
สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2555 

 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 53 ปี  จบการศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง อาชีพรับราชการ
ตํารวจ  มีภูมิลําเนาอยู่ในกรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ท่านเป็นพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ท่านมีอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องดังกล่าวเช่นไร 

“พันตํารวจโทชวลิตต์  สืบสายไทย ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 3) ที่สถานีตํารวจนคร
บาลท่าเรือ ในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ผมมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้
ปล่อยตัวชั่วคราวตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ แต่ก็มี
ปัญหาเกิดขึ้นคือ การประกันตัวผู้ต้องหานั้น ผู้ประกันผู้ต้องหา ไม่มีหลักทรัพย์มายื่นขอประกันตัวต่อ
พนักงานสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ที่บ้านยากจนไม่มีหลักทรัพย์ ผู้ประกันตัวผู้ต้องหาต้องมี
หลักทรัพย์ แต่ราคาหลักทรัพย์ไม่พอตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในการประกันตัวผู้ต้องหาที่สถานีตํารวจนคร
บาลท่าเรือ หรือผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วนตามที่พนักงานสอบสวนกําหนด เช่น บัตร
ประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน หนังสือรับรองการประเมินราคาที่ดินจากเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งเกิด
เนื่องจากการที่ผู้ขอประกันตัวผู้ต้องหาไม่ศึกษาข้อมูล หลักเกณฑ์ให้ดี” 
ค าถาม: เม่ือเกิดอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานี
ต ารวจนครบาลท่าเรือ ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 “ทางแก้ไข คือ หากผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์ ให้ใช้บุคคลที่เชื่อถือได้ เช่น ราชการมาประกันตัวแทน 
หรือหากเอกสารไม่ครบถ้วนให้นํามายื่นต่อพนักงานสอบสวนในภายหลัง โดยมีกําหนดระยะเวลา” 
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บทสัมภาษณ์ พันต ารวจโท ณ ภัทร์ ม่ันใจ  
พนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 3) สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ  

สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม  2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 50 ปี  จบการศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม อาชีพรับราชการ
ตํารวจ     มีภูมิลําเนาอยู่ในกรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ท่านเป็นพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ท่านมีอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องดังกล่าวเช่นไร 

“กระผมพันต ารวจโท ณ ภัทร์ ม่ันใจ พนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 3) ที่สถานีตํารวจนครบาล
ท่าเรือ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราว โดยกระทําไปตามระเบียบวิธีการ
ปฏิบัติในการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ เรื่องปัญหา
การประกันตัวผู้ต้องหา เรื่องประกันตัวผู้ต้องหาที่พบบ่อยคือ ผู้ประกันตัวผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์มายื่นขอ
ประกันตัวต่อพนักงานสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ หรือผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วน
ตามที่พนักงานสอบสวนกําหนด เช่น  บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน หนังสือรับรองการ
ประเมินราคาที่ดินจากเจ้าพนักงานที่ดิน และขั้ นตอนเสนอหลักทรัพย์และสัญญาประกัน เสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามลําดับขั้นถึงสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ เป็นผู้อนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหา มีขั้นตอน
ยาวเกินไป ” 
 
ค าถาม: เม่ือเกิดอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานี
ต ารวจนครบาลท่าเรือ ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 “ทางแก้ไข คือ หากผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์ ให้ใช้บุคคลที่เชื่อถือได้ เช่น ราชการมาประกันตัวแทน 
หากเอกสารไม่ครบถ้วนให้นํามายื่นต่อพนักงานสอบสวนในภายหลัง โดยมีกําหนดระยะเวลา และควรลด
ขั้นตอนเสนอสัญญาประกัน และหลักทรัพย์ให้สั้นลง โดยให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้อนุญาตแต่เพียงผู้เดียว” 
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บทสัมภาษณ์ พันต ารวจโทยรรยง  สุวรรณสอาด  
พนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 3) สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ  

สัมภาษณ์ 5 กรกฏาคม 2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 48 ปี  จบการศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง อาชีพรับราชการ
ตํารวจ  มีภูมิลําเนาอยู่เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ท่านเป็นพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ท่านมีอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องดังกล่าวเช่นไร 

“กระผมพันต ารวจโทยรรยง  สุวรรณสอาด  (สัญญาบัตร 3)  เป็นพนักงานสอบสวน ที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ    ตามกฎระเบียบวิธีการปฏิบัติในการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวในชั้นพนักงาน
สอบสวน ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ และระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ การประกันตัวผู้ต้องหา ผมได้สังเกตพบว่ามีอุปสรรคในการพิจารณาอนุญาตการปล่อยตัว
ชั่วคราวผู้ต้องหา ผู้ประกันตัวผู้ต้องหา ไม่มีหลักทรัพย์มายื่นขอประกันตัว ” 
ค าถาม: เม่ือเกิดอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานี
ต ารวจนครบาลท่าเรือ ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 “เมื่อเกิดอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ ผมมีแนวทางแก้ไขดังกล่าว คือ กรณีผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์  มีทางออกโดยให้ใช้
บุคคลที่เชื่อถือได้ เช่น ราชการมาประกันตัวแทน ส่วนกรณีเอกสารไม่ครบถ้วนให้นํามายื่นต่อพนักงาน
สอบสวนในภายหลัง โดยมีกําหนดระยะเวลา” 
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บทสัมภาษณ์ พันต ารวจโทวันชาติ  ปราบงูเหลือม  
พนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 3) สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ  

สัมภาษณ์ 6 กรกฎาคม 2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 43 ปี  จบการศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง อาชีพรับราชการ
ตํารวจ  มีภูมิลําเนาอยู่เขตหนองจอก  กรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ท่านเป็นพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ท่านมีอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องดังกล่าวเช่นไร 

“กระผมพันต ารวจโทวันชาติ  ปราบงูเหลือม พนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 3)  ที่สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ เรื่องการประกันตัวผู้ต้องหา ในฐานะที่ผมทํางานเกี่ยวกับด้านนี้แล้วพบปัญหาในการ
พิจารณาอนุญาตการปล่อยตัวชั่วคราว ผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วนตามที่พนักงานสอบสวน
กําหนด เช่น สําเนาทะเบียนบ้าน ”  
ค าถาม: เม่ือเกิดอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานี
ต ารวจนครบาลท่าเรือ ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 “ผมก็แนะนําให้ผู้ยื่นประกันทําความเข้าใจ ในหลักเกณฑ์ที่จะมีสิทธิได้รับการพิจารณาอนุญาตให้มี
สิทธิในการได้รับการอนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา และควรแก้ไขกฎระเบียบโดยควรลดขั้นตอนเสนอ
สัญญาประกัน และหลักทรัพย์ให้สั้นลง โดยให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้อนุญาตแต่เพียงผู้เดียว ที่สําคัญที่สุด
คือ พนักงานสอบสวนต้องวินิจฉัยการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา โดยพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 108” 
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บทสัมภาษณ์พันต ารวจโทวิฑูลย์  ขุนบุญจันทร์ รองผู้ก ากับป้องกันและปราบปราม 
สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ  

สัมภาษณ์  6  กรกฏาคม  2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 42 ปี  จบการศึกษาปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม อาชีพรับราชการ
ตํารวจ  มีภูมิลําเนาอยู่เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  
ค าถาม: ท่านเป็นพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ท่านมีอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องดังกล่าวเช่นไร 

“กระผมพันต ารวจโทวิฑูลย์  ขุนบุญจันทร์ รองผู้ก ากับป้องกันและปราบปราม    ซึ่งมีอํานาจ
หน้าที่ใน  การพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว โดยกระทําไปตามกฎระเบียบวิธีการปฏิบัติใน
การปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ พบอุปสรรคปัญหา
ขัดข้องใน    การพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ ผู้ประกันตัว
ผู้ต้องหามีหลักทรัพย์ แต่ราคาหลักทรัพย์ไม่พอตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในการประกันตัวผู้ต้องหาที่ สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ ผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วนตามที่พนักงานสอบสวนกําหนด และ
ผู้ต้องหาประกันตัวไปแล้ว หลบนี้ ผิดสัญญาประกัน ไม่มาตามนัดพนักงานสอบสวน ” 
ค าถาม: เม่ือเกิดอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานี
ต ารวจนครบาลท่าเรือ ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 “หากผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์ ให้ใช้บุคคลที่เชื่อถือได้ เช่น ราชการมาประกันตัวแทน ในกรณี
เอกสารไม่ครบถ้วนให้นํามายื่นต่อพนักงานสอบสวนในภายหลัง โดยมีกําหนดระยะเวลา” 
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บทสัมภาษณ์ พันต ารวจโท สิราวิชญ์  นวมดี รองผู้ก ากับการสืบสวน สอบสวน  
พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ  

สัมภาษณ์  6  กรกฎาคม  2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ  50  ปี  จบการศึกษาปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตร์ตร์บัณฑิต   นรต. สามพราน  อาชีพ
รับราชการตํารวจ  มีภูมิลําเนาอยู่เขตสายไหม   กรุงเทพมหานคร 
ค าถาม: ท่านเป็นพนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
อนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ท่านมีอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องดังกล่าวเช่นไร 

“ผมพันต ารวจโทสิราวิชญ์  นวมดี รองผู้ก ากับการสืบสวน สอบสวน    สถานีตํารวจนครบาล
ท่าเรือ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว โดยกระทําไปตามระเบียบ
วิธีการปฏิบัติในการปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวน ที่สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ และ
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 7 บทที่ 1 สํานักงานตํารวจแห่งชาติ การประกันตัวผู้ต้องหาเกด
ปัญหามากมาย เช่น ผู้ประกันตัวผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์มายื่นขอประกันตัวต่อพนักงานสอบสวน สถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ บางกรณีผู้ประกันตัวผู้ต้องหามีหลักทรัพย์ แต่ราคาหลักทรัพย์ไม่พอตามที่กําหนดใน
การประกันตัวผู้ต้องหาที่ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ หรือผู้ประกันตัวผู้ต้องหา เอกสารไม่ครบถ้วนตามที่
พนักงานสอบสวนกําหนด ผู้ต้องหาประกันตัวไปแล้วหลบหนี ผิดสัญญาประกัน ไม่มาตามนัดพนักงาน
สอบสวน รวมถึงขั้นตอนเสนอหลักทรัพย์และสัญญาประกัน เสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นถึงสถานี
ตํารวจนครบาลท่าเรือ เป็นผู้อนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหา มีข้ันตอนยาวเกินไป ” 
ค าถาม: เม่ือเกิดอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาอนุญาตประกันตัวผู้ต้องหาชั่วคราว ที่สถานี
ต ารวจนครบาลท่าเรือ ท่านมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขอย่างไรบ้าง 
 “แนวทางแก้ไข คือ พนักงานสอบสวนต้องวินิจฉัยการปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา โดยพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 หากผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์ ให้ใช้บุคคลที่เชื่อถือได้ 
เช่น ราชการมาประกันตัวแทน ในกรณีเอกสารไม่ครบถ้วนให้นํามายื่นต่อพนักงานสอบสวนในภายหลัง โดย
มีกําหนดระยะเวลา และควรลดขั้นตอนเสนอสัญญาประกัน และหลักทรัพย์ให้สั้นลง โดยให้พนักงาน
สอบสวนเป็นผู้อนุญาตแต่เพียงผู้เดียว” 
 
 
 
 
 
 
สาเหตุที่สัมภาษณ์ พนักงานสอบสวนที่สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ จ านวน 6 นาย เนื่องจากสถานี
ต ารวจนครบาลท่าเรือ มีพนักงานสอบสวนจ านวน 7 นาย ช่วยราชการที่อ่ืน จ านวน  1 นาย  
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แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง 
การพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน : ศึกษากรณีสถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ 

………………………………… 
ผู้มีส่วนได้เสีย 

 
  1. สถานที่สัมภาษณ์ 
  2. ข้อมูลทั่วไป ชื่อ ชื่อสกุล อายุ การศึกษา อาชีพ ภูมิลําเนา 
 3. ได้สัมภาษณ์ถึงอุปสรรคปัญหาขัดข้องและแนวทางแก้ไขในการปล่อยตัวชั่วคราว

ผู้ต้องหาในชั้นสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
 4. ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



50 
 

บทสัมภาษณ์ ญาติของนายหนึ่ง (นามสมติ) อายุ 40 ปี 
ผู้ต้องหา คดีร่วมกันลักทรัพย์ในเวลากลางคืน 

สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม 2555 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ  40  ปี จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่  6  อาชีพ รับจ้างทั่วไปที่จ.นนทบุรี  มีภูมิลําเนาอยู่
อําเภอนาตาล จังหวัดหนองคาย 
ค าถาม   ทราบได้อย่างไรว่านายหนึ่งถูกจับ 
คําตอบ มีคนโทรศัพท์มาบอก 
ค าถาม   คนที่โทรศัพท์ไปบอก เขาแจ้งว่าอย่างไรบ้าง 
คําตอบ   เขาบอกจากเขาโทรฯ จาก สน. ท่าเรือ นะ คุณเป็นญาตินายหนึ่งหรือเปล่า ให้มาติดต่อที่ สน.ด่วน              
ค าถาม   เขาบอกหรือไม่ถูกจับข้อหาอะไรและต้องเตรียมอะไรมาบ้าง 
คําตอบ  ไม่ได้บอก 
ค าถาม   เม่ือมาถึง สน. แล้วได้เข้าติดต่อใครและได้รับการพูดคุยเรื่องอะไร และได้รับการดูแลที่ดีหรือ

เปล่า 
คําตอบ   ถามตํารวจที่อยู่ที่ สน.  ได้สอบถามเรื่องนายหนึ่งว่าถูกจับข้อหาอะไร  เมื่อได้รับทราบแล้ว ก็ได้ขอ

เยี่ยมนายหนึ่งเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเรื่องข้อกล่าวหาที่ถูกจับ  และได้ถามตํารวจว่าจะประกันตัว
จะทําอย่างไร  เขาก็บอกว่าให้เขียนคําร้องขอประกันตัว พร้อมแจ้งรายละเอียดเรื่องการขอประกัน
มาให้ทราบ และให้เราเตรียมหลักฐานไปให้พร้อม   

ค าถาม     ใช้เวลาไปเตรียมและรวบรวมหลักฐานนานหรือไม่ ทันใน 1 วัน หรือเปล่า  และใช้หลักฐาน
อะไรในการขอประกัน และเม่ือน าหลักฐานมายื่นแล้ว ได้รับประกันตัวหรือไม่   

คําตอบ   เตรียมหลักฐานประมาณ 1 วัน ไม่ทันขอประกันในวันที่ถูกจับ  ต้องใช้หลักฐานทรัพย์  120,000 
บาท   ซึ่งทางบ้านยากจน ไม่สามารถหาหลักฐานได้ ก็ไม่ได้ยื่นขอประกันตัว 

ค าถาม   รู้สึกอย่างไรที่นายหนึ่งถูกจับแล้วประกันตัวไม่ได้ ติดคุกกี่ปี และได้ข้อคิดอะไรบ้างในการดูแล
คนข้างเคียง     

คําตอบ   รู้สึกเสียใจ  ว่าช่วยเขาไม่ได้  แต่เรายากจนไม่รู้จะไปพ่ึงใคร ในที่สุดก็ทําใจ แต่ก็ได้ปลอบใจและ
เตือนเขาว่าต่อไปต้องไม่ทําอีก ติดคุก 5 ปี  

ค าถาม    มีปัญหาอะไรในการขอประกันตัวหรือมาติดต่อกัน สน. ท่าเรือบ้าง 
คําตอบ ได้รับการแจ้งที่ล่าช้าและไม่บอกรายละเอียดให้ชัดเจนบอกเพียงว่านายหนึ่งถูกจับให้มาติดต่อที่ 

สน. ท่าเรือเท่านั้น และมีปัญหาคือ เกิดมาจนไม่สามารถหาหลักฐานมาประกันตัวได้  
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บทสัมภาษณ์ แม่ของนายสอง (นามสมติ) อายุ 50 ปี 
ผู้ต้องหา คดีร่วมกันลักทรัพย์ในเวลากลางคืน 

สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม 2555 
 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ 50 ปี จบการศึกษาชั้น ประถมศึกษาปีที่ 4  อาชีพ  ค้าขายอยู่ที่พระโขนง กทม.  มีภูมิลําเนา
อยู่เขตท่าเรือ  กรุงเทพมหานคร 
ค าถาม   ทราบได้อย่างไรว่านายสองถูกจับ 
คําตอบ มีคนโทรศัพท์มาบอก 
ค าถาม   คนที่โทรศัพท์ไปบอก เขาแจ้งว่าอย่างไรบ้าง 
คําตอบ   เขาบอกจากเขาโทรฯ จาก สน. ท่าเรือ นะ คุณเป็นญาตินายสองใช่หรือไม่ ให้มาติดต่อที่ สน. 

ท่าเรือ              
ค าถาม   เขาบอกหรือไม่ถูกจับข้อหาอะไรและต้องเตรียมอะไรมาบ้าง 
คําตอบ  ไม่ได้บอก 
ค าถาม   เม่ือมาถึง สน. แล้วได้เข้าติดต่อใครและได้รับการพูดคุยเรื่องอะไร และได้รับการดูแลที่ดีหรือ

เปล่า 
คําตอบ  ถามตํารวจที่อยู่ที่ สน.  ได้สอบถามเรื่องนายสองว่าถูกจับข้อหาอะไร  เมื่อได้รับทราบแล้ว ก็ได้ขอ

เยี่ยมนายสองเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเรื่องข้อกล่าวหาที่ถูกจับ  และได้ถามตํารวจว่าจะประกันตัว
จะทําอย่างไร  เขาก็บอกว่าให้เขียนคําร้องขอประกันตัว พร้อมแจ้งรายละเอียดเรื่องการขอประกัน
มาให้ทราบ และให้เราเตรียมหลักฐานไปให้พร้อมและมายื่นได้เลย   

ค าถาม     ใช้เวลาไปเตรียมและรวบรวมหลักฐานนานหรือไม่ ทันใน 1 วัน หรือเปล่า  และใช้หลักฐาน
อะไรในการขอประกัน และเม่ือน าหลักฐานมายื่นแล้ว ได้รับประกันตัวหรือไม่   

คําตอบ   เตรียมหลักฐานประมาณ 1 วัน ทันขอประกันในวันที่ถูกจับ  ใช้หลักทรัพย์เป็นเงินสด 120,000 
บาท ยื่นประกัน และได้รับพิจารณาให้ประกันตัวได้  

ค าถาม   รู้สึกอย่างไรที่นายสองถูกจับแล้วได้รับการประกันตัว และได้ข้อคิดอะไรบ้างในการดูแลคน
ข้างเคียง    

คําตอบ   รู้สึกดีใจที่ช่วยลูกได้  ในที่สุดก็ได้สอนและปลอบใจและเตือนเขาว่าต่อไปต้องไม่ทําอีกรู้ไหมโทษติด
คุก 5 -7 ปี 

ค าถาม    มีปัญหาอะไรในการขอประกันตัวหรือมาติดต่อกัน สน. ท่าเรือบ้าง 
คําตอบ   ช้ารอนานมาก เราเองก็ไม่ค่อยรู้เรื่องอะไร และไม่ค่อยได้รับการเอาใจใส่  ต้องไปถามตลอดเวลา

ว่าเมื่อไหร่จะเสร็จ 
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บทสัมภาษณ์ ญาติของนายสาม (นามสมติ) อายุ 45 ปี 
ผู้ต้องหา คดีมีอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนไว้ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธปืนไปในเมือง  

หมู่บ้านทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยไม่ได้รับอนุญาต 
สัมภาษณ์  8   กรกฎาคม  2555 

สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ  45  ปี  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่  6  อาชีพ  รับจ้าง  มีภูมิลําเนาอยู่อําเภอเสลาภูมิ  
จังหวัดร้อยเอ็ด 
ค าถาม   ทราบได้อย่างไรว่านายสามถูกจับ 
คําตอบ  มีเพ่ือนของนายสามโทรศัพท์มาบอก 
ค าถาม    คนที่โทรศัพท์ไปบอก เขาแจ้งว่าอย่างไรบ้าง 
คําตอบ   เป็นเพื่อนของนายสาม เขาบอกนายสามถูกจับ และให้ไปติดต่อที่ สน.ท่าเรือ            
ค าถาม    เขาบอกหรือไม่ว่าถูกจับข้อหาอะไรและต้องเตรียมอะไรมาบ้าง 
คําตอบ   บอกว่าพกปืนโดยไม่ได้รับอนุญาตและให้เตรียมประกันตัวด้วยแต่ไม่ได้บอกว่าเตรียมอะไรไป 
ค าถาม    เมื่อมาถึง สน. แล้วได้เข้าติดต่อใครและได้รับการพูดคุยเรื่องอะไร และได้รับการดูแลที่ดีหรือ

เปล่า 
คําตอบ   ถามตํารวจที่อยู่ที่ สน.  ได้สอบถามเรื่องนายสามว่าถูกจับข้อหาอะไร  เมื่อได้รับทราบแล้ว ก็ได้ขอ

เยี่ยมนายสามเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเรื่องข้อกล่าวหาที่ถูกจับ  และได้ถามตํารวจว่าจะประกันตัว
จะทําอย่างไร  ถ้าจะขอประกันตัวก็ให้เขียนคําร้องขอประกันตัว พร้อมแจ้งรายละเอียด  เรื่องการ
ขอประกันมาให้ทราบ และให้เราเตรียมหลักฐานไปให้พร้อมและมายื่นได้เลย              

ค าถาม   ฟังที่ต ารวจบอกแล้วเข้าใจเรื่องสิทธิการประกันตัวหรือไม่ และใช้เวลาไปเตรียมและรวบรวม
หลักฐานนานหรือไม่ ทันใน 1 วัน หรือเปล่า  และใช้หลักฐานอะไรในการขอประกัน และเม่ือ
น าหลักฐานมายื่นแล้ว ได้รับประกันตัวหรือไม่                                     

คําตอบ    ก็พอรู้เรื่องบ้างในคดีมีอาวุธปืนเครื่องกระสุนปืนไว้ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต พกพาอาวุธ
ปืนไปในเมือง หมู่บ้านทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอันสมควรโดยไม่ได้รับอนุญาต  เขาบอกว่า ถ้าจะ
ประกันตัว ผมต้องใช้หลักทรัพย์ 500,000 บาทขึ้นไปผมไม่มีเงิน แล้วผมก็ไม่มีญาติที่สามารถ
ประกันตัวให้ได้ บ้านผมยากจน   คนรวยมีเงินเขาประกันตัวได้” 

ค าถาม   รู้สึกอย่างไรที่นายสามถูกจับแล้วการประกันตัวไม่ได้ และได้ข้อคิดอะไรบ้างในการดูแลคน
ข้างเคียง    

คําตอบ   รู้สึกเบื่อหน่ายและน้อยใจที่เกิดมาจน และเป็นคนบ้านนอก ญาติก็ไม่มี  ในที่สุดก็ได้สอนและว่า
กล่าว ตักเตือนเขาว่าต่อไปต้องไม่ทําอีก ทางบ้านเดือดร้อนและเราก็ไม่มีใครช่วยด้วย ต้องติดคุกลูก
เดียว และรู้ไหมโทษจําคุกไม่เกิน 10 ปีหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 

ค าถาม     มีปัญหาอะไรในการขอประกันตัวหรือมาติดต่อกัน สน. ท่าเรือบ้าง 
คําตอบ   รอคอยนาน ตํารวจไม่ค่อยอธิบายอะไรให้เรารู้เรื่องและชัดเจน  และเราก็ไม่กล้าถาม พอถาม

ตํารวจพูดเสียงดังเหมือนตะคอก ก็กลัว เมื่อเห็นเรานั่งนานเขาก็มาถามสักครั้ง...แต่นานมากในที่สุด
ก็ส่งฟูองศาลในวันรุ่งขึ้น ศาลสั่งจําคุก 3 ปี 6 เดือน 
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บทสัมภาษณ์ ญาตินายหก (นามสมติ) อายุ 50 ปี 

ผู้ต้องหา คดีข่มขืนกระท าช าเราหญิงอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน 
สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม  2555 

 

สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

อายุ 50 ปี จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  อาชีพ รับจ้างและค้าขาย  มีภูมิลําเนาอยู่  อําเภอแม่สา  
จังหวัดน่าน 
ค าถาม   ทราบได้อย่างไรว่านายหกถูกจับ 
คําตอบ  “ตํารวจโทรศัพท์มาบอก” 
ค าถาม    คนที่โทรศัพท์ไปบอก เขาแจ้งว่าอย่างไรบ้าง 
คําตอบ  “คุณเป็นญาตินายหกหรือไม่ เขาบอกนายหกถูกจับ และให้ไปติดต่อที่  สน.ท่าเรือ ”             
ค าถาม    เขาบอกหรือไม่ว่าถูกจับข้อหาอะไรและต้องเตรียมอะไรมาบ้าง 
คําตอบ   ตกใจ..เขาบอกว่า.คดีข่มขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน 
ค าถาม    เมื่อมาถึง สน. แล้วได้เข้าติดต่อใครและได้รับการพูดคุยเรื่องอะไร และได้รับการดูแลที่ดีหรือ

เปล่า 
คําตอบ   ผมใช้เวลาเดินทางจากน่าน ถึง สน.ท่าเรือ 6 – 7 ชั่วโมง ได้สอบถามตํารวจเรื่องนายหกว่าถูก จับ

ข้อหาอะไร  เมื่อได้รับทราบแล้วก็ได้ขอเยี่ยมนายหกเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเรื่องข้อกล่าวหาที่ถูก
จับ  และได้ถามตํารวจว่าจะประกันตัวจะทําอย่างไร  ถ้าจะขอประกันตัวก็ให้เขียนคําร้องขอ
ประกันตัว พร้อมแจ้งรายละเอียด  เรื่องการขอประกันมาให้ทราบ และให้เราเตรียมหลักฐานไปให้
พร้อมและมายื่นได้เลย              

ค าถาม ฟังที่ต ารวจบอกแล้วเข้าใจเรื่องสิทธิการประกันตัวหรือไม่ และใช้เวลาไปเตรียมและรวบรวม
หลักฐานนานหรือไม่ ทันใน 1 วัน หรือเปล่า  และใช้หลักฐานอะไรในการขอประกัน และเม่ือน า
หลักฐานมายื่นแล้ว ได้รับประกันตัวหรือไม่                                     

คําตอบ   “ตํารวจบอกว่าคดีข่มขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืนซึ่งไม่ใช่ภรรยาของตน ผิดกฎหมายมาตรา 276 ผู้ใด
ข่มขืนกระทําชําเราหญิงซึ่งมิใช่ภรรยาของตนโดยขู่เข็นประการใดๆ โดยใช้กําลังประทุษร้ายโดย
หญิงไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยหญิงเข้าใจผิดคิดว่าเป็นบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สีปี
ถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท ผมต้องใช้  หลักทรัพย์ 15,000 บาท ผมต้อง
เวลาติดต่อที่บ้านหาเงินมาให้ แต่คง ไม่ทันเพราะตํารวจบอกว่าในชั้นสอบสวนต้องส่งตัวผู้ต้องหา
ต่อศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมง”   

ค าถาม    รู้สึกอย่างไรที่นายหกถูกจับแล้วประกันตัวไม่ได้ และได้ข้อคิดอะไรบ้างในการดูแลคนข้างเคียง    
คําตอบ   “ เป็นคนต่างจังหวัดบ้านอยู่ไกล มาทํางานกรุงเทพฯ คนเดียว และญาติก็ไม่มี น่าจะมีเวลาให้

มากกว่านี้ ใครบ้านอยู่กรุงเทพฯ บ้านใกล้ก็ได้เปรียบ” ไม่รู้จะทําอย่างไร 
ค าถาม     มีปัญหาอะไรในการขอประกันตัวหรือมาติดต่อกัน สน. ท่าเรือบ้าง 
คําตอบ  “เวลาในการติดต่อมีน้อยสําหรับคนบ้านไกล  และตํารวจไม่แนะนําวิธีการหรือแนวทางให้ญาติ

ทราบว่าควรจะทําอะไรได้มากน้อยแค่น้อย  รู้สึกอึดอัด เราเดินทางมาจากต่างจังหวัดก็ไม่รู้ว่าต้อง
เตรียมอะไรมาบ้าง พอรู้ข่าวก็รีบมา เงินทองก็ไม่ได้เตรียมมาก็เลยมีปัญหา” 
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บทสัมภาษณ์ ญาติของนายเจ็ด (นามสมติ) อายุ 17 ปี 

ผู้ต้องหา คดีร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน 
สัมภาษณ์  8  กรกฎาคม  2555 

 
สถานที่สัมภาษณ์ สถานีตํารวจนครบาลท่าเรือ 
ข้อมูลทั่วไป 

 อายุ  50  ปี    จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่  7   มีภูมิลํ า เนาอยู่ที่แฟลตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร          
ค าถาม   ทราบได้อย่างไรว่านายหกถูกจับ 
คําตอบ  “ตํารวจโทรศัพท์มาบอก” 
ค าถาม    คนที่โทรศัพท์ไปบอก เขาแจ้งว่าอย่างไรบ้าง 
คําตอบ     “คุณเป็นญาตินายเจ็ดหรือไม่ เขาบอกนายเจ็ดถูกจับ และให้ไปติดต่อที่ สน.ท่าเรือ”           
ค าถาม    เขาบอกหรือไม่ว่าถูกจับข้อหาอะไรและต้องเตรียมอะไรมาบ้าง 
คําตอบ   “ตกใจ..เขาบอกว่า. ร่วมกันฆ่าผู้อื่น  ...ก็งงเป็นไปได้ไง” 
ค าถาม    เมื่อมาถึง สน. แล้วได้เข้าติดต่อใครและได้รับการพูดคุยเรื่องอะไร และได้รับการดูแลที่ดีหรือ

เปล่า 
คําตอบ  “ผมใช้เวลาสอบถามตํารวจเรื่องนายเจ็ดว่าถูกจับข้อหาอะไร  เมื่อได้รับทราบแล้วก็ได้ขอเยี่ยมนาย

หกเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงเรื่องข้อกล่าวหาที่ถูกจับ  และได้ถามตํารวจว่าจะประกันตัวจะทํา
อย่างไร  ถ้าจะขอประกันตัวก็ให้เขียนคําร้องขอประกันตัว พร้อมแจ้งรายละเอียด  เรื่องการขอ
ประกันมาให้ทราบ และให้เราเตรียมหลักฐานไปให้พร้อมและมายื่นได้เลย”                           

ค าถาม ฟังที่ต ารวจบอกแล้วเข้าใจเรื่องสิทธิการประกันตัวหรือไม่ และใช้เวลาไปเตรียมและรวบรวม
หลักฐานนานหรือไม่ ทันใน 1 วัน หรือเปล่า  และใช้หลักฐานอะไรในการขอประกัน และเม่ือน า
หลักฐานมายื่นแล้ว ได้รับประกันตัวหรือไม่                                     

คําตอบ  “ตํารวจบอกว่า... พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผมทราบว่า ผมร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน ผิดกฎหมายมาตรา 
288 ผู้ใดฆ่าผู้อ่ืน ต้องระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่ สิบปี            
ตามประมวลกฎหมายอาญา” 

ค าถาม    รู้สึกอย่างไรที่นายเจ็ดถูกจับแล้วประกันตัวไม่ได้ และได้ข้อคิดอะไรบ้างในการดูแลคน
ข้างเคียง  

คําตอบ   “ไม่รู้  แต่อยากได้การปล่อยตัวชั่วคราว”  
ค าถาม     มีปัญหาอะไรในการขอประกันตัวหรือมาติดต่อกัน สน. ท่าเรือบ้าง 
คําตอบ “ผู้ต้องหานั้นมีสิทธิยื่นขอประกันตัวชั่วคราวได้ แต่ในกรณีนี้ตํารวจบอกว่าต้องส่งตัวไปสถานพินิจ

และคุ้มครองเด็ก เพราะอายุผู้ต้องหา 17 ปี ผมไม่ชอบเลย เหมือนว่ากฎหมายเลือกปฏิบัติ ทําไมมี
หลายอย่างจังเลย” 

 
 

 
 

 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ประวัติผูจ้ัดท ารายงานทางวิชาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ประวัติผู้จัดท ารายงานทางวิชาการ 
 

ชื่อ-สกุล   นายกรม  ศรีบาล 

ต าแหน่งปัจจุบัน     ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ ส านักงานคดียาเสพติด ส านักงานอัยการสูงสุด 

ประวัติการศึกษา วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษาแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ศิลปศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎสุรินทร์ 
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประสบการณ์การท างาน   -นิติกร 6 ส านักงานคดีศาลสูงภาค 3 
   -หัวหน้าฝ่ายกิจการทั่วไป ส านักงานอัยการจังหวัดอ านาจเจริญ 

-หัวหน้าฝ่ายกิจการทั่วไป ส านักงานอัยการจังหวัดนครราชสีมา 
-ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ ส านักงานอัยการภาค 3 
-ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานอัยการสูงสุด 
 
  

ชื่อ-สกุล   นายธนากร คัยนันท์  

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส่วนแผนงานและงบประมาณ (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญ        
การพิเศษ) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ประวัติการศึกษา พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ประสบการณ์การท างาน   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ  ส านักงบประมาณ  
โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมัน จังหวัดเชียงใหม่ 
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  ส านักนโยบายและแผน  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
 

ชื่อ-สกุล   พ.ต.ท.สิราวิชญ์  นวมดี 

ต าแหน่งปัจจุบัน  รองผู้ก ากับการสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลท่าเรือ 

ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

 
 
 
 
 
 



 

ชื่อ-สกุล   พ.ต.ท.อาสาฬห์  ถมยา  

ต าแหน่งปัจจุบัน   รองผู้ก ากับการ 6 กองบังคับการปราบปราม 

ประวัติการศึกษา พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

 
  

ชื่อ-สกุล   นายวรพจน์  ด้วงพิบูลย์  

ต าแหน่งปัจจุบัน     นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย กรมสรรพสามิต 

ประวัติการศึกษา นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง                                           
นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประสบการณ์การท างาน   นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล  
         กรมสรรพสามิต (พ.ศ.  2554) 

นิติกร 3-7 (นิติการช านาญการ) ส านักกฎหมายกรมสรรพสามิต  
           (พ.ศ.  2543 – 2554) 

 
ชื่อ-สกุล   นายวันไชย  เยี่ยมสมถะ 
ต าแหน่งปัจจุบัน    Partner บริษัท  แอล เอส ฮอไรซัน จ ากัด 
ประวัติการศึกษา นิติศาสตร์มหาบัณฑิต Southern Methodist University  

นิติศาสตร์มหาบัณฑิต University of Pennsylvania  
เนติบัณฑิตไทย   ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์การท างาน   นิติกร 3-4 กองกฎหมายต่างประเทศ และผู้ช่วยเลขานุการกรรมการร่างกฎหมาย
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   Associate และ Partner, บริษัท เบเคอร์ แอนด์ แม็คเค็นซี่ จ ากัด 
 อนุกรรมการในคณะกรรมการอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน           

ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   กรรมการ คณะกรรมการฝ่ายต่างประเทศและเศรษฐกิจ  สภาทนายความ 
  

ชื่อ-สกุล  นางวราภรณ์  พรหมวิกร 

ต าแหน่งปัจจุบัน   นักนิติวิทยาศาสตร์ช านาญการพิเศษ ส านักมาตรฐานนิติวิทยาศาสตร์ สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ 

ประวัติการศึกษา  นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง                                           
นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประสบการณ์การท างาน   นิติกร 3-7 (นิติการช านาญการ) ส านักกฎหมายกรมสรรพสามิต  

 
 
 



 

ชื่อ-สกุล   นางสาวพัชรศรี  ศรีเมือง   
ต าแหน่งปัจจุบนั   นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ 
นักวิจัยแห่งชาติ   รหัสนักวิจยั 00037749                            
สถานที่ท างาน        ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  

อาคาร  A  ชั้น 9  ถนนแจ้งวัฒนะ  แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  
กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา         ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์)   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติการฝึกอบรม        
พ.ศ. 2548 หลักสูตรนักบรหิารระดับกลาง กระทรวงยุตธิรรม  
พ.ศ. 2547 หลักสูตรการประเมินผลโครงการ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช  
พ.ศ. 2548 หลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนักวิจัย  

คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    
พ.ศ. 2548 หลักสูตร Competency กับ การบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือความส าเร็จขององค์กร   

มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช   
พ.ศ. 2549 หลักสูตรนักบริหารกิจการยุติธรรม  

“มาตรการป้องกันและปรามปรามองค์กรอาชญากรรม”     
พ.ศ. 2551  หลักสูตรการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพที่ปรึกษาด้านการบริหาร ภาครัฐ  

(Certificate in Management Consulting Essentials) ทั้งภาคภาษาไทยและ
ภาคภาษาอังกฤษ สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

 ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2552  หลักสูตรที่ปรึกษาการพัฒนาองค์การ สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดี ส านักงาน ก.พ.ร. 

ประสบการณ์การท างาน   
- เป็นนักวิจัยแห่งชาติ ( รหัสนักวิจัย 00037749)  มีผลงานในฐานะหัวหน้า

โครงการวิจัย    3   เรื่อง ได้แก่   1.  การรับรู้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ชาวไทย   2. ประสิทธิผล ของเงื่อนไขการปฏิบัติตาม พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ   3.  การประเมินผลการน านโยบายการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีไปปฏิบัติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน    

- เป็นกรรมการออกข้อสอบและสอบสัมภาษณ์ข้าราชการในการเลื่อนระดับ และ
การสอบคัดเลือกพนักงานราชการ ของส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
- เป็นวิทยากรการพัฒนาคุณภาพองค์กรของหน่วยงานภาครัฐตั้งแต่ปี 2552- 

ปัจจุบัน 
- เป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และภาคนิพนธ์ทั้งปริญญาตรี  โท และเอก ในระดับ

มหาวิทยาลัย  เช่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลัยเกริก  และมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต    
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  เป็นต้น 
- เป็นที่ปรึกษาการพัฒนาคุณภาพองค์การของหน่วยงานภาครัฐ 



 

ประวัติการรับรางวัล   การยกย่องและชมเชย  จากหน่วยงานและองคก์รตา่ง ๆ    
- ได้รับรางวัลข้าราชการต้นแบบ  ประเภทดี   โครงการยกย่องและเชิดชูคนดี 

(ข้าราชการต้นแบบ) ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  ประจ าปี พ.ศ. 2554 
จากกระทรวงยุติธรรม 
- ได้รับเกียรติบัตรแสดงความขอบคุณที่ให้ความร่วมมือในการน าผลงานวิจัย 
“ประสิทธิผลของเงื่อนไขการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการ บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ” ร่วม แสดงนิทรรศการในงาน “การน าเสนอผลงานวิจัยแห่งชาติ 
2550” (Thailand Researc Expo 2007) จากส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

 
 

ชื่อ-สกุล   นางอรชร  ยงพาณิชย์            

ต าแหน่งปัจจุบัน           ผู้ชว่ยผู้จัดการฝ่ายกฎหมาย ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)  

ประวัติการศึกษา         นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

 
ชื่อ-สกุล   นางสาวพรทิพย์  รัตนชัยฤทธิ์ 

ต าแหน่งปัจจุบัน           ผู้อ านวยการส่วนปกครองและทัณฑปฎิบัติ และผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการ
ผู้ต้องขัง  ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมาวุฒิการศึกษาปริญญาตรี สังคมวิทยาและ
มานุษวิทยาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการศึกษา         สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต  
(สาขาสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการศึกษา            หัวหน้าฝ่ายทัณฑปฎิบัติ ฝ่ายปกครองและรักษาการณ์และฝ่ายบริหารทั่วไป               
ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา และทัณฑสถานหญิงชลบุรี 
ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง เรือนจ ากลางระยอง 
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