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บทสรุปผูบรหิาร 

ประกอบรายงานการศึกษาวจิัย 
เรื่อง 

แนวทางการรับรองและพัฒนาวิชาชีพ “โนตารีปบลิก” ในประเทศไทย 
 
 “โนตารีปบลิก” คืออะไร 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทย มาตรา ๔๗ ไดมีการกลาวถึงโนตารีปบ
ลิกไวในทํานองวา เปน “เจาพนักงานผูมีอํานาจเปนพยานตามกฎหมายทองถิ่น” อยางไรก็ดี การเปนผูมี
อํานาจเปนพยานตามกฎหมายทองถิ่นในแตละประเทศนั้น อาจจะมีความหมายแตกตางกันขึ้นอยูกับ
กฎหมายของแตละประเทศจะกําหนดอํานาจเปนพยานของเจาพนักงานนั้น ๆ ไวกวางขวางเพียงใด ซึ่ง
อาจสรุปไดวาอํานาจการเปนพยานนี้มี ๒ แบบใหญ ๆ คือ  
 ก) การเปนพยานเพียงแครับรองขอเท็จจริงที่ปรากฏตอหนาโนตารี  หรือ 
 ข) การเปนพยานแหงสิทธิและนิติกรรม คือไมเพียงแตรับรองขอเท็จจริงเทานั้น แตยังรับรอง
สิทธิ หรือความมีผลตามกฎหมายดวย   
 อนึ่งอํานาจเปนพยานแหงสิทธิและนิติกรรมนั้น ในบางประเทศสําคัญถึงขนาดไมเพียงแต
รับรองขอกฎหมายเทานั้น แตยังสามารถรับรองสถานะแหงสิทธิเรียกรองใหมีคาบังคับถึงขนาดขอ
อํานาจบังคับคดีจากศาลไดทันที โดยไมตองผานกระบวนการพิจารณาคดีในศาลเสียกอน  
 
 โนตารใีนระบบกฎหมายตาง ๆ  
  โนตารีในระบบกฎหมายตางๆ ของโลก มีช่ือเรียกที่แตกตางกัน เชน 
 - ในประเทศสหรัฐอเมริกา  เรียกวา โนตารีปบลิก(Notary Public) 
 - ในประเทศอังกฤษ  เรียกวา ปบลิกโนตารี ( Public Notary) บางทีก็เรียกส้ันๆวาโนตารีไปเลย 
แตก็มีท่ีเปนผูเชี่ยวชาญดานกิจการตางประเทศเรียกวา สคริเวเนอรโนตารี(Scrivener Notary) หรือ 
สไครเวเนอรโนตารี 
 - ในประเทศฝรั่งเศส  เรียกวา  โนแตร (Notaire) 
 - ในประเทศเยอรมัน  เรียกวา  โนตาร(Notar) 
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 - ในประเทศญี่ปุน  เรียกวา   โคโชนิน (Kosho-nin) ซึ่งจะมีหนาที่ทํานิติกรรมจํานวนมาก 
ยกเวนเรื่องการโอนที่ดินเพราะเปนหนาที่ของเจาหนาท่ีอีกพวกหนึ่งซ่ึงทําหนาที่เฉพาะดานการโอน
ท่ีดินอยูแลว เรียกวาชิโฮ โชชิ (Shiho-Shoshi) 
 
 ลักษณะสําคัญของโนตารีในระบบกฎหมายตางๆแตกตางกัน  คือ 
 ก) ระบบแองโกลอเมริกัน(Anglo-American law) โนตารีไมใชวิชาชีพของนักกฎหมาย เปน
เพียงอาชีพของเจาหนาที่ช้ันผูนอยซ่ึงไดแก พลเมืองที่อานออกเขียนไดและไดชําระคาธรรมเนียมในการ
สมัครเปนโนตารีเปนพยานในทางขอเท็จจริงเหมือนกับเสมียนที่รับรองเอกสารโนตารีปบลิกของ
อเมริกันไมจําเปนตองเปนนักกฎหมาย แตในอังกฤษโนตารีถือเปนนักวิชาชีพกฎหมาย ในทางกฎหมาย
โนตารีมีฐานะสูงเคียงคูกับทนายความ   มีอํานาจทําคํารับรองทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ทําคําแปล
เปนภาษาตางประเทศและใหคําปรึกษาทางกฎหมายไดดวย  บางประเทศในเอเชียก็ใชระบบโนตารีของ
อังกฤษ เชน สิงคโปร ซึ่งใชระบบอังกฤษและมีการกําหนดวาโนตารีสิงคโปรมีอํานาจอยางโนตารีของ
อังกฤษ  ดังนั้นหากโนตารีของอังกฤษมีอํานาจเพิ่มขึ้น โนตารีของสิงคโปรก็จะมีอํานาจเพิ่มขึ้นดวย ซึ่ง
ก็เปนธรรมเนียมคอมมอนเวลลในระบบคอมมอนลอว   สวนในประเทศอื่นๆเชน ศรีลังกาก็ใชระบบ
อังกฤษ 
 ข) ระบบซีวิลลอว (Civil law system) หรือระบบที่ใชประมวลกฎหมายซึ่งมีที่มาจาก
กฎหมายโรมันนั้นใชกันในประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน ประเทศภาคพื้นยุโรป ลาตินอเมริกาและประเทศ
ญี่ปุน ในระบบนี้ อํานาจหนาที่ของโนตารีจะกวางกวาและสําคัญมากกวาในสหรัฐฯ และอังกฤษ  โนตา
รีเปนผูมีอํานาจแตเพียงผูเดียวในการจัดทําและเก็บหลักฐานแหงนิติกรรมสําคัญๆที่กฎหมายกําหนด 
นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีรบัรองสิทธิตามกฎหมายของบุคคลและนิติสัมพันธ โดยทั่วๆไปแลว โนตารีของซี
วิลลอวมีอํานาจสําคัญๆคืออํานาจทําหนังสือบังคับ (Authentic Instrument) ในเรื่องที่กฎหมายกําหนด 
ในเรื่องตั๋วเงิน อํานาจบังคับคดีไมตองผานกระบวนการพิจารณาอีกตอไป เชน ในกรณีของการจํานอง
ท่ีดิน ถาหลักฐานชัดเจนและโนตารีรับรองก็ใชไดแลว แตถาโนตารีรับรองผิดๆ โนตารีตองรับผิดตอ
ลูกหนี้ 
 สรุปขอความคิดหลักไดวาโนตารีในระบบกฎหมายตางๆ แบงเปน ๒ ประเภทคือ ประเภทที่
เปนเจาหนาที่รับรองลายมือช่ือและสําเนาเอกสาร และอีกประเภทคือมีอํานาจรับรองสิทธิและนิติกรรม
เพ่ิมขึ้นดวย ซึ่งทั้งสองประเภทนี้จะมีฐานะที่แตกตางกัน 
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 คุณสมบัติและการเขาสูตําแหนงของโนตารี 
 ในแงของการศึกษาและการเขาสูตําแหนงของโนตารีน้ัน เนื่องจากอํานาจหนาท่ีของโนตารีใน
ระบบซีวิลลอว ประเทศภาคพื้นยุโรปรวมทั้งญี่ปุน โนตารีมีอํานาจกึ่งศาลในบางเรื่องและมีอํานาจ
สําคัญๆคือเปนเจาพนักงานของรัฐในการเก็บหลักฐานสําคัญๆ  จึงจําเปนตองมีการเขมงวดในเรื่อง
การศึกษาและในเรื่องการตรวจสอบความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะในเรื่องกฎหมายขัดกันและกฎหมาย
ระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลซึ่งตองรูดวย นอกจากนี้ตองมีประสบการณสูงทํานองเดียวกันกับผู
ตรวจสอบบัญชีของไทย ซึ่งหากตรวจบัญชีหรือรับรองผิดๆก็อาจทําใหลูกหนี้เสียหายมาก ในระบบของ
ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุนจะเขมงวดมาก  สวนในอังกฤษก็เขมงวดไมแพกันในเรื่องของการศึกษาเพียงแต
วาในบางเรื่องจะหยอนกวาของยุโรป  สวนอเมริกานั้นมีมาตรฐานต่ําสุดเพราะไมจําเปนตองรูกฎหมายก็
ได เปนแตเพียงคนที่มีคุณสมบัตินาเชื่อถือ อานออกเขียนไดและไมเคยทําความผิดก็เพียงพอแลว  
 
 ความรับผิดและหลักประกันความรับผิดของโนตารี 
 ในแงของความรับผิดและหลักประกันความรับผิดนั้นก็แตกตางกันในแตละระบบ  ในระบบซี
วิลลอวหรือประเทศภาคพื้นยุโรป ฝรั่งเศส และ เยอรมันจะมีความเขมงวดมากที่สุด โนตารีตองรับผิด
ในทางแพงและทางอาญาสูงกวาคนทั่วไป เพราะถือวามีมาตรฐานทางวิชาชีพช้ันสูงจึงตองมีความ
ระมัดระวังสูงกวาคนทั่วไป หรือเปนเจาพนักงานการยุติธรรมอยางหนึ่ง รับผิดชอบกระบวนการ
ยุติธรรมกอนเกิดขอพิพาท เพื่อประกันความรับผิดอันอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ โนตารีตองหา
หลักประกันความรับผิดที่มีมูลคาสูง ทั้งในทางสวนตัวและในทางกลุมผูประกอบวิชาชีพ หรือที่เรียกวา
ประกันสองชั้น เชนในเยอรมัน ตองประกันความรับผิดในแตละคดข้ัีนต่ําคือ ๕๐ ลานบาท โดยแบงเปน
การประกันสวนตัวครึ่งหนึ่ง และประกันโดยกลุมวิชาชีพโนตารีในทองถิ่นนั้น ๆ อีกครึ่งหนึ่ง ซึ่งวิธีคิด
คาประกันก็อาจใชวิธีคํานวณตามอัตราเสี่ยงเฉลี่ยของกลุมผูประกอบวิชาชีพ หรืออาจใชวิธีจายตาม
สัดสวนรายรับ โดยหักออกจากเงินคาธรรมเนียมที่ตนเองไดรับมาก็ได  
 หลักประกันความรับผิดที่รองลงมาก็คือในอังกฤษและอเมริกาซึ่งโนตารีตองรับผิดมากกวาคน
ธรรมดาเพียงแตหลักประกันไมสูงมาก กลาวคือในอังกฤษโนตารีตองหาหลักประกันไวราว ๗ ถึง ๘ 
ลานบาท สวนของอเมริกานั้นต่ําสุดคือแคราว ๒ แสนถึง ๓ แสนบาทก็เพียงพอแลว เพราะไมตอง
รับผิดชอบมากนัก  อยางไรก็ดีหากเกิดความเสียหายขึ้น หากศาลพิจารณาแลวเห็นวาโนตารีมีความผิด 
ศาลจะส่ังใหรับผิดเต็มจํานวนเชนกัน  นอกจากนี้จะเห็นไดวาในเยอรมันนั้นการรับผิด ๕๐ ลานบาทจะ
ใหประกันเปนผูจายแกผูเสียหายโดยตรง และสวนท่ีเกินนั้นโนตารีตองรับผิดชอบ อยางไรก็ดีใน
เยอรมันยังมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นเพื่อจายชดเชยใหประชาชนไปกอนแลวไปไลเบ้ียจากโนตารีภายหลัง 
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โดยมีเหตุผลวาตองรักษาความเชื่อถือในวิชาชีพไว และไมใหประชาชนที่เสียหายไมไดรับการเยียวยา 
ในขณะเดียวกันก็เปนการคุมครองโนตารีดวย สวนในอเมริกาและอังกฤษสวนใหญโนตารีตองรับผิด
เปนสวนตัว หากเกิดความเสียหายเกินจํานวนที่ประกันไว ผูเสียหายก็จะไปเรียกจากโนตารโีดยตรง โดย
ท่ีระบบประกันมอัีตราต่ํา ในบางกรณีจึงมีความเปนไปไดท่ีโนตารีอาจจะลมละลาย 
 
 การควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ 
 ในแงของการควบคุมทางวิชาชีพนั้น ในเยอรมัน ฝรั่งเศสและระบบซีวิลลอวจะควบคุมกัน
หนาแนนท้ังในแงการควบคุมความถูกตองในทางเทคนิคซึ่งจะมีเจาหนาที่ของศาลไปตรวจเพราะถือ
เสมือนวาโนตารีเปนสวนหนึ่งของระบบตุลาการ  จะมีการตรวจจรรยาบรรณกันอยางละเอียด การตรวจ
การเก็บคาธรรมเนียมและการตรวจบัญชี  ในอังกฤษจะมีความเขมงวดรองลงมา  มีอธิบดีศาลวิชาชีพ
กํากับดูแลและมีผูตรวจการทางวิชาชีพสอดสอง  สวนในสหรัฐอเมริกา อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ
เปนของผูตรวจการซึ่งในแตละมลรัฐก็มีผูตรวจการท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบและมีสมาคมวิชาชีพโนตารี 
ซึ่งมีหนาที่เสนอแนะใหปรับปรุงมาตรฐานตางๆ 
 
 ความเคลื่อนไหวปรับปรุงระบบโนตารีท่ัวโลก    
 ในระยะเวลา ๕๐ ปท่ีผานมา มีการเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม
ในขอบเขตกวางขวาง และเกิดผลกระทบตอวิชาชีพโนตารีในประเทศตาง ๆ ไมนอย ทั้งนี้ดังจะเห็นได
จากการเคลื่อนไหวหลายระลอกดวยกัน มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับโนตารีหลายฉบับดวยกัน คือ 
 ประมาณป ๑๙๖๐ มีการเคลื่อนไหวใหยกเลิกการรับรองเอกสารระหวางประเทศที่ตองผาน
กระทรวงการตางประเทศเปนชั้นๆไปหลายขั้นตอนทําใหเห็นกันวาเปนอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจ
การคา โดยเริ่มจากอังกฤษซึ่งเสนอกฎหมายใหยกเลิกระบบรับรองเอกสารผานงานกงสุลที่เรียกวา 
Legalisation จนกลายเปน  Hague Convention 1961 ซึ่งวางหลักวาประเทศสมาชิกของอนุสัญญานี้น้ัน 
ถาจะรับรองเอกสารระหวางประเทศกันก็ไมจําเปนตองรับรองโดยผานกงสุล สถานฑูตหรือผาน
กระทรวงการตางประเทศแลวเขาสูกระทรวงยุติธรรมจึงจะเอาไปใชในศาลไดอีกตอไป เพราะเปนที่
ยอมรับกันวาการรับรองผานกงสุลเสียเวลานานมาก บางกรณีเชนของอเมริกาจะมีการตรวจสอบอยาง
นอย ๖ข้ันตอนในการรับรองเอกสารระหวางประเทศแตละฉบับ  เมื่อมอีนุสัญญากรุงเฮกขึ้นมาแลวก็ทํา
ใหมีการกําหนดวาเพียงแตมีเอกสารของโนตารีก็เพียงพอแลวโดยไมจําเปนตองรับรองโดยกระทรวง
การตางประเทศอีก ซึ่งก็มีปญหาถกเถียงกันในเรื่องความแนนอน อยางไรก็ตามในทางระหวางประเทศ
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จะมีการตั้งหนวยงานขึ้นมาคอยรับรองโนตารีของแตละประเทศวามีคุณภาพสมควรที่จะรับรองกันได
แลวหรือยัง   
 ในเรื่องนี้ ศาลฎีกาของไทยมีคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานทํานองเดียวกันนี้ไวนานแลว ตั้งแต
ราว พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือ ค.ศ. ๑๙๕๗ ซึ่งศาลไดพิพากษาเปนแนววาหากหนังสือมอบอํานาจ หรือเอกสาร
ใดทําในตางประเทศ และมีโนตารีรับรองมา หากไมมีการคัดคานวาผูทําการรับรองไมใชโนตารีหรือมี
เหตุควรสงสัยวาเปนเอกสารปลอม ดังนี้ ศาลยอมรับฟงได แมวาเอกสารนั้น หรือลายมือช่ือผูรับรองนั้น
จะยังไมผานการรับรองมาเปนชั้น ๆ ผานมาทางกงสุลหรือกระทรวงตางประเทศของไทยก็ตาม ทั้งนี้
เพราะศาลฎีกาถือหลักตามมาตรา ๔๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งถือวาโนตารีปบ
ลิกเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจเปนพยาน แตไมใชเปนเรื่องแบบ  และเมื่อเร็ว ๆ มานี้ ศาลฎีกาในฎีกาเมื่อ 
ป ๒๕๓๑ ในคดีโนตารีเยอรมัน และฎีกาป ๒๕๓๖ และตอมา เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๘ ก็ไดพิพากษารับรอง
ใหหนังสือมอบอํานาจที่มีโนตารีปบลิกของอเมริกาลงลายมือช่ือเปนพยานหรือรับรองลายมือช่ือก็มีผล
ใชในศาลได แมหนังสือดังกลาวจะไมมีการรับรองจากกงสุลไทยตามระเบียบแบบแผนของกระทรวง
การตางประเทศก็ตาม หรือในฎีกาฉบับหนึ่งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๗ หนังสือมอบอํานาจที่คนอังกฤษทําใหมี
โนตารีปบลิกรับรอง แลวมีเลขานุการสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงลอนดอนรับรอง ศาลก็รับฟง แม
ไมปรากฏวาผูรับรองมีอํานาจในฐานะกงสุลสยามก็ตาม 
 อนุสัญญาที่สําคัญอีกฉบับหนึ่งคือ Brussels Convention 1968 ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิก
รับรองเขตอํานาจศาลและรับรองการบังคับคดีซึ่งรวมถึงการรับรองคําบังคับหรือหลักฐานแหงสิทธิของ
โนตารี (Authentic Instrument) ดวย  ในชวงแรกที่ทําอนุสัญญานี้ใหมๆ มีการแยกความเห็นเปน ๒ ฝาย 
คือฝายภาคพื้นยุโรปนั้นเขาเปนสมาชิกกันหมดเพราะเห็นความจําเปนจากการรวมกันเปนประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป สวนอีกฝายหน่ึงคืออังกฤษนั้น ในระยะแรก ๆ ก็ไมคอยยอมรับอนุสัญญานี้  แตเมื่อมี
การคาขายแลกเปลี่ยนกันกับภาคพื้นยุโรปเพิ่มมากขึ้นอังกฤษก็ตองยอมเขาเปนภาคี เมื่อ ค.ศ. ๑๙๘๔ ผล
ก็คือวาคําบังคับของโนตารีในฝรั่งเศส เยอรมัน สเปนใชในอังกฤษได คําบังคับของฝรั่งเศสใชใน
อังกฤษได โนตารีอังกฤษจึงเรียกรองวาเมื่อคําบังคับของโนตารีฝรั่งเศส เยอรมันใชในอังกฤษได  แต
ของอังกฤษนั้นไมมีกําหนดวาใหโนตารีออกคําบังคับได  อังกฤษจึงเสียเปรียบ  ตอนนี้อังกฤษก็เลย
เรียกรองใหแกกฎหมายเพื่อใหโนตารีประเทศตนทําคําบังคับไดและสามารถใชคําบังคับขามประเทศได   
 ในชวงใกล ๆ กันในอเมริกาก็เกิดสําคัญๆหลายคดี เชนคดี C.I.S. Ltd. V. Sherren <1978>  ซึ่ง
เปนคดีที่ศาล แคนาดาไมรับรองหนังสือรับรองหรือเอกสารที่โนตารีอเมริการับรอง ซ่ึงก็มีผลทําใหเกิด
ความหวั่นไหวในอเมริกามากเพราะศาลแคนาดาบอกวาโนตารีของมลรัฐหนึ่งในอเมริกามีความผิด
พลาดบอยมากจึงไมรับรองให เพราะฉะน้ันตอไปตองนําสืบละเอียด ดังนั้นจึงทําใหคดีมีความลาชา โน
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ตารีในอเมริกาจึงเดือดรอน สมาคมNational Notary Association หรือ NNA จึงเรียกรองใหมีการจัดทํา 
Notary Model Act ข้ึนและมีการเรียกรองใหปรับปรุงคุณภาพของโนตารีดวย แตอยางไรก็ตามใน
ปจจุบันโนตารีของสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนเรื่องของประชาชนผูอานออกเขียนไดเทานั้น โดยไม
จําเปนตองรูกฎหมาย แตจะมีการฝกกันภายหลังเมื่อไดเปนโนตารีแลวและมีการฝกความรูเพิ่มขึ้น และ
ไมจําเปนตองจบกฎหมาย เพราะผูที่จบกฎหมายสวนใหญจะไปเปนทนายความ  อยางไรก็ตาม การคา
ระหวางอเมริกากับยุโรปและละตินอเมริกาขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ เชนอเมริกากับเม็กซิโกทําการคากัน
โดยตกลงเปดเขตเสรีทางการคาระหวางกัน  สินคาจํานวนมากของอเมริกาผลิตในเม็กซิโก  ผลคือวา
จําเปนตองรับรองเอกสารระหวางกันเปนอันมาก  ทายที่สุดอเมริกาโดยเฉพาะรัฐใกลๆเม็กซิโก เชน 
แคลิฟอรเนีย ฟลอริดา ก็มีการริเริ่มกันปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับโนตารีใหเขากันไดกับระบบ
กฎหมายของละตินอเมริกาซึ่งเปนแบบซีวิลลอว  ปจจุบันมลรัฐฟลอริดาออกกฎหมายใหม และ
จัดระบบโนตารีใหม คือใหมีซีวิลลอวโนตารีข้ึนมาอีกหนึ่งชั้น คือมีโนตารีอานออกเขียนได แตถาเปนซี
วิลลอวโนตารีหรือเปนโนตารีช้ันสูงก็ตองจบกฎหมาย หรือไดรับการศึกษาอบรมแบบนักกฎหมายแลว
ก็ไดรับการรับรองจากสหพันธโนตารีนานาชาติ ใหมีคาที่จะรับรองกันในทางระหวางประเทศได  
ปจจุบันมีการเสนอ Notary Model Act ลาสุดคือป ค.ศ.๒๐๐๒ อเมริกาในหลายมลรัฐก็กําลังปรับปรุง
เพ่ือที่จะสามารถรับรองกันในระหวางประเทศ 
 ในทางยุโรปตะวันออก หลังจากที่มีการเปดมานเหล็ก  กําแพงเบอรลินลมสลายลง และเกิด
กระบวนการโลกาภิวัตน ก็ทําใหเกิดการขยายตัวทางการคากันมากขึ้น จึงมีความจําเปนจะตองปรับปรุง
ระบบโนตารีข้ึน ในโปแลนด ลิทัวเนีย บัลกาเรีย และยูโกสลาเวีย ก็มีการเคลื่อนไหวใหมีกฎหมาย
แมแบบหรือ Model Notary Act ข้ึน แตเดิมในยุโรปตะวันออกก็มีโนตารีเหมือนกัน แตเปนโนตารีของ
รัฐ คือเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงไมไดรับความเชื่อถือเทาท่ีควร จึงมีการเคลื่อนไหวปรับปรุงใหมีโนตา
รีแบบซีวิลลอวข้ึน คือไมไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตปฏิบัติภารกิจของรัฐ  
 ทางซีกโลกตะวันออกในปจจุบันนี้ ประเทศจีนขณะนี้ก็มีโนตารีสองแบบ คือพวกหนึ่งเปนโน
ตารีของรัฐทั่วๆไป  อีกพวกหนึ่งคือพวกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชนในเซี่ยงไฮ มีระบบโนตารีแบบ
เดียวกับยุโรป  มีการขอความชวยเหลือจากประเทศญี่ปุนและกลุมประเทศยุโรปใหมาชวยจัดระบบ
เพื่อใหทําการคาไดคลองตัวข้ึน ขณะนี้เวียดนามก็ดําเนินการทํานองเดียวกันคือมีการรางกฎหมายใหม
เพ่ิมเติมเขาไป  สวนประเทศไทยเรามีการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับโนตารีข้ึนมาแลว แตมีความเห็นวา
ยังมีการศึกษาวิจัยเรื่องนี้กันนอยและ ยังไมไดมาตรฐานที่นาพอใจ จึงตองมีการคนควาเพิ่มเติมกันตอไป
และนําเสนอขึ้นมาใหม 
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 ทําไมควรรับรองวิชาชีพ “โนตารีปบลิก” ในประเทศไทย   
 เหตุผลงายๆก็คือ 
 ๑. ควรปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางแพงและพาณิชย เพื่อลดปริมาณคดีที่ไมควรเปนคดี
ออกไป 
 ๒. ถาเปนคดีในศาลแลว ระยะเวลาในการดําเนินคดีควรจะสั้นลง จึงควรมีระบบพนักงาน
เจาหนาที่ผูมีอํานาจเปนพยานแหงสิทธิและนิติกรรมที่ศาลรับฟง 
 ๓. คาใชจายทางศาลซึ่งสวนใหญเปนทางดานพยานและดานทนายความลดลง  เชนใน
สหรัฐอเมริกามีงานวิจัยบอกวาอเมริกามีคาใชจายในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางแพงและพาณิชย
คิดเปนเงิน ๐.๖%ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ ตางกับประเทศอื่นท่ีมีโนตารี ซ่ึงมีคาใชจายเหลอืเพยีง 
๐.๒%โดยเฉลี่ย 
 
 สถานะและบทบาทของโนตารีปบลิกของไทย 
 คณะผูวิจัยมีความเห็นเกี่ยวกับสถานะและบทบาทของโนตารีวา ถาจะมกีารรบัรองวชิาชพีโนตา
รีปบลิกขึ้นในประเทศไทย ผูกําหนดนโยบายและวงการผูประกอบวิชาชีพกฎหมายตองมองเปาหมาย
ใหชัดเจนวา จะมีโนตารีเพ่ืออะไร มีวัตถุประสงคในการปองกันไมใหเกิดคดีข้ึนสูศาลหรือไม ถาจะ
กําหนดบทบาทเชนนี้ก็ตองกําหนดสถานะของโนตารีใหสูงและใหอํานาจโนตารีมากอยางเชนฝรั่งเศส 
และเยอรมัน  นอกจากนี้ หากจะใหเกิดผลจริง ๆ จะตรากฎหมายขี้นรับรองวิชาชีพโนตารีอยางเดียวคง
ไมพอ ตองปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดี และคาใชจายในกระบวนพิจารณาให
เปนไปตามหลักผูใดกอภาระ ผูนั้นรับคาใชจายดวย คือตองคํานึงถึงผูท่ีเปนตนตอของการทําใหเกิด
ตนทุนและคาใชจายสูงในการดําเนินคดีดวย พรอมกันนั้นจะตองปรับปรุงการศึกษากฎหมายและการ
ประกอบวิชาชีพกฎหมายใหพรอมตอการเปดเสรีทางการคา และยกสถานะสูระดับนานาชาติโดยเร็ว 
 สําหรับแนวคิดของผูวิจัยน้ันตามที่ไดศึกษามาก็มีความเห็นคอนไปในทางที่เห็นวา โนตารีควร
มีบทบาทเปนพนักงานเจาหนาที่ผูรับรองสิทธิและนิติกรรม คือไมเพียงแตเปนพยานรับรองขอเท็จจริง
เทานั้น แตควรมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการเปนพยานในขอกฎหมายดวย ซ่ึงเปนแนวแบบของ
อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน และถาจะใหมีผลเปนการลดคดีหรือขอพิพาทในศาลก็ควรจะเดินตอไป
อีกขึ้นหนึ่งคือ รับรองใหโนตารีซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการรับรองสิทธิและนิติกรรม สามารถออกหนังสือ
รับรองสิทธิเรียกรองของเจาหนี้วาลูกหนี้ผิดนัดจริง และคูกรณีไดตกลงกันไวตอหนาโนตารียอมให
บังคับคดีกันไดโดยไมตองไปพิสูจนรายละเอียดโดยเริ่มตั้งตนเรื่องกันใหมในศาลอีก โดยมีโนตารีเปน
หลักประกันวาคูกรณีไดตกลงกันอยางนั้นจริง ๆ และขอตกลงนั้นก็เปนธรรมไมใชเปนขอตกลงที่ขูดรีด 



 บทสรุปผูบรหิาร - 9/10

หรือเอาเปรียบกันเกินสมควร และเมื่อลูกหนี้ผิดนัดขึ้นก็เปนกรณีที่ผิดนัดกันจริง ๆ ไมใชเปนเรื่องกลั่น
แกลงกัน  ในกรณีเชนนี้โนตารียอมมีหนาที่กึ่ง ๆ ไปทางศาล ดวยเหตุนี้ในหลายประเทศจึงถือวาโนตารี
เปนอนุญาโตตุลาการพวกหนึ่งซึ่งคูกรณีท้ังสองฝายไดตั้งไวลวงหนา โดยขอใหวินิจฉัยวาไดมีการผิด
นัดและยอมใหบังคับคดีกันไดลวงหนา 
 ถานําระบบของอเมริกามาใช โดยใหโนตารีปบลิกมีอํานาจจํากัดเฉพาะการรับรองขอเท็จจริง
เทานั้น แมจะไดผลดีบางสวน เพราะการรับรองขอเท็จจริงเปนสิ่งจําเปนที่รับกันทั่วโลก แตก็จะมีปญหา
ในบางเรื่อง เพราะไมไดแกปญหาเรื่องลดปริมาณคดีในศาล หรือปองกันการเกิดขอพิพาท ในระยะยาว 
ไทยก็ตองปรับเขากับระบบโนตารีของยุโรป  แมแตอังกฤษและอเมริกาที่ตอนนี้ก็กําลังปรับใหเปน
ระบบยุโรปเนื่องจากการคาในโลกซึ่งมีมากขึ้นเรื่อยๆก็มีการรับรองเอกสาร และเกี่ยวพันกับการรับรอง
สิทธิมากขึ้นเรื่อย ๆ จนหลีกเลี่ยงไดยาก  ในท่ีสุดก็ตองใชโนตารีตรวจสอบและรับรองสิทธิและนิติ
กรรม  ดังนั้นหากจะมีโนตารีในไทยก็ควรเตรียมการใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของโลกดวย  
แตในระยะตน ควรทําเปน ๒ ช้ัน  ช้ันแรกคือโนตารีภายในประเทศซึ่งไมจําเปนจะตองมีคุณสมบัติท่ีสูง
มาก แตก็ตองสูงกวาสหรัฐฯ  แตหากตองการโนตารีที่มีคุณสมบัติสูงก็ตองมีการวางแผนกันตอไปวา 
ปจจุบันการจัดการศึกษาเปนนิติศาสตรบัณฑิตนั้น การเนนใหความสําคัญในภาคปฏิบัติ  การเนนการทาํ
ความเขาใจในเรื่องธุรกิจระหวางประเทศก็ตองมีมากขึ้น  การเนนความสําคัญของกฎหมายระหวาง
ประเทศแผนดคดีบุคคล หรือกฎหมายขัดกันก็ตองเนนมากขึ้น จะตองมีการเนนการศึกษาเฉพาะของผูที่
จะประกอบวิชาชีพโนตารี และตองมีการแยกแยะกันใหชัดเจนระหวางโนตารีภายในประเทศและโนตา
รีระหวางประเทศ  
 
 สวนในเรื่องคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนโนตารีในประเทศไทยน้ัน  คณะผูวิจัยไดเสนอวาตองเอา
แบบอังกฤษ ยุโรปและญี่ปุนมาผสมกัน โดยในระยะแรกนั้นโนตารีควรมีคุณสมบัติเปนผูพิพากษา  
อัยการหรือทนายความ แตตองมีประสบการณสูงและ พิจารณาคุณสมบัติกันอยางรอบคอบ เพื่อท่ีจะ
แตงตั้งผูท่ีจะเปนโนตารี และถาแตงตั้งแลวตองเปนเหมือนกับเจาพนักงานในการยุติธรรม  ความรับผิด
ก็ตองเหมือนกับเจาหนาท่ีในกิจการงานยุติธรรมซ่ึงตองรับผิดหนัก ท้ังนี้ควรมีหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของดานนิตินโยบายเชนกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรแตงตั้งโนตารีในฐานะเปนพนักงาน
เจาหนาที่ และควรมีอํานาจหนาที่ในการสอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย สวนดานการถอด
ถอนโนตารีนั้น ควรมีการดําเนินกระบวนการสอบสวนทํานองเดียวกับการสอบสวนผูพิพากษาโดย
ไดรับคําแนะนําและยินยอมจากองคกรวิชาชีพ ซึ่งควรทําหนาท่ีชวยสงเสริมมาตรฐานในการปฏิบัติ
หนาที่ของโนตารี  
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 สวนในเรื่องการจํากัดจํานวนผูดํารงตําแหนงโนตารีนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาขึ้นอยูกับการให
อํานาจแกโนตารี  หากใหอํานาจสูง โนตารีจะมีสิทธิเรียกคาธรรมเนียมในเรื่องราวตาง ๆ มากนอกจากนี ้
ควรจะจํากัดโควตาวาในแตละจังหวัดควรมีโนตารีกี่คน เพ่ือจะไดไมตองแขงขันกันจนเกิดเสื่อมเสียข้ึน 
โดยจะตองมีการวิเคราะหถึงปริมาณนิติกรรมและธุรกรรมท่ีจะเกิดขึ้นใหสอดคลองกับจํานวนพลเมือง
และสอดคลองกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจของแตละจังหวัดดวย ทั้งตองมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา จึง
ตองมีเจาหนาท่ีศึกษาและทําความเขาใจเรื่องนี้การแตงตั้งโนตารีในแตละจังหวัดตองไมใหมากหรือ
นอยเกินไป มีการกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสม โดยคาธรรมเนียมตองเหมือนกันท่ัวประเทศและ
ตองขึ้นอยูกับทุนทรัพย เพื่อวาหากทุนทรัพยต่ํา คาธรรมเนียมก็ต่ํา หากทุนทรัพยสูง คาธรรมเนียมก็สูง
ตามไปดวย 
 ตัวอยางเชน ถาเปนเรื่องที่ดิน คณะผูวิจัยเสนอวา เปนเรื่องนโยบายของรัฐ ซึ่งทุกวันนี้เก็บ
คาธรรมเนียมโอนที่ดิน ๒ % ใน ๒ % น้ีตองคิดกันใหมเพราะวาเจาหนาที่ ไมวาจะเปนเจาพนักงาน
ท่ีดินหรือเจาพนักงานอื่นก็ดี จะมีความรับผิดชอบนอยลงในเรื่องการตรวจเอกสารทั้งนี้เนื่องจากเอกสาร
จะไดรับการตรวจและรับรองจากโนตารีมาแลว เจาหนาท่ีก็ไมตองทําเรื่องนิติกรรมเปนหลัก การ
ปรับเปลี่ยนในเรื่องนิติกรรมท้ังหมดมาจากโนตารี  ในเรื่องการจดทะเบียนนิติกรรมนั้น  หากไปจด
ทะเบียนกับโนตารีแลวก็เอาเรื่องที่จดทะเบียนกับโนตารีไปจดทะเบียนสิทธิไดเลย หรือบุคคลใด
ตองการจะทําแบบเดิมคือจดทะเบียนกับกรมที่ดิน ก็ตองรอและดําเนินการตามกระบวนการของทาง
ราชการหรืออาจจะทําใหมก็ได  ดังนั้นในชวงแรกสุด ก็ไมควรลบลางอํานาจของเจาหนาที่ทะเบียนจาก
กระบวนการทํานิติกรรม แตจัดใหเปนทางเลือกของประชาชนผูใชบริการ นานเขาหากกิจการของโนตา
รีไดรับความนิยมจากประชาชนมากขึ้น เจาหนาที่จะคอยๆลดภาระและบทบาทไปเอง   
 ในเรื่องหลักประกันความเสียหายนั้น คณะผูวิจัยเห็นวาควรมี ๒ แบบซึ่งหลักก็คือระบบโนตารี
ในอนาคตและหลักประกันวิชาชีพ เปนการประกันภัยหรือประกันความเสี่ยงพรอมกัน จะตองศึกษา
เปรียบเทียบจากระบบตางๆแลวก็ตองใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจของไทยดวย  โดยหลักควรถือวา
หากโนตารีทําผิดพลาด ผูท่ีรับภาระไปกอนก็คือประกันภัย ในกรณีโนตารีประมาทเลินเลอ  หาก
ประมาทเลินเลอธรรมดาก็เปนเรื่องที่ประกันภัยตองรับผิด  แตถาเปนจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรงก็ควรจะไลเบ้ียเอากับโนตารีได สวนในเรื่องเบ้ียประกันและคาธรรมเนียมจะเปนอยางไรนั้น
ตองศึกษากันอีกที ซึ่งปจจุบันก็ชัดเจนแลววาคาธรรมเนียมของประเทศตางๆตองคํานึงถึงทุนทรัพยดวย  
แตวาในรายละเอียดคงไมสามารถตอบในที่นี้ได ซึ่งขอเสนอของผูวิจัยก็คอนไปในทางที่เอาระบบที่
ใกลเคียงกับอังกฤษและญี่ปุนมาใช   

     


