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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการ
ศึกษา 2 วิธี คือ การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Survey) โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล   
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ แนวคิด
และหลักการส าคัญของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน และ 
การศึกษาภาคสนาม (Field Survey) เป็นการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
ที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
รวมทั้งผู้เสียหายจากการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และการสนทนากลุ่มเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน   
(แชร์ลูกโซ่) และแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  

ผลการศึกษาวิจัย พบว่า ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงิน    
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) จากการศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ความไม่
ชัดเจน และซ้ าซ้อนกันในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ได้มีการ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการหลายชุด ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานที่หลากหลายมากเกิน
ความจ าเป็น ท าให้การขับเคลื่อนภารกิจเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และการก าหนดโทษ     
ยังไม่เหมาะสม ท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ ในส่วนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) จากการศึกษาภาคสนาม 
ได้แก่ ในด้านอ านาจหน้าที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยกันหลายหน่วยงาน แต่ยังขาดหน่วยงานที่เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และบูรณาการการท างานร่วมกัน ไม่ได้มีการก าหนด
แบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน และยังขาดการท างานเชิงรุก ในด้านข้อกฎหมายยังมีความ  
ไม่เหมาะสมหลายประการ ในด้านทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงานจ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับ
ปริมาณงานและบุคลากรเหล่านั้นก็ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญ 
และงบประมาณยังมีไม่เพียงพอ ในด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการ
ประสานงานและร่วมมือกันเท่าที่ควร ในด้านอ่ืนๆ คือ ความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืน ประชาชนยังไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ อีกทั้งการไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลจึงท าให้ถูกหลอกลวงได้ง่าย และความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การคมนาคม และการสื่อสารท าให้การกระท าความผิดเกิดขึ้นอย่าง
แพร่หลาย 

ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการบูรณาการการท างาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการ
ด าเนินการให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรับแก้บทลงโทษผู้กระท าความผิดให้เหมาะสม แก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายในส่วนอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ และก าหนดมาตรการและแนวทางในการชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายให้มีความชัดเจนและเหมาะสมกับความเสียหายที่ได้รับ 
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กิตติกรรมประกาศ 

การจัดท ารายงานการศึกษากลุ่มครั้งนี้จะมิอาจส าเร็จลุล่วงลงได้หากปราศจากความ
ร่วมมืออย่างดียิ่งจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค     
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กระทรวงมหาดไทย กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมบังคับคดี และผู้เสียหาย
ในคดีแชร์ลูกโซ่ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ให้คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ และเข้าร่ วมการสนทนากลุ่ม           
ซึ่งข้อคิดเห็นที่ได้รับนับเป็นประโยชน์อย่างยิ่งและเป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนาแนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นฉ้อโกงประชาชน ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งคณะผู้วิจัยขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.เดชา  สังขวรรณ อาจารย์ที่ปรึกษากลุ่มการเวก          
ที่ได้ให้ค าแนะน าที่มีคุณค่าท าให้การด าเนินการศึกษาวิจัยส าเร็จลุล่วงลงได้ ขอขอบคุณผู้บริหารส านักงาน
กิจการยุติธรรม ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนและเจ้าหน้าที่    
ของสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทุกท่าน ที่ได้ดูแล อ านวยความสะดวกอย่างดียิ่ง
ตลอดระยะเวลาในการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 8 และตลอดระยะเวลา
ในการด าเนินการศึกษาวิจัย 

หากการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะได้มีส่วนในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม 
และเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการกระท าผิดด้านการ      
กู้ยืมเงินที่เป็นฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ อันจะน ามาซึ่งความสงบสุขของสังคม ขอมอบคุณความดีนี้
แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ทุกท่าน  
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บทที่ 1  

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ นับเป็นอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่เป็นรูปแบบหนึ่งของธุรกิจการเงินนอกระบบที่มุ่งประสงค์เพ่ือหารายได้จากการ
ระดมทุนเป็นหลัก โดยมีการสัญญาในการเข้าร่วมธุรกิจว่าจะตอบแทนผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ     
ที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน ซึ่งผู้ประกอบการมักอ้างถึงการน าเงินไปลงทุนในรูปแบบอ่ืนๆ 
ต่อๆ ไป เพ่ือปันรายได้แจกจ่ายผู้ร่วมธุรกิจอย่างทั่วถึง แต่แท้จริงแล้วผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการ    
จ่ายให้แก่สมาชิกผู้ ร่วมลงทุนก็น ามาจากเงินลงทุนของสมาชิกใหม่มาจ่ายให้สมาชิกเก่านั่นเอง           
เมื่อไม่สามารถหาสมาชิกใหม่มาลงทุนเพ่ิมได้ ก็จะไม่มีเงินมาจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนตามที่สัญญาไว้
และในที่สุดก็ต้องล้มไป ส่วนการให้ผลประโยชน์แก่ผู้ร่วมลงทุนในระยะแรกๆ ก็เพ่ือกระตุ้นให้เกิ ดการ 
ชักจูงให้เข้าร่วมลงทุนเท่านั้น ลักษณะดังกล่าวถือเป็นการจัดคิวเงิน คือ เป็นเพียงวิธีโยกย้ายเงิน      
ไม่ได้มีการน าไปลงทุนหรือปล่อยกู้แต่ประการใด เนื่องจากเงินทุกบาทเหมือนกันหมด ดังนั้น เวลามีการ
จ่ายดอกเบี้ยแก่ประชาชนที่น าเงินมาซื้อหุ้นจากแชร์ ก็ย่อมน าเงินของผู้อ่ืนหรือเงินต้นของผู้ฝากเอง    
มาจ่ายได้ การจัดคิวเงินก็คือวิธีการโกงอย่างหนึ่งในวงการการเงินนั่นเอง (วีระพงษ์  บุญโญภาส, ม.ป.ป. : 
3.1-133.1-2) ซึ่งการกระท าดังกล่าวถือเป็นความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 

แชร์ลูกโซ่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อสังคม   
อย่างมากมาย ที่ผ่านมาการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดคดีแชร์ลูกโซ่ฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนที่โด่งดังและอยู่ในความสนใจของประชาชน 2 คดี ได้แก่ คดีแชร์แม่ชม้อย และคดีบริษัท บลิสเชอร์ 
เนื่องจากทั้งสองคดีนี้มีผู้เสียห ายที่ถูกหลอกลวงเป็นจ านวนมากประกอบกับมูลค่าความเสียหายจากการ
ที่ประชาชนน าเงินไปร่วมลงทุนก็เป็นจ านวนมากเช่นกัน กล่าวคือ คดีของนางชม้อย ทิพย์โส หรือรู้จักกัน
ในชื่อของ “แชร์แม่ชม้อย” เป็นกรณีที่นางชม้อยชักน าให้ผู้คนร่วมลงทุนกับบริษัท ปิโตเลียม แอนด์ มารีน 
เซอร์วิส จ ากัด ที่นางชม้อยจัดตั้งขึ้นบังหน้าเพ่ือหลอกลวงว่าท ากิจการซื้อขายน้ ามันทั้งในและ
ต่างประเทศ แต่แท้ที่จริงแล้วบริษัทไม่ได้ประกอบธุรกิจจริง โดยในการชักชวนคนมาร่วมลงทุนจะมีการ
ท าสัญญากู้ยืมเงินว่าจะให้เงินตอบแทนในอัตราที่สูงเป็นรายเดือน ก าหนดวิธีการรับกู้ยืมเงินเป็นคัน
รถบรรทุกน้ ามันคันรถละ 160,500 บาท ให้ผลตอบแทนเดือนละ 12,000 บาท หรือร้อยละ 6.5 ต่อเดือน 
หรือร้อยละ 78 ต่อปี และในเดือนธันวาคมของทุกปีจะหักเงินไว้ร้อยละ 4 ของผลประโยชน์ที่ได้รับ   
โดยอ้างว่าเป็นค่าภาษีการค้าและหักค่าเด็กปั๊มไว้อีกเดือนละ 100 บาท ตามจ านวนเดือนที่น าเงินมาให้
กู้ยืม ทุกครั้งที่มีเหยื่อหลงเชื่อน าเงินมาร่วมลงทุน นางชม้อยจะออกหลักฐานเป็นสัญญากู้ยืมเงิน       
ตามแบบที่มีขายอยู่ทั่วไปในท้องตลาด หรือบางรายจะออกหลักฐานให้เป็นเช็ค โดยผู้ให้กู้ยืมสามารถ
เรียกคืนเงินต้นเมื่อใดก็ได้ และจะกลับมาให้กู้ยืมอีกก็ได้ในเงื่อนไขเดิม ธุรกิจแชร์น้ ามันเติบโตอย่าง
รวดเร็วเพราะระยะแรกทุกคนที่น าเงินมาร่วมลงทุน จะได้รับเงินตอบแทนตรงตามเวลาที่นัดหมายทุกเดือน   
รายใดที่ต้องการถอนเงินก็สามารถท าได้ทุกราย ประกอบกับนางชม้อยท างานอยู่ในองค์กรเชื้อเพลิง     
ซึ่งก ากับดูแลเรื่องน้ ามันของประเทศอยู่แล้วจึงเป็นที่น่าเชื่อถือ จึงท าให้มีประช าชนนับหมื่นคนน าเงิน
มาร่วมลงทุน จนมียอดเงินหมุนเวียนในบัญชีนับหมื่นล้านบาทในเวลาอันรวดเร็ว คดีของนางชม้อย     
ใช้เวลาสืบพยานในชั้นศาลนานกว่า 4 ปี โดยศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2532 
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ให้นางชม้อยและพวกมีความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ให้จ าคุก
เป็นเวลา 117,595 ปี ฐานฉ้อโกงประชาชนตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 อีก 36,410 ปี รวมจ าคุก 154,005 ปี แต่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 (2) ก าหนดให้
ลงโทษรวมกันทุกกระทงแล้วไม่เกิน 20 ปี ศาลจึงพิพากษาให้จ าคุกนางชม้อยและพวกเป็นเวลา 20 ปี 
และให้คืนเงินที่ฉ้อโกงประชาชนไปรวม 510,584,645 บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี 
ทรัพย์สินของนางชม้อยและพวกท่ีถูกยึด ถูกน าไปเฉลี่ยคืนให้ผู้เสียหาย ขณะที่ตัวนางชม้อยถูกจ าคุกจริง
เพียง 7 ปี 11 เดือน 5 วัน เพราะได้รับการลดโทษ 2 ครั้ง และพ้นโทษไปเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2536 
ส่วนอีกคดีที่อยู่ในความสนใจของประชาชน คือ คดีของบริษัท บลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จ ากัด ที่เกิดขึ้น
ในช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2534 ถึงกุมภาพันธ์ พ.ศ.2537 บริษัทบลิสเชอร์ได้ประกอบธุรกิจจัดสรร  
วันพักผ่อนหรือไทม์แชริ่ง โฆษณาชักชวนประชาชนให้สมัครสมาชิกใช้บริการที่พักฟรีตามสถานที่พัก 
ตากอากาศหรือโรงแรมที่บริษัทฯ จ าเลยจัดไว้ เป็นเวลา 4 วัน 4 คืนต่อปี หรือฟรีโฟร์นาน 20 ปี         
มีรูปแบบการสมัครสมาชิกเป็นรูปแบบบัตรทองและบัตรเงิน โดยบัตรเงินจ่ายค่าสมาชิกปีละ 30,000 บาท 
พร้อมค่าบ ารุงปีละ 2,500 บาท และบัตรทองจ่ายค่าสมาชิก 60,000 บาท พร้อมค่าบ ารุงปีละ 4,500 บาท 
หากสมาชิกรายใดจะสมัครเป็นฝ่ายขายด้วยจะต้องเสียค่าสมัครเพ่ิม 1,500 บาทต่อปี และหากหา
สมาชิกได้จะได้ค่านายหน้าเพ่ิมรายละ 5,000 บาท มีผู้เสียหายหลงเชื่อสมัครเป็นสมาชิกจ านวน 24,189 ราย 
มูลค่าความเสียหาย 826,266,000 บาท ซึ่งกระทรวงการคลังตรวจพบว่า บริษัทบลิสเชอร์ ไม่อาจ
ด าเนินการซื้อขายสินค้าตามที่ประกาศได้ เพราะไม่มีสินค้าให้ไปขายจริง และค่าตอบแทนที่ให้ในวิธี    
ฟรีโฟร์คิดแล้วสูงกว่าดอกเบี้ยที่กฎหมายก าหนด ไม่มีการประกอบกิจการจริง อันเป็นการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน คดีนี้ศาลอุทธรณ์อ่านค าพิพากษาเมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ.2556 พิพากษายืน  
ในความผิดฐานร่วมกันฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ประกอบมาตรา 83 
และความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4, 5, 12 
และ 15 ศาลพิพากษาจ าคุกเป็นเวลา 120,945 ปี ซึ่งเหตุผลในค าพิพากษาในคดีนี้น่าสนใจตรงที่ว่า  
“ความผิดในกรณีนี้เกี่ยวข้องกับกฎหมายพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน     
พ.ศ.2527 แม้จะไม่มีการระบุเรื่องธุรกิจไทม์แชร์ริ่งก็ตาม แต่การหลอกลวงประชาชนด้วยความไม่สุจริต 
ด้วยวิธีดังกล่าวจึงเป็นการฉ้อโกง ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า จ าเลยที่ 2, 4, 5 ร่วมกันประกอบกิจการอันเป็น
การฉ้อโกงประชาชนหลอกให้สมัครสมาชิก โดยหวังว่าให้สมาชิกเป็นฝ่ายขาย โดยให้ค่าตอบแทนแก่
พนักงานขายเกินกว่าบริษัทจะจ่ายให้แก่สมาชิกได้ กระทั่งรัฐต้องเข้าไปแทรกแซงให้ปิดบริษัทก่อนจะ 
ท าให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและประชาชนมากกว่านี้” (อ้างใน ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2558 : 17-19) 

จากกรณีแชร์แม่ชม้อยส่งผลให้รัฐบาลจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งมีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน และหลังจากนั้นก็ได้มีธุรกิจแชร์ลูกโซ่ใน
รูปแบบใหม่ๆ เกิดขึ้นอีกมากมาย อาทิ ในรูปแบบการลงทุนในการออกหุ้นแชร์ของบริษัทเสมาฟ้าคราม จ ากัด 
จนส่งผลให้ต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527  
ในปี พ.ศ.2534 หรือในรูปแบบของธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน หรือไทม์แชร์ริ่ง ของบริษัท บลิสเชอร์ 
อินเตอร์กรุ๊ป จ ากัด หรือกรณีแชร์นากหญ้าซึ่งเป็นรูปแบบของแชร์ลูกโซ่อีกประเภทหนึ่งที่มีเป้าหมาย
เป็นเกษตรกร โดยมีวิธีพิสดารน าพ่อพันธุ์แม่พันธุ์นากหญ้ามาเพาะพันธุ์ขายให้กับชาวบ้านและรับซื้อคืน
ในราคาที่สูง รวมทั้งกรณีการน าธุรกิจแชร์ลูกโซ่มาแอบแฝงในธุรกิจประเภทต่างๆ เช่น ธุรกิจการขายตรง 
ธุรกิจการค้าสินค้าเกษตรล่วงหน้า ธุรกิจการเก็งก าไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และธุรกิจการเก็งก าไร
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จากการขึ้นลงของดัชนีหลักทรัพย์ เป็นต้น ส่งผลส าคัญให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงิน 
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 อีกครั้งในปี พ.ศ.2545 เพ่ือให้มีเนื้อหาครอบคลุมถึงการกระท า
การฉ้อโกงประชาชนที่เกี่ยวกับการเก็งก าไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (วีระพงษ์  บุญโญภาส. 
ม.ป.ป. : 3.1-2) และถึงแม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ครอบคลุมกิจการกู้ยืมเงิน 
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนไว้กว้างขวาง แต่การกระท าความผิดในรูปแบบการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ก็ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและแพร่หลาย มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการ
กระท าผิด พัฒนารูปแบบและเทคนิคในการหลอกลวงให้มีความหลากหลายตามภาวะเศรษฐกิจการเงิน
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกันไป และขยายตัวออกไปหลอกลวงฉ้อโกง
ประชาชนในต่างจังหวัดอย่างแพร่หลาย ดังจะเห็นได้จากข่าวความเสียหายจากแชร์ลูกโซ่ที่มีให้เห็นอยู่
อย่างต่อเนื่อง         

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่ ทั้งนี้เพ่ือให้ได้แนวทางในการ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดที่เป็นการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่ ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  
1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปราม     

การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ศึกษากรณีแชร์ลูกโซ่ จากเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่    
ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  

1.4 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ 
1.4.1 ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  
1.4.2 ท าให้มีแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

1.5 นิยำมศัพทใ์นกำรศึกษำ 
1.5.1 ปัญหาอุปสรรค หมายถึง ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่   

ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ที่เห็นว่าเป็นสิ่ง
ขัดขวางหรือท าให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีก าหนด 

1.5.2 การกู้ยืมเงินที่ เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ หมายถึง รูปแบบ       
การด าเนินธุรกรรม ที่มุ่งหารายได้จากการระดมทุน โดยสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนทุกรูปแบบ
สูงกว่าเงินลงทุน สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยที่กฎหมายก าหนด หลายสิบ หลายร้อยเท่าได้เงินปันผลจ านวน
มากมายมหาศาลในระยะเวลาอันสั้น ชนิดไม่มีธุรกิจใดๆ ท าได้ 

 



บทที่ 2  

ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ในการศึกษาเรื่อง "ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่" คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมแนวความคิด  
ทางวิชาการจากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
2.1.1.1 ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
Edwin H.Sutherland (อ้างใน เกริกชัย  ฉันทจิตต์, 2552 : 14) เปนนักวิชาการ

คนแรกที่ท าการศึกษาและสนใจการกระท าความผิดของบุคคลในวงสังคมชั้นสูง ซึ่ งมีลักษณะแตกตาง   
ไปจากการประกอบอาชญากรรมทั่วไป เขาเรียกอาชญากรรมจ าพวกนี้วา “อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว” 
(White Collar Crime) ซึ่งหมายความถึง “การกระท าความผิดตอกฎหมายอาญาของบุคคลที่มีฐานะดี
ในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัยหรือเกี่ยวของกับต าแหนงหนาที่หรืออาชีพของตน” หรืออีกนัยหนึ่ง
คือ “การทุจริตที่ก่อใหเกิดความเสียหายตอสาธารณะ จนกระทั่งตองใชมาตรการทางอาญามาจัดการ” 
นอกจากนี้ Edwin H.Sutherland ไดอธิบายวา “อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว” ควรถือเปนอาชญากรรม 
เพราะวา 

1) เปนการกระท าท่ีกอความเสียหายแกสาธารณชน 
2) มีสภาพบังคับ (Sanction) ตามกฎหมาย เชน จ าคุก ปรับ หรือคาเสียหาย

เพ่ือการลงโทษ และ 
3) มีเจตนา 
Herbert Edelhertz (อ้างใน โสทร  วณิชเสถียร และเสริน  ปุณณะหิตานนท์, 

ม.ป.ป. : 2-3) ไดปรับปรุงความหมายของ “อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว”วาคือ การกระท าที่ผิดกฎหมาย
กรรมเดียว วาระเดียว หรือการกระท าผิดกฎหมายอยางตอเนื่อง หรือเกี่ยวของกันหลายกรรมหลาย
วาระ การกระท าโดยวิธีการที่ไมเกี่ยวกับกายภาพ และโดยการปกปดซอนเรนหรือหลอกลวงเพ่ือใหไดซึ่ง
เงินและทรัพยสิน หรือเพ่ือที่จะไดมาซึ่งความไดเปรียบทางธุรกิจหรือทางสวนตัว วัตถุประสงคของการ
ประกอบอาชญากรรมจ าพวกนี้ก็คือ วัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งผลก าไรหรือผลไดทางเศรษฐกิจ 

วีระพงษ บุญโญภาส (ม.ป.ป. : 37) ให้ความหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไววา เป็นการกระท าความผิดตอกฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศโดยไมไดจ ากัดเฉพาะความผิดอาญาเทานั้น ผู้กระท าความผิดดังกลาวมักจะเปนผูที่มีสถานภาพ
ทางสังคม  

อภิชัย  พันธเสน (2530 : 20) ใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจวา 
ใครก็ตามที่พยายามแยงยื้อผลประโยชนทางเศรษฐกิจโดยไมชอบธรรมเนื่องจากมีอ านาจมืด มีความ
ฉลาด มีอ านาจทางเศรษฐกิจ มีพละก าลังหรือมีอิทธิพลทางกฎหมายทางทหารทางการเมืองทีเ่หนือกวา  

คณิน  บุญสุวรรณ (2529 : 3) ไดใหความหมายไววา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
คือ การกระท าใดที่กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงหรือบอนท ารายเศรษฐกิจของประเทศ ไมว่าการ
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กระท านั้นผู้กระท ามีเจตนาหรือไมมีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหรือไม มี
กฎหมายหามก็ตาม  

โดยสรุปแลวอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีค าเรียกหลายต อหลายค า เชน  
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) อาชญากรรมทางพาณิชย (Commercial Crime) 
อาชญากรรมซึ่งการกระท าลงโดยหางหุ้นสวนบริษัท (Corporate Crime) อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว
(Whit-Collar crime) หรืออาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crime) แตความหมายที่แทจริงก็จะเปน 
ไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งหมายถึงการกระท าผิดกฎหมายของบุคคลที่มีสถานะ อ านาจ หรืออิทธิพล   
ในสังคมที่เปนอันตรายตอความผาสุก และสวัสดิภาพของประชาชน ในลักษณะของการบอนท าลาย
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 

2.1.1.2 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
พลเอก สิทธิ  จิรโรจน์ (อ้างใน เกริกชัย  ฉันทจิตต์, 2552 : 17-19) ไดแบ่ง

ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจออกไดเปน 7 ประการดังตอไปนี้ 
1) เปนการกระท าผิดกฎหมาย หรือแฝงเรนการกระท าผิดกฎหมายไวในกิจการ

ที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งไดรับอนุญาตแลว มีการจ าแนกรูปแบบของการกระท าความผิดไปในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งในดานที่เปนการประกอบการแบบลักลอบและเปดเผยแตผิดกฎหมาย เขน การตัดไมท าลายปา  
การผลิตและการลักลอบประกอบการท าแรเถื่อน การคาของหนีภาษี การประกอบการผิดกฎหมาย    
ในเรื่องการเงิน การคลัง การธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย การประกอบกิจการแชรลูกโซ ท านองนี้  
ตามท่ีไดมีพระราชบัญญัติก าหนดไวแลววามีความผิด 

2) มีวิธีปกปดความผิดและพยายามท าลายหลักฐาน เพ่ือที่จะไมใหมีหลักฐาน
ผูกมัดตน ทั้งนี้ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีความซับซอน และมีการกระท าอยางคอยเปนคอยไป    
ใชเวลานานจึงจะรูถึงความเสียหาย ท าใหการคนหาหลักฐานเปนไปดวยความยากล าบาก ไมทันตอเหตุการณ
อันเปนโอกาสใหอาชญากรประเภทนี้สามารถปกปด ท าลาย ซอนเรนหลักฐานไดเปนอยางดีด้วยอ านาจเงิน
ที่ไดมาจากการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดอิทธิพลมืดในการปกปดพยาน ติดสินบน        
เจาพนักงานต ารวจและเจาพนักงานของรัฐ รวมทั้งจางผู อ่ืนใหรับสารภาพแทนได จึงยากตอการ
ปราบปรามไดถึงแหลงตนตอท่ีแทจรงิ 

3) เนื่องจากพฤติกรรมการกระท ามีลักษณะที่ซอนเรน แอบแฝง สังเกตเห็นหรือ
พบความผิดได้ยากบางครั้งผูถูกกระท าไมไดรูสึกตัววาตัวเองก าลังถูกกระท าซึ่งกวาจะรูตัวไดต่อเมื่อเกิด
ความเสียหายขึ้นแลว ประกอบกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไมมีภาพพจนที่น่าหวาดกลัวตอประชาชน 
ไมมีลักษณะสรางความหวาดกลัว คุกคาม หรือขมขวัญในสวนที่เกี่ยวของกับชีวิตของผูถูกกระท าโดยตรง 

4) มีความรู้ความช านาญ มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ไมว่าจะเปนในดานการ
จัดการ มีการใชเครื่องจักรเขาชวยในการด าเนินการ เชน คอมพิวเตอร เอกสารทางการคา ประกอบกับ
การตระเตรียมการวางแผนเปนอยางดี การกระท าผิดจะด าเนินการกันอยางเปนระบบ มีการศึกษา    
หาข้อมูลการวางแผนและจัดการเรื่องอ่ืนไวพรอมสรรพ จึงยากตอการสืบสวนสอบสวน จับกุม และ
พิพากษาคด ี

5) มักจะกระท า โดยกลุ่ มหรือบุคคลที่มี สถานภาพหรือบารมี ในสังคม          
โดยเฉพาะผูที่ทรงอิทธิพลทางการเมือง มีอ านาจกฎหมายอยูในมือ ในประการนี้ประชาชนทั่วไปไมกล้า
กระท า มีขอเท็จจริงที่ไม่อาจปฏิเสธไดประการหนึ่งก็คือในวงการเมืองเองก็มีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
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ปะปนอยไูมน้อยเชนกัน บุคคลเหลานี้มักจะด ารงอยู่สองฐานะคือ ฐานะที่ไดรับความไววางใจของราษฎร 
และมีฐานะหนึ่งคือ ฐานะโจรใสสูท 

6) การประกอบความผิดทางเศรษฐกิจยากที่จะด าเนินการได ด้วยคนเพียง     
คนเดียว มักจะด าเนินการโดยหลายคนหลายกลุ ม รวมทั้งมีประชาชนเขารวมโดยรูตัวและไมรูตัว       
จนเชื่อมโยงเปนกระบวนการในระดับทองถิ่นและระดับชาติ อีกทั้งยังมีแนวโนมจะรวมกันเปนองคกร
อาชญากรรม (Organization Crime) และขยายตัวออกเปนอาชญากรรมระหวางประเทศตอไป 

7) มีลักษณะที่เปนอันตรายตอความผาสุกและสวัสดิภาพของประชาชน ความ
เสียหายมีมูลคามากกวาอาชญากรรมธรรมดา จ านวนผู้ เสียหายในแตละครั้งมีเปนจ านวนมาก และ
นอกจากมีลักษณะที่เปนการท ารายมหาชนแลว อาจกลาวไดว่ารัฐก็นับไดว่าเปนผู้เสียหายดวยเชนกัน 
เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจบอนท าลายเศรษฐกิจ ขัดขวางการพัฒนาเติบโตทางสังคมและในแง
ความมั่นคง ซึ่งบางลักษณะก็มีผลไปถึงการท าลายศีลธรรม ประเพณี และวัฒนธรรมของสังคมชาติด้วย 

Walter C. Reckless (อ้างใน วีระพงษ์  บุญโญภาส, 2536 : 1-2) จัดให
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยู่ ในประเภทอาชญากรอาชีพที่ใช เทคนิคชั้นสูงในการกระท าความผิด      
ซึ่งนอกจากจะเปนผู้ที่มีความรู้และประสบการณ มีความเชี่ยวชาญในวิชาชีพหรืออาชีพที่ตนถนัด ยังมี
คุณสมบัติที่พิเศษตางจากอาชญากรอาชีพธรรมดา คือ 

1) อาชญากรอาชีพที่ใชความรู้ความสามารถ มีภูมิหลังที่ดีกวาอาชญากรอาชีพ
ธรรมดา มีความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกดี เปนที่ยอมรับนิยมของผูอ่ืน 

2) ใชเทคนิคชั้นสูง ซึ่งมีประสิทธิภาพในการกระท าความผิด ดังนั้นเมื่อเกิดการ
กระท าความผิดแลว จึงยากแกการสืบสวนจับกุม 

3) ประกอบอาชญากรรมที่ไมสะเทือนขวัญของประชาชน ไมสรางความโกรธแค้น
แก่เจาทุกขในระยะแรก 

4) มีวิธีท าลายหลักฐานไดแนบเนียน เหลือหลักฐานมัดตัวนอยที่สุด 
5) เปนอาชญากรรมที่ใหรายไดสูง และวิธีทางการด ารงชีวิตของอาชญากรพวกนี้ 

ปะปนอยกูับสังคมพลเมืองดี 

2.1.1.3 ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
วีรพงษ์  บุญโญภาส (ม.ป.ป. : 2-15-2-17) ได้กล่าวไว้ว่า เมื่อกฎหมายถูกใช้เป็น

เครื่องก าหนดว่าการกระท าเช่นใดที่ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การก าหนดดังกล่าวขึ้นอยู่กับการมอง
ขอบเขตความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วยมุมมองเช่นใด ซึ่งแต่เดิมกฎหมายมักจะเน้นใน
ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากร เช่น การตัดไม้ท าลายป่า ความผิดเกี่ยวกับแร่ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ
ขนสินค้าหนีภาษี ซึ่งการกระท าความผิดดังกล่าวมักกระท าอย่างเป็นกระบวนการ และปรากฎผู้มี
อิทธิพลเกี่ยวข้องหนุนหลัง แต่ในปัจจุบันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้ขยายวงกว้างออกไปอย่างมาก 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่พบเห็นได้บ่อยที่สุดในปัจจุบันก็คือ การบิดเบือนบัญชีการเงินของ        
ห้างหุ้นส่วนบริษัทต่างๆ การยักย้ายถ่ายเทในการแลกเปลี่ยนสินค้า การให้สินบนในวงการธุรกิจ การใช้
อิทธิพลทางการเงินโน้มน้าวให้มีการออกกฎหมายเพ่ือให้ตนเอง หรือกลุ่มของตนได้รับผลประโยชน์  
การเสนอข้อมูลที่เป็นเท็จในการโฆษณา การคดโกงเครื่องชั่ง เครื่องวัด การหลีกเลี่ยงภาษี การล้มละลาย
โดยฉ้อฉล ท าให้กฎหมายต้องขยายขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจให้กว้างออกไป เพ่ือให้
ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจที่ปรากฎขึ้นในปัจจุบัน ตั้งแต่การให้ความคุ้มครอง
ผู้บริโภคให้พ้นจากการเอารัดเอาเปรียบ และมีความปลอดภัยในการบริโภคอาหาร ยา และเครื่องใช้
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อ่ืนๆ การควบคุมราคา ไปถึงการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และ
ธุรกิจธนาคาร 

นอกจากการจ าแนกประเภทอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามลักษณะดังกล่าวแล้ว 
ยังสามารถจ าแนกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจตามผลกระทบที่ผู้เสียหายได้รับ โดยอาจจ าแนกประเภท
ของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจได้เป็น 5 ประเภท คือ 

1) ประเภทที่เป็นการกระท าต่อคู่แข่งในวงการค้าหรืออุตสาหกรรม เช่น      
การจารกรรมข้อมูล การวางเพลิงเผาทรัพย์สินของฝ่ายตรงข้าม การปลอมหรือเลียนเครื่องหมายการค้า 
การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของคู่แข่ง หรือบุคคลในรัฐบาล เพ่ือมีอิทธิพลเหนือคู่แข่ง การรวมหัวกันเพ่ือ
ก าหนดราคาสินค้าเพ่ือก าจัดคู่แข่งขัน การรวมกิจการเข้าด้วยกัน หรือการยึดเอากิจการของบริษัทอ่ืน 
อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยการผูกขาด 

2) ประเภทที่เป็นการกระท าต่อรัฐบาล เช่น การหลีกเลี่ยงภาษีหรือบริษัทข้ามชาติ 
การจ่ายเงินหาเสียงเลือกตั้งที่ผิดกฎหมายแก่นักการเมือง การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลเพ่ือเป็นการ
แลกเปลี่ยนกับการจ้างวานที่มีรายได้สูงในอนาคต การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จเพ่ือป้องกันมิให้ออกกฎหมาย
หรือระเบียบมาควบคุม หรือการใช้อิทธิพลในการยกเลิกกฎหมายที่ควบคุมอยู่ ล้วนเป็นการสนับสนุน   
ให้เกิดการคอร์รัปชั่นและประพฤติมิชอบในวงราชการมากขึ้น 

3) ประเภทที่เป็นการกระท าต่อลูกจ้างพนักงานของบริษัทเอง เช่น การจ่าย
ค่าจ้างต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ การไม่ยอมรับข้อเรียกร้องของสหภาพแรงงาน การที่นายจ้างไม่น าพา
ต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง ไม่ด าเนินการให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยในสุขภาพ 
อนามยัและชีวิตที่กฎหมายบังคับให้กระท า 

4) ประเภทที่เป็นการกระท าต่อผู้บริโภค เช่น การโฆษณาหลอกลวงผู้บริโภค 
การปิดป้ายสินค้า โดยบอกชนิดและคุณภาพที่ไม่ตรงความจริง การผลิตและการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ยัง
ไม่ได้ตรวจสอบหรือเป็นอันตราย การขายสินค้าที่ปลอมแปลงและขายสินค้าเกินราคาจริงเป็นการค้า
ก าไรเกินควร 

5) ประเภทที่เป็นการกระท าต่อชุมชนส่วนรวม เช่น การที่โรงงานอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดมลพิษในอากาศ ในน้ าหรือบนพ้ืนดิน หรือจงใจละเมิดกฎหมายที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ เช่น การตัดไม้ท าลายป่า การท าให้ทรัพยากรหายากหมดสิ้นไป 

2.1.2 ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ ่

2.1.2.1 ความหมายของแชร์ลูกโซ่ 
แชร์ลูกโซ่ หรือกิจการเงินต่อเงิน หมายถึง รูปแบบการด าเนินธุรกรรมที่มุ่ง

ประสงค์เพ่ือหารายได้จากการระดมทุนเป็นหลัก โดยมีการสัญญาในการเข้าร่วมธุรกิจว่าจะตอบแทน
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ ที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน ซึ่งผู้ประกอบการมักอ้างถึงการ
น าเงินไปลงทุนในรูปแบบอ่ืนๆ ต่อๆ ไป เพ่ือปันรายได้แจกจ่ายผู้ร่วมธุรกิจอย่างทั่วถึง แต่แท้จริงแล้ว
ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจ่ายให้แก่สมาชิกผู้ร่วมลงทุนก็น ามาจากเงินลงทุนของสมาชิกใหม่มาจ่ายให้
สมาชิกเก่านั่นเอง เมื่อไม่สามารถหาสมาชิกใหม่มาลงทุนเพ่ิมได้ ก็จะไม่มีเงินมาจ่ายผลประโยชน์     
ตอบแทนตามที่สัญญาไว้และในที่สุดก็ต้องล้มไป ส่วนการให้ผลประโยชน์แก่ผู้ร่วมลงทุนในระยะแรกๆ   
ก็เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการชักจูงให้เข้าร่วมลงทุนเท่านั้น ลักษณะดังกล่าวถือเป็นการจัดคิวเงิน คือ        
เป็นเพียงวิธีโยกย้ายเงิน ไม่ได้มีการน าไปลงทุนหรือปล่อยกู้แต่ประการใด เนื่องจากเงินทุกบาท
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เหมือนกันหมด ดังนั้น เวลามีการจ่ายดอกเบี้ยแก่ประชาชนที่น าเงินมาซื้อหุ้นจากแชร์ ก็ย่อมน าเงินของ
ผู้อ่ืนหรือเงินต้นของผู้ฝากเองมาจ่ายได้ การจัดคิวเงินก็คือวิธีการโกงอย่างหนึ่งในวงการการเงินนั่นเอง  
(วีระพงษ์  บุญโญภาส, ม.ป.ป. : 3.1-1-3.1-2) 

2.1.2.2 ลักษณะทั่วไปของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
ประวัติความเป็นมาของธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้น ถูกริเริ่มขึ้นโดยนายชาร์ลส์  ปองโซ   

ซึ่งเกิดที่เมืองปาร์มา ประเทศอิตาลี ในปี ค.ศ.1882 อพยพไปสหรัฐอเมริกาเมื่ออายุ 21 ปี เริ่มต้น     
ด้วยการล้างจาน ต่อมาได้เลื่อนเป็นพนักงานเสริฟ เสมียนคุมร้าน และนักแปลภาษาอิตาลี เมื่ออายุได้   
36 ปี ขณะท างานรับจ้างเขียนจดหมายติดต่อระหว่าง สหรัฐอเมริกา-อิตาลี ชาร์ลส์พบว่าจดหมายฉบับหนึ่ง
ของลูกค้าจากเสปนมีคูปองแนบมาด้วย โดยผู้รับปลายทางสามารถน าคูปองนี้ไปแลกเป็นแสตมป์สหรัฐ 
อเมริกาเพ่ือใช้ติดบนจดหมายตอบกลับไปสเปนได้ ความพิสดารของคูปองนี้อยู่ที่ค่าของมันในแต่ละ
ประเทศจะไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับอัตราค่าส่งจดหมายในแต่ละประเทศ เช่น ถ้าซื้อคูปองในลาวก็จะซื้อได้  
ในราคา 5 กีบ แต่พอส่งมาประเทศไทยอาจแลกเป็นแสตมป์มูลค่า 2 บาทได้ ชาร์ลส์เห็นส่วนต่างตรงนี้
ว่าเป็นช่องท าเงินได้ ดังนั้น เขาจึงระดมเงินจากญาติพ่ีน้องเพ่ือนฝูงสั่งซื้อคูปองจากประเทศด้อยพัฒนา
เอามาแลกแสตมป์ในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วขายแสตมป์เพ่ือท าก าไร อย่างไรก็ดีเนื่องจากกฎระเบียบ
ที่หยุมหยิมมากมายของไปรษณีย์ผลงานของเขาชิ้นนี้จึงไม่เป็นผลเท่าใดนัก ต่อมาในวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ.1919 
ชาร์ลส์ได้ตั้งบริษัทชื่อ Security Exchange Company ขึ้น เพ่ือเรียกระดมทุนแบบไม่จ ากัด โดยสัญญา
ว่าจะจ่ายดอกเบี้ยร้อยละ 50 ทุกๆ 90 วัน นั่นคือถ้าเอาเงินฝากไว้ 1 ล้าน เพียงเก้าสิบวันต่อมาจะได้
ดอกเบี้ย 5 แสน ฝูงชนจึงเข้าแถวยาวเหยียดหลายพันคนเพ่ือฝากเงินกับชาร์ลส์ เขาระดมทุนได้ถึง 1 ล้าน
ดอลลาร์ ใน 1 สัปดาห์ เมื่อครบ 90 วัน เขาเริ่มทยอยจ่ายดอกเบี้ยตามสัญญาโดยเอาเงินของคนที่มาทีหลัง
จ่ายเป็นดอกเบี้ยให้คนก่อนหน้า ผู้คนจึงยิ่งหลั่งไหลแย่งชิงกันฝากเงิน ภายใน 6 เดือน ชาร์ลส์มีเงินถึง 
15 ล้านเหรียญ หรือเท่ากับ 140 ล้านเหรียญในปัจจุบัน ในวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ.1920 เพียง 7 เดือนต่อมา 
ต ารวจบุกเข้าจับกุมชาร์ลส์ฐานฉ้อโกงประชาชน ปรากฏว่ากลุ่มลูกค้ากลับต่อต้านต ารวจอย่างหนัก  
พร้อมกับเรียกร้องให้มีการด าเนินธุรกิจต่อไป ชาร์ลส์ถูกด าเนินคดี เขาสารภาพตลอดข้อหา จึงโดนโทษ
จ าคุก 2 ปี และต่อมาโดนอีกเจ็ดปี ในข้อหาอ่ืนๆ ชาร์ลส์แหกคุกหนีคน 40,000 คน ไปอยู่อิตาลี และ
จ าต้องระเหเร่ร่อนไปเรื่อยๆ ชายที่เปลี่ยนยาจกเป็นเศรษฐี และกลับคืนเป็นยาจกในเวลา 7 เดือน    
ตายในปี ค.ศ.1949 ที่เรือนคนไข้อนาถาในประเทศบราซิล มีเงินติดตัวเพียง 75 เหรียญ 

จะเห็นว่าการระดมทุนในลักษณะของการต่อเงินนั้นเกิดขึ้นมานานแล้ว ซึ่งจาก
ลักษณะของการด าเนินกิจการของนายชาร์ลส์ก็ไม่แตกต่างไปจากปัจจุบันมากนัก ซึ่งเป็นลักษณะของ
การกู้ยืมเงินโดยอาศัยการรับฝากเงินที่มีการจ่ายดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ตอบแทนสูงมาก มากกว่าการ
ประกอบธุรกิจปกติ และน าเงินที่ได้รับฝากมาจ่ายเป็นดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้รับฝากเงิน
คนแรกโดยกระท าในลักษณะนี้สืบเนื่องไป 

"ธุรกิจแชร์ลูกโซ่" หรือ "แชร์ลูกโซ่" หรือ "กิจการเงินต่อเงิน" หมายถึงรูปแบบ
การด าเนินธุรกรรมที่มุ่งประสงค์เพ่ือหารายได้จากการระดมทุนเป็นหลัก โดยมีการสัญญาในการเข้าร่วม
ธุรกิจว่าจะตอบแทนผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆที่สูงกว่าเงินลงทุน ซึ่งผู้ประกอบการมักอ้างถึงการน า
เงินไปลงทุนในรูปแบบอ่ืนๆต่อๆไป เพื่อปันรายได้แจกจ่ายผู้ร่วมธุรกิจอย่างทั่วถึงแต่ผลของมัน คือ การที่
ให้ผลตอบแทนในช่วงต้นๆ  ก็เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการร่วมธุรกิจต่อเนื่องจนเมื่อถึงจุดที่ผู้ประกอบการหวัง
ผลในการระดมทุนส าเร็จแล้วก็จะหาทางปิดตัวไปเพ่ือหลีกเลี่ยงการจ่ายผลประโยชน์ในรายหลังๆ หรือ
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อาจจะด าเนินการต่อเนื่องจนกว่าฐานที่เข้ามาหรือผู้เข้าร่วมธุรกิจที่เข้ามาในช่วงหลัง จะไม่พอหมุนเวียน
เงินตอบแทนให้กับคนที่มาก่อนได้ก็จะเริ่มปิดตัวลง 

จากลักษณะที่กล่าวมากลุ่มคณาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ได้วิเคราะห์ไว้ว่า ลักษณะดังกล่าวถือเป็นการจัดคิวเงิน คือ เป็นเพียงวิธีโยกย้ายเงิน ไม่ได้มีการ
น าไปลงทุนหรือปล่อยกู้แต่ประการใด เนื่องจากเงินทุกบาทเหมือนกันหมด ดังนั้น  เวลามีการจ่าย
ดอกเบี้ยแก่ประชาชนที่น าเงินมาซื้อหุ้นจากแชร์ก็ย่อมน าเงินของผู้อ่ืนหรือเงินต้นของผู้ฝากเองมาจ่ายได้   
การจัดคิวเงินก็คือวิธีการโกงอย่างหนึ่งในวงการการเงินนั่นเอง 

ลักษณะและวิธีการด าเนินงาน การหาสมาชิกและการจ่ายผลประโยชน์ของ
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้น ผู้กระท าผิดมักจะกระท าในรูปของนิติบุคคล เช่น บริษัทจ ากัด มีการลงทุนโฆษณา
ทางหนังสือพิมพ์ หรือท าแผ่นพับใบปลิวชักชวนให้ประชาชนมาสมัครเป็นสมาชิกและน า เงินมาร่วม
ลงทุน โดยสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินสูงกว่าเงินที่ลงทุนไว้ครั้งแรก  มีก าหนดการให้
ผลประโยชน์ตอบแทนภายใน 7 วัน, 15 วัน หรือ 30 วันแล้วแต่กรณี เช่น ลงทุนครั้งแรก 3,000 บาท  
ภายในระยะเวลา 30 วัน จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงิน 4,500-5,000 บาท เป็นต้น โดยมีการ
น าสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภคมาบังหน้าว่าเป็นการซื้อขายสินค้า และให้สมาชิกที่น าเงินมาร่วมลงทุน
แพร่ข่าวให้กับบุคคลอ่ืนได้รับทราบถึงแผนการร่วมลงทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับเพ่ือให้บุคคลนั้ นๆ
น าเงินมาลงทุน การด าเนินธุรกิจจะน าเงินจากผู้ลงทุนรายหลังมาจ่ายให้กับผู้ลงทุนรายแรกหมุนเวียนกัน
ไปในลักษณะที่เรียกว่า "แชร์ลูกโซ่" โดยผู้กระท าผิดรู้อยู่แล้วว่าไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบ
ด้วยกฎหมายที่จะได้รับผลก าไรเพียงพอที่จะน าเงินมาจ่ายในอัตราที่ก าหนดได้ จนในที่สุดเมื่อมีผู้น าเงิน
มาร่วมลงทุนด้วยเป็นจ านวนมากผู้กระท าความผิดก็จะปิดกิจการหลบหนีไป 

 ส่วนใหญ่วิธีการด าเนินงานของแชร์ลูกโซ่จะเริ่มจากวงแคบๆ จากเพ่ือน     
คนใกล้ชิดแล้วค่อยๆ ขยายตัวไปรอบนอก จนถึงขั้นควบคุมไม่ได้ เพราะจะเริ่มออกสู่วงกว้างขึ้นเรื่อยๆ 
การหาสมาชิกก็จะใช้วิธีสร้างภาพลวงหว่านล้อมให้เกิดความเชื่อ และการจ่ายผลประโยชน์กับสมาชิก  
ในระดับต้นๆ หรือใกล้ชิดเป็นส่วนใหญ่เพ่ือโฆษณาชวนเชื่อ อีกข้อหนึ่งคือ สมาชิกเหล่านี้ส่วนใหญ่มักเป็น
คนสนิทของกลุ่มผู้ก่อตั้งแชร์ลูกโซ่อยู่แล้ว ย่อมมีผลประโยชน์คาบเกี่ยวกันมากมาย ดังนั้น  จึงสามารถ   
ที่จะสร้างภาพลวงร่วมกันได้ สุดท้ายเมื่อได้ระดมทุนตามประสงค์แล้วก็จะปิดตัวลง ซึ่งสมาชิกระดับ
ใกล้ชิดก็จะไม่เสียประโยชน์ใดๆ ส่วนคนที่ตกเป็นเหยื่อจะเป็นผู้เสียหายและตามตัวผู้รับผิดชอบไม่ได้ 
เพราะจะหลบหนีหายไป ครั้นจะมาหาข้อมูลจากสมาชิกระดับผู้น าก็เปล่าประโยชน์ เพราะได้ปิดปาก
ตัวเองแล้วจากผลประโยชน์ที่คาบเก่ียวกันกับผู้ด าเนินธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 

โดยทั่วไปแล้วสามารถประมวลวิธีการกระท าความผิดของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได้ดังนี้ 
1) แพร่ข่าวโฆษณาด้วยวิธีการต่างๆ ด้วยตนเอง โดยอาศัยผู้ที่หลงเชื่อในค ากล่าว

ชักชวนและน าเงินมาให้กู้ยืมอยู่แล้วนั่นเอง พูดคุยกันปากต่อปากต่อๆ กันไป เป็นเครื่องมือแพร่ข่าว  
ด้วยในลักษณะที่เป็น "ตัวกลางผู้บริสุทธิ์" (Innocent Agent) รวมทั้งตั้งพรรคพวกหรือผู้ที่มาให้กู้ยืม    
อยู่แล้วนั่นเองเป็นหัวหน้าสายออกไปชักชวนประชาชนให้น าเงินมาให้กู้ยืมเพ่ิมมากขึ้น โดยให้
ผลประโยชน์คิดเป็นอัตราร้อยละของเงินที่หามาให้กู้ยืมเพ่ิม และได้กระท าวิธีการนี้อย่างต่อเนื่องไม่ขาดสาย 

2) แอบอ้างว่ามีกิจการที่มีรายได้ดีมาก เช่น ตั้งบริษัทค้าน้ ามันทั้งในและนอก
ประเทศ ตั้งบริษัทคอมโมดิตี้ (ซื้อขายสินค้าล่วงหน้า) ท าการค้าที่ดิน ฯลฯ โดยในการนี้ได้กระท าการ
อ่ืนๆ ประกอบด้วยให้สมจริง เช่น ตั้งบริษัทที่มีชื่อท านองเดียวกับกิจการที่แอบอ้างนั้นขึ้นมา บางรายมี
อุปกรณ์การค้าประเภทนั้นติดตั้งไว้โฆษณาด้วย เช่น ตารางราคาสินค้า เครื่องคอมพิวเตอร์  ตลอดจน    
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มีพนักงานและสถานที่ท างานที่น่าเชื่อถือ ซึ่งความจริงแล้วมิได้ท ากิจการอะไรเลย แต่ก็มีบางรายที่ท า
ธุรกิจเช่นว่านั้นบังหน้าไว้เพียงร้อยละ 10 ของกิจการที่แอบอ้าง 

3) ทุกรายจะใช้วิธีการส าคัญเป็นเครื่องมือในการชักชวนก็คือ การเอา
ผลประโยชน์เป็นเครื่องล่อ โดยให้ผลประโยชน์ต่อเดือนสูงมากถึงร้อยละ 6 -10 ซึ่งจะท าให้ผู้ให้กู้ยืม
อยากได้ผลประโยชน์มากกว่าการที่จะคิดค านึงถึงความเป็นไปได้ของกิจการที่แอบอ้าง อีกทั้งจ่าย
ผลประโยชน์นี้ให้ตรงเวลาแน่นอนทุกเดือนไม่มีผิดพลาดซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้รู้เห็นมากข้ึน 

4) ความจริงแล้วผู้ที่กระท าการเหล่านี้ไม่ได้ประกอบธุรกิจที่จริงจัง หากแต่
น าเอาเงินที่รับกู้ยืมมาหมุนเวียนจ่ายเป็นดอกเบี้ยให้แก่ผู้กู้ยืมรายนั้นเองหรือรายอ่ืน ในลักษณะ          
"งูกินหาง" ด้วย ซึ่งบางท่านเรียกวิธีการเช่นนี้แตกต่างออกไป เช่น การจัดคิวเงิน ธุรกิจเงินต่อเงิน เป็นต้น 
ก็มีความหมายถึงวิธีการเดียวกันนี้ เหตุที่ธุรกิจเหล่านี้ด ารงอยู่ได้ก็ เพราะต้นเงินกู้ที่รับกู้ยืมเงินมานั้น
สามารถทยอยจ่ายดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ได้นานนับสิบเดือน และหากหาผู้มาให้กู้ยืมเงินได้เพ่ิมขึ้นเดือนละ
ประมาณร้อยละ 6 -10 ของเงินที่กู้ยืมอยู่เดิมก็จะสามารถด ารงอยู่ได้ตลอดไป โดยการขยายฐานขึ้นไป      
เป็นรูปปิรามิด (Pyramid) และผู้ด าเนินการบางรายได้อาศัยกลไกของธนาคารที่ไม่มีส่วนรู้เห็น        
เป็นเครื่องมือด้วย โดยการน าเงินที่รับกู้ยืมมาไปฝากเข้าไว้ในประเภทบัญชีออมทรัพย์แล้วจ่ายเช็ค
ออกไปเป็นดอกเบี้ยทางบัญชีกระแสรายวันที่เปิดคู่กันไว้แล้วโอนเงินต้นที่รับกู้ยืมมาและฝากไว้ในบัญชี
ออมทรัพย์นั้นไปเข้ากระแสรายวัน ซึ่งจะเห็นวิธีการหมุนเวียนน าเงินต้นมาจ่ายดอกเบี้ยได้อย่างชัดเจน 
(สุพัตรา แผนวิชิต, 2544 : 8-12) 

2.1.2.3 ประเภทและลักษณะของแชร์ลูกโซ่ 
สุพัตรา แผนวิชิต (2544 : 12-14) ได้แบ่งประเภทของแชร์ลูกโซ่ไว้ 6 รูปแบบ 

ดังนี้  
1) ระบบพีระมิด (Pyramid System)   
ระบบนี้เน้นการหาสมาชิกรายหัว ซึ่งรายได้ของคนที่มาก่อนมาจากการหา

สมาชิกของคนใหม่ที่เกิดขึ้นในขั้นฐาน หากเกิดการหาสมาชิกขาดช่วงลง สมาชิกที่มาก่อนจะเกิด
ผลกระทบในด้านรายได้ทันที ซึ่งแตกต่างจากระบบ MLM ที่ถึงแม้สมาชิกจะเข้ามาไม่มากก็จ่าย
ผลประโยชน์ตามระบบได้ ไม่ขึ้นอยู่กับจ านวนฐานแต่อย่างใด เพราะรายได้จะมาจากการขายสินค้า      
ตัวเดิมให้ผู้บริโภคอย่างต่อเนื่อง ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือระบบพีระมิดนั้น คนที่เข้าร่วมธุรกิจก่อน   
จะได้เปรียบมากที่สุด คนที่เข้ามาทีหลังไม่มีโอกาสแซงได้เลย 

2) ระบบลูกโซ่แบบรู้จบ (Enless Chain System)  
ระบบนี้เป็นระบบแชร์ลูกโซ่ดีๆ แต่มีการจบของระบบ คือ การที่สมาชิกเข้ามา

ก่อนสามารถรับผลประโยชน์จากสมาชิกที่เข้ามาใหม่แต่จ ากัดล าดับขั้น ถ้าสิ้นสุดขั้นที่ก าหนดก็ไม่มีสิทธิ์
รับผลประโยชน์อีก สมาชิกในระดับถัดลงไปก็ขึ้นมารับผลประโยชน์ต่อเป็นรายต่อไป รายได้ส่วนใหญ่  
จึงมาจากสมาชิกที่เข้ามาใหม่ แต่ก าหนดล าดับอย่างชัดเจน คือ เมื่อเข้ามาครั้งแรกต้องจ่ายให้กับล าดับ  
ที่เพ่ิงจะมีรายได้ จนกว่าล าดับตัวเองจะถูกดันขึ้นไปรับผลประโยชน์ ข้อสังเกตก็คือระบบนี้ สมาชิกที่มา
ภายหลังจะเริ่มไต่อันดับขึ้นไปเรื่อยๆ เพราะฐานคนจะเริ่มกว้างขึ้นเรื่อยๆ การหาสมาชิกจะไม่ทันท่วงที
ของการที่จะรับรายได ้

3) ระบบลูกบอลหิมะ (Snow Ball System) 
ระบบนี้คล้ายกับการ Trading ระบบเงิน คือ การลงหุ้นในด้านการเงินแล้วแต่

สัดส่วนที่จะลงทุน ลงทุนน้อยได้ผลตอบแทนน้อย ลงทุนมากได้ผลตอบแทนมากตามสัดส่วน การจ่าย
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ผลประโยชน์มีเป็นงวดๆ ดังนั้น จะใช้เงินของนักลงทุนมาจ่ายให้กับคนที่ลงทุนก่อน หมุนเวียนไปเรื่อยๆ 
จนกว่ารอบท่ีสัญญาจะหมดไป คล้ายๆ กับลูกหิมะที่ตกจากภูเขาสูงจะหมุนตัวจากลูกเล็กๆ จนเป็นก้อน
หิมะยักษ์ที่ถล่มหมู่บ้านให้พังพินาศได้เป็นแถบๆ 

4) ระบบลูกโซ่ (Chain System) 
จริงๆ แล้วทุกระบบที่กล่าวมาข้างต้นล้วนเป็นหนึ่งของระบบลูกโซ่อยู่แล้ว      

ดังค าจ ากัดความที่ให้ไว้ แต่จะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันออกไปแล้วแต่ละระบบ ระบบแชร์ลูกโซ่        
จะแตกต่างกับระบบข้างต้นก็คือ จะไม่มีการจ ากัดระยะเวลาตอบแทน และส่วนใหญ่จะให้ข้อตอบแทน  
ที่สูงมากเกินจากการลงทุนเป็นจ านวน 2-5 เท่าขึ้นไป 

5) ระบบเกมการเงิน (Money Game System) 
ระบบเกมการเงิน คือ การใช้เงินต่อเงิน แต่มีเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยน เช่น   

การสมัครเข้ามาต้องจ่ายเงินให้ผู้แนะน าและหาสมาชิกให้ได้เท่าไหร่จึงจะมีค่าตอบแทน และการแตกตัว
ของสมาชิกในเครือข่ายก็จะส่งผลประโยชน์ให้กับสมาชิกระดับสูงตลอดไป ซึ่งระบบนี้จะมีลักษณะแผน
และการตอบแทนใกล้เคียงกับระบบ MLM มาก แต่ไม่มีสินค้าเท่านั้นเอง ใช้เงินต่อเงินเลย หรือบางครั้ง
อาจใช้สินค้าชิ้นเล็กๆ บังหน้า หรืออาจเป็นบัตรส่วนลด บัตรอภิสิทธิ์ต่างๆ เช่น ระบบ Pentagono ที่มี
คนน ามาเผยแพร่ในเมืองไทยเมื่อปลายปี 2541 จากประเทศอิตาลี เป็นต้น 

6) ระบบแชร์ลูกโซ่แบบไบนารี่กลายพันธุ์ 
ระบบไบนารี่ เป็นระบบการตลาดใน MLM ระบบหนึ่ง แต่การน าเอาระบบ    

ไบนารี่ไปปรับปรุงเป็นแชร์ลูกโซ่นั้นท าได้ง่ายมากกว่าระบบอ่ืน เนื่องจากระบบไบนารี่มีลักษณะการ
ด าเนินธุรกิจ คือ หาสมาชิกแล้วแบ่งซ้าย ขวา เพ่ือให้เท่าๆ กัน ซึ่งเมื่อแปลงระบบการจ่ายเงินโดยมี
สินค้าบังหน้าเล็กน้อยก็สามารถใช้เป็นระบบแชร์ลูกโซ่ได้อย่างแนบเนียนทีเดียว 

ส่วนลักษณะและวิธีการหาสมาชิกและการจ่ายผลประโยชน์ของแชร์ลูกโซ่นั้น 
จะเริ่มจากวงแคบๆ จากเพ่ือนคนใกล้ชิดแล้วค่อยๆ ขยายตัวไปรอบนอก จนถึงขั้นควบคุมไม่ได้      
เพราะจะเริ่มออกสู่วงกว้างขึ้นเรื่อยๆ การหาสมาชิกก็จะใช้วิธีสร้างภาพลวง หว่านล้อมให้เกิดความเชื่อ
และการจ่ายผลตอบแทนกับสมาชิกระดับต้นๆ หรือใกล้ชิดเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือโฆษณาชวนเชื่อและ    
สมาชิกเหล่านี้ส่วนใหญ่มักเป็นคนสนิทของกลุ่มผู้ก่อตั้งแชร์ลูกโซ่อยู่แล้วย่อมมีผลประโยชน์คาบเกี่ยวกัน
มากมาย ดังนั้น จึงสามารถที่จะสร้างภาพลวงร่วมกันได้ สุดท้ายเมื่อได้ระดมทุนตามประสงค์แล้ว          
ก็จะปดิตัวลง ซึ่งสมาชิกระดบัใกล้ชิดก็จะไม่เสียประโยชน์ใดๆ ส่วนบุคคลที่ถูกชวนเข้ามาทีหลังส่วนใหญ่    
จะเป็นผู้เสียหาย และตามตัวผู้รับผิดชอบไม่ได้ ดังนั้นในส่วนของแชร์ลูกโซ่จึงท าให้คนที่มาก่อนได้เปรียบ 
และคนมาทีหลังจะเสียเปรียบ 

จะเห็นได้ว่าปัญหาธุรกิจแชร์ลูกโซ่ซึ่งเป็นการระดมเงินทุนนอกระบบที่สร้าง
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง และประชาชนหรือผู้เสียหายจ านวนมาก โดยปกตินั้น
การระดมเงินทุนจะมีสองวิธี คือ การระดมทุนในระบบ ได้แก่ การประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย์ 
เงินทุนหลักทรัพย์ เครดิตฟองซิเอร์ เป็นต้น และการระดมทุนนอกระบบนั้นก็หมายถึงการระดมทุนที่  
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาทิ การเล่นแชร์-เปียหวย จะเห็นได้ว่าการระดมเงินทุนออกนอกระบบนั้น
ภาครัฐไม่สามารถที่จะเข้ามาควบคุมดูแลได้เฉกเช่นการระดมเงินทุนตามระบบธนาคารหรือสถาบัน    
ทางการเงินทั่วไปได ้ด้วยเหตุนี้แชร์ลูกโซ่นั้นจึงถือว่าเป็นการหลอกลวง                

การประกอบธุรกิจน าเงินทุนออกนอกระบบหรือที่เรียกว่า “แชร์ลูกโซ่”นั้น    
ได้มีการพัฒนารูปแบบไปจากการระดมทุนที่มีลักษณะจัดเงินคิวหรือกิจการต่อเงินที่ไม่ซับซ้อนมาเป็น
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แชร์ลูกโซ่ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น โดยมีวิธีการพัฒนารูปแบบไปตามความเจริญทาง เศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี โดยเฉพาะยุคโลกาภิวัตน์ที่มีเครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกที่ทันสมัย ซึ่งวิธีการหนึ่งที่
มิจฉาชีพกระท าอยู่นั่นก็คือ การกู้ยืมเงินทุนที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยการแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
ต่อประชาชนทั่วไปว่าจะน าเงินไปลงทุนและจะได้รับผลประโยชน์จ านวนมากกว่าปกติ ซึ่งไม่มีผู้ใด
สามารถจะพิสูจน์ได้ว่าจะน าเงินไปลงทุนในกิจการดังกล่าวจริงหรือไม่ ซึ่งในปัจจุบันนั้นธุรกิจแชร์ลูกโซ่   
มีความพัวพันกับธุรกิจหลายอย่างทั้งธุรกิจขายตรง การท่องเที่ยว ทองค า ตลาดหุ้นฟอเร็กซ์ รวมทั้ง
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกน ามาใช้ในการหลอกลวง สร้างความเสียหายมูลค่าไม่ต่ ากว่าแสนล้านบาท 

2.1.2.4 ตัวอย่างธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่ปรากฏในประเทศไทย 
จากลักษณะของแชร์ลูกโซ่ดังที่ได้กล่าวมาจะเห็นว่าแชร์ลูกโช่ได้มีการพัฒนา   

ไปจากรูปแบบที่มีลักษณะไม่ซับซ้อนเข้าใจง่ายเป็นการแอบแฝงในการด าเนินธุรกิจบางประเภท เช่น 
ธุรกิจขายตรง ธุรกิจการเก็งก าไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ท าให้เกิดความสับสนว่าธุรกิจที่มีลักษณะ
อย่างไรถึงจะเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โดยมีตัวอย่างของรูปแบบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่ปรากฏในประเทศไทยตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ (สุพัตรา แผนวิชิต, 2544 : 15-19) 

1) กรณีแชร์แม่ชม้อย 
แชร์แม่ชม้อยเริ่มมีขึ้นเมื่อประมาณปี พ .ศ. 2516 ในแวดวงของพนักงานใน

องค์การเชื้อเพลิง โดยมีลักษณะเป็นการเล่นแชร์อย่างที่เล่นกันทั่วไปตามสถานที่ราชการ นอกเหนือจาก
การเป็นเจ้ามือแชร์แล้วแม่ชม้อยยังมีเงินให้กู้ยืมด้วย ต่อมาได้เกิดวิกฤตการณ์น้ ามันทั่วโลก ท าให้น้ ามัน
ขาดตลาดและมีราคาสูงขึ้นเรื่อยๆ แม่ชม้อยจึงได้อาศัยเหตุการณ์ดังกล่าวผนวกกับการท างานที่อยู่ใน
องค์การน้ ามันเชื้อเพลิงชักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมลงทุนโดยรับกู้ยืมเงินจากประชาชนโดยไม่จ ากัด
บุคคลและวงเงิน และมีการอ้างว่าได้น าเงินที่กู้มาไปลงทุนค้าน้ ามันเชื้อเพลิงทั้งในและนอกประเทศ    
ซึ่งผู้ลงทุนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นผลก าไรแน่นอนและสูงมาก นอกจากนี้แม่ชม้อยยังอ้างด้วยว่า
ตนมีบริษัทปิโตรเลียมและมารีนเซอร์วิส จ ากัด เพ่ือท าการค้าน้ ามันเชื้อเพลิงทุกชนิด มีเรือเดินทะเล
ขนส่งน้ ามันทั้งในและนอกประเทศ และเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าเป็นการลงทุนค้าน้ ามันจริง แม่ชม้อยจึงได้
ระดมเงินจากประชาชนเป็นจ านวนเงินเท่ากับราคาน้ ามันเชื้อเพลิง 1 คันรถบรรทุก คือ 160,500 บาท 
โดยผู้ให้กู้ยืมเงินจะต้องเสียค่าอากรและค่าลงทะเบียน 100 บาท ค่าการตลาด 200 บาท รวมเป็น
เงินทุนคันละ 160,800 บาท ประชาชนจะให้กู้ยืมกี่คันรถก็ได้หรือจะให้กู้ยืมเพียงครึ่งคัน คือ 80,250 บาท 
หรือ 40,125 บาท ก็ได้ โดยให้ผลตอบแทนร้อยละ 6.5 ต่อเดือนหรือร้อยละ 78 ต่อปีทุกเดือนแน่นอน 
และจะออกสัญญากู้ยืมเงินหรือเช็คไว้เป็นหลักฐาน ส าหรับในเดือนธันวาคมของทุกปีจะมี การหักเงิน 
ร้อยละ 4 ของจ านวนผลประโยชน์ที่ได้ในปีนั้น โดยอ้างว่าเอาไว้เสียภาษีการค้าให้กรมสรรพากร และหัก
ค่าเด็กปั้มไว้อีกเดือนละ 100 บาท ตามจ านวนเดือนที่น าเงินมาให้กู้ยืม โดยหักออกจากเงินผลประโยชน์
ที่ผู้ให้กู้ยืมเงินได้รับส าหรับเดือนธันวาคม และเมื่อให้กู้ยืมแล้วผู้ให้กู้ยืมจะเรียกเงินต้นคืนเมื่อไรก็ได้ และ
จะกลับมาให้กู้ยืมอีกเม่ือใดก็ได้โดยมีเงื่อนไขเช่นเดิม 

วิธีการเช่นนี้เป็นการจัดคิวเงิน หรือเป็นการโยกย้ายเงินไปมาโดยมิได้เอาไป
ลงทุนตามที่กล่าวอ้าง หรืออีกนัยหนึ่งคือวิธีการโกงอย่างหนึ่งโดยการหมุนเวียนเงินสั บเปลี่ยนไปมา  
แม้ว่าจะไม่มีลูกค้ารายใหม่เข้ามา เพียงแต่อาศัยเงินที่ระดมมาได้ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ เงินที่ระดม
มาได้จะสามารถจ่ายดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 6.5 ต่อเดือนได้เป็นเวลานานถึง 16 เดือน เหตุผลนี้จึงมี
ส่วนส าคัญที่ท าให้คนจ านวนไม่น้อยหลงเข้าใจผิดว่าแชร์น้ ามันมีความมั่นคงเพราะได้รับดอกเบี้ยหลายเดือน
ติดต่อกันอย่างสม่ าเสมอโดยไม่เคยมีข่าวว่าแม่ชม้อยโกงเลย และช่วงที่แชร์น้ ามันเป็นข่าว ผู้ให้กู้ยืม
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จ านวนมากที่หวั่นไหวกับข่าวดังกล่าวได้แห่กันถอนเงินคืน ซึ่งปรากฏว่าแม่ชม้อยยังสามารถจ่าย
ผลประโยชน์ตอบได้เช่นเดิมอยู่ รวมทั้งสามารถจ่ายเงินคืนให้แก่ผู้ลงทุนที่ต้องการถอนเงินโดยไม่มี    
สะดุดเลย เมื่อประชาชนเกิดความศรัทธาในความมั่นคงในกิจการดังกล่าว กอปรกับวิธีการอาศัยเช็ค     
ลงวันที่ล่วงหน้าของธนาคารพาณิชย์เป็นหลักประกันที่สามารถขาย-ลดกับธนาคารได้ทุกเมื่อ ท าให้ลูกค้า
รายเก่าและรายใหม่เพ่ิมจ านวนมากขึ้น ลูกค้าที่รวยแล้วก็บอกต่อรวมทั้งชักชวนญาติมิตรและเพ่ือนร่วมงาน
เข้าร่วมลงทุนด้วย หัวหน้าสายที่มีอยู่ทั่วไปทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดประมาณ 2,000 กว่าสาย      
ที่คอยดูแลรับเงินและส่งเงินตามขั้นตอนและตามก าหนดก็ช่วยในการระดมหาลูกค้าด้วย ดังนั้น ลูกค้า   
ซึ่งเคยจ ากัดในวงการทหารย่านดอนเมืองจึงได้ขยายออกไปยังวงการอ่ืนๆ ตลอดจนแพร่ไปยังต่างจังหวัด
มากยิ่งขึ้น  

ตามที่กล่าวมาแล้วว่า  การจัดคิวเงินสามารถอยู่ได้นานหลายเดือนด้วยเงินต้น  
ที่ระดมมาได้ และยิ่งหากมีผู้น าเงินมาลงทุนเพ่ิมข้ึนก็จะสามารถยืดอายุของวงแชร์ได้มากข้ึน ธุรกิจเหล่านี้
จะต้องมีจุดจบเมื่อไม่สามารถระดมเงินเพ่ิมขึ้นหรือมีคนถอนเงินจ านวนมาก แชร์ชม้อยได้ล้มลงเมื่อต้น 
พ.ศ.2528 โดยมีผู้เสียหายยื่นค าร้องต่อกรมบังคับคดีทั้งสิ้น 17,703 ราย คิดเป็นเงินทั้งหมด 5,560.5 ล้านบาท   

2) กรณีแชร์เสมาฟ้าคราม  
เป็นการระดมทุนจากประชาชนในรูปแบบของการลงทุน โดยบริษัท เสมาฟ้าคราม 

จ ากัด มีนายพรชัย สิงหเสมานนท์ เป็นผู้ก่อตั้งและเป็นกรรมการผู้จัดการ บริษัทดังกล่าวเป็นเจ้าของ
โครงการหมู่บ้านเสมาฟ้าคราม ซึ่งเป็นบ้านจัดสรรราคาถูกจ านวน 700 ยูนิต บนเนื้อที่ 320 ไร่ ที่ต าบลคูคต 
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  เนื่องจากการด าเนินโครงการนี้ได้น าเงินทุนของโครงการหมู่บ้านไปทุ่ม
กับการโฆษณาผ่านสื่อประเภทต่างๆ เป็นจ านวนมาก รวมทั้งจัดท าสโมสรโรงแรมชั้นหนึ่งในหมู่บ้าน  
และจัดท ารั้วรอบโครงการ ซึ่งเป็นการใช้เงินผิดประเภทตามข้อตกลงกับธนาคาร ธนาคารจึงระงับการให้
สินเชื่อแก่บริษัท นายพรชัยจึงได้คิดวิธีการระดมทุนจากประชาชนโดยใช้วิธีออกหุ้นแชร์เสมาฟ้าคราม
ขายให้แก่ประชาชน โดยได้กระท าในลักษณะต่างๆ 3 รูปแบบ คือ 

แบบที่ 1 เมื่อประชาชนน าเงินมาให้กู้ยืมบริษัทจะออกหนังสือสัญญาจะซื้อจะขาย
ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างมอบให้แก่ประชาชนจ านวน 24 ฉบับ โดยระบุจ านวนเงินในหนังสือสัญญาแต่ละ
ฉบับไว้ 1 ใน 24 ส่วน ของจ านวนเงินที่กู้ยืมในแต่ละเดือน ประชาชนผู้ให้กู้ยืมจะได้รับเงินต้นตาม
หนังสือสัญญาคืน โดยบริษัทจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้เป็นเงินจ านวน 2 เท่าของเงินต้นที่ได้รับคืน
ในแต่ละเดือนด้วย เป็นเช่นนี้ไปจนครบ 24  เดือน การกู้ยืมเงินแบบนี้มีประชาชนให้กู้ยืมเงิน 1,188 ราย 
รวมเป็นเงินที่ให้กู้ยืมทั้งสิ้น 50,480,000  บาท     

แบบที่ 2 เมื่อประชาชนน าเงินมาให้กู้ยืมบริษัทจะออกหนังสือสัญญาโอนหุ้นของ
บริษัทมอบให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินระบุจ านวนเงินในหนังสือสัญญาเท่ากับจ านวนเงินกู้ยืมในแต่ละเดือน
ประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินจะโอนหุ้นให้แก่บริษัท โดยได้รับเงินคืนบางส่วน และบริษัทจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
ให้เท่ากับการกู้ยืมเงินในแบบที่ 1 แล้วบริษัทจะออกหนังสือสัญญาโอนหุ้นในบริษัทฉบับใหม่ให้โดยลด
จ านวนต้นเงินที่ได้รับคืนไปแล้วลง เป็นเช่นนี้ไปจนครบ 24 เดือน การกู้ยืมเงินในแบบนี้มีประชาชน    
ให้กู้ยืม 4,513 ราย รวมเงินที่ให้กู้ยืมทั้งสิ้น 535,680,000 บาท  

แบบที่ 3 มี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะหนึ่งบริษัทจะออกหนังสือสัญญา
เช่นเดียวกับการกู้ยืมเงินแบบที่ 2 มอบให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ยืมแต่มีวงเล็บว่าหุ้นถาวร ส่วนอีกลักษณะหนึ่ง
จ าเลยทั้งสองจะออกใบหุ้นของนายพรชัยเองมอบให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงิน โดยบริษัทจะจ่ายเฉพาะ
ผลประโยชน์ตอบแทนให้เป็นเงินจ านวน 2 เท่าของต้นเงินเป็นเวลา 3 ปี โดยจะจ่ายในระยะ 1 เดือน    
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3 เดือน 6 เดือนแล้วแต่จะตกลงกัน การกู้ยืมเงินในแบบนี้มีประชาชนให้กู้ยืม 149 ราย รวมเงินที่ให้กู้ยืม
ทั้งสิ้น 15,000,000 บาทเศษ โดยจะเห็นได้ว่าการที่ประชาชนซื้อหุ้นหรือท าหนังสือสัญญาจะซื้อจะขาย
บ้านและที่ดินกับบริษัทต่างมุ่งที่จะขายคืนเป็นรายเดือน เพ่ือจะได้ก าไรเป็น 2 เท่าของจ านวนที่ขายคืน
โดยไม่ต้องร่วมในผลขาดทุนด้วย ลักษณะเช่นนี้หาใช่เป็นการซื้อหุ้นของบริษัทเพ่ือร่วมลงทุนในกิจการ
ด้วยประสงค์จะแบ่งก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท านั้นในรูปของเงินปันผล ซึ่งจะต้องร่วมกันขาดทุนด้วย
ดังบริษัททั่วไป หรือการท าสัญญาจะซื้อจะขายบ้านและที่ดินที่ผู้ซื้อมุ่งประสงค์จะได้บ้านและที่ดินของ
บริษัท กล่าวคือเป็นการรับเงินโดยผู้กู้ยืมเงินจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนหรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์
ตอบแทนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินอันเป็นการกู้ยืมเงินตามความหมายในพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 นั่นเอง 

ต่อมาบริษัท เสมาฟ้าคราม จ ากัด ได้ถูกฟ้องเป็นจ าเลยที่ 1 และนายพรชัย     
สิงหเสมานนท์ ได้ถูกฟ้องเป็นจ าเลยที่ 2 โดยพนักงานอัยการต่อศาล ในความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ .ศ.2527 โดยขอให้ศาล   
มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของจ าเลยทั้งสองไว้เด็ดขาดและพิพากษาให้จ าเลยทั้งสองล้มละลาย โดยสรุปแล้ว
จ าเลยทั้งสองมีหนี้สิน 670,532,722.13 บาท มีสินทรัพย์ 240,718,506.53 บาท ซึ่งน้อยกว่าหนี้สิน 
429,814,215.60 บาท  

3) กรณี บริษัท บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จ ากัด 
บริษัท บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ป  จ ากัด เป็นบริษัทที่จดทะเบียนต่อกระทรวง

พาณิชย์ โดยมีวัตถุประสงค์ประกอบกิจการด้านการให้บริการแก่สมาชิกในรูปของการจัดสรรวันพักผ่อน 
หรือ "ไทม์ แชร์ริ่ง" (Time Sharing) โดยสมาชิกของบริษัทฯ มีสิทธิไปท่องเที่ยวพักผ่อนตามรีสอร์ท หรือ
สถานที่พักตากอากาศหรือโรงแรมต่างๆที่บริษัทจัดหาให้ฟรี โดยไม่ต้องจ่ายค่าที่พัก เป็นเวลา 4 วัน 4 คืน ต่อปี 
โดยสมาชิกจะได้รับสิทธิดังกล่าวมีก าหนดระยะเวลา 20 ปี นอกจากนี้สมาชิกของบริษัทฯ ยังมีสิทธิได้รับ
การบริการประเภทอ่ืนๆ อีก เช่น สามารถใช้บริการยังสถานที่ออกก าลังกาย รวมทั้งการซื้ออาหาร 
สินค้า หรือใช้บริการยังสถานพยาบาลต่างๆ ที่บริษัทจัดหาให้ หรือสถานที่นั้นมีสัญญาหรือข้อตกลงกับ
บริษัท โดยได้รับส่วนลดพิเศษ แต่โดยความเป็นจริงแล้วบริษัทหาได้มีวัตถุประสงค์หรือเจตนาที่แท้จริง   
ที่จะประกอบกิจการในด้านการให้บริการต่างๆ แก่สมาชิกของบริษัท ตามที่กล่าวอ้างทั้งหมดแต่อย่างใดไม่ 
แต่เป็นข้อกล่าวอ้างหลอกลวงโดยประสงค์จะปิดบังเจตนาอันแท้จริงในการประกอบธุรกิจกู้ยืมจาก
ประชาชนและระดมทุนอย่างไม่จ ากัดจ านวนจากประชาชนทั่วไป เพ่ือที่จะให้ประชาชนน าเงินมาให้
บริษัทกู้ยืมโดยน ามาเข้าร่วมลงทุนกับบริษัท หรือน าเงินมามอบให้แก่บริษัทเพ่ือสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
โดยบริษัทได้โฆษณาให้ปรากฏต่อประชาชนทางสื่อต่างๆ ว่าในการรับเงินจากประชาชนเพ่ือให้เข้าร่วม
เป็นสมาชิกนั้น บริษัทฯ จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนในอัตราร้อยละ 20-45 ของเงินค่าสมัครสมาชิก 
โดยตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์เป็นเงินแก่สมาชิก ซึ่งเป็นพนักงานฝ่ายขายอิสระที่สามารถชักชวนหรือ
ชักจูงบุคคลอ่ืนให้มาสมัครเข้าเป็นสมาชิกใหม่ของบริษัท กล่าวคือ พนักงานฝ่ายขายอิสระดังกล่าวแต่ละคน
มีสิทธิที่จะออกไปชักชวนบุคคลภายนอกทั่วไปด้วยวิธีการอย่างเดียวกันให้มารับฟังการอบรมบรรยาย
จากวิทยากรของบริษัท และเพ่ือจะได้มีสิทธิออกไปชักชวนบุคคลอ่ืนๆ ให้มาสมัครสมาชิกของบริษัท 
ต่อๆ ไปอีกอย่างต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ โดยบริษัทจะจ่ายเงินผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่พนักงานอิสระผู้นั้น
เป็นจ านวน 5,000 บาท ต่อการหาสมาชิกใหม่ได้ 1 ราย ซึ่งคิดเป็นเปอร์เช็นต์ได้เท่ากับร้อยละ 14.70 
ต่อเดือน หรือร้อยละ 176.47 ต่อปี ของต้นเงินจ านวน 34,000 บาท ได้สมาชิกใหม่ 2 ราย จะได้
ผลประโยชน์ตอบแทนจ านวน 10,000 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 29.41 ต่อเดือน หรือร้อยละ 352.44 ต่อปี 
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ได้จ านวน 3 ราย จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนจ านวน 15,000 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 44.11 ต่อเดือน 
หรือร้อยละ 529.32 ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
เงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ในขณะนั้น กล่าวคือสูงกว่าอัตราร้อยละ 18 ต่อปี อันเป็น
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ในขณะนั้น   

การระดมทุนของบริษัทดังกล่าวได้มีการแพร่ระบาดขยายตัวออกไปยังชนบท  
ในต่างจังหวัดอีกหลายๆจังหวัดอย่างรวดเร็ว และยังแพร่กระจายไปในหมู่ข้าราชการครูหรือข้าราชการอ่ืน  
นิสิตนักศึกษา กลุ่มประชาชนผู้มีรายได้น้อย และผู้ด้อยความรู้ที่ถูกหลอกลวงหรือชักจูงได้ง่าย กิจการ
ธุรกิจประเภทนี้มีประชาชนถูกหลอกลวงเป็นจ านวน 24,189 ราย รวมมูลค่าความเสียหายเป็นจ านวน 
826,266,000 บาท 

2.1.2.5 รูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในต่างประเทศ  
ความผิดที่เกี่ยวกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศนั้นมีด้วยกันหลาย

รูปแบบ เช่น รูปแบบเสนอการลงทุน (Investment Scheme) การเสนอของขวัญ Gifting Scheme) 
การขายตรงแบบตลาดหลายชั้น (Multi Level Marketing) แผนงานปิรามิด (Pyramid Scheme) เป็นต้น 
รูปแบบที่พบมากท่ีสุดคือ รูปแบบของแผนงานปิรามิด  (Pyramid Scheme) ซึ่งมีลักษณะดังนี้ (สุพัตรา 
แผนวิชิต, 2544 : 33) 

1) แผนงานปิรามิดเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย 
2) แผนงานปิรามิดมีลักษณะเป็นการจ่ายเงินโดยผู้มีส่วนร่วมแก่บริษัท         

โดยผู้จ่ายเงินจะได้สิทธิในการขายผลิตภัณฑ์และได้รับสิทธิที่จะได้รับรางวัลส าหรับการหาสมาชิกใหม่   
เข้าสู่โปรแกรมการขาย ซึ่งการหาสมาชิกไม่สัมพันธ์กับการขายผลิตภัณฑ์ไปยังผู้บริโภคคนสุดท้าย 

3) แผนงานปิรามิดหลอกลวงให้ประชาชนเชื่อถือ แล้วจึงฉ้อโกงเงินไป 
4) การหลอกลวงของแผนงานปิรามิดนั้นแพร่กระจายได้รวดเร็วและก่อความ

เสียหายอย่างยิ่ง เนื่องจากจะมีการชักจูงผู้เข้าร่วมลงทุนให้หาสมาชิกรายใหม่จากกลุ่มคนใกล้ชิด คนใน
ครอบครัว หรือเพ่ือนร่วมงาน 

2.1.2.6 แชร์ลูกโซ่กับผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  
สุพัตรา แผนวิชิต (2544 : 44-47) ได้กล่าวถึงผลกระทบของแชร์ลูกโซ่ต่อสังคม

และเศรษฐกิจของประเทศไว้ว่า เนื่องจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่มีลักษณะการด าเนินงานเป็นระบบเงินต่อเงิน
หรือจัดคิวเงิน มิได้มีการน าเงินที่รับฝากมาไปประกอบการลงทุนใดๆ ที่ท าให้เกิดผลประโยชน์ที่จะน ามา
จ่ายเป็นผลประโยชน์ให้แก่ผู้จ่ายเงิน  หรือหากมีการน าไปประกอบธุรกิจจริงก็อาจเป็นการประกอบ
ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพติด ค้าโสเภณี  บ่อนการพนัน เป็นต้น ซึ่งการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่
ในลักษณะนี้เมื่อมีการแพร่กระจายไปสู่กลุ่มคนในวงกว้างก็จะส่งผลเสียหายอย่างมหาศาลต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ เพราะยอดรวมของจ านวนเงินซึ่งเมื่อรวมกันแล้วมีจ านวนมหาศาล อย่างในกรณีของ      
แม่ชม้อยซึ่งมีมูลค่าความเสียหายเป็นหมื่นล้าน โดยได้ส่งผลกระทบต่อประเทศในประเด็นส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 

1) ผลกระทบต่อระบบการเงิน 
โดยส่งผลกระทบต่อตลาดการเงินในระบบมากที่สุด เพราะหากแชร์เหล่านี้มีการ

น าเงินไปปล่อยกู้จริงก็เท่ากับเป็นการแข่งขันกับสถาบันการเงินในระบบด้านการระดมเงินฝาก แต่ถ้าเป็น
เพียงการจัดคิวเงินก็ย่อมมีวันล้ม ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาพคล่องของสถาบันการเงินที่รับฝากเงินแชร์ 
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หากสถาบันการเงินใดตกอยู่ในความประมาทไม่ถือเงินสดไว้ให้เพียงพอกับกรณีที่ เกิดวิกฤตวงแชร์ล้ม 
สถาบันการเงินเหล่านี้ย่อมมีโอกาสล้มตามไปด้วยง่าย และหากธนาคารแห่งประเทศไทยไม่อาจปล่อยให้
สถาบันล้มไปก็ย่อมต้องอัดฉีดเงินเข้าช่วยพยุงสภาพคล่องของสถาบันการเงินเหล่านี้ ซึ่งมีปัญหาอ่ืนๆ 
ตามติดมาเป็นลูกโซ่ อาทิ ภาวะเงินเฟ้อ การเกิดความตื่นตกใจในหมู่ประชาชนในวงกว้างเกี่ยวกับความ
ไม่เชื่อมั่นในการฝากเงิน การขาดเงินทุนกู้ยืมเพ่ือการผลิตและการค้า การชะงักงันของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ และท่ีส าคัญอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทนี้ส่งผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ
อย่างมหาศาล   

2) ผลกระทบต่อการออมและการลงทุนภายในประเทศ 
การเล่นแชร์ลูกโซ่นั้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการออมภายในประเทศ  

เนื่องจากประชาชนพากันถอนเงินในธนาคารไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ เมื่อมีการถอนเงินจากสถาบันการเงิน
และไม่มีการฝากเงินกลับเข้ามาในสถาบันการเงิน เงินจึงหมุนเวียนอยู่ในตลาดเงินนอกระบบ ท าให้ตลาด
การเงินในระบบขาดสภาพคล่อง และการที่ปริมาณเงินออมน้อยลงนั่นหมายถึง การน าเงินที่มีอยู่       
ของสถาบันการเงินออกมาใช้ประโยชน์ในการผลิต หรือใช้ประโยชน์ในการลงทุนเพื่อสร้างการผลิตก็จะมี
น้อยลงด้วย อันนี้นับเป็นความสูญเสียอย่างใหญ่หลวงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

3) ผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและชื่อเสียงของประเทศ 
แชร์ลูกโซ่ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งมีผลเสียหายต่อ

ประเทศในวงกว้าง จะท าลายความไว้วางใจในการท าธุรกิจ ชาติใดที่สภาพเศรษฐกิจตกต่ า ภาพพจน์
ในทางเศรษฐกิจของประเทศจะถูกมองในแง่ลบ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้ประกอบธุรกิจและ
การตลาดในสายตาชาวต่างชาติ ท าให้ขาดเครดิตทั้งภาครัฐและเอกชน เพราะคงไม่มีประเทศใดเชื่อถือ
ให้เครดิตในการกู้ยืมเงินมาลงทุน เพราะมองเห็นว่าเป็นการเสี่ยงเกินไปที่จะลงทุนในประเทศที่มี
เสถียรภาพทางการเงินต่ า ส่งผลให้ประชาชนหันเข้าสู่การกู้ยืมเงินในตลาดการเงินนอกระบบ ซึ่งมีการ
ลงทุนในธุรกิจที่ผิดกฎหมาย กฎหมายยังเข้าควบคุมได้ไม่ถึง ท าให้ระบบเศรษฐกิจมีแต่จะเลวร้ายลง
เรื่อยๆ อย่างเช่นในกรณีประเทศอัลเบเนีย ในปี 1997 ได้เกิดความล่มสลายของแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบของ
แผนการขายแบบปิรามิด ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้ที่มีรายได้ต่ าและมีเงินส ารองน้อย   
ท าให้ประเทศประสบกับความสูญเสียทางการเงินและความโกลาหลอย่างร้ายแรง 

4) ผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเมือง 
กล่าวคือ ประเทศใดมีสภาพเศรษฐกิจย่ าแย่ การเมืองย่อมมีความสั่นคลอนไปด้วย 

เพราะเหตุที่รัฐบาลไม่สามารถป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่างๆ  ได้     
ไม่เฉพาะแต่ในกรณีของ "ธุรกิจแชร์ลูกโซ่" เท่านั้น สภาพเศรษฐกิจย่ าแย่ก่อให้เกิดบรรยากาศที่ไม่ดีต่อ
การลงทุน เกิดสภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน ค่าครองชีพสูง สังคมมีโจรผู้ร้ายมากขึ้น ตลอดจนเกิดปัญหา
คอรัปชั่นในวงราชการเพ่ิมมากขึ้น เมื่อประเทศชาติเกิดปัญหาเช่นนี้ แต่รัฐบาลไม่สามารถแก้ปัญหาได้ 
ประชาชนจึงไม่ไว้วางใจในการท างานของรัฐบาล ส่งผลให้มีการชุมนุมเรียกร้องเกิดขึ้น ท าให้
ประเทศชาติไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองไม่เป็นที่เชื่อถือของนักลงทุนและชาวต่างชาติในอันที่จะเข้ามา
ลงทุน หรือประกอบธุรกิจในประเทศ ท าให้ประเทศขาดเงินได้เข้าประเทศ และในบางครั้งผู้ที่ก้าวเข้ามา
บริหารบ้านเมืองก็มาจากพวกท่ีร่ ารวยมาจากการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ เมื่อได้เข้ามามีอ านาจ
ทางการเมืองก็จะใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเปิดโอกาสพวกพ้องของตนได้กอบโกยผลประโยชน์ 
หรือเปิดช่องทางในการกระท าความผิดซึ่งแบ่งเป็นหลายฝ่าย เมื่อมีฝ่ายที่ได้รับประโยชน์ก็จะต้องมีอีก



17 
 

ฝ่ายหนึ่งที่เสียประโยชน์ จึงเกิดความขัดแย้งกันในทางการเมือง มีการแย่งชิงต าแหน่งทางการเมืองกัน 
ท าให้เกิดความแตกแยก รัฐบาลจึงขาดเสถียรภาพ และส่งผลกระทบดังท่ีกล่าวมาข้างต้น 

2.1.3 แนวคิดและหลักการส าคัญของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

วีระพงษ์  บุญโญภาส (ม.ป.ป. : 3.1-40-3.1-71) ได้กล่าวถึงแนวคิดและหลักการส าคัญ
ของ พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมไว้ว่า 
เนื่องจากประเทศไทยได้ประสบกับความเสียหายจากเหตุการณ์ของแชร์แม่ชม้อย ซึ่ง ในเหตุการณ์ของ
แชร์แม่ชม้อยในครั้งนั้นมีประชาชนผู้เสียหายถึง 17,703 ราย และมีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 5,560.5 ล้านบาท  
ซึ่งถือเป็นความเสียหายทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ จากความเสียหายมูลค่ามหาศาลดังกล่าวท าให้รัฐ
ตระหนักถึงภัยต่อความมั่นคงและระบบเศรษฐกิจของประเทศ กอปรกับบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การฉ้อโกงประชาชนโดยทั่วๆ ไป ดังเช่นตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ยังไม่เพียงพอที่จะลงโทษ    
การกระท าในลักษณะของการระดมทุนนอกระบบอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน เนื่องจากการระดมทุน
นอกระบบนั้นได้อาศัยมูลฐานจากสัญญาอันเป็นมูลหนี้โดยชอบด้วยกฎหมาย มีสัญญากู้ยืมเงิน และหาก
ต้องการถอนเงินคืนเมื่อใดก็สามารถท าได้ จึงไม่ถือเป็นการกระท าที่ผู้กระท าหลอกลวงเอาเงินไป     
แม้ว่าต่อมาภายหลังจะคืนต้นเงินและจ่ายผลประโยชน์หรือดอกเบี้ยให้ไม่ได้ ก็สามารถต่อสู้ได้ว่าเป็นเรื่อง
ผิดสัญญาทางแพ่ง ไม่มีมูลความผิดอาญา ประกอบกับผู้กระท าผิดได้รับทรัพย์ไปเป็น "เงิน" ท าให้มีการ
ยักย้ายถ่ายเทได้ง่าย จึงต้องมีการออกกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษออกมาใช้กับการกู้ยืมเงินที่มีลักษณะ
เป็นการฉ้อโกงประชาชน และให้อ านาจเจ้าพนักงานสามารถด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้กระท าผิดได้ก่อนที่จะมีการยักย้ายถ่ายเท รัฐจึงได้ตราพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 ขึ้น โดยก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าวเป็นความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน ต่อมามีการแก้ไขใหม่โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 ก าหนดให้การหาสมาชิกเป็นการกู้ยืมเงินอย่างหนึ่ง 
เนื่องจากกรณีการหลอกลวงของบริษัท เสมาฟ้าคราม จ ากัด และต่อมาในปัจจุบันได้มีการออกพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งออกมาเพ่ือ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนในลักษณะของการแอบแฝงการเก็งก าไรจากการ   
ขึ้นลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  

2.1.3.1 ความเป็นมาในการออกพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 

รัฐบาลประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับนี้เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน 
ที่อาจได้รับความเสียหายจากการหลอกลวงในการกู้ยืมเงินหรือรับฝากเงิน ก่อนที่จะมีพระราชก าหนด
ฉบับนี้กระทรวงการคลังได้จัดให้มีการหารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กระทรวงการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย และกรมต ารวจ เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกัน โดยในชั้นแรก
จะร่างพระราชก าหนดการเล่นแชร์ พ.ศ.. ซึ่งก าลังรอการจัดวาระเพ่ือพิจารณา ในสภาผู้แทนราษฎร   
มาแก้ไขรวมถึงการห้ามลงทุนนอกระบบที่มีการด าเนินการที่ไม่เปิดเผยและมีความเสี่ยงสูง หรือมี
ลักษณะที่น าเงินจากผู้ลงทุนรายใหม่ไปจ่ายเป็นผลตอบแทนให้แก่ผู้ลงทุนรายเก่า แต่ต่อมาพิจารณา
ความเหมาะสมและเร่งด่วนที่จะห้ามมิให้มีการประกอบกิจการกู้ยืมเงินที่มีการให้ดอกเบี้ยสูง และรวมถึง
การปราบทรัสต์เถื่อนด้วย กระทรวงการคลังจึงได้พิจารณายกร่างพระราชก าหนดกิจการเงินอันเป็นภัย
ต่อเศรษฐกิจ พ.ศ.… ขึ้น เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี และในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่           
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11 กันยายน พ.ศ.2527 ได้มีมติรับหลักการร่างกฎหมายดังกล่าวพร้อมทั้งส่งให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการตรวจพิจารณาต่อไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 6) ได้ตรวจ
พิจารณาแล้วและเปลี่ยนชื่อว่าพระราชก าหนดกิจการเงินอันเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ พ.ศ… เป็นร่างพระราช
ก าหนดห้ามประกอบกิจการเงินเป็นภัยต่อเศรษฐกิจ พ .ศ.… และในที่สุดเปลี่ยนชื่อเป็นร่างพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 

2.1.3.2 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 

เหตุผลในการใช้พระราชก าหนดฉบับนี้ใน พ .ศ.2527 คือ เนื่องจากขณะนี้
ปรากฏว่ามีการกู้ยืมเงินหรือรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป โดยมีการจ่ายดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์
อย่างอ่ืนตอบแทนให้สูงเกินกว่าประโยชน์ที่ผู้กู้ยืมเงินหรือผู้รับฝากเงินจะหามาได้จากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ โดยผู้กระท าได้ลวงประชาชนที่หวังว่าจะได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงให้น าเงินมาเก็บไว้กับตนด้วย
การใช้วิธีการจ่ายดอกเบี้ยในอัตราสูงเป็นเครื่องล่อใจ แล้วน าเงินที่ได้มาจากการกู้ยืมหรือรับฝากเงิน    
รายอ่ืนๆ มาจ่ายเป็นดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินหรือผู้ฝากเงินรายก่อนๆ ในลักษณะ
ต่อเนื่องกัน ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นการฉ้อโกงประชาชน เพราะเป็นที่แน่นอนอยู่แล้วว่า ในที่สุด
จะต้องมีประชาชนจ านวนมากไม่สามารถได้รับต้นเงินกลับคืนได้ และผู้กู้ยืมเงินหรือผู้รับฝากเงินกับผู้ที่
ร่วมกระท าการดังกล่าวจะได้รับประโยชน์จากเงินที่ตนได้รับมา เพราะผู้ให้กู้ยืมเงินหรือผู้ฝากเงิน        
ไม่สามารถบังคับหรือติดตามให้มีการช าระหนี้ได้ อนึ่ง กิจการดังกล่าวนี้มีแนวโน้มจะขยายตัวแพร่หลาย
ออกไปอย่างรวดเร็ว หากปล่อยให้มีการด าเนินการต่อไปย่อมจะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ประชาชนทั่วไป และ
จะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระท า
ดังกล่าวกับสมควรวางมาตรการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนที่อาจได้รับความเสียหายจากการ
ถูกหลอกลวง และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนในอันจะรักษาความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจของประชาชน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้  

พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นบทบัญญัติที่มี
ลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ดังจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ
ตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 ได้บัญญัติถึงวิธีการและลักษณะของการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชนกับวางมาตรการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการ
ถูกหลอกลวง โดยได้ก าหนดมาตรการต่างๆไว้เพ่ือคุ้มครองประชาชนเป็นส่วนรวมและให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้นมีอ านาจใช้มาตรการดังกล่าวและให้รัฐเท่านั้นเป็นผู้มีอ านาจฟ้องคดีได้ 

 2.1.3.3 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืม
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 คือ เนื่องจากปรากฎว่ามีบุคคลประกอบกิจการ 
โดยวิธีชักจูงให้ผู้อ่ืนส่งเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่ตน และให้ผู้นั้นชักจูงผู้อ่ืนตามวิธีการที่ก าหนด 
และแสดงให้ผู้ถูกชักจูงเข้าใจว่าถ้าได้ปฏิบัติตามจนมีบุคคลอ่ืนอีกหลายคนเข้าร่วมต่อๆ ไป จนครบวงจรแล้ว 
ผู้ถูกชักจูงจะได้รับก าไรมากกว่าเงินหรือประโยชน์ที่ผู้นั้นได้ส่งไว้ ดังเช่นที่บางคนเรียกว่า แชร์ลูกโซ่     
ในที่สุดการด าเนินการเช่นนั้นจะมิได้เป็นไปตามค าชักจูง แต่กลับจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน
ผู้หลงเชื่อ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท านั้น สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงิน 
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ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ให้ครอบคลุมถึงการกระท าดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

เหตุที่มีการแก้กฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากภายหลังที่พระราชก าหนดการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ฉบับนี้ออกใช้บังคับในปี พ.ศ.2527 ผู้ประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในช่วงนั้น     
ได้ถูกทางการปราบปรามอย่างหนัก จนกระทั่งช่วงประมาณปี พ .ศ.2530 ได้มีการกระท าความผิดใน
รูปแบบใหม่เกิดข้ึน คือ การระดมเงินของบริษัท เสมาฟ้าคราม จ ากัด ระดมเงินจากประชาชนโดยอ้างว่า
จะใช้เงินดังกล่าวเป็นทุนในการจัดสรรบ้านและที่ดินขาย และให้ผลประโยชน์ตอบแทนในอัตราเฉลี่ย  
ร้อยละ 31.46 ต่อเดือน หรือร้อยละ 377.56 ต่อปี การระดมเงินของบริษัท เสมาฟ้าคราม จ ากัด       
ได้กระท าการด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ออกหลักฐานการกู้ยืมเงินในรูปหนังสือสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน
พร้อมสิ่งปลูกสร้างในรูปหนังสือสัญญาโอนหุ้นในบริษัทจ ากัดและในรูปใบหุ้นของบริษัท โดยได้มีการน า
เงินที่กู้ยืมดังกล่าวบางส่วนจ่ายหมุนเวียนเป็นผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ยืมในอัตรา   
ที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจ่ายได้ในขณะนั้น บริษัท เสมาฟ้าคราม จ ากัดได้ด าเนินการอยู่ 2 ปี จึงได้ถูกจับกุมด าเนินคดี    
โดยได้ถูกยื่นฟ้องต่อศาลจังหวัดธัญบุรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2530 และศาลได้มีค าพิพากษาเมื่อวันที่ 
28 เมษายน พ.ศ.2532 ให้จ าคุกกรรมการบริษัทเป็นเวลา 2 ปี (ค าพิพากษาที่ 1210/2532 และได้มี  
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6442/2534 พิพากษาจ าเลยล้มละลายและมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

จากเหตุการณ์ดังกล่าวจึงมีการแก้ไขพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 โดยแก้ไขนิยามตามมาตรา 3 ของ
ค าว่า "กู้ยืมเงิน” และ “ผลประโยชน์“ ให้มีความหมายครอบคลุมมากกว่าเดิม เพื่อปราบปรามแชร์ลูกโซ่
ในรูปแบบใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น 

2.1.3.4 หลักการและเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

หลักการในการออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงิน   
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที ่2) มีดังต่อไปนี้ 

1) แก้ไของค์ประกอบของการกระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนและก าหนดให้การโฆษณาหรือประกาศ หรือการกระท าใดๆ ที่มีเจตนาเพื่อให้ประชาชนน าเงิน
ร่วมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราต่างประเทศในลักษณะเก็งก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเป็นความผิดฐาน
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนด้วย (มาตรา 3 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 4)  

2) ก าหนดการประมาณการอัตราผลประโยชน์ตอบแทนจากการให้กู้ยืมเงิน   
ในกรณีไม่สามารถค านวณผลประโยชน์ตอบแทนเป็นจ านวนเงินแน่นอนได้ (มาตรา 4 เพ่ิมเติมมาตรา 6 
วรรคสอง) 

3) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ ซึ่งได้จับกุม
ผู้กระท าความผิดมีสิทธิได้รับรางวัลจากค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาลเมื่อคดีถึ งที่สุด (มาตรา 5 เพ่ิมเติม
มาตรา 1/11)  

4) ก าหนดความรับผิดพนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคลซึ่งมีพฤติกรรมเป็น
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล ให้ต้องรับโทษในความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนอย่างเดียวกับกรรมการและผู้จัดการของนิติบุคคล เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ
กระท าความผิด (มาตรา6 แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 15) 
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5) ก าหนดการเพิ่มโทษในกรณีที่มีการกระท าความผิดซ้ า (มาตรา 7 เพ่ิมมาตรา 
15/1)  

6) ก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยการเนรเทศมาบังคับใช้แก่ผู้กระท าความผิด   
ซึ่งเป็นคนต่างด้าว (มาตรา 8 เพ่ิมมาตรา 15/2) 

เหตุที่มีการแก้กฎหมายฉบับนี้เนื่องจากโดยที่ในปัจจุบันได้มีการหลอกลวง
ประชาชนให้น าเงินเข้ามาร่วมลงทุนในธุรกิจซื้อขายเงินตราต่างประเทศหรือเก็งก าไร ซึ่งนอกจากจะ   
ท าให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนที่ถูกหลอกลวงแล้ว ยังเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง  
แต่บทบัญญัติของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ในปัจจุบันไม่อาจ 
ใช้บังคับครอบคลุมแก่การกระท าดังกล่าวได้ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบความผิดฐานกู้ยืมเงิน  
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน และก าหนดให้การโฆษณาหรือประกาศหรือการกระท าใดๆ ให้ประชาชน  
น าเงินเข้ามาร่วมลงทุนลักษณะดังกล่าว เป็นความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนด้วย 
ประกอบกับสมควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องการค านวณผลประโยชน์ตอบแทน ความรับผิดของ
พนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคลผู้กระท าความผิด ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษหนักขึ้นเมื่อมี การ
กระท าความผิดซ้ า และการเนรเทศผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าว รวมทั้งให้มีการจ่ายเงินสินบน
และเงินรางวัลเพ่ือให้การปราบปรามผู้กระท าความผิดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

2.1.3.5 สาระส าคัญของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
1) การก าหนดความหมายของการกู้ยืมเงิน     
มาตรา 3 ได้ให้ค าจ ากัดความของค าต่างๆ  ไว้ดังต่อไปนี้ 
"กู้ยืมเงิน" หมายความว่า รับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่า        

ในลักษณะของการรับฝาก การกู้ การยืม การจ าหน่ายบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด การรับเข้าเป็นสม าชิก        
การรับเข้าร่วมลงทุน การรับเข้าร่วมกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือในลักษณะอ่ืนใด โดยผู้กู้ยืมเงิน
หรือบุคคลอ่ืนจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน  
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการรับเพ่ือตนเองหรือรับในฐานะตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้กู้ยืมเงินหรือของผู้ให้กู้      
ยืมเงิน หรือในฐานะอ่ืนใดและไม่ว่าการรับหรือจ่ายเงิน ทรัพย์สิน ผลประโยชน์อ่ืนใด หรือผลประโยชน์
ตอบแทนนั้นจะกระท าด้วยวิธีการใดๆ  

ค าว่า "การรับเข้าร่วมลงทุน" อาจมิใช่การกู้ยืมโดยตรง แต่กระท ากันขึ้นเพ่ือ   
อ าพรางการกู้ยืมเงินที่ทั้งผู้กู้และผู้ให้กู้มีเจตนาร่วมกันกระท าขึ้นโดยแท้จริง เช่น ตั้งบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ข้ึนมา โดยให้ผู้ถือหุ้นมีสิทธิกู้เงินจากบริษัทเอาไปลงทุนทางธุรกิจหรือกิจการอื่นใดได้ ในการนี้
ให้ผู้ถือหุ้นหรือผู้กู้เงินจากบริษัทจะผ่อนใช้เงินทุนคืนเป็นงวดๆ โดยคิดดอกเบี้ยรวมไปกับค่าผ่อนงวดด้วย  
ท านองเดียวกับการซื้อสินค้าผ่อนส่งท าให้ดอกเบี้ยเกินอัตราในกฎหมาย ซึ่งถ้ามีผู้ถือหุ้นในบริษัท        
ต่างพร้อมใจกันกู้เงินจากบริษัทคราวละมากๆ อาจท าให้บริษัทถึงกับล้มละลายได้ หรือร่วมกันตั้ง เป็น
ห้างหุ้นส่วนแล้วประกาศโฆษณาให้ประชาชนมาร่วมหุ้น แล้วจ่ายเงินปันผลให้แทนดอกเบี้ย แต่ความจริง
แล้วเป็นการเอาเงินไปหมุนเวียนระหว่างผู้ถือหุ้นด้วยกันโดยมิได้น าเงินไปลงทุนหาดอกผลอะไรเป็นหลัก    
เป็นฐานท านองเดียวกับการเล่นแชร์แต่เรียกชื่อให้เพ้ียนไปเท่านั้น   

ค าพิพากษาฎีกาที่ 6442/2534 การที่จ าเลยขายหุ้นหรือท าสัญญาจะซื้อจะขาย
บ้าน และท่ีดินให้บุคคลทั่วไป โดยตกลงซื้อคืนเป็นงวดรายเดือนและให้ก าไรเป็นเงินสองเท่า เป็นการซื้อ
หรือท าสัญญาที่มุ่งจะขายคืนเพ่ือต้องการก าไรเป็นสองเท่าโดยไม่ต้องร่วมในการขาดทุน หาใช่เป็นการ
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ซื้อหุ้นเพ่ือร่วมลงทุนในกิจการด้วยประสงค์จะแบ่งก าไรอันจะพึงได้ ซึ่งจะต้องร่วมในการขาดทุนด้วยดัง
บริษัททั่วไป หรือท าสัญญาเพ่ือมุ่งจะได้บ้านและที่ดินจากจ าเลยไม่ ดังนั้นการขายหุ้นและท าสัญญา    
จะซื้อจะขายบ้านและที่ดินของจ าเลยก็คือการรับเงินโดยผู้กู้ยืมจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน หรือตกลงว่า
จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ให้กู้ยืมอันเป็นการให้กู้ยืมเงินตามความหมายในพระราชก าหนดการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

ค าจ ากัดความการกู้ยืมเงินดังกล่าว ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 ลงประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 129 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2534 โดยมีการขยายความหมายของค าว่า
กู้ยืมเงินให้ครอบคลุมไม่เฉพาะการรับเงินเท่านั้น แต่ให้หมายความถึงการรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด หรือผลประโยชน์ตอบแทน ไม่ว่าจะกระท าด้วยวิธีการใดๆ และยังให้หมายความรวมถึงการ
กระท าความผิดในลักษณะของการจ าหน่ายบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด การรับเข้าเป็นสมาชิกด้วยเพ่ือให้
ครอบคลุมถึงรูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น 

"ผลประโยชน์ตอบแทน" หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่
ผู้กู้ยืมเงิน หรือบุคคลอ่ืนจ่าย หรือจะจ่ายให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินเพ่ือการกู้ยืมเงิน ทั้งนี้ไม่ว่าจะจ่ายในลักษณะ
ดอกเบี้ย เงินปันผล หรือในลักษณะอ่ืนใด โดยวิธีการจ่ายแยกออกเป็น 

(1) ดอกเบี้ยซึ่งปกติหมายถึงดอกเบี้ยเงิน 
(2) เงินปันผลซึ่งจ่ายจากก าไรของบริษัท 
(3) ลักษณะอ่ืนใดอาจจ่ายเป็นผลประโยชน์อย่างอ่ืนก็ได้ เช่น ต าแหน่ง หุ้นส่วน

ในกิจการนั้น หรือสิทธิเป็นสมาชิกในสโมสร หรือร้านอาหาร หรือส่วนลดพิเศษ เป็นต้น 
ตามปกติการกู้ยืมเงินต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนเป็นดอกเบี้ย แต่อาจมีธุรกิจ

กู้ยืมเงินที่จัดให้เพ้ียนไปจากปกติ เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายกู้ยืมเงิน เช่น จัดเป็นรูปห้างหุ้นส่วน หรือ 
บริษัทจ ากัด  มีผู้ถือหุ้นนับร้อยๆหุ้น แล้วน าเงินค่าหุ้นจากผู้ถือหุ้นมาต่อหางกัน เพ่ือจ่ายเป็นดอกเบี้ย
เงินกู้ โดยเรียกดอกเบี้ยนั้นว่าเงินปันผลซึ่งความจริงก็คือการเล่นแชร์นั่นเอง หรือเรียกอีกอย่างว่า "การ
จัดคิวเงิน" 

"ผู้กู้ยืมเงิน" หมายความว่า บุคคลผู้ท าการกู้ยืมเงิน และในกรณีที่ผู้กู้ยืมเงินเป็น
นิติบุคคล ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งลงนามในสัญญาหรือตราสาร การกู้ยืมเงินในฐานะผู้แทนของนิติ
บุคคลนั้นด้วย 

ผู้กู้ยืมเงินนี้จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ ถ้าเป็นนิติบุคคลกฎหมาย 
ได้ก าหนดตัวผู้รับผิดชอบไว้สองคนพร้อมๆ กัน คือ นอกจากให้ตัวนิติบุคคลเองรับผิดแล้ว ยังให้ผู้ซึ่ง     
ลงนามในสัญญาหรือตราสารการกู้ยืมเงินรับผิดร่วมกับนิติบุคคลนั้นด้วยถ้าการลงชื่อดังกล่าวได้กระท า
ในฐานะผู้แทนของนิติบุคคลนั้น ที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนี้ก็คงมุ่งจะปราบปรามผู้จัดการหรือผู้แทนอ่ืน
ของนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์จะหมุนเงินแบบการเล่นแชร์ เพ่ือมิให้ผู้จัดการหรือผู้แทนดังกล่าวปัดความ
รับผิดทางแพ่งให้แก่นิติบุคคลแต่ผู้เดียว เพราะกฎหมายนี้ได้ก าหนดให้ใช้วิธีการของกฎหมายล้มละลาย
แก่ผู้กู้ยืมเงินไว้ด้วย  ถ้านิติบุคคลซึ่งเป็นผู้กู้ยืมเงินถูกฟ้องล้มละลายแล้วจะมีผลให้ผู้จัดการหรือผู้แทน
ของนิติบุคคลนั้น ซึ่งลงนามในสัญญาหรือตราสารการกู้ยืมเงินแทนนิติบุคคล  ต้องตกเป็นบุคคล
ล้มละลายไปด้วย 

"ผู้ให้กู้ยืมเงิน" หมายความรวมถึง บุคคลซึ่งผู้ให้กู้ยืมเงินระบุให้เป็นบุคคลที่ได้รับ
ต้นเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้กู้ยืมเงิน 
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ดังนั้น "ผู้ให้กู้ยืมเงิน" จึงหมายถึง ผู้ที่รับผลประโยชน์ตอบแทนนั่นเอง ไม่ว่า   
จะเป็นในลักษณะดอกเบี้ย เงินปันผล หรือในลักษณะอ่ืนใด  

การกระท าของตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้กู้ยืมเงิน หรือของผู้ให้กู้ยืมเงิน ในการ
รับหรือจ่ายต้นเงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดนั้น แม้จะอ้างว่ากระท าเพ่ือตนเองก็ให้ถือว่าเป็นการกระท า
ของผู้กู้และหรือผู้ให้กู้ยืมเงินด้วย 

การกระท าอ าพรางด้วยวิธีการอย่างใดๆ ซึ่งการรับหรือจ่ายต้นเงิน หรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนนั้น ไม่มีผลตามกฎหมาย ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเป็นการรับหรือจ่ายเงิ นต้นหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนในการกู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามกฎหมายนี้ 

2) องค์ประกอบความผิดตามมาตรา 4 เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน 

พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ .ศ.2527 มาตรา 4 
บัญญัติว่า 

"ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนหรือกระท าด้วยประการใดๆ 
ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไปว่าในการกู้ยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน   
ให้สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจ่ายได้ โดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนั้นจะน าเงินจากผู้ให้กู้ยืมเงินรายนั้น
หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน หรือโดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนั้น     
ไม่สามารถประกอบกิจการใดๆโดยชอบด้วยกฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงที่จะน ามา
จ่ายในอัตรานั้นได้ และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกู้ยืม
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน"  

จะเห็นว่าพระราชก าหนดฯฉบับนี้เรียกความผิดตามมาตรา 4 นี้ว่า เป็นความผิด
ฐาน  "กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน" ซึ่งสามารถแยกองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้ 

องค์ประกอบความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 
(1) ผู้ใดกระท าการ 
    (1.1) โฆษณา หรือ 
    (1.2) ประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน 
    (1.3) หรือ กระท าด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป 
(2) ว่าในการกู้ยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่า

อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึง
จ่ายได ้

(3) โดยที่ตนรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า 
    (3.1) ตนหรือบุคคลนั้นจะน าเงินจากผู้ให้กู้ยืมเงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจ่าย

หมุนเวียนให้หรือ 
    (3.2) ตนหรือบุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วย

กฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงที่จะน ามาจ่ายในอัตรานั้นได้ 
(4) ในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป 
"ผู้ใด" หมายความว่า ผู้กระท าความผิดอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล  

หรือกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันกระท าความผิด ไม่ว่าในลักษณะตัวการ ผู้ใช้ หรือโฆษณา หรือประกาศแก่
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บุคคลทั่วไปให้กระท าความผิด หรือสนับสนุนการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, 
มาตรา 84, มาตรา 85 และมาตรา 86 

"โฆษณาหรือประกาศ" หมายถึง ลักษณะหรือวิธีการติดต่อ ชักชวน หรือแจ้งข่าว  
หรือแพร่ข่าวให้ปรากฏต่อบุคคลทั่วไปหรือประชาชน 

"ประชาชน" หมายความว่า บุคคลทั่วไปไม่จ ากัดตัวบุคคลว่าเป็นผู้ใดไม่ถือ
จ านวนมากน้อยเป็นส าคัญ เมื่อมีการโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนแล้ว คนที่ทราบ
ข้อความจะมีกี่คนหรือจะทราบกันทั่วไปหรือไม่ไม่ส าคัญ เพราะถ้ามีผู้ใดผู้หนึ่งในบรรดาประชาชนทราบ
แม้เพียงคนเดียวก็เป็นความผิดตามมาตรานี้ (ค าพิพากษาฎีกาที่ 285/2508, ค าพิพากษาฎีกาที่ 
1690/2510)  

ค าว่า "กระท าด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไป" เป็นการ
บัญญัติขยายความการกระท าให้กว้างยิ่งขึ้น หมายถึง ถ้าการกระท าด้วยการโฆษณา ประกาศมิได้กระท า
ต่อบุคคลโดยทั่วไปหรือประชาชนแต่กระท าให้ปรากฏต่อบุคคลตั้งแต่  10 คนขึ้นไป ก็ถือว่าเข้า
องค์ประกอบตามมาตรานี้แล้ว ซึ่งความผิดในลักษณะนี้จะไม่เป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 เพราะมิได้กระท าต่อประชาชนโดยทั่วไป นั่นหมายถึงการกระท า
ใดที่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉ้อโกงประชาชน ต้องเป็นความผิดตาม
พระราชก าหนดฯฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน มาตรา 4 ด้วยเสมอ แต่การกระท าที่เป็น
ความผิดตามพระราชก าหนดฯฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน มาตรา 4 บางกรณีอาจจะไม่เป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ฐานฉ้อโกงประชาชนก็ได้ 

ค าว่า "สถาบันการเงิน" ตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบัน
การเงิน พ.ศ.2523 มาตรา 3 หมายความว่า 

-  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
-  ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ 
-  บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมาย   

ว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
- สถาบันการเงินอ่ืนที่รัฐมนตรีก าหนดโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศ

ไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในปัจจุบันนี้รัฐมนตรีว่าการระทรวงการคลังได้ออกประกาศ
กระทรวงการคลังก าหนดให้ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ บริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ออมทรัพย์ ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์
และบริษัทประกันชีวิตเป็นสถาบันการเงินด้วย  

ส่วน  "อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงิน  
ให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้" นั้น หมายความว่า อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึง
จ่ายได้ในการกู้ยืมเงินหรือรับเงินจากประชาชน ซึ่งขณะนี้ประกาศใช้อัตราดอกเบี้ยลอยตัว  

ในกรณีที่ผลประโยชน์ตอบแทนมิใช่ตัวเงินตามพระราชก าหนดฉบับนี้ในมาตรา 6 
ให้ค านวณมูลค่าของผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวออกเป็นจ านวนเงินเพ่ือประโยชน์ในการค านวณ
อัตราผลประโยชน์ตอบแทนว่าสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ในขณะนั้นหรือไม่ 

ค าว่า "รู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนั้น" จะใช้ประกอบกัน คือ ถ้าตนให้
ผลประโยชน์ตอบแทน ใช้ค าว่า "รู้" อย่างเดียว เพราะตนย่อมรู้ในตนดีทุกประการ ส่วนกรณีกล่าวถึง
บุคคลนั้น ซึ่งหมายถึงบุคคลที่สาม ผู้กระท าผิดอาจอยู่ในฐานะรู้หรือควรรู้ก็ได้ 
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จะเห็นว่าความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามพระราชก าหนดนี้
ไม่ได้อยู่ที่เจตนาทุจริตอย่างเช่นความผิดฐานฉ้อโกงและฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมาย
อาญาความผิดตามมาตรา 4 ไม่ได้ต้องการว่ามีเจตนาทุจริตหรือไม่ แต่อยู่ที่ว่าได้กระท าการที่ครบ
องค์ประกอบความผิดและความผิดส าเร็จต่อเมื่อได้มีการรับเงินที่ตนหรือบุคคลใดได้กู้ยืมไป 

3) ข้อสันนิษฐานความผิดตามมาตรา 5 
มาตรา 5 เป็นข้อสันนิษฐานความผิด หมายความว่า มิได้เป็นความผิดโดยตรง

ฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 แต่เป็นการสันนิษฐานว่าหากมีการกระท าที่เข้า
ลักษณะองค์ประกอบตามมาตรา 5  แล้ว อาจมีการพัฒนาไปเป็นการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได้       
จึงให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิด แต่ก็ได้เปิดโอกาสให้บุคคลที่ตกเป็นผู้ต้อง
สงสัยว่าได้กระท าความผิดมีโอกาสพิสูจน์ตนเองว่าตนประกอบอาชีพสุจริตและสามารถด าเนินกิจการ   
ได้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงที่จะให้ผลประโยขน์ตอบแทนตามที่อ้างไว้ 

มาตรา 5 บัญญัติว่า "ผู้ใดกระท าการ” ดังต่อไปนี้ 
(1) ในการกู้ยืมเงินหรือจะกู้ยืมเงิน 

ก. มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไป หรือโดยการแพร่ข่าวด้วยวิธี  
อ่ืนใด หรือ 

ข. ด าเนินกิจการกู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ หรือ 
ค. จัดให้มีผู้รับเงินในการกู้ยืมเงินในแหล่งต่างๆ หรือ 
ง. จัดให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลต่างๆ เพ่ือให้มีการให้

กู้ยืมเงิน หรือ 
จ. ได้กู้ยืมเงินจากผู้ให้กู้ยืมเงินเกินสิบคนซึ่งมีจ านวนเงินกู้ยืมรวมกันตั้งแต่ 

ห้าล้านบาทขึ้นไป อันมิใช่การกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของ
สถาบันการเงิน และ 

(2) ผู้นั้น 
ก. จ่ายหรือโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ 

ตอบแทนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินในอัตราที่สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงิน ตามกฎหมายว่าด้วย
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ หรือ 

ข. ไม่ยอมปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ  
(3) หรือกิจการของผู้นั้นตามที่ผู้นั้นได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 7 ไม่ปรากฏ
หลักฐานพอที่จะเชื่อได้ว่าเป็นกิจการที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงที่จะน ามาจ่ายให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน
ทั้งหลาย ผู้นั้นต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตาม
มาตรา 4 ทั้งนี้ เว้นแต่ผู้นั้นจะสามารถพิสูจน์ได้ว่ากิจการของตนหรือของบุคคลที่ตนอ้างถึงนั้นเป็น
กิจการที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงที่จะน ามาจ่ายตามที่ตนได้กล่าวอ้าง หรือหากกิจการดังกล่าว
ไม่อาจให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียง ก็จะต้องพิสูจน์ได้ว่ากรณีดังกล่าวได้เกิดขึ้นเนื่องจาก
สภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจที่ผิดปกติอันไม่อาจคาดหมายได้ หรือมีเหตุอันสมควรอย่างอ่ืน" 

จากบทบัญญัติข้างต้นสามารถแยกองค์ประกอบความผิดได้ ดังนี้ 
ความผิดตามมาตรา 5 ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ คือ ได้ลงมือกระท า รู้สึก

ส านึกในการกระท าและกระท าโดยเจตนาตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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(1) ในการกู้ยืมเงินหรือจะกู้ยืมเงิน หมายถึง ได้มีการกู้ยืมเงินไปแล้ว หรือจะ
กู้ยืมเงินก็ตามโดย 

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปไม่ว่าด้วยวิธีใด 
(ข) ด าเนินการกู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ หมายถึงการกระท าเป็นธุรกิจหรือ

กระท าเป็นประจ า 
(ค) การกู้ยืมเงินจัดให้มีการรับเงินจากแหล่งต่างๆ ไม่ว่ามาจากสถานที่ใดๆ 

เช่น จัดส่งเจ้าหน้าที่หรือจัดตั้งสาขาตามสถานที่ต่างๆ ในการรับเงิน 
(ง) จัดให้มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ไปชักชวนให้บุคคลต่างๆ เพ่ือให้มีการ

กู้ยืมเงินอาจเป็นการใช้หรือจ้างลูกจ้างตั้งแต่ห้าคนขึ้ นไปชักชวนให้มีการรับฝากการกู้  การยืม          
การจ าหน่ายบัตร เป็นต้น 

(จ) ได้มีการกู้ยืมเงิน หมายความถึงได้มีการรับเงินกู้ยืมจากผู้ให้กู้เงินมี
จ านวนเกินสิบคน ซึ่งมีจ านวนเงินกู้ยืมรวมกันตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไปและการกู้ยืมเงินดังกล่าวไม่ใช่เป็น
การกระท าของสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร์ เป็นต้น 

(2) ผู้นั้น หมายถึง ผู้กู้ยืมเงินหรือบุคคลใด 
(ก) จ่ายหรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน คือ ได้มีการจ่าย หรือรับว่า

จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนไม่ว่าในรูปดอกเบี้ย เงินปันผล หรือลักษณะอ่ืนใด ในอัตราที่สูงกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ในขณะนั้น การจ่ายหรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์     
ตอบแทนอาจจะท าโดยการโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าวไม่ว่าด้วยวิธีใด 

(ข) ความผิดฐานไม่ยอมปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 7  
(1) (2) หรือ (3) ความผิดตามมาตรา 7 (1) คือ มีเจตนาจงใจไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งออกหนังสือเรียกเพ่ือประโยชน์แก่การตรวจสอบถึงการกู้ยืมเงิน โดยการไม่มาให้ถ้อยค าต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ความผิดตามมาตรา 7 (2) คือ การไม่รายงานสภาพของกิจการตลอดจนทรัพย์สิน
และหนี้สิน ความผิดตามมาตรา 7 (3) คือ การไม่น าบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกับการกู้ยืม
เงินมาให้ท าการตรวจสอบ หรือการให้ข้อเท็จจริงเมื่อท าการไต่สวนปากค า และการรายงานสภาพ
กิจการตลอดจนสินทรัพย์และหนี้สิน ตามมาตรา 7 ไม่มีหลักฐานหรือเหตุผลพอที่จะเชื่อถือได้ว่ากิจการ  
ที่ด าเนินอยู่นั้นจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้ให้กู้ยืมเงินทุกคนได้ 

ผู้ที่กระท าความผิดตามมาตรา 5 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับความผิดฐาน
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 เว้นแต่บุคคลนั้นหรือบุคคลใดจะสามารถพิสูจน์ได้ว่า
กิจการของตนเป็นกิจการที่ให้ผลตอบแทนเพียงพอที่สามารถน ามาจ่ายผลตอบแทนสูงได้ หากกิจการ
ดังกล่าวไม่อาจให้ผลตอบแทนดังกล่าวก็ต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าเป็นเพราะสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกต่ า
ผิดปกติท่ีเกิดข้ึนโดยไม่อาจคาดหมายได้ หรือมีเหตุอันสมควรอย่างอ่ืน เช่น เหตุเกิดจากเพลิงไหม้กิจการ
เป็นต้น 

การบัญญัติกฎหมายไว้กว้างเช่นนี้ เป็นกลไกที่เป็นประโยชน์ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ท าการสอบสวนที่สามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาข้อสันนิษฐานการกระท าของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยได้สมเจตนารมณ์ของพระราชก าหนดฯ ที่ตราออกมาเพ่ือปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน รวมทั้งป้องกันความผิดประเภทนี้ที่อาจเกิดมีขึ้นในอนาคต โดยผู้กระท าผิดอาศัยความโลภ
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ของคน ความเจริญของบ้านเมือง เงื่อนไขทางสังคม การกระท าการด้วยวิธีพิสดารผิดแผกแตกต่างไป
จากวิธีการซึ่งกระท าอยู่ในปัจจุบันเพื่อหลอกลวงประชาชนต่อไปอีก 

2.1.3.6 อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน ปรากฏในบทบัญญัติตามมาตรา 7 และมาตรา 8 รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
มาตรา 7 บัญญัติว่า "ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ใดได้กระท าความผิดตาม

มาตรา 4 หรือกระท าการตามมาตรา 5 (1) หรือ (2) (ก)  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้ 
(1) มีหนังสือเรียกให้ผู้นั้นหรือบุคคลใดที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าจะเป็น

ประโยชน์แก่การตรวจสอบถึงการกู้ยืมเงินมาให้ถ้อยค า 
(2) สั่งให้บุคคลดังกล่าวตาม (1) รายงานสภาพกิจการของตน ตลอดจน

สินทรัพย์และหนี้สินทั้งหมดของตน 
(3) สั่งให้บุคคลดังกล่าวตาม (1) น าบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกับ

การกู้ยืมเงินมาตรวจสอบ 
(4) เข้าไปในสถานที่ใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือ

ในเวลาท าการของสถานที่นั้น เพ่ือท าการตรวจสอบหรือค้นบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนของบุคคล
ดังกล่าวตาม (1) ในการนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งบุคคลที่อยู่ในสถานที่นั้น ให้ปฏิบัติการเท่าที่
จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือค้น ตามควรแก่เรื่องและให้มีอ านาจยึดบัญชี เอกสาร หรือ
หลักฐานเหล่านั้นมาตรวจสอบได้ 

การเรียกหรือการสั่งตาม (1) (2) หรือ (3) ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 
นับแต่วันได้รับหนังสือเรียกหรือค าสั่ง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 

เมื่อได้เข้าไปและลงมือท าการตรวจสอบหรือค้นตาม (4) แล้ว ถ้ายังด าเนินการ
ไม่เสร็จจะกระท าการต่อไปในเวลากลางคืนก็ได้" 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฉบับนี้หมายถึงผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการตาม     
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มาตรา 7 ได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพ่ือจับกุมตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ โดยจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ "มีเหตุอัน
ควรสงสัย" ว่าผู้ใดได้กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือกระท าตามมาตรา 5 (1) หรือมาตรา 5 (2) (ก)  
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 7 (1) ถึง (4) คือ 

(1) ออกหนังสือเรียก การออกหนังสือเรียกของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  
7 (1)  ต้องมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีผู้กระท าความผิดในการกู้ยืมเงินหรือจะกู้ยืมเงิน โดยให้มีหนังสือเรียก
ไปยังผู้กู้ยืมเงินหรือบุคคลอ่ืนใดก็ได้ที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าจะเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบถึง
กิจการการกูย้ืมเงิน ทั้งนี้เพ่ือให้มาไต่สวนหรือให้ถ้อยค า 

(2) การสั่งให้บุคคลตาม  (1)  ได้แก่ผู้กู้ยืมเงินหรือบุคคลใด ให้รายงานสภาพ
กิจการตลอดจนสินทรัพย์และหนี้สิน ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเป็นกิจการที่มั่นคงเพียงพอหรือเป็นกิจการที่มี
หนี้สินล้นพ้นตัว (หมายถึงมีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน) 

(3) สั่งให้บุคคลตาม (1) น าบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกับการกู้ยืม
เงินมาตรวจสอบ เช่น สัญญากู้เงิน เพ่ือน ามาตรวจสอบถึงลักษณะการด าเนินกิจการว่า ได้ผลประโยชน์  
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ตอบแทนสูงเพียงพอจริงหรือไม่ และได้ผลประโยชน์ตอบแทนคิดเป็นอัตราร้อยละเท่าใดสูงกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้หรือไม่เพียงใด ซึ่งเอกสารหลักฐานเหล่านี้ถือเป็น
พยานหลักฐานชิ้นส าคัญท่ีต้องน ามาใช้ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ซึ่งโดยปกติแล้วหากมีการจับกุมหรือค้น  
หากผู้ประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่รู้ตัวทันก็มักจะปกปิดซ่อนเร้นท าลายเอกสารเหล่านั้นเสีย ท าให้ขาด
พยานหลักฐานที่จะมาเอาผิดกับผู้ประกอบการเหล่านั้นได้ 

(4) การตรวจสอบหรือค้น หมายถึง การเข้าไปสถานที่ใดๆ เช่น ส านักงาน บ้าน  
โรงเรือน ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการของสถานที่นั้น  
คือถ้าประกอบกิจการกู้ยืมในเวลากลางคืน พนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีอ านาจเข้าไปในสถานที่นั้นๆ ได้     
การตรวจสอบหรือค้น เพื่อยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืน การเข้าไปในสถานที่เพ่ือท าการตรวจสอบ
หรือค้น พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีค าสั่งให้ท าการตรวจสอบหรือค้นเป็นหนังสือไปแสดงต่อเจ้าของ
ผู้ปกครองสถานที่นั้นๆ ด้วย และถ้าจะยึดบัญชีเอกสารหลักฐานต่างๆ มาท าการตรวจสอบ ต้องออก   
ใบรับเอกสารให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเอกสารไว้เป็นหลักฐานด้วยว่ายึดบัญชี เอกสาร หลักฐาน
อะไรไว้จ านวนเท่าใด 

ในการเข้าไปท าการตรวจสอบหรือค้น พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจส่งให้บุคคล   
ที่อยู่ในสถานที่นั้น ปฏิบัติการเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบหรือค้น เช่น สั่งให้เปิดสถานที่
หรือบ้านที่อยู่ โรงเรือน ตู้นิรภัย ตู้หรือที่เก็บเอกสารหลักฐานต่างๆได้ ถ้ามีการขัดขวางไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งหรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีความผิดตามมาตรา 13 แห่งพระราชก าหนดนี้  
ซึ่งจะกล่าวต่อไปในเรื่องบทก าหนดโทษ กรณีตามมาตรา 7 นี้ได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ท าการ
ตรวจสอบหรือค้นว่าหากยังท าการไม่แล้วเสร็จก็สามารถด าเนินการต่อไปได้แม้จะเป็นเวลากลางคืนก็ตาม 

ในการออกหนังสือเรียกให้มาให้ถ้อยค าตามมาตรา 7 (1) นั้น หรือให้รายงาน
สภาพกิจการตลอดจนทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา 7 (2) และการให้น าบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
อ่ืน ซึ่งเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินมาให้เพ่ือท าการตรวจสอบตามมาตรา 7 (3) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้ง
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือเรียกหรือค าสั่ง เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นและเร่งด่วน   
ซึ่งอาจให้เวลาน้อยกว่าเจ็ดวันก็ได้ 

จากบทบัญญัติตามมาตรา 7 จะเห็นว่ากฎหมายได้ก าหนดอ านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการสืบหาข้อเท็จจริงไว้แล้วในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งหากมี
หลักฐานเพียงพอเป็นที่เชื่อได้ว่าบุคคลใดกระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดก็สามารถด าเนินคดี
ในทางศาลต่อไปได้ ส่วนเมื่อด าเนินคดีไปแล้วศาลจะตัดสินว่าเป็นความผิดหรือไม่อย่างไร ก็เป็นเรื่องของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ผู้ต้องหามีโอกาสต่อสู้คดีได้ 

ส าหรับบทบัญญัติในมาตรา 8 ตามพระราชก าหนดฉบับนี้นั้น เป็นบทบัญญัติ
เกี่ยวกับอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้กระท าผิด ซึ่งบัญญัติว่า 

"ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า ผู้กู้ยืมเงินผู้ใดที่เป็นผู้ต้องหาว่า
กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมี
สินทรัพย์ไม่พอช าระหนี้สิน และเห็นสมควรให้มีการด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นไว้ก่อนเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นไว้ก่อนได้ แต่จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินไว้
เกินกว่าเก้าสิบวันไม่ได้ เว้นแต่ในกรณีมีการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ให้ค าสั่งยึดหรือ
อายัดดังกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าศาลจะสั่งเป็นอย่างอ่ืน 
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เมื่อได้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ใดไว้ตามวรรคหนึ่ง หรือเมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้กู้ยืมเงินที่เป็นผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 มี
หนี้สินล้นพ้นตัวตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย หรือมีสินทรัพย์ไม่พอช าระหนี้สิน แต่ยังไม่สมควรสั่ง
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา
ด าเนินคดีล้มละลายต่อไปตามมาตรา 10 

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้น าบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร
ที่เก่ียวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาใช้บังคับโดยอนุโลม" 

กรณีตามมาตรา 8 "ผู้ต้องหา" หมายถึงผู้ที่ได้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิด
ฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน แต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งกรณีถูกกล่าวหาว่าได้
กระท าความผิดต่อเจ้าพนักงาน หรือเจ้าพนักงานเป็นผู้กล่าวหาเอง 

ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย มาตรา 8  ได้ก าหนดข้อสันนิษฐานว่าหากมีเหตุ
อย่างหนึ่งอย่างใดดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8  ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นบุคคลผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว เช่น 
การโอนทรัพย์สินหรือสิทธิจัดการทรัพย์สินของตนให้แก่บุคคลอ่ืน การโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินของตน
ไปโดยการแสดงเจตนาลวง หรือโดยการฉ้อฉล การโอนทรัพย์สินของตนหรือก่อให้เกิดทรัพยสิทธิอย่าง
หนึ่งอย่างใดขึ้นเหนือทรัพย์นั้นที่ถือเป็นการให้เปรียบ การประวิงการช าระหนี้ เป็นต้น 

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ของผู้ต้องหาไว้ก่อนเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจออกท าการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาได้ จะต้องได้รับความเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง จึงจะมีอ านาจด าเนินการเช่นนั้นได้ 

ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหา
ไว้เกินกว่าเก้าสิบวันไม่ได้ เว้นแต่มีการฟ้องคดีอาญาโดยพนักงานอัยการตามมาตรา 9 หรือพนักงาน
อัยการได้มีการฟ้องคดีแพ่งให้ผู้ต้องหาเป็นบุคคลล้มละลายตามมาตรา 10 ให้ค าสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน 

การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ให้น าบทบัญญัติตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

บทบัญญัติตามประมวลรัษฎากร ที่พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนให้น ามาใช้โดยอนุโลม คือ มาตรา 12 และมาตรา 12 ทวิ 

มาตรา 12  "… วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดย
อนุมัติรัฐมนตรี…" 

อธิบดีกรมสรรพากรโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ก าหนด
ระเบียบว่าด้วยการอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร หรือน าส่งภาษีอากรตามข้อ 2 บัญญัติ
ว่า “วิธีการอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีอากร หรือน าส่งภาษีอากรตามความในมาตรา 12 
แห่งประมวลรัษฎากรให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม” 

ดังนั้น การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5 ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซึ่งบัญญัติไว้ในภาค 4 
ว่าด้วยวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา และการบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และในเรื่องการ
ด าเนินการกับทรัพย์สินนั้น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 (3) 
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ได้ก าหนดให้การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นความผิดมูลฐานประเภทหนึ่ง  ซึ่งสามารถ
ด าเนินการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ 

อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ดังกล่าวมานั้น    
เป็นกลไกพิเศษทางวิธีสบัญญัติ ก่อเกิดความคุ้มครองต่อประชาชนที่ยังไม่ทราบว่าถูกฉ้อโกง เพราะยัง
ได้รับผลประโยชน์อยู่ หากปล่อยให้มีการกระท าดังกล่าวเนินนานไปเพียงใด ประชาชนยิ่งได้รับความ
เสียหายมากยิ่งขึ้นเท่านั้น หรือถ้ารอให้ประชาชนรู้สึกเกิดความเสียหายเสียก่อนจึงไปแจ้งความจะท าให้
ไม่ทันการณ์ ผลดีของกลไกพิเศษนี้ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่หาพยานหลักฐานได้ก่อนพบว่ามีการ      
กระท าผิด เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พบการกระท าความผิด จึงส่งหลักฐานให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดี 
ซึ่งพนักงานสอบสวนก็จะใช้กลไกทางสบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเป็น     
หลักท่ัวไปอีกส่วนหนึ่ง 

จะเห็นว่ามาตรา 8 ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึดทรัพย์สิน ไม่ว่า
ทรัพย์สินนั้นจะอยู่ที่ใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้เสียหาย ซึ่งต่างจากมาตรา 7 ที่ให้อ านาจในการยึด
เฉพาะทรัพย์สินที่อยู่ในสถานที่ท่ีเข้าไปค้นและตรวจสอบ  และให้ยึดมาเพ่ือการตรวจสอบเท่านั้น 

ในการปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดนี้ กฎหมายก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบัติหน้าที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย ตามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดนี้ และ
บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส าหรับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดนั้น หลังจากที่พระ
ราชก าหนดฯ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2527 เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2527  
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศ
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องจากกระทรวงการคลัง 
กรมสรรพากร  ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงมหาดไทย กรมต ารวจ  
อัยการ ฯลฯ เช่น ปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมสรรพากร ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด สรรพากรจังหวัด ผู้ก ากับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด ฯลฯ รวมทั้งบุคคลอ่ืนๆ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดนี้  
เป็นครั้งแรก 

หลังจากนั้นได้มีประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  พ.ศ.2527 
เพ่ิมเติมอีกหลายฉบับตามความจ าเป็นและความเหมาะสมและ พ .ศ.2535 ตามประกาศฉบับที่ 23     
ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2535 ได้แต่งตั้งรองผู้บังคับการต ารวจภูธรทุกจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชก าหนดฯ ต่อมาใน พ.ศ. 2536 ได้มีประกาศแต่งตั้งให้รองปลัดกระทรวงการคลัง หัวหน้าฝ่าย
การเงินนอกระบบ กองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และข้าราชการ
ซึ่งปฏิบัติราชการประจ ากองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ระดับ 3 ขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฯ และเมื่อ พ.ศ.2539 ได้มี
ประกาศแต่งตั้งให้ผู้บังคับการรองผู้บังคับการ ผู้ก ากับการ 2 รองผู้ก ากับการ 2 สารวัตรและรองสารวัตร
งาน 2 กองก ากับการ 2 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ เป็นพนักงานตามพระราชก าหนดฯ 
และได้มีค าสั่ งแต่ งตั้ ง เ รื่ อยมาจนกระทั่ งฉบับปัจจุบัน เป็นประกาศกร ะทรวงการคลั งและ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น
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การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 36) ลงวันที่ 18 เมษายน 2543 โดยให้ยกเลิกประกาศตั้งแต่
ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 35 และให้แต่งตั้งให้ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลัง เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดฯ 

จากที่ได้กล่าวมาจะเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดฯ
มีการแต่ งตั้ งหลายชุด และประกอบด้วยเจ้ าหน้าที่ จากหลายหน่วยงานและต่างสั งกัดกัน  
กระทรวงการคลังจึงเห็นควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งเพ่ือก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขต่างๆ ในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการเงินนอกระบบ จึงได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติตั้ง     
"คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ" เพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาก าหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการเก่ียวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบทั้งหมด ส าหรับให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน รวมทั้งก าหนดแผนการป้องปรามธุรกิจการเงินนอก
ระบบทั้งระยะสั้นและระยะยาวด้วย รวมทั้งให้คณะกรมการชุดนี้มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและ
หรือคณะท างานได้อีกด้วย โดยมีกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงาน         
ที่เก่ียวข้องตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2532 อนุมัติให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ 
และมีผู้แทนจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ และมีหัวหน้าฝ่ายการเงิน 
นอกระบบเป็นกรรมการและเลขานุการ เจ้าหน้าที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ (ต่อมาตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0201/15355 ลงวันที่        
11 พฤศจิกายน 2537 ได้มีการเปลี่ยนเป็นให้ผู้อ านวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน เป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้หัวหน้าฝ่ายการเงินนอกระบบ กองนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ) 

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งแล้ว คณะกรรมการดังกล่าวได้ประชุม
และมีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบขึ้นในการประชุมครั้งที่ 1/2533 
เมื่อวันที่  10 มกราคม 2533 กระทรวงการคลังจึงได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจ
การเงินนอกระบบขึ้น โดยมีที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอนุกรรมการ 

คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ มีอ านาจและหน้าที่
รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูล ควบคุม ก ากับ ดูแล สืบสวนสอบสวนและติดตามประเมินผลการพิจารณา
กลั่นกรองปัญหาและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ 
รวมทั้งการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฯ ตลอดจนด าเนินการตามที่
คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย 

และต่อมาได้มีค าสั่งคณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบที่ 2/2541 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบขึ้นใหม่ทั้งชุด โดยให้รองผู้อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอนุกรรมการและก าหนดให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
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(1) พิจารณาวินิจฉัยประเด็นปัญหาข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
ธุรกิจการเงินนอกระบบ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถมีแนวทางและด าเนินการได้อย่างถูกต้องและชัดเจน 

(2) รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล และติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการป้องปราม  
การประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ 

(3) พิจารณาปรับปรุงระเบียบปฏิบัติและกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ  
ป้องปรามการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(4) เชิญบุคคลต่างๆ ตามที่เห็นสมควร เพ่ือมาร่วมประชุมหรือมาให้ข้อมูลหรือ
มาให้ข้อมูลต่างๆ แก่ที่ประชุมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ 

(5) เชิญผู้แทนจากหน่วยราชการ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมาให้ข้อมูล หรือร่วม
ปฏิบัติการตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

(6) ด าเนินการตามที่คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบหรือ
กระทรวงการคลังมอบหมาย และรายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงิน
นอกระบบทราบเป็นระยะๆ ตามความเหมาะสม 

นอกจากนั้น ปรากฎว่าได้มีการด าเนินการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบขึ้น
ในส่วนภูมิภาค มีลักษณะอันจะเป็นความผิดตามพระราชก าหนดฯ เพ่ิมขึ้นอย่างมาก คณะกรรมการ 
ป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบจึงได้ประชุมและมีมติตามค าสั่งที่ 42/2533 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2533 
ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ อัยการจังหวัด คลังจังหวัด หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด พาณิชย์
จังหวัด แรงงานจังหวัดเป็นอนุกรรมการ สร รพากรจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
คณะอนุกรรมการฯในส่วนภูมิภาคระดับจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล ควบคุม  
ก ากับดูแล สืบสวนสอบสวน การติดตามประเมินผล และการพิจารณากลั่นกรองปัญหาและข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาค ระดับจังหวัด รวมถึง
การปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดฯ ตลอดจนด าเนินการตามที่คณะกรรมการ
ป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบมอบหมาย แล้วรายงานให้คณะกรรมการฯพิจารณาต่อไป            
ซึ่งคณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคจะมีอยู่ในทุกจังหวัดและมีบทบาท
ส าคัญในการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ และการปฏิบัติการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก าหนดในจังหวัดนั้นๆ 

2.1.3.7 อ านาจพนักงานอัยการในการฟ้องคดีอาญา 
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 9 

“เมื่อพนักงานอัยการได้ฟ้องคดีอาญาแก่ผู้ใดในความผิดตาม มาตรา 4 หรือ มาตรา 5 ถ้าผู้ให้กู้ยืมเงิน
ร้องขอให้พนักงานอัยการมีอ านาจเรียกต้นเงินคืนให้แก่ผู้นั้นได้และจะเรียกผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็น
สิทธิอันชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้นั้นด้วยก็ได้ ในการนี้ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่ง            
ที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

บทบัญญัติตามมาตรา 9 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการฟ้องคดีอาญาไว้ดังต่อไปนี้ 
1) ในการฟ้องคดีอาญา พนักงานอัยการแต่ผู้เดียวที่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อ

ผู้กระท าความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือตามมาตรา 5 
2) ในการที่พนักงานอัยการจะเรียกต้นเงินคืนและผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็น

สิทธิอันชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้ให้กู้ยืมนั้น จะต้องมีการร้องขอจากผู้ให้กู้ยืมก่อน ซึ่งแตกต่างจาก

http://www.kodmhai.com/m5/M5-2/H5-2.html#4#4
http://www.kodmhai.com/m5/M5-2/H5-2.html#5#5
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่เพียงปรากฏว่าผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องคืนก็ให้พนักงาน
อัยการเรียกราคาหรือทรัพย์สินแทนผู้เสียหายได้เลย 

 ผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบด้วยกฎหมาย เช่น ดอกเบี้ย เป็นต้น 
แต่มีข้อจ ากัดว่าจะเรียกคืนได้เฉพาะแต่ผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นคือ ไม่เกินอัตราดอกเบี้ย
สูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ในขณะนั้น 

3) ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญาตามกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใช้กับการฟ้องคดีอาญาและเรียกต้นเงินคืน รวมทั้งผลประโยชน์ตอบแทน   
โดยชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 โดยอนุโลม ซึ่งปรากฏตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หมวด 2 ว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญาตามมาตรา 40 ถึงมาตรา 51 

การฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการก็เพ่ือเอาผู้กระท าความผิดมาลงโทษ    
แต่ในคดีลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอก หรือรับของโจร 
ถ้าผู้ เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระ ท าความผิด           
เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา กฎหมายให้อ านาจพนักงานอัยการที่จะเรียกทรัพย์สินหรือราคา
แทนผู้เสียหายด้วย ตามปหระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 43 จะเห็นได้ว่าความผิดฐาน
ฉ้อโกงหรือฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 341 และฐานฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 343 แห่งประมวล
กฎหมายอาญานั้นเป็นความผิดฐานเดียวกันกับความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดดังกล่าว ดังนั้นเมื่อพนักงานอัยการฟ้องคดีอาญาแก่
ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เมื่อผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องทรัพย์สินหรือราคาที่สูญเสีย
ไปในการกระท าความผิดก็ให้พนักงานอัยการปฏิบัติตามบทบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญา โดยจะขอรวมกับคดีอาญาหรือโดยยื่นค าร้องในระยะเวลาใดเวลาหนึ่งระหว่างคดีอาญาก าลัง
พิจารณาอยู่ในศาลชั้นต้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44 วรรคแรก) และในกรณี
เช่นนี้ค าพิพากษาในส่วนค าขอนี้เป็นส่วนหนึ่งของค าพิพากษาในคดีอาญา (มาตรา 44 วรรคสอง) และ
ผู้เสียหายก็จะเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่สามารถร้องขอให้มีการบังคับคดีได้ (มาตรา 50)  

2.1.3.8 อ านาจของพนักงานอัยการในการฟ้องผู้ต้องหาให้เป็นบุคคลล้มละลาย 
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 10 

“เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินให้พนักงานอัยการมีอ านาจฟ้องผู้กู้ยืมเงินที่เป็น
ผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดตาม มาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นบุคคลล้มละลายได้ เมื่อ  

(1) เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว หรือมีสินทรัพย์ไม่พอช าระหนี้สินได้ 
(2) เป็นหนี้ผู้ให้กู้ยืมเงินรายหนึ่ง หรือหลายรายเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งแสน

บาท และ 
(3) หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระ   

โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม การฟ้องคดีล้มละลายตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินกระบวนพิจารณาไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย โดยให้ถือว่าพนักงานอัยการมีฐานะและสิทธิหน้าที่เสมือนเจ้าหนี้ผู้เป็น
โจทก์และให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าฤชาธรรมเนียม หรือการต้องวางเงินประกันต่างๆ ตาม
กฎหมายดังกล่าว 

ในการพิจารณาคดีล้มละลาย ถ้าศาลพิจารณาได้ความจริงตามวรรคหนึ่งให้ศาล
มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้เด็ดขาด 

http://www.kodmhai.com/m5/M5-2/H5-2.html#4#4
http://www.kodmhai.com/m5/M5-2/H5-2.html#5#5
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ในการพิพากษาคดีล้มละลายตามมาตรานี้ ให้ศาลมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับส่วนแบ่งทรัพย์สินของเจ้าหนี้ในล าดับ (8) ของมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 
พุทธศักราช 2483 เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน  
ที่เจ้าหนี้ผู้ให้กู้ยืมเงินแต่ละรายได้รับมาแล้วก่อนมีการด าเนินคดีล้มละลายประกอบด้วย” 

ในมาตรา 10 แห่งพระราชก าหนดฯ ให้อ านาจพนักงานอัยการด าเนินการฟ้อง
คดีล้มละลายแก่ผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือ มาตรา 5 โดยไม่ต้องค านึงถึงว่ามีการยื่น
ฟ้องคดีอาญาไปแล้วหรือยัง และไม่ต้องค านึงว่าผู้ให้กู้ยืมเงินได้ร้องขอมาหรือไม่ โดยตามบทบัญญัติ
มาตรา 10 ให้ฟ้องผู้กู้ยืมเงินเป็นบุคคลล้มละลาย เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินและ
เป็นการบรรเทาความเสียหายให้แก่เหยื่ออาชญากรรมจากความผิดประเภทนี้ ให้พนักงานอัยการฟ้อง   
ผู้กู้ยืมเงินซึ่งตกเป็นผู้ต้องหาว่าได้กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 เป็นบุคคลล้มละลาย    
เมื่อปรากฎว่า 

(1) เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว ตามข้อสันนิษฐานของกฎหมายล้มละลาย          
ซึ่งบัญญัติไว้ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 หรือมีสินทรัพย์ไม่พอช าระหนี้ 

(2) เป็นหนี้ผู้ให้กู้ยืมเงินรายหนึ่งหรือหลายรายเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 100,000 บาท 
และ 

(3) หนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระ  
โดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 

โดยสรุปพนักงานอัยการจะฟ้องให้ผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5 เป็นบุคคลล้มละลายได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นมีหนี้สินล้นพ้นตัวตามข้อสันนิษฐานข้อใดข้อหนึ่ง
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย นอกจากนี้ต้องเป็นหนี้ผู้ให้กู้ยืมรายหนึ่งหรือ
หลายรายก็ได้เป็นจ านวนเงินไม่น้อยกว่า 100,000 บาท และหนี้นั้นต้องเป็นจ านวนที่แน่นอนไม่ว่าจะ
เป็นหนี้ที่ถึงก าหนดช าระแล้วหรือยังไม่ถึงก าหนดช าระก็ตาม 

การฟ้องคดีล้มละลายให้ด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ล้มละลาย โดยให้อัยการมีฐานะและสิทธิหน้าที่เสมือนเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ โดยได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม 
ค่าฤชาธรรมเนียม หรือการต้องวางเงินประกันต่างๆ ตามกฎหมายล้มละลาย ได้แก่ ค่าขึ้นศาล ค่ายื่นค า
ขอรับช าระหนี้ ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพย์สิน เป็นต้น 

กระบวนการพิจารณาให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้มละลาย เช่น การฟ้อง
การสืบพยานโจทก์ การสืบพยานจ าเลย เมื่อศาลได้พิจารณาความจริงว่าเป็นไปตามเงื่อนไขข้อ (1) - (3) 
ศาลก็จะมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ส่วนหลักเกณฑ์ในการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี้ให้แก่เจ้าหนี้นั้น   
ให้เจ้าหนี้ทุกคนอยู่ในล าดับที่ (7) ตามมาตรา 130 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 โดยให้เจ้าหนี้ทุกคนได้ส่วนแบ่งอยู่ในล าดับหนี้อ่ืนๆ ซึ่งหมายความว่า 
เมื่อหักค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ทั้งหมดเหลือเท่าใด จึงจะแบ่งส่วนให้เจ้าหนี้ทุกคนได้ส่วนแบ่งเฉลี่ยตามส่วน   
ส่วนผลประโยชน์ตอบแทนที่เจ้าหนี้ผู้ให้กู้ยืมแต่ละรายได้รับมาแล้วก่อนมีการด าเนินคดีล้มละลาย      
ให้น ามาประกอบการพิจารณาด้วย 

โดยปกติแล้วผู้มีอ านาจฟ้องคดีล้มละลายตามพระราชบัญญัติล้มละลายคือ
เจ้าหนี้ธรรมดาและเจ้าหนี้มีประกัน โดยผู้ฟ้องจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในการยื่นฟ้อง โดยวิธีซื้อ
แสตมป์ฤชาอากรปิดท้ายค าฟ้อง รวมทั้งเจ้าหนี้ผู้ เป็นโจทก์ต้องเอาเงินประกันมาวางศาลด้วย          
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เป็นขั้นตอนยุ่งยากพอสมควร จึงบัญญัติมาตรา 10 เพ่ือเป็นเครื่องช่วยคุ้มครองประโยชน์ให้ประชาชน  
ที่ถูกฉ้อโกงเงินไปดังกล่าวไม่ต้องเสียเวลาไปฟ้องล้มละลายด้วยตนเอง 

2.1.3.9 การสั่งจ่ายเงินสินบนและรางวัล 
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 ได้เพ่ิมเติมในส่วนของการสั่งจ่ายรางวัล ในมาตรา 11/1 ดังนี้ 
มาตรา 11/1 "ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5   

ให้ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดมีสิทธิได้รับเงินสินบนและให้เจ้าพนักงานผู้ตรวจค้น หรือจับกุม
ผู้กระท าความผิดมีสิทธิได้รับเงินรางวัล โดยให้พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลสั่งจ่ายเงินสินบนและรางวัล
จากค่าปรับที่ผู้กระท าความผิดได้ช าระต่อศาลเมื่อคดีถึงที่สุด  

การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวัลให้จ่ายเป็นจ านวนรวมกันแล้วร้อยละยี่สิบห้า
ของค่าปรับที่ได้ช าระต่อศาล" 

การแก้ไขพระราชก าหนดฯ ตามมาตรา 11/1 นี้ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติให้บ าเหน็จในการปราบปรามผู้กระท าผิด พ.ศ.2489 ซึ่งได้แบ่งเงินรางวัลเป็น 2 ประเภท 
คือ เงินรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจับกุมผู้กระท าความผิด และเงินสินบนแก่ผู้แจ้งเบาะแส        
การกระท าความผิด โดยที่ก าหนดความผิดที่จะใช้บังคับตามกฎหมายนี้ 4 ฉบับนี้ คือ 

(1) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืนๆ ในภาวะคับขัน 
(2) กฎหมายว่าด้วยการศุลกากร 
(3) กฎหมายว่าด้วยการส ารวจและกักกันข้าว 
(4) กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไรเกินควร 
จะเห็นว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ครอบคลุมเรื่องการให้เงินรางวัลในพระราช

ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 จึงได้เพ่ิมเติมไว้เป็นมาตรา 11/1 เป็นมาตรา
เอกเทศ 

2.1.3.10 บทก าหนดโทษ 
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ได้มีบทก าหนดโทษไว้

ส าหรับความผิดตามพระราชก าหนดฯ ในมาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 15/1   
และมาตรา 15/2 รายละเอียดดังต่อไปนี้   

มาตรา 12 บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาทและปรับไม่เกินวันละ 
หนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่" 

บทบัญญัติตามมาตรา 12 เป็นบทก าหนดโทษฐานความผิดกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ซึ่งเป็นความผิดฐานเดียวกันกับความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา 343 ฐานฉ้อโกงประชาชน แต่ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตาม    
พระราชก าหนดฯ เป็นความผิดที่มีโทษสูงกว่าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา   
ดังนั้นการลงโทษผู้กระท าความผิดให้ใช้กฎหมายที่มีโทษหนักที่สุดลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดตามความ
มาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายอาญา จึงต้องลงโทษตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดฯ ซึ่งมีโทษสูงกว่า 
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มาตรา 13 บัญญัติว่า "ผู้ใดขัดขวาง ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง หรือไม่อ านวยความ
สะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 7 (4) หรือมาตรา 8 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท" 

บทบัญญัติความผิดตามมาตรา 13 เป็นการขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบหรือค้น และยึดบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามมาตรา 7(4) หรือขัดขวาง
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 8 และขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ร้องขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานต ารวจเพื่อด าเนินการต่อไป 

มาตรา 14 บัญญัติว่า “ผู้ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก
หรือค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 7(1) (2) หรือ (3) หรือไม่ยอมตอบค าถามเมื่อซักถาม    
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนและปรับไม่เกินสามหมื่นบาท" 

บทบัญญัติความผิดตามมาตรา 14 เป็นความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามหนังสือเรียก
หรือค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่มีหนังสือเรียกมาให้ถ้อยค าหรือออกค าสั่งให้รายงานสภาพกิจการ
ตลอดจนทรัพย์สิน หนี้สิน หรือการไม่น าบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนมามอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ท าการตรวจสอบตามมาตรา 7(1)  (2) หรือ (3) โดยไม่มีเหตุอันควร และได้แจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า   
เจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือเรียกหรือค าสั่ง โดยมีหลักฐานการส่งหนังสือเรียกให้แก่ผู้นั้นโดยชอบแล้ว 

มาตรา 15 บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามพระราชก าหนดนี้เป็น 
นิติบุคคล กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้น 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่พนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคล ซึ่งปรากฎ
พยานหลักฐานว่ามีพฤติกรรมเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลด้วย" 

บทบัญญัติความผิดตามมาตรา 15 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ให้ผู้กระท าความผิด   
ที่เป็นนิติบุคคล กฎหมายได้บัญญัติให้กรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคล ต้องรับผิดตามความผิดนั้น ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจกระท าความผิดได้ในลักษณะ
ตัวการ ผู้ใช้ หรือโฆษณา หรือประกาศแก่บุคคลทั่วไปให้กระท าความผิด หรือสนับสนุนการกระท า
ความผิดตามมาตรา 83  มาตรา 84 มาตรา 85 และมาตรา 86 เว้นแต่บุคคลดังกล่าวจะพิสูจน์ได้ว่าตน
มิได้มีส่วนในการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น และตามวรรคสองได้ก าหนดเพ่ิมเติมถึงความรับผิด
ของพนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคล ซึ่งมีพฤติการณ์เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล 
ซึ่งกระท าความผิดนั้น ซึ่งถือเป็นข้อสันนิษฐานอีกข้อหนึ่งในพระราชก าหนดฉบับนี้ แต่เป็นข้อสันนิษฐาน
ที่ไม่เด็ดขาด เปิดโอกาสให้น าสืบพิสูจน์ความบริสุทธิ์ได้ ถือเป็นการผลักภาระการพิสูจน์ให้จ าเลย 
เนื่องจากการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่บางประเภท ผู้ประกอบการมักจะไม่แสดงตนแต่จะให้พนักงาน
หรือลูกจ้างแสดงตนแทน จึงไม่สามารถจับกุมและด าเนินการกับเจ้าของผู้ประกอบการได้ 

มาตรา 15/1 บัญญัติว่า “ผู้ใดต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษตามมาตรา 4 
หรือมาตรา 5 ถ้าและได้กระท าความผิดนั้นซ้ าอีกในระหว่างรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษอยู่ก็ดี
หรือภายในเวลาห้าปีนับแต่วันพ้นโทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังก็ให้เพ่ิมโทษที่จะลงแก่    
ผู้นั้นอีกหนึ่งเท่าของโทษที่ศาลก าหนดส าหรับความผิดครั้งหลัง" 
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มาตรา 15/2 บัญญัติว่า "ในกรณีคนต่างด้าวต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท า
ความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให้เนรเทศผู้นั้นออกนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการ
เนรเทศ ถ้าผู้นั้นจะต้องรับโทษก็ให้รับโทษก่อน" 

บทบัญญัติความผิดตามมาตรา 15/2 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 เพ่ือเนรเทศคนต่างด้าว
ซึ่งต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ  
เนื่องจากความผิดตามพระราชก าหนดฯ เป็นความผิดที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงสมควรเนรเทศผู้กระท าความผิดออกนอกประเทศ  โดยบุคคลซึ่งถูกเนรเทศดังกล่าวย่อม    
ไม่สามารถเข้ามาในราชอาณาจักรได้ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ.2522 มาตรา 12 (11) และ 
จะถูกจ ากัดการท างานเมื่ออยู่ระหว่างได้รับการผ่อนผันหรือระหว่างรอการเนรเทศตามพระราชบัญญัติ
การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 มาตรา 12 (1) และถูกห้ามประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 มาตรา 6 และอาจถูกบังคับให้จ าหน่าย
ห้องชุดตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 มาตรา 19 เบญจ 

2.1.4 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
1) ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3021/2557 
โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4, 5, 9, 12, 15 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341, 343, 83, 91 กับ
ให้จ าเลยทั้งสามร่วมกันคืนเงินจ านวน 720,000 บาท แก่ผู้เสียหายพร้อมทั้งดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี 
นับแต่วันที่ผู้เสียหายแต่ละคนถูกฉ้อโกงไปจนกว่าจะช าระเสร็จ  จ าเลยทั้งสามให้การปฏิเสธ 
ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยทั้งสามมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341, 343 วรรคแรก 
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 (ที่ถูก มาตรา 4 (เดิม)), 12 
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 การกระท าของจ าเลยทั้งสามเป็นความผิด 14 กรรมต่างกัน 
ให้เรียงกระทงลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ความผิดฐานฉ้อโกง และความผิดต่อ  
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท        
ให้ลงโทษตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 (ที่ถูก มาตรา 4 
(เดิม)), 12 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 อันเป็นบทที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 90 จ าคุกกระทงละ 5 ปี รวม 14 กระทง เป็นจ าคุกคนละ 20 ปี ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 91 (2) กับให้จ าเลยทั้งสามร่วมกันคืนเงิน 200,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 1 
พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงิน 80,000 บาท นับแต่วันที่ 5 เมษายน 2540 และของ
ต้นเงิน 120,000 บาท นับแต่วันที่ 5 พฤษภาคม 2540 เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ ร่วมกันคืนเงิน 
40,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 2 พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันที่     
5 เมษายน 2540 เป็นต้นไป จนกว่าจะช าระเสร็จ ร่วมกันคืนเงิน 60,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 3 พร้อม
ดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงิน 40,000 บาท นับแต่วันที่ 5 เมษายน 2540 และของต้นเงิน 
20,000 บาท นับแต่วันที่ 5 พฤษภาคม 2540 เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ ร่วมกันคืนเงิน 40,000 บาท 
แก่ผู้เสียหายที่ 4 พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันที่ 5 พฤษภาคม 2540 
เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ ร่วมกันคืนเงิน 80,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 5 พร้อมดอกเบี้ยอัตรา   
ร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันที่ 5 เมษายน 2540 เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ
ร่วมกันคืนเงิน 20,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 6 พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว 
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นับแต่วันที่ 10 มิถุนายน 2540 เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ ร่วมกันคืนเงิน 80,000 บาท            
แก่ผู้เสียหายที่ 7 พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันที่ 5 พฤษภาคม 2540 
เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ ร่วมกันคืนเงิน 120,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 8 พร้อมดอกเบี้ยอัตรา 
ร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงิน 60,000 บาท นับแต่วันที่ 8 มีนาคม 2540 ของต้นเงิน 20,000 บาท      
นับแต่วันที่ 5 เมษายน 2540 และของต้นเงิน 40,000 บาท นับแต่วันที่ 10 มิถุนายน 2540 เป็นต้นไป
จนกว่าจะช าระเสร็จ ร่วมกันคืนเงิน 40,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 9 พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี 
ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันที่ 18 พฤษภาคม 2540 เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จ และร่วมกันคืนเงิน 
40,000 บาท แก่ผู้เสียหายที่ 10 พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันที่  
5พฤษภาคม 2540 เป็นต้นไปจนกว่าจะช าระเสร็จจ าเลยทั้งสามอุทธรณ์ระหว่างพิจารณาของศาล
อุทธรณ์ภาค 5 จ าเลยที่ 3 ถึงแก่ความตาย ศาลอุทธรณ์ภาค 5 จ าหน่ายคดีเฉพาะจ าเลยที่ 3 จากสารบบ
ความศาลอุทธรณ์ภาค 5 พิพากษาแก้เป็นว่า ให้จ าเลยที่ 1 และที่ 2 ร่วมกันช าระดอกเบี้ยในอัตรา   
ร้อยละ 7 ครึ่งต่อปี ของต้นเงินที่ต้องช าระให้แก่ผู้เสียหายแต่ละคน นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามค า
พิพากษาศาลชั้นต้นจ าเลยที่ 1 และที่ 2 ฎีกาศาลฎีกาวินิจฉัยว่า มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า จ าเลยที่ 1 
และที่ 2 ฎีกาข้อกฎหมายประการแรกว่า ศาลอุทธรณ์ภาค 5 พิพากษาว่า จ าเลยที่ 1 และที่ 2 กระท า
ความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไม่ได้ เพราะพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ได้ถูกยกเลิกไปแล้วโดยพระราชบัญญัติการ
กู้ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 13 พฤศจิกายน 2527 นั้น    
ไม่ปรากฏว่ามีการยกเลิกพระราชก าหนดฉบับดังกล่าวแต่อย่างใด ซึ่งพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ก็ยังคงมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายจนถึงทุกวันนี้ จ าเลยที่ 1 และที่ 2 
ฎีกาข้อกฎหมายประการที่สองว่า โจทก์ไม่มีอ านาจฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยที่ 1 และที่ 2 ในข้อหาหรือ
ความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  พ.ศ.2527 เพราะไม่มีการแจ้ง    
ข้อกล่าวหาตามพระราชก าหนดดังกล่าวแก่จ าเลยที่ 1 และที่ 2 ท าให้ไม่มีการสอบสวน เห็นว่า          
แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 จะบัญญัติบังคับให้พนักงานสอบสวนต้องแจ้ง
ข้อหาแก่ผู้ต้องหา ก็มีเจตนารมณ์เพียงเพ่ือให้ผู้ต้องหาทราบว่าการกระท าของผู้ต้องหาเป็นความผิด
อย่างไร โดยไม่จ าต้องแจ้งทุกข้อหา ทุกตัวบทกฎหมาย ทุกมาตรา หรือทุกกระทงความผิดเสมอไป      
แม้เดิมแจ้งข้อหาหนึ่งไว้ แต่เมื่อสอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นความผิดตามข้อหาอ่ืนด้วย ก็สามารถแจ้ง
ข้อหาใหม่นี้เพ่ิมเติมจากข้อหาเดิมในระหว่างสอบสวนได้ หรือแม้แต่ว่าถ้ามิได้แจ้งข้อหาใหม่เพ่ิมเติม    
แต่ได้ท าการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อหาใหม่ไปด้วย ก็ถือได้ว่ามีการสอบสวนในความผิดตาม
ข้อหาใหม่นี้แล้ว อันท าให้โจทก์มีอ านาจฟ้องจ าเลยในความผิดตามข้อหาใหม่นี้ได้ คดีนี้แม้ปรากฏตาม
บันทึกค าให้การชั้นสอบสวนของจ าเลยที่ 1 และที่ 2 ว่า ในการสอบสวนเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2541 
พันต ารวจตรีสนิท พนักงานสอบสวน จะแจ้งข้อหาแก่จ าเลยที่ 1 และที่ 2 แต่เพียงว่าร่วมกันกระท าการ
ฉ้อโกงประชาชน อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ก็ปรากฏในบันทึกค าให้การทั้งสอง
ฉบับดังกล่าวว่า ต่อมาในวันที่ 20 เมษายน 2542 พันต ารวจตรีสนิทได้แจ้งข้อหาเพ่ิมเติมแก่จ าเลยที่ 1 
และที่ 2 ว่าเป็นความผิดฐานร่วมกันกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนด้วย อันเป็นความผิดตามพระ
ราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ซึ่งจ าเลยที่ 1 และที่ 2 ก็ได้ลงลายมือชื่อ
รับทราบข้อหาใหม่นี้ ย่อมเป็นการสอบสวนข้อหาใหม่นี้โดยชอบแล้ว โจทก์จึงมีอ านาจฟ้องจ าเลยที่ 1 
และท่ี 2 ในความผิดข้อหานี้ได้ จ าเลยที่ 1 และที่ 2 ฎีกาข้อกฎหมายประการสุดท้ายว่า การกระท าของ
จ าเลยที่ 1 และที่ 2 ไม่อาจเป็นความผิดรวม 14 กรรม ได้ เพราะผู้เสียหายมีเพียง 10 คน เท่านั้น เห็นว่า 
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การกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 และความผิดตาม
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 เป็นการกระท าโดยหลอกลวงผู้อ่ืน
ด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จและได้เงินหรือทรัพย์สินไปจากผู้ถูกหลอกลวง  โดยผู้กระท าความผิด   
มีเจตนาให้เกิดผลต่อผู้ถูกหลอกลวงแต่ละคนแยกต่างหากจากกัน  จึงเป็นความผิดส าเร็จส าหรับผู้ที่ถูก
หลอกลวงแต่ละคน ส่วนเหตุการณ์ในภายหลังที่ผู้กระท าความผิดได้เงินหรือทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง
แต่ละคนอีกหลายคราว ก็เป็นผลสืบเนื่องมาจากการหลอกลวงในครั้งแรก หาใช่เป็นการกระท าใหม่อีก
กรรมหนึ่งไม่ คดีนี้ข้อเท็จจริงฟังได้เป็นยุติว่า ผู้เสียหายทั้งสิบได้น านากหญ้าจากจ าเลยที่ 1 และที่ 2 กับ
พวกไปเลี้ยงตามค าแนะน าเชิญชวนของจ าเลยที่ 1 และที่ 2 กับพวก โดยจ่ายเงินให้จ าเลยที่ 1 และที่ 2 
กับพวก คู่ละ 20,000 บาท แม้ต่อมาผู้เสียหายที่ 1 ที่ 3 และที่ 8 น านากหญ้าไปเลี้ยงเพ่ิมขึ้นจากครั้งแรก
และจ่ายเงินให้แก่จ าเลยที่ 1 และที่ 2 กับพวก เพ่ิมเติมอีก 1 ครั้ง 1 ครั้ง และ 2 ครั้ง ตามล าดับ      
โดยจ าเลยที่ 1 และท่ี 2 กับพวกไม่ได้กล่าวข้อความหลอกลวงใดๆ ขึ้นใหม่ การได้รับเงินในครั้งต่อมาของ
จ าเลยที่ 1 และที่ 2 กับพวก เป็นเพียงผลสืบเนื่องจากการกระท าครั้งแรก โดยมีเจตนาอันเดียวกัน
เพ่ือให้ได้รับเงินไปจากผู้เสียหายที่ 1 ที่ 3 และที่ 8 แม้จะต่างวาระกันก็เป็นความผิดกรรมเดียวกัน    
การกระท าของจ าเลยที่ 1 และที่ 2 จึงเป็นความผิดส าเร็จส าหรับผู้เสียหายแต่ละคน รวม 10 กรรม  
ตามจ านวนผู้เสียหาย ที่ศาลล่างทั้งสองพิพากษามานั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย  ฎีกาของจ าเลยที่ 1  
และที่ 2 ในข้อนี้ฟังขึ้น พิพากษาแก้เป็นว่า การกระท าของจ าเลยที่ 1 และที่ 2 เป็นความผิดรวม 10 กรรม 
ให้จ าคุกกระทงละ 5 ปี รวม 10 กระทง เป็นจ าคุกคนละ 20 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 
(2) นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 5 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 
 พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 12 
 

2) ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3132/2556 
คดีนี้ ศาลล่างทั้งสองพิจารณาพิพากษารวมกับคดีหมายเลขแดงที่ 5030/2550 ของ

ศาลชั้นต้น แต่คดีดังกล่าวถึงท่ีสุดโดยจ าเลยที่ 1 ขอถอนฎีกา คงข้ึนมาสู่การพิจารณาของศาลฎีกาเฉพาะ
คดีนี้โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยทั้งสองตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, 91, 341, 343      
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 3, 4, 5, 9, 11/1, 12 ให้
จ าเลยทั้งสองร่วมกันคืนต้นเงินกู้ที่จ าเลยทั้งสองฉ้อโกงไปรวมเป็นเงิน 68,457,300 บาท ให้แก่ผู้เสียหาย
แต่ละราย พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 15 ต่อปี นับแต่วันกระท าผิดเป็นต้นไปจนกว่าจะคืนเงินเสร็จ
และจ่ายเงินรางวัลให้แก่พนักงานต ารวจผู้จับกุมจ าเลยทั้งสองตามกฎหมาย จ าเลยทั้งสองให้การปฏิเสธ 
ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า จ าเลยทั้งสองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  341 ประกอบ
มาตรา 83 และพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 วรรคหนึ่ง, 
12 การกระท าของจ าเลยทั้งสองเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ลงโทษจ าเลยที่ 1 รวม 4 กระทง 
จ าเลยที่ 2 รวม 10 กระทง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวล
กฎหมายอาญาและความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามพระราชก าหนด  การกู้ยืมเงิน   
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนฯ เป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษตาม
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พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 จ าคุกกระทงละ 5 ปี รวมจ าคุกจ าเลยที่ 1 เป็นเวลา 20 ปี จ าเลย  
ที่ 2 เป็นเวลา 50 ปี แต่ความผิดที่จ าเลยที่ 2 กระท ามีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสามปีแต่ไม่เกินสิบปี 
จึงคงให้จ าคุก 20 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 (2) ให้จ าเลยที่ 1 คืนเงินจ านวน 685,000 บาท 
แก่จ่าสิบเอกประมาณ ผู้เสียหายที่ 3 คืนเงินจ านวน 1,790,000 บาท แก่นางสาวรัชดา ผู้เสียหายที่ 37 
คืนเงินจ านวน 180,000 บาท แก่พันโทเปล่ง ผู้เสียหายที่ 38 คืนเงินจ านวน 240,000 บาท แก่นายทอง
คูณ ผู้เสียหายที่ 39 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจ าเลยที่ 1 
จะช าระเสร็จแก่ผู้เสียหายทั้งสี่ดังกล่าวและให้จ าเลยที่ 2 คืนเงินจ านวน 380,000 บาท แก่นายสมพร 
ผู้เสียหายที่ 5 คืนเงินจ านวน 200,000 บาท แก่นางเล็ก ผู้เสียหายที่ 29 คืนเงินจ านวน 100,000 บาท 
แก่นายสังเวียน ผู้เสียหายที่ 41 คืนเงินจ านวน 500,000 บาท แก่นางค าแพง ผู้เสียหายที่ 42 คืนเงิน
จ านวน 260,000 บาท แก่นางจงรักษ์ ผู้เสียหายที่ 43 คืนเงินจ านวน 200,000 บาท แก่นายสมชาติ 
ผู้เสียหายที่ 45 คืนเงินจ านวน 70,000 บาท แก่นางส าลี ผู้เสียหายที่ 46 คืนเงินจ านวน 373,200 บาท 
แก่จ่าสิบเอกสมัย ผู้เสียหายที่ 47 คืนเงินจ านวน 160,000 บาท แก่นายอุบล ผู้เสียหายที่ 48 และคืนเงิน
จ านวน 500,000 บาท แก่นางธารีรัตน์ ผู้เสียหายที่ 49 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 15 ต่อปี นับแต่
วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจ าเลยที่ 2 จะช าระเสร็จแก่ผู้เสียหายทั้งสิบคนดังกล่าว ข้อหาและค าขออ่ืนให้
ยกจ าเลยทั้งสองอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า จ าเลยทั้งสองมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 341 ประกอบมาตรา 83 และพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 มาตรา 4 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 12 การกระท าของจ าเลยทั้งสอง เป็นความผิดกรรม
เดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 ซึ่งเป็นบทหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ให้จ าเลยที่ 2 คืนเงินให้แก่
ผู้เสียหายทั้ง 10 ราย พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ยกฟ้องจ าเลยทั้งสอง ส าหรับข้อหาจัดให้
มีบุคคลตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ไปชักชวนบุคคลต่าง ๆ เพ่ือให้มีการกู้ยืมเงิน ส่วนโทษและนอกจากที่แก้ให้
เป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นต้นโจทก์ฎีกา ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า คดีมีปัญหาวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์ว่า 
จ าเลยที่ 2 ต้องรับผิดช าระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ของต้นเงินที่จ าเลยที่ 2 ต้องคืนให้แก่
ผู้เสียหายแต่ละคนหรือไม่ ในข้อนี้โจทก์ฎีกาอ้างว่า โจทก์มีอ านาจเรียกต้นเงินคืนให้แก่ผู้เสียหายและ
เรียกผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้เสียหายด้วยตามพระราชก าหนดการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 9 ซึ่งให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีแพ่ง
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 50 
ให้ถือว่าผู้เสียหายเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 
บัญญัติให้เจ้าหนี้มีสิทธิคิดดอกเบี้ยได้ถึงร้อยละ 15 ต่อปี ดังนั้นผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบ
ด้วยกฎหมายของผู้เสียหายในกรณีนี้คือการคิดดอกเบี้ยได้ในอัตราร้อยละ 15 ต่อปี เห็นว่า ผลประโยชน์
ตอบแทนที่ผู้เสียหายมีสิทธิได้รับดังกล่าวจะต้องเป็นผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบด้วย
กฎหมาย แต่ข้อเท็จจริงที่โจทก์บรรยายฟ้องและน าสืบได้ความว่าจ าเลยที่ 2 หลอกลวงผู้เสียหายแต่ละ
คนว่าจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในลักษณะเป็นดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 10 ต่อเดือน หรือคิดเป็นร้อย
ละ 120 ต่อปี ซึ่งเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายมิใช่เป็นการกู้เงินอันจะมีสิทธิคิดดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 
ต่อปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 จึงมีผลท าให้ข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยเป็นโมฆะ 
ดังนั้นเงินที่จ าเลยที่ 2 ได้ไปจึงเป็นลาภมิควรได้ ทั้งการกระท าของจ าเลยที่ 2 เป็นละเมิด จ าเลยที่ 2   
จึงต้องคืนเงินในฐานลาภมิควรได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 406 วรรคหนึ่ง และ
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มาตรา 438 วรรคหนึ่ง แต่เนื่องจากเป็นหนี้เงิน ผู้เสียหายย่อมมีสิทธิคิดดอกเบี้ยระหว่างผิดนัดในอัตรา
ร้อยละ 7.5 ต่อปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 224 วรรคหนึ่ง โจทก์ขอดอกเบี้ยมา
นับแต่วันกระท าผิด ศาลชั้นต้นให้ดอกเบี้ยนับแต่วันฟ้อง โจทก์ไม่อุทธรณ์ คดีจึงยุติตามค าพิพากษาศาล
ชั้นต้นว่าจ าเลยต้องช าระดอกเบี้ยนับแต่วันฟ้อง ที่ศาลอุทธรณ์พิพากษาให้จ าเลยที่ 2 ช าระดอกเบี้ยใน
อัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ชอบแล้ว ฎีกาของโจทก์ฟังไม่ขึ้น อนึ่ง ที่ศาลล่างทั้งสองพิพากษาให้จ าเลยที่ 2 
ช าระต้นเงินคืนให้แก่นางธารีรัตน์ ผู้เสียหายที่ 49 ตามบัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายเอกสารท้ายค าฟ้อง 
จ านวน 500,000 บาท นั้นเป็นการไม่ถูกต้อง เพราะข้อเท็จจริงได้ความว่า จ าเลยที่ 2 คืนต้นเงินให้แก่
นางธารีรัตน์ไปแล้วจ านวน 100,000 บาท จึงคงเหลือต้นเงินที่ต้องคืนอีกเพียง 400,000 บาท และศาล
ชั้นต้นวินิจฉัยว่าการกระท าของจ าเลยที่ 1 คดีนี้เป็นความผิดเฉพาะฐานฉ้อโกง ไม่เป็นความผิดฐานกู้ยืม
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน และในระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ผู้เสียหายที่ 3 ที่ 33 ที่ 37 และที่ 39 ได้ขอถอนค าร้องทุกข์ไม่ประสงค์ด าเนินคดีแก่จ าเลยที่ 1 ในคดีนี้
ต่อไป ตามบันทึกขอถอนค าร้องทุกข์ ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2551 เอกสารแนบท้ายค าร้องของทนาย
จ าเลยทั้งสอง ฉบับลงวันที่ 22 สิงหาคม 2551 ดังนั้นสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องของโจทก์ส าหรับจ าเลยที่ 1 
จึงเป็นอันระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) รวมทั้งค าขอให้จ าเลย  
ที่ 1 ชดใช้เงินคืนให้แก่ผู้เสียหายแต่ละคนย่อมตกไปด้วย แต่ศาลอุทธรณ์มิได้สั่งจ าหน่ายคดีส าหรับ
จ าเลยที่ 1 และยังคงพิพากษาว่าจ าเลยที่ 1 มีความผิดฐานร่วมกันฉ้อโกง จึงเป็นการไม่ชอบ ส่วนจ าเลย
ที่ 2 แม้ผู้เสียหายที่ 5 ที่ 29 ที่ 41 ถึงที่ 43 และที่ 45 ถึงที่ 49 จะขอถอนค าร้องทุกข์ไม่ประสงค์
ด าเนินคดีแก่จ าเลยที่ 2 ในคดีนี้ต่อไป ตามบันทึกขอถอนค าร้องทุกข์แนบท้ายค าร้องของทนายจ าเลยทั้ง
สองฉบับเดียวกัน แต่การกระท าของจ าเลยที่ 2 นั้นเป็นความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชนฯ ด้วยอันเป็นการกระท ากรรมเดียวกับความผิดฐานร่วมกันฉ้อโกง และความผิด
ตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนฯ ซึ่งเป็นบทที่มีโทษหนักที่สุดมิใช่ความผิด
อันยอมความได้ ดังนั้นสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องในความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนฯ จึงไม่ระงับไป คงระงับไปเฉพาะความผิดฐานร่วมกันฉ้อโกงเท่านั้น  ปัญหานี้เป็น    
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย ศาลฎีกามีอ านาจยกขึ้นวินิจฉัยและแก้ไขให้ถูกต้องได้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 195 วรรคสอง ประกอบมาตรา 225 พิพากษาแก้เป็นว่า 
ให้ยกค าพิพากษาศาลอุทธรณ์เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับจ าเลยที่ 1 ให้จ าหน่ายคดีเฉพาะจ าเลยที่ 1 จาก
สารบบความ และยกค าขอให้จ าเลยที่ 1 คืนต้นเงินพร้อมดอกเบี้ยแก่ผู้เสียหายทั้งหมด ให้จ าหน่ายคดี
ส าหรับจ าเลยที่ 2 เฉพาะความผิดฐานร่วมกันฉ้อโกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 ประกอบ
มาตรา 83 และให้จ าเลยที่ 2 คืนต้นเงินจ านวน 400,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี 
นับแต่วันฟ้องจนกว่าจะคืนเงินให้แก่นางธารีรัตน์ ผู้เสียหายที่ 49 เสร็จสิ้น นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามค า
พิพากษาศาลอุทธรณ ์

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 406 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 9 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 224 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 438 
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3) ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5071/2540 
โจทก์ฟ้องว่า ระหว่างวันที่ 8 มกราคม 2528 ถึงวันที่ 11 มีนาคม 2529 ทั้งเวลา

กลางวันและกลางคืนติดต่อกันตลอดมา จ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกอีกหลายคนได้ร่วมกันกู้ยืมเงินประชาชน
ทั่วไปด้วยวิธีโฆษณา ประกาศ ชักชวนด้วยวาจา แพร่ข่าวให้ปรากฏต่อประชาชนและจัดให้มีบุคคลตั้งแต่ 
5 คนขึ้นไป ชักชวนประชาชนตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปเพ่ือให้มีการกู้ยืมเงินโดยแอบอ้างว่าจ าเลยที่ 1 กับ
นาวาอากาศตรีหญิงประอรและจ าเลยที่ 2 ถึงที่ 7 ได้ร่วมกันประกอบธุรกิจจัดสรรบ้านและที่ดินให้แก่
กองทัพอากาศและค้าน้ ามันส่งในประเทศและต่างประเทศ โดยประชาชนผู้ร่วมลงทุนหรือให้กู้ยืมเงินจะ
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในรูปของเงินปันผลร้อยละ 7.5 ต่อเดือน เป็นรายเดือน หรือร้อยละ 96 ต่อปี 
เป็นรายป ีซึ่งเป็นการแน่นอนและไม่ต้องเสี่ยงต่อการขาดทุนแต่อย่างใดและสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 16 
ต่อปี อันเป็นอัตราสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน   
จะพึงจ่ายได ้ทั้งนี้โดยจ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกเป็นตัวแทนจัดผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนผู้ร่วมลงทุน หรือ
ผู้ให้กู้ยืมเงินจ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกจะรับโดยไม่จ ากัดจ านวนคนและจ านวนเงินและจากการโฆษณา
ประกาศ แพร่ข่าว และชักชวนของจ าเลยทั้งเจ็ดกับพวก ท าให้บุคคลเกินกว่า 10 คนขึ้นไปและ
ประชาชนเข้าใจว่า ธุรกิจที่จ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกด าเนินการอยู่นั้น เป็นธุรกิจซึ่งมีการลงทุนเพียงครั้งเดียว 
จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่างสูงเกินกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงให้ได้ ทั้งมีสิทธิ
ได้รับเงินทุนคืนโดยการขอถอนทุนหรือเงินดังกล่าวได้ตามข้อตกลงโดยจ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกได้รู้หรือควร
รู้แล้วว่าไม่สามารถน าเงินร่วมลงทุนหรือเงินกู้ยืมดังกล่าวไปประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมาย
ที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอแก่การน ามาจ่ายในอัตรานั้นได้ และยังได้รู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า   
ตนกับพวกจะน าเงินจากผู้ร่วมลงทุนหรือผู้ให้กู้ยืมมาจ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทนโดยวิธีจ่ายหมุนเวียน
ให้แก่ผู้ร่วมลงทุน หรือผู้ให้กู้ยืมอย่างต่อเนื่องไป และจากการโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว และชักชวนของ
จ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกเป็นเหตุให้ประชาชนทั่วไป รวมทั้งพันจ่าอากาศเอกภาสกร โชติมุกตะ กับพวกอีก
ไม่น้อยกว่า 64 คน หลงเชื่อตามค าอวดอ้างของจ าเลยทั้งเจ็ดกับพวก จึงให้จ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกกู้ยืมเงิน
ไปรวมทั้งสิ้น8,053,775 บาท โดยจ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกได้ร่วมกันและช่วยกันท าและลงลายมือชื่อใน
เอกสารต่างๆ เช่น หนังสือสัญญากู้เงิน หรือเช็ค แล้วมอบให้แก่ประชาชนผู้เสียหายเพ่ือเป็นหลักฐานใน
การรับเงินดังกล่าว อันเป็นการร่วมกันกู้ยืมเงินไปจากประชาชนผู้เสียหายเกินกว่า 10 คนขึ้นไป ซึ่งมี
จ านวนเงินกู้ยืมรวมกันเกินกว่า 5,000,000 บาทขึ้นไป โดยมิใช่เป็นการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินแล้ว
จ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกได้ร่วมกันน าเงินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  ไม่ยอมคืนเงินร่วมลงทุนหรือเงิน
กู้ยืมดังกล่าวให้แก่ประชาชนผู้เสียหายนับตั้งแต่ประมาณเดือนมีนาคม 2529 ตลอดมาและหลบหนีไป 
ท าให้ประชาชนผู้เสียหายไม่ได้รับเงินคืน พนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า จ าเลยทั้งเจ็ดกระท า
ความผิดดังกล่าวจริง และเป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามกฎหมายล้มละลายโดยมีทรัพย์สินไม่พอช าระ
หนี้สิน และเห็นสมควรให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของจ าเลยไว้ก่อน  เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินและด าเนินคดีแก่จ าเลยทั้งเจ็ดกับพวกในข้อหากระท าความผิดตามมาตรา  4  
และ 5 แห่งพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 โจทก์จึงฟ้องจ าเลยทั้งเจ็ด
เป็นบุคคลล้มละลายเพ่ือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าจัดการและรวบรวมทรัพย์สินของจ าเลยทั้งเจ็ด
น าเงินมาแบ่งช าระหนี้แก่ประชาชนผู้เสียหายต่อไป ขอให้มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของจ าเลยทั้งเจ็ดเด็ดขาด
และพิพากษาให้จ าเลยทั้งเจ็ดล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติล้มละลายพ.ศ. 2483 และพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 จ าเลยที่ 1 ที่ 2 และที่ 5 ไม่ยื่นค าให้การและ
ขาดนัดพิจารณาจ าเลยที่ 3 ให้การว่า จ าเลยที่ 3 เป็นกรรมการของจ าเลยที่ 1 แต่มิใช่กรรมการผู้มี
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อ านาจลงลายมือชื่อกระท าการแทนจ าเลยที่ 1 ทั้งมิได้ร่วมกับนาวาอากาศตรีหญิงประอร หรือจ าเลย 
คนใดกู้ยืมเงินประชาชนทั่วไปตามฟ้อง จ าเลยที่ 1 มีนาวาอากาศตรีหญิงประอรและจ าเลยที่ 2 เป็น     
ผู้ด าเนินกิจการเพียงสองคน จ าเลยที่ 3 เป็นเพียงผู้ถือหุ้นและกรรมการของจ าเลยที่ 1 เท่านั้น จ าเลยที่ 3 
ไม่ได้เป็นหนี้ผู้ให้กู้ยืมเงินตามฟ้อง และไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัวหรือมีสินทรัพย์ไม่พอช าระหนี้สิน  
ขอให้ยกฟ้องจ าเลยที่ 4 ให้การว่า จ าเลยที่ 4 เป็นเพียงผู้ถือหุ้นของจ าเลยที่ 1 และได้ช าระค่าหุ้นเต็ม
มูลค่าแล้ว มิได้เป็นกรรมการผู้มีอ านาจหรือมีส่วนรู้เห็นในการด าเนินกิจการของจ าเลยที่ 1 ขอให้ยกฟ้อง 
จ าเลยที่ 6 ให้การว่า จ าเลยที่ 6 ได้รับการชักชวนให้เป็นผู้ถือหุ้นของจ าเลยที่ 1 แต่มิได้เข้าร่วมเป็น
กรรมการของจ าเลยที่ 1 ทั้งไม่เคยมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการของจ าเลยที่ 1 ไม่เคยเข้าร่วมประชุม   
ผู้ถือหุ้นหรือกรรมการของจ าเลยที่ 1 ไม่เคยได้รับผลประโยชน์จากจ าเลยที่ 1 และไม่เคยลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือสัญญากู้ยืมเงินหรือเช็คหรือในเอกสารอ่ืนใดของจ าเลยที่ 1 จ าเลยที่ 6 ถูกโจทก์ฟ้องเป็น
คดีอาญาในข้อหาร่วมกันฉ้อโกงประชาชนและร่วมกันกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ศาลอาญามีค า
พิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง จ าเลยที่ 6 จึงไม่ต้องรับผิดในคดีส่วนแพ่ง ขอให้ยกฟ้องจ าเลยที่ 7 ให้การว่า 
จ าเลยที่ 7 เป็นเพียงกรรมการของจ าเลยที่ 1 แต่มิใช่กรรมการผู้มีอ านาจ หรือมีส่วนรู้เห็นในการด าเนิน
กิจการของจ าเลยที่ 1 และได้ลาออกจากการเป็นกรรมการของจ าเลยที่ 1 ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2528 
จ าเลยที่ 7 ได้ช าระค่าหุ้นเต็มมูลค่าแล้วจึงไม่ต้องรับผิดช าระอีก โจทก์ไม่มีอ านาจฟ้องจ าเลยที่ 7      
ตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จ าเลยที่ 7 ไม่เป็นผู้มีหนี้สิน   
ล้นพ้นตัว ขอให้ยกฟ้องศาลชั้นต้นมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของจ าเลยที่ 1 ถึงที่ 5 เด็ดขาด ตาม
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 14 ประกอบพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 10 โจทก์ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าฤชาธรรมเนียมและโจทก์มิได้แต่ง
ทนายความ จึงไม่ก าหนดค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความให้ ให้ยกฟ้องโจทก์ส าหรับจ าเลยที่ 6 และ
ที่ 7 ค่าฤชาธรรมเนียมระหว่างโจทก์กับจ าเลยที่ 6 และที่ 7 ให้เป็นพับ จ าเลยที่ 3 และที่ 4 อุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน โจทก์มิได้แต่งทนายความแก้อุทธรณ์ จึงไม่ก าหนดค่าทนายความชั้นอุทธรณ์  
ให้จ าเลยที่ 3 และที่ 4 ฎีกา ศาลฎีกาแผนกคดีล้มละลายวินิจฉัยว่า "คดีมีปัญหาขึ้นสู่ศาลฎีกาเฉพาะ
จ าเลยที่ 3 และที่ 4 เท่านั้น ที่จ าเลยที่ 3 ฎีกาข้อแรกว่า จ าเลยที่ 3 เป็นเพียงกรรมการของจ าเลยที่ 1 
ไม่ได้ร่วมกระท าความผิดกับจ าเลยที่ 1 และจ าเลยที่ 3 ไม่ต้องพิสูจน์ว่าตนไม่มีส่วนในการกระท า
ความผิดของจ าเลยที่ 1 ตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 15 
โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องจ าเลยที่ 3ให้เป็นบุคคลล้มละลายนั้น เห็นว่า โจทก์มีพันต ารวจโทอัมพร ไทรงาม 
พนักงานสอบสวนเบิกความเป็นพยานว่า ตามทางสอบสวนได้ความว่าจ าเลยที่ 3 เป็นกรรมการจ าเลย  
ที่ 1 และได้ร่วมกับจ าเลยที่ 1 และจ าเลยอ่ืนกระท าความผิดต่อพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 โดยได้ร่วมกันชักชวนประชาชนให้กู้ยืมเงินเพ่ือน าไปร่วมลงทุนในธุรกิจ
จัดสรรบ้านและที่ดิน ตลอดจนกิจการค้าน้ ามันโดยจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นดอกเบี้ยในอัตราที่
สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน
จะพึงจ่ายได้ และได้ร่วมกันกู้ยืมเงินจากประชาชนผู้ร่วมลงทุนไม่น้อยกว่า 64 ราย เป็นเงินทั้งสิ้น 
8,000,000 บาทเศษ เจ้าพนักงานต ารวจจึงได้ด าเนินคดีอาญาแก่จ าเลยที่ 3 และจ าเลยอ่ืนในความผิด
ดังกล่าวแต่จ าเลยที่ 3 หลบหนีไป เมื่อจ าเลยที่ 3 ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาได้ร่วมกับจ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นนิติ
บุคคลท าการกู้ยืมเงินดังกล่าว แม้จ าเลยที่ 3 จะมิใช่กรรมการผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจกระท าการแทน
จ าเลยที่ 1 และมิได้ลงนามในสัญญาหรือตราสารการกู้ยืมเงินในฐานะผู้แทนของจ าเลยที่ 1 ด้วยก็ตาม 
จ าเลยที่ 3 ก็เป็นผู้กู้ยืมเงินตามนัยแห่งพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 
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มาตรา 3 เช่นกันและต้องถือว่าจ าเลยที่ 3 เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานของจ าเลยที่ 1 ซึ่งเป็นนิติ
บุคคลด้วย เมื่อจ าเลยที่ 3 ในฐานะผู้กู้ยืมเงินและเป็นผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดตามพระราชก าหนด 
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 และ 5 แม้จะยังมิได้ถูกฟ้องเป็นจ าเลย   
ต่อศาลเพราะจ าเลยที่ 3 หลบหนีไป โจทก์ย่อมฟ้องขอให้จ าเลยที่ 3 เป็นบุคคลล้มละลายได้ตามพระราช
ก าหนดดังกล่าวมาตรา 10 ส่วนที่จ าเลยที่ 3 อ้างค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5608/2534 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
จ าเลยที่ 6 เพ่ือสนับสนุนว่าจ าเลยที่ 3 มิได้มีส่วนในการกระท าความผิดของจ าเลยที่ 1 นั้น ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับจ าเลยที่ 6 ในคดีดังกล่าวไม่ตรงกับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับจ าเลยที่ 3 ในคดีนี้จึงไม่อาจน ามาปรับแก่
จ าเลยที่ 3 ในคดีนี้ได้" พิพากษายืน ค่าฤชาธรรมเนียมระหว่างโจทก์กับจ าเลยที่ 3 และที่ 4 ชั้นฎีกา    
ให้เป็นพับ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 3 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 5 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 10 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 15 

4) ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3447/2530 
โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยกับพวกร่วมกันฉ้อโกงโจทก์และประชาชนว่าจ าเลยกับพวก

ประกอบกิจการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง ชักชวนให้เล่นแชร์น้ ามันในวงเงิน 160,500 บาท จะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนเดือนละ 10,200 บาท โจทก์หลงเชื่อได้เล่นแชร์กับจ าเลยเป็นเงิน 1,768,500 บาท 
และมีประชาชนเล่นแชร์กับจ าเลยอีกหลายพันล้านบาทต่อมาจ าเลยกับพวกไม่คืนเงิน  และไม่ยอมช าระ
ดอกผลให้โจทก์และประชาชน และหลบหนีไป โจทก์และประชาชนได้รับความเสียหายการกระท าของ
จ าเลยกับพวกเป็นการโฆษณาให้ปรากฏต่อประชาชนในการกู้ยืมเงิน และจ่ายผลตอบแทนสูงกว่าอัตรา
ดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายจะพึงจ่ายได้ โดยรู้อยู่แล้วว่าไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ 
โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอจะน ามาจ่ายให้ประชาชนได้ และเป็นสมาชิกของ
คณะบุคคลซึ่งปกปิดวิธีด าเนินการมุ่งหมายเพ่ือฉ้อโกงประชาชนและเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี ขอให้ลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341, 343, 209, 210, 212, 215, 357, 83, 90, 91 พระราชก าหนด 
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4, 12 ศาลชั้นต้นมีค าสั่งให้นัดไต่สวนมูลฟ้อง
เฉพาะข้อหาฉ้อโกงและฉ้อโกงประชาชน ส่วนข้อหาอื่นให้ยกฟ้อง โจทก์อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์พิพากษายืน
โจทก์ฎีกาศาลฎีกาวินิจฉัยว่า ความผิดฐานเป็นอ้ังยี่ ซ่องโจร และมั่วสุมหรือใช้ก าลังกายหรือขู่เข็ญว่าจะ
ใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าให้เกิดการวุ่นวายขึ้นในบ้านเมือง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
209, 210, 212 และ 215 นั้นมิใช่กระท าโดยเฉพาะเจาะจงแก่บุคคลใดเป็นส่วนตัว รัฐเท่านั้นที่เป็น
ผู้เสียหายโดยตรง โจทก์จึงไม่ใช่ผู้เสียหายที่มีอ านาจฟ้องร้องจ าเลยได้ ส่วนปัญหาที่ว่า โจทก์มีอ านาจ
ฟ้องจ าเลยในความผิดตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือไม่นั้น  ศาลฎีกา
โดยที่ประชุมใหญ่เห็นว่า พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นบทบัญญัติที่มี
ลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญา ดังจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ
และเจตนารมณ์ของพระราชก าหนดนี้ ตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 7 และมาตรา 8 บัญญัติถึงวิธีการ
และลักษณะของการกู้ยืมในกรณีเช่นนี้ไว้ และบัญญัติถึงการที่จะปราบปรามการกระท าที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน กับวางมาตรการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากการถูก
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หลอกลวง และรักษาความม่ังคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้ก าหนดมาตรการต่างๆ ไว้เพ่ือคุ้มครอง
ประชาชนเป็นส่วนรวม และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเท่านั้นมีอ านาจใช้มาตรการดังกล่าวนั้นได้ ทั้งนี้
เพ่ือให้กรณีเสร็จเด็ดขาดไปทันท ีดังนั้นความผิดตามพระราชก าหนดนี้รัฐเท่านั้นเป็นผู้มีอ านาจฟ้องคดีได้ 
พิพากษายืน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 212 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 340 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 343 

2.1.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
วืระพงษ์  บุญโญภาส (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา วิเคราะห์ และก าหนด

แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมเศรษฐกิจการเงิน มีวัตถุประสงค์เพ่ื อศึกษา 
วิเคราะห์ กฎหมายและระเบียบ รวมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ 
จ านวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ .ศ.2527 และ  
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ .ศ. 2534 และพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พุทธศักราช 2475 เสนอแนะแนวทางและยกร่างแก้ไขปรับปรุงกฎหมายทั้ง 3 ฉบับดังกล่าว 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความชัดเจนและสามารถน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษได้อย่างจริงจัง และเพ่ือให้สามารถก าหนดยุทธศาสตร์ในการป้องปรามธุรกิจการเงิน
นอกระบบตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง     
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และบทบาทภารกิจที่ได้รับมอบหมายในปัจจุบัน จากการศึกษา
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน    
พ.ศ. 2527 มีดังนี ้

1. ปัญหาด้านกฎหมาย  
   1.1 เนื่องจากพระราชก าหนดฉบับนี้ออกมาเป็นกรณีเร่งด่วน ท าให้ไม่ครอบคลุม   

ไปถึงรูปแบบการหลอกลวงบางประเภท โดยเฉพาะรูปแบบใหม่ๆ ที่แอบแฝงมาในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย   
และการแก้กฎหมายเพ่ือมาแก้ไขปัญหาการหลอกลวงในรูปแบบต่างๆ มักจะล่าช้าไม่ทันต่อการพัฒนา
รูปแบบของอาชญากรรมและมักแก้กฎหมายภายหลังจากท่ีเกิดความเสียหายอย่างมากมายขึ้นแล้ว  

   1.2 ปัญหาเรื่องอัตราโทษปรับ เนื่องจากโทษในปัจจุบันตามมาตรา 12 ส าหรับ
ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 คือ ปรับตั้งแต่ 500,000 บาท
ถึง 1,000,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ ยังน้อยเกินไปเมื่อ
เทียบกับความเสียหายและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจของประเทศ  

   1.3 ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษส าหรับนิติบุคคล ซึ่งมาตรา 12 มีโทษจ าคุก
รวมอยู่ด้วย จึงไม่สอดคล้องกับหลักในเรื่องโทษส าหรับนิติบุคคล เนื่องจากโทษจ าคุกนั้น โดยสภาพ     
ไม่สามารถใช้กับนิติบุคคลได้ สมควรพิจารณาแก้ไขและควรมีมาตรการอื่นๆ มาเสริมเพ่ือลงโทษนิติบุคคล  
เพ่ือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ที่กระท าโดยนิติบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. ปัญหาการด าเนินคดีและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
    2.1 เนื่องจากการด าเนินคดีประเภทนี้ มักจะเกี่ยวข้องกับเอกสารจ านวนมาก มีทั้ง 

เอกสารประกอบการสมัครเป็นสมาชิกหรือสมัครเข้าร่วมลงทุน เอกสารทางการบัญชี หลักฐานการเป็น
สมาชิกและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้การรวบรวมพยานหลักฐานต้องใช้เวลาในการตรวจพิสูจน์  
ท าให้การด าเนินคดีล่าช้า ไม่ทันต่อการป้องปรามอาชญากรรมประเภทนี้ และอีกประการหนึ่งปัจจุบัน
การสื่อสารเทคโนโลยีพัฒนาไปมาก ท าให้การท าลายพยานหลักฐานสามารถท าได้อย่างรวดเร็ว  

3. ปัญหาด้านพนักงานเจ้าหน้าที่ 
    3.1 เนื่องจากกฎหมายได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจก่อนการใช้

อ านาจในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็น "กรณีมีเหตุอันควรสงสัย" ตามมาตรา 7 และในกรณี      
ที่เป็น "กรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อ" ตามมาตรา 8 ซึ่งประเทศไทยมีบรรทัดฐานไม่เพียงพอในเรื่องของการใช้
ดุลพินิจในกรณีดังกล่าว ท าให้การใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่อาจไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ   

    3.2 พบว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ยังขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน 
และมีการสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ในหน่วยงานบ่อยครั้ง ท าให้ขาดความต่อเนื่องในระบบงาน ยังผลให้
สูญเสียโอกาสในการสร้างบุคคลากรที่มีความช านาญในคดีประเภทนี้ไป   

4. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา 8 พบว่าในการ
ด าเนินการตามพระราชก าหนดเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดมาได้ในปัจจุบันไม่มีระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินที่ได้ยึดหรืออายัดก าหนดไว้โดยเฉพาะ ท าให้ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
เกี่ยวกับวิธีการเก็บรักษาทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือเป็นกิจการ และทรัพย์สินที่ไม่เหมาะสม   
ที่จะเก็บรักษาไว้ หรือเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินสมควร   

5. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  เนื่องจาก
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีลักษณะแตกต่างไปจากอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป คือ ไม่มีลักษณะการ
กระท าความผิดที่รุนแรงเห็นได้ชัดเจน ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นเรื่องไกลตัว จึงไม่ให้ความสนใจ
ในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ติดตามข่าวสาร ท าให้ถูกหลอกได้ง่าย     

จุฬาลักษณ์  ถ้วยทอง และดลญา  ศรีประโคน (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการ
เข้าสู้ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงช่องทางการประชาสัมพันธ์และ
กระบวนการชักจูงเข้าสู่ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ลักษณะและวิธีการด าเนินธุรกิจแชร์ลูกโซ่ และผลกระทบการ  
เข้าสู่ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โดยศึกษาจากผู้ที่เคยร่วมลงทุนในธุรกิจประเภทนี้และผู้ที่เป็นสมาชิกอยู่ในปัจจุบัน 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า ช่องทางการประชาสัมพันธ์
ของธุรกิจมักใช้การประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อออนไลน์เพราะผู้บริโภคเข้าถึงได้ง่าย กระจายข่าวสารได้
รวดเร็ว และกระบวนการชักจูงเข้าสู่ธุรกิจแชร์ลูกโซ่มักใช้วิธีการพูดโน้มน้าวใจ ใช้ค าพูดหยาบคายเพ่ือ
สร้างความเป็นกันเองท าให้ผู้ที่ได้รับฟังเกิดความสนใจ ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ด าเนินงานโดยมีการโฆษณาขาย
สินค้าบังหน้า เพ่ือชักชวน ให้ผู้คนสนใจในการท างานแบบง่ายๆ ใช้เวลาน้อย และมีวิธีการด าเนินธุรกิจ      
โดยการให้สมาชิกท าการหาสมาชิกเพ่ิม ยิ่งมีสมาชิกในสายของตนมากผลตอบแทนก็จะมากขึ้นของ
สมาชิกและมีการพัฒนาบุคลิกภาพ จึงเป็นการพัฒนาด้านมนูษย์สัมพันธ์ ส่วนผลกระทบทางด้านลบ
เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับบุคคลรอบข้าง เนื่องจากที่ผู้เป็นสมาชิกชักชวนบุคคลใกล้ตัวเข้ามาเป็น
สมาชิกด้วยและหากบุคคลเหล่านั้นไม่ประสบความส าเร็จก็อาจเกิดการผิดใจกัน ผลกระทบต่อธุรกิจ    
ในทางบวกอาจเป็นการส่งเสริมให้ธุรกิจเพ่ิมมากขึ้นและถ้ามีจ านวนมากก็จะส่งผลทางลบ เพราะ



46 
 

ผู้บริโภคอาจขาดความเชื่อถือต่อธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ที่คล้ายคลึงกันด้วย ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
ทางสังคม ประกอบด้วยปัจจัยภายในและภายนอกท่ีส่งผลต่อสภาพแวดล้อมทางสังคม 

จากการศึกษานี้ท าให้ทราบถึงการด าเนินการของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ซึ่งหน่วยงาน      
ของรัฐบาลควรให้ความส าคัญในการให้ความรู้แก่ผู้บริโภค เพ่ือมิให้ตกเป็นเหยื่อของธุรกิจที่แอบแฝงการ
ขายตรง และควรมีการออกกฎหมายควบคุมการด าเนินธุรกิจประเภทนี้ และสถาบันการศึกษาควรให้
ความรู้แก่นักเรียน นักศึกษา เกี่ยวกับจรรยาบรรณในการท าธุรกิจ”  

สรรเสริญ  ปาลวัฒน์วิไชย (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนกับ
การประกอบธุรกิจขายตรง มุ่งศึกษาถึงรูปแบบธุรกิจของแชร์ลูกโซ่และได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ระหว่างมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในต่างประเทศกับมาตรการทางกฎหมาย 
ที่ใช้อยู่ในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า การประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการ
อยู่ตลอดเวลา มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่นั้นไม่เพียงพอที่จะน ามาใช้ควบคุมปัญหาที่เกิดจากการ  
ขายตรงได้ จึงได้เสนอแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 และการน ามาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆ มาใช้ลงโทษนิติบุคคลที่กระท าความผิด เช่น วิธีการ
เพ่ือความปลอดภัยตามมาตรา 50 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และมาตรการคุมประพฤตินิติบุคคล 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่  

สายฝน รัตนภิรมย์ (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายรัฐในการควบคุมอาชญากรรม
แชร์ลูกโซ่ที่แฝงในธุรกิจขายตรง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงประวัติความเป็นมา ลักษณะของแช่ลูกโซ่
แนวความคิดในการประกอบธุรกิจขายตรง ปัญหาแช่ลูกโซ่ที่แฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง ตลอดจน
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายและนโยบายของรัฐที่ใช้ในการควบคุมอาชญากรรมแช่ลูกโซ่ที่แฝงในธุรกิจ   
ขายตรงของประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการแสวงหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ
ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายหรือวิธีด าเนินการที่จะ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดดังกล่าว ประกอบกับปัจจุบันมีเทคโนโลยีทันสมัยท าให้
รูปแบบของอาชญากรรมประเภทนี้พัฒนาและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น รวมทั้งรัฐยังขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถในการจัดการและยังไม่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดนี้อย่างจริงจัง จึงท าให้มีผู้จัดให้มีการเล่นแชร์ประเภทนี้แตกออกไปเป็นอีกหลายๆรูปแบบ ดังที่
ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อต่างๆ การปล่อยให้มีการกระท าดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อระบบการเงิน 
ระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาการฉ้อโกงและมีปัญหาทางอาชญากรรมทางธุรกิจอ่ืนๆ ตามมา  
แม้ภาครัฐจะได้บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเล่นแชร์ออกมาหลายฉบับไม่ว่าจะเป็นพระราช
ก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ.2534    
เป็นต้น ก็ตาม แต่กฎหมายต่างๆ ดังกล่าวก็ยังมีข้อบกพร่องไม่ครอบคลุมท าให้อาชญากรรมแช่ลูกโซ่
สามารถรอดพ้นจากการกระท าผิดไปได้ อีกทั้งโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายก็มีอัตราโทษที่ต่ าเกินไป     
เมื่อเทียบกับการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้น ท าให้ขาดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย
บ้านเมือง และพร้อมที่จะเสี่ยงกระท าความผิดในท านองนี้อีก นอกจากนี้ด้วยเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ท าให้อาชญากรเหล่านี้สามารถขยายวงแชร์ของตนออกไปได้ในวงกว้างโดยอาศัยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ในขณะที่กฎหมายที่ใช้ในการควบคุม ป้องกันและปราบปรามในประเทศไทยยังไม่ผ่านกระบวนการ   
นิติบัญญัติออกมาบังคับใช้ อีกทั้งปัจจุบันอาชญากรได้น าเอาธุรกิจขายตรงมาใช้ประยุกต์เข้ากับ       
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แชร์ลูกโซ่ด้วย ยิ่งท าให้แชร์ลูกโซ่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้นไปอีก แม้ภาครัฐจะได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 เพ่ือแก้ปัญหาแช่ลูกโซ่ที่แฝงในธุรกิจขายตรง   
แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังมีความบกพร่องในหลายๆด้าน ลักษณะและรูปแบบของแช่ลูกโซ่  จึงขยาย      
วงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว และบางกรณีก็ไม่สามารถน ามาใช้กับการกระท าความผิดเกี่ยวกับแชร์ได้ 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนจะได้ท าการศึกษาถึงปัญหาตลอดจนอุปสรรคและสาเหตุต่างๆ ที่เป็นอยู่     
ในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายรัฐ ในการควบคุมอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ที่แฝงในธุรกิจขายตรงที่ส่งผลให้
ภาครัฐไม่สามารถควบคุมธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่แฝงในธุรกิจขายตรงได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือที่จะได้
เสนอแนะแนวทางเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป” 

 สุพัตรา  แผนวิชิต (2544) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องธุรกิจแชร์ลูกโซ่ : ศึกษากรณีพัฒนาการ
บังคับใช้พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534 
กล่าวคือ ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการระดมทุนนอกระบบประเภท
หนึ่งที่สร้าง ความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ประเทศไทยจึงได้ตราพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนพ.ศ.2527 ขึ้น และได้
แก้ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.2534 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือวางมาตรการปราบปรามและเพ่ือคุ้มครองประโยชน์
ของ ประชาชน วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงรูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ หลักเกณฑ์ทาง สบัญญัติและ
ขอบเขตการบังคับใช้พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.2534 และระเบียบค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนแนวปฏิบัติในการด าเนินคดีกู้ยืมเงิน    ที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่     จาก
การศึกษาค้นคว้าพบว่า การบังคับใช้พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน     พ.ศ.
2527 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2534 กับธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้น มีปัญหาและข้อขัดข้องหลายประการที่ท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ ปัญหาด้านกฎหมาย ปัญหาด้านการด าเนินคดี   ปัญหา
ด้านพนักงานเจ้าหน้าที่และปัญหาด้านประชาชนผู้ถูกกฎหมายใช้บังคับ จากปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนได้
เสนอแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น  การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 
โดยการเพ่ิมข้อสันนิษฐานความผิดของผู้ให้เช่าอาคารสถานที่ที่มีส่วนรู้เห็น  ในการกระท าความผิดให้  
รับผิดเท่าตัวการ เพ่ิมบทบัญญัติให้มีการสั่งจ่ายรางวัลให้แก่ประชาชนผู้ชี้เบาะแสเพ่ิมอัตรา โทษปรับให้
เหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น และให้แก้ไขถ้อยค าในมาตรา 12 และมาตรา 14 และ ได้เสนอให้
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งเสนอให้
น าวิธีการเพ่ือความปลอดภัยประเภทการห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง ตามมาตรา 50 ของประมวล
กฎหมายอาญาและมาตราการคุมประพฤตินิติบุคคลมาใช้กับการลงโทษกรณี นิติบุคคลกระท าความผิด 
นอกจากนี้ยังได้เสนอให้น ามาตรการอ่ืนๆ มาใช้เป็นมาตรการเสริม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
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2.2 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดของการศึกษาไว้ดังนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

อ านาจหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปราม
การกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน  
(แชร์ลูกโซ่) 

ปัญหาและอุปสรรคในการ
ป้องกันปราบปราม 

การกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน  

(แชร์ลูกโซ่) 
 

 
แนวทางในการป้องกัน

และปราบปราม 
การกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน  
(แชร์ลูกโซ่) - แนวคิดเก่ียวกับ 

อาชญากรรมทางศรษฐกิจ 
- ความรูเ้กี่ยวกับแชร์ลูกโซ ่
- แนวคิดและหลักการ
ส าคัญของพระราชก าหนด 
การกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- ตัวอย่างค าพิพากษา 
ศาลฎีกาความผิดฐาน 
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน 



บทที่ 3  

ระเบียบวิธีในการศึกษาวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง "ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่" เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
ระเบียบวิธีวิจัย ดังต่อไปนี้ 

3.1 รูปแบบการศึกษาวิจัย ใช้วิธีการวิจัย 2 วิธี คือ 
3.1.1 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Survey) โดยการค้นคว้าและรวบรวม

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ 
แนวคิดและหลักการส าคัญของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และ   
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  

3.1.2 การศึกษาภาคสนาม (Field Survey) เป็นการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืม
เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) รวมทั้งผู้เสียหายจากการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน
(แชร์ลูกโซ่) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉอ้โกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.2.1 ประชากรเป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่   

ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และผู้เสียหายจากการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

3.2.2 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และ
ผู้เสียหายจากการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ดังต่อไปนี ้

1) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
2) กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
3) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แก่ กองบังคับการปราบปรามการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การคุ้มครองผู้บริโภค  

4) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
5) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
6) กระทรวงมหาดไทย (ผู้ว่าราชการจังหวัด)   
7) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
8) กรมบังคับคด ี
9) ผู้เสียหาย 
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3.2.3 การสุ่มตัวอย่างในการศึกษา เป็นดังนี้  
(1) ในการเลือกกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง        

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้บริหารหรือผู้แทนของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่   
ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และผู้เสียหายจากการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ที่ยินยอมให้เปิดเผยข้อมูล  

(2) ในการเลือกกลุ่มผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง        
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  

3.3 ประเด็นที่ศึกษา  
ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน      

กรณศีึกษาแชร์ลูกโซ่ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) เป็นอย่างไร และมีความเหมือนหรือแตกต่างกันหรือไม่   

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.4.1 การวิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรม     

ทางเศรษฐกิจ ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ แนวคิดและหลักการส าคัญของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาความผิดฐาน  
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

3.4.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และแนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

3.4.3 การสนทนากลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และแนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

3.5 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
3.5.1 ใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็น

เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  

3.5.2 รายการประเด็นที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม เป็นแนวค าถามแบบไม่เป็นทางการ 
(The Informal Conversational Interview) เพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค และแนวทาง
ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร      

การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยการวิเคราะห์และสรุปแนวคิดและประเด็นส าคัญ        
ในรูปแบบของการพรรณนา หลังจากนั้นจึงสรุปผลปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปราม      
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 



บทที่ 4  

ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง "ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงิน     
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่"  แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน คือ  

ส่วนที่หนึ่ง เป็นการน าเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่ จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง  

ส่วนที่สอง เป็นการน าเสนอผลการศึกษาภาคสนาม   

4.1 ผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง 
     ประชาชน ศึกษากรณีแชร์ลูกโซ่ จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ แนวคิดและหลักการส าคัญของพระราชก าหนด  
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา
ความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พบว่า ในการด าเนินการป้องกันและปราบปราม     
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรนั้น เนื่องจาก 

4.1.1 ความไม่ชัดเจน และซ้ าซ้อนกันในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กล่าวคือ หน่วยงานที่ท า
หน้าที่ให้ความรู้กับประชาชน และหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับเรื่องราวร้องเรียน ร้องทุกข์กล่าวโทษ และ
ด าเนินคดี ต่างมีด้วยกันหลายหน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ก็มีหลายหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถานีต ารวจ กองบังคับการปราบปรามการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การคุ้มครองผู้บริโภค ส่งผลท าให้เกิดความสิ้นเปลืองในการใช้ทรัพยากร และที่ส าคัญท าให้ประชาชน
สับสนและเสียเวลากับการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐดังกล่าว   

4.1.2 ในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการกูย้ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ได้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการ
หลายชุด ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานที่หลากหลายทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงและเกี่ยวข้องโดยอ้อมที่เกิน
ความจ าเป็น ท าให้การขับเคลื่อนภารกิจเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ได้แก่  

1) ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 18 เมษายน 
2543 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 (ฉบับที่ 36) ให้แต่งตั้งให้ผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลัง เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527  

2) คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง  
เป็นประธานกรรมการ และมีผู้ แทนจากส่วนราชการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น 
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กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิ   
เป็นกรรมการ และมีผู้อ านวยการกองนโยบายการเงินและสถาบันการเงินเป็นกรรมการและเลขานุการ   
และหัวหน้าฝ่ายการเงินนอกระบบ กองนโยบายการเงินและสถาบันการเงินเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ     

3) คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ โดยมีรองผู้อ านวยการ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ ผู้แทนส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอนุกรรมการ 

4) คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคระดับ
จังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ อัยการจังหวัด คลังจังหวัด หัวหน้า
ต ารวจภูธรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด แรงงานจังหวัดเป็นอนุกรรมการ สรรพากรจังหวัดเป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ  

4.1.3 การก าหนดโทษยังไม่เหมาะสม ท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ 
ได้แก่   

1) อัตราโทษปรับน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับความเสียหายที่เกิดจากการกระท า
ความผิด กล่าวคือ อัตราโทษปรับที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ.2527 ในมาตรา 12 ส าหรับความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนตามมาตรา 4 หรือ
มาตรา 5 มีโทษปรับตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 10,000 บาท 
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่      

2) โทษส าหรับนิติบุคคล ตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า "ผู้กู้ยืมเงิน" ไว้ในมาตรา 3 "ผู้กู้ยืมเงิน" หมายความว่า 
บุคคลผู้ท าการกู้ยืมเงิน และในกรณีที่ผู้กู้ยืมเงินเป็นนิติบุคคล ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งลงนามในสัญญา
หรือตราสารการกู้ยืมเงินในฐานะผู้แทนของนิติบุคคลนั้นด้วย ดังนั้น นิติบุคคลย่อมมีความรับผิดทาง
อาญาตามกฎหมายนี้ และย่อมต้องถูกลงโทษตามวิธีการทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 18 ก าหนดโทษทางอาญาไว้ 5 ประเภท คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน    
ซึ่งมีเพียงโทษปรับกับโทษริบทรัพย์สินเท่านั้นที่ใช้ลงโทษนิติบุคคลได้ ซึ่งโทษปรับและริบทรัพย์สินเป็น
โทษที่ไม่สามารถก าจัดนิติบุคคลให้ออกไปจากสังคมได้เหมือนโทษประหารชีวิต จ าคุก และกักขัง ที่ใช้
ลงโทษต่อบุคคลธรรมดา 

4.2 ผลการศึกษาภาคสนาม  
การศึกษาภาคสนามเป็นการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 

Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่ ผลการศึกษา     
เป็นดงันี้ 

4.2.1 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ประเด็นที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นแนวค าถามเพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา

อุปสรรค และแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษา
แชร์ลูกโซ่ จากผู้บริหารของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงิน 
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ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และผู้เสียหายจากการกระท าความผิดที่เป็นการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

รายนามผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 
1. พันต ารวจเอก ประทีป  เจริญกัลป์ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
    ผู้อ านวยการกองคุ้มครองผู้บริโภคด้านธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรง 
2. พันต ารวจโท อานนท์  อุนทริจันทร์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
    รองผู้บัญชาการส านักคดีอาญาพิเศษ ๑ 
3. พันต ารวจเอก ทัศน์ภูมิ  จารุปรัชญ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
    ผู้ก ากับการ ๕ กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
4. ร้อยต ารวจเอก ดร.ชนะชล  วงศ์นุ่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
    รองสารวัตรสอบสวน กองก ากับการ ๑ กองบังคับการปราบปรามการกระท า 
    ความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค  
5. นายสุรศักดิ์  พิชิตผจงกิจ  ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง 
    ผู้อ านวยการส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 
6. ดร.ครรชิต  คุณากร   ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
    ผู้อ านวยการส่วนปราบปรามการเงินนอกระบบ 
7. นายสุนทรา  พลไตร   ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 
    ผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูลคดีและมาตรการพิเศษทางกฎหมาย 
8. นายภัครธรณ์  เทียนไชย  กระทรวงมหาดไทย 
    ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี 
9. นางนงภรณ์  รุ่งเพ็ชรวงศ์  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
    รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
10. นายชิดชัย  สุทธิภูล   กรมบังคับคด ี
     เลขานุการกรมบังคับคดี 
11. นายวุฒิภัทร  วงศ์ประโคน  ผู้เสียหาย 

ข้อสรุปเป็นดังนี้ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
1) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  
1.1) ด้านอ านาจหน้าที่ และข้อกฎหมาย 

การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน   
(แชร์ลูกโซ่) มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยกันหลายหน่วยงาน แต่ยังขาดหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และบูรณาการการท างานร่วมกัน รวมทั้งยังไม่ได้มีการก าหนดแบ่งแยก
หน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานเกิดความซ้ าซ้อน ล่าช้า กระบวนการเหล่านี้ส่งผล
เสียหายโดยตรงต่อประชาชน เนื่องจากเมื่อเกิดความล่าช้าในการด าเนินการท าให้พยานหลักฐาน
บางอย่างหายไปหรือทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าผิดมีการยักย้ายถ่ายเทไปเสียก่อนที่จะมีการยึดอายัด



54 
 

ตามกฎหมาย หลายคดีสามารถลงโทษผู้กระท าผิดได้ แต่ไม่มีทรัพย์สินมาเยียวยาผู้เสียหาย นอกจากนี้ 
ยังท าให้ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายไม่แน่ใจว่าเมื่อเกิดเหตุขึ้นแล้วจะต้องไปติดต่อรับความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานใด 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
พระราชก าหนดกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 7 ได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมาย ตามประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย มีการแต่งตั้งหน่วยต่างๆ ในระดับ
ภูมิภาคทั่วประเทศเกือบทุกระดับเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย โดยให้มีอ านาจในกรณีที่มีเหตุ
สงสัยว่าผู้ใดจะกระท าความผิดเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่มาให้ถ้อยค า ตรวจสอบสภาพกิจการ น าเอกสาร     
มาตรวจสอบ ตลอดจนมีอ านาจเข้าไปในสถานที่ของบุคคล ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจในการตัดวงจร
แชร์ลูกโซ่ไว้แล้ว โดยมีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานหลัก แต่ที่ผ่านมา
แทบไม่มีการบังคับใช้กฎหมายตามมาตราดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพทั้งในด้านการป้องกันและ
ปราบปราม จึงท าให้การกระท าความผิดเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่เพ่ิมจ านวนและความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง 
บางหน่วยงานยังขาดความจริงจังในการบังคับใช้กฎหมาย ท าให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัว นอกจากนี้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดการท างานเชิงรุก ไม่มีการจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด 
เพ่ือใช้ป้องกันการกระท าความผิด และตรวจสอบเมื่อมีการกระท าความผิดหรือสงสัยว่าจะมีการกระท า
ความผิด  

กรณีการด าเนินการรับคดีความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ที่มีความเสียหายและผลกระทบต่อสังคมอย่างกว้างขวางเป็นคดีพิเศษ มีขั้นตอน
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง และสืบสวนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ที่ท าให้เกิดความ
ล่าช้ากว่าจะพิจารณาเป็นคดีพิเศษ และหากเมื่อพิจารณาไม่รับเป็นคดีพิเศษก็จะท าให้ผู้เสียหายต้อง
ยุ่งยากเสียเวลาในการไปร้องทุกข์กล่าวโทษกับเจ้าหน้าที่ต ารวจอีกครั้งหนึ่ง  

การด าเนินการที่ต้องมีความเกี่ยวข้องกันระหว่างหน่วยงานในบางครั้งก็ท าให้
เกิดความล่าช้าในการด าเนินการกับการกระท าความผิด เช่น การสอบสวนเกี่ยวกับพฤติการณ์ของการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ว่าเข้าองค์ประกอบกฎหมายกรณีผลตอบแทนดังกล่าวเกินว่าอัตรา
ดอกเบี้ยที่ก าหนดหรือไม่ จะต้องสอบสวนเจ้าหน้าที่ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการน าข้อมูลมาประกอบในส านวนคดี การมีพนักงานอัยการร่วมสอบสวน ถึงแม้จะมีข้อดีในแง่
ของการวางกรอบแนวทางการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความชัดเจน เพ่ือให้สามารถฟ้อง
ผู้กระท าผิดให้ศาลลงโทษได้ แต่มีข้อเสียคือ คดีความผิดเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ต้องสอบสวนผู้เสียหายจ านวน
มากแตพ่นักงานอัยการที่ร่วมสอบสวนมีน้อย ท าให้การสอบสวนขาดความคล่องตัวและล่าช้า 

กฎหมายก าหนดจ านวนและระยะเวลาการควบคุมผู้ต้องหาเพียง 84 วัน ท าให้
พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานได้ไม่ครบถ้วน อาจไม่เพียงพอต่อการรับฟังเพ่ือลงโทษผู้กระท าผิด 
ทั้งนี้เพราะคดีแชร์ลูกโซ่มักมีกลุ่มผู้กระท าผิดตั้งแต่ระดับผู้อยู่เบื้องหลัง ระดับตัวแทนสั่งการ ตัวแทนเชิด 
พนักงานที่ท าหน้าที่อบรมสัมมนา ไปจนถึงแม่ข่ายที่ไปชักชวนในลักษณะหลอกลวงให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อ    
จึงเป็นคดีที่มีผู้ต้องหาที่เกี่ยวพันในหลายระดับ มีจ านวนหลายคน และส่วนใหญ่มีนิติบุคคลร่วมกระท า
ความผิดด้วย การจับกุมผู้ต้องหาที่เกิดไม่พร้อมกัน ระยะเวลาการฝากขังผู้ต้องหาที่สูงสุดกับการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่ข้ึนอยู่กับปัจจัยจ านวนผู้เสียหาย จ านวนผู้ต้องหา และเอกสารจ านวน
มากภายใต้เงื่อนไขเวลาทีจ่ ากัด  
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องมีการก าหนดบทลงโทษไม่เหมาะสม ท าให้ผู้กระท า
ความผิดไม่เกรงกลัว และเข็ดหลาบ นอกจากนี้ยังไม่ได้ก าหนดในเรื่องการชดเชยค่าเสียหายให้กับ
ผู้เสียหาย 

ตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ก าหนดให้กรณีที่
พนักงานอัยการจะเรียกเงินต้นและผลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายให้แก่ผู้ให้กู้ยืม
(ผู้เสียหายที่ถูกหลอกลวง) นั้น จะต้องมีการร้องขอจากผู้ให้กู้ยืม (ผู้เสียหาย) เสียก่อน แตกต่างจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปที่เพียงปรากฏว่าผู้เสียหายมีสิทธิเรียกร้องคืน ให้พนักงาน
อัยการเรียกราคาหรือทรัพย์สินแทนผู้เสียหายได้เลย เงื่อนไขดังกล่าวหากผู้เสียหายรายใดไม่ได้สอบสวน
ปากค า จัดท าบัญชีทรัพย์ไว้ ก็จะไม่มีฐานะเป็นผู้เสียหายตามค าพิพากษา กรมบังคับคดีไม่สามารถ
เยียวยาหรือเฉลี่ยทรัพย์คืนให้ได้ ท าให้ทางคดีต้องสอบสวนผู้เสียหายทุกปากเพ่ือให้ได้รับการเยียวยา  
ในภายหลัง ต้องใช้เวลาและงบประมาณในการด าเนินการไม่น้อย    

1.2) ด้านทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็น

การฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ยังไม่ได้พัฒนาความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ให้กับบุคลากรของตนเท่าที่ควร ท าให้ขาดความรู้ ความเข้าใจ และความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการกระท าความผิด และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ท าให้การ
ด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) มีจ านวนไม่สอดคล้องกับปริมาณงานและปริมาณผู้เสียหายในแต่ละคดีที่มี
จ านวนมาก 

งบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ไม่สามารถด าเนินการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานให้มีความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
การกระท าความผิด และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่ประชาชนมิให้ตกเป็นเหยื่อได้อย่างทั่วถึง 

1.3) ด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการประสานงานและ

ร่วมมือกันเท่าที่ควร อีกทั้งยังมีข้อขัดข้องของขั้นตอนระเบียบ กฎหมาย ที่ท าให้เกิดความไม่คล่องตัว 
และเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

ไม่มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน  

1.4) ด้านอ่ืนๆ 
บุคลากรบางรายเกรงกลัวการถูกฟ้องร้องเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่  จึงไม่

ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ  
สถาบันการเงินและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น ธนาคาร ร้านทอง 

ฯลฯ ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เท่าที่ควร โดยอ้างข้อติดขัดด้านกฎหมาย ท าให้การรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ครบถ้วน 

การได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับเส้นทางการเงินของกลุ่มผู้กระท าผิดจากธนาคาร
ต้องใช้เวลานานและมีข้อมูลจ านวนมาก ท าให้กลุ่มผู้กระท าผิดยักย้ายถ่ายโอนเงินไปจนไม่เหลือให้ยึด
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หรืออายัดได้ และการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องให้ได้รายละเอียดว่าธุรกรรมแต่ละ
รายการเกี่ยวข้องกับใคร อย่างไร เพ่ือน ามาพิจารณาด าเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินอีกฐานหนึ่ง      
ท าให้ระยะเวลาการด าเนินคดีใช้เวลานาน 

ประชาชนไม่มีความรู้ เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่ เป็นการฉ้อโกงประชาชน      
(แชร์ลูกโซ่) ประกอบกับการไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเข้าถึงข้อมูลได้ล่าช้าในการตรวจสอบข้อมูลกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้ถูกหลอกลวงได้ง่าย แต่ก็มีประชาชนจ านวนไม่น้อยที่ตกเป็นเหยื่อของการ
กระท าความผิดเพราะความโลภ ต้องการค่าตอบแทนที่ผู้กระท าความผิดน ามาจูงใจ ทั้งๆ ที่รู้ถึงความ
ผิดปกติในพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิด  

ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การคมนาคม และการสื่อสาร ท าให้การ
กระท าความผิดเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย และแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว ด้วยการหลอกลวงผ่าน
โทรศัพท์ อีเมล์ และสื่อโซเชียลมีเดีย ในขณะเดียวกันผู้กระท าความผิดก็ใช้ความสะดวกสบายของการ
ท าธุรกรรมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์โยกย้ายเงินและทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดหลบหนึ
เจ้าหน้าที่ได้อย่างรวดเร็ว และยากต่อการติดตาม 

2) แนวทางในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  

2.1) ด้านอ านาจหน้าที่ และข้อกฎหมาย 
เร่งพัฒนาประสิทธิภาพในการสืบสวนสอบสวน วิเคราะห์ และติดตามเส้นทาง

การเงินและทรัพย์สินของผู้กระท าผิดและบุคคลที่เกี่ยวข้อง นอกจากการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนแล้ว จะต้องมุ่งเน้นให้มีการด าเนินคดีกับผู้ที่
เกี่ยวข้องในความผิดฐานฟอกเงินด้วยทุกคดี  

จัดเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มบุคคลผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย รวมทั้งจัดท า
แผนประทุษกรรมอย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้ในการป้องกัน ปราบปราม และคาดการณ์แนวโน้มของการ
กระท าผิดในอนาคตต่อไปด้วย 

พัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ด้วยการน าเทคโนโลยีมาใช้ ดังเช่น การใช้แอปพลิเคชั่น DSI Map Extended 
ช่วยวิเคราะห์พฤติการณ์ของขบวนการแชร์ลูกโซ่ โดยให้ประชาชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่พบเห็น
การน าเสนอแผนการตลาดไปใช้เป็นข้อมูลก่อนตัดสินใจลงทุน เช่น เมื่อมีการถ่ายภาพหรือส่งคลิปวิดีโอ
การสัมมนาสมาชิกหรือการบรรยายตามสถานที่ต่างๆ เพ่ือชักชวนให้มีการลงทุน แอปพลิเคชั่นจะ
ประมวลผลหากพบว่าเข้าข่ายเป็นแชร์ลูกโซ่ ก็จะส่งข้อมูลให้ศูนย์ด ารงธรรมหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนที่มีอยู่ทั่วประเทศ เพราะแอปพลิเคชั่นจะระบุ
พิกัดจุดเกิดเหตุไว้พร้อม ซึ่งจะท าให้สามารถยับยั้งความเสียหายได้ทันท่วงที ทุกพ้ืนที่ อีกทั้งท าให้ได้
หลักฐานทั้งพฤติการณ์และบุคคลที่เก่ียวข้องมาประกอบในการปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการป้องปราม
การเงินนอกระบบต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน
ให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

 
 



57 
 

2.2) ด้านทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
พัฒนาศักยภาพบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืม

เงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับปริมาณงาน และงบประมาณส าหรับการ
ปฏิบัติงานให้อย่างเพียงพอ ทั้งในส่วนของงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการกระท าความผิด และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิด รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนมิให้ตกเป็นเหยื่อได้อย่างทั่วถึง 

2.3) ด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่

ต ารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ฝ่ายปกครอง ส านักงาน ปปง. ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
โดยมสี านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหน่วยงานหลัก เนื่องจากมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์พฤติกรรม
ของผู้กระท าความผิดในเบื้องต้น สามารถอ้างอิงข้อกฎหมายได้ถูกต้องแม่นย าเป็นแนวทางในการสืบสวน
สอบสวนความผิดต่อไป ทั้งนี้อาจเป็นการบูรณาการทั้งในส่วนกลาง ระดับภาค และระดับจังหวัด เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการบริหารงานและเพ่ือลดภาระของผู้เสียหาย รวมถึงลดระยะเวลาในการด าเนินการ และ
งบประมาณในการด าเนินการด้วย นอกจากนี้ในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีและการติดตาม
ทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดิน 
กรมการขนส่งทางบก ส านักงาน ปปง. ธนาคารของรัฐและธนาคารพาณิชย์ ในการตรวจสอบยึดอายัด
ทรัพย์สินอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้โดยการ  

(1) จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการ
ป้องกันและปราบปรามเชิงรุกอย่างเป็นรูปธรรม  

(2) ก าหนดแนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
ระบบและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

เน้นหนักในการให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป ให้เข้าใจถึงพฤติกรรมของ
ผู้ประกอบการหรือองค์ประกอบของความผิด เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่ เป็นการฉ้อโกงประชาชน         
ทราบช่องทางในการตรวจสอบข้อมูลและการติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสิ่งส าคัญคือ ต้องสร้าง
ความเข้าใจให้ประชาชนไม่หลงผิดและไม่โลภ  

ผู้เสียหาย 

1) พฤติกรรมการหลอกลวงของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
ถูกชักชวนไปท างานหารายได้พิเศษผ่านทางออนไลน์ โดยอ้างว่าจะได้รับเงิน 

4,000-5,000 ต่อสัปดาห์ จากการท างานเพียง 2-3 ชั่วโมงต่อวันเท่านั้น สามารถท างานที่ไหนก็ได้ 
ลักษณะการท างานคือการโปรโมทสินค้าโดยที่ทางบริษัทจะมีเว็บไซต์ในการท างานให้ แต่เมื่อ เข้าไปท า
ธุรกิจแล้วท าให้ทราบว่าไม่มีเว็บไซต์และไม่มีการขายสินค้าจริง เป็นเพียงการหาคนเข้าไปในระบบธุรกิจ
เท่านั้น 
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2) สาเหตุที่ท าให้การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ของหน่วยงานภาครัฐยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 

หน่วยงานภาครัฐมีความล่าช้าในการด าเนินการ เพราะได้ท าการร้องเรียนและ    
ส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานภาครัฐใช้เวลาประมาณ 5 เดือนแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถที่จะเอาผิดกับผู้กระท า
ความผิดครั้งนี้ได้และเอกสารก็ถูกท าให้ตกหล่นไปอย่างมาก และด้วยเหตุที่หน่วยงานภาครัฐใช้เวลา    
ในการด าเนินการมาก การด าเนินการล่าช้านี่เอง จึงท าให้ผู้เสียหายหลายคนถอดใจ ไม่ค่อยอยากเอาผิด
กับผู้กระท าความผิด ดังนั้นก็จะท าให้พวกมิจฉาชีพได้ใจแล้วก็ยังสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้ เพราะว่า 
ไม่มีคนที่จะเอาผิดอย่างจริงจังสักที 

3) แนวทางในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน กรณีแชร์ลูกโซ่ของหน่วยงานภาครัฐ 

ควรมีหน่วยงานที่มีรูปแบบ One stop service ที่จะสามารถรองรับและแก้ไข
ปัญหาของแชร์ลูกโซ่โดยเฉพาะ เพราะในปัจจุบันเมื่อเกิดกรณีแชร์ลูกโซข่ึ้นมา ประชาชนต้องไปร้องเรียน
กับส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคก่อน หลังจากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
พิจารณาว่ากรณีดังกล่าวเข้าข่ายแชร์ลูกโซ่แล้วจึงจะส่งเรื่องต่อไปยังกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งกว่า     
จะผ่านขั้นตอนการรับเป็นคดีพิเศษและกว่าคดีความจะเสร็จสิ้นก็ต้องใช้ระยะเวลายาวนาน และในการ
ติดต่อกับหน่วยงานในแต่ละที่ผู้เสียหายก็จะต้องส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง เป็นภาระอย่าง
มากของผู้เสียหาย ท าให้ผู้เสียหายจ านวนไม่น้อยถอดใจและล้มเลิกความตั้งใจที่เอาผิดกับผู้กระท า
ความผิด ด้วยเหตุนี้จึงท าให้แชร์ลูกโซ่ยังคงเกิดขึ้นอย่างมากมายและสร้างความเดือดร้อนให้กับ
สังคมไทยอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันแชร์ลูกโซ่ได้ลุกลามไปทั่วและมีรูปแบบมากมายและ
หลากหลาย ประชาชนไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ นักศึกษา ข้าราชการ ผู้ที่มีการศึกษาสูงหรือคนยากจน
ต่างตกเป็นเหนื่อของแชร์ลูกโซ่ด้วยกันทั้งสิ้น นอกจากนี้โทษของการกระท าความผิดของแชร์ลูกโซ่ก็ยังไม่
หนักพอที่จะท าให้บุคคลเหล่านั้นหรือมิจฉาชีพกลัวในการด าเนินการแชร์ลูกโซ่ เพราะเมื่อศาลพิจารณา
ลงโทษ ก็จะถูกจ าคุกจริงเพียง 5-10 ปี เท่านั้น แม้ในการตัดสินจะให้ลงโทษถึง 20 ปี หรือ 100 ปี ก็ตาม 
ท าให้ผู้ที่กระท าความผิดนั้นกล้ากระท าความผิดและยอมที่จะถูกจ าคุก 4-5 ปี เพ่ือออกมาใช้เงินจ านวน
มหาศาลเมื่อพ้นโทษแล้ว 

4.1.2 ผลการสนทนากลุ่ม 
ประเด็นที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม เป็นแนวค าถามเพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา

อุปสรรค และแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษา
แชร์ลูกโซ่ จากผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงิน 
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

รายนามผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
1. พันต ารวจโท พเยาว์  ทองเสน  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
    ผู้บัญชาการส านักคดีอาญาพิเศษ ๑ 
2. พันต ารวจโท อานนท์  อุนทริจันทร์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
    รองผู้บัญชาการส านักคดีอาญาพิเศษ ๑ 
3. พันต ารวจตรี ณัฐกฤษต์  ยุทยา  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
    กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
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4. ร้อยต ารวจเอก ดร.ชนะชนม์  วงศ์นุ่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
    กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
5. นางพรทิพย์  วงศ์ชู   กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
    นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 

ข้อสรุปเป็นดังนี้ 

1) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

ยังไม่มีนโยบายหรือแนวทางในการป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนในภาพรวม ท าให้ขาดการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ การส่งต่องาน
ระหว่างหน่วยงานหลายหน่วยงานยังไม่มีหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพ หรือสามารถด าเนินการจัดการได้ใน
ภาพรวม รวมทั้งขาดหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการจัดการผู้ที่หาผลประโยชน์โดยมิชอบในเรื่องนี้ ที่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

พระราชก าหนดกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ไม่ได้รับการบังคับใช้ 
อย่างจริงจัง ซึ่งเคยมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อปี พ.ศ.2538 มอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน        
อนุกรรมการฯ ของแต่ละจังหวัด และตามมาตรา 7 ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการเรียกผู้ที่ถูก
กล่าวหาในเรื่องการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนมาชี้แจง แต่ไม่เคยมีการประชุมพิจารณาทบทวน 
ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต่างๆ ไม่เข้าใจอ านาจหน้าที่และไม่กล้าบังคับใช้กฎหมายนี้ 

ความล่าช้าในขั้นตอนกระบวนการทางคดี เนื่องจากคดีประเภทการฉ้อโกง
ประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่จะมีผู้เสียหายจ านวนมากและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เช่น การสอบสวน
ข้อเท็จจริงจากผู้เสียหายทั้งหมด เพ่ือสรุปส านวนและส่งพนักงานอัยการท าความเห็นสั่งฟ้อง ท าให้เกิด
ความล่าช้าในขั้นตอนกระบวนการทางคดี รวมทั้งการสืบทรัพย์ เพ่ือการยึดอายัดทรัพย์สินที่ได้มาจาก
การกระท าความผิด ซึ่งต้องใช้เวลามากและการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินของธนาคารพาณิชย์     
ทั้งไทยและต่างประเทศ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนยังไม่มีองค์ความรู้ และไม่มีผู้เชี่ยวชาญเรื่องการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน บุคลากรที่เข้ามารับผิดชอบ เช่น พนักงานสอบสวนยังขาดความรู้ ความช านาญ
เพียงพอ หรือกระทั่งขาดความรู้ความเข้าในเรื่องแชร์ลูกโซ่ และยังไม่มีอบรมให้ความรู้จากหน่วยงาน  
ต้นสังกัด ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้องศึกษาค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง ท าให้การด าเนินการ
ป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

ผู้ที่หาประโยชน์โดยมิชอบหรือกลุ่มผู้กระท าความผิดมีการคิดรูปแบบธุรกิจใหม่ๆ ที่
เข้าข่ายการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ที่ไม่ซ้ าเดิมขึ้นมาเรื่อยๆ ท าให้มีประชาชน
หลงเชื่อมาตลอดและเพ่ิมจ านวนเครือข่ายการลงทุนต่างๆ มากขึ้น เพราะไม่ใช่สินค้าหรือการลงทุน   
แบบที่เคยรับรู้ว่าเป็นคดีและเป็นข่าวสารที่เกิดขึ้น 
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2) แนวทางในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน และเจ้าหน้าที่        
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับทุกหน่วยงาน เช่น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวน ตลอดจน
เจ้าหน้าที่ท่ีรับเรื่องราวร้องเรียนเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 

รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือ  
แชร์ลูกโซ่ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาและความเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นในภาพรวม        
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานก ากับดูแลเรื่องนี้โดยตรง ทั้งนี้เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน  

การมีหน่วยงานบูรณาการหรือประสานงานเพ่ือรับเรื่องร้องเรียน ตรวจสอบทางคดี
ของหลายฝ่าย และประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่มีอ านาจในการน าผู้กระท าความผิดมารับโทษ
โดยเร็ว   

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชนต้องด าเนินการขับเคลื่อนภารกิจเชิงรุกในการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกลโกง
ของผู้หาผลประโยชน์โดยมิชอบแก่ประชาชน มิใช่เพียงการรับเรื่องร้องเรียนและด าเนินคดีเมื่อความผิด
ได้เกิดข้ึนแล้วเท่านั้น  

พัฒนาศักยภาพบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดด้านการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึง 

 



บทที่ 5  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
การศึกษาวิจัยเรื่อง "ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน กรณีศึกษาแชร์ลูกโซ่" เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการ
ศึกษา 2 วิธี คือ การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Survey) โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล   
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ความรู้เกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ แนวคิด
และหลักการส าคัญของพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และตัวอย่างค าพิพากษาศาลีีกาความิิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน และ 
การศึกษาภาคสนาม (Field Survey) เป็นการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) รวมทั้งิู้เสียหายจากการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) เพ่ือให้ได้ข้อมูลปัญหาอุปสรรคในการ
ป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และแนวทางในการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ซึ่งิลการศึกษาวิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้  

5.1.1 ิลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงิน
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ศึกษากรณีแชร์ลูกโซ่ จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

1) ความไม่ชัดเจน และซ้ าซ้อนกันในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กล่าวคือ หน่วยงานที่ท า
หน้าที่ให้ความรู้กับประชาชน และหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับเรื่องราวร้องเรียน ร้องทุกข์กล่าวโทษ และ
ด าเนินคดี ต่างมีด้วยกันหลายหน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองิู้บริโภค กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ก็มีหลายหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถานีต ารวจ กองบังคับการปราบปรามการกระท า
ความิิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และกองบังคับการปราบปรามการกระท าความิิดเกี่ยวกับ
การคุ้มครองิู้บริโภค ส่งิลท าให้เกิดความสิ้นเปลืองในการใช้ทรัพยากร และที่ส าคัญท าให้ประชาชน
สับสนและเสียเวลากับการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐดังกล่าว   

2) ในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ได้มีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการ
หลายชุด ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานที่หลากหลายทั้งที่เกี่ยวข้องโดยตรงและเกี่ยวข้องโดยอ้อมที่เกิน
ความจ าเป็น ท าให้การขับเคลื่อนภารกิจเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ ควร ได้แก่ ประกาศ
กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 18 เมษายน 2543 เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ .ศ.2527 (ฉบับที่ 36)  
คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ และ 
คณะอนุกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอกระบบในส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด  
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3) การก าหนดโทษยังไม่เหมาะสม ท าให้ิู้กระท าิิดไม่เกรงกลัวหรือเข็ดหลาบ 
ได้แก่ อัตราโทษปรับน้อยเกินไปเมื่อเทียบกับความเสียหายที่เกิดจากการกระท าความิิด และโทษ
ส าหรับนิติบุคคลที่ไม่สามารถก าจัดนิติบุคคลให้ออกไปจากสังคมได้เหมือนโทษที่ใช้ลงโทษต่อบุคคล
ธรรมดา 

5.1.2 ิลการศึกษาภาคสนาม จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 
1) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ

ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  
1.1) ด้านอ านาจหน้าที่ และข้อกีหมาย 
ในด้านอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า การด าเนินการป้องกัน

และปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยกันหลายหน่วยงาน 
แต่ยังขาดหน่วยงานที่เป็นิู้รับิิดชอบหลักในการก าหนดนโยบาย แนวทาง และบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน รวมทั้งยังไม่ได้มีการก าหนดแบ่งแยกหน้าที่ความรับิิดชอบให้ชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงาน   
เกิดความซ้ าซ้อน ล่าช้า เกิดิลกระทบโดยตรงต่อประชาชนที่เป็นิู้เสียหาย นอกจากนี้ยังไม่ได้มีการ
บังคับใช้กีหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน อย่างเต็มประสิทธิภาพ เช่น มาตรา 7 
แห่งพระราชก าหนดกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ท าให้การกระท าความิิดเกี่ยวกับ
แชร์ลูกโซ่เพ่ิมจ านวนและความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง บางหน่วยงานยังขาดความจริงจังในการบังคับใช้
กีหมาย ท าให้ิู้กระท าิิดไม่เกรงกลัว นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดการท างานเชิงรุก ไม่มีการ
จัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความิิด เพ่ือใช้ป้องกันการกระท าความิิด และตรวจสอบเมื่อมี
การกระท าความิิดหรือสงสัยว่าจะมีการกระท าความิิด  

ในด้านข้อกีหมาย พบว่า กีหมายก าหนดจ านวนและระยะเวลาการควบคุม
ิู้ต้องหาเพียง 84 วัน ท าให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานได้ไม่ครบถ้วน อาจไม่เพียงพอต่อการ
รับฟังเพ่ือลงโทษิู้กระท าิิด กีหมายก าหนดบทลงโทษไม่เหมาะสม ท าให้ิู้กระท าความิิดไม่เกรงกลัว 
และเข็ดหลาบ รวมทั้งกีหมายยังไม่ได้ก าหนดในเรื่องการชดเชยค่าเสียหายให้กับิู้เสียหายอีกด้วย 
นอกจากนี้ในการที่พนักงานอัยการจะเรียกเงินต้นและิลประโยชน์ตอบแทนที่เป็นสิทธิอันชอบด้วย
กีหมายให้แก่ิู้ให้กู้ยืมหรือิู้เสียหายที่ถูกหลอกลวงได้นั้น จะต้องมีการร้องขอจากิู้ให้กู้ยืมหรือ
ิู้เสียหายเสียก่อน ท าให้ต้องสอบสวนปากค าิู้เสียหายทุกปากซึ่งต้องใช้เวลาและงบประมาณในการ
ด าเนินการไม่น้อย เพ่ือให้กรมบังคับคดีสามารถเยียวยาหรือเฉลี่ยทรัพย์คืนให้ได้ภายหลังที่ศาลมีค า
พิพากษา  

1.2) ด้านทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในด้านทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน พบว่า บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่

ในการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) มีจ านวนไม่สอดคล้อง
กับปริมาณงานและปริมาณิู้เสียหายในแต่ละคดีที่มีจ านวนมาก และบุคลากรเหล่านั้นก็ยังไม่ได้รับการ
พัฒนาให้มีความรู้  ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการกระท าความิิด และกีหมาย           
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความิิด ท าให้การด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร นอกจากนี้
งบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานยังมีไม่เพียงพอ ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถด าเนินการ
พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานให้มีความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการกระท าความิิด 
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และกีหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความิิด รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน   
มิให้ตกเป็นเหยื่อได้อย่างทั่วถึง 

1.3) ด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า การบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการประสานงานและร่วมมือกันเท่าที่ควร อีกทั้งยังมีข้อขัดข้องของ
ขั้นตอนระเบียบ กีหมาย ทีท่ าให้เกิดความไม่คล่องตัว และเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้
ยังไม่มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน  

1.4) ด้านอ่ืนๆ 
ปัญหาอุปสรรคในด้านอ่ืนๆ ประกอบด้วย บุคลากรบางรายเกรงกลัวการถูก

ฟ้องร้องเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ จึงไม่ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ สถาบันการเงินและหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เท่าที่ควร ท าให้ขาดข้อมูลที่จะใช้ในการ
ด าเนินการกับิู้กระท าความิิดได้อย่างมีประสิทธิภาพและข้อมูลบางอย่างต้องใช้เวลาในการรวบรวม   
ส่งให้เจ้าหน้าที่ท าให้การด าเนินคดีมีความล่าช้าตามมาด้วย ประชาชนไม่มีความรู้เกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน  
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ประกอบกับการไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเข้าถึงข้อมูลได้ล่าช้า
ในการตรวจสอบข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้ถูกหลอกลวงได้ง่าย แต่ก็มีประชาชนจ านวน  
ไม่น้อยที่ตกเป็นเหยื่อของการกระท าความิิดเพราะความโลภ ต้องการค่าตอบแทนที่ิู้กระท าความิิด
น ามาจูงใจ ทั้งๆ ที่รู้ถึงความิิดปกติในพฤติการณ์ของิู้กระท าความิิด นอกจากนี้ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี การคมนาคม และการสื่อสาร ท าให้การกระท าความิิดเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย และ
แพร่กระจายได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งท าให้ิู้กระท าความิิดสามารถโยกย้ายเงินและทรัพย์สินที่ได้จาก
การกระท าความิิดหลบหนึเจ้าหน้าที่ได้อย่างรวดเร็ว และยากต่อการติดตามอีกด้วย 

2) แนวทางในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)  

2.1) ด้านอ านาจหน้าที่  
ในด้านอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง พบว่า ต้องเร่งพัฒนา

ประสิทธิภาพในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน        
(แชร์ลูกโซ่) ทุกขั้นตอน มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน มุ่งเน้นให้มีการ
ด าเนินคดีกับิู้ที่เกี่ยวข้องในความิิดฐานฟอกเงินนอกเหนือจากการด าเนินคดีกับิู้กระท าความิิดตาม
กีหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน มีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มบุคคลิู้กระท า
ความิิด ิู้เสียหาย รวมทั้งจัดท าแินประทุษกรรมอย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้ในการป้องกัน ปราบปราม 
และคาดการณ์แนวโน้มของการกระท าิิดในอนาคตต่อไปด้วย  นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งมีหน้าที่ความรับิิดชอบด้านการป้องปรามการเงินนอกระบบ
ต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนให้กับประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึง 

2.2) ด้านทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ในด้านทรัพยากรที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน พบว่า ต้องพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนและกีหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
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สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับปริมาณงาน และ
งบประมาณส าหรับการปฏิบัติงานให้อย่างเพียงพอ ทั้งในส่วนของงบประมาณส าหรับการพัฒนา
บุคลากรของหน่วยงานให้มีความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการกระท าความิิด และ
กีหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความิิด รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนมิให้  
ตกเป็นเหยื่อได้อย่างทั่วถึง 

2.3) ด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในด้านการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า รัฐบาลต้องให้

ความส าคัญกับปัญหาการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนหรือแชร์ลูกโซ่ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
แก้ไขปัญหาในภาพรวม โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานก ากับดูแลเรื่องนี้โดยตรง เนื่องจากเป็นปัญหา
ที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ฝ่ายปกครอง 
ส านักงาน ปปง. ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองิู้บริโภค เป็นต้น โดยมีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
เป็นหน่วยงานหลัก เพ่ือประโยชน์ต่อการบริหารงานและเพ่ือลดภาระของิู้เสียหาย รวมถึงลดระยะเวลา
ในการด าเนินการ และงบประมาณในการด าเนินการด้วย โดยจัดให้มีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกันและปราบปรามเชิงรุกอย่างเป็นรูปธรรม และก าหนด
แนวทางการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน      

ที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักเพ่ือท าหน้าที่ในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน       
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด หน่วยงานควบคุมก ากับดูแล หน่วยงานปฏิบัติ และหน่วยงานสนับสนุน โดยระบุ
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนและเหมาะสม และเมื่อเกิดคดีความิิดที่มีิู้เสียหายจ านวนมากและ
หลายพ้ืนที่ ควรจัดให้มีการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

2) รัฐบาลควรจัดท าแินยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) และแินปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการกระท าิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน   
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการด าเนินการให้กับหน่วยงาน         
ที่เก่ียวข้อง 

5.2.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
1) ควรปรับแก้บทลงโทษิู้กระท าความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ให้มีความชัดเจน และเหมาะสมกับความเสียหายที่ิู้กระท าความิิดได้กระท า   
ให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ 

1.1) โทษปรับ ควรมีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอัตราโทษปรับ โดยการ
ก าหนดเพดานโทษปรับขั้นสูงให้สูงขึ้น เพ่ือให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการลงโทษิู้กระท าความิิด     
ได้ตามสมควร และเพ่ือให้เหมาะสมกับความเสียหายที่ิู้กระท าความิิดได้ก่อขึ้น โดยปรับในอัตรา      
ที่ใกล้เคียงกับิลประโยชน์ที่ิู้กระท าความิิดนั้นได้รับ ทั้งนี้เพ่ือมิให้ิู้ที่กระท าความิิดได้รับประโยชน์ 
จากการกระท าความิิด และเพ่ือป้องกันมิให้สามารถกลับไปกระท าความิิดได้อีก 
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1.2) น ามาตรการอ่ืนมาใช้ในการลงโทษนิติบุคคลเพ่ิมเติม ได้แก่ การห้าม
ประกอบอาชีพบางอย่าง ซึ่งเป็นวิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามมาตรา 50 แห่งประมวลกีหมายอาญา 
เพ่ือตัดโอกาสในการกระท าความิิด ไม่ให้ิู้กระท าความิิดกลับมากระท าความิิดอีก และการคุม
ประพฤตินิติบุคคลให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลเห็นสมควร เพ่ือมิให้นิติบุคคลที่กระท าความิิด          
หวนกลับไปกระท าความิิดไดอี้ก  

2) ควรแก้ไขเพ่ิมเติมกีหมายในส่วนอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 7 และ 8 แห่งพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 
โดยให้มีอ านาจปฏิบัติการอ าพรางและการดักรับข้อมูลข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวน
สอบสวนคดีความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)     

3) ควรก าหนดมาตรการและแนวทางในการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ิู้เสียหาย    
ในคดีความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ให้มีความชัดเจนและ
เหมาะสมกับความเสียหายที่ิู้เสียหายได้รับ 

4) ควรมีระบบการเฝ้าระวัง ตรวจสอบข้อมูล และสืบสวนหาข่าวการกระท า
ความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลประวัติของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
รวมทั้งบุคคลพ้นโทษ เพ่ือติดตามความเคลื่อนไหวและป้องกันมิให้มีการกระท าิิดซ้ าขึ้นอีก 

5) ควรมีการเสริมสร้างเครือข่ายการต่อต้านการกระท าความิิดเกี่ยวกับ     
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน           
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่

6) ควรเพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการแจ้งเหตุการกระท า
ความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ให้หลากหลายและเหมาะสม เช่น 
สายด่วนแชร์ลูกโซ่ แอปพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

7) ควรมีเงินสินบนให้กับิู้แจ้งเบาะแสการกระท าความิิด และเงินรางวัลหรือ
ส่วนแบ่งจากค่าปรับให้กับิู้เจ้าหน้าที่ิู้จับกุม เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้มีการจับกุมิู้กระท าความิิด
เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ได้มากขึ้น 

8) ควรสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์ทึ่ทันสมัยในการปฏิบัติงานแก่หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องอย่างเพียงพอเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

9) ควรเร่งรัดการด าเนินคดีกับิู้ต้องหาคดีความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) เพ่ือให้ิู้เสียหายได้รับการชดใช้และิู้ต้องหาถูกลงโทษตามกีหมาย 

10) ควรพัฒนาความรู้เกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์
ลูกโซ่) กีหมาย ข้อบังคับ และระเบียบต่างๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับ
ิู้เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 

11) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน และด าเนินการเชิงรุกเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อการกระท าความิิด เช่น จัดท าคลิป, สารคดี, เอกสาร โดยการ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ โซเชียลมีเดีย เป็นต้น 
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5.2.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบและประเภทของการกระท าิิดเกี่ยวกับ    

การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
2) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กีหมายเกี่ยวกับ    

การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
3) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทก าหนดโทษิู้กระท าิิดคดีความิิดเกี่ยวกับการ

กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
4) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาในการชดใช้ค่าเสียหายแก่ิู้เสียหายในคดี

ความิิดเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
5) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยี Machine Learning มาใช้ในการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่) 
6) ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงและมูลเหตุจูงใจของิู้เสียหายในการลงทุน

ในธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
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คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5071/2540. 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3132/2556. 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3021/2557. 



ภาคผนวก 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงานการศึกษา 
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ประวัติผู้วิจัย 
ชื่อ – นามสกุล ร้อยต ำรวจโทหญิง จำรุวรรณ  ศรีเมืองวัฒนำ 
ประวัติการศึกษา ปริญญำตรี ศิลปศำสตรบัณฑิต (รัฐศำสตร์)  

              มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
ปริญญำโท สังคมศำสตรมหำบัณฑิต (อำชญำวิทยำและงำนยุติธรรม)        
              มหำวิทยำลัยมหิดล 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

2538 รองสำรวัตรงำนแผนงำน กองก ำกับกำรอ ำนวยกำร กองวิจัยและ
พัฒนำส ำนักงำนแผนงำนและงบประมำณ 
2544 นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน 4 กองนโยบำยและแผน ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
2547 เจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษ 6 ส ำนักพัฒนำและสนับสนุนคดีพิเศษ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ 
2554 พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษช ำนำญกำรพิเศษ ส ำนักนโยบำยและ
ยุทธศำสตร์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
2554 ผู้อ ำนวยกำรส่วนยุทธศำสตร์ ส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ผลงานทางวิชาการ 2546 รำยงำนวิจัยเรื่อง กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำร
ยุติธรรม : รูปแบบ ปัญหำอุปสรรค และแนวทำงในอนำคต 
2547 รำยงำนวิจัยเรื่อง กำรจัดองค์กรในกระบวนกำรยุติธรรม 
2547 รำยงำนวิจัยเรื่อง อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ :ควำมรู้ควำมเข้ำใจ
และควำมตระหนักของประชำชน 
2547 รำยงำนวิจัยเรื่อง ควำมคิดเห็นและควำมคำดหวังของประชำชนที่
มีต่อกำรปฏิบัติงำนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
2559 รำยงำนวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำมำตรฐำนและตัวชี้วัดด้ำนกำร
สอบสวนคดีพิเศษ 

รางวัล หรือ ทุนการศึกษา 2553 รำงวัลข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น 
2557 รำงวัลคนดีดีเอสไอ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

ผู้อ ำนวยกำรส่วนพัฒนำระบบงำนสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
ส ำนักพัฒนำและสนับสนุนคดีพิเศษ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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ประวัติผู้วิจัย 
ชื่อ – นามสกุล นำงวริดำ ตันบุญเอก 

ประวัติการศึกษา บริหำรธุรกิจบัณฑิต  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

นิติศำสตร์บัณฑิต มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

นักบริหำรทรัพยำกรบุคคลเชี่ยวชำญ   
ส ำนักบริหำรทรัพยำกรบุคคล ส ำนักงำน ปปช. 

ผลงานทางวิชาการ - 
รางวัล หรือ ทุนการศึกษา - 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัดสุพรรณบุรี 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล นำยปุญชรัสมิ์  วรำพงศ์พิศำล 

ประวัติการศึกษา นิติศำสตรบัณฑิต ( น.บ. ) รุ่นที่ ๑๓  มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

นิติศำสตรมหำบัณฑิต (น.ม.)  มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง   

เนติบัณฑิตไทย (น.บ.ท.) สมัยที่ ๔๒   ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่ง
เนติบัณฑิตยสภำ  

ประสบการณ์การ 
รับราชการ/ท างาน 

ผู้ช่วยผู้พิพำกษำ รุ่น ๓๓ ผู้พิพำกษำประจ ำกระทรวง(กระทรวงยุติธรรม) 
ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดบุรีรัมย์   
ผู้พิพำกษำศำลแขวงนนทบุรี   
ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดนนทบุรี   
ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดสมุทรสำคร   
ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดปทุมธำนี   
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลจังหวัดปทุมธำนี   
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดอ ำนำจเจริญ   
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดอุบลรำชธำนี   
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดนครรำชสีมำ   
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลอำญำ 
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลประจ ำส ำนักงำนอธิบดีผู้พิพำกษำภำค ๑  
ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดมีนบุรี 

ด้านการศึกษาอบรม 

 

หลักสูตรผู้ช่วยผู้พิพำกษำ รุ่นที่ ๓๓ ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ 
หลักสูตรผู้พิพำกษำผู้บริหำรในศำลชั้นต้น รุ่นที่ ๕ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
หลักสูตรผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์และศำลอุทธรณ์ภำค ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน
และสถานที่ท างาน 

ผู้ช่วยผู้พิพำกษำศำลฎีกำ(ปัจจุบัน) 
อำคำรศูนย์รำชกำรอำคำร เอ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหำนคร 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล นำยวิทยำ  บุญชัยวัฒนำ 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2526 นิติศำสตรบัณทิต  มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

พ.ศ. 2530 เนติบัณฑิตไทย ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแหง่เนติบัณฑิตยสภำ 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

พ.ศ. 2534  ผู้ช่วยผู้พิพำกษำ 
พ.ศ. 2535 ผู้พิพำกษำประจ ำกระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. 2537  ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดไชยำ 
พ.ศ. 2538  ผู้พิพำกษำศำลแขวงสมุทรปรำกำร 
พ.ศ. 2540 ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดสมุทรปรำกำร 
พ.ศ. 2541 ผู้พิพำกษำศำลจังหวัดนครปฐม 
พ.ศ. 2542 ผู้พิพำกษำศำลเยำวชนและครอบครัวกลำง 
พ.ศ. 2543 ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลเยำวชนและครอบครัวกลำง 
พ.ศ. 2546 ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลอำญำกรุงเทพใต้ 
พ.ศ. 2548 ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดระนอง 
พ.ศ. 2549 ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลแขวงสมุทรปรำกำร 
พ.ศ. 2551 ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลประจ ำกองผู้ช่วยผู้พิพำกษำ 
                ศำลอุทธรณ์ภำค 3 
พ.ศ. 2555 ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลอุทธรณ์ 

ผลงานทางวิชาการ - 
รางวัล หรือ ทุนการศึกษา - 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

พ.ศ. 2559 – ปัจจุบัน รองอธิบดีผู้พิพำกษำศำลอำญำ 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล นำงสำวอรนันท์  อังคณำวิศัลย์ 
ประวัติการศึกษา นิติศำสตรมหำบัณฑิต ด้ำนกฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ (LL.M) จำก 

George Washington University Law School ประเทศสหรัฐอเมริกำ
ปี พ.ศ.2549 - 2550 
นิติศำสตรมหำบัณฑิต ด้ำนกฎหมำยธุรกิจระหว่ำงประเทศ (LL.M) จำก 
American University Washington College of Law ปี พ.ศ.2547 - 
2548  
เนติบัณฑิตไทย (น.บ.ท.) ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตย
สภำ ปี พ.ศ. 2542-2543 
นิติศำสตรบัณฑิต (นบ.) (เกียรตินิยมอันดับสอง) จำกมหำวิทยำลัย
รำมค ำแหง ปี พ.ศ. 2539 - 2541 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

อัยกำรประจ ำส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ส ำนักงำนต่ำงประเทศ ส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด 
 - เลขำนุกำร ศูนย์พันธกิจประชำคมอำเซียน ส ำนักงำน
ต่ำงประเทศ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
 - ผู้ช่วยเลขำนุกำร ศูนย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ระหว่ำงประเทศ ส ำนักงำน
ต่ำงประเทศ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
อัยกำรจังหวัดผู้ช่วย  ส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดเชียงใหม่ 
อัยกำรประจ ำกอง  ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่ง 1  
อัยกำรประจ ำกอง  ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดียำเสพติด 2  
อัยกำรผู้ช่วย  ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ 6  

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

อัย ก ำ ร ป ร ะ จ ำ ส ำ น ัก ง ำ น อัย ก ำ ร ส ู ง ส ุด  ผู ้ ช ่ ว ย เ ล ข ำ นุก ำ ร
ผู้ ต ร วจกำรอัยกำ ร (นำยพรศักดิ์  ศรีณรงค์ )  ส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุด  
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล พันต ำรวจเอก มงคล  เกตุพันธ์ 
ประวัติการศึกษา - ปริญญำตรีรัฐประศำสนศำสตร์บัณฑิต โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 

- ปริญญำโทบริหำรธุรกิจมหำบัณฑิต มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
- ปริญญำเอกพุทธศำสตรดุษฎีบัณฑิต มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณ  
รำชวิทยำลัย 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

- ผู้ก ำกับกำรฝ่ำยอ ำนวยกำร กองบังคับกำรอ ำนวยกำร ต ำรวจภูธรภำค 1 
- ผู้ก ำกับกำรสืบสวนต ำรวจภูธรจังหวัดสิงห์บุรี 
- ผู้ก ำกับกำรศูนย์จริยธรรมและจรรยำบรรณ กองบังคับกำรอ ำนวยกำร     
ส ำนักงำนจเรต ำรวจ 

- รองผู้บังคับกำรอ ำนวยกำร ส ำนักงำนจเรต ำรวจ 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

รองผู้บังคับกำรอ ำนวยกำร ส ำนักงำนจเรต ำรวจ 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ พลตรี นำยแพทย์ คเชนทร์ น ำศิริกุล 
ประวัติการศึกษา -  แพทยศำสตรบัณฑิต(เกียรตินิยมอันดับหนึ่งเกียรติบัตรผลกำรศึกษำ 

   ยอดเยี่ยมตลอดหลักสูตร) : คณะแพทย์ศำสตร์ รพ. รำมำธิบดี 
มหำวิทยำลัยมหิดล (พ.ศ. 2530) 

- ประกำศนียบัตรฝึกอบรมศัลยศำสตร์ออร์โธปิดิคส์ : รำชวิทยำลัย
ศัลยแพทย์แห่งประเทศอังกฤษ  

- วิทยำศำสตรมหำบัณฑิตสำขำเวชศำสตร์กีฬำ (เกียรตินิยม) – 
Master of inSports Medicine(Distinction) : มหำวิทยำลัยนอต
ติงแฮม สหรำชอำณำจักร  

- ประกำศนียบัตรฝึกอบรมศัลยศำสตร์กระดูกสันหลัง : ควีนส์เมดิคอล 
เซนเตอร์ นอตติงแฮม สหรำชอำณำจักร(พ.ศ. 2542) 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 
 
 
 
 
 

พ.ศ. 2530-2533 : ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลค่ำยเม็งรำยมหำรำช 
จังหวัดทหำรบกเชียงรำย 
พ.ศ. 2533-2536 : แพทย์ประจ ำบ้ำนกองออร์โธปิดิคส์ ร.พ. พระมงกุฎเกล้ำ 
พ.ศ. 2536-2537 : ศัลแพทย์โรคกระดูก ร.พ. ค่ำยจักรพงษ์ จังหวัด
ปรำจีนบุรี 
พ.ศ. 2537-2539 : อำจำรย์ภำควิชำศัลยศำสตร์ออร์โธปิดิคส์ วิทยำลัย
แพทย์ศำสตร์พระมงกุฎเกล้ำ กรมแพทย์ทหำรบก  

ประ วัติ ก า รท า ง านทา ง
ราชการที่ส าคัญ 

รองประธำนอนุสำขำ อนุสำขำเวชศำสตร์กีฬำ รำชวิทยำลัยแพทย์ออร์
โธปิดิคส์แห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2559 – 2561) 

รางวัล หรือ ทุนการศึกษา 
 
 
 
 
 

พ.ศ. 2559-2561 : ทุนพัฒนำอำจำรย์จำกทบวงมหำวิทยำลัย ศึกษำต่อ
ด้ำนศัลยกรรมออร์โธปิดิคส์ และเวชศำสตร์กีฬำ ณ ควีนส์เมดิคอลเซน
เตอร์ มหำวิทยำลัยนอตติงแฮม ประเทศสหรำชอำณำจักร 
พ.ศ. 2561-2562 : ทุนกำรศึกษำเพ่ือกำรฝึกอบรมศัลยศำสตร์กระดูกสัน
หลังจำก AO Foundation, ประเทศ Switzerland ณ ควีนส์เมดิคอ
ลเซนเตอร์ มหำวิทยำลัยนอตติงแฮม ประเทศสหรำชอำณำจักร 
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

พ.ศ. 2542-ปัจจุบัน : ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ภำควิชำศัลยศำสตร์ออร์
โธปิดิคส์ วิทยำลัยแพทย์ศำสตร์พระมงกุฎเกล้ำ และศัลแพทย์โรคกระดูก
กองออร์โธปิดิคส์ ร.พ. พระมงกุฎเกล้ำ กรมแพทย์ทหำรบก 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล นำยพรชัย  ควรประเสริฐ 
ประวัติการศึกษา - วิทยำศำสตร์มหำบัณฑิตคณะเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง 
- รัฐประศำสนศำสตรบัณฑิต คณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

- ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและเครือข่ำยสื่อสำร  
ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ กรมธนำรักษ ์

- ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ กรมธนำรักษ์ 
-  นำยกสมำคมศิษย์เก่ำคณะเทคโนโลยีสำรสนเทศ  
    สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง ปี 2547 - 50 
-   กรรมกำรบริหำรสมำคมศิษย์เก่ำ สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำ 
   เจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง 
- สมำชิกสมำคมคอมพิวเตอร์แห่งประเทศไทย 
-  ที่ปรึกษำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม  
- ประธำนรุ่น Mini Master of Management Program รุ่นที่ 37 
สถำบันพัฒนบริหำรศำสตร์(NIDA) 
- กรรมกำรสหกรณ์ออมทรัพย์ กรมธนำรักษ์ จ ำกัด ชุดที่ 26-30  
- President of English Club @ TRDTreasury Department 
- Charter President of TRD Toastmaster Club District 97 
Bangkok Thailand  

ผลงานทางวิชาการ - แผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศ กรมธนำรักษ์ ปีงบฯ 2557 - 61 
- โครงกำรจัดท ำระบบทะเบียนที่รำชพัสดุทั่วประเทศ กรมธนำรักษ์ 
- ผู้เขียนบทควำมทำงด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ วำรสำรธนำรักษ์ 

รางวัล หรือ ทุนการศึกษา - ข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น ปี พ.ศ. 2540 รำงวัลครุฑทองค ำ 
- ทุนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศฝรั่งเศส กับประเทศสิงค์โปร์ หลักสูตร 
CSC Public Administration ประเทศสิงค์โปร์ 
-ทุนพัฒนำบุคลำกรเพ่ือศึกษำในระดับปริญญำโทของกระทรวงกำรคลัง 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ กรมธนำรักษ์ กระทรวงกำรคลัง 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล นำงสิริมณี  ชุมเรียง 
ประวัติการศึกษา ปริญญำตรี วิทยำศำสตร์บัณฑิต(วนศำสตร์) มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

ปริญญำโท วิทยำศำสตร์มหำบัณฑิต(ชีววิทยำป่ำไม้) 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

2529-30 นักวิชำกำรป่ำไม้ ประจ ำส่วนส่งเสริมและเผยแพร่ และ 
ประจ ำศูนย์ศึกษำธรรมชำติและสัตว์ป่ำห้วยกุ่ม จังหวัดชัยภูมิ  
กองอนุรักษ์สัตว์ป่ำ กรมป่ำไม้ 

2530-34 นักวิชำกำรป่ำไม้ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำภูเขียวจังหวัด ชัยภูมิ 
2534 -37 หัวหน้ำงำนจัดกำรเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำภำคใต้และภำค

อีสำน ท ำหน้ำที่ส ำรวจป่ำ–ประกำศ จัดตั้ง ผนวก และเพิกถอน
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ กองอนุรักษ์สัตว์ป่ำ กรมป่ำไม้ 

2538 -41 คณะท ำงำนห้องรัฐมนตรี รมช.กษ รมต.สนร. และ รมว.สธ. 
2541 -45 หัวหน้ำงำนวิเทศสัมพันธ์ และงำนผลิตสื่อ ส่วนส่งเสริม

เผยแพร่ ส ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่ำ กรมป่ำไม้ 
2545 – 51 หัวหน้ำศูนย์ศึกษำธรรมชำติทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง 
2552 – 54 รับผิดชอบงำนพัฒนำคุณภำพบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
2554 -55 ผู้อ ำนวยกำรส่วนส่งเสริมและเผยแพร่ ส ำนักอนุรักษ์สัตว์ป่ำ 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
2556 - 60 หัวหน้ำกลุ่มพัฒนำระบบบริหำร  

ผลงานทางวิชาการ - กำรจัดกำรพ้ืนที่ชุ่มน้ ำทะเลน้อยเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
- เป็นอำจำรย์พิเศษสอนด้ำนกำรอนุรักษ์สัตว์ป่ำเบื้องต้น ภำควิชำ
ชีววิทยำ คณะวิทยำศำสตร์ ม.รำมค ำแหง 
- เป็นหัวหน้ำคณะท ำงำน และเป็นผู้ประสำนงำน ดูแลบุคคลส ำคัญ/
ผู้แทนประเทศ ( Liaison : LO) ในกำรประชุมนำนำชำติหลำยกำร
ประชุม เช่น กำรประชุม IUCN กำรประชุมCITES COP13,16 ฯลฯ 

รางวัล หรือ ทุนการศึกษา - ผู้ปฏิบัติงำนพิทักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติดีเด่นของกระทรวง 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

- ทุนกำรศึกษำระดับปริญญำโท ของ SEACA 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

รักษำกำรต ำแหน่งผู้เชี่ยวชำญด้ำนพัฒนำระบบบริหำร 
ท ำหน้ำที่ผู้อ ำนวยกำร กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร  
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล นำยชัชวำล สมจิตต์  
ประวัติการศึกษา นิติศำสตร์บัณฑิต มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

เนติบัณฑิตไทย ส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบัณฑิตยสภำ 
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

หัวหน้ำกลุ่มงำนวิชำกำรท่ีดินส ำนักงำนที่ดินจังหวัดหนองคำย  
หัวหน้ำกลุ่มงำนจัดกำรที่ดินของรัฐ  
หัวหน้ำกลุ่มงำนคุ้มครองที่ดินของรัฐ  
ผู้อ ำนวยกำรส่วนคุ้มครองที่ดินของรัฐ  

ผลงานทางวิชาการ - เป็นวิทยำกรด้ำนกำรควบคุมและคุ้มครองที่ดินอันเป็นสำธำรณะ 
สมบัติของแผ่นดิน ของกรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ส ำนักงำนกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ศูนย์ด ำรงธรรม กระทรวงมหำดไทย  
- เขียนบทควำมในวำรสำรที่ดินเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐ 

รางวัล หรือ ทุนการศึกษา ข้ำรำชกำรดีเด่น กรมที่ดิน ประจ ำปี พ.ศ.2546 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนกำรจัดกำรที่ดินของรัฐ 
 ส ำนักจัดกำรที่ดินของรัฐ  กรมท่ีดิน 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล ดร.นเรศ  อยู่สนิท 
ประวัติการศึกษา  
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

- กรรมกำรอ ำนวยกำรสถำบันวิชำชีพชั้นสูง ฝ่ำยวิจัยและพัฒนำ 
กฎหมำย ส ำนักฝึกอบรมวิชำว่ำควำม 

- อนุกรรมกำรวิชำกำรฝ่ำยวิชำกำร และคณะกลั่นกรองงำน 
ฝ่ำยปฏิบัติกำร แห่งสภำทนำยควำมในพระบรมรำชูปถัมภ์ 

- ผู้แทนสภำทนำยควำมในกำรประชุมร่วมคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
พิจำรณำปรับปรุงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำของ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

- กรรมกำรผู้จัดกำร บริษัท ส ำนักกฎหมำย ดร.นเรศ  อยู่สนิท จ ำกัด 
และหัวหน้ำส ำนักงำนกฎหมำย สตรอง ลีกัล อินเตอร์ เนชั่นแนล 

- ประกอบวิชำชีพทนำยควำมและท่ีปรึกษำกฎหมำย 15 ปี 
- นักวิจัยกฎหมำยและวิจัยทำงสังคมศำสตร์ 

ผลงานทางวิชาการ - 
รางวัล หรือ ทุนการศึกษา - 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

- 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – นามสกุล นำยสำมำรถ  เจนชัยจิตรวนิช 
ประวัติการศึกษา 
 
 
การอบรม 
 

ปริญญำตรี วิศวกรรมศำสตร์บัณฑิต สำขำวิศวกรรมไฟฟ้ำ 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์  
ปริญญำโท วิทยำศำสตร์มหำบัณฑิต สำขำพัฒนำทรัพยำกรอำคำร 
หลักสูตร ผู้น ำท้องถิ่นยุคใหม่ สถำบันพระปกเกล้ำ 
หลักสูตร แนวคิดพ้ืนฐำนกำรจัดกำรควำมขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
หลักสูตร พัฒนำสัมพันธ์เครือข่ำยเพ่ือควำมมั่นคงระดับผู้บริหำร      
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ก า ร รั บ
ราชการ/การท างาน 

ที่ปรึกษำห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดสี่ยงค์ จ ำกัด 
กรรมกำรบริหำร บริษัท ภัทรเซลล์แอนด์ เซอร์วิสจ ำกัด  
กรรมกำรผู้จัดกำร บริษัท เอ็มเจโปรดักชั่น จ ำกัด 
บรรณำธิกำรบริหำรหนังสือพิมพ์ทุกข์ชำวบ้ำน 

ผลงานทางวิชาการ - 
รางวัล หรือ ทุนการศึกษา - 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและ
สถานที่ท างาน 

กรรมกำรบริษัท เอ็ม เจ โปรดักชั่น จ ำกัด 
27 ซ.เกษมพำณิชยกำร ถ.ปรีดีพนมยงค์ แขวงคลองตันเหนือ  
เขตวัฒนำ กทม.  
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