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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 รายงานการศึกษากลุ่ม เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
กรณีศึกษาสถานบริการนาตารี เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) ศึกษา
ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เท
นเม้นท์ อาบอบนวด 2) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ รวมทั้ง ๓) 
ศึกษาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  

ขอบเขตการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยภาคสนาม 
(Field Research) ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ และเป็น
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้
กฎหมาย และแนวทางมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  

ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์   เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ
ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดได้ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง ซึ่งกรณีการด าเนินคดีกับ
สถานบริการ “นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด” เป็นตัวอย่างการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระท า
ความผิดที่ดีเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดรายอ่ืนโดยไม่รอผลการด าเนินคดีกับ
เจ้าของสถานบริการซ่ึงกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ทีห่ลบหนีการจับกุมและยังด าเนินมาตรการทางแพ่งโดย
ขอให้ศาลมีค าสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินอันเป็นการ
ตัดท่อน้ าเลี้ยงและตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมของผู้กระท าความผิดอีกด้วย นอกจากนี้การด าเนินคดี
ยังสามารถกระท าได้รวดเร็วและมูลค่าการยึดทรัพย์ได้ในจ านวนมากเมื่อเทียบกับคดีอ่ืนๆ จึงเป็นที่น่าสนใจ
ว่าปัจจัยอะไรบ้างที่เป็นองค์ประกอบในการด าเนินงานสู่ความส าเร็จ 

ผลการศึกษาครั้งนี้สรุปได้ว่าปัจจัยที่มีผลท าให้เกิดความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
การยึด หรืออายัดทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด 
ประกอบด้วย 

1. นโยบาย (Policy) และกลไกในการขับเคลื่อนในการปฏิบัติของรัฐบาลมีความชัดเจน
แน่นอนและด าเนินการกับผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

2. ความร่วมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศที่ให้ความส าคัญต่อการ
ด าเนินคดี ค้ามนุษย์อย่างจริงจังเนื่องจากเป็นวาระแห่งชาติโดยได้รับความร่วมมือจากประชาชน ชุมชนและ
สังคม ซึ่งเป็นเครือข่ายสายลับร่วมกันส ารวจ ตรวจสอบและแจ้งเบาะแสข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินคดีจน
ส่งผลให้สามารถด าเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินจากผู้กระท าความผิดมูลฐานฟอกเงินได้    



3. ความร่วมมือจากพนักงานสอบสวน และภาคเอกชน เช่น ธนาคารในการตรวจสอบฐานะ
ทางการเงินต่างๆ ของผู้กระท าความผิด รวมทั้ง ส านักงานอัยการสูงสุดและศาลยุติธรรมที่มีการประสานงาน
ร่วมกันในการด าเนินการตามกฎหมายกับผู้กระท าความผิด และผู้เสียหายหรือพยานที่ให้ความร่วมมือในการ
ให้ปากค าต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ   

4. เครื่องมือและการสื่อสารในระบบดิจิตอลสามารถท าให้การติดตามตรวจสอบเป็นไปอย่าง
รวดเร็วโดยมีแอปพลิเคชั่น (Application) ต่างๆ ที่เอ้ือต่อการสืบค้นข้อมูลและการสื่อสารส่งข่าวและบอก
จุดพิกัดต่างๆ ได้อย่างชัดเจน   

5. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเด็ดขาดโดยครบถ้วนทุกฉบับตามที่ได้บังคับใช้กับ
คดีสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวดยังเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง ในการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินจากผู้กระท าความผิด   

ข้อเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบายของรัฐ และในทางปฏิบัติ   
1. เชิงนโยบายรัฐบาลควรก าหนดนโยบายให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการฟอกเงินร่วมมือกันด าเนินการต่อการกระท า
ความผิดอย่างจริงจัง  

2. สร้างเครือข่ายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือใน
ทุกภาคส่วน และพัฒนาการน าเครื่องมือสื่อสารมาใช้ในรูปแบบต่างๆ เช่น แอปพลิเคชั่น (Application) 
เพ่ือให้การประสานงานเป็นไปอย่างถูกต้อง แม่นย า และรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ 

3. สนับสนุนการจัดท าแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดย
ก าหนดนโยบายเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งผลักดันมาตรการป้องกัน การ
ด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อ การพัฒนากลไกเชิงนโยบาย การพัฒนาการบริหาร และผลักดันการ
ด าเนินการอย่างจริงจัง   

4. เข้มงวดในการจัดการกับผู้กระท าความผิดและผู้ เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยใช้กระบวนการความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา การให้ความช่วยเหลือ
ทางอาญา การสืบพยานในต่างประเทศ การยึดหรืออายัดทรัพย์สินในต่างประเทศและการน าตัวผู้กระท า
ความผิดมาด าเนินคดีและการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย 
และการบังคับใช้กฎหมาย 

5. ควรก าหนดให้มีการศึกษาเกี่ยวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ การด าเนินมาตรการทางแพ่งและ
การด าเนินคดีเกี่ยวกับการฟอกเงินในหลักสูตรของส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติ
บัณฑิต และสถาบันวิชาชีพที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์   นอกจากนั้น ต้องสนับสนุนการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดและขบวนการอาชญากรรมในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติอย่างจริงจัง  



6. ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีความเกี่ยวพันกับกระบวนการค้ามนุษย์พร้อมทั้ง
ก าหนดโทษไว้เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ผลักดันให้มีองค์กรหรือคณะบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เพ่ือวินิจฉัยและให้ค าปรึกษา แนะน าการด าเนินคดีที่มีความยุ่งยาก
ซับซ้อนและเก่ียวพันกับคดีอ่ืน ๆ   

7. ปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551  มาตรา 44  
ที่ก าหนดว่า เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ (1)…(6) การช่วยเหลือผู้เสียหายตาม
มาตรา 35 เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์โดย
ไม่ต้องรอค าพิพากษาศาล   และควรแกไ้ขกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินให้มีการน าระบบการพิจารณาคดีแบบ
ไต่สวนมาใช้กับการด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินเช่นเดียวกับการพิจารณาคดี เกี่ยวกับการค้า
มนุษย์  นอกจากนี้รัฐบาลไม่ควรแต่งตั้งและโยกย้ายเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมซึ่งท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การด าเนินคดีอาญาบ่อยครั้งเกินไป โดยปรับต าแหน่งให้สูงขึ้นอยู่ในสายงาน 

ส าหรับในทางปฏิบัติ เพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
1. การจัดท าสื่อทางอิเล็คทรอนิคส์ให้ความรู้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ รวมทั้งจัดท า

แอปพลิเคชั่น (Application) รวบรวมค าพิพากษา กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ รวมทั้งเป็นสื่อกลาง
ในการแจ้งเหตุที่เกี่ยวข้องด้วย  

2. จัดท าคู่มือรวบรวมการปฏิบัติงานส าหรับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล กรม
สอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาฐานค้ามนุษย์
และการด าเนินคดีฐานฟอกเงิน เพ่ือให้มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน   

3. จัดท าระบบฐานข้อมูล (DATA BASE) เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ให้หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม (ต ารวจ พนักงานอัยการ ศาล และ ราชทัณฑ์) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เพ่ือใช้
แลกเปลี่ยนข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติวิจัย และมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนโดยมีหน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพจัดท าโครงการ
เวทีเปิดใจค้ามนุษย์เพ่ือมีการพูดคุยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ หรือเปิดกลุ่มไลน์สายด่วน  หากมีกรณี
ต้องมีการปรึกษาหารือ หรือกรณีที่ต้องให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์   

4. จัดให้มีการประชุมระหว่างหน่วยงานระหว่างประเทศ (Work Shop) เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือภายในและต่างประเทศในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและรวบรวมปัญหาการค้ามนุษย์ต่อต้าน
การค้ามนุษย์และการฟอกเงิน และจัดให้มีการอบรมพัฒนาเจ้าหน้าที่ของกระบวนการยุติธรรมให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และตระหนักรู้การปฏิบัติต่อผู้เสียหายอันมีผลกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชนและพัฒนาความรู้ภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาเมียนม่า  ภาษากัมพูชา เป็นต้น 
รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมต้องมีการสืบสวนคดีการค้ามนุษย์ในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ และการ
สอบสวนด าเนินคดีอาญาการค้ามนุษย์และการฟอกเงินจะต้องมีคุณภาพสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลได้ 

 



กิตติกรมประกาศ 

รายงานการศึกษากลุ่มฉบับนี้  คณะผู้จัดท ารายงานขอกราบขอบพระคุณท่าน ดร.นิฤมน 
รัตนะรัต เป็นอย่างสูงที่กรุณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ให้ค าแนะน า ให้ความรู้ ตลอดจน
ชี้แนะในการศึกษา ค้นคว้าข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์ วิจัย ประเด็นปัญหาต่างๆ ของรายงานฉบับนี้ ตั้งแต่ขั้นตอน
การค้นคว้าหาข้อมูล  การจัดท าเค้าโครง และการเขียนรายงานวิจัย  จนท าให้คณะผู้จัดท ารายงานมีความ
เข้าใจชัดเจนขึ้นและสามารถจัดท ารายงานนี้ จนเสร็จสมบูรณ์ รวมทั้งขอกราบขอบพระคุณท่าน            
รองศาสตราจารย์เดชา สังขวรรณ รองศาสตราจารย์ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธานี   
วรภัทร์ และดร.สุรีย์ฉาย พลวัน ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการให้ค าแนะน าในการปรับปรุงรายงานฉบับนี้
จนท าให้รายงานมีความสมบูรณ์ และชัดเจนยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่หรือผู้ทรงคุณวุฒิผู้ให้สัมภาษณ์ทุกท่าน จาก UNODC กรม        
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย สถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง กองบังคับการสืบสวนสอบสวน 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) พนักงานอัยการ ส านักงาน
คดีค้ามนุษย ์ส านักงานอัยการสูงสุด ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม นักวิชาการ และผู้อ านวยความสะดวกทุกท่าน
ที่คอยช่วยเหลือสนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ 

นอกจากนี้ ต้องขอขอบพระคุณ ส านักงานกิจการยุติธรรม (สกธ.) ที่ให้โอกาสและสนับสนุน
งบประมาณแก่คณะผู้จัดท ารายงานในการเข้ารับการศึกษาหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดังสูง รุ่นที่ 8  
รวมทั้ง นายวัลลภ นาคบัว ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม นางศิวากร คูรัตนเวช รองผู้อ านวยการ
ส านักงานกิจการยุติธรรม นางนรินทิพย์ ศิรวาณิชย์ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมและ เจ้าหน้าที่ทุกท่านของส านักงานกิจการยุติธรรม ที่ดูแลและอ านวยความสะดวกทุกอย่างแก่
คณะผู้จัดท ารายงาน  

ท้ายนี้  ในส่วนดีของรายงานการศึกษากลุ่มฉบับนี้  คณะผู้จัดท ารายงานขอมอบเพ่ือทดแทน
คุณของบิดามารดา และครูบาอาจารย์ของคณะผู้จัดท ารายงานวิจัยที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ต่างๆ
ให้แก่คณะผู้จัดท ารายงาน รวมถึงผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานต้นสังกัดของคณะผู้จัดท ารายงานที่ให้โอกาส
และสนับสนุนให้คณะผู้จัดท ารายงานได้รับโอกาสเข้าศึกษาอบรมในหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรม
ระดบัสูง รุ่นที่ 8 นี้เป็นอย่างสูง 

คณะผู้จัดท ารายงาน 
กลุ่มจามจุรี  
ยธส. รุ่นที่ 8 
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                                             บทสรุปผู้บรหิาร 

 

 รายงานการศึกษากลุ่ม เร่ือง แนวทางการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเก่ียวกับการค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการ
นาตารี เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ กล่าวคือ  ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการ
บังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ในความผิดมูลฐานเก่ียวกับการค้ามนุษย์  ศึกษาปัจจัยความสําเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเก่ียวกับ
การค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด และ ศึกษาแนวทางและ
มาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินในความผิดมูลฐานเก่ียวกับการค้ามนุษย์  

ขอบเขตการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยภาคสนาม 
(Field Research) ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ และเป็น
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเก่ียวกับปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความสําเร็จในการบังคับใช้
กฎหมาย และแนวทางมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเก่ียวกับการค้ามนุษย์  

ในการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์  เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถ
ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดได้ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง กล่าวคือการดําเนินคดี
อาญาต่อผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ.2551 การบังคับให้ผู้กระทําความผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีการค้ามนุษย์ พ.ศ.2559 และกรณีผู้กระทําความผิดโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่
เก่ียวกับการกระทําความผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้อื่นหรือ
กระทําด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออําพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งที่ตั้ง การจําหน่าย การ
โอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ก็ดําเนินคดีความผิดฐานฟอกเงินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นอกจากนั้น หากมีหลักฐานเชื่อได้ว่า
ทรัพย์สินของผู้กระทําความผิดเป็นทรัพย์สินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด พนักงานอัยการอาจขอให้ศาลมี
คําสั่งให้ทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อัน
เป็นมาตรการทางแพ่งได้ด้วย ซึ่งกรณีการดําเนินคดีกับสถานบริการ “นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบ
นวด”เป็นตัวอย่างการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระทําความผิดที่ดีเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐดําเนินคดีกับ
ผู้กระทําความผิดรายอื่นโดยไม่รอผลการดําเนินคดีกับเจ้าของสถานบริการซึ่งกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ที่



หลบหนีการจับกุมและยังดําเนินมาตรการทางแพ่งโดยขอให้ศาลมีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เก่ียวข้อง
กับการกระทําความผิดตกเป็นของแผ่นดินอันเป็นการตัดท่อนํ้าเลี้ยงและตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม
ของผู้กระทําความผิดอีกด้วย   

ผลการศึกษาครั้งน้ีสรุปได้ว่าปัจจัยที่มีผลทําให้เกิดความสําเร็จในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ

การยึด หรืออายัดทรัพย์สินในคดีค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด 

เกิดจากนโยบาย (Policy) และกลไกในการขับเคล่ือนในการปฏิบัติของรัฐบาลมีความชัดเจนแน่นอนและ

ดําเนินการกับผู้เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์และการฟอกเงินซึ่งมีความผิดมูลฐาน 

จํานวน 26 มูลฐานอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะการดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง  ประกอบ

กับได้รับความร่วมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศที่ให้ความสําคัญต่อการดําเนินคดี   

ค้ามนุษย์อย่างจริงจังเน่ืองจากเป็นวาระแห่งชาติโดยได้รับความร่วมมือจากประชาชน ชุมชนและสังคม ซึ่ง

เป็นเครือข่ายสายลับ ปปง. ที่ร่วมกันสํารวจ ตรวจสอบและแจ้งเบาะแสข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินคดีให้แก่ 

สํานักงาน ปปง. ส่งผลให้สามารถดําเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินจากผู้กระทําความผิดมูลฐานฟอกเงินได้   

ตลอดจนได้รับความร่วมมือจากพนักงานสอบสวน และภาคเอกชน เช่น ธนาคารในการตรวจสอบฐานะ

ทางการเงินต่าง ๆ ของผู้กระทําความผิด  รวมท้ัง สํานักงานอัยการสูงสุดและศาลยุติธรรมที่มีการ

ประสานงานร่วมกันในการดําเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทําความผิด   และผู้เสียหายหรือพยานที่ให้

ความร่วมมือในการให้ปากคําต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อีกทั้ง กรณีผู้กระทําความผิดที่ถูกดําเนินคดีเป็นเจ้าของ

กิจการหรือธุรกิจขนาดใหญ่หรือมีอํานาจทางการเงิน และ/หรือมีอํานาจทางการเมือง ควรใช้มาตรการทาง

ภาษีที่กําหนดให้การฉ้อโกงภาษีเกิน 10 ล้านบาทเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินมาดําเนินการกับ

ผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ เพ่ือให้มีพยานหลักฐานในการดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพย์สินของ

ผู้กระทําความผิดอีกด้วย  นอกจากน้ัน การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเด็ดขาดโดยครบถ้วนทุกฉบับ

ตามที่ได้บังคับใช้กับคดีสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวดยังเป็นปัจจัยสําคัญอย่างย่ิงใน

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินจากผู้กระทําความผิด   

คณะผู้จัดทํารายงานมีข้อเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบายของรัฐ และในทางปฏิบัติ  กล่าวคือในเชิง

นโยบายรัฐบาลควรกําหนดนโยบายให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์และการฟอกเงินร่วมมือกันดําเนินการต่อการกระทําความผิดอย่างจริงจัง และสร้าง

เครือข่ายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วน และต้อง

สนับสนุนการจัดทําแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องในทุกระดับและเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยกําหนดนโยบายเพ่ิม



ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งผลักดันมาตรการป้องกัน การดําเนินคดี การ

คุ้มครองช่วยเหลือเหย่ือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบาย การพัฒนาการบริหาร และผลักดันการดําเนินการอย่าง

จริงจัง  และ เข้มงวดในการจัดการกับผู้กระทําความผิดและผู้เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์และองค์กรอาชญากรรม

ข้ามชาติ  ควรกําหนดให้มีการศึกษาเก่ียวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ การดําเนินมาตรการทางแพ่งและการ

ดําเนินคดีเก่ียวกับการฟอกเงินในหลักสูตรของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ สถาบันงานสอบสวน สถาบันเนติ

บัณฑิต และสถาบันวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์   นอกจากน้ัน ต้องสนับสนุนการปราบปรามผู้กระทํา

ความผิดและขบวนการอาชญากรรมในประเทศและอาชญากรรมข้ามชาติอย่างจริงจัง โดยใช้กระบวนการ

ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา การให้ความช่วยเหลือทางอาญา การสืบพยานในต่างประเทศ 

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินในต่างประเทศและการนําตัวผู้กระทําความผิดมาดําเนินคดีและการส่งผู้ร้ายข้าม

แดน  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย  

นอกจากนั้น รัฐบาลต้องดําเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีความเกี่ยวพันกับกระบวนการค้า

มนุษย์พร้อมทั้งกําหนดโทษไว้เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ผลักดันให้มีองค์กรหรือคณะบุคคลที่มีความ

เชี่ยวชาญในการดําเนินคดีเก่ียวกับการค้ามนุษย์เพ่ือวินิจฉัยและให้คําปรึกษา แนะนําการดําเนินคดีที่มีความ

ยุ่งยากซับซ้อนและเกี่ยวพันกับคดีอื่น ๆ  รวมทั้งปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551  มาตรา 44  ที่กําหนดว่า เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 

(1)…(6) การช่วยเหลือผู้เสียหายตามมาตรา 35 เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจาก

การกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์โดยไม่ต้องรอคําพิพากษาศาล    และควรแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินให้

มีการนําระบบการพิจารณาคดีแบบไต่สวนมาใช้กับการดําเนินคดีความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินเช่นเดียวกับ

การพิจารณาคดีเก่ียวกับการค้ามนุษย์  นอกจากน้ีรัฐบาลไม่ควรแต่งตั้งและโยกย้ายเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ

ยุติธรรมซึ่งทําหน้าที่เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาบ่อยครั้งเกินไป โดยปรับตําแหน่งให้สูงขึ้นอยู่ในสายงาน 

สําหรับในทางปฏิบัติ เพ่ือการปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการจัดทําสื่อ

ทางอิเล็คทรอนิคส์ให้ความรู้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ี รวมทั้งจัดทําแอปพลิเคชั่น(Application) รวบรวม       

คําพิพากษา กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ รวมทั้งเป็นสื่อกลางในการแจ้งเหตุที่เก่ียวข้องด้วย ควรมีการ

จัดทําคู่มือรวบรวมการปฏิบัติงานสําหรับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญาฐานค้ามนุษย์และการดําเนินคดีฐาน

ฟอกเงิน เพ่ือให้มีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ควรมีการจัดทําระบบฐานข้อมูล (DATA 



BASE) เก่ียวกับการค้ามนุษย์ให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม (ตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล และ 

ราชทัณฑ์) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แลกเปล่ียนข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ

วิจัย และมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนโดยมีหน่วยงานของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพจัดทําโครงการเวทีเปิดใจค้ามนุษย์เพ่ือมีการพูดคุยในการ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ หรือเปิดกลุ่มไลน์สายด่วน  หากมีกรณีต้องมีการปรึกษาหารือ หรือกรณีที่ต้องให้

ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  นอกจากน้ัน ควรจัดให้มีการประชุมระหว่างหน่วยงานระหว่าง

ประเทศ (Work Shop) เพ่ือสร้างความร่วมมือภายในและต่างประเทศในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและ

รวบรวมปัญหาการค้ามนุษย์ต่อต้านการค้ามนุษย์และการฟอกเงิน และจัดให้มีการอบรมพัฒนาเจ้าหน้าที่

ของกระบวนการยุติธรรมให้มีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายเก่ียวกับการค้ามนุษย์ และตระหนักรู้การปฏิบัติ

ต่อผู้เสียหายอันมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและพัฒนาความรู้ภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษา

เมียนม่า  ภาษากัมพูชา เป็นต้น รวมทั้ง เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมต้องมีการสืบสวนคดีการค้ามนุษย์

ในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ และการสอบสวนดําเนินคดีอาญาการค้ามนุษย์และการฟอกเงินจะต้องมีคุณภาพ

สามารถฟ้องร้องดําเนินคดีต่อศาลได้ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนักงำน ปปง.) เป็นหน่วยงำนของรัฐจัดตั้งขึ้น
ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 สิงหำคม 
2542 มีฐำนะเป็นกรมปฏิบัติหน้ำที่โดยอิสระและเป็นกลำง มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรวำงหลักเกณฑ์และดูแลให้มี
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินรวมทั้งเป็นหน่วยงำนตรวจสอบ
วิเครำะห์ข้อมูลทำงกำรเงินที่เกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงินในหน้ำที่ของหน่วยงำนวำงหลักเกณฑ์ (Regulator) ทั้งมี
บทบำทในกำรศึกษำหำมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำม      กำรฟอกเงินโดยมีฐำนะเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร
ของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (คณะกรรมกำร ปปง.) ส่วนในฐำนะของหน่วยงำนผู้
บังคับใช้กฎหมำย (Law Enforcement) ส ำนักงำน ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน มีอ ำนำจหน้ำที่
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน คณะกรรมกำรธุรกรรมและ
ปฏิบัติงำนธุรกำรอ่ืนรับรำยงำนกำรท ำธุรกรรมและแจ้งตอบกำรรับรำยงำนเก็บรวบรวม ติดตำม ตรวจสอบ 
ศึกษำ และวิเครำะห์รำยงำน และข้อมูลต่ำงๆเกี่ยวกับกำรท ำธุรกรรมเก็บรวบรวมพยำนหลักฐำนเพ่ือด ำเนินคดี
กับผู้กระท ำควำมผิด1 ยึดหรืออำยัดทรัพย์จำกกำรกระท ำผิดคดีค้ำมนุษย์ คดียำเสพติดเพ่ือตัดท่อน้ ำเลี้ยงและ
ตัดวงจรกำรประกอบอำชญำกรรมตลอดจนดูแลให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรฟอกเงินดังกล่ำว 

ตำมปกติเมื่อมีกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์เกิดขึ้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยกับผู้กระท ำควำมผิดได้ทั้งมำตรกำรทำงอำญำและมำตรกำรทำงแพ่ง กล่ำวคือ 
กำรด ำเนินคดีอำญำต่อผู้กระท ำควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ตำมพระรำชบัญญัติกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์ พ.ศ.2551 กำรบังคับให้ผู้กระท ำควำมผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหำยตำม
พระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดีกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ.2559 มำตรำ 13,14  และหำกปรำกฏว่ำผู้กระท ำ
ควำมผิดโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภำพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิด
แหล่งที่มำของทรัพย์สิน หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืนหรือกระท ำด้วยประกำรใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออ ำพรำง
ลักษณะที่แท้จริง กำรได้มำ แหล่งที่ตั้ง กำรจ ำหน่ำย กำรโอน กำรได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำร
กระท ำควำมผิด ก็สำมำรถด ำเนินคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ด้วย นอกจำกนั้น หำกมีหลักฐำนเชื่อได้ว่ำทรัพย์สินของผู้กระท ำควำมผิด
เป็นทรัพยส์ินที่เก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดพนักงำนอัยกำรมีอ ำนำจยื่นค ำร้องขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ทรัพย์
ตกเป็นของแผ่นดินตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ.2542 มำตรำ 49 อัน
เป็นมำตรกำรทำงแพ่งซึ่งมิใช่โทษทำงอำญำอีกด้วย  

ควำมเป็นมำของกำรด ำเนินคดี “สถำนบริกำรนำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด” เริ่ม
ด้วยองค์กรพัฒนำเอกชนระหว่ำงประเทศด้ำนต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ “NVADER” สืบทรำบว่ำสถำนบริกำร
แห่งนี้มีกำรน ำพำหญิงต่ำงด้ำว อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี เข้ำมำแอบแฝงค้ำประเวณี ซึ่งเข้ำข่ำยเป็นกำรค้ำมนุษย์โดย

                                                           
1 มำตร  40 แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ .ศ . 2542 
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ในเบื้องต้นเชื่อว่ำมีหญิงต่ำงด้ำว อำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี ค้ำประเวณีอยู่กว่ำ 10 รำย จึงแจ้งเบำะแสและร้องเรียน
ต่อศูนย์ด ำรงธรรม กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย เพ่ือให้ “ชุดปฏิบัติกำรพิเศษกรมกำรปกครอง 
กระทรวงมหำดไทย เข้ำตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกำรของสถำนบริกำรดังกล่ำวซึ่งตั้งอยู่ ย่ำนรัชดำภิเษก 
กรุงเทพมหำนคร2 เมื่อวันที่ 7 มิถุนำยน 2559 เวลำ 16.00น. พร้อมด้วยพนักงำนฝ่ำยปกครองและสมำชิก
กองอำสำรักษำดินแดน (สมำชิก อส.) ผลกำรตรวจสอบจำกกำรล่อซื้อประเวณีหญิงบริกำร จ ำนวน 4 คน 
พบว่ำสถำนบริกำรดังกล่ำว มีกำรแอบแฝงค้ำประเวณีจริง พบหญิงต่ำงด้ำวอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี และเกินกว่ำ 
18 ปี จ ำนวน 115 คน และพบบัญชีรำยจ่ำยหรือ“บัญชีส่วย” ที่สถำนบริกำรดังกล่ำวจ่ำยต่อผู้มีหน้ำที่
เกี่ยวข้องจ ำนวนหนึ่ง ซึ่งมีกำรโอนเงินเข้ำบัญชีให้กับบุคคลต่ำง ๆ ด้วย จึงเก็บเป็นหลักฐำน3 โดยมีนำยพงษ์
อนันหรือบอล คณะเขตต์ อำยุ 44 ปี รับเป็นผู้ดูแล จำกกำรสอบสวนนำยพงษ์อนันหรือบอล คณะเขตต์ ให้
กำรว่ำเป็นผู้ดูแลสถำนที่ดังกล่ำวมำนำน 1 ปี  มีใบอนุญำตประกอบกิจกำรถูกต้องและมีหญิงสำวที่ให้บริกำร
ค้ำประเวณีรวม 400 คน จะหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันมำท ำงำน โดยค่ำบริกำรจะอยู่ที่หลักพันบำทถึงหลัก
หมื่นบำทต่อหนึ่งครั้ง  

ส ำหรับคดีนี้พนักงำนสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนเสร็จแล้วและส่งส ำนวนให้พนักงำนอัยกำร 
ส ำนักงำนคดีค้ำมนุษย์ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดพิจำรณำ  ต่อมำพนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดี    ค้ำมนุษย์ 2  
ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด มีค ำสั่งฟ้องผู้ต้องหำทั้งหมดและเป็นโจทก์ฟ้องผู้ต้องหำทั้งหมดต่อศำลอำญำ โดย
ฟ้อง และขอให้ลงโทษผู้กระท ำผิดตำม พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ.2551 
มำตรำ 4, 6, 9, 10, 52 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ.2539 มำตรำ 4, 9, 11 
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 282, 283 ทวิ, 287/1 พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 มำตรำ 64 
พระรำชบัญญัติกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2551 มำตรำ 27, 54 พระรำชบัญญัติสถำนบริกำร พ.ศ.2509 
มำตรำ 3, 4, 26 พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ.2541 มำตรำ 45, 50, 144, 146 พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มำตรำ 26, 78 

ศำลอำญำพิพำกษำว่ำ คดีนี้จ ำเลยทั้งหมดให้กำรรับสำรภำพว่ำกระท ำควำมผิดจริงตำม
ฟ้อง  จึงพิพำกษำว่ำกำรกระท ำของจ ำเลยที่ 1-6 เป็นควำมผิดหลำยกรรมต่ำงกัน ให้ลงโทษทุกกรรมเป็น
กระทงควำมผิดไปตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 91 ฐำนสมคบกันโดยกำรตกลงกันตั้งแต่ 2 คน
ขึ้นไป แล้วกระท ำควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ ซึ่งได้กระท ำแก่บุคคลอำยุ เกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี ฐำนเป็น
ธุระจัดหำซึ่งบุคคลเพ่ือใช้ค้ำประเวณี แม้จะยินยอมก็ตำม  ฐำนเพ่ือสนองควำมใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระ
จัดหำล่อไปเพ่ือค้ำประเวณี แม้จะยินยอมหรือไม่ก็ตำม ฐำนเพ่ือสนองควำมใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหำ 
พำไปเพื่อกำรอนำจำร ซึ่งเป็นกำรกระท ำแก่บุคคลอำยุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี เป็นควำมผิดกรรมเดียว
แต่ผิดกฎหมำยหลำยบท ให้ลงโทษบทหนักสุดฐำนร่วมกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป กระท ำควำมผิดฐำนค้ำ
มนุษย์ ซึ่งได้กระท ำแก่บุคคลอำยุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี ฐำนร่วมกันพำบุคคลอำยุเกิน 15 ปี แต่ยังไม่
เกิน 18 ปี ไปเพ่ือกำรอนำจำร แม้ผู้นั้นจะยินยอม ฐำนร่วมกันเป็นผู้ดูแล ผู้จัดกำรกิจกำรค้ำประเวณี 
หรือสถำนกำรค้ำประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุม ผู้ท ำกำรค้ำประเวณี ในสถำนกำรค้ำประเวณี ที่มีบุคคลอำยุ
กว่ำ 15 ปี แต่ยังไม่เกิน 18 ปี ฐำนร่วมกันใช้หรือลงควำมเห็นยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร และ

                                                           
2ไทยรัฐออนไลน์ , ปค.บุกอำบอบนวดย่ำนรัชดำ ฯ จับค้ำมนุษย์หญิงต่ำงด้ำวอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี

,www.thairath.co.th, 7 มิถุนำยน 2559.  
3ทีมข่ำวอำชญำกรรม, MGRONLINE, เปิดโปงขบวนกำรค้ำน้ ำกำม “นำตำรี” รัชดำฯ ซ่อง “เสี่ย ล.”,

m.manager.co.th, 7 มิถุนำยน  2559. 

http://www.bangkokbiziznews.com/
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กระท ำกำรประกำรใดอันเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์โดยมิชอบจำกเด็ก เป็นกรรมเดียวผิดกฎหมำย
หลำยบท ให้ลงโทษบทหนักสุดฐำนร่วมกันเป็นผู้ดูแล ผู้จัดกำรกิจกำรค้ำประเวณี หรือสถำนกำรค้ำ
ประเวณี ซึ่งมีบุคคลอำยุกว่ำ 15 ปี แต่ยังไม่เกิน 18 ปี ท ำกำรค้ำประเวณี ฐำนร่วมกันน ำคนต่ำงด้ำวซึ่งมี
ใบอนุญำตท ำงำนผิดประเภท ฐำนร่วมกันเปิดสถำนบริกำรอำบอบนวดโดยไม่ได้รับอนุญำต ฐำนร่วมกัน
จ้ำงบุคคลอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี เป็นลูกจ้ำงโดยไม่แจ้งกำรจ้ำงต่อพนักงำนแรงงำนภำยใน 15 วัน ฐำน
ร่วมกันเป็นนำยจ้ำงให้ลูกจ้ำงซึ่งเป็นเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี ท ำงำนในสถำนบริกำร และฐำนครอบครอง  
สิ่งลำมกอนำจำรเด็ก เพ่ือประโยชน์ในทำงเพศแก่ตนเองหรือผู้อ่ืน จ ำเลยทั้งหมดให้กำรรับสำรภำพ เป็น
ประโยชน์แก่กำรพิจำรณำ ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ ำคุกจ ำเลยที่ 1 เป็นเวลำ 15 ปี 9 เดือน ปรับ 15 ,000 
บำท คงจ ำคุกจ ำเลยที่ 2 เป็นเวลำ 15 ปี 3 เดือน ปรับ 15,000 บำท คงจ ำคุกจ ำเลยที่ 3-5 คนละ 8 ปี 
6 เดือน และปรับจ ำเลยที่ 6 รวม 655,000 บำท 

ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้ด ำเนินกำรยึดทรัพย์สินเจ้ำของกิจกำร “สถำน
บริกำรนำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด” ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ได้มำกกว่ำจ ำนวน 285 ล้ำนบำท และนำยประเสริฐ สุขขี หรือโกลัก กับพวก ซึ่งได้หลบหนีกำรจับกุม 
ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ได้อำยัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกำรกระท ำผิดเกี่ยวข้องกับกำร
ค้ำประเวณีและกำรค้ำมนุษย์อันเป็นมูลฐำนควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตปิ้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
พ.ศ.2551 และพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งหำกพิจำรณำกรณีคดีสถำน
บริกำร “นำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด”นับเป็นตัวอย่ำงที่ดีของกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อผู้กระท ำ
ควำมผิดเนื่องจำกแม้เจ้ำของสถำนบริกำร ผู้กระท ำ ควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ซึ่งหลบหนีกำรจับกุมของเจ้ำหน้ำที่
และศำลออกหมำยจับแล้วยังไม่ถูกด ำเนินคดีตำมกฎหมำย แต่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็สำมำรถด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำควำมผิดรำยอ่ืนได้โดยไม่ต้องรอผลกำรด ำเนินคดีกับเจ้ำของสถำนบริกำร และยังสำมำรถด ำเนิน
มำตรกำรทำงแพ่งโดยขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดตกเป็นของ
แผ่นดินอันเป็นกำรตัดท่อน้ ำเลี้ยงและตัดวงจรกำรประกอบอำชญำกรรมของผู้กระท ำควำมผิดได้ด้วย ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ำกำรด ำเนินคดี “สถำนบริกำรนำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด” มีประเด็นที่น่ำสนใจ ๓ 
ประกำร คือ 1) กำรบังคับใช้กฎหมำยในมูลฐำนค้ำมนุษย์สำมำรถท ำได้ครอบคลุมทั้งทั้งแพ่งและทำงอำญำ          
2) ระยะเวลำในกำรด ำเนินคดีตั้งแต่บุกเข้ำจับกุมสู่กระบวนกำรตัดสินคดีมีควำมรวดเร็วเมื่อเทียบกับคดีอ่ืนๆ 
และ 3) สำมำรถยึดทรัพย์ในคดีเมื่อรวมแล้วมีมูลค่ำมำกกว่ำสองร้อยล้ำนบำท ดังนั้นคณะผู้จัดท ำรำยงำนจึงมี
ควำมประสงค์ที่จะศึกษำกำรด ำเนินคดี “สถำนบริกำรนำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด” เพ่ือทรำบ
ปัจจัยควำมส ำเร็จ และปัญหำอุปสรรคของกำรบังคับใช้กฎหมำย รวมทั้งแนวทำงและมำตรกำรที่เหมำะสมใน
กำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในควำมผิดมูล
ฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ และจะใช้เป็นรูปแบบในกำรด ำเนินคดีตำมมูลฐำนอ่ืนๆ ต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.2.1 เพ่ือศึกษำปัญหำอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย ์
1.2.2 เพ่ือศึกษำปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ 
กรณีศึกษำสถำนบริกำรนำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด 

1.2.3 เพ่ือศึกษำแนวทำงและมำตรกำรที่เหมำะสมในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย ์
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1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
1.3.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

กำรศึกษำครั้งนี้เป็นกำรศึกษำถึงกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สิน
ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำ
มนุษย์ โดยใช้วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ด้วยกำรศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร 
(Documentary Study) และกำรวิจัยจำกสนำม (Field Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยกำร
สัมภำษณ์เจำะลึก (In-Depth Interview) เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ส ำหรับกำรสุ่ม
เลือกกลุ่มตัวอย่ำงวิจัยใช้กำรสุ่มแบบจงใจเลือก (Purposive Sampling) และกำรสุ่มตัวอย่ำงแบบสโนว์
บอลหรือแบบลูกโซ่ (Snow Ball or Chain Sampling) โดยมีขั้นตอนในกำรศึกษำวิจัย ดังนี้ 

1) กำรศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร (Documentary Study) โดยกำรศึกษำ
ค้นคว้ำจำกหนังสือ วำรสำร เอกสำร ต ำรำต่ำงๆ ทั้งภำษำไทยและภำษำต่ำงประเทศ ศึกษำงำนวิจัย  
และวิทยำนิพนธ์ต่ำง ๆ เพ่ือให้ทรำบถึงแนวคิด ควำมหมำย นิยำม ค ำจ ำกัดควำม จำกกฎหมำย
อนุสัญญำ นโยบำยยุทธศำสตร์และแผนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำน
เกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือต้องกำรทรำบข้อมูลและรำยละเอียดต่ำง ๆ ที่
ครอบคลุมครบถ้วน ซึ่งสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ให้สมบูรณ์ 

2) กำรศึกษำภำคสนำม (Field Study) โดยใช้เครื่องมือในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
จำกกลุ่มตัวอย่ำงที่เป็นกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative) อย่ำงเดียว โดยกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก 
(In-Depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภำพ เป็นกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำน
เกี่ยวกับปัญหำอุปสรรค ปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรบังคับใช้กฎหมำย และแนวทำงมำตรกำรที่เหมำะสมใน
กำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูล
ฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ กรณีศึกษำสถำนบริกำรนำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด 

1.3.2 ขอบเขตด้ำนกลุ่มประชำกรศึกษำ 
กลุ่มตัวอย่ำงของกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกของกำรศึกษำวิจัยเรื่องนี้ใช้วิธีกำรเลือก

ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนต่ำงๆ โดยเลือกสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informant Interview) ที่มีกำรกระท ำงำน
ทำงสังคมมำก มีข้อมูลปฐมภูมิมำก รู้เรื่องด้ำนใดด้ำนหนึ่งเป็นพิเศษมำกกว่ำคนอ่ืนๆ โดยค ำนึงถึงปัจจัยส ำคัญ
อย่ำงอ่ืน เช่น อำชีพ ประสบกำรณ์ เป็นต้น ด้วยกำรเลือกกลุ่มตัวอย่ำงจำกเจ้ำหน้ำที่หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่
เกี่ยวข้องกับกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใน
ควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์และที่เกี่ยวข้องกับ กำรด ำเนินคดี “สถำนบริกำรนำตำรีเอ็นเตอร์เท
นเม้นท์ อำบอบนวด” ได้แก่ กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ศำลยุติธรรม หน่วยงำน
ระหว่ำงประเทศ (UNODC) และนักวิชำกำร รวมจ ำนวน 12 คน  

 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.4.1 ทรำบปัญหำอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำม

กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ มี
แนวทำงกำรแก้ไขได้สอดคล้องและเหมำะสมกับปัญหำ 
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1.4.2 ทรำบปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์
กรณีศึกษำสถำนบริกำร นำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด 

1.4.3 ทรำบแนวทำงและมำตรกำรที่เหมำะสมในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ 

 

1.5 นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรศึกษำ 
ปัญหำอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมกฎหมำยว่ำ

ด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ หมำยถึง
ส่วนประกอบในกำรปฏิบัติงำนที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีควำมคิดเห็นว่ำท ำให้กำรด ำเนินกำรบังคับใช้
กฎหมำยในกำรยึดทรัพย์คดีค้ำมนุษย์ ไม่บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ต้องกำร ได้แก่  ควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่
เหมำะสมในกำรน ำไปปฏิบัติจริงของ ระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติที่ก ำหนดไว้ มีผลท ำให้กำรด ำเนินงำน 
ไม่บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ต้องกำร 

ปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์กรณีศึกษำ
สถำนบริกำร นำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด หมำยถึง องค์ประกอบที่มีส่วนสนับสนุนให้กำร
ด ำเนินงำนในกำรยึดทรัพย์คดีค้ำมนุษย์ บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย 

แนวทำงและมำตรกำรที่เหมำะสมในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ หมำยถึงแนวทำง
มำตรกำรที่เหมำะสมในกำรด ำเนินงำนกำรยึดทรัพย์คดีค้ำมนุษย์บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำย 

 

1.6 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

ตัวแปรต้น  ตัวแปรตำม 
แนวคิด ทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง   

- แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนกำรยุตธิรรมทำงอำญำ   

- แนวคิดเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน   

- ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรค้ำมนุษย์กับกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน   

- กำรบังคับใช้มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินกับควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์
ในประเทศไทย 

 ปั จ จั ย ค ว ำ ม ส ำ เ ร็ จ 
แนวทำงและมำตรกำรที่
เหมำะสมในกำรยึดหรือ
อ ำ ยั ด ท รั พ ย์ สิ น ต ำ ม
กฎหมำยฯ ฟอกเงินใน
ควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับ
กำรค้ำมนุษย์ 

- กำรบังคับใช้มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินกับควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์
ในต่ำงประเทศ 

 

- กระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงินในกำร
ยึดหรืออำยัดทรัพย์สินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ 

 

  
ควำมคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

- ปัญหำอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำมกฎหมำยฯ 
ฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย ์

 

- ปัจจัยควำมส ำเร็จในกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตำม
กฎหมำยฯ ฟอกเงินในควำมผิดมูลฐำนเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย ์กรณีศึกษำสถำนบริกำร 
นำตำรีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อำบอบนวด 
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 บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
การศึกษาเรื่อง  “ปัจจัยความส าเร็จในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.   2542  ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ : 
กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด ” คณะผู้จัดท ารายงานได้ท าการ
ทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
2.2 การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์กับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
2.4 การบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดฐานค้ามนุษย์ใน

ประเทศไทย 
2.5 การบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดฐานค้ามนุษย์  

ในต่างประเทศ 
2.6 กระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน    

การยึดหรืออายัดทรัพย์สินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย ์
2.7 การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ    

ฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  : กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ 
อาบอบนวด   

  
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

2.1.1 รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือกระบวนการเพ่ือให้รู้ถึงการกระท าความผิด 

ผู้กระท าความผิด การติดตามหาตัวผู้กระท าผิด การพิจารณาความผิดและลงโทษผู้กระท าความผิด 
ศาสตราจารย์ เฮอร์เบิร์ธ แพคเกอร์ (Herbert Packer) นักวิชาการชาวอเมริกันให้แนวคิดไว้ว่า
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามี 2 แบบ คือ 

1) แบบควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 
รูปแบบนี้จะมุ่งเน้น การควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเป็น

หลักการที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถควบคุมและติดตามจับกุมอาชญากรมาลงโทษได้ย่อมเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของประชาชนผู้สุจริตถูกคุกคามจากภัย
อาชญากรรม ความสงบเรียบร้อยของสังคมจะสูญสิ้นไปและจะน าไปสู่การไม่เคารพเชื่อฟังกฎหมายใน
ทีสุ่ด ระบบนี้มุ่งเน้นที่การค้นหาข้อเท็จจริงของต ารวจและอัยการและเชื่อว่าต ารวจและอัยการสามารถที่
จะวินิจฉัยความผิดถูกในขั้นต้นได้ อีกทั้งยอมรับว่าการค้นหาข้อเท็จจริงในชั้นต ารวจและอัยการเพียง
พอที่จะเชื่อถือได้ สังคมต้องยอมรับให้เจ้าพนักงานกระท าการอันเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพได้บ้าง
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง (ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดหรือไม่) 

2) แบบกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 
ระบบนี้ไม่เชื่อว่าการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  



7 
 
โดยเฉพาะการค้นหาข้อเท็จจริงซึ่งกระท าโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจและอัยการหรือฝ่ายปกครองจะเชื่อถือได้
เพียงใดเพราะวิธีปฏิบัติของต ารวจและอัยการเป็นการด าเนินงานในที่รโหฐานซึ่งอาจจะใช้วิธีการล่อลวง 
ขู่เข็ญและสร้างพยานหลักฐานขึ้นใหม่ได้ บุคคลไม่ควรจะถูกกล่าวหาว่าเป็นอาชญากรรมเพียงเพราะมี
หลักฐานว่าเขากระท าความผิด บุคคลจะมีความผิดต่อเมื่อได้รับการพิจารณาคดีหรือไต่สวนอย่างเป็น
ทางการและกระท าโดยองค์กรที่มีความเป็นกลางภายใต้การให้ความคุ้มครองสิทธิอย่างเต็มที่แล้ว ทฤษฎี
นี้เห็นว่ากระบวนการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษจะต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยจะยึดหลัก
นิติธรรมทั้งหลายจะให้ความส าคัญกับสิทธิส่วนตัวของบุคคล (Privacy Rights) และไม่ยอมรับฟัง
พยานหลักฐานที่ได้จากการสืบสวนที่มิชอบ (The Exclusionary Rule) จะมีการแจ้งให้ผู้ถูกซักถามหรือ
สืบสวนทราบถึงสิทธิของตนก่อน (Miranda Warming) หากการบังคับใช้กฎหมายในอนาคตมีมากขึ้น
สะท้อนให้เห็นถึงหลักการและนโยบายของรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมที่เราอาจจะคาดหวังว่า      
จะลดข้อจ ากัดในการพยายามที่จะปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจ ยิ่งการล่วงล้ าเข้าไปในชีวิตของ
ผู้คนจะได้รับการอ านวยความสะดวกโดยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เฉกเช่นการเฝ้าระวังทาง
อิเล็กทรอนิกส์ที่จะด าเนินต่อไปในอนาคต 

ในทางกลับกันถ้าเราเห็นการเปลี่ยนแปลงในหลักการและนโยบายของ
กระบวนการนิติรัฐ เราก็คาดหวังว่าข้อจ ากัดของต ารวจมีอยู่ในการต่อสู้กับอาชญากรรมจะยังคง
เหมือนเดิมหรือจะขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ไม่ว่ารูปแบบใดก็ตามที่จะเป็นรูปแบบหลักในอนาคตโครงการ
ต ารวจชุมชนมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นมาตรฐานการปฏิบัติทั่วประเทศที่เจ้าหน้าที่ต ารวจจะกลายเป็นที่
รู้จักกันในนามของเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการประชาชน 

การพัฒนาที่เกิดขึ้นใหม่ประการหนึ่งคือการท าแฟ้มประวัติ DNA ซึ่งอาจจะ
กลายเป็นเครื่องมือการบังคับใช้กฎหมายตามปกติในอนาคตอันใกล้และบางครั้งสิ่งที่จะเป็นปัญหามาก
ที่สุดในการจัดท าแฟ้มประวัติ DNA คือการจัดเก็บ รวบรวม และการใช้ตัวอย่าง หากเป็นการด าเนินการ
ตามกระบวนการนิติรัฐฐานข้อมูลดีเอ็นเออาจจะประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่างจากผู้ต้องสงสัยที่มีประวัติ
เท่านั้นเช่นเดียวกับการปฏิบัติในปัจจุบันที่เรามีการจัดเก็บรอยนิ้วมือ หากเป็นการด าเนินการตาม
รูปแบบการควบคุมอาชญากรรมฐานข้อมูลดีเอ็นเออาจประกอบด้วยตัวอย่าง DNA ที่เก็บจากทารกแรก
คลอดทั้งหมดท่ีเกิดในสหรัฐอเมริกา1  

2.1.2 ความหมายขององค์กรอาชญากรรม 
องค์กรอาชาญกรรม มีการให้ความหมายที่น่าสนใจ คือ องค์การอาชญากรรม 

(organized crime) หรืออาชญากรรมองค์การ คือ เครือข่ายธุรกิจที่แสวงหาผลก าไรจากสินค้าและ
บริการที่ผิดกฎหมาย เช่น การค้า ยาเสพติด ค้าหญิงโสเภณี ค้าสื่อสิ่งพิมพ์ลามก เปิดบ่อนการพนัน ขาย
สินค้าที่ได้มาจากการโจรกรรม ฟอกเงิน ขายของเถื่อน และรับจ้างกระท าผิดกฎหมายทุกรูปแบบ 
รวมทั้งกระท าในรูปแบบข้ามชาติ ถ้าพิจารณาเพียงผิวเผินเสมือนหนึ่งว่าผู้กระท าผิดเพียงแต่กระท า หรือ

                                                   
1Robert M. Bohm and Keith N. Haley (1999), Introduction to criminal justice, nd edition. 

New York, Glencoe/McGraw-Hill. 
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บริการจัดการงานที่ผิดกฎหมาย เพียงฝ่ายเดียว แต่ถ้าพิจารณาลึกลงไปพบว่าต้องมีผู้จัดหาสินค้าหรือ
บริการที่ผิดกฎหมายมาป้อนให้ แก่หน่วยจัดการนี้ด้วยเพราะให้ผลก าไรสูงมาก2  

องค์การอาชญากรรมมีลักษณะส าคัญหลายประการคือ3 
1) องค์การอาชญากรรมจะจัดหาสินค้าและบริการที่ผิดกฎหมายได้ในปริมาณมาก 

จนสามารถด ารงองค์การเพ่ือประกอบธุรกิจการค้าเหล่านี้สนองความต้องการของผู้คน  อาชญากรรม
องค์การเกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าและบริการที่หาได้ง่าย ราคาถูก จากแหล่งผลิตที่ทั้งถูกและผิด
กฎหมาย และผลก าไรจากการค้าไม่เข้าสู่ระบบการเงินของรัฐ 

2) องค์การอาชญากรรมต้องอาศัยความร่วมมือของต ารวจ นักการเมือง และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือการ อยู่รอดและด าเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง แลกเปลี่ยนกันด้วยการลงคะแนน
เสียงให้และให้การอุปถัมภ์เป็นรายบุคคลแก่ต ารวจ อัยการ ผู้พิพากษา สื่อมวลชนที่มีบทบาทหน้าที่ใน
การควบคุมสังคม รวมทั้งสมาชิกสภาต่าง ๆ ระดับท้องถิ่น เมือง และรัฐ 

3) องค์การอาชญากรรมมีการใช้ก าลังรุนแรงในการบังคับให้สมาชิกปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานของกลุ่ม องค์กรเหล่านี้ควบคุมกันด้วยกฎระเบียบที่เข้มงวด และมีบทลงโทษที่โหดเหี้ยมต่อ 
ผู้ที่ฝ่าฝืนกฎกติกาของกลุ่ม ขณะเดียวกันก็มีวิธีการก าจัดคู่แข่งขันอย่างโหดร้ายทารุณสุด ๆ เช่น แก๊งค้า
บ้าในไทยมีการตัดใบหูลูกค้าท าพวงกุญแจ ส่วนการควบคุมอาชญากรรมประเภทนี้ก็ท าได้ยากเนื่องจาก
ขาดพยานหลักฐานหรือพยานมักหวาดกลัว ที่จะให้การปรักปร าองค์กรอาชญากรรมเหล่านี้ 

4) องค์การอาชญากรรมมีการจัดโครงสร้างองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ องค์การ
เหล่านี้มิได้เพียงแต่ประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นอาชญากรของสังคมเท่านั้น พวกเขาเป็นอาชญากรที่ติดต่อ
สัมพันธ์กับสมาชิกสังคมที่ปฏิบัติตามกฎหมายด้วย และทั้งอาชญากรและผู้ที่ได้ชื่อว่า “อยู่ในระเบียบ
สังคม” ต่างก็ช่วยกันสร้างเครือข่ายในระดับเมือง ระดับภูมิภาค และระดับชาติเพ่ือท างานร่วมกัน และ
เนื่องจากอาชญากรรมประเภทนี้มีการบริหารจัดการแบบองค์การ  จึงท าให้การสาวความผิดถึง         
“ผู้บงการ” หรือ “ผู้มีอิทธิพล” หรือ “เจ้าพ่อ” กระท าได้ยาก เพราะมีการตัดตอนค าสั่งให้กระท าผิดกัน 
เป็นชั้น ๆ  

เครือข่ายอาชญากรรมองค์การเหล่านี้บ่อยครั้งที่ควบคุมอยู่เบื้องหลังกลุ่มชาติพันธุ์
หรือชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ เช่น กลุ่มว้าแดงที่ผลิตยาบ้าส่งขายในประเทศไทย เป็นต้น ซึ่งภาพความคิด
เกี่ยวกับองค์การอาชญากรรมเหล่านี้ได้มาจากชาวอิตาเลียนในอเมริกา คือ ภาพของแก๊งมาเฟีย (Mafia) 
ต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันองค์การอาชากรรมเหล่านี้อยู่ในมือของชาวจีน  แอฟริกัน อเมริกัน แม็กซิกัน         
อิตาเลียน เวียดนาม ญี่ปุ่น คิวบา โคลัมเบีย ไอริช รัสเซียน มากกว่า 

วัชรพล ประสานราชกิจ4 องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) หมายถึง การ
ประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย โดยคณะบุคคลที่รวมตัวกันเป็นองค์กรอย่างมั่นคงและเคร่งครัดต่อ
ระเบียบวินัย เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการจัดหาสินค้าและบริการที่ผิดกฎหมายครอบคลุมธุรกิจในวงกว้าง  ทั้ง

                                                   
2จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย, อ้างใน วัชระพันธุ์ จันทรขจร, อิทธิพลขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่

อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี (สารนิพนธ์หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม 
ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), หน้า 10.  

3วัชระพันธุ์ จันทรขจร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 12. 
4วัชรพล ประสานราชกิจ อ้างใน วัชระพันธุ์ จันทรขจร, อิทธิพลขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติใน

พื้นที่อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี, หน้า 10.   
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การพนัน โสเภณ ีการให้กู้ยืมโดยคิดดอกเบี้ยสูง รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ ที่ผิดกฎหมายที่กระท าโดยสมาชิก
ขององค์กรดังกล่าว 

Cressey5 องค์กรอาชญากรรม คือ อาชญากรรมที่ประกอบขึ้นโดยบุคคลที่ถูก
ก าหนดหน้าที่โดยกลุ่ม มีการแบ่งงานแบ่งหน้าที ่โดยมีคนหนึ่งรับหน้าที่ผู้ใช้ คนหนึ่งรับหน้าที่ผู้สนับสนุน 
และบุคคลหนึ่งรับหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการใช้ก าลัง 

Maltz6 (1976, p. 346) องค์กรอาชญากรรม คือ การประกอบอาชญากรรมโดยมี
ผู้กระท าผิดมากกว่าหนึ่งคนและกลุ่มผู้กระท าผิดมีเจตนาที่จะด ารงกลุ่มของตน  เพ่ือร่วมกันประกอบ
อาชญากรรม 

แม้ว่าค าจ ากัดความอาจจะมีความแตกต่างและคล้ายคลึงกัน  แต่องค์กร
อาชญากรรมมีลักษณะร่วมกันอยู่ 8 ประการ คือ 

1) ไม่มีเป้าหมายทางการเมือง (No Political Goals) แต่อาจมีกิจกรรมร่วมกับ  
ฝ่ายการเมืองเพ่ือสร้างศักยภาพ ได้รับการคุ้มครอง ส าหรับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

2) มีระดับชั้นการบังคับบัญชา (Hierarchical) มีล าดับชั้นอย่างน้อย 3 ระดับ 
อ านาจมีการสืบทอด 

3) จ ากัดจ านวนสมาชิก (Limited Or Exclusive Membership) มีการก าหนด
มาตรฐาน เช่น ประวัติอาชญากรรม อาชีพ เชื้อชาติ ต้องมีสมาชิกรับรองและต้องพิสูจน์ใจ รวมทั้งมี
ระยะทดลองงาน 

4) ก าหนดกฎเกณฑ์เฉพาะ (Constitutes A Unique Subculture) สมาชิกองค์กร
ใต้ดินต้องแตกต่างจากสังคมปกต ิ

5) ด ารงองค์กรให้ถาวร (Perpetuates Itself) ขึ้นอยู่กับการปลูกฝังความคิด 
“วัฒนธรรมย่อย” ขององค์กร 

6) มีเจตนาใช้ความรุนแรงที่ผิดกฎหมาย (Willingness To Use Illegal Violence)
โดยพร้อมที่จะด าเนินการได้ทันทีและถือว่าเป็นเรื่องธรรมดา 

7) ผูกขาดการด าเนินงาน (Monopolistic) เช่น คุมพ้ืนที่ชัดเจน คุมกิจการผิด
กฎหมาย เช่น บ่อนการพนัน หรือคุมทั้งสองอย่าง เช่น คุมการค้ายาบ้าในพื้นท่ี อ าเภอหรือจังหวัดนี้ โดย 
ใช้วิธีการรุนแรงและทุจริต ทุกประเภท 

8) ปกครองโดยกฎเกณฑ์และระเบียบ (Governed By Rules and Regulations) 
ที่สมาชิกต้องปฏิบัติตาม 

จากลักษณะ 8 ประการ อาจสรุปได้ว่า องค์กรอาชญากรรมคือ องค์กรจัดตั้งของ
กลุ่มอาชญากร ที่ไม่มีเป้าหมายทางการเมือง มีการจัดล าดับการบังคับบัญชา มีการคัดเลือกสมาชิกและ
สร้างกฎเกณฑ์เฉพาะขององค์กรที่เป็นวัฒนธรรมย่อย เพ่ือด ารงสถานะขององค์กรให้ยาวนาน มีเจตนา
ใช้ความรุนแรงและวิธีการผูกขาดปกครองด้วยกฎเกณฑ์และระเบียบต่อผู้อยู่ภายใต้อิทธิพล7 

2.1.3 รูปแบบโครงสร้างองค์กรอาชญากรรม 

                                                   
5Cressey อ้างใน วัชระพันธุ ์จันทรขจร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 14.    
6Maltz อ้างใน วัชระพันธุ ์จันทรขจร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 14.    
7Abadinsky อ้างใน วัชระพันธุ์ จันทรขจร, อิทธิพลขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติในพื้นที่อ าเภอ

เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี, หน้า 15.  
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Abadinsky8 กล่าวว่า โครงสร้างขององค์กรอาชญากรรม แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
คือ 

1) แบบระบบราชการหรือบริษัท (Bureaucratic / Corporate Model) คล้ายคลึง
กับองค์กรต ารวจ ทหาร ที่เน้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติการระดับใหญ่ โดยมีลักษณะ ดังนี้ 

- มีล าดับชั้นซับซ้อน 
- มีการแบ่งงานในลักษณะขยาย 
- ต าแหน่งขึ้นกับความช านาญของบุคคล 
- ความรับผิดชอบร่วมกัน 
- กฎเกณฑ์เป็นลายลักษณ์อักษร 
- การสื่อสารจากระดับบนถงึบุคคลระดับล่างเป็นบันทึกลายลักษณ์อักษรระบบ 

นี้ได้สร้างจุดอ่อนให้องค์กรอาชญากรรมอยู่ 4 ด้าน คือ 1) การสื่อสารจากระดับบนสู่ระดับล่างสามารถ
ถูกสกัดกั้นได้ 2) การกระจายข่าวสารและการรักษาเอกสาร อาจเป็นเหตุให้องค์กรถูกท าลายทั้งองค์กร 
3) การแทรกซึมเข้าสู่ระดับล่างขององค์กรได้ สามารถท าอันตรายทั้งองค์กรได้ 4) การตายหรือถูกจับกุม
คุมขับในระดับบังคับบัญชาขององค์กร ท าให้เกิดช่องว่างในการปฏิบัติการ 

2) แบบระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client Networks Model) อ านาจแท้จริงของ
องค์กรอยู่ที่คุณภาพของการใช้อ านาจอย่างไร้รูปแบบ (Amorahous Quality) การกระจายอ านาจใน
องค์กรอาชญากรรมมีประโยชน์ทั้งในทางธุรกิจและความปลอดภัย “ผู้อุปถัมภ์” ให้ความช่วยเหลือจัด
หาทางเศรษฐกิจและปกป้องการใช้อ านาจที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย “ผู้รับอุปถัมภ์” ต้องตอบแทน
ด้วยสินทรัพย์ที่จับต้องได้ 

 
2.2 การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.2.1 ความหมายของการฟอกเงิน 
การฟอกเงินเป็นการกระท าใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลักษณะของการได้มา

แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ดูเหมือน
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้เงินสกปรกหรือเงินที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดให้ดูเหมือนเป็นเงินสะอาด เพ่ือน าเงินที่ถูกฟอกไปใช้ในการกระท าความผิดต่อไป 9 นอกจากนี้ 
ยังรวมไปถึง “การให้เงินทุนสนับสนุนแก่กิจกรรมก่อการร้ายด้วย (โดยที่เงินนั้นอาจมีหรือไม่มีที่มาจาก
อาชญากรรม)” เช่น นาย A ค้ายาเสพติด เงินที่ได้มา เงินนั้นถือเป็นเงิน “สกปรก” เพราะเป็นเงินที่
ได้มาจากการท าผิดกฎหมายหรือเงินที่ได้มาจากอาชญากรรม ฉะนั้น นาย A จะต้องหาหนทางวิธีที่จะท า
ให้เงินดังกล่าวนั้น “สะอาด” ซึ่งกระบวนการวิธีดังกล่าวที่นาย A จะท าต่อไปนั้น ก็คือ “การฟอกเงิน” 
นั่นเอง 

                                                   
8วัชระพันธุ์ จันทรขจร, เรื่องเดียวกัน, หน้า 16-18.  
9นิพันธ ์อักษรกาญจน์, ปัญหาธุรกรรมที่มเีหตุอันควรสงสยัตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542, หลักสตูร “ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชั้นตน้” รุ่นที ่10 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2555, หน้า 3.  
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วีระพงษ์ บุญโญภาส10 กล่าวว่า การฟอกเงินหมายถึง การเปลี่ยนเงินที่ได้มาผิด
กฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การฟอกเงิน
เป็นกระบวนการซึ่งบุคคลปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ที่ผิดกฎหมาย และท าให้เงินนั้นเป็นรายได้ที่ชอบ
กฎหมายเกิดดอกออกผลแล้วจึงย้อนกลับไปประกอบอาชญากรรมอีก นิยามที่สั้นและง่ายกว่านั้น การ
ฟอกเงิน คือ เทคนิคในการที่จะท าให้เงินที่ได้มาโดยไม่สุจริต กลายมาเป็นเงินในรูปแบบการลงทุนทาง
ธุรกิจ โดยท าให้ดูเหมือนว่าเงินนั้นเป็นเงินที่ได้มาโดยสุจริต 

สุรพล ไตรเวทย์11 กล่าวว่า การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยนสภาพของรายได้ด้วย
วิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นที่เข้าใจว่ารายได้หรือทรัพย์สินนั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น การอาศัย
ธุรกิจที่ถูกกฎหมายบังหน้าหรือโดยอาศัยสถาบันการเงินไม่ว่าจะเป็นการโอนเงินหรือฝากเงินก็ตามโดย
อาศัยสถาบันการเงินเป็นเครื่องมือในการปกป้องผลประโยชน์อันได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพ่ือ
วัตถุประสงค์ให้รอดพ้นจากการถูกด าเนินคดีตามกฎหมายและใช้ประโยชน์จากเงินที่ได้มาโดยผิด
กฎหมายได้ตามความประสงค ์

ไชยยศ เหมะรัชตะ12 กล่าวว่า การฟอกเงิน หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่ท าให้เงินที่
ได้มาโดยการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายหรือได้มาโดยการไม่สุจริตให้กลายสภาพเป็นเงินที่ได้มาโดย
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยทุจริต วิธีการฟอกเงินที่ง่ายที่สุดคือ การ
เปิดบัญชีเงินฝากของบุคคลในนามของบุคคลต่าง ๆ เพ่ือมิให้ติดตามหาเจ้าของที่แท้จริงได้ และเงินฝาก
เหล่านี้อาจถอนจากบัญชีโดยการจ่ายเช็คให้แก่บุคคลอ่ืน ซึ่งอาจเป็นเจ้าของเงินนั้นเองหรืออาจโอนไป
ธนาคารอ่ืนต่อไป 

สีหนาท ประยูรรัตน์13 กล่าวว่า การฟอกเงิน หมายถึง การกระท าอันเป็นการแปร
สภาพหรือโอนทรัพย์สินโดยรู้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มากจากการกระท าความผิดหรือได้มาจากการมีส่วน
รว่มในการกระท าความผิด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกปิด หรือ อ าพรางแหล่งที่มาของทรัพย์สินที่ผิด
กฎหมาย  หรือเพ่ือช่วยเหลือบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้น และยังหมายความรวม
ไปถึงการกระท าอันเป็นการปกปิดหรืออ าพรางลักษณะอันแท้จริงของแหล่งที่มาที่ตั้งของทรัพย์สิน โดยรู้
ว่าทรัพย์สินดังกล่าวได้มาจากการกระท าความผิด หรือได้มาจากการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การฟอกเงิน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเงินที่ได้มาโดยการ
กระท าผิดกฎหมาย หรือได้มาโดยไม่สุจริตให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือ
พิสูจน์ไม่ได้ว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การฟอกเงินเป็นขบวนการซึ่งปกปิด
แหล่งที่มาของรายได้ที่ผิดกฎหมาย และท าให้รายได้นั้นกลายเป็นแหล่งรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ
ในความเข้าใจโดยง่ายก็คือ การท าเงิน “สกปรก ”ให้เป็นเงิน “สะอาด”  

อนึ่ง การฟอกเงินนั้นไม่เพียงเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดเท่านั้น แต่รวมถึง
อาชญากรรมร้ายแรงอ่ืน ๆ เช่น การค้าโสเภณีหญิงและเด็ก การค้าอาวุธสงคราม การคอร์รัปชั่น ฯลฯ 
และรวมทั้งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกด้วย การค้ายาเสพติด การค้าหญิงและเด็ก ซึ่งถือว่าเป็นการค้า

                                                   
10วีระพงษ์ บุญโญภาส อ้างใน นิพันธ ์อักษรกาญจน์, เรื่องเดียวกัน  ,หน้า เดียวกัน. 
11สุรพล ไตรเวทย์ อ้างใน นิพันธ ์อักษรกาญจน์, เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
12ไชยยศ เหมะรัชตะ อ้างใน นิพันธ์ อักษรกาญจน์, ปัญหาธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, หน้า 3.   
13สีหนาท ประยูรรัตน์ อ้างใน นิพันธ ์อักษรกาญจน์, เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.  
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มนุษย์ถูกพิจารณาว่าเป็นแหล่งส าคัญที่ท ารายได้อย่างมากให้พวกเหล่าอาชญากร และเป็นแหล่งส าคัญ
ของเงินที่ต้องน าไปฟอกให้เป็นเงินที่ถูกต้องเพ่ือน ามาขยายเครือข่ายต่อไป 

2.2.2 รปูแบบของการฟอกเงิน  
ความมุ่งหมายของการฟอกเงิน เพ่ือการปกปิดเปลี่ยนแปลงสภาพของทรัพย์สินที่

ได้มาโดยการกระท าความผิด เปลี่ยนแปลงสถานะ เพ่ือให้พ้นผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเข้าสู่ยุค
โลกาภิวัฒน์ การเปิดเสรีทางการเงิน ท าให้การเคลื่อนย้ายเงินทุนเป็นไปได้อย่างรวดเร็ ว ภายใต้ระบบ
เครือข่ายบริการทางอิเล็กทรอนิกส์ และการแข่งขันการให้บริการแก่ลูกค้าของสถาบันการเงินท าให้การ
โอนเงิน ไม่มีการตรวจสอบถึงแหล่งที่มาของเงิน และเป็นการยากล าบากของเจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
และต ารวจ ในการติดตามเพ่ือจะยึดทรัพย์นั้นตามกฎหมาย รูปแบบของการฟอกเงินที่ผิดกฎหมายให้ 
กลับกลายเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจจ าแนกออกได้หลายวิธี ดังต่อไปนี้14 

1) การน าเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ เป็นการน าเงินสดที่ได้มาโดยไม่สุจริตติด
ตัวหรือน าไปใช้จ่ายในต่างประเทศ แต่โดยที่การโยกย้ายเงินสดที่ได้รับจากการค้ายาเสพติดหรือ
อาชญากรรมอ่ืน ๆ เป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจากมีจ านวนมากและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเงินสด
จ านวนมาก ๆ อาจถูกเพ่งเล็งได้ง่าย นอกจากนี้ทางการบางประเทศยังมีมาตรการก ากับควบคุมธุรกิจ
ด้านเงินสดอย่างเข้มงวด รวมทั้งระบบการเงินของบางประเทศ อาจจะไม่นิยมการใช้จ่ายหรือท าธุรกิจ
โดยอาศัยเงินสด ดังนั้น การใช้เงินสดจึงกระท าเฉพาะในบางประเทสที่ผ่อนคลายการควบคุม หรืออาศัย
ผ่านทางพรมแดนระหว่างประเทศโดยติดสินบนเจ้าพนักงานเป็นหนทางที่เสี่ยงภัยอย่างมาก 

ในกรณีการฟอกเงินโดยไม่ผ่านธนาคาร แต่จะถือเป็นเงินสดติดตัวออกไปนอก
ประเทศด้วยตนเอง จะท าอย่างไรที่จะน าเงินสดจ านวนมากนี้หลบหลีกการตรวจของเจ้าหน้าที่ศุลกากร
ออกไปได้ในสหรัฐอเมริกาเป็นที่นิยมมากวิธีหนึ่ง ก็คือ ผู้ขนเงินจะเดินทางด้วยกระเป๋าสองใบที่เป็นยี่ห้อ
เดียวกัน แบบเดียวกัน ขนาดเดียวกัน สีเหมือนกัน กระเป๋าใบหนึ่งบรรจุเสื้อผ้าของส่วนตัวผู้ถือ แต่อีกใบ
หนึ่งเต็มไปด้วยธนบัตรที่หอบเอามาฟอกเพียงอย่างเดียว เมื่อเดินทางไปถึงที่หมาย เขาจะหอบเอา
กระเป๋าที่บรรจุธนบัตรออกมาเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ตีหน้าซื่อเดินผ่านช่องเส้นเขียวด้วยความมั่นใจว่า
ไม่มีสิ่งผิดกฏหมายใด ๆ ให้ศุลกากรต้องตรวจค้น แต่เมื่อศุลกากรขอตรวจค้นเขาจะตีหน้าเซ่ออย่าง
ประหลาดใจเมื่อกระเป๋าถูกเปิดและพบว่าแน่นไปด้วยธนบัตร เขาจะแก้ตัวว่าหยิบกระเป๋าผิดมาอย่าง
แน่นอน พร้อมกับยืนยันกับที่จุดสายพานรับกระเป๋า ณ ที่นั้นจะมีกระเป๋าของเขาอีกใบหนึ่งรออยู่เพ่ือ
การพิสูจน์เป็นกระเป๋าที่บรรจุเสื้อผ้า และมีชื่อมีนามบัตรของเขาอยู่เพ่ือยืนยันความบริสุทธิ์ว่าหยิบ
กระเป๋าผิดใบ ส่วนกระเป๋าธนบัตรที่ถูกยึดไปนั้นเป็นที่เข้าใจกันว่าเป็นค่าใช้จ่ายที่สูญไปจากการท าธุรกิจ 

2) การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ เป็นวิธีหลักโดยทั่วไปที่นิยมใช้ในการ
ฟอกเงินซึ่งการฝากเงินมักจะใช้นามแผงหรือใช้ชื่อปลอม เพ่ือไม่ใช้สามารถสืบสาวหาต้นตอ 

3) การส่งเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศ เป็นการน าเงินสดไปฝากไว้ใน
ประเทศที่ไม่มีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอย่างเข้มงวด เพ่ือให้เข้าไปอยู่ในระบบ
การเงินของประเทศนั้น แล้วโอนเงินกลับไปสู่ผู้ค้ายาเสพติดหรืออาชญากร โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น โดย

                                                   
14นิพันธ ์อักษรกาญจน์, ปัญหาธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542, หน้า 5. 
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ทางโทรคมนาคม เงินนั้นก็จะแปรสภาพเป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นจุดอ่อนของประเทศที่ไม่
เข้มงวดเรื่องการส่งเงินสดออกนอกประเทศ 

4) การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหน้า เป็นการที่ผู้ค้ายาเสพติดหรืออาชญากร
ปกปิดแหล่งที่มาและความเป็นเจ้าของเงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมาย โดยการจัดตั้งหรือซื้อกิจการใน
ต่างประเทศ เช่น ในประเทศท่ีเป็นเขตปลอดภาษี และให้กิจการของตนในประเทศกู้ยืมเงินหรือซื้อสินค้า
จากกิจการในต่างประเทศดังกล่าวในราคาแพงกว่าปกติ ทั้งนี้เพ่ือให้เงินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายกลายเป็น 
เงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะถูกใช้จ่ายหมุนเวียนระหว่างกิจการทั้งสอบแห่งดังกล่าว 

5) การด าเนินธุรกรรมอ่ืน ๆ15  
นอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีวิธีการฟอกเงินในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น 
-การน าเงินสดไปซื้อตราสารการเงินที่เปลี่ยนมือได้ ซึ่งอาจจะไม่มีการควบคุม

จากสถาบันการเงินผู้ออกตราสาร 
-การซื้ออสังหาริมทรัพย๋ อาทิ เช่น การซื้ออัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ การซื้อวัตถุ

โบราณ พระเครื่อง เป็นต้น 
-การซื้อหรือขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ 
-การแลกเปลี่ยนเงินตรา 
-การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถท าให้มูลค่าเพ่ิมขึ้นมาได้ อาทิเช้น 

ธุรกิจแกลอรี่ขายภาพ ธุรกิจร้านอาหาร 
2.2.3 กระบวนการฟอกเงิน หลักๆ มีดังต่อไปนี้ 

(1) การรวบรวมเงินสกปรกที่ได้มาจากการท าผิดกฎหมาย (Collection of Dirty 
Money) 

(2) การน าเงินสดเข้าสู่ระบบ (Placment) โดยผ่าน สถาบันการเงินต่าง ๆ เช่น 
ธนาคาร เป็นต้น 

(3) การน าเงินผ่านขั้นตอนหลายชั้นเพ่ือสร้างความสับสน (Layering) ด้วยการอ า
พรางแหล่งที่ฝากเงินครั้งแรก เช่น การโอนเงินระหว่างบัญชีไปมาในแต่ละประเทศ 

(4) การน าเงินกลับเข้าสู่ระบบใหม่ (Integration) โดยที่เมื่อเงินทั้งหมดผ่าน
กระบวนการข้อ 3 แล้ว ในขั้นตอนนี้เงินดังกล่าวก็จะเป็นเงินที่สะอาดถูกต้องตามกฎหมาย สามารถเอา
ไปซื้อทรัพย์สินราคาแพง ๆ หรือ เอาไปใช้ในการท าอาชญากรรมอีกได้ เป็นต้น 

2.2.4 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการฟองเงินที่สาคัญมีอยู่ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการสมคบกัน

(Conspiracy Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and abetting theory)16    
2.2.4.1 ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) 

ตามหลักกฎหมายความผิดพ้ืนฐานของการสมคบกันกระท าความผิดทาง 
อาญาที่มีอยู่ว่าสมาชิกในการสมคบกัน มีความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการในการกระท าของผู้ที่ร่วมสมคบกัน  

                                                   
15กัณฑิมา ช่างท า, ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2556), หน้า 45-46. 

16กัณฑิมา ช่างท า, เรื่องเดียวกัน, หน้า 46-54. 
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Pinkerton Rule17 ได้วางหลักว่า ผู้ร่วมสมคบกัน จะถูกถือว่าร่วมกระท า
ความผิดส าหรับการกระท าความผิดของผู้ที่ร่วมสมคบกับอย่างกว้างขวาง ในความหมายคือ การให้ความ
ช่วยเหลือในการคบกันกระท าความผิด จะท าให้คณะบุคคลกลายเป็นกลุ่มบุคคลตามหลักตรรกวิทยา ก็
คือ เพ่ือการก่อตั้งในการตกลงและการตกลงอนุมานได้ว่านาไปสู่การสมคบกันและการสมคบกัน
ก่อให้เกิดความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการ  

ส าหรับแนวคิดเรื่องความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินนี้ยังมีแนวคิดเพ่ิมเติมว่า
การกระท าความผิดเกิดขึ้น เมื่อบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกันกระท าความผิดต่อสหรัฐหรือฉ้อฉล
สหรัฐโดยถือว่าสหรัฐเป็นผู้เสียหายและเพ่ือพิสูจน์ความผิดต้องแสดงให้เห็นสองประการด้วยกัน
ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงกันกระท า
ความผิดต่อสหรัฐ หรือฉ้อฉลสหรัฐ 

ประการที่สอง อย่างน้อยที่สุดผู้ที่ได้สมคบกันมีการกระท าที่แสดงออกเพ่ือ
จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการสมคบกัน 

2.2.4.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and abetting theory)  
ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน น ามาใช้ประกอบกับการด าเนินคดีฐาน

ฟอกเงินเนื่องจากหากจ าเลยผู้ได้กระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยเงินจ านวนดังกล่าวมาจากการค้ายา
เสพติดการกระท าดังกล่าวนั้นเป็นการกระท า เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนองค์กรอาชญากรรมในการที่
จะแผ่ขยายอิทธิพลและช่วยแพร่ขยายแผนองค์กรต่อไปนี้ ซ่ึงกรณีนี้ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าจ าเลยได้กระท าไป 
โดยเจตนาที่จะช่วยให้มีการจ าหน่าย หรือครอบครองยาเสพติดต่อไป ซึ่งอาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า 
จ าเลยเป็นผู้สืบทอดอาชญากรรม18  

จากทั้งสองทฤษฎีอาจกล่าวได้ว่าการฟอกเงินเป็นการสมคบกันประกอบ
อาชญากรรมอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งเป็นการสมคบกันกระทาโดยใช้กระทาโดยใช้ทั้งความรู้  ความสามารถ 
ความช านาญ และเทคโนโลยีต่างๆ เข้าช่วยเหลือสนับสนุนให้องค์กรอาชญากรรมยังคงอยู่คงอยู่ต่อไป
เป็นวัฏจักร  

2.2.4.3 มาตรการริบทรัพย์สิน 
มาตรการการริบทรัพย์สินทางอาญาและการริบทรัพย์สินทางแพ่งมี 

จุดประสงค์เดียวกันที่จะมุ่งหมายเพ่ือท าลายเศรษฐกิจ และตัดท่อน้ าเลี้ยงของอาชญากรที่มีทรัพย์สิน
เป็นแรงจูงใจในการกระท าความผิด ซึ่งกระบวนการในการด าเนินการกับทรัพย์สินของอาชญากรทั้งสอง
ต่างเป็นอิสระจากกัน กล่าวคือ การลงโทษทางอาญาไม่เป็นเงื่อนไขให้ริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทาง
แพ่งและการริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งก็ไม่เป็นเงื่อนไขให้ลงโทษบุคคลในคดีอาญา  และ
เนื่องจากกระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพ้ืนฐานทางกฎหมายต่างกันจึงส่งผลให้หลักเกณฑ์ต่าง  ๆ ที่

                                                   
17Pinkerton Rule อ้างใน เกษมพงศ์ โบตระกูล, กระบวนการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 9.  

18ปิยะพันธุ์ สารากรบริรักษ์, การก าหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน (วิทยานิพนธ์          
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 52.  
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ส าคัญของกระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพ้ืนฐานทางกฎหมายต่างกันจึงส่งผลให้หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่
ส าคัญของกระบวนการทั้งสองประเภทต่างกัน19 ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

1) การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญา 
การด าเนินการกับทรัพย์สินที่ ได้มาจากการกระท าความผิดด้วย

กระบวน การทางอาญาได้ถูกน ามาใช้ในการปราบปรามผู้กระท าความผิด โดยมีแนวคิดมาจากหลักการ
และเหตุผลว่า20 

(1) เพ่ือปราบปรามอาชญากรรมด้วยการลงโทษทางเศรษฐกิจ 
Economic sanction) อย่างรุนแรง 

(2) เพ่ือการท าลายขบวนการก่ออาชญากรรม (Organization crime) 
(3) ทรัพย์สินที่ริบมาได้ถือว่าเป็นการชดเชยเงินของสังคมที่ต้องเสียไป

ในการปราบปรามอาชญากรรม 
อนึ่ง กระบวนการริบทรัพย์ในทางอาญานี้ เป็นกระบวนการพิจารณาที่

ด าเนินคดีโดยตรงต่อบุคคล (In Personam)21 ที่กระท าความผิดอาญา โดยการฟ้องบุคคลผู้เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินเป็นจ าเลยในคดี (Action In Personam) และมีวัตถุประสงค์เพ่ือลงโทษจ าเลยโดยบังคับ
เฉพาะทรัพย์สินของผู้ที่ถูกฟ้องเท่านั้น กระบวนการริบทรัพย์สินในทางอาญา จึงเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการริบทรัพย์สินโดยทางศาล ดังนั้น การจะริบทรัพย์สินของจ าเลยได้ ต้องพิจารณาว่าบุคคล    
ผู้ถูกกล่าวหาเป็นจ าเลยได้กระท าความผิดตามฟ้องจริงหรือไม่ เมื่อโจทก์พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า              
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดจริง ศาลจึงจะลงโทษทางอาญา คือริบทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวได้ 
โดยไม่พิจารณาว่าตัวทรัพย์สินมีความผิดหรือไม่ อย่างไรก็ตาม การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทาง
อาญานี้ผูกพันกับผลในคดีอาญาที่บุคคลนั้นได้ก่อขึ้น ซึ่งโดยหลักแล้วคดีอาญามีข้อสันนิฐานว่า จ าเลย
เป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าโจทก์จะพิสูจน์ว่าจ าเลยกระท าความผิด อีกทั้งหลักวิธีพิจารณาความมีจุดมุ่งหมายที่
จะไม่ให้คนบริสุทธิ์ถูกลงโทษ ดังนั้น การที่ศาลจะพิพากษาว่าผู้ใดจะกระท าความผิด รัฐโดยเจ้าพนักงาน
อัยการจะต้องพิสูจน์จนสิ้นข้อสงสัย (Proof Beyond Reasonable Doubt) ว่าจ าเลยกระท าความผิด
จริง จึงจะริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางอาญาได้ ซึ่งค าพิพากษาริบทรัพย์สินดังกล่าวถือว่าเป็นส่วน
หนึ่งของการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา เมื่อศาลได้มีค าพิพากษาริบทรัพย์สินนั้น กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน
จะต้องตกเป็นของรัฐในทันที แต่ทั้งนี้ไม่มีผลย้อนหลังไปถึงเวลาที่มีการกระท าความผิด และไม่มีผลเป็น
อันเด็ดขาด ดังนั้นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่แท้จริงอาจยื่นค าร้องขอคัดค้านและร้องขอคืนทรัพย์สินได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 

การริบทรัพย์สินทางอาญา (Criminal Forfeiture Measure) นี้จึงมิได้
หมายถึง มาตรการที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่

                                                   
19ส าราญ นุ่นพันธ์, การด าเนินการริบทรัพย์สินในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด , (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2546), หน้า 36.  
20ฉัตรแก้ว นิธิอุทัย, ความร่วมมือระหว่างประเทศในการริบทรัพย์, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 58.  
21วิรัช ภู่พัทธยากร, วิเคราะห์หลักการและการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ได้จากการฉ้อราษฎร์      

บังหลวง : ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร  ค.ศ.2000 และ
ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวงกับกฎหมายของประเทศไทย , (วิทยานิพนธ์         
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 41.  
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เป็นมาตรการริบทรัพย์สินที่มีความสัมพันธ์กับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 22 กล่าวคือ 
การริบทรัพย์สินทางอาญาก็เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 3223       
มาตรา 3324 มาตรา 3425 และมาตรา 3526  

ทรัพย์สินที่จะสามารถด าเนินการริบได้โดยใช้มาตรการทางอาญานั้น  
จะผูกติดกับการกระท าความผิดทางอาญา การริบทรัพย์สินทางอาญาถือเป็นโทษทางอาญาอย่างหนึ่งซึ่ง
จ าเป็นต้องพิสูจน์ความผิดอาญาของจ าเลยให้ได้เสียก่อนว่ามีความผิดจริงจึงจะสามารถริบทรัพย์สินนั้น  
ทั้งนี้หากใช้มาตรการริบทรัพย์สินทางอาญามาใช้กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ซึ่งเป็นการกระท า
ความผิดในลักษณะองคก์รอาชญากรรม หากต้องค านึงถึงความรับผิดอาญาของจ าเลยเป็นสาคัญ กรณีที่
ไม่สามารถลงโทษทางอาญาแก่จ าเลยได้เนื่องจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอ ก็จะต้องคืนทรัพย์สินให้แก่
จ าเลยไป อันเป็นผลให้ตัวการหรือผู้อยู่เบื้องหลังขององค์กรอาชญากรรมซึ่งจะไม่เกี่ยวข้องกับ
พยานหลักฐานในคดีอยู่แล้ว สามารถรอดพ้นจากการถูกด าเนินคดีอาญาและรอดพ้นจากการถูกริบ
ทรัพย์สินอีกด้วย27  

2) การริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่ง 
กระบวนการริบทรัพย์สินทางแพ่งนี้มีรากฐานมาจากแนวความคิดใน

กฎหมายคอมมอนลอว์ที่ว่าตัวทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดนั้นเองเป็นทรัพย์สินที่ผิดและ
ต้องริบให้แก่พระเจ้า ทรัพย์สินที่ถูกด าเนินการได้นั้นต้องเป็นทรัพย์สินที่ผิดกฎหมายโดยไม่จ าเป็นต้อง
ค านึงว่าทรัพย์สินนั้นเป็นของบุคคลใด เนื่องจากถือกันว่าทรัพย์สินนั้นเองเป็นสิ่งผิดกฎหมายทรัพย์สิน
นั้นจึงมีมลทินมาตั้งแต่ที่มีการกระท าความผิด การด าเนินการกับทรัพย์สินจึงมีผลให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็น
ของรัฐมาตั้งแต่ที่มีการกระท าความผิด การโอนทรัพย์สินต่อๆ มาจึงไม่มีผล ดังนั้น ผู้รับโอนจะอ้างว่าตน

                                                   
22ศราวุธ ไชยรัตน์, ก าหนดความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติเป็นความผิดมูลฐานในกฎหมายป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดว่าด้วยป่าไม้ , (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), หน้า 73-74. 

23มาตรา 32 ทรัพย์ใดที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่า ผู้ใดท าหรือมีไว้เป็นความผิด ให้ริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็น
ของผู้กระท าความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่  

24มาตรา 33 ในการริบทรัพย์สินนอกจากศาลจะมีอานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้วให้
ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้อีกด้วย คือ 

(1) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้หรือมีไว้ใช้ในการกระท าความผิด หรือ 
(2) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยการกระท าความผิด 
เว้นแต่ทรัพย์สินเหล่านี้เป็นทรัพย์สินของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด 

25มาตรา 34 บรรดาทรัพย์สิน 
(1) ซึ่งได้ให้ตามความในมาตรา 143 มาตร 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 201 

หรือมาตรา 202 หรือ 
(2) ซึ่งได้ให้เพื่อจูงใจบุคคลให้กระท าความผิดหรือเพื่อเป็นรางวัลในการที่บุคคลได้กระท าความผิดให้

ริบเสียทั้งสิน เว้นแต่ทรัพย์สินนั้นเป็นของผู้อื่นซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด  
26มาตรา 35 ทรัพย์สินซึ่งศาลพิพากษาให้ริบให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่ศาลจะพิพากษาให้ท าให้

ทรัพย์สินนั้นใช้ไม่ได้ หรือท าลายทรัพย์สินนั้นเสียก็ได้  
27สุรพล ไตยเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน ปัญหา ข้อเท็จจริง ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2548), หน้า 158.  
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ได้มาโดยสุจริตไม่ได้ ซึ่งการด าเนินการกับทรัพย์สินทางแพ่งนี้ปรากฏมาตั้งแต่สมัยโบราณ ในคัมภีร์ไบ
เบิลได้บัญญัติไว้ว่า “ถ้าวัวท าาร้ายผู้ใดถึงแก่ความตาย วัวนั้นจะถูกขว้างปาด้วยหิน แล้วเจ้าของวัวจะ
เรียกค่าเสียหายผู้ใดมิได้28 ซึ่งจะได้เห็นว่า แม้การกระท าาของวัวจะไม่เกี่ยวข้องใดๆ กับเจ้าของวัว แต่
ตามคัมภีร์ก็บัญญัติให้เจ้าของวัวต้องรับผิดชอบด้วย 

อนึ่ง กระบวนการริบทรัพย์สินทางแพ่งแตกต่างจากกระบวนการริบ
ทรัพย์ในทางอาญา เพ่ือป้องกันไม่ให้จ าเลยยกข้อต่อสู้โดยน าหลักเกณฑ์การริบทรัพย์ในทางอาญามา
ต่อสู้กระบวนการริบทรัพย์สินในทางแพ่งจึงเรียกว่า การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีคาสั่งให้ทรัพย์ตกเป็นของ
แผ่นดิน ซึ่งเป็นการด าาเนินการกับทรัพย์สินที่กระท าโดยตรงเฉพาะต่อตัวทรัพย์สินที่อยู่ในอ านาจศาล  
(In Rem) ซึ่งผู้ที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือได้ทรัพย์สินนั้นมาจากการกระท าความผิด ไม่ว่าจะได้ทรัพย์สิน
นั้นมาโดยทางตรงหรือทางอ้อมจากการน าทรัพย์สินที่ได้มาโดยตรงไปเปลี่ยนสภาพก็ได้  ซึ่งกระบวนการ
ริบทรัพย์สินทางแพ่งนี้จะไม่มีการพิจารณาถึงความผิดของเจ้าของทรัพย์สินแต่อย่างใด  ดังนั้น การเริ่ม
ฟ้องคดีจึงไม่จ าต้องฟ้องบุคคลเป็นจ าเลยก่อนก็สามารถเริ่มคดีจากตัวทรัพย์สินได้เลย ซึ่งประเด็นในการ
พิจารณาคดีกรณีริบทรัพย์สินด้วยกระบวนการทางแพ่งนี้ คือตัวทรัพย์สิน ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
เจ้าของทรัพย์สินไม่ใช่สาระสาคัญ29 ดังนั้น จึงต้องพิสูจน์ว่าทรัพย์สินได้ถูกน าไปใช้กระท าความผิด
หรือไม่ ซึ่งกระบวนการทรัพย์สินทางแพ่ง เริ่มต้นด้วยการยึดทรัพย์สินที่อยู่ในเขตอ านาจศาลเหนือ
ทรัพย์สิน (In Rem Jurisdiction) เมื่อเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นทรัพย์สินที่มิชอบด้วยกฎหมาย  
ซึ่งรัฐโดยเจ้าพนักงานอัยการเป็นผู้มีหน้าที่น าพยานหลักฐานเข้ามาน าสืบถึงเหตุ อันสมควรสงสัยว่า
ทรัพย์สินนั้นเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเองหรือของบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งกระบวนการริบ
ทรัพย์สินทางแพ่งนี้ได้แยกส่วนจากการด าเนินการตามกฎหมายในการน าตัวบุคคลมาดาเนินคดีอาญา 
และไม่เป็นเงื่อนไขในการลงโทษทางอาญา30  

การริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture Measure) เป็นมาตรการ
ที่มุ่งเอาผิดกับตัวทรัพย์สินเป็นส าคัญ (In Rem)31 โดย In Rem หมายถึง กระบวนการพิจารณาคดีที่
ด าเนินการโดยตรงเฉพาะต่อตัวทรัพย์สิน และมีผลกระทบต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินซึ่งอยู่ในเขตอ านาจ
ศาล อาจกล่าวได้ว่าทรัพย์สินเป็นประธานแห่งคดี โดยทรัพย์สินจะถูกด าเนินการได้มีขอบเขตที่กว้างกว่า
การริบทรัพย์สินทางอาญา กล่าวคือไม่จ าเป็นต้องผูกติดกับการพิสูจน์ความผิดอาญาของจ าเลยเป็น
สาคัญ แต่สามารถด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงินที่อยู่ในรูปแบบ
ต่าง ๆ ได้ทันที เมื่อปรากฏหลักฐานที่เชื่อได้ว่า เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องจากการกระท าความผิดแม้ว่า
จะมีการ โอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ทั้งนี้
รวมถึงดอกผลที่เกิดจากทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดด้วย  ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในเรื่องความหมายของ “ทรัพย์สิน
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด” ซึ่งหมายความถึง  
                                                   

28ปิยะพันธ์ุ สารากรบริรักษ์,การก าหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน, หน้า 34. 
29ส าราญ นุ่นพันธ,์ “การด าเนินการริบทรัพย์สินในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด,” หน้า 38.   
30วิรัช ภู่พัทธยากร, วิเคราะห์หลักการและการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ได้จากการฉ้อราษฎร์      

บังหลวง : ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร  ค.ศ.2000 และ
ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวงกับกฎหมายของประเทศไทย. หน้า 43.  

31ศราวุธ ไชยรัตน์, ก าหนดความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติเป็นความผิดมูลฐานในกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดว่าด้วยป่าไม้, หน้า 74-75. 
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(1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่ งเป็นความผิดมูลฐาน หรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน และให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท า
ความผิดมูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคาว่า “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระท าความผิดฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายด้วย 

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วยประการ   
ใด ๆ ซ่ึงเงินหรอืทรัพย์สนิตาม (1) หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2) 
ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน 

หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 

อย่างไรก็ตาม บุคคลผู้มีส่วนได้เสียสามารถโต้แย้งสิทธิได้ โดยผู้อ้างสิทธิ
มีภาระการพิสูจน์เพ่ือหักล้างพยานหลักฐานของรัฐ ที่ได้ยื่นค าร้องขอศาลให้มีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดิน ซึ่งศาลจะพิจารณาว่าพยานหลักฐานของฝ่ายใดมีความน่าเชื่อกว่า  เมื่อศาลมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินดังกล่าวจะตกเป็นของรัฐโดยเด็ดขาด ดังนั้น ผู้ที่รับ
โอนทรัพย์สินต่อมาภายหลังจากการกระท าความผิด จึงไม่ได้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้น 

 

เปรียบเทียบการด าเนินการทางอาญากับการริบทรัพย์ทางแพ่ง 
 

ทรัพย์สิน 
 

พยานหลักฐาน   เชื่อม โยงกับ  เกี่ยวกับ 
 

ผู้จับกุม/ผู้สอบสวน 
 

รับคดี 
 รับคดี  

หรือวิเคราะห์รายงานธุรกรรม 
 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักงาน ปปส.  ส านักงาน ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 
คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพย์สิน/เลขาธิการ 
 คณะกรรมการธุรกรรม/

เลขาธิการ 
 

อัยการ  อัยการ  อัยการ 
 

ศาลอาญา  ศาลอาญา  ศาลแพ่ง 
 

ตกเป็นของแผ่นดิน/
กองทุน 

 
กองทุน 

 
ตกเป็นของแผ่นดิน 
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2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์กับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน32 

การค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมที่เป็นปัญหาและทวีความรุนแรงอย่างยิ่งในปัจจุบันตามที่
กล่าวมาแล้วว่าการค้ามนุษย์ยังมีการด าเนินการในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมข้าม
ชาติซึ่งท าให้ขยายขอบเขตได้กว้างขวางเป็นธุรกิจที่ท ารายได้มหาศาล เงินได้และทรัพย์สินที่มากมายของ
ผู้ค้ามนุษย์ก็จะน ากลับไปหมุนลงทุนประกอบธุรกิจค้ามนุษย์อีก  รวมทั้งเงินอันมหาศาลนี้ยังจะช่วย
ปกป้องผู้ค้ามนุษย์ให้รอดพ้นจากการบังคับใช้กฎหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามกหมายอีกด้วย
ไม่ว่าจะเป็นการปกปิดพยานหลักฐาน ข้อเท็จจริงที่จะสามารถน าตัวผู้ค้ามนุษย์มาด าเนินการตาม
กฎหมายได ้อีกท้ังผู้ค้ามนุษย์เองมักจะน าเงินได้มหาศาลนั้นมาลงทุนท าธุรกิจที่ถูกกฎหมาย หรือเรียกว่า
การเปิดบริษัทบังหน้าเพ่ือจะน าเงินที่ได้มาจากการค้ามนุษย์มาด าเนินการเข้าสู่ระบบเงินให้เหมือนกับว่า
เป็นเงินหรือรายได้ที่ได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย หรือเรียกว่าการฟอกเงิน  

ประเทศไทยเองก็ได้เห็นความส าคัญในปัญหาอาชญากรรมที่อยู่ในลักษณะองค์กรอย่าง   
ค้ามนุษย์นี้มาก และได้ออกกฎหมายเพ่ือมาป้องกันและปราบปรามกับขนวนการการค้ามนุษย์  คือ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2551 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ยกเลิก พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 2540 ซึ่ง
คุ้มครองเฉพาะการค้ามนุษย์ที่เป็นหญิงและเด็กเท่านั้น33 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ.2551 ซึ่งใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ทุกประเภทไม่จ ากัดเฉพาะการค้ามนุษย์
ที่เป็นหญิงและเด็ก และที่ส าคัญในพระราชบัญญัตินี้เห็นความส าคัญในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ในลักษณะองค์กร ธุรกิจการค้ามนุษย์ โดยมีบทบัญญัติตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์เป็น
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ด้วย ซึ่งหมายความ
ว่าความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดเบื้องต้นที่ท าให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินซึ่งนักค้ามนุษย์น ามาฟอก
ในภายหลัง34 เพ่ือว่าจะเป็นเครื่องมือส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่จะจัดการกับผู้ค้ามนุษย์ โดย
ใช้วิธีตัดวงจรท่อน้ าเลี้ยงทางทรัพย์สินและรายได้ของขบวนการค้ามนุษย์โดยใช้มาตรการตามกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ด าเนินกับผู้ค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้น ามาตรการริบทรัพย์สิน
ทางแพ่งไปใช้ควบคู่กับการริบทรัพย์ในทางอาญา ซึ่งในกรณีที่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดก็
สามารถด าเนินการตามกฎหมายอาญาได้ แต่การด าเนินการกับทรัพย์สินยังไม่เป็นผล หากเป็นมาตรการ
ตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของนักค้ามนุษย์ที่พยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายได้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยสามารถริบทรัพย์สินที่

                                                   
32กัณฑิมา ช่างท า, ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์, หน้า 53-54.  
33กัมปนาท ณ วิชัย, การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 : 

ศึกษากรณีการให้ความคุ้มครองผู้เสียหายที่จะไม่ถูกด าเนินคดี , (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552), หน้า 57. 

34กมลศักดิ์ หมื่นภักดี, การก าหนดให้ความผิดอาญาร้ายแรง ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552),       
หน้า 67.   
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เกี่ยวกับการกระท าความผิด ซึ่งหมายถึง เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด หรือจากการ
สนับสนุน หรือช่วยเหลือการกระท าความผิดมูลฐานนั้นได้ แม้จะไม่สามารถลงโทษผู้กระท าความผิดใน
คดีอาญาได้ก็ตาม ซึ่งเป็นการผลักภาระการพิสูจน์ให้กับผู้ค้ามนุษย์ในการพิสูจน์ที่มาของทรัพย์สินโดย
ชอบด้วยกฎหมายหากพิสูจน์ไม่ได้ก็จะสามารถริบทรัพย์สินนั้นให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

จากความจ าเป็นในการด าเนินการกับทรัพย์สินของนักค้ามนุษย์และมาตรการทาง
กฎหมายที่จ าเป็นในการจัดการกับขบวนการค้ามนุษย์นั้นจึงอาจกล่าวได้ว่ามาตรการริบทรัพย์สินทาง
แพ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะน ามาบังคับใช้กับนักค้ามนุษย์ซึ่งปัจจุบันอยู่ในรูปแบบเป็นองค์กรธุรกิจ
มากขึ้น แต่โดยสภาพบังคับทางอาญาของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์นั้นยังไม่
เพียงพอต่อการด าเนินการขจัดองค์กรธรุกิจมืดได้ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องใช้มาตรการของกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับอีกแรงหนึ่งเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
2.4 การบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดฐานค้ามนุษย์ในประเทศ
ไทย35 

หลังจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ได้ก าหนดให้
ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินด้วย มีผลทางกฎหมายท าให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถใช้ 

มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปด าเนินการกับทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ได้ โดยอาศัยการบังคับใช้กฎหมายทั้งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ. 2551 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายที่ประเทศไทยใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน คือพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เริ่มใช้บังคับเมื่อวันที่ 19 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ซึ่งจากผลบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ผ่าน
มาของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่เป็นหน่วยงานซึ่งบังคับใช้กฎหมายที่สามารถน า
มาตรการดังกล่าวด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานให้ตกแก่แผ่นดินเป็น
จ านวนมากและเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่ามาตรการดังกล่าวมีประสิทธิภาพในการตัดวงจรอาชญากรรม
อันเป็นความผิดมูลฐานอย่างยิ่งซ่ึงจะเห็นได้ว่าทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องในการกระท าความผิดเป็นแรงจูงใจที่
ส าคัญที่ท าให้อาชญากรเกิดแรงกระตุ้นที่จะกระท าความผิดมากข้ึน  

มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ให้ค า
จ ากัดความของค าว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด”36 ได้แก่ ทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่างใด  
ดังต่อไปนี้ 

(1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินและ

                                                   
35กัณฑิมา ช่างท า, ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์, หน้า 65-66. 
36พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 



21 
 
ให้รวมถึงเงินหรือทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้หรือสนับสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงิน37 

(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอน ด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ
ทรัพย์สินตาม (1) หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1) หรือ (2)  
ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไป

กี่ครั้ง และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลหรือปรากฏหลักฐานทาง
ทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด  

การที่กฎหมายก าหนดว่าไม่ว่าจะโอนทรัพย์สินกันไปกี่ทอด ก็ยังถือว่าเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด ดังกล่าวข้างต้น จึงท าให้กฎหมายค่อนข้างจะน่ากลัว เช่น ถ้า ก.ไปซื้อบ้าน
ของใครที่สร้างด้วยเงินจากการกระท าความผิดมูลฐาน แม้บ้านนั้นจะถูกโอนกันมากี่ทอด จนผู้ซื้อราย
สุดท้ายไม่มีทางรู้ได้ว่าใครเป็นคนสร้างคนแรก ก็ยังอาจถูกสงสัยโดยมีเหตุอันควรได้ 

2.4.1 ความผิดมูลฐานการฟอกเงิน 
ความผิดมูลฐานปรากฏตามมาตรา 3 และองค์ประกอบความผิดปรากฏตาม   

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ . 2542  
การกระท าความผิดฐานฟอกเงินจะต้องเป็นการกระท าที่เข้าองค์ประกอบตาม

มาตรา 5 ซึ่งเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐาน (1)-(21) ตามมาตรา 3  ดังที่มีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัย
เอาไว้ เงินของกลางไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน และไม่อยู่ในความผิด
มูลฐาน 

 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7290/2554 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า พิเคราะห์แล้วข้อเท็จจริงใน 

ชั้นนี้รับฟังเป็นยุติว่า เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2544 เจ้าพนักงานตรวจยึดเงินจากจ าเลยเป็นเงินตรา
ต่างประเทศจ านวน 12 สกุล คิดเป็นเงินไทย 25,602,000 บาท ขณะที่จ าเลยบรรจุไว้ในกระเป๋าเดินทาง
แบบล้อลากเพ่ือจะเดินทางโดยสายการบินคาเธย์แปซิฟิก เที่ยวบินที่ ซีเอ็กซ์ 700 จากท่าอากาศยาน
กรุงเทพไปยังเมืองฮ่องกง   

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์ว่า จ าเลยกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
หรือไม่ เห็นว่า การที่จ าเลยจะมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ    .ศ . 2542 มาตรา 5 ซึ่งต้องระวางโทษตามมาตรา 60 นั้น โจทก์จะต้องน าสืบให้ได้ความ
ประการแรกว่า เงินของกลางเป็นเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือ
ช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐานอันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  ในกรณีที่
โจทก์ฟ้องนี้ คือ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ตามมาตรา 3 (7) 
แต่โจทก์ก็น าสืบไดค้วามแต่เพียงว่า ก่อนตรวจยึดเงินของกลางจ าเลยเดินทางไปเมืองฮ่องกงและประเทศ
สิงคโปร์รวม 110 ครั้ง เท่านั้น โดยข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้น าของอะไรเข้ามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงศุลกากรจนเป็นเหตุให้มีเงินของกลางดังกล่าว  การที่จ าเลยจะน าเงินของ
กลางเพ่ือออกไปนอกราชอาณาจักร จ าเลยจะมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรหรือไม่นั้น เป็นอีก

                                                   
37มาตรา 3 นิยามค าว่า “ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิด” (1) แก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 
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เรื่องหนึ่ง เงินของกลางอาจเป็นเพียงของที่ใช้ในการกระท าความผิดคดีฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
เท่านั้น ไม่อยู่ในนิยามค าว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด” ตามความในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 

ส่วนการที่จ าเลยซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นเหตุให้ได้เงิน
ของกลางมานั้น ก็เป็นความผิดต่อกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินโดยเฉพาะ ไม่อยู่ในนิยาม 
“ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ  .ศ  . 2542 มาตรา 3 
ดังนั้นการกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิดฐานฟอกเงิน 

แม้รับว่าเป็นเงินที่ได้มาจากการขายยาเสพติด แต่ถ้าไม่ปรากฏว่าได้กระท าด้วย
ประการใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มาของเงินจ านวนนี้ กล่าวคือ ท าให้เงินที่
ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวแปรสภาพเป็นเงินที่ได้มาโดยเสมือนหนึ่งถูกต้องตามกฎหมาย   ก็
ไม่มีความผิดฐานฟอกเงิน 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  2770/2550  ตามมาตรา 5 (2) แห่ง พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ บัญญัติว่า “การกระท าด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพราง
ลักษณะที่แท้จริงการได้มา แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ผู้นั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน” ในข้อนี้แม้ข้อเท็จจริงจะรับฟังได้ว่าจ านวนเงิน 
710,000 บาท ดังกล่าว จ าเลยที่ 1 ได้มาจากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน แต่ข้อเท็จจริงตามทางน า
สืบของโจทก์ได้ความเพียงว่าเจ้าพนักงานต ารวจไปจับกุมจ าเลยที่ 1 และตรวจค้นพบเงินจ านวนดังกล่าว
บรรจุอยู่ในกล่องสุราที่จ าเลยที่ 1 ถืออยู่ และจ าเลยที่ 1 รับว่าเป็นเงินที่ได้มาจากการจ าหน่ายเมทแอม
เฟตามีนเท่านั้น ไม่ปรากฏว่าจ าเลยที่ 1 ได้กระท าด้วยประการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลักษณะที่ 
แท้จริงการได้มาของเงินจ านวนนี้ในลักษณะที่เป็นการฟอกเงิน กล่าวคือ ท าให้เงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วย 
กฎหมายดังกล่าวแปรสภาพเป็นเงินที่ได้มาโดยเสมือนหนึ่งถูกต้องตามกฎหมาย การกระท าของจ าเลยที่ 
1 ดังกล่าวจึงไม่เป็นความผิดฐานฟอกเงินตามฟ้อง  

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  5825   -  5826 /2554 พระราชบัญญัติปราบปรามการฟอก
เงิน พ  .ศ . 2542 เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ  .ศ . 2542 คือ 
ประสงค์ตัดวงจรและท าลายแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทนสูง  จึงก าหนด
มาตรการด าเนินการต่อการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ด าเนินการต่อทรัพย์สินโดยการให้
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน จึงเป็นมาตรการพิเศษทางแพ่งในการ
ด าเนินการต่อทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดทางอาญา  จึงมีผลย้อนหลังได้ และไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540  

2.4.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน) เป็นหน่วยงานจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 
2542 มีเลขาธิการ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ  ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งข้ึนตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรีและ
ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ท าหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของ
ส านักงาน และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงาน และรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติ
ราชการ 
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ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา  40 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กอปรกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 มีหน้าที่ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน รับรายงานและแจ้งตอบการรับรายงานการท าธุรกรรม รับหรือส่งรายงานหรือ
ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรม เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวิเคราะห์และประมวลผล
การรายงานและข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิด ยึดหรืออายัด บริหารจัดการทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เผยแพร่ความรู้ ให้การศึกษา และจัดฝึกอบรม ช่วยเหลือ หรือสนับสนุนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนให้มีการเผยแพร่ความรู้และจัดกอบรมทีเ่กี่ยวกับการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งเป็นศูนย์กลางความร่วมมือและส่งเสริมเกี่ยวกับการให้ข้อมูลหรือ
สนับสนุนในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ  

 
คณะกรรมการธุรกรรม  
คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่

เกี่ยวกับการกระท าความผิด สั่งยับยั้งการท าธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ด าเนินการสั่งยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวัน เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก ากับดูแลความเป็น
อิสระและเป็นกลางของส านักงานและเลขาธิการ และปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังได้
ก าหนดมาตรการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานที่บังคับใช้อยู่ปัจจุบัน 
โดยก าหนดไว้ในหมวด 6 การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินในพระราชบัญญัตินี้ด้วย ดังนี้ 

(1) ก าหนดให้มีการการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม ถ้าหาก
มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใด ที่เป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้น และให้ผู้ท า
ธุรกรรมซึ่งถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินจะแสดงหลักฐานว่าเงินหรือ
ทรัพย์สินในการท าธุรกรรมนั้นมิใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ือให้มีค าสั่งเพิกถอนการยึด
หรืออายัด เมื่อสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินหรือสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินแล้ว  คณะกรรมการ
ธุรกรรมจะรายงานต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(2) ส่วนกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิด ให้เลขาธิการส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน หากพนักงานอัยการเห็นว่าเรื่องดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์พอที่จะยื่นค าร้อง
ขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนตกเป็นของแผ่นดินได้ พนักงานอัยการก็จะแจ้ง
กลับระบุข้อที่ไม่สมบูรณ์ให้เลขาธิการทราบเพ่ือด าเนินการแล้วส่งเรื่องกลับไปให้พนักงานอัยการ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นว่าไม่มีเหตุพอ จะแจ้งให้เลขาธิการทราบเพ่ือส่งเรื่องให้
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดและให้ถือค าชี้ขาดเป็นที่สุด 



24 
 

(3) เมื่อพนักงานอัยการเห็นชอบแล้วยื่นค าร้องต่อศาล ศาลรับค าร้องศาลจะสั่งให้
ปิดประกาศไว้ และประกาศอย่างน้อยสองวันติดต่อกันในหนังสือพิมพ์ เพ่ือให้ผู้ซึ่งอาจอ้างว่าเป็นเจ้าของ
หรือมีส่วนได้เสียในทรัพย์สินมายื่นค าร้องขอก่อนศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

(4) ในกรณีที่มีผู้อ้างตนเป็นเจ้าของทรัพย์สินต้องแสดงให้ศาลเห็นว่า 
(4.1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ

กระท าความผิด หรือ 
(4.2) ตนเป็นผู้รับโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริตและตาม

สมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ และผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นผู้รับประโยชน์ในทรัพย์สินที่มี
การร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดินนั้น จะต้องยื่นค าร้อง โดยแสดงให้ศาลเห็นว่าตนเป็นผู้รับประโยชน์โดย
สุจริตและมีค่าตอบแทน หรือได้มาซึ่งประโยชน์โดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือ
ในทางกุศลสาธารณะ 

อนึ่ง หากไต่สวนแล้วศาลเชื่อว่าทรัพย์สินเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด และค าร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้รับโอนทรัพย์สินฟังไม่ขึ้นศาลจะมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และข้อสันนิษฐานของทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด คือ 
ถ้าผู้อ้างว่าเป็นเจ้าของหรือผู้รับโอนทรัพย์สิน เป็นผู้ซึ่งเกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท า
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สิน
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิดหรือได้รับโอนมาโดยไม่สุจริต  

ส่วนในกรณีที่ศาลเห็นว่าทรัพย์สินไม่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ศาลจะสั่งคืน
ทรัพย์สินนั้น 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการธุรกรรม รวมทั้งมาตรการริบทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะเห็นว่ามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา 
ก าหนดความผิดให้ผู้ที่สมคบกัน มีขั้นตอนการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดโดย
มีนิยามของ ค าว่าทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้อย่างชัดเจน หากมีผู้กระท าความผิดมูลฐาน
เกิดขึ้นมาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil forfeiture) ซึ่งมีกระบวนการที่ชัดเจนและเป็นการผลัก
ภาระการพิสูจน์ความสุจริตในตัวทรัพย์ให้เป็นของผู้ที่อ้างตนเป็นเจ้าของหรือรับผลประโยชน์ในทรัพย์สิน 
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความผิดฐานค้ามนุษย์เกิดขึ้นเป็นเครือข่ายเกี่ยวพันกันหลายประเทศจึงเป็น
การยากที่จะบังคับใช้กฎหมายและด าเนินการ ยึด อายัด หรือริบทรัพย์ ได้ทั้งหมดตามมาตรการความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญาได้ แม้ว่ามาตรการริบทรัพย์สินในกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินมีขอบเขตในการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐาน ฐานค้ามนุษย์
ได้กว้างกว่าการริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา38  

 
 
 
 
 

                                                   
38กัณฑิมา ช่างท า, ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์, หน้า 69-73. 
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ขั้นตอนการด าเนินการริบทรพัย์สินตามกฎหมายฟอกเงิน 
 

รายงานจากสถาบันการเงิน 
 

รายงานจากส านักงานที่ดิน 
 รายงานจาก 9 วิชาชีพ

และข้อมูลจากแหล่งอื่น 
 

ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
       การยับยั้งธุรกรรม                                                 การยึด/อายัดชั่วคราว 

คณะกรรมการธุรกรรมหรือ เลขาธิการ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
                      มีเหตุอันควรเชื่อ 

3 วัน  10 วัน  อัยการ  90 วัน  
                                                                        เจ้าของทรัพย์ ยื่นค าร้อง          

คณะกรรมการ ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 ศาลแพ่ง  คณะกรรมการ 
ป้องกันและ

ปราบปรามการฟอก
เงิน 

 

    
            ประกาศ 

         เจ้าของ/ผู้รับโอน /ผู้รับประโยชน์ยื่นค าร้อง 
 เลขาธิการ ป้องกัน

และปราบปราม
การฟอกเงิน 

 

                  
การคืนทรัพย์  ริบทรัพย์  อัยการ  

    พิสูจน์ความเป็นเจ้าของ หรือความสุจริตของผู้รับประโยชน์ 
 

การคืนทรัพย์ 
 ศาลแพ่ง 

(กรณีเร่งด่วน) 
 

 
2.4.3 มาตรการในการติดตามการฟอกเงิน 

เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามการฟอกเงิน กฎหมายจึงก าหนดให้สถาบันการเงิน 
และส านักงานที่ดิน ต้องรายงานการท าธุรกรรม (ซึ่งรวมถึงการฝากหรือถอนเงิน) ต่อส านักงาน ป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีดังต่อไปนี้ 

-กรณีสถาบันการเงิน 
(1) ธุรกรรมที่มีเงินสดตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไป 
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(2) ธุรกรรมที่เก่ียวกับทรัพย์สินมีมูลค่าเกินห้าล้านบาทข้ึนไป 
(3) ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  

-กรณีส านักงานที่ดิน เมื่อมีกรณีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ ดังต่อไปนี้ 

(1) เมื่อมีการช าระเงินสดเกินสามล้านบาทข้ึนไป 
(2) เมื่ออสังหาริมทรัพย์มีมูลค่าเกินห้าล้านบาทขึ้นไป (เว้นแต่กรณีโอนให้ทายาท

โดยธรรม) 
(3) เมื่อเป็นธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

“ธุรกรรม” คือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญา หรือการด าเนินการใดกับ
ผู้อื่น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน  
 
2.5 การบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดฐานค้ามนุษย์ใน
ต่างประเทศ 

จากการศึกษาการบังคับใช้มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ต่างประเทศนี้ ด้วยเหตุที่ประเด็นการใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ
ความผิดฐานค้ามนุษย์ยังเป็นเรื่องใหม่ ข้อมูลเอกสารอ้างอิงในประเด็นนี้จึงมีอยู่น้อย แต่ประเทศที่มี
ข้อมูลค่อนข้างเพียงพอในการศึกษา คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียและ
ประเทศสิงคโปร์นั้น ข้อมูลเอกสารในการศึกษามีน้อย39  

2.5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1) กฎหมายฟอกเงินในสหรัฐอเมริกา 

การฟอกเงิน คือ กระบวนการในการท าให้เงินที่ได้มาจากแหล่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย (เงินสกปรก) กลายเป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมาย (clean)  

กฎหมายฟอกเงินในสหรัฐอเมริกาในระดับสหรัฐ (federal level) อาจจ าแนก
ได้เป็น 2 มาตรา ใหญ ่ๆ ได้แก่ มาตราในเชิงป้องกัน (preventive measure) และมาตราในการก าหนด 
ความผิดอาญา (criminal measure) 

มาตรการป้องกัน 
ในความพยายามที่จะป้องกันเงินสกปรกที่จะมีการน ามาฟอกเงินเพ่ือเข้ามาใน

ระบบการเงินของสหรัฐอเมริกา สภาคองเกรสไม่ผ่านกฎหมายหลายฉบับในปี ค.ศ. 1970 รวมแล้ว
เรียกว่า “Bank Secrecy Act” ซึ่งมีการรวบรวมไว้ในประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐในส่วนที่ 31 มาตรา 
5311 ถึง 5332 (The United States Code) มีสาระส าคัญก าหนดให้สถานบันทางการเงินตามที่มีการ
ให้บทนิยามไว้อันรวมทั้ง ธนาคาร บริษัทบัตรเครดิต ประกันชีวิต บริษัทให้บริการทางการเงิน และ
ตัวแทน นายหน้าค้าขายหลักทรัพย์ จะต้องรายงานธุรกรรมทางการเงินต่อกระทรวงการคลัง โดย
ธุรกรรมทางการเงินของเงินสดเกินกว่า 10,000 เหรียญจะต้องรายงาน (currency transaction report 
(CTR)) ให้ทราบถึงบุคคลที่ท าการโอนและแหล่งที่มา แหล่งเงินสดนั้น นอกจากนั้น สถานบันทางการเงิน 

                                                   
39กัณฑิมา ช่างท า, ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์, หน้า 76-120.  
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จะต้องมีการรายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัย (suspicious activity report (SAR)) คือ สถานบันการเงิน
สงสัยว่าเงินนั้นมาจากกิจกรรมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือมีการปิดบังสืบเนื่องจากกิจกรรมที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย อนึ่งการพายามที่จะเลี่ยงกฎหมายนี้ของลูกค้าโดยการฝากเงินต่ ากว่าจ านวนที่ก าหนดแต่การ
กระท าหลายครั้งหรือหลายวันหรือต่างสถานบันการเงิน ต่างก็ถือว่าขัดต่อกฎหมายนี้เช่นกัน 

มาตรการในการก าหนดความผิดทางอาญา 
การฟอกเงินถูกก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาครั้งแรกเมื่อมีการประกาศใช้

รัฐบัญญัติว่า ด้วยการควบคุมการฟอกเงิน ปี ค.ศ. 1986 (The Money Laundering Control Act of 
1986) โดยมีการรวบรวมไว้ในประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ ส่วนที่ 18 มาตรา 1956 (The United 
States Code) มีสาระส าคัญห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปมีส่วนในธุรกรรมทางการเงินที่มีการด าเนินการที่ขึ้น
จากความผิดอาญาเฉพาะที่มีการก าหนดไว้ ที่เรียกว่า “กิจกรรมอันไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ก าหนดไว้” 
(specified unlawful activity) นอกจากนั้นยังก าหนดให้การที่บุคคลใดมีเจตนาที่จะท าธุรกรรม
ทางการเงินใดเพ่ือปกปิดแหล่งที่มา หรือความเป็นเจ้าของ หรือผู้ที่ควบคุมเงินนั้น เป็นความผิดอาญาซึ่ง
ไม่มีการก าหนดจ านวนเงินขั้นต่ า อนึ่ง ค านิยามของค าว่า “ธุรกรรมทางการเงิน” (financial 
transaction) ยังมีการก าหนดไว้อย่างกว้าง กล่าวคือ ไม่จ าต้องเกี่ยวกับสถายันการเงินก็ได้ เพราะแม้แต่
ธุรกิจทั่วไปก็อยู่ในขอบข่ายของบทนิยาม กล่าวอีกนัยหนึ่ง ล าพังแต่เพียงการโอนเงินจากบุคคลหนึ่งไปยัง
อีกบุคคลหนึ่งหากมีเจตนาเพื่อที่จะปกปิดแหล่งที่มา หรือความเป็นเจ้าของ หรือผู้ที่ควบคุมเงินนั้น ก็เป็น
ธุรกรรมการเงินที่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนี้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม ล าพังแต่เพียงการครอบครองเงินที่ไม่
มีการท าธุรกรรมทางการเงินหรือเจตนาปกปิดยังไม่เป็นความผิดอาญาภายใต้กฎหมายในระดับ
สหรัฐอเมริกา 

2) การน ามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับความผิดฐานค้า
มนุษย์ในสหรัฐอเมริกา 

ตามกฎหมายฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาที่มีการก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
แห่งสหรัฐ (The United States Code) ส่วนที่ 18 มาตรา 1956 (c) (7) (b) (vii) ก าหนดให้มีความผิด
ฐานค้ามนุษย์ (trafficking in persons) เป็นความผิดฐานหนึ่งในนิยามศัพท์ ค าว่า “กิจกรรมอันไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายที่ก าหนดไว้” (specified unlawful activity) อันท าให้สามารถน ากฎหมายฟอกเงินใช้ใน
กรณีท่ีมีการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ได้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร (U.S. 
immigration and Customs Enforcement) ได้เริ่มโครงการที่เรียกชื่อว่า “Project STAMP” ซึ่งเป็น
ชื่อย่อมาจาก”Smuggler and Traffickers Assets, Monies and Proceeds” เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 
2012 เพ่ือจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายผ่านทางมาตรการ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยโครงการนี้จะมีการบังคับใช้กฎเกณฑ์อย่างเข้มงวดและมีความร่วมมือกับ
สถานบันทางการเงินเพ่ือจัดการกับการค้ามนุษย์ภายในประเทศสหรัฐอเมริกา 

การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาเมื่อมีการปกปิดแหล่งที่มาของเงินที่ได้มาจาก
กิจกรรมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายดังเช่นการค้ามนุษย์ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งธุรกิจค้ามนุษย์ซึ่งเป็นธุรกิจนอก
กฎหมาย ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ มักจะน าเงินที่ได้มาเข้าสู่กระบวนการฟอกเงิน เพ่ือน าไปใช้การ
อ่ืนโครงการ STAMP มีหลักส าคัญที่จะด าเนินการเพื่อก าจัดการค้ามนุษย์และการฟอกเงิน โดยผ่านกลไก
ที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
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ประการแรก องค์กรที่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน
จะมีการก าหนดกฎเกณฑ์ที่เข้มงวดขึ้นและบังคับใช้อย่างจริงจังเพ่ือจัดการกับการค้ามนุษย์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา กฎหมายในระดับสหรัฐอเมริกาให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่สหรัฐที่ด าเนินคดีกับผู้ค้ามนุษย์ที่
ละเมิดต่อกฎหมายฟอกเงิน โดยตามกฎหมายฟอกเงินนั้น มีโทษสูงสุดปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ
สหรัฐ และหรือจ าคุกอย่างสูงสุดไม่เกิน 20 ปี นอกจากนั้น ทรัพย์ที่ได้มาจากการกระท าความผิดจะถูก
ยึด 

ประการที่สอง มีการสนับสนุนความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างภาคเอกชนกับ
หน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากรเพ่ือจัดการกับการค้ามนุษย์และการฟอกเงิน  เช่น การที่
หน่วยงานตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากรจะเข้าไปให้ความรู้กับภาคเอกชนถึงกฎหมายฟอกเงิน มีการ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของสหรัฐระดับพ้ืนที่ที่ภาคเอกชนสามารถติดต่อได้โดยสะดวกเมื่อมีสัญญาณของ
การกระท าความผิดของกฎหมายการค้ามนุษย์และการฟอกเงิน  อนึ่ง ตามกฎหมาย The Bank 
Secrecy Act ก าหนดให้สถาบันการเงินต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาจัดต้องให้ความช่วยเหลือแก่
เจ้าหนี้สหรัฐในการปูองกันการฟอกเงิน และต้องรายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัยว่าจะมีการฟอกเงินอีกด้วย 

ในอดีตนั้นผู้ค้ามนุษย์มีรูปแบบวิธีการในการฟอกเงินหลากหลายวิธี  ในเดือน 
มีนาคม ค.ศ. 1212 ผู้บริหารของกิจการแห่งหนึ่งในมลรัฐโคโรลาโดถูกตั้งข้อหาว่าฝุาฝืนกฎหมายฟอก
เงินและกฎหมายการค้ามนุษย์ ตามข่าวรายงานว่า Kizzy Kalu คือ ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่าน าแรงงานต่างชาติ
เข้ามาท างานในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย โดยแรงงานต่างชาติถูกน าเข้าท างานเกี่ยวกับ
พยาบาลประจ าบ้านแล้วแบ่งส่วนหนึ่งของค่าตอบแทนให้แก่ Kalu ข่าวรายงานต่อว่า Kalu เป็น
ผู้ด าเนินการของมูลนิธิความหวังแห่งหมู่บ้าน (Global Village Hope Foundation) ซึ่งเป็นโครงการใน
ระดับนานาชาติ โดยมีการขอให้ผู้สนับสนุนโครงการนี้บริจาคเงินให้แก่ Kalu 

นอกจากนั้น ยังมีคดีตัวอย่างอีกคดีหนึ่งที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2009 ต ารวจได้
จับกุม Allen Brown และพวก ในข้อหาค้ามนุษย์ คือ ค้าเด็กและผู้หญิงเพ่ือประโยชน์ทางเพศ ข้อหา
ฟอกเงิน และข้อหาอื่น ๆ ตามรายงานของต ารวจ Brown เป็นผู้จัดหายาเสพติดเพ่ือล่อผู้หญิงเข้าสู่วงจร
ค้าประเวณ ีและยังมีการใช้ยาเสพติดเพ่ือควบคุมเหนือผู้หญิงเพื่อบังคับให้ค้าประเวณีอีกด้วย ซึ่งจากการ
กระท านี ้ท าให้ Brown มีรายได้หลายแสนเหรียญสหรัฐและมีการใช้เงินนี้ตกแต่งบ้าน ซื้อเครื่องประดับ
รถยนต์ และซื้อยา Brown ใช้บุคคลในครอบครัวของตนให้มีชื่อถือครองทรัพย์สินต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรถ 
อสังหาริมทรัพย์ เงินสด หรือทรัพย์สินอื่น ๆ   

แม้โครงการ STAMP จะช่วยท าให้การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินสามารถที่จะ
จัดการกับการค้ามนุษย์ได้ เพราะท าให้เจ้าหน้าที่รัฐสามารถค้นหาธุรกรรมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้ค้ามนุษย์ได้แต่การจะด าเนินคดีเอาผิดกับผู้ค้ามนุษย์ได้จะต้องมีพยานบุคคลขึ้นเบิกความผิดกับการค้า
มนุษย์ซึ่งการเข้าถึงพยานบุคคลนี้จะมีความยากล าบาก เพราะเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามรถพูดภาษาเดียวกัน
กับเหยื่อท่ีถูกค้ามนุษย์ 

2.5.2 ประเทศออสเตรเลีย 
1) กฎหมายฟอกเงินในออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียได้มีการตรากฎหมายปูองกันการฟอกเงินและต่อต้าน
การเงินของการก่อการร้าย ได้แก่ The Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism 
Financing Act 2006 เรียกโดยย่อว่า “AML/CTF Act” โดยกฎหมายนี้ครอบคลุมไปถึงภาคการเงิน 
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(financial sector) ภาคการพนัน (gambling sector) ธุรกิจค้าทองแท่ง (bullion dealers) หรือการ
ด าเนินธุรกิจอ่ืน ตามท่ีมีการก าหนดไว้ให้ต้องมีการรายงาธุรกรรมทางการเงิน 

ตามบทนิยามใน AML/CTF Act มาตรา 5 การฟอกเงิน คือ การที่ผู้กระท า
ความผิดทางอาญาพยายามที่จะปกปิดแหล่งที่มาที่แท้จริงของเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดอาญา  
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการหลีกเลี่ยงจากการถูกด าเนินคดี หรือตัดสินว่ามีความผิด หรือถูกยึด เพราะ
ทรัพย์สินนั้นได้มาจากการกระท าความผิด โดยกระบวนการในการฟอกเงินจะมีขั้นตอนที่ส าคัญ 3 
ขั้นตอนได้แก ่

ขั้นตอนแรกการบรรจุ ( placement) กล่าวคือ มีการน าเงินหรือทรัพย์สินที่
ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้าสู่ระบบการเงินเป็นครั้งแรก ซึ่งท าให้เงินและทรัพย์นั้นมีสภาพคล่องมา
ขึ้นในระบบการเงิน ตัวอย่างเช่น เงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น เมื่อมีการน าฝากเข้าบัญชีใน 
ธนาคาร ย่อมท าให้เงินนั้นมีสภาพคล่องมากขึ้นในการโอนต่อไป เป็นต้น ทั้งนี้การน าเงินหรือทรัพย์สิน
เข้าสู่ระบบการเงินนั้นมีการด าเนินการด้วยวิธีการที่หลากหลายนับตั้งแต่วิธีการง่าย ๆ ตั้งแต่การฝากเงิน
สดสู่ธนาคาร ไปจนถึงการใช้เงินซื้ออสังหาริมทรัพย์ 

ขั้นตอนที่สอง การขยาย (layering) เมื่อผ่านขั้นตอนที่หนึ่งมีการน าเงินหรือ 
ทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้าสู่ระบบการเงินแล้ว ก็จะมีการใช้วิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะผ่าน
บัญชีเงินฝากธนาคารต่าง ๆ หลายครั้งหรือวีการอ่ืน ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือปกปิด
แหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์นั้นอันได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ขั้นตอนที่สาม การรวบรวม (integration) เมื่อผ่านขั้นตอนที่สามมาแล้ว เงิน
และทรัพย์สินจะถูกกระจายไปในระบบการเงินจนยากที่จะตามหาว่ามาจากแหล่งดั้งเดิมแหล่งใด  ก็จะมี
การรวบรวมเงินและทรัพย์สินที่กระจายไปแล้วนั้นกลับมา เพ่ือท าให้ดูเหมือนว่าเงินหรือทรัพย์สินนั้นมี
แหล่งที่มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ที่ฟอกเงินนั้นสามารถน าเงินที่ฟอกเสร็จแล้วนั้นมาใช้ในชีวิตได้
โดยไม่ต้องกังวลใจว่าจะถูกตรวจสอบได้ว่าได้มาจากกการกระท าความผิด 

2) การน ามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับความผิดฐาน 
ค้ามนุษย์ในออสเตรเลีย 

ความผิดฐานค้ามนุษย์ประเทศออสเตรเลียเป็นความผิดอาญาฐานหนึ่งที่สามารถ
น ากฎหมายฟอกเงินมาใช้ในการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีได้ โดยเป็นความผิดอาญาร้ายแรงที่ถือเป็น
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 

2.5.3 ประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงเพ่ือ

การใช้แรงงานและให้บริการทางเพศ โดยหญิงที่ถูกค้านั้นมีท้ังที่สมัครใจและไม่สมัครใจ 
1) กฎหมายฟอกเงินในสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์กฎหมายฟอกเงินปรากฏเป็นหนึ่งในกฎหมายที่ชื่อว่า  “The 
Corrution,Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act” เรียก
โดยย่อว่า “CDSA” โดยความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายนี้จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

ประการแรก ความผิดอาญาพ้ืนฐาน (primary offence) คือ ความผิดที่
ผู้กระท าความผิดได้เป็นผู้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินโดยตรง โดยมีการก าหนดความผิดเอาไว้ 4 
ได้แก่ 
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(1) ความผิดฐานที่เข้าไปท าธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการค้ายาเสพติดหรือ
ความผิดอาญาอ่ืน 

(2) ความผิดฐานที่เข้าไปเกี่ยวข้องในการจัดการเกี่ยวกับการลงทุนที่เกี่ยวกับการ
ฟอกเงินที่มาจากยาเสพติดหรือความผิดอาญาอ่ืนโดยที่ผู้นั้นควรรู้ถึงการนั้นและผู้นั้นได้รับประโยชน์จาก
การด าเนินการดังกล่าว 

(3) ความผิดฐานได้มาครอบครอง ใช้ ปกปิด ซ่อนเร้น โอน หรือเคลื่อนย้าย
ทรัพย์สินที่รู้หรือควรรู้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการค้ายาเสพติดหรือการกระท าความผิดอาญาอ่ืน 

(4) ความผิดฐานที่ได้มาซึ่งทรัพย์สิทธิซึ่งไม่ได้มีการพิจารณาหรือพิจารณา      
ไม่เพียงพอ หรือครอบครองทรัพย์นั้นโดยรู้หรือควรรู้ว่าทรัพย์สินนั้นเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดหรือ
การท าความผิดอาญาอ่ืน 

โดยความผิดอาญาพ้ืนบานนี้หากเป็นการกระท าของบุคคลธรรมดาจะต้อง
ระวางโทษไม่เกิน 500,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ า หากแต่เป็นการ
กระท าของนิติบุคคลจะถูกปรับไม่เกิน 1,000,000 เหรียญสิงคโปร์ 

ประเภทที่สอง ความผิดอาญาขั้นรอง (secondary offence) คือ ความผิดที่
ผู้กระท าไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินโดยตรง แต่กระท าอันเป็นการสนับสนุนการฟอกเงินนั้น 
เช่น ความผิดฐานไม่รายงานข้อมูลที่ก าหนดให้ต้องรายงาน เป็นต้น 

 
2) การน ามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้กับความผิดฐานค้า

มนุษย์ในสิงคโปร์ 
การค้ามนุษย์ตามสิงคโปร์เป็นความผิดอาญาท่ีสามารถน ามาตรการตาม 

กฎหมายฟอกเงินมาด าเนินการกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ได้ 
ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการค้ามนุษย์กับการฟอกเงิน มีการเปิดเผยในปี 

ค.ศ. 2010 ว่า การค้ามนุษย์เป็นธุรกิจผิดกฎหมายที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลกรองมาจากการค้ายาเสพ
ติด โดยมีมลค่าถึง 40 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปีที่มีการน าเงินที่ได้มาจากการค้ามนุษย์เข้าสู่กระบวนการใน
การฟอกเงิน โดยทุกรูปแบบของการค้ามนุษย์จะเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน เพ่ือแปลงเงินจากแหล่ง
การค้ามนุษย์ให้มีแหล่งที่มาที่ดูเหมือนชอบด้วยกฎหมาย โดยผู้ค้ามนุษย์นิยมที่จะน าเงินสดที่ได้มาจาก
ธุรกิจค้ามนุษย์มาลงทุนในกิจการต่าง ๆ เช่น ธุรกิจไนต์คลับ หรือบาร์ หรือธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ทั้งนี้
เพ่ือหลีกเลี่ยงมาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมาย จะมีการโอนเงินผ่านบริการของสถานบันการเงินผ่านไปยัง
ต่างประเทศ 

 
2.6 กระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย ์

2.6.1 การตรวจสอบและติดตามร่องรอยทางการเงิน  
โดยการตรวจสอบเส้นทางการเงินเป็นการมุ่งเน้นการใช้มาตรการทางแพ่ง

ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดคือ การท าให้ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงินตกเป็นของแผ่นดิน เป็นการตัดวงจรเงินและอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของอาชญากรรม เพ่ือป้องกันไม่ให้น าเงินที่ได้มากระท าผิดต่อไป ในการใช้มาตรการทางแพ่ง
นั้น ต ารวจจะต้องส่งเรื่องมา ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทันทีหากตรวจสอบพบว่า
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เป็นความผิดมูลฐาน โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้เป็นคดีอาญาฐานฟอกเงินคือต้องรีบรายงานมาให้ส านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตรวจสอบ เพราะทางส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน สามารถตรวจสอบเส้นทางการเงินของบุคคลที่ต้องหาว่าได้ทรัพย์สินมาจากการกระท าความผิดมูล
ฐานดังกล่าวได้ว่ามีทรัพย์สินใดบ้าง และมีการท าธุรกรรมใดบ้าง จึงกล่าวได้ว่า การตรวจสอบร่องรอย
ทางการเงิน เริ่มต้นตั้งแต่ในขั้นตอนของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในชั้นของเจ้าหน้าที่ต ารวจในชุด
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน เป็นไปตามระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการ
ด าเนินคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามฟอกเงิน  พ.ศ. 2544 ที่ก าหนดให้ให้
หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการสืบสวนความผิดเกี่ยวกับ    การฟอกเงินและ
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบด าเนินคดีเกี่ยวกับการฟอกเงิน (ระเบียบฯ ข้อ 4) โดยมีขั้นตอนและ
แนวทางปฏิบัติงานดังนี้40 

1) ส ารวจข้อมูลคดีที่ต้องท าการสืบสวน (หนังสือ ภ.1 ที่ 0016/7918 ลงวันที่ 28 
กันยายน 2554) โดยเมื่อมีการร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ หรือจับกุมด าเนินคดีในความผิดมูลฐาน นอกจาก
พนักงานสอบสวนจะต้องสอบสวนด าเนินคดีในความผิดมูลฐานแล้วนั้น  ให้พนักงานสอบสวนรวบรวม
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องต้น รายงานหัวหน้าหน่วยงานภายใน 48 ชั่วโมง นับแต่วันที่รับค า
ร้องทุกข์หรือกล่าวโทษหรือจับกุม เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานพิจารณาสั่งการให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการ
สืบสวนว่า มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่ และให้ปฏิบัติตามข้อ 11 ของ
ระเบียบนี้ (ระเบียบฯ ข้อ 5) 

2) ลงสารบบคุมส านวนการสืบสวน โดยให้หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีสารบบควบคุม
การสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินไว้เพื่อตรวจสอบสวน สมุดสารบบควบคุมการสอบสวนให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับว่าด้วยการสอบสวน (ระเบียบฯ ข้อ 12) 

3) ท าการสืบสวนโดยการแสวงหาพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงจากคดีเดิมว่า 
ผู้ต้องหาในคดีมูลฐานเดิมหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาเดิม มีพฤติการณ์กระท าอาญาฐานฟอกเงิน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มาตรา 5 หรือไม่ ตามระเบียบฯ ข้อ 11 ใน
การด าเนินการของเจ้าพนักงานต ารวจ เมื่อพบว่าบุคคล หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ปฏิบัติดังนี้ 

- ในกรณีที่เป็นบุคคลให้บันทึกข้อมูลส่วนตัวของบุคคลนั้นโดยให้ปรากฏ
รายละเอียดของความเก่ียวข้องสัมพันธ์ระหว่างบุคคลนั้นกับเจ้าของทรัพย์สิน ผู้รับโอนทรัพย์สิน ผู้มีส่วน
ได้เสีย หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และรายละเอียดของความ
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ระหว่างบุคคลนั้นกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด แล้วรวบรวมไว้ในสารบบ
ควบคุมการสืบสวน 

- ในกรณีที่เป็นพยานหลักฐานอ่ืน ให้บันทึกรายละเอียดของความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ระหว่างพยานหลักฐานนั้นกับเจ้าของทรัพย์สิน ผู้รับโอนทรัพย์สิน ผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สิน 
หรือผู้รับประโยชน์จากทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และรายละเอียดของความเกี่ยวข้อง

                                                   
40สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, โครงการวิจัย เรื่องการติดตามเส้นทางการเงินของขบวน

การค้าผู้หญิงและเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง,  โดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2558, หน้า 
57-75. 



32 
 
สัมพันธ์ระหว่างพยานหลักฐานนั้นกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด แล้วรวบรวมไว้ในสารบบ
ควบคุมการสืบสวน 

- ในกรณีที่มีการยึดทรัพย์หรืออายัดพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ให้เจ้าพนักงานต ารวจแจ้งให้ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินทราบโดยเร็ว เพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดในกรณีตรวจสอบ
พบว่ามีทรัพย์สินที่ได้โอนหรือรับโอน มาจากการกระท าผิดมูลฐานและทรัพย์สินนั้น ยังไม่ได้มีการยึด 
อายัด ไว้ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนใด ให้ขอรับการสนับสนุนจาก ส านักงาน ป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ส าหรบัการตรวจสอบพบทรัพย์สินนั้นได ้รายละไม่เกิน 10,000 บาท 

4) ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้สืบสวนสรุปผลการสืบสวนทั้งข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน
และมีความเห็น รายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงาน เพ่ือพิจารณาสั่งการ ดังนี้ 

- กรณีผลการสืบสวนไม่ปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินคดีความผิด
ฐานฟอกเงิน ให้หัวหน้าหน่วยสั่งระงับการสืบสวน 

- กรณีผลการสืบสวนมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินคดีความผิดฐานฟอก
เงินให้หัวหน้าหน่วยงานพิจารณาให้มีการร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษเพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป แล้ว
รีบรายงานไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน) ผ่านส่วนปราบปรามการทุจรติ และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ปปป. ตร.) ตามแบบ
รายงานท้ายระเบียบนี้ 

5) ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือออกหมายจับผู้กระท า ผิดฐานฟอกเงิน ในชั้นสืบสวน 
(ข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกค าสั่งหรือหมายอาญา  พ.ศ. 
2548 ข้อ 9, 10, 14, 16, 17 และ18) 

6) ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนท้องที่ที่พบการกระท าผิด (ท้องที่ที่มีการ
โอนหรือรับโอน ทรัพย์ฯ) พร้อมส่งส านวนการสืบสวนและหมายจับให้พนักงานสอบสวน 

อนึ่ง เมื่อพนักงานสอบสวนรับค าร้องทุกข์ไว้แล้ว ให้พนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนโดยปฏิบัติค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 419/2556 เรื่อง การอ านวยความยุติธรรมทาง
อาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาอย่าง
เคร่งครัดต่อไป 

7) แจ้ง ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตาม
กฎหมายฟอกเงิน (ทางแพ่ง) 

8) ส่งส าเนาหมายจับให้คณะติดตามประเมินผลฯ หรือ ศตส.ภ.1 
9) ให้ขอรับการสนับสนุนจากส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ส าหรับการสืบสวนเพ่ือน าไปสู่การจับกุมตัวผู้กระท าผิดได้หมายจับและ 15,000 บาท/ครั้ง/เดือน รวม
แล้วไม่เกิน 3 ครั้งหรือ 45,000 บาท 

10) ให้ค าแนะน าแก่พนักงานสอบสวนในการสอบสวนปากค าพยานที่เกี่ยวข้องใน
ส านวนการสืบสวนเพื่อยืนยันเอกสารหรือค าให้การที่ให้ไว้ในชั้นสืบสวน 

11) สอบสวนเพื่อขยายผลเพ่ิมเติม ดังนี้ 
- การโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด

เพ่ือซุกซ่อน หรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืนไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการ
กระท าความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดฐานค้ามนุษย์ 
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- การกระท าด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิด หรือ าพรางลักษณะที่แท้จริง การ
ได้มา แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 

- การสนับสนุนการกระท าความผิด หรือช่วยเหลือผู้กระท าผิดฐานฟอกเงินไม่
ว่าก่อนหรือขณะกระท าความผิด 

- การจัดหา หรือให้เงิน หรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือ
กระท าการใดๆ เพ่ือช่วยให้ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินหลบหนีหรือเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดฐานฟอก
เงินถูกลงโทษ หรือเพ่ือให้ได้รับประโยชน์ในการกระท าความผิด 

- การพยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
- การสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพ่ือกระท าความผิดฐานฟอก

เงิน และกระท าความผิดเกิดขึ้นเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกัน 
12) เมื่อสอบสวนเสร็จสิ้นแนะน าให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนเพ่ือให้พนักงาน

อัยการพิจารณาก่อน ไม่ควรมีการจับกุมตัวผู้ต้องหามาควบคุมไว้ระหว่างการสอบสวน 
13) จัดท าประกาศสืบจับตัวผู้กระท าผิด 
14) ติดตามยึด อายัดทรัพย์สินร่วมกับส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน 
15) ติดตามจับกุมตัวผู้กระท าผิดส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือส่งตัวต่อพนักงานอัยการ

เพ่ือฟ้องคด ี
2.6.2 ระบบตรวจสอบและป้องกันโดยผู้มีหน้าที่รายงาน 

2.6.2.1 การรายงานธุรกรรม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551 มาตรา 3 แห่งก าหนดให้ “สถาบันการเงิน” หมายความว่า 
(1) ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ธนาคารพาณิชย์ และธนาคารตามที่ได้มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
(2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และบริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(3) บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วย
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมตามกฎหมายว่า
ด้วยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม 

(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัท
ประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย 

(5) สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ที่มีทุนด าเนินการ
ซึ่งมีมูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไปและมีวัตถุประสงค์ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน  ให้กู ้
ให้สินเชื่อรับจ านองหรือรับจ าน าทรัพย์สิน หรือจัดให้ได้มาซึ่งเงินและทรัพย์สินต่างๆ โดยวิธีใดๆ 

(6) นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเงินตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงโดยก าหนดให้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม 3 ประเภทคือ ธุรกรรมเกี่ยวกับเงินสดตั้งแต่ 
2 ล้านบาทขึ้นไป ธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินมีมูลค่าตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไปและธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
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สงสัยซึ่งสถาบันการเงินต้องยึดหลักการรู้จักลูกค้าของตน (Know Your Customer) และมีหน้าที่ตรวจ
ตราธุรกรรมเพ่ือช่วยป้องกันการฟอกเงิน 

นอกจากสถาบันการเงินตามมาตรา 3 แล้ว กฎหมายยังได้ก าหนดให้
ส านักงานที่ดินมีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมเมื่อมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ 
อสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันการเงินมิได้เป็นคู่กรณีด้วย (มาตรา 15) 

ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอ่ืนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 มาตรา 16 ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่ในการรายงาน
และการแสดงตนเหมือนเช่นสถาบันการเงินนั้น ได้แก่ ผู้ประกอบอาชีพ 9 ประเภทคือ 

(1) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการ การให้ค าแนะน า หรือการ
เป็นที่ปรึกษาในการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่ไม่ใช่สถาบันการเงินตามมาตรา 13 

(2) ผู้ประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเครื่องประดับที่
ประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า 

(3) ผู้ประกอบอาชีพค้าหรือให้เช่าซื้อรถยนต์ 
(4) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 
(5) ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขาย

ทอดตลาดและค้าของเก่า 
(6) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับ           

ผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อ
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(7) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงิน
ตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่า
ด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(8) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน
และ 

(9) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  เมื่อปรากฏว่าธุรกรรมนั้นเป็น
ธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวงและธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยโดย
กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดซึ่งผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้อง 
รายงานต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ.ศ. 2554 ก าหนดไว้ดังนี้ 

(9.1) ผู้ประกอบอาชีพตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (8) ให้รายงาน เมื่อ
มีการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจ านวนตั้งแต่สองล้านบาทหรือกว่านั้นขึ้นไป 

(9.2) ผู้ประกอบอาชีพตาม (6) ให้รายงาน เมื่อมีการท าธุรกรรมที่ใช้
เงินสดมีจ านวนตั้งแต่ห้าแสนบาทหรือกว่านั้นขึ้นไป 

(9.3) ผู้ประกอบอาชีพตาม (7) และ (9) ให้รายงาน เมื่อมีการท า
ธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าหนึ่งแสนบาทขึ้นไป 

2.6.2.2 การจัดให้ลูกค้าแสดงตน 
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มาตรา 20 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ทุกประเภทต้องจัดให้ลูกค้า
แสดงตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ซึ่งต้องก าหนดมาตรการเพ่ือขจัด
อุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพด้วย เว้นแต่ลูกค้าได้แสดงตนไว้ก่อนแล้ว 

โดยในปัจจุบันกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 20 
วรรคหนึ่งดังกล่าวคือ กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมที่สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ต้องจัดให้ลูกค้าแสดงตน พ.ศ. 2554 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2554 โดยกฎกระทรวง
ดังกล่าวมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

(1) ก าหนดนิยาม “ลูกค้า” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์หรือท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 

(2) ก าหนดนิยาม “ลูกค้าจร” หมายความว่า ลูกค้าที่ไม่มีความสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่อง และประสงค์จะสร้างความสัมพันธ์หรือท าธุรกรรมเป็นครั้งคราวและไม่ต่อเนื่องกับสถาบัน
การเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 

(3) ก าหนดให้สถาบันการเงินจัดให้ลูกค้าแสดงตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรม
เว้นแต่ลูกค้าจรให้แสดงตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรม ดังต่อไปนี้ 

(3.1) การท าธุรกรรมที่มีมูลค่าตั้งแต่เจ็ดแสนบาทข้ึนไป 
(3.2) ธุรกรรมที่เป็นการให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ การโอนเงินหรือ

ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าหมื่นบาทขึ้นไป 
(4) ก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (1) ถึง (5) จัดให้

ลูกค้าแสดงตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรมที่มีมูลค่าตั้งแต่เจ็ดแสนบาทข้ึนไป 
(5) ก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (6) ผู้ประกอบ

อาชีพเกี่ยวกับสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับส าหรับผู้ประกอบ  ธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงินตาม
ประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบ ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับหรือตาม 
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการ เงิน และ (8) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบัตรเครดิตที่มิใช่สถาบันการเงิน 
ตามประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจ 
สถาบันการเงินจัดให้ลูกค้าแสดงตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรม 

(6) ก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (7) ผู้ประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มิใช่สถาบันการเงินตาม ประกาศกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน จัดให้ลูกค้าแสดงตน
ทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรมที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าหมื่นบาทข้ึนไป 

(7) ก าหนดให้ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหนึ่ง (9) ผู้ประกอบ
อาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ จัดให้ลูกค้าแสดงตนทุกครั้งก่อนการท าธุรกรรม ดังต่อไปนี้ 

(7.1) การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าหมื่นบาทข้ึนไป 
(7.2) การโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีมูลค่าตั้งแต่

ห้าหมื่นบาทข้ึนไป เว้นแต่เป็นการท าธุรกรรมที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องรายงานตามมาตรา 18 
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(8) ก าหนดว่าในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้ลูกค้าแสดงตนได้ก่อนการท า
ธุรกรรมเนื่องจากลูกค้าไม่ได้ท าธุรกรรมต่อหน้า สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้อง
ให้ลูกค้าแสดงตนให้แล้วเสร็จโดยเร็วภายหลังจากการท าธุรกรรมนั้น 

(9) ก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 ต้อง
ก าหนดมาตรการและควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้มีการปฏิบัติอันเป็นอุปสรรคในการแสดงตน
ของคนพิการหรือทุพพลภาพ 

2.6.2.3 การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
มาตรการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายเรื่อง นโยบายการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การรู้จักลูกค้า/การตรวจสอบเพ่ือ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Know Your Customer/Customer Due Diligence: KYC/CDD) 
ของสถาบันการเงิน (Financial Institutions) และหน่วยธุรกิจ หรือผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบัน
การเงิน(Designated Non-Financial Businesses and Professions, DNFBP) โดยมีเหตุผลในการ
ออกนโยบายคือ เนื่องจากการฟอกเงินเป็นความผิดที่หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญ
ในการป้องกันและปราบปราม แม้การฟอกเงินจะมิใช่อาชญากรรมท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต ร่างกาย
และเสรีภาพของบุคคล แต่การฟอกเงินเป็นอาชญากรรมที่ท าให้วงจรการประกอบอาชญากรรมบาง
ประเภทที่มีลักษณะการกระท าเป็นกระบวนการและมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจและความ
มั่นคงของประเทศยังคงด าเนินต่อไปเป็นวงจรไม่มีที่สิ้นสุด ประกอบการฟอกเงินส่วนใหญ่ได้กระท าโดย
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจึงเป็นผลให้องค์กรหรือหน่วยงานระหว่างประเทศได้ออกมาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือเรียกร้องหรือกระตุ้นให้ประเทศท่ีประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสมาชิก ต้องด าเนินการตามพันธกรณีซึ่งได้
ก าหนดเป็นอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ    
ฟอกเงิน ดังนี้ 

1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (UN Convention against Illicit Trafficking in 
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) 

2) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (UN Convention against Transnational Organized Crime) 

3) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ค.ศ.1999(International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism) 

4) มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
5) ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน

เกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force: FATF) 
6) มาตรฐานการปฏิบัติของคณะกรรมการบาเซิล (Basel Committee 

on Banking Supervision)เพ่ือการก ากับดูแลสถาบันการเงิน 
7) กฎบัตรแห่งสหประชาชาติ 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการรองรับมาตรการต่างๆดังกล่าวประเทศไทยจึงได้มีการ

ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้น เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2542 
โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 สิงหาคม 2542 เป็นต้นมา และจากผลการด าเนินการที่ผ่านมาของ
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ส านักงานซึ่งเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวในส่วนของการด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดมูลฐานนั้นปรากฏว่า ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถที่จะ
น ามาตรการดังกล่าวมาใช้ในการยึดอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานเพ่ือให้ทรัพย์สิน
ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินได้เป็นจ านวนมาก และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่า มาตรการดังกล่าวมี
ประสิทธิภาพอย่างยิ่งในการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมอันเป็นความผิดมูลฐาน 

นอกจากการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในฐานะเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวแล้วส า นักงาน ยังได้รับการมอบหมายจาก
คณะอนุกรรมการยกระดับ Corporate Governance ด้านธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุนและบริษัท
ประกันภัย ให้เป็นหน่วยงานหลักในคณะท างานเตรียมความพร้อมโครงการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล (Report on the Observance of Standards and Codes: ROSCs) ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti –
Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) และจากการ
ด าเนินการของคณะท างานดังกล่าวพบว่า ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินยังไม่มีหลักการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการรู้จักลูกค้า/การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า
(Know Your Customer/Customer Due Diligence: KYC/CDD) ของสถาบันการเงิน (Financial 
Institutions) และหน่วยธุรกิจ หรือผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Designated Non- 
Financial Businesses and Professions, DNFBP) ซึ่งหลักการดังกล่าวจะช่วยลดความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การกระท าผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ด้วยการช่วยชี้ให้เห็น
ถึงธุรกรรมทีม่ีเหตุอันควรสงสัย อีกท้ัง หลักการดังกล่าวยังเป็นหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากลที่ประเทศ
ไทยจะต้องเข้ารับการประเมินตามโครงการ ROSCs แต่เนื่องจากการที่จะบัญญัติหลักการดังกล่าวไว้ใน
กฎหมายโดยการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น  จะต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควร ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการที่จะปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากลที่ประเทศไทยจะต้องเข้ารับการประเมินตามโครงการ  ROSCs ใน
ระยะเวลาอันใกล้นี้ จึงจ าเป็นต้องออกนโยบายนี้ 

โดยมีเนื้อหาสรุปได้ดังนี้ ส านักงานจะต้องด าเนินการ 
1) ถือว่าความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐานเป็นอาชญากรรม

ร้ายแรง และจะให้ความรับผิดไปถึงนิติบุคคลด้วย 
2) ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินและความผิดมูลฐาน 

โดยไม่ท าให้บุคคลผู้สุจริตเสียประโยชน์ 
สถาบันการเงินจะต้องด าเนินการ 
1) ด าเนินการประเมินความเสี่ยงเพ่ือทราบระดับความต้องการข้อมูลการ

รู้จักตัวตนของลูกค้า และมีการจัดเก็บข้อมูลที่เหมาะสมตามระดับความเสี่ยง ทั้งนี ้ข้อมูลที่จัดเก็บจะต้อง
ได้รับการตรวจสอบความถูกต้องอย่างเหมาะสมเพียงพอและต้องจัดการวิเคราะห์  และตรวจทานอย่าง
เหมาะสมตามช่วงเวลา 

2) ไม่ให้บคุคลหรือนิติบุคคลเปิดบัญชีโดยปกปิดชื่อเจ้าของบัญชี ใช้ชื่อแฝง 
หรือชื่อปลอม 

3) มีมาตรการที่เหมาะสมในการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้า และจ าแนกประเภทลูกค้าตามความเสี่ยงต่อการที่จะกระท าความผิดมูลฐาน  หรือความผิดฐาน
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ฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ให้รวมถึงสถาบันการเงินใน
ต่างประเทศด้วย 

4) มีมาตรการที่เหมาะสมและเข้มข้นมากกว่าปกติในการตรวจสอบเพ่ือ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ 

5) ในกรณีที่มีผู้ด าเนินการแทนในการติดต่อกับลูกค้า ให้ผู้ด าเนินการแทน
นั้นใช้หลักการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเช่นเดียวกับสถาบันการเงินด าเนินการเอง 

6) ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับธุรกรรมขนาดใหญ่ที่ผิดปกติ หรือธุรกรรมที่
มีเหตุอันควรสงสัยซึ่งไม่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่เห็นได้โดยชอบด้วยกฎหมายอย่างชัดแจ้ง โดยต้อง
ด าเนินการตรวจสอบธุรกรรมดังกล่าวให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้และบันทึกผลการตรวจสอบไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรเพื่อใช้แสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ตรวจสอบบัญชี 

7) รายงานให้ส านักงานทราบทันที หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยว่า
ทรัพย์สินที่น ามาท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินนั้น เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

8) จัดให้มีมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้นจาก
การใช้ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศในอนาคต 

9) เก็บรักษาหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมให้เพียงพอกับ
การสืบค้นธุรกรรมเฉพาะเรื่องได้เป็นระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่ปิดบัญชีหรือสิ้นสุดความสัมพันธ์กับ
ลูกค้า 

10) เก็บรักษาเอกสารการแสดงตนของลูกค้าไว้เป็นระยะเวลา 5 ปี นับแต่
วันที่ปิดบัญชีหรือสิ้นสุดความสัมพันธ์กับลูกค้า และสามารถส่งมอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เมื่อมีการ
ร้องขอ 

11) มีนโยบายที่เหมาะสมและต่อเนื่องในการบริหารจัดการองค์กร  การ
พัฒนาบุคลากรและการตรวจสอบระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบาย 

12) ด าเนินการวางระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางในการ
ปฏิบัติตามนโยบายนี้ 

ผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน 
ให้น านโยบายส าหรับสถาบันการเงินข้างต้น มาปรับใช้กับผู้ประกอบอาชีพ

ที่ไม่ใช่สถาบันการเงินเท่าที่ไม่ขัดกับการด าเนินธุรกิจตามปกติ แต่ทั้งนี้ต้องมีการจัดให้ลูกค้าแสดงตนทุก
ครั้งก่อนการท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป เว้นแต่ได้มีการแสดงตนไว้ก่อนแล้ว และ
รายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยต่อส านักงานแม้ไม่ใช่การท าธุรกรรมที่ใช้เงินสดตามมาตรฐานสากล
ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ าย 
ข้อ 1 ว่าด้วยการประเมินความเสี่ยงและการใช้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  แนะน าให้แต่ละ
ประเทศควรระบุให้ทราบถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายในประเทศของตนก่อน แล้วจึงประเมินความเสี่ยงและท าความเข้าใจความเสี่ยงนั้น และควร
ด าเนินการที่รวมถึงการระบุชื่อหน่วยงานหรือกลไกอย่างหนึ่งอย่างใด และมอบหมายให้หน่วยงานหรือ
กลไกนั้นท าหน้าที่ประสานงานในการประเมินความเสี่ยงและในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายโดยมุ่งที่จะให้
บรรลุถึงเป้าหมายในการบรรเทาความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ ข้อ 10 ว่าด้วยการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ก าหนดให้สถาบันการเงินตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าเมื่อ  
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(1) มีการจัดตั้งความสัมพันธ์ทางธุรกิจ 
(2) ท าธุรกรรมเป็นบางครั้งบางคราว (2.1) ในจ านวนที่เกินกว่ายอดที่

ก าหนดไว้ (15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร) หรือ (2.2) ท าธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินในสภาพการณ์ที่กล่าวถึง
ไว้ในบันทึกการตีความส าหรับข้อแนะน า FATF ข้อที ่16 

(3) มีข้อสงสัยว่าเป็นการฟอกเงินหรือเป็นการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อ
การร้าย (4 )สถาบันการเงินมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความถูกต้องหรือความเพียงพอของข้อมูลในการระบุ
ตัวตนของลูกค้าที่ได้รับมาก่อนหน้านั้น 

และข้อ 22 ว่าด้วยธุรกิจและผู้ประกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน : การ
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ก าหนดว่าข้อก าหนดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และการเก็บรักษาหลักฐานตามที่ระบุไว้ในข้อแนะน า FATF ข้อที่ 10 (การ
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลุกค้า) ข้อ 11 ( การเก็บรักษาหลักฐาน) ข้อ 12 ( บุคคลที่มี
สถานภาพทางการเมือง) ข้อ 15 ( เทคโนโลยีใหม่) และข้อ 17 ( การพ่ึงบุคคลที่สาม ) นั้นให้ใช้กับธุรกิจ
และผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ในสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดด้วย  

เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล AML/CFT ดังกล่าวประเทศไทยจึง
ได้ออกกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมาใช้บังคับเมื่อ  พ.ศ. 2542 โดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20/1 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถาบันการเงิน
และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ(9) ต้องด าเนินการก าหนดนโยบายการรับลูกค้าการบริหาร
ความเสี่ยงที่อาจเกี่ยวกับการฟอกเงินของลูกค้าและด าเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ลูกค้า เมื่อเริ่มท าธุรกรรมครั้งแรก โดยตรวจสอบเป็นระยะจนสิ้นสุดด าเนินการเมื่อมีการปิดบัญชีหรือยุติ
ความสัมพันธ์กับลูกค้า 

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าดังกล่าวข้างต้น ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับการแสดงตนและการพิสูจน์ทราบลูกค้า การ
ตรวจทานบัญชีลูกค้า และการติดตามความเคลื่อนไหวทางบัญชีของลูกค้าที่ได้รับการแจ้งจากส านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ปัจจุบันได้มีกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2556 ออกความในมาตรา 20/1วรรคสอง โดยก าหนดให้สถาบันการเงิน
และผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) 41 ต้องก าหนดนโยบายการรับลูกค้าและนโยบายใน
การบริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  ด าเนินการ
ตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เมื่อเริ่มมีความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า หรือมีการท า
ธุรกรรมเป็นครั้งคราว หรือเมื่อมีข้อสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้าย หรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับข้อมูลการระบุตัวตนของลูกค้า หรือระบุตัวผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง 

โดยมีขั้นตอนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าโดยสรุป
ดังนี้ 

(1) ระบุตัวตนของลูกค้า และตรวจสอบยืนยันตัวตนของลูกค้าโดยใช้
เอกสาร ข้อมูลหรือข่าวสาร จากแหล่งข้อมูลสาธารณะที่น่าเชื่อถือนอกเหนือจากการขอข้อมูลจากลูกค้า
ก็ได ้
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(2) ระบุผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง และใช้มาตรการที่เหมาะสมในการ
ตรวจสอบเพื่อยืนยันผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง 

(3) ตรวจสอบข้อมูลของลูกค้า และผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้า 
กับข้อมูลรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย 

(4) ขอข้อมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจตาม
เจตจ านงที่แจ้งไว้ 

(5) ตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินหรือการท าธุรกรรมรวมถึง
ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการด าเนินความสัมพันธ์ทางธุรกิจและการท าธุรกรรมตลอดช่วงเวลาที่ 
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจยังด าเนินอยู่ ว่ายังคงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการสร้างความสัมพันธ์ทาง
ธุรกิจหรือการท าธุรกรรมที่ลูกค้าแจ้งไว้ ข้อมูลทางเศรษฐกิจของลูกค้า ระดับความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของลูกค้าที่ได้ประเมินไว้ และข้อมูลอ่ืนของลูกค้าที่มีอยู่ 
และต้องด าเนินการตรวจสอบเพื่อให้ข้อมูลของลูกค้าโดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งที่มาของรายได้ เป็น
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  

ต้องด าเนินการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าข้างต้น  ให้
สอดคล้องกับการบริหารความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ส าหรับลูกค้าแต่ละราย 

ต้องด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ให้แล้วเสร็จก่อนหรือระหว่างการ
สร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้า  

ส าหรับลูกค้าที่ไม่ได้สร้างความสัมพันธ์ต่อหน้า หรือที่ไม่ได้ท าธุรกรรมต่อ
หน้า อาจด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ในโอกาสแรกที่สามารถท าได้ ภายหลังจากที่มีการสร้าง
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจหรือมีการท าธุรกรรมกับลูกค้า ทั้งนี ้ให้พิจารณาใช้กับการสร้างความสัมพันธ์หรือ
การท าธุรกรรมที่ไม่ได้ท าต่อหน้าส าหรับบริการหรือผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่มีความเสี่ยงต่ าเท่านั้น 

2.6.2.4 การเก็บบันทึกข้อมูลลูกค้า 
หน้าที่ในการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนตามมาตรา 20 

และเกี่ยวกับการท าธุรกรรมและการบันทึกข้อเท็จจริงตามมาตรา 21 นั้น ตามมาตรา 22 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้สถาบันการเงินเก็บรักษา
รายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงตนของลูกค้าตามมาตรา 20 เป็นเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีการปิดบัญชี หรือ
ยุติความสัมพันธ์กับลูกค้าและมาตรา 22 (2) ก าหนดให้เก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการท าธุรกรรม
และบันทึกข้อเท็จจริงตามมาตรา 21 เป็นเวลา 5 ปีนับแต่ได้มีการท าธุรกรรมหรือบันทึกข้อเท็จจริงนั้น 
เว้นแต่จะได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืน 

ส าหรับความในวรรคสองของมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้น าความในมาตรา 22 (1) มาใช้บังคับกับผู้ประกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 ด้วย ดังนั้น ผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 จึงมีหน้าที่ต้องเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับ
การแสดงตนของลูกค้าตามมาตรา 20 เป็นเวลา 5 ปีนับแต่วันที่มีการปิดบัญชี หรือยุติความสัมพันธ์กับ
ลูกค้าเว้นแต่จะได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติเป็นอย่างอ่ืนด้วย 
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ส่วนหน้าที่ในการเก็บรักษารายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามมาตรา 20/1 นั้น ตามมาตรา 22/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) 
คือ ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการ การให้ค าแนะน า หรือการเป็นที่ปรึกษาในการท าธุรกรรมที่ 
เกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่ใช่
สถาบันการเงินตามมาตรา 13 และผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  มีหน้าที่ต้องเก็บรักษา
รายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าตามมาตรา  20/1 เป็นเวลาห้าปี
นับแต่วันที่มีการปิดบัญชีหรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ใน
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ส าหรับลูกค้ารายใด 
ให้เลขาธิการ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน .มีอ านาจแจ้งเป็นหนังสือเพ่ือให้ขยายเวลาได้ แล้ว
รายงานให้คณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทราบ 

2.6.3 การด าเนินการกับทรัพย์สิน 
สืบเนื่องจากรูปแบบการประกอบอาชญากรรมในปัจจุบัน มีลักษณะของการกระท า

ความผิดที่ซับซ้อน มีการเชื่อมโยงการท างานเป็นเครือข่าย ท าให้ยากแก่การจับกุมและหาพยานหลักฐาน
มาผูกมัดผู้กระท าความผิด นอกจากนั้น ผลตอบแทนจากการกระท าความผิดยังเป็นปัจจัยส าคัญอีก
ประการหนึ่งที่มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อรูปแบบของอาชญากรรม กล่าวคือ เงินได้หรือทรัพย์สินจากการ
กระท าความผิดในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมมักจะมีจ านวนมหาศาลและบรรดาอาชญากรก็จะน า
เงินดังกล่าวมาเป็นทุนสนับสนุนการกระท าความผิดต่อไปไม่มีที่สุด มาตรการร้องขอให้ทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 จึงเป็นมาตรการพิเศษอย่างหนึ่งที่น ามาใช้ในการปราบปรามแหล่งเงินทุนขององค์กร
อาชญากรรม โดยมาตรการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ส าคัญสองประการคือ ประการแรก เพ่ือเป็นการริบ
ทรัพย์สินซึ่งผู้กระท าผิดมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะทรัพย์สินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินซึ่งได้รับมา
จากการกระท าความผิดถือเป็นมาตรการลงโทษผู้กระท าผิด และประการที่สอง มุ่งประสงค์ต่อการ
ลิดรอนและท าลายฐานทางการเงินขององค์กรอาชญากรรม  โดยบรรดาทรัพย์สินขององค์กร
อาชญากรรมนั้น มักจะถูกน ามาเป็นทุนในการก่ออาชญากรรมต่อไป ดังนั้น เมื่อแหล่งเงินทุนดังกล่าวถูก
ท าลายไปย่อมกระทบถึงความสามารถในการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรมที่ต้องลดน้อยลงเช่นกัน 

พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ได้ขยายหลักเกณฑ์มาตรการทางทรัพย์สินให้มีขอบเขต
กว้างขวางขึ้นกว่าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอาญาที่มีอยู่เดิม โดยให้กระท ากับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดมูลฐานตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายได้ทั้งหมด โดยไม่ค านึงว่าทรัพย์สินดังกล่าวจะมีการ
จ าหน่าย จ่าย โอนหรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปแล้วกี่ครั้ง หรือตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนแล้วก็ตาม 
ซึ่งมาตรการทางทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพ .ศ. 2542 นั้น มี
ลักษณะพิเศษแตกต่างจากการริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา โดยการน าเอามาตรการการริบ
ทรัพย์สินทางแพ่ง ซึ่งเป็นมาตรการพิเศษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ไปเสริมกับมาตรการลงโทษผู้กระท า
ความผิดที่จะต้องถูกด าเนินการริบทรัพย์สินในทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนๆ  ได้ จึงเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบังคับกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าผิดนั้นได้ แม้จะไม่มีผู้ถูกลงโทษในคดีอาญา 
ก็ตาม 
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ดังนั้น เมื่อน าเอามาตรการร้องขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็น
ของแผ่นดินของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาด าเนินควบคู่กับการริบทรัพย์สินทาง
อาญา จะเป็นการเสริมสร้างให้มาตรการด าเนินการกับทรัพย์สินมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพราะในส่วนของ
มาตรการริบทรัพย์สินทางแพ่งนั้น เป็นกระบวนการพิจารณาคดีต่อตัวทรัพย์สินโดยตรงและผลของการ
ด าเนินการย่อมกระทบต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดหรืออาจกระทบถึงทรัพย์สินของ
บุคคลอ่ืน เนื่องจากกฎหมายมุ่งประสงค์จะด าเนินการกับทรัพย์สินที่มีความเกี่ยวพันกับการกระท า
ความผิดและถือว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นสิ่งที่พึงริบเสมอ ในส่วนของการด าเนินคดีนั้นสามารถกระท าได้
โดยการฟ้องตัวทรัพย์สินโดยตรงและไม่ต้องค านึงถึงความผิดของเจ้าของทรัพย์สิน  อย่างไรก็ตาม ค า
พิพากษาตามกระบวนการดังกล่าวนี้มีผลต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเท่านั้นและไม่สามารถลงโทษผู้กระท า
ความผิดหรือผู้ใดได้ แตกต่างไปจากการริบทรัพย์สินทางอาญา ซึ่งเป็นกระบวนการที่มุ่งด าเนินคดีต่อตัว
บุคคล อันเป็นการมุ่งประสงค์ไปในเชิงลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ โดยการด าเนินคดีจะต้อง
พิจารณาว่าบุคคลผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดตามที่ถูกฟ้องหรือไม่ เมื่ออัยการพิสูจน์ให้ศาลเห็นจน
ปราศจากข้อสงสัยว่า บุคคลผู้ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้กระท าความผิดจริงตามฟ้อง ศาลจึงจะ
สามารถริบทรัพย์สินดังกล่าวของผู้กระท าความผิดได้ 

ส าหรับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดซึ่งสามารถริบได้ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้แก่ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าซึ่งเป็น
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซึ่งเป็น
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจ าหน่าย จ่าย โอนด้วย
ประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าหรือสนับสนุนการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูล
ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน และดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินนั้นจะมี
การจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด  โอน
ไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใดก็ตาม ทั้งนี้ ปัจจุบันประเทศ
ไทยมีการก าหนดความผิดมูลฐานไว้ทั้งสิ้น 25 ความผิดมูลฐาน โดยให้ความผิดมูลฐานดังกล่าว ให้
หมายความรวมถึงการกระท าความผิดอาญานอกราชอาณาจักรซึ่งหากการกระท าความผิดนั้นได้กระท า
ลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด้วย บรรดาทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า ความผิดทั้ง 25 
ความผิดมูลฐาน ย่อมจะต้องถูกด าเนินการตามกฎหมายฟอกเงินทั้งสิ้น 

ในกรณีที่ทรัพย์สินที่ เกี่ยวกับการกระท าความผิดใดเป็นทรัพย์สินที่สามารถ
ด าเนินการตามกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะอยู่แล้ว  แต่ยังไม่มีการด าเนินการกับทรัพย์สิน
นั้นตามกฎหมายดังกล่าวหรือด าเนินการไปแล้วแต่ไม่เป็นผล หรือหากด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าก็ให้ด าเนินการกับ
ทรัพย์สินนั้นต่อไป ตามพระราชบัญญัติฯ โดยสามารถร้องขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
นั้นตกเป็นของแผ่นดินได้ แม้จะไม่มีผู้ถูกลงโทษในการกระท าความผิดนั้นตามค าพิพากษาในคดีอาญา 
ก็ตาม หากศาลเชื่อว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด ศาลจะมีค าสั่งให้ทรัพย์สิน
นั้นตกเป็นของแผ่นดิน โดยจะไม่พิจารณาถึงตัวผู้กระท าความผิดว่าได้รับโทษอาญาตามความผิดมูลฐาน
นั้นๆ หรือไม ่

มาตรการร้องขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงเป็นมาตรการพิเศษที่ถูกน ามาบัญญัติ
ไว้เพ่ือใช้ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดของบรรดาองค์กรอาชญากรรมที่สามารถ
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ท าลายเศรษฐกิจของอาชญากรได้ ป้องกันไม่ให้อาชญากรน าเงินไปฟอกและน ามาใช้เป็นต้นทุนในการ
ประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ต่อไปได้อีก 

การด าเนินการร้องขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ในหมวด 6 การด าเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สิน ซึ่งเนื้อหาประกอบด้วย (1) การสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่
เกินเก้าสิบวัน (2) การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตก
เป็นของแผ่นดิน (3) การขอคืนทรัพย์สิน (4) ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน (5) การสั่งคืน
ทรัพย์สินและการน าทรัพย์สินเข้ากองทุน (6) ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสิทธิของผู้รับประโยชน์ (7) การคืน
ทรัพย์สินในกรณีท่ีปรากฏในภายหลัง (8) การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
กรณีมีการกระท าความผิดเพ่ิมขึ้น (9) การยื่นค าขอฝ่ายเดียวขอให้ศาลสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน (10) 
การด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน (11) การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สิน (12) การใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการกับทรัพย์สินที่สามารถด าเนินการได้ตาม
กฎหมายอื่น และ (13) การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินทางศาล สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

(1) การสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวัน 
ในการตรวจสอบรายงานและข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรม หากมีเหตุอันควร

เชื่อได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิด ให้คณะกรรมการธุรกรรมมีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวมีก าหนด 
ไม่เกินเก้าสิบวัน (มาตรา 48) 

(2) การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิด ให้เลขาธิการ ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว (มาตรา 49)  

อนึ่ง กรณีตามข้อ (1) และข้อ (2) จะต้องด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้น
ไว้ชั่วคราวมีก าหนดไม่เกินเก้าสิบวัน ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ 3 ส านักงานอัยการสูงสุดกับ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน) จึงได้
จัดท าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการส่งส านวนการตรวจสอบทรัพย์สิน 
ลงวันที่ – สิงหาคม 255641 เพ่ือให้การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานทั้งสองมีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ  

(3) การขอคืนทรัพย์สิน 
ผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่พนักงานอัยการร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดิน

ตามมาตรา 49 อาจยื่นค าร้อง ก่อนศาลมีค าสั่ง โดยแสดงให้ศาลเห็นว่า (1) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และ
ทรัพย์สินนั้นไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดหรือ (2) ตนเป็นผู้รับโอนโดยสุจริตและมี
ค่าตอบแทน หรือได้มาโดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ  (มาตรา 
50) 

                                                   
41ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข. 
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(4) ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
เมื่อศาลท าการไต่สวนค าร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา 49 แล้ว หากศาล

เชื่อว่าทรัพย์สินตามค าร้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด  และค าร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็น
เจ้าของทรัพย์สินหรือผู้รับโอนทรัพย์สินข้างต้นฟังไม่ข้ึน ให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
มาตรา 49 วรรคสี่ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 

ทรัพย์สินข้างต้นที่เป็นเงิน ให้ส านักงานส่งเข้ากองทุนกึ่งหนึ่งและส่งให้
กระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถ้าเป็นทรัพย์สินอ่ืน ให้ด าเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
(มาตรา 51) 

(5) การสั่งคืนทรัพย์สินและการน าทรัพย์สินเข้ากองทุน 
ในกรณีที่ศาลเห็นว่าทรัพย์สินตามค าร้องไม่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า

ความผิด ให้ศาลสั่งคืนทรัพย์สินนั้น และในกรณีเช่นว่านี้ ถ้าไม่มีผู้ใดขอรับคืนทรัพย์สินภายในสองปีนับ
แต่วันที่ศาลมีค าสั่งดังกล่าว ให้ส านักงานน าทรัพย์สินนั้นส่งเข้ากองทุนการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (มาตรา51/1) 44 

(6) ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสิทธิของผู้รับประโยชน์ 
ในกรณีที่ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน 

ถ้าศาลท าการไต่สวนค าร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นผู้รับประโยชน์แล้วเห็นว่าฟังขึ้น  ให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครอง
สิทธิของผู้รับประโยชน์โดยจะก าหนดเงื่อนไขด้วยก็ได้ (มาตรา 52)  

(7) การคืนทรัพย์สินในกรณีที่ปรากฏในภายหลัง 
ในกรณีที่ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน

หากปรากฏในภายหลัง โดยค าร้องของเจ้าของ ผู้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์ทรัพย์สินนั้น ถ้าศาลไต่สวน
แล้วเห็นว่ากรณีต้องด้วยบทบัญญัติของมาตรา 50 ให้ศาลสั่งคืนทรัพย์สินนั้นหรือก าหนดเงื่อนไขในการ
คุ้มครองสิทธิของผู้รับประโยชน์ หากไม่สามารถคืนทรัพย์สินหรือคุ้มครองสิทธิได้ให้ใช้ราคาหรือ
ค่าเสียหายแทน แล้วแต่กรณี (มาตรา 53) 

(8) การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินกรณีมีการ
กระท าความผิดเพิ่มข้ึน 

กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน
หากปรากฏว่ามีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ิมขึ้นอีกก็ให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องขอให้
ศาลมีค าสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินได้ และให้น าความในหมวด 6 (การด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน) มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 54) 

(9) การยื่นค าขอฝ่ายเดียวขอให้ศาลสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
หลังจากที่พนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเชื่อได้

ว่าอาจมีการโอนจ าหน่าย หรือยักย้ายไปเสียซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเลขาธิการจะส่ง
เรื่องให้พนักงานอัยการยื่นค าขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้ชั่วคราวก่อน
มีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ก็ได้ เมื่อได้รับค าขอดังกล่าวแล้วให้ศาลพิจารณาค าขอเป็นการ
ด่วน ถ้ามีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่าค าขอนั้นมีเหตุอันสมควร ให้ศาลมีค าสั่งตามที่ขอโดยไม่ชักช้า     
(มาตรา 55) 

(10) การด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
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เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี ได้มีค าสั่งให้ยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินใดตามมาตรา 48 แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินตามค าสั่ง แล้วรายงานให้ทราบพร้อมทั้งประเมินราคาทรัพย์สินนั้นโดยเร็ว (มาตรา 56) 

(11) การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สิน 
การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรมเลขาธิการ

หรือศาล แล้วแต่กรณี ได้มีค าสั่งยึดหรืออายัดไว้ ตามหมวด 6 ( การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน) ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการ
จัดการทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 (มาตรา 57)  

(12) การใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการ
กับทรัพย์สินที่สามารถด าเนินการได้ตามกฎหมายอ่ืน 

ในกรณีที่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดใดที่สามารถด าเนินการตาม
กฎหมายอ่ืนได้อยู่แล้ว แต่ยังไม่มีการด าเนินการกับทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายดังกล่าว หรือด าเนินการ
แล้วแต่ไม่เป็นผล หรือการด าเนินการตามกฎหมายฟอกเงินจะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า  ก็ให้
ด าเนินการกับทรพัย์สินนั้นต่อไปตามกฎหมายฟอกเงิน (มาตรา 58) 

(13) การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางศาล 
การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินตามหมวดนี้ให้ยื่นต่อศาลแพ่งและให้น า

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 59) 
 
2.7 การยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน
ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  : กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบ
นวด42 

สืบเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศด้าน
ต่อต้านการค้ามนุษย์ "NVADER" ซึ่งแจ้งเบาะแสและร้องเรียนต่อศูนย์ด ารงธรรม กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเข้าตรวจสอบ   
“สถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด” ว่ามีการน าพาหญิงต่างด้าว อายุต่ ากว่า 18 ปีเข้า
มาแอบแฝงค้าประเวณี ซึ่งเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ โดยมีการสืบสวนในทางลับมากว่า 3 เดือน จึงส่ง
สายลับล่อซื้อจนพบเป้าหมาย 

ต่อมาเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2559 เวลา 16.00 น. ร.ต.ท.อาทิตย์ บุญญะโสภัต อธิบดี
กรมการปกครองสั่งการให้นายพิริยะ ฉันทดิลก ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ และ        
นายกองโทวรยุทธ เนาวรัตน์ ผู้อ านวยการส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน น าก าลัง เจ้าหน้าที่
ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีนายมานะ สิมมา ผู้อ านวยการ             

                                                   
42กรุงเทพธุรกิจ, “ก.มหาดไทย บุก “นาตารีเอ็นเตอร์เทนเมนท์ อาบอบนวด จับหมอนวด 115 คน เผย

พบบัญชีส่งส่วยให้ต ารวจหลายหน่วย”, 7 มิถุนายน  2559, www.bangkokbiziznews.com ; โพสต์ทูเดย์, “จับอาบ
อบนวด “นาตารี” ย่านรัชดา ฯ พบเด็กต่ ากว่า 18 ค้าประเวณี”, 7 มิถุนายน  2559, m.poattoday.com ; 
K@POOK! ,  บุกค้นนาตารี  อาบ อบ นวด หลังแฝงค้ าบริการ  พบจ่ายส่วยพรึ่บ ”, 7 มิถุนายน  2559, 
https://hilight.kapook.com ; เดลินิวส์, “ก.มหาดไทย บุก “นาตารี” จับหมอนวดสาว 115 คน”, 7 มิถุนายน  
2559, www.dailynews.co.th   

http://www.bangkokbiziznews.com/
http://www.dailynews.co.th/
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ส่วนการสอบสวนคดีอาญาและนายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ านวยการส่วนก ากับและตรวจสอบ ส านักการ
ตรวจสอบและนิติกร กรมการปกครอง เป็นหัวหน้าชุดจับกุม พร้อมต ารวจนครบาลห้วยขวาง เจ้าหน้าที่
ทหารกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก 
อส.) สนธิก าลังร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนกว่า 100 นาย ได้ท าการเปิด "ปฏิบัติการสังขร" 
พร้อมกับเข้าตรวจสอบการด าเนินกิจการของ “สถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด” ซึ่ง
ตั้งอยู่ที่ ถนนรัชดาภิเษก แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร พบเป็นอาคารพาณิชย์    สูง 5 ชั้น 
บริเวณชั้นล่างเปิดเป็นที่ไว้ส าหรับให้ผู้เข้ามาใช้บริการเลือกหญิงสาว ชั้น 2-5 เปิดเป็นห้องพักภายในห้อง
มีเฟอร์นิเจอร์พร้อมอ่างอาบน้ าขนาดใหญ่ ขณะเข้าตรวจสอบพบนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติจ านวนมาก
ก าลังเข้ามาใช้บริการ เจ้าหน้าที่จึงสั่งให้ยุติกิจกรรมทุกอย่าง และเชิญตัวผู้มาใช้บริการออกนอกพ้ืนที่เพ่ือ
ตรวจค้น สามารถจับกุมหญิงสาวได้ทั้งหมด 115 คน โดยจะท าการคัดแยกว่า เป็นบุคคลต่างด้าวหรือ
อายุต่ ากว่า 18 ปีต่อไป และจะถูกแจ้งข้อหาการค้าประเวณีด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป เบื้องต้นจาก
ตรวจสอบ พบว่า มีเด็กหญิงที่อายุต่ ากว่า 18 ปี จ านวน 7 คน ซึ่งเป็นชาวเมียนมา หญิงไทยขายบริการ
ทางเพศ จ านวน 3 คน และหญิงต่างด้าวไม่ต่ ากว่า 10 คนค้าประเวณี โดยมีนายพงษ์อนันหรือบอล 
คณะเขตต์ อายุ 44 ปี รับเป็นผู้ดูแล นอกจากนี้ยังตรวจยึดเงินสดจ านวนหนึ่งและบัญชีจ่ายส่วยให้
เจ้าหน้าที่รัฐหลายหน่วยงาน จากการสอบสวนนายพงษ์อนันหรือบอล คณะเขตต์ ให้การว่าเป็นผู้ดูแล
สถานที่ดังกล่าวมานาน 1 ปี  มีใบอนุญาตประกอบกิจการถูกต้องและมีหญิงสาวที่ให้บริการค้าประเวณี
รวม 400 คน จะหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันมาท างาน โดยค่าบริการจะอยู่ที่หลักพันบาทถึงหลักหมื่นบาท
ต่อหนึ่งครั้ง ส่วนสมุดจดรายชื่อและจ านวนเงินการจ่ายส่วยของเจ้าหน้าที่รัฐนั้นพบว่ามีการจ่ายให้กับ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐทั้งที่เป็นบุคคลและหน่วยงาน รวม 25 รายการ เดือนละไม่ต่ ากว่า 6 เเสนบาท ขณะที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ ปปท. ด าเนินคดีกับต ารวจที่เกี่ยวข้อง
กับบัญชีส่วย 4 คน แต่เป็นยศระดับนายดาบและจ่าเท่านั้น ส่วนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน) ด าเนินเรื่องการยึดทรัพย์กับ
ผู้เกี่ยวข้องไปแล้วกว่า 700 ล้านบาท ท าให้มีต ารวจสถานีต ารวจนครบาลห้วยขวางหลายนาย รวมทั้งผู้
บังคับการต ารวจนครบาล 1 ในขณะนั้นถูกสั่งให้ช่วยราชการ  

2.7.1 การด าเนินคดีอาญาฐานความผิดค้ามนุษย์43 
พนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีค้ามนุษย์ 2  ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นโจทก์ฟ้อง        

นายพงษ์อนันหรือบอล คณะเขตต์ ที่ 1  นายสมประสงค์หรือจี สร้อยจิต ที่ 2  นายภานรินทร์       
หาญพัฒนาเจริญ ที่ 3 นายอะตาผะ แลแม ที่ 4 นายลาภชูลาภ เงินเต็มเปี่ยม ที่ 5 และ บริษัท           
พี.เอส.เอส. เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ จ ากัด โดยนายสมประสงค์ สร้อยจิต กรรมการผู้จัดการ ที่ 6 จ าเลย  
ฐานร่วมกันค้ามนุษย์ ฯ ต่อศาลอาญา เป็นคดีหมายเลขด าที่ คม.67/2559 

คดีนี้พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด โจทก์  ฟ้องว่า เมื่อระหว่างวันที่ 10 
เมษายน ๒๕๕๙ ถึงวันที่ 7 มิถุนายน 2559 เวลากลางวันและกลางคืนต่อเนื่องกัน จ าเลยที่ 1 -5 และ
จ าเลยที่ 6 ที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย กับพวกอีก 7 คนที่ยังหลบหนี ได้สมคบกันค้ามนุษย์โดย

                                                   
43โพสต์ทูเดย์, “ศาลสั่งจ าคุก 6 จ าเลย คดีค้ามนุษย์ “นาตารี อาบอบนวด” ตั้งแต่ 8-13 ปี”, 19 

เมษายน 2560, m.poattoday.com ; กรุงเทพธุรกิจ, “เฮียบอลอ่วม คุก 11 ปี คดีนาตารี ค้ากามเด็ก-ต่างด้าว”, 19 
เมษายน 2560, www.bangkokbiziznews.com ; MTHAI NEWS, “ศาลสั่งคุก 11 ปี 24 ด. คนดูแล “นาตารี อาบ
อบนวด” หาสาวค้ากาม”, 19 เมษายน 2560, news.mthai.com      

http://www.bangkokbiziznews.com/
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วางแผนแบ่งหน้าที่กันท าเพ่ือเป็นธุระจัดหารับไว้ซึ่งเด็กหญิงอายุกว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ซึ่งเป็นชาว
ต่างด้าว 8 ราย เพ่ือค้าประเวณีที่สถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด โดยสถานบริการ
ดังกล่าวที่เปิดขึ้นเป็นสถานอาบอบนวดและค้าประเวณี โดยเป็นการกระท าที่ร่วมกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณี และเพ่ือสนองความ
ใคร่ของผู้อื่น ร่วมกันเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือพาไปเพ่ือการอนาจารโดยการค้าประเวณี บริการทางเพศ 
ร่วมกันเป็นผู้ดูแล หรือผู้จัดการการค้าประเวณี   หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท า
การค้าประเวณีในสถานบริการ ร่วมกันซ่อนเร้นบุคคลต่างด้าวโดยให้เข้าพักอาศัย ซ่อนเร้นหรือช่วยด้วย
ประการใด ๆ โดยร่วมกันรับบุคคลต่างด้าวเข้าท างานขายบริการทางเพศ ถ่ายภาพเปลือยหน้าอก 
นางสาวแก้ม ผู้เสียหายที่ 10 และครอบครองภาพเปลือยหน้าอกอันเป็นสื่อลามกอนาจารเด็ก ไว้เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ในทางเพศส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ซึ่งเจ้าหน้าที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ได้เข้าจับกุมและส่งตัวด าเนินคดีตามกฎหมาย เหตุเกิดที่แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 
ขอให้ลงโทษตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 4, 6, 9, 10, 
52 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.  2539 มาตรา 4, 9, 11 ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 282, 283 ทวิ, 287/1 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 64 
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 27, 54 พระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 มาตรา 3, 4, 26 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 45, 50, 144, 146 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26, 78 

ต่อมาวันที่ 19 เมษายน 2560 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ได้เบิกตัวนายพงษ์อนันหรือบอล 
คณะเขตต์ นายสมประสงค์หรือจี สร้อยจิต นายภานรินทร์ หาญพัฒนาเจริญ นายอะตาผะ แลแม 
จ าเลยที่ 1-4 จากเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ ส่วนนายลาภชูลาภ เงินเต็มเปี่ยม จ าเลยที่ 5 ซึ่งได้รับ       
การประกันตัวระหว่างสู้คดี ได้เดินทางไปศาลเพ่ือฟังค าพิพากษาตามก าหนดนัดพร้อมทนายความและ
บุคคลใกล้ชิดจ านวนหนึ่ง    

ศาลอาญาอ่านค าพิพากษาให้คู่ความฟังโดยสรุปใจความส าคัญได้ว่า พิเคราะห์แล้ว
เห็นว่า คดีนี้จ าเลยทั้งหมดให้การสารภาพว่า กระท าความผิดจริงตามฟ้อง  จึงพิพากษาว่าการกระท า
ของจ าเลยที่ 1-6 เป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐานสมคบกันโดยการตกลงกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป กระท าความผิดฐานค้า
มนุษย์ ซึ่งได้กระท าแก่บุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี จ าคุกจ าเลยที่ 1 -5 คนละ 4 ปี ปรับเงิน
จ าเลยที่ 6 จ านวน 100,000 บาท ฐานร่วมกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งได้
กระท าแก่บุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี ฐานเป็นธุระจัดหาซึ่งบุคคลเพ่ือใช้ค้าประเวณี แม้จะ
ยินยอมก็ตาม  ฐานเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหาล่อไปเพ่ือค้าประเวณี แม้จะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม ฐานเพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน เป็นธุระจัดหา พาไปเพ่ือการอนาจาร ซึ่งเป็นการกระท า
แก่บุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี เป็นความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษ    
บทหนักสุดฐานร่วมกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งได้กระท าแก่บุคคลอายุเกิน 
15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี จ าคุกจ าเลยที่ 1-5 คนละ 10 ปี และปรับเงินจ าเลยที่ 6 จ านวน 1,200,000 บาท 
ฐานร่วมกันพาบุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ยังไม่เกิน 18 ปี ไปเพ่ือการอนาจาร แม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม 
จ าคุกจ าเลยที่ 1-5 คนละ 3 ปี ปรับเงินจ าเลยที่ 6 จ านวน 10,000 บาท ฐานร่วมกันเป็นผู้ดูแล ผู้จัดการ
กิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุม ผู้ท าการค้าประเวณี ในสถานการ
ค้าประเวณี ที่มีบุคคลอายุกว่า 15 ปี แต่ยังไม่เกิน 18 ปี ฐานร่วมกันใช้หรือลงความเห็นยินยอมให้เด็ก
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ประพฤติตนไม่สมควร และกระท าการประการใดอันเป็นการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก 
เป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ให้ลงโทษบทหนักสุดฐานร่วมกันเป็นผู้ดูแล ผู้จัดการกิจการ
ค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี ซึ่งมีบุคคลอายุกว่า 15 ปี แต่ยังไม่เกิน 18 ปี ท าการค้าประเวณี 
จ าคุกจ าเลยที่ 1 และจ าเลยที่ 2 คนละ 6 ปี ฐานร่วมกันให้ที่พักอาศัย ซ่อนเร้น เพ่ือให้บุคคลต่างด้าวพ้น
จากการจับกุม จ าคุกจ าเลยที่ 1 และ จ าเลยที่ 2 คนละ 1 ปี ฐานร่วมกันน าคนต่างด้าวซึ่งมีใบอนุญาต
ท างานผิดประเภท ปรับจ าเลยที่ 1 และจ าเลยที่ 2 คนละ 10 ,000 บาท ฐานร่วมกันเปิดสถานบริการ
อาบอบนวดโดยไม่ได้รับอนุญาต จ าคุกจ าเลยที่ 1 และจ าเลยที่ 2 คนละ 6 ปี ฐานร่วมกันจ้างบุคคลอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี เป็นลูกจ้างโดยไม่แจ้งการจ้างต่อพนักงานแรงงานภายใน 15 วัน ปรับจ าเลยที่ 1 และ
จ าเลยที่ 2 คนละ 20,000 บาท ฐานร่วมกันเป็นนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ท างานใน
สถานบริการตามกฎหมาย จ าคุกจ าเลยที่ 1 และจ าเลยที่ 2 คนละ 6 เดือน และฐานครอบครองสิ่งลามก
อนาจารเด็ก เพ่ือประโยชน์ในทางเพศแก่ตนเองหรือผู้อ่ืน จ าคุกจ าเลยที่ 1 เป็นเวลา 1 ปี รวมจ าคุก
จ าเลยที่ 1 เป็นเวลา 31 ปี 6 เดือน ปรับ 30 ,000 บาท รวมจ าคุกจ าเลยที่ 2 เป็นเวลา 30 ปี 6 เดือน 
ปรับ 30,000 บาท รวมจ าคุกจ าเลยที่ 3-5 คนละ 17 ปี และปรับจ าเลยที่ 6 รวม 1,310,000 บาท ทั้งนี้
จ าเลยทั้งหมดให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง คงจ าคุกจ าเลยที่ 1 
เป็นเวลา 15 ปี 9 เดือน ปรับ 15,000 บาท คงจ าคุกจ าเลยที่ 2 เป็นเวลา 15 ปี 3 เดือน ปรับ 15 ,000 
บาท คงจ าคุกจ าเลยที่ 3-5 คนละ 8 ปี 6 เดือน และปรับจ าเลยที่ 6 รวม 655,000 บาท 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับผู้ต้องหารายส าคัญคดีนี้ที่ศาลอาญาออกหมายจับไว้แล้ว   คือ 
นายประเสริฐหรือโกลัก สุขขี เจ้าของสถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด นายสมหมาย
และนายธีรเดช ฯ ยังไม่ถูกด าเนินคดีเนื่องจากหลบหนีอยู่  

2.7.2 การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน
ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์44 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน) ได้รับหนังสือจาก 
กองบังคับการต ารวจนครบาล 1 ตามหนังสือ ที่ ตช 0015.(บก.น.1)01/6419 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 
2559 เรื่อง รายงานพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ รายนายประเสริฐ  สุขขี 
กับพวก ซึ่งเป็นกรณีมีพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
กล่าวคือ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2559 เจ้าหน้าที่กรมการปกครอง ได้ร่วมกันจับกุมนายพงษ์อนัน      
คณะเขตต์ กับพวก รวม 5 คน ผู้ดูแลสถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด พร้อมหญิง
ขายบริการทางเพศ จ านวน 100 คน โดยกล่าวหาว่า ร่วมกันค้ามนุษย์โดยแสวหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีจากบุคคลและเด็ก ร่วมกันเป็นธุระจัดหา หรือชักพาบุคคลใด เพ่ือให้บุคคลนั้นกระท าการ
ค้าประเวณ ีร่วมกันเป็นธุระจัดหาเด็กที่มีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปีเพ่ือให้บุคคลนั้นกระท าการ
ค้าประเวณีแม้ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมก็ตาม และร่วมเป็นผู้ดูแล หรือผู้จัดการค้าประเวณี หรือสถาน
การค้าประเวณีซึ่งมีอายุกว่าสิบห้าปีแต่ไม่เกินสิบแปดปี ตามคดีอาญาที่ 472/2559 ในขณะท าการตรวจ
ค้นจับกุม เจ้าหน้าที่กรมการปกครองได้สอบถามนายพงษ์อนัน คณะเขตต์ กับพวก ซึ่งอยู่ในที่เกิดเหตุให้
การาตรงกันว่า เจ้าของสถานบริการที่แท้จริง คือ นายประเสริฐ สุขขี เจ้าหน้าที่ต ารวจจึงขออนุมัติศาล

                                                   
44ค าสั่งคณะกรรมการธุรกรรม ที่ ย .204 /2559 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2559 เรื่อง อายัดทรัพย์สินที่

เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ช่ัวคราว  
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อาญาออกหมายจับ นายประเสริฐ สุขขี และนายสมหมายพัดสิง ตามหมายจับเลขที่ 1151-1152/2559 
ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2559 ในข้อหาร่วมกันแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็กอายุต่ ากว่าสิบแปดปี 
โดยการค้าประเวณี ดังนั้น นายประเสริฐ สุขขี กับพวก เป็นบุคคลผู้มีพฤติการณ์การกระท าความผิดและ
เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีและการค้ามนษย์ อันเข้าลักษณะเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า นาย
ประเสริฐ สุขขี กับพวก ได้ไปซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าว   

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินในการประชุมคณะกรรมการธุรกรรม ครั้งที่ 10/2559 เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2559 ที่ประชุมมี
มติมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ประกอบกับค าสั่งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ที่ ม.
266/2559 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2559 เรื่อง มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด นายประเสริฐ สุขขี กับพวก พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการ
ตรวจสอบรายงานการท าธุรกรรมหรือข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมของบุคคลดังกล่าวแล้ว ปรากฏ
หลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า นายประเสริฐ สุขขี กับพวก มีพฤติการณ์แห่งการกระท าอันเข้าลักษณะเป็น
ความผหิดมูลฐานตามมาตรา 3 (2) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
หรือเป็นผู้ซึ่งเกี่ยวข้องหรือเคยเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน 
และจากการตรวจสอบข้อมูลการท าธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด รวมทั้งจากการ
รวบรวมพยานหลักฐาน ปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวได้ไปซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด และ
เนื่องจากทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดในคดีนี้ประกอบด้วยสังหาริมทรัพย์ประเภทเงินในบัญชี
เงินฝากธนาคาร อันเป็นทรัพย์สินที่สามารถโอน ยักย้าย ปกปิด ซ่อนเร้น ได้โดยง่าย และ
อสังหาริมทรัพย์สินประเภทที่ดินตามโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) อันเป็น
ทรัพยฺสินที่ปรากฏหลักฐานในทางทะเบียน โดยผู้มีชื่อเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือผู้มีสิทธิครอบครอง อาจ
ด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือผู้มีสิทธิครอบครองในทางทะเบียนได้ หากมิได้ออก
ค าสั่งให้อายัดทรัพย์สินดังกล่าวไว้ชั่วคราว เมื่อเจ้าของหรือผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีสิทธิในทรัพย์สิน
ด าเนินการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพย์สินดังกล่าวไปเสีย และหากต่อมาศาลได้มี
ค าสั่งให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน ส านักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาจไม่
สามารถติดตามทรัพย์สินดังกล่าวกลับคืนมาได้ จึงเป็นกรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า นายประเสริฐ สุขขี 
กับพวก ได้ไปซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดและอาจมีการโอน จ าหน่าย ยักย้าย ปกปิด หรือ
ซ่อนเร้นทรัพย์สินดังกล่าว คณะกรรมการธุรกรรมจึงมีค าสั่งอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ไว้ชั่วคราว ดังนี้ 

- คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่ง ที่ ย .204 /2559 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2559 อายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราว รายนายประเสริฐ สุขขี กับพวก จ านวน 26 รายการ 
รวมราคาประเมิน 4,890,802.08 บาท พร้อมดอกผล มีก าหนดไม่เกิน  90 วัน นับตั้งแต่วันที่
คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ กล่าวคือ นับตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2559 ถึงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 
และค าสั่งที่ ย.204/2559 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2559 แก้ไขทรัพย์สินรายการที่ 21 ให้ถูกต้องตรงกับมติ 
คณะกรรมการธุรกรรม45   

                                                   
45ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค.  
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- คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่ง ที่ ย .205 /2559 ลงวันที่ 1 กันยายน 2559 อายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราว (เพ่ิมเติม) รายนายประเสริฐ สุขขี กับพวก จ านวน 2 
รายการ ราคาประเมิน 57,122,500 บาท พร้อมดอกผล มีก าหนดไม่เกิน  90 วัน นับตั้งแต่วันที่
คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ กล่าวคือ นับตั้งแต่วันที่ 25 สิงหาคม 2559 ถึงวันที่ 22 พฤศจิกายน 
255946 

- คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่ง ที่ ย .239 /2559 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2559 อายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราว (เพ่ิมเติม) รายนายประเสริฐ สุขขี กับพวก จ านวน 19 
รายการ ราคาประเมิน 103,855,661 บาท พร้อมดอกผล มีก าหนดไม่เกิน  90 วัน นับตั้งแต่วันที่
คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ กล่าวคือ นับตั้งแต่วันที่ 13 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 10 มกราคม 256047 

- คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่ง ที่ ย .245 /2559 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2559 
อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดไว้ชั่วคราว (เพ่ิมเติม) รายนายประเสริฐ สุขขี กับพวก 
จ านวน 1 รายการ ราคาประมาณ 120,000,000 บาท พร้อมดอกผล มีก าหนดไม่เกิน  90 วัน นับตั้งแต่
วันที่คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ กล่าวคือ นับตั้ งแต่วันที่ 31 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 28 มกราคม 
256048 

ขั้นตอนการด าเนินการคดีกับสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

องค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศด้านต่อต้านการค้ามนุษย ์"NVADER" 
                               แจ้งเบาะแสและร้องเรียน 

ศูนย์ด ารงธรรม กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
            ส่งเร่ือง 

ชุดปฏิบัติการพเิศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ตรวจสอบสถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด และส่งสายลับล่อซื้อ 

     
ชุดปฏิบัติการพเิศษ
กรมการปกครอง

กระทรวงมหาดไทย 
 

สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน 

 
เจ้าหน้าท่ีทหารกองอ านวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร 

 
ต ารวจนครบาล

ห้วยขวาง 

ร่วมเปิด “ปฏิบัตกิารสังขร” พร้อมตรวจสอบ     
สถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด 

พบการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์                                                                 รายงาน 
 สถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง  กองบังคับการต ารวจนครบาล 1 

                               รายงานพฤติการณ์การกระท าความผิดเข้าลกัษณะเป็นความผิดมูลฐาน  
   ส านักงาน ป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 
                                                                                                                      รายงาน      

พนักงานอัยการพิเศษ  
ฝ่ายคดคี้ามนุษย์ 2  

 
พนักงานอัยการ หลักฐานเป็นที่เช่ือได้ว่า 

คณะกรรมการธุรกรรมหรือ 

                                                   
46ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. 
47ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. 
48ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. 
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ส านักงานอัยการสูงสุด เลขาธิการ ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 
ศาลอาญา  ศาลแพ่ง  การยับยั้งธุรกรรม  การยึด/อายัดชั่วคราว 

                พิพากษาจ าคุกและปรับ  
อุทธรณ์/ฎีกา  3 วัน  10 วัน  90 วัน 

                                        
                                                                                                             เจ้าของทรัพยย์ื่นค าร้อง 

ประกาศ การคืนทรัพย ์  ริบทรัพย ์  คณะกรรมการ ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                                              พิสจูน์ความเป็นเจ้าของหรือความสจุริตของผู้รับประโยชน์ 
 

เลขาธิการ 
ป้องกันและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

 การคืนทรัพย ์  บริหารทรัพย์สินตามความเหมาะสม 

              เจ้าของ/ผู้รับโอน/ผู้รับประโยชน์ยื่นค าร้อง           
พนักงานอัยการ  ศาลแพ่ง  

(กรณีเร่งด่วน) 
 ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

หรือตกบางส่วนหรือยกค าร้อง 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “แนวทางการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ : กรณีศึกษาสถาน
บริการนาตารี เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด” มีวิธีการด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
 
3.1 รูปแบบการศึกษาวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้  คณะผู้จัดท ารายงานใช้วิธีการวิจัยจากการสังเกต (Observation 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการ ดังนี้ 

1) ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
และการศึกษาจากหนังสือ วารสาร เอกสาร ต าราต่างๆ ทั้งในไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนศึกษา
งานวิจัย วิทยานิพนธ์ กฎหมาย ระเบียบและค าสั่งที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงแนวคิด ความหมาย นิยาม 
ค าจ ากัดความเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และรายละเอียดต่าง ๆ ที่ครอบคลุมครบถ้วน 
ซึ่งสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้ให้สมบูรณ์ 

2) ศึกษาภาคสนาม (Field Study) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกต 
(Observation) และการใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative) ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-
Depth Interview) ส าหรับการสุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างวิจัยใช้การสุ่มแบบจงใจเลือก (Purposive 
Sampling) และการสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลหรือแบบลูกโซ่ (Snow Ball or Chain Sampling) 
เ พ่ือให้ ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิที่ เกี่ยวข้องกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ในคดีสถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด ได้แก่ เจ้าหน้าที่จาก UNODC กรม 
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย สถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง กองบังคับการสืบสวนสอบสวน 
กองบัญชาการต ารวจนครบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวน     
คดีพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) พนักงาน
อัยการ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม และนักวิชาการ เป็นต้น 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและน ามาวิเคราะห์ประมวลผลต่อไป อีกทั้ง เป็น         
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการปฏิบัติงานและให้ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาครั้งนี ้ 
 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
กลุ่มประชากรเป้าหมายที่จะศึกษาในครั้ งนี้ เป็นผู้ ทรงคุณวุฒิที่ เกี่ยวข้องกับ           

การด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในคดสีถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด  
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2) กลุ่มตัวอย่างจากประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
กลุ่มตัวอย่างของการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ของการศึกษาครั้ง

นี้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบจงใจเลือก ตามแนวหลักปฏิบัติการวิจัยทางมานุษยวิทยา โดยใช้เลือก
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่มีกระบวนการท างานทางสังคมมาก มีข้อมูลปฐมภูมิมากเรื่อง       
รู้ด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษมากกว่าคนอ่ืนๆ โดยค านึงถึงปัจจัยส าคัญอย่างอ่ืนด้วย เช่น อาชีพ 
ประสบการณ์ เป็นต้น ด้วยการเลือกกลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในคดสีถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด จ านวน 12 คน ได้แก่  

1) เจ้าหน้าที่จาก UNODC จ านวน 1 คน 
2) เจ้าหน้าที่ด้านปกครอง ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากกลุ่มสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 5, 6 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จ านวน 1 คน 
3) เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้แก่ รองผู้ก ากับการ สถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง และผู้ก ากับ

การสอบสวน กองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการต ารวจนครบาล ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
จ านวน 2 คน 

4) เจ้าหน้าที่จากส านักงาน ปปง. ได้แก่ ผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูลคดีและมาตรการพิเศษ
ทางกฎหมายและนักสอบสวนช านาญการ ส านักงาน ปปง. จ านวน 2 คน 

5) เจ้าหน้าที่จากศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ผู้อ านวยการ
ส่วนป้องกันและปราบปราม 3 ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 1 คน 

6) พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด ได้แก่ พนักงาน อัยการ ส านักงาน         
คดีค้ามนุษย์ หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์จ านวน 3 คน 

7) ผู้พิพากษาซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์ที่ เป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จ านวน 1 คน 

8) นักวิชาการ จ านวน 1 คน  
 

3.3 ประเด็นที่ศึกษา 
3.3.1 ปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์เป็นอย่างไร 

3.3.2 ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด เป็นอย่างไร 

3.3.3 แนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เป็นอย่างไร  
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3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้จัดท ารายงานได้ใช้แบบสอบถามในการ

เก็บข้อมูลในการศึกษาด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
1) เมื่อกลุ่มบุคคลดังกล่าวตอบอนุญาตการเข้าสัมภาษณ์ จะขออนุญาตบันทึกเสียง จด

บันทึก สังเกต และถ่ายภาพ ตลอดจนการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ (Story-Telling) ทุกครั้ง  
2) เมื่อได้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว จะน ามาถอดบทเรียน และประชุมกลุ่มเพ่ือเรียบเรียง 

ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล เพ่ือน าไปท าการวิเคราะห์ประมวลผลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
และผลการศึกษาที่ได้รับจะน ามาตรวจทานอีกครั้ง ก่อนการจัดพิมพ์เป็นเล่มฉบับสมบูรณ์    

 
3.5 เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บข้อมูล 

ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยใช้การสังเกตในสถานที่เกิดเหตุ การพูดคุยและการ
สัมภาษณ์เชิงลึก การสร้างและรูปแบบการสัมภาษณ์มาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทางเอกสาร งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้องตลอดจนค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและบางส่วนจากความคิดของคณะผู้จัดท ารายงาน 
เพ่ือใหค้รอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) โดยมีการทบทวน วิเคราะห์ ตีความ 
และประเมินเนื้อหาจากเอกสาร ต ารา งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้องกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์อย่างเป็นระบบ เพ่ือก าหนดขอบเขตในส่วนเนื้อหาของค าถามเพ่ือให้ครอบคลุมตัวแปรต่าง  ๆ ที่
จะท าการศึกษา 

2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 
จากกลุ่มตัวอย่างในกระบวนการยุติธรรม โดยใช้แบบค าถามสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure 
Interview) ประกอบด้วย 3 ส่วน เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษาข้อมูลจาก        
กลุ่มตัวอย่างในภาพรวม 

3) โครงร่างแบบค าสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structure Interview) 
แบบค าถามสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 

 ส่วนที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคของการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์เป็นอย่างไร 

 ส่วนที่ 2 ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายปัญหาและอุปสรรคของการบังคับ
ใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์       
อาบอบนวด เป็นอย่างไร 

 ส่วนที่  3 แนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์เป็นอย่างไร  
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3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) โดยน าข้อมูลที่ได้จาก
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก มาท าการวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิค
ที่ส าคัญ ได้แก่  

1) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารและแบบ
สัมภาษณ์เจาะลึกซึ่งเป็นการตีความตามค าที่ปรากฏโดยที่ไม่สนใจความหมายแงงและใช้วิธีการนับ
ความถี่ของค าเป็นกระบวนการจัดหมวดหมู่ของข้อมูลเชิงค าพูด หรือพฤติกรรม เพ่ือจัดกลุ่มสรุป 

2) การวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) ส าหรับการวิเคราะห์แบบสนทนากลุ่ม
โดยใช้การตีความตามค าท่ีปรากฏและสนใจความหมายแงง 

3) การน าเสนอเชิงพรรณนาประกอบข้อมูล 
4) เสนอแนวทางและมาตรการที่ เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ผลการศึกษา 

 
การศึกษาเรื่อง  “ปัจจัยความส าเร็จในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.   2542 ในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ : 
กรณีศึกษาสถานบริการ นาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด ” เป็นการน าเสนอผลการวิเคราะห์ใน
เชิงคุณภาพโดยน าความรู้ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี และประสบการณ์ส่วนตัวของคณะ
ผู้จัดท ารายงาน รวมตลอดถึงความคิดเห็นของเรื่องราวและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์และการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ 
อาบอบนวด โดยเป็นลักษณะการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) และ
การศึกษาครั้งนี้ มีการน าเสนอผลการศึกษาตามล าดับวัตถุประสงค์ของการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย ์

ส่วนที่ 2 ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
กรณีศึกษาสถานบริการนาตารีเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด 

ส่วนที่ 3 แนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย ์

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะและอ่ืนๆ 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) กลุ่มตัวอย่างของการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกของการศึกษาเรื่องนี้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบจงใจเลือก ตามแนวหลัก
ปฏิบัติการวิจัยทางมานุษยวิทยา โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่มีกระบวนการท างาน
ทางสังคมมาก มีข้อมูลปฐมภูมิมาก เรื่องรู้ด้านใดด้านหนึ่งเป็นพิเศษมากกว่าคนอ่ืนๆ โดยค านึงถึงปัจจัย
ส าคัญอย่างอ่ืนด้วย เช่น อาชีพ ประสบการณ์ เป็นต้น ด้วยการเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เกี่ยวข้องในการ
บังคับใช้กฎหมายปัญหาอุปสรรค ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมาย แนวทางและมาตรการที่
เหมาะสมในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถานบริการนาตารี      
เอ็นเตอร์เทนเม้นท์ อาบอบนวด จ านวน 12 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่จาก UNODC จ านวน 1 คน  
เจ้าหน้าที่ด้านปกครอง ได้แก่ เจ้าหน้าที่จากกลุ่มสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 5, 6 กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย จ านวน 1 คน เจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้แก่ รองผู้ก ากับการ สถานีต ารวจนครบาล    
ห้วยขวาง และผู้ก ากับการสอบสวน กองบังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 2 คน เจ้าหน้าที่จากส านักงาน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ได้แก่ ผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูลคดีและมาตรการพิเศษทางกฎหมายและนักสอบสวนช านาญการ 
ส านักงาน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จ านวน 2 คน  เจ้าหน้าที่จากศูนย์ต่อต้าน
การค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้แก่ ผู้อ านวยการส่วนป้องกันและปราบปราม 3 ศูนย์ต่อต้าน
การค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จ านวน 1 คน พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด ได้แก่ 
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พนักงานอัยการ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ที่ถูกยึดหรืออายัดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในความผิดมูล
ฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จ านวน 3 คน ผู้พิพากษาซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้ามนุษย์ที่เป็น
ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จ านวน 1 คน และ
นักวิชาการ จ านวน 1 คน  โดยพบประเด็นดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 ปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการค้ามนุษย ์

1) ขาดความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ  อันเนื่องมาจากมีพระราชบัญญัติ.
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายที่พัฒนาขึ้นมาจากอนุสัญญาเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ ส่วนใหญ่จะเข้าใจ ต่อมามีการปรับปรุงกฎหมายมาเป็น พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 พ.ร.บ.วิธีพิจารณาคดีการค้ามนุษย์ พ.ศ.2559  และพ.ร.บ.ป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 และ กฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้า
มนุษย์ฯ หรือระเบียบข้อบังคับฯหรือบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พบว่าผู้ถูกสัมภาษณ์จากกลุ่ม
ตัวอย่างโดยผู้พิพากษา กล่าวว่า 

“...ปัญหา พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์(ฉบับที่2) พ.ศ.2558 ,พ.ร.บ.วิธี
พิจารณาคดี การ ค้ามนุษย์ พ.ศ.2559  และพ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2560 ได้ปรับปรุงแก้ไขใหม่ และมีการเปลี่ยนระบบและวิธีพิจารณาคดีจากระบบกล่าวหาเป็นระบบ
ไต่สวน และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้มีการปรับปรุงซึ่งยังใหม่
ท าให้เข้าใจยาก การท างานของเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรม...”  

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าทีเ่กี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าปัญหาการปรับเปลี่ยนกฎหมาย
การด าเนินคดีค้ามนุษย์และคดีการฟอกเงิน ย่อมเป็นปัญหาส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐต้องมีการฝึกอบรมและ
จัดท าคู่มือส าหรับการด าเนินคดีค้ามนุษย์และการด าเนินคดีอาญาฐานความผิดฟอกเงิน 

 2) ปัญหาการตีความในด าเนินคดีค้ามนุษย์และคดีฟอกเงิน เนื่องจากมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องหลายฉบับ และผู้กระท าผิดมีพฤติกรรมสมคมคิด และลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้าม
ชาติและมีการจ าหน่าย จ่าย โอนจากทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าผิดค้ามนุษย์ มีความยุ่งยาก 

พบว่าเจ้าหน้าที่รัฐของกระบวนการยุติธรรม กล่าวว่า “...พ.ร.บ.การป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.2551การบังคับใช้กฎหมายได้มีการใช้มานานประมาณ 9 ปีแล้ว และ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บังคับใช้มาเป็นเวลา 18 ปี ควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับปัจจุบันและมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ จึงปัญหาในการด าเนินคดี
ด้านกฎหมายในการตีความ ผู้กระท าผิดมีการสบคมและเป็นลักษณะองค์กรข้ามชาติ และมีผู้อิทธิพล 
ซับซ้อนในการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี...” 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ จากปัญหาดังกล่าวได้สอดคล้องกับทฤษฎี
สมคบคิด ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน และความหมายขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
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3) ปัญหาอุปสรรคการวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์
กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี 

พนักงานสอบสวนด าเนินคดีค้ามนุษย์กรณีสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี กลุ่มตัวอย่าง 
กล่าวว่า “...ปัญหาอุปสรรคการวิเคราะห์ด าเนินคดีฟอกเงินยากกว่าคดีค้ามนุษย์ เพราะค้ามนุษย์ไม่มี
อะไรเป็นอาญาธรรมดา แต่คดีฟอกเงินยุ่งยากถ้าคนไม่รู้จริง  ส่วนอิเล็กทรอนิคส์ช่วยได้ส่วนหนึ่ง แต่อีก
ส่วนหนึ่งก็ต้องเป็นเรื่องของเอกสาร พยานประกอบ คือคนสมัยโบราณจะถอนเงินสด ถ้าอันไหนใช้
อิเล็กทรอนิคส์ถือว่ามีพยานหลักฐาน สามารถไล่ได้ ธนาคารช่วยได้เยอะ ที่มีปัญหาคือถอนแบบเงินสด 
ในกระดาษบอกว่าถอนเงินสด แต่ความเป็นจริงคือเขาไม่ได้เอาเงินสดไป มีไปซื้อแคชเชียร์เช็ค แล้วจะรู้
ได้อย่างไรว่ายอดนี้ไปซื้อแคชเชียร์เช็ค จ่ายให้ใคร คือมีหลากหลายรูปแบบแล้วจะบรรยายอย่างไร จะ
เอาหลักฐานอะไรมาต่อกันนี่คือเป็นเรื่องยุ่งยากและเป็นปัญหาอุปสรรค จนกระทั่งไปที่ดิน เมื่อได้ที่ดิน
มาแล้ว จะรู้ได้อย่างไรว่าที่ดินเอาเงินจากตรงไหนมาซื้อ ก็ไปค้นที่ดิน ได้อะไรมาจากที่ดินบ้าง อาจได้รับ
เงินสดค่าธรรมเนียมที่ดินจากนายนี้จ านวนเงินเท่านี้บาท ซื้อขายกัน 150 ล้าน มีการจ่ายเงินกัน
เรียบร้อยแล้ว ก็ต้องมาดูว่าธนาคารไหน สาขาไหน เมื่อไหร่ อย่างไร ใครซื้อ นี่คือต้องใช้เวลาและมีความ
ยาก...” 

ยังพบว่าเจ้าหน้าที่รัฐของกรมการปกครองของกลุ่มตัวอย่าง กล่าวว่า “...หน่วยงานเอ็นจีโอ
เอนวาเดอร์ร้องเรียนศูนย์ด ารงธรรม ก็ดูพฤติการณ์ว่าเป็นค้ามนุษย์แน่นอน จากนั้นส่งเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง เข้าไปท าทีเป็นนักท่องเที่ยว เข้าไปดูพฤติการณ์ว่าเป็นจริงตามที่ร้องเรียนหรือไม่ แต่เนื่องจาก
ไปดูแค่พฤติการณ์เท่านั้น ไม่ได้ไปดูลึกๆว่าใครเป็นเจ้าของ หรืออะไรยังไง เพราะหน้าที่ของเราก็คือการ
ช่วยเหลือเหยื่อเป็นหลัก ส่วนกระบวนการผู้ต้องหาใครจะโดนอะไร ยังไงอยู่ที่พยานหลักฐาน จากนั้นก็
วางแผนส่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่กรมการปกครอง ท าตัวเป็นนักท่องเที่ยวในการไปหาข่าวก่อนว่าเป็น
จริงตามที่มีร้องเรียนหรือไม่ประมาณ 3 เดือน แต่พอร้องเรียนแล้วก็เข้าไปหาข่าวก่อนครับว่าเป็นจริง
ไหม ถ้าหาข่าวแล้วเป็นจริงค่อยวางแผนจับอีกทีนึง ของเราสืบแล้วจับประมาณ 4 สัปดาห์ คือจะไม่
ปล่อยไว้นานเดี๋ยวพฤติการณ์แปรเปลี่ยนไปตามระยะเวลา ก็คือก่อนจะมีการจับกุมประมาณ 1 สัปดาห์
จะเข้าไปสืบอีกครั้งนึงครับ ว่ามีพฤติการณ์ตามที่แจ้งไหม ถ้าพฤติการณ์เข้าก็จะกลับมารายงาน
ข้อเท็จจริง เรียกว่า รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เมื่อผู้บังคับบัญชาทราบก็
จะสั่งการมา และมีการประชุมวางแผนในการจับกุม พยานหลักฐานมีเงินล่อซื้อ มีพวกสมุดลงบัญทึก
เกี่ยวกับว่าเด็กคนนี้ขายกี่ครั้งแล้วมีการแบ่งเงินให้เท่าไหร่ มีพวกถุงยางอนามัย เจลหล่อลื่น กุญแจ
ห้องพัก คอมพิวเตอร์ สมุดลงเวลา สมุดบัญชีรายรับรายจ่าย และใบอนุญาตตั้งสถานบริการการ และไม่
มีการเปิดเผยรายชื่อ เพราะกรณีท่ีชั้นสืบที่เอ็นวอเดอร์ จะไปสืบข้อมูลกับเด็กโดยที่ท าให้เด็กเชื่อใจว่าให้
ข้อมูลได้ แล้วตอนหลังก็ตีว่าเขาเป็นเหยื่อเพราะมาจากผู้ต้องหาเขาติงเรื่องนี้อยู่ ว่าเป็นการท าให้เด็กของ
เขาเสียใจ ในเรื่องเหยื่อเราแยกออกเป็นสี่กลุ่ม แล้วพม.รับตัวไปเลยไหมครับ รับไปตามพระราชบัญญัติ 
ม. 33 ตอนนั้นเราไม่ได้ควบคุมเลยเพราะเรามี ม. 29 ซึ่ง ม. 29 เราควบคุมเขาได้ไม่เกิน 24 ชั่วโมง ถ้า
ตาม ม. 33 ถือว่าเราเยียวยาเลย ในชั้นคัดแยกเหยื่อเราก็เรียกมาอยู่ที่นี่ และมี NGOs มีพม. พนักงาน
สอบสวนของห้วยขวาง และมีฝ่ายปกครองของเรามาคัดแยกเหยื่อร่วมกัน และแบ่งออกเป็นสี่กลุ่ม คน
ไหนสงสัยเราก็ส่งตัว  แล้วท าบันทึกคัดกรองเหยื่อพอหลังจากที่มีการคัดแยกเหยื่อแล้ว ก็ต้องดูพม.ของ
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แต่ละพ้ืนที่ว่ามีการด านินการอย่างไร เช่น ถ้ารู้ว่าเป็นเหยื่อแล้ว พม.บางที่ก็จะมารับตัวไปเลย หรือบางที่
ก็ไปที่ สน.ก่อนแล้วให้ต ารวจท้องที่ส่งตัว ซึ่งก็แล้วแต่ที่ แต่กรณีสถานอาบอบนวดนาตาลี พม.เอาตัวไป
เลยวันนั้น เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้อ านาจตาม ม.29 ก็เลยเอาเด็กที่คาดว่าเป็นเหยื่อท าหนังสือไป
ตรวจมวลกระดูกที่โรงพยาบาลรามาแล้ว น าตัวเด็กเหล่านี้ไปอยู่ในความดูแลของ พม.ก่อน ซึ่งผลการ
ตรวจมวลกระดูกใช้เวลาสองวัน พอออกแล้วถึงจะเปลี่ยนฐานะเป็น ม. 33 จากนั้นรายงานทุกครั้งที่จับ 
ถึงแม้หน่วยงานนี้จะไปด้วยแต่ก็มีการรายงาน ปปช. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
ปปท....” 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่าปัญหาอุปสรรคการ
วิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนา
ตาลี ย่อมเป็นปัญหาส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐของกระบวนการยุติธรรมต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และ
ประสบการณก์ารด าเนินคดีอาญาฐานความผิดคดีการค้ามนุษย์และความผิดฐานฟอกเงิน 

4) ปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และคดีฟอกเงิน 
พบว่าเจ้าหน้าที่รัฐของกระบวนการยุติธรรมกลุ่มตัวอย่าง กล่าวว่า “...ปัญหากระบวนการ

ในการส่งตัวผมไม่ได้ไปด้วย แต่เท่าที่ฟังก็มียึกยักอยู่เหมือนกันครับ คือต้องบอกว่าคดีค้ามนุษย์เป็นคดี
นโยบาย เหมือนคดีการพนัน คดีสถานบริการถ้ามีการปล่อยปะละเลย ต ารวจจะต้องถูกย้าย ซึ่งเข้าใจค า
ว่า พยายามไม่ให้เกิดคดีในพ้ืนที่นั้น ที่ตรวจพบมีสองแบบคือ แบบที่โจ่งแจ้งว่าไม่ให้เกิด ก็คืออาจจะ
บิดเบือนคดีไปเลย กับอีกแบบคือให้เกิดได้ แต่จะดึงเรื่องระยะเวลา...” 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่าปัญหาการคอรัปชั่นของ
เจ้าหน้าที่รัฐ คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี  ย่อมเป็นปัญหาส าหรับ
เจ้าหน้าที่รัฐของกระบวนการยุติธรรมต้องมีความซื่อสัตย์และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

5) ปัญหาความร่วมมือของหน่วยงานเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
พบว่าเจ้าหน้าที่รัฐของกรมการปกครองของกลุ่มตัวอย่าง กล่าวว่า “...ปัญหาการประสาน

ความร่วมมือ ฝ่ายปกครอง จะประสาน ปปท.ก่อน แต่ถ้าเป็นต ารวจก็จะประสานใกล้ชิด ก็คือไม่บอก
ก่อน พอเข้าก็รีบแจ้งเลย คือแต่ก่อนเคยทดลองบอกก่อนแต่ไม่เคยจับได้เลย...” 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่าปัญหาความร่วมมือของ
หน่วยงานเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ย่อมเป็นปัญหาส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐของกระบวนการยุติธรรมต้อง
มีการสร้างสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีค้า
มนุษย์ เพ่ือมีเป้าหมายในการด าเนินคดีกระบวนการค้ามนุษย์ 

6) ปัญหาการคัดกรองเหยื่อคดีการค้ามนุษย์ของสถานบริการอาบอบนวดนาตาลีมี
จ านวนมาก 

พนักงานสอบสวนด าเนินคดีค้ามนุษย์กรณีสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี กลุ่มตัวอย่าง 
กล่าวว่า “...พบปัญหาในการด าเนินคดีค้ามนุษย์สถานบริการอาบอบนวดนาตาลีวันเกิดเหตุมีผู้เสียหาย
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และผู้ต้องหาเป็นต่างด้าวเป็นจ านวนมากถึง 121 คนมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการคัดแยกเหยื่อถึงแม้จะ
ระดมเจ้าหน้าที่ต่างๆมาช่วยสอบสวนปากค า และความไม่เข้าใจในภาษาต่างด้าวพม่า...” 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่าปัญหาการคัดกรองเหยื่อคดี
การค้ามนุษย์ของสถานบริการอาบอบนวดนาตาลีมีจ านวนมาก ต้องติดต่อประสานงานเจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องรับผิดชอบระดมร่วมกันท าการคัดกรองเหยื่อที่มีความส าคัญมากส่งผลการด าเนินคดีค้ามนุษย์และ
คดีฟอกเงิน 

7) ปัญหาผู้เสียหายมีอายุต่ ากว่า 18 ปีหรือเป็นเด็ก มีความยุ่งยาก 
พบว่า พนักงานอัยการ กลุ่มตัวอย่าง กล่าวว่า “...ปัญหาการคัดกรองเหยื่อตามข้อเท็จจริง

กับเหยื่อตามกฎหมาย คือต้องส่งตรวจมวลกระดูก อายุต่ ากว่า 18 ตามข้อเท็จจริง กฎหมายก็เขียนอยู่
แล้วว่าถ้าเป็นคืออายุต่ ากว่า 18 ปี ที่เราอธิบายคือเอาทั้งสองอย่าง คือให้ดูว่าข้อเท็จจริงเป็นอย่างไร กับ
ทางกฎหมายคือหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ปรากฏที่ไม่ตรงกัน...” 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่า ปัญหาผู้เสียหายมีอายุต่ า
กว่า 18 ปีหรือเป็นเด็ก มีความยุ่งยาก  

8) ปัญหาการนัดสืบพยานคดีการค้ามนุษย์ของสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี 
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีค้ามนุษย์กรณีสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี กลุ่มตัวอย่าง 

กล่าวว่า “...ในเรื่องการขอสืบพยานล่วงหน้า ขอสืบพยานด่วน ก็ไม่ด่วนจริงเพราะศาลก็ยังมีปัญหา
ในทางปฏิบัติ เพราะศาลคนเขาน้อย บัลลังก์ไม่ว่าง คือเป็นปัญหาในทางปฏิบัติไม่เกี่ ยวกับกฎหมาย ใน
มุมมองน่าจะเอากฎหมายอย่างเดินเผชิญสืบ พอจับมาชั้นสอบสวนหรือชั้นฝากขังศาลน่าจะใช้ข้อมูลตรง
นี้ไปซักในชั้นนั้นได้เป็นข้อมูลเบื้องต้น คือต้องหาวิธีให้มีความสะดวก รวดเร็ว เพราะคดีพวกนี้เป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อนและกระทบต่อจิตใจเขา ถ้าปล่อยนานไปแทนที่เขามีอารมณ์จะให้ความร่วมมือก็กลายเป็น
ว่าเขาไม่อยากให้ความร่วมมือเหมือนปล่อยเขาลอยแพ น่าจะใช้ค าว่า “เขาเป็นพลเมืองดีที่จะให้ข้อมูล
เรา...” 

  จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่าปัญหาการนัดสืบพยานคดี
การค้ามนุษย์ของสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี ย่อมเป็นปัญหาทางปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐของ
กระบวนการยุติธรรมถึงแม้กฎหมายไม่มีปัญหา แต่มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 

9) ปัญหาการเรียกร้องสิทธิชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย ซึ่งอยู่ในมาตรา34 
มาตรา 35  

พนักงานสอบสวนด าเนินคดีค้ามนุษย์กรณีสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี กลุ่มตัวอย่าง 
กล่าวว่า “...หลักกฎหมายการเขียนไว้กว้างๆ แต่ในทางปฏิบัติมีขั้นตอนยุ่งยาก คือฟ้องเรียกร้องไปศาล
ให้ สมมติว่าศาลสั่งให้จ าเลยชดใช้เงินให้ผู้เสียหาย แต่บังคับคดีไม่ได้ แค่ได้กระดาษค าพิพากษา ซึ่งน่าจะ
มีหน่วยงานกรมบังคับคดีและ พม.ดูแล ให้ความส าคัญกับผู้เสียหายหรือเหยื่อจากคดีค้ามนุษย์...” 
               จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่าปัญหาการเรียกร้องสิทธิ
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ชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย ซ่ึงอยู่ในมาตรา34 มาตรา 35 ย่อมเป็นปัญหาทางปฏิบัติส าหรับ
เจ้าหน้าที่รัฐของกระบวนการยุติธรรมถึงแม้กฎหมายไม่มีปัญหา แต่มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 

10) ปัญหาการน าเสนอให้คณะกรรมการธุรกรรมให้ความเห็นชอบในการยึดทรัพย์คดี
ค้ามนุษย์สถานบริการอาบอบนวดนาตาลี เนื่องจากการออกค าสั่งยึดทรัพย์จะต้องมีพยานหลักฐาน
ได้รับการรายงานเบื้องต้นตามความผิดมูลฐานจากคดีการค้ามนุษย์ หากมีการรายงานไม่ครบถ้วน ท าให้
ยุ่งยากการติดตามยึดทรัพย์ของผู้กระท าผิด  

พบว่า เจ้าหน้าที่รัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกลุ่มตัวอย่าง กล่าวว่า 
“...ประเด็นที่ 1 ปัญหาของจนท.สนง.ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคือการน าเรื่องคดีค้า
มนุษย์เข้าที่ประชุมคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือให้คณะกรรมการทั้ง 5 ท่านมีมติให้เห็นด้วยกับจนท.สนง.
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือมอบหมายให้ตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ถูกตรวจสอบ
และผูเ้กี่ยวข้องสัมพันธ์ทั้งหมด 

ประเด็นที่สองปัญหาของเจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคือการ
น าเรื่องคดีค้ามนุษย์เข้าท่ีประชุมคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือให้คณะกรรมการทั้ง 5 ท่านมีมติให้เห็นด้วย
กับเจา้หน้าทีส่ านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือพิจารณาและมีมติให้ยึดหรืออายัดทรัพย์
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิด  

 ทั้งนี้การที่เจา้หน้าทีส่ านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะท าการยึดหรืออายัด
ได้หรือไม่นั้นจะต้องพิจารณาดูว่ามีการกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงินหรือไม่ เพราะฉะนั้นส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต้องมีความชัดเจนว่าเป็น
ความผิดมูลฐานก่อน เมื่อพิจารณาแล้วเป็นความผิดมูลฐานจะต้องมาพิจารณาว่าทรัพย์ที่จะยึดหรือ
อายัดนั้นจะต้องเป็นทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าผิดตามคดีมูลฐานเพ่ือให้คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ
เห็นชอบด้วย 

นอกจากนั้นการก่อนที่ เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะส่ง
ส านวนคดีให้พนักงานอัยการเพ่ือยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งเพ่ือให้ทรัพย์ที่ยึดตกเป็นของแผ่นดินนั้นจนท.
สนง.ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องน าเรื่องส านวนคดีความเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือพิจารณาและมีมติให้ส่งส านวนคดีความไปยังพนักงานอัยการทุกคดี”  

ขั้นตอนปกติและแนวทางปฏิบัติของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคือเมื่อ
มีคดีมูลฐานเกิดขึ้นไม่ว่ามูลคดีจะเกิดขึ้นในที่ใดทั่วราชอาณาจักรจะต้องเข้ากระบวนการมาตรการทาง
แพ่งโดยเป็นหน้าที่กองข่าวกรองทางการเงิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่ใน
การตรวจสอบพิสูจน์เรื่องว่าเป็นมูลฐานและควรที่จะให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินแล้วสรุปเรื่องเป็น
ส านวนคดีเพ่ือเสนอเข้าคณะกรรมการธุรกรรมให้มีค าสั่งมอบหมายเจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินซึ่งสังกัดกองคดีที่ 1 – 4 โดยแบ่งพ้ืนที่ตามเขตต่างๆโดยอ้างอิงกับเขตพ้ืนที่ภาค
ของศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานต ารวจแห่งชาติ กล่าวคือ กองคดี 1 รับผิดชอบ
พ้ืนที่กองบัญชาการต ารวจนครบาล กองคดี 2 รับผิดชอบพ้ืนที่กองบัญชาการต ารวจภูธร 2,3,4 กองคดี 
3 รับผิดชอบพ้ืนที่ กองบัญชาการต ารวจภูธร 7,8,9 และ ศชต. และกองคดี4 รับผิดชอบพ้ืนที่ 
กองบัญชาการต ารวจภูธร 1,5,6 แต่ในคดีนาตารีนั้นส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ตั้ง
ชุดเฉพาะกิจข้ึนมาเพ่ือด าเนินการเป็นการเฉพาะอันเนื่องจากเป็นคดีใหญ่ ประชาชนทั่วไปให้ความสนใจ 
มีผลกระทบในวงกว้างและผู้กระท าผิดเป็นผู้มีอิทธิพลทางการเงินและทางการเมือง กล่าวคือเป็นการ
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ระดมสรรพก าลังทุกอย่างคือเป็นคดีที่ผู้กระท าผิดเป็นผู้มีอิทธิพลและมีเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ด้วย เพราะฉะนั้นการท างานของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงจ าเป็นต้องด าเนินการ
ไปด้วยความละเอียด รอบคอบเพ่ือความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าเสนอเรื่องให้
คณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าทรัพย์สินที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท าการตรวจสอบ
นั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐาน เพ่ือให้คณะกรรมการธุรกรรมเห็นชอบและมีมติ
ให้ยึดหรืออายัด ซึ่งในการปฏิบัติของ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในครั้งนี้ได้ยึด มี
ค าสั่งยึด 4 ค าสั่ง ในการตรวจสอบเพ่ือท าการยึดหรืออายัดทรัพย์นั้น ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินสามารถที่จะตรวจสอบเจอทรัพย์รายการอื่นเพ่ิมเติมและเมื่อมีความชัดเจนมีพยานหลักฐาน
เพียงพอก็จะน าเรื่องเสนอคณะกรรมการธุรกรรมได้เรื่อยๆไม่จ ากัดจ านวนและไม่มีอายุความ 

จากผลการศึกษาการวิเคราะห์ ถึงปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์
คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาร ีพบว่า ส่วนใหญ่เป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อมูลต่างๆมี
เป็นจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเส้นทางทางการเงินหรือแม้แต่เอกสารต่างๆที่หน่ วยงานที่เกี่ยวจัดส่ง
มาให้เพื่อท าการตรวจสอบตลอดจนแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินคือท าการตรวจสอบทรัพย์สินและเส้นทางทางการเงินที่ต้องตรวจจากสรรพเอกสารทั้งหลายที่มี
เป็นจ านวนมากซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องใช้เวลา ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและความละเอียดเพ่ือให้
ได้มาซึ่งทรัพย์ที่จะยึดหรืออายัดและมุ่งพิสูจน์ให้ได้ว่าเป็นทรัพย์เกี่ยวกับการกระท าผิดและจะต้องได้รับ
ความร่วมมือด้วยดีจากสถาบันการเงินต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ถูกตรวจสอบด้วย 

ส่วนที่ 2 วัตถุประสงค์ ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้า
มนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตารีเป็นอย่างไร ?  

คณะผู้ศึกษาพบว่า 
1. ในประเด็นเรื่องการขาดความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ปัญหาการ

ตีความในการด าเนินคดีค้ามนุษย์และคดีฟอกเงิน และการวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายในการยึด
ทรัพย์ในคดีค้ามนุษย ์

ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ กรณีศึกษาสถาน
บริการอาบอบนวดนาตารี นั้น จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดของ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพบว่า เนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในคดีนี้ได้มีการ
ฝึกอบรม ประชุม และวางแผนสืบหาข้อมูลอันจ าเป็นส าหรับคดีนี้เป็นเวลาหลายเดือนก่อนเข้าท าการ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย และจับกุมผู้กระท าผิด เพ่ือให้ทราบถึงข้อกฎหมาย และวิธีการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย และจับกุมผู้กระท าผิด เพ่ือให้ทราบถึงข้อกฎหมาย และวิธีการด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย การจัดหาที่พักต่างๆ ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐานที่ถูกต้องอันจ าเป็นและ
ส าคัญของคดีในการใช้พิสูจน์ความผิดของผู้กระท าผิด ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทั้งในการใช้พิสูจน์ความผิดของ
ผู้กระท าความผิด ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ และการด าเนินการตามกฎหมายฟอกเงิน 
ดังนั้นจึงท าให้สามารถแก้ไขปัญหานี้ได ้

2. ในประเด็นเรื่อง ปัญหาการคัดกรองผู้เสียหรือเสียหายหรือเหยื่อจากค้ามนุษย์ของ
สถานบริการอาบอบนวดนาตารี ซึ่งมีจ านวนมาก และปัญหาที่ผู้เสียหายดังกล่าวมีอายุต่ ากว่า 18 ปี หรือ
เป็นเด็กตามกฎหมายในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ นั้น 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ 
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กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตารีนั้น เนื่องจากเจ้ าหน้าที่มีระยะเวลาจ ากัดในการคัดแยก
ผู้เสียหายในเบื้องต้นเพียงไม่เกิน 24 ชั่วโมง ซึ่งในคดีนี้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ได้มีการประชุมและการ
สืบสวนหาข่าวถึงจ านวนผู้เสียหายว่า มีจ านวนเท่าไร และสัญชาติอะไรบ้าง ซึ่งในคดีนี้ปรากฏว่า มี
ผู้เสียหายจ านวน 100 กว่าคน ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถจัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่จะสัมภาษณ์เพ่ือคัดแยกว่า
บุคคลใดบ้างเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และสามารถจัดเตรียมล่ามให้เพียงพอในการช่วยเจ้าหน้าที่
ในการสัมภาษณ์ดังกล่าว ท าให้สามารถคัดแยกผู้เสียหายได้ในเวลาไม่นาน และทราบได้ว่า มีเด็กเป็น
ผู้เสียหายหรือไม่ และจ านวนกี่คน ซึ่งหากไม่มีการประชุมและสืบสวนหาข่าวดังกล่าว ย่อมท าให้เกิด
ความล่าช้าในการคัดแยกผู้เสียหายได้ 

3. ในประเด็นเรื่อง ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ตามกฎหมายฟอกเงินในคดีค้ามนุษย์ เนื่องจากการท างานร่วมกันของหลายหน่วยมักมีปัญหาเรื่องการ
ประสานงาน การประสานความร่วมมือ การตกลงว่าหน่วยงานใดควรเป็นผู้สั่งการ ผู้ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เข้าร่วมงานกัน นั้น 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ 
กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตารีนั้น เนื่องจากมีการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานทั้ ง 
ปปท. มหาดไทยในการส่งข้อมูลที่จ าเป็นให้แก่ ปปง. เพ่ือใช้ในการตรวจสอบว่าการกระท านั้นๆ เป็น
ความผิดมูลฐานฟอกเงิน อันจะด าเนินมาตรการยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้หรือไม่ 

นอกจากนี้ ในส่วนการประสานงานระหว่าง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และส านักงานอัยการสูงสุด เนื่องจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องส่งส านวนที่
คณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินแล้ว มาให้ส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือพิจารณายื่น
ค าร้องขอต่อศาลเพ่ือให้ทรัพย์สินที่คณะกรรมการธุรกรรม ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินยึดและอายัดไว้นั้นให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดิน ปรกติแล้วจะไม่ค่อยมี
กรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมส่งเรื่องมาเพ่ือให้อัยการยื่นค าร้องขอให้ยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้ริบ
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน แล้วอัยการจะส่งเรื่องคืนเพ่ือให้สอบสวนเพ่ิมเติมเนื่องจากส านวนยังไม่
สมบูรณ์ตามมาตรา 49 วรรคแรก แต่อย่างไรก็ตาม หากมีกรณีทีพนักงานอัยการเห็นว่าส านวนยังไม่
สมบูรณ์ พนักงานอัยการจะแจ้งข้อไม่สมบูรณ์ขึ้นและก็จะส่งเรื่องกลับมาที่ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือท าให้การสอบสวนเพ่ิม เติม ซึ่งประเด็นหลักๆ ก็จะมี 2 ประเด็น คือ การ
กระท านั้น เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินหรือยัง และทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจาก
การกระท าความผิดหรือไม่ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะตรวจสอบ
เรืองความผิดมูลฐาน และเส้นทางการเงินของบุคคลนั้นๆ ว่า เงินและทรัพย์สินดังกล่าวนั้นได้มาจากการ
กระท าความผิดหรือไม่เป็นอย่างดี นอกจากนี้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินระบุถึง
เรื่องการตั้งข้อไม่สมบูรณ์ดังกล่าวไว้เป็นอย่างดีอยู่แล้ว 

นอกจากนี้ การยึดทรัพย์และอายัดทรัพย์สินของคณะกรรมการธุรกรรมจะมีก าหนด
ระยะเวลาเพียง 90 วัน ซึ่งเดิมเคยมีปัญหาว่าหน่วยงานใดระหว่าง ปปง. และพนักงานอัยการควรจะมี
ระยะเวลาในการพิจารณาเท่าใด 

ซึ่งปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ นั้น เนื่องจาก
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และส านักงานอัยการสูงสุด ได้มีการท าบันทึกความเข้าใจ 
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MOU ในเรื่องของระยะเวลาในการส่งส านวน และจัดให้มีการประชุมและนัดพบปะสังสรรค์เพ่ือพูดคุย
กันอยู่เป็นประจ า ท าให้เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

4. ในประเด็นปัญหาการน าเสนอให้คณะกรรมการธุรกรรมให้ความเห็นชอบในการยึด
ทรัพย์สินคดีค้ามนุษย์ สถานบริการอาบอบนวดนาตารี นั้น 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ 
กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตารีนั้น เนื่องจากข้อมูลที่คณะกรรมการธุรกรรมจะใช้ในการออก
ค าสั่งยึด/อายัดทรัพย์ของกรรมการธุรกรรม มี 2 ประเด็น คือ การกระท านั้นๆ เป็นความผิดมูลฐาน
หรือไม่ และทรัพย์ที่จะขอให้มีค าสั่งยึดหรืออายัดนั้น ได้มาจากการกระท าความผิดหรือไม่ ซึ่งปัจจัยที่
ส่งผลส าเร็จในคดีนี้คือ เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินค่อนข้างเข้าใจบทบาท
ของตัวเองดี และคณะกรรมการธุรกรรม ประกอบด้วย ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนส านักงาน
อัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานศาลปกครอง ผู้แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และเลขาธิการ ปปง.ใน
ฐานะกรรมการและเลขานุการ ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและมีความสามารถในการที่จะพิจารณาใน 2 
ประเด็นเพ่ือมีค าสั่งดังกล่าว คือ การกระท านั้นๆ เป็นความผิดมูลฐานหรือไม่ และทรัพย์สินที่จะขอให้มี
ค าสั่งยึดหรืออายัดนั้น ได้มาจากการกระท าความผิดหรือไม่ นอกจากนี้ค าสั่งและอายัดทรัพย์สินเองก็
เป็นค าสั่งทางปกครอง ดังนั้นคณะกรรมการทุกท่านจึงระมัดระวังในการออกค าสั่งเพ่ือไม่ให้ถูกฟ้องกลับ
และเพ่ือไม่ให้เป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนด้วย 

5. ในประเด็นปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี
มนุษย์และคดีฟอกเงิน นั้น 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพบว่า ปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ 
กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตารีนั้น เนื่องจากรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก 
ท าให้หลายหน่วยงานให้ความส าคัญกับเรื่องนี้เช่นกัน 

   

ส่วนที่ 3 วัตถุประสงค์ แนวทางและมาตรการที่เหมาะสม ในการยึดและอายัดทรัพย์คดี
ค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลีอย่างไร 

1. การบูรณาการหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย 
ประเด็นนี้พบว่าการด าเนินการยึดและอายัดทรัพย์คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการ

อาบอบนวดนาตาลี มี “...แนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการยึดและอายัดทรัพย์ในคดีมูลฐาน
และการบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution and Law Enforcement) อย่างจริงจังและต่อเนื่อง คือ
สามารถด าเนินคดีอาญาทุกความผิด ได้แก่  (1) พ.ร.บ.การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551และบังคับคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 13,14 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาค้า มนุษย์ 
พ.ศ.2559  และ (2) ความผิดฐานฟอกเงินรวมทั้งบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้าองค์ประกอบ ตาม มาตรา 5 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542  (3) มาตรการทางแพ่ง (4) มาตรการทาง
ภาษีย้อนหลัง  

ดังนั้นจึงเป็นตัวอย่างที่ดีในการด าเนินคดีตามมูลฐานเนื่องจากการด าเนินคดีมูลฐานด้าน
อ่ืนๆ อาจจะไม่ถูกด าเนินคดใีนเต็มตามรูปแบบเช่นเดียวกับคดีนาตารีกล่าวคือคดีนาตารีนั้นถูกด าเนินคดี
ทั้งคดีมูลฐานหลัก คดีมาตรการทางแพ่งตามกฎหมายฟอกเงินและถูกด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินได้ 
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ตามพ.ร.บ.ฟอกเงินได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้นตรวจสอบคดีมูลฐานที่เกี่ยวกับกิจการใหญ่ๆหรือผู้ต้องหา
ทางการเงินการเมืองสูงแล้ว ควรให้กรมสรรพากรใช้มาตรการทางภาษีย้อนหลังกับผู้กระท าความผิดมูล
ฐาน เพราะปัจจุบันกฎหมายภาษีก าหนดไว้ว่าถ้าโกงภาษีเกิน 10 ล้านบาท ก็เป็นมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงิน...” 

2. ขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานในระดับเจ้าหน้าที่  ผู้ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติงานอย่างครบถ้วนพร้อมกับท าการประสานและส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
ขั้นตอนการด าเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน  
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จากแผนภูมิตารางขั้นตอนการด าเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน พอสรุปได้ดังต่อไปนี้  
1. เมื่อสถานีต ารวจท้องที่เกิดเหตุด าเนินคดีค้ามนุษย์ หรือกองบังคับการปราบปรามการ

กระท าผิดการค้ามนุษย์ (ปคม.) หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ได้รับคดีค้ามนุษย์เป็นคดีพิเศษแล้ว ได้
รายงานการด าเนินคดีค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงินมาตามระเบียบฯ มายังส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

2. ในส่วนมาตรการทางแพ่ง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้อง
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าผิดจากการรายงานท้องที่เกิดเหตุและท าการ
ตรวจสอบทรัพย์เพิ่มเติมและขยายผลเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์ที่เกี่ยวกับการกระท าผิด 

3. ในส่วนมาตรการทางอาญา เจ้าหน้าที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให้เลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมอบ
อ านาจให้ไปร้องทุกข์กล่าวโทษกับพนักงานสอบสวนที่มูลคดีเกิดขึ้นหรือไปร้องทุกข์กล่าวโทษกับ
พนักงานสอบสวน กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กรณีที่เป็นคดีพิเศษซึ่งการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน หากพบมีการกระท าความผิดมูลฐานตาม มาตรา 3 (2) ความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ฯ และมาตรา 5 (1) (2) (3) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สิน และตามมาตรา 60,61 พ.ร.บ.การป้องกันและ
ปราบปรามการการฟอกเงิน พ.ศ.2542  บุคคลธรรมดาปรับ 20,000-200,000บาท จ าคุก1-10ปีอายุ
ความ 15 ปี ส่วนนิติบุคคลปรับ 20,000-1,000,000 บาท อายุความ 1 ปี พอร้องทุกข์กล่าวโทษเสร็จ 
(เนื้อหาดูใน ม.5(1))  

4. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีเพียงอ านาจหน้าที่ในการร้องทุกข์
กล่าวโทษและติดตามผลคดีฐานฟอกเงินแต่ไม่มีอ านาจในการสอบสวนซึ่งอ านาจในการสอบสวนตาม
กฎหมายนั้นยังเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนตามท้องที่ที่มูลคดีเกิดขึ้นหรือกรณีเป็นคดีพิเศษอ านาจ
ในการสอบสวนเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ( DSI )   

5. นอกจากนั้นการด าเนินคดีมูลฐานฟอกเงิน หน่วยงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือ
กรมสอบสวนคดีพิเศษยังสามารถที่จะร้องทุกข์กล่าวโทษได้เลยเนื่องจากเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน 
เจ้าหน้าที่รัฐของ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลุ่มตัวอย่าง กล่าวว่า 

“...กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินคดีค้ามนุษย์และที่เป็นมูลฐานความผิดฟอกเงินใน
การยึดอายัดทรัพย์เมื่อพนักงานสอบสวนที่ท าคดีหลักมูลฐานรายงานตามระเบียบประสานของส านัก
นายกมาให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินพอรายงานเสร็จ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็จะมขีั้นตอนในการตรวจสอบโดยกองข่าวกรองทางการเงินจะต้องตรวจสอบว่า
คดีนั้นเกี่ยวข้องกับมูลฐานหรือไม่เมื่อกองข่าวกรองการเงินตรวจสอบแล้วมีพยานหลักฐานเพียงพอแล้ว
จึงรายงานให้คณะกรรมการธุรกรรมออกค าสั่งเพ่ือมอบหมาย คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาและมีมติ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบทรัพย์สินแล้วเลขาธิการ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะเป็นผู้เซ็นต์ค าสั่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่กองคดีด าเนินการตามมาตรการทางแพ่งตามพ้ืนที่เขตที่เกิด
มูลคดีขึ้นแล้วเจ้าหน้าที่กองคดีรับเรื่องจากกรรมการธุรกรรมในชั้นมอบหมายไปตรวจสอบธุรกรรม
ทางการเงิน ตรวจสอบทรัพย์สินต่างๆ จากการกระท าผิด พอเจอทรัพย์ก็จะรายงานคณะกรรมการ
ธุรกรรมอีกครั้งเพ่ือพิจารณาและมีมตอิอกค าสั่งยึดอายัดทรัพยช์ั่วคราวเป็นเวลา 90 วัน ซึ่งขั้นตอนนี้เป็น
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กระบวนการที่ผู้ตรวจสอบหรือผู้ถูกยึดทรัพย์สามารถที่จะอธิบายที่มาของทรัพย์สินได้ และภายใน90 วัน
เจ้าหน้าที่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับส านักงานอัยการจะต้องรีบท าเรื่องเสนอศาล
แพ่งเพ่ือมีค าสั่งให้ทรัพย์ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมาย คือหลังจาก 90 วันเราจะต้องรีบ เพราะ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีเวลา 60 วันที่จะรวบรวมพยานหลักฐาน ซึ่งเป็น MOU 
ร่วมกันของอัยการกับ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่า90 วันนี้เราจะแบ่งกันยังไง 
หมายความว่า ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขอใช้เวลา 60 วันนับจากวันยึดในการ
รวบรวมพยานหลักฐาน และอัยการขอ 30 วัน ในการที่จะพิจารณาเรื่องเพ่ือส่งให้ศาลแพ่งพิจารณาตาม
กฎหมาย...” 

จากผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิจัยซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พบว่าแนวทางและมาตรการที่
เหมาะสม ในการยึดและทรัพย์คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตารี ซึ่งเป็นแนว
ทางการด าเนินคดีฟอกเงินและบังคับใช้กฎหมายต้องจริงจังและต่อเนื่อง 

 
ขั้นตอนมาตรการทางแพ่งในการยึดทรัพย์ ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

 
 
*กรณีมีผู้เสียหายเป็นจ านวนมากสามารถยื่นขอศาลให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสิทธิได้ 

จากแผนภูมการยึดทรัพย์ความผิดมูลฐานการฟอกเงิน (ทางแพ่ง) ของส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พอสรุปรายละเอียดดังนี้ 
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1. เมื่อเริ่มมีความผิดเกิดขึ้น หน่วยงานสถานีต ารวจท้องที่เกิดเหตุด าเนินคดีค้ามนุษย์เป็น
คดีหลักต้องรายงานคดีค้ามนุษย์ เช่น สถานีต ารวจนครบาลห้วยขวาง (สถานีต ารวจท้องที่เกิดเหตุ ) 
ด าเนินคดีกับสถานอาบอบนวดนาตารีว่ามีการค้ามนุษย์โดยน าเด็กต่ ากว่า 18 ปี มาบริการในสถานอาบ
อบนวดนาตารี รายงานเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์มายังส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เริ่มขั้นตอนโดยเริ่มจากส่งเรื่องเข้ามาที่
กองข่าวกรองทางการเงินเป็นหน่วยแรก 

3. จากนั้นกองข่าวกรองทางการเงินจะต้องประมวลเรื่องว่ามีความผิดมูลฐานจริงหรือไม่
ประการใด ถ้ามคีวามชัดเจนในพยานหลักฐานแล้วจึงเสนอเรื่องให้คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาเพ่ือมี
มติมอบหมายแล้วจึงส่งส านวนคดีให้จนท.กองคดีของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม
เขตพ้ืนทีร่ับผิดชอบต่อไป  

4. แต่ในคดีนาตารีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ตั้งชุดปฏิบัติการพิเศษ
เฉพาะกิจเพ่ือสืบทรัพย์สินที่น่าจะเกี่ยวกับการกระท าผิดคดีค้ามนุษย์แล้วประมวลเรื่องเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือให้คณะกรรมการธุรกรรมมีมติ ออกค าสั่งยึดอายัดทรัพย์ตาม มาตรา 48 มี
ก าหนดไม่เกิน 90 วัน  

5. กรณีคดีนาตารีซึ่งเป็นคดีค่อนข้างใหญ่และเป็นที่สนใจของประชาชนผู้กระท าผิดมี
อิทธิพลทางการเงินและทางการเมืองสูงจึงได้มีการส่งชุดปฏิบัติการพิเศษเฉพาะกิจขึ้น โดยมีการสืบ
ทรัพย์อย่างละเอียด เมื่อพบทรัพย์สินก็จะน ามาเสนอต่อคณะกรรมการธุรกรรมเพ่ือออกค าสั่งยึด โดย
ประธานคณะกรรมการธุรกรรมลงนาม มีก าหนดไม่เกิน 90วัน และเจ้าของทรัพย์สามารถเข้าชี้แจงที่มา
ของทรัพย์สินต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งต่างจากการด าเนินคดีฐานฟอกเงิน 
ภาระในการพิสูจน์ทรัพย์จะตกเป็นของผู้ถูกตรวจสอบที่จะต้องหาพยานหลักฐานมาแสดง ยอมรับเป็น
เจ้าของ (Declare) มาชี้แจงต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเจ้าทรัพย์เข้าชี้แจง
ที่มาของทรัพย์สินต่อศาลแพ่ง หากไม่สามารถชี้แจงทรัพย์สินได้ศาลแพ่งก็จะมีค าสั่งให้ทรัพย์นั้นตกเป็น
ของแผ่นดินตามกฎหมายฟอกเงิน 

6. กองคดี 1-4 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องสรุปส านวนคดีส่ง
พนักงานอัยการภายใน 60 วัน และพนักอัยการจะต้องท าค าร้องเพ่ือยื่นต่อศาลแพ่งภายใน 30 วัน ศาล
แพ่งจะต้องพิจารณาให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินทั้งหมดหรือบางส่วนหรือยกค าร้องก็ได้ 

7. ในกรณีที่พนักงานอัยการไม่เห็นด้วยกับคณะกรรมการธุรกรรมในการด าเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์พนักงานอัยการย่อมส่งเรื่องส านวนคดีกลับมาให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (เรื่องที่ถูกส่งกลับส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่สอบเพ่ิมเติม) โดยที่ครั้งแรกจะสอบเพ่ิมเติมก่อนก็
อาจจะรับ แต่หากไม่รับอีกครั้งที่สองต้องกลับไปที่บอร์ดใหญ่คือคณะกรรมการฟอกเงินจ านวน 15 ท่าน
ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 6 ท่านและกรรมการโดยต าแหน่งอีก 9 ท่านรวมทั้งสิ้น 15 ท่าน ซึ่ง
สุดท้ายหากพนักงานอัยการไม่เห็นด้วยแล้วส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องส่งเรื่อง
ให้คณะกรรมการฟอกเงินพิจารณาซึ่งคณะกรรมการฟอกเงินมีอ านาจในการสั่งให้พนักงานอัยการยื่นค า
ร้องต่อศาลแพ่งตามมติคณะกรรมการธุรกรรมได้ตามกฎหมายฟอกเงิน  
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แต่ในผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพนักงานอัยการเจ้าของส านวนมีจ านวนน้อยมากที่จะส่ง
เรื่องกลับมาอันเนื่องจากะคณะกรรมการธุรกรรมที่พิจารณาประกอบไปด้วย ผู้แทนจากส านักงานศาล
ยุติธรรม ผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนจากส านักงานศาลปกครอง ผู้แทนจากส านักงานตรวจ
เงินแผ่นดิน และเลขาธิการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกรรมการและเลขานุการ  

8. อายุความในการด าเนินตามมาตรการทางแพ่งไม่มีอายุความ ซึ่งแตกต่างจากการด าเนิน
คดีอาญาฐานการฟอกเงินบุคคลธรรมดามีอายุความ 15 ปี และนิติบุคคลอายุความ 1 ปี 

รายละเอียดการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตารี 
เหตุเกิดเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน ปี 2559 โดยมีกรมการปกครอง ฉก. คือปฏิบัติการสิงขร 

ร่วมกับเอ็นเวเดอร์จับกุมนายพงษ์อนันต์ คณะเขตต์ กับพวก 5 ในการด าเนินคดีของคดีอาบ อบ นวด 
นาตารีเป็นกระบวนการที่หน่วยบังคับใช้กฎหมายส่งมาให้ตามขั้นตอนระเบียบประสาน คดีนี้นโยบาย
ค่อนข้างให้ความส าคัญเนื่องจากเป็นคดีท่ีค่อนข้างใหญ่ และมีผู้เกี่ยวข้องในหลายส่วน  

เมื่อได้รับรายงานโดยตรงจากกองบังคับการนครบาล 1 เป็นเรื่องของนายประเสริฐ สุขขี 
กับพวก พบว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวกับการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ เข้าความผิดมูลฐาน เพราะฉะนั้น
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงใช้อ านาจตามกฎหมายฟอกเงินมาตรา 34(1) มาตรา 
38 มาตรา 40(1) ซึ่งคณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่งเห็นชอบให้ตั้งชุดคณะท างานเจ้าหน้าที่เป็นชุด
ปฏิบัติการโดยตั้งเป็นชุดปฏิบัติการพิเศษ ซึ่งระดมเจ้าหน้าที่ที่มาจากหลายหน่วยของ ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีการมอบหมายเมื่อ วันที่ 23 มิถุนายน 2559 พอมอบหมายแล้ว
เจ้าหน้าที่เราได้ลงพื้นที่และได้ตรวจสอบทุกอย่างที่เก่ียวกับผู้กระท าผิดตามที่ได้รับมอบหมาย  จึงน ามาสู่
การออกค าสั่งยึดทรัพย์ทางแพ่งได้เจอทรัพย์ของนายประเสริฐ สุขขี ซึ่งเป็นที่ดิน  อสังหาริมทรัพย์มี
รายละเอียดดังนี้ 

ค าสั่งที่ ย.204/2559 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2559 เรายึดได้ 26 รายการ คือส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเราค่อนข้างท างานเป็นระบบที่ว่าตรวจเจอรอบแรก คือ ย. ค าสั่ง ย. 
คือยึดนะครับ เราสามารถยึดได้เรื่อยๆ เจออีกยึดอีก เพราะฉะนั้นในส่วนของนาตาลีเรามีค าสั่งยึดได้ 
วันที่ยึดของ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินบางครั้งบางคดีเราไม่ประเมินในระยะนั้น
จนกว่าก่อนครบ 90 วัน มี 26 ล าดับ มีที่ดิน 25 แปลง แปลงที่ 1-10 นนทบุรี แปลงที่ 11-22 พะเยา 
แปลงที่ 23 ชลบุรี แต่ไม่มีราคาทรัพย์ประเมิน มีแต่ยึดแต่ทรัพย์ คือขั้นตอนในการยึดเรายึดเอาโฉนดมา
ด้วยไหมหรือว่าแจ้งไปที่ทางทะเบียน อันนี้จะเป็นข้อมูลแปลงเดียว เป็นรายละเอียดค าสั่งขั้นแรก แต่
ราคาที่ผมมีให้อันนี้คือเกิดขึ้นก่อนที่ผมประเมินรวม 400กว่าล้าน คือเวลาก่อนส่งอัยการถึงจะมีการ
ประเมินอีกทีหนึ่ง  

   มีค าสั่งที่ ย. 205/2559 มีการยึดโฉนดที่ดิน ที่อ้อมน้อย อ. กระทุ่มแบน จ. สมุทรสาคร 
ของนายประเสริฐ ประเมินรวมประมาณ 32 ล้านบาท รวมสองรายการเป็น 57 ล้านบาท ซึ่งอันนี้
ประเมินได้ แล้วมีค าสั่งที่ค าสั่งที่ ย.239/2559 ยึดอีก 19 รายการ มีทั้งห้องชุด มีทั้งในกรุงเทพฯ ที่บาง
กะปิ หลักทรัพย์และทรัพย์สินในบัญชีของผู้เกี่ยวข้องสัมพันธ์ รวมยึดได้ 103 ล้านบาท  

คือคณะกรรมการอายัดแจ้งไปที่กรมที่ดินใช่ไหมครับ แล้วมีผลอะไร ห้ามซื้อขาย ห้ามจ่าย
โอน จดทะเบียนจ านองทั้งสิ้นเพราะมีกฎหมายเขียนไว้ในส่วนของเวลาที่ ส านักงานป้องกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน ยึดเขาจะแจ้งค าสั่งส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปให้ที่กรม
ที่ดิน ทางกรมที่ดินก็จะรับทราบห้ามโอน โยกย้ายได้ยึดร้อยกว่าล้าน  

ค าสั่งที่ ย.245/2559 ออกเดือนพฤศจิกายน ได้ยึดร้อยกว่าล้านบาท เป็นที่ดิน 8 ไร่ 75 
งานพร้อมสิ่งปลูกสร้าง อยู่สวนใหญ่ จังหวัดนนทบุรี รายละเอียดอยู่ในค าสั่ง ย. ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ 
จะเห็นได้ว่าส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเราออกค าสั่งเดือนมิถุนายน รวมทั้งสิ้น 470  
ล้านบาท  

จากการส ารวจข้อมูลเชิงคุณภาพการสัมภาษณ์ถึงแนวทางและมาตรการที่เหมาะสม ใน
การยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ พบว่า ส่วนใหญ่ข้อมูล สอดคล้องกับการบังคับใช้มาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดฐานค้ามนุษย์และกระบวนการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์
ความผิดฐานค้ามนุษย์ 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
     5.1 สรุปแนวทางการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี 
           1.การด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution and Law Enforcement) 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ต้องด ำเนินคดีอำญำในทุกฐำนควำมผิดที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  (1) ด ำเนินคดีอำญำ
ในฐำนควำมผิดกำรค้ำมนุษย์ ตำม พ.ร.บ.กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยฟ้อง
เรียกสินไหมค่ำทดแทนให้แก่ผู้เสียหำย มำตรำ 35 และบังคับคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมมำตรำ 
13,14 พรบ.วิธีพิจำรณำค้ำ มนุษย์ พ.ศ.2559 (2) ด ำเนินคดีควำมผิดฐำนฟอกเงินรวมทั้งบุคคลอ่ืนที่
เกี่ยวข้องเข้ำองค์ประกอบ ตำม มำตรำ 5 พรบ.ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 2542  (3) ฟ้อง
ด ำเนินคดีทำงแพ่ง โดย ปปง.ใช้มำตรกำรทำงแพ่งออกค ำสั่งยึดทรัพย์ฯ (4) ด ำเนินคดีกฎหมำยอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องกับนอกจำกคดีค้ำมนุษย์และคดีฟอกเงิน เช่น พรบ.ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี 
พ.ศ.2539 ,พรบ.ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตฯ (5) ด ำเนินคดีควำมผิดฐำนเกี่ยวกับภำษี น ำ
มำตรกำรทำงภำษีย้อนหลังมำฟ้องบังคับใช้ 

           2.ด้านการป้องกัน (Prevention)  ให้ควำมรู้เกี่ยวกับควำมผิดฐำนฟอกเงินให้กับข้ำรำชกำร
ต ำรวจทั่วประเทศและข้ำรำชกำรในหน่วยบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับควำมผิดมูลฐำนและยัง มีกำร
จัดตั้งสร้ำงเครือข่ำยสำยลับ ปปง. ซึ่งสนง.ปปง.ได้สร้ำงเครือข่ำยคือประชำชนสำมำรถแจ้งข้อมูล 
เบำะแสอันน ำมำสู่กำรยึดทรัพย์หรือแจ้งเบำะแสอันน ำมำสู่กำรจับกุมผู้ต้องหำตำมหมำยจับฐำนฟอกเงิน
แล้วผู้แจ้งเบำะแสอำจได้รับเงินค่ำแจ้งเบำะแสตำมระเบียบส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอก
เงินโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลัง 

 3.ด้านความร่วมมือ (Partnership ) ของทุกภำคส่วนในและต่ำงประเทศ ได้แก่ ภำครัฐและ
เอกชน ให้ควำมส ำคัญกำรด ำเนนคดีกำรค้ำมนุษย์เป็นวำระแห่งชำติ รวมทั้งกำรยึดทรัพย์จำกผู้กระท ำ
ผิดมูลฐำนกำรฟอกเงิน ตรวจสอบเส้นทำงกำรเงินและผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมมือส ำรวจตรวจสอบ และส ำคัญ
ที่สุด คือประชำชน ชุมชนและสังคม ตรวจสอบและแจ้งเบำะแสให้ข้อมูลกำรด ำเนินคดี 

 4.ด้านนโยบาย (Policy) และกลไกในกำรขับเคลื่อนในกำรปฏิบัติ คือ รัฐบำลมีนโยบำยที่
แน่นอนต่อเนื่องกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีค้ำมนุษย์และคดีฟอกเงินมีมูลฐำน 26 มูลฐำนโดยเฉพำะกำร
ด ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่รัฐเข้ำมำเกี่ยวข้อง โดยทำง ปปง.จะลงระบบไว้หำกมีเจ้ำหน้ำที่ใดเข้ำไปเกี่ยวข้อง 

           ถึงแมค้ดีค้ำมนุษย์ของสถำนบริกำรนำตำรีจะมีเจ้ำหน้ำที่ของ ปปท.เข้ำไปร่วมจับกุมผู้กระท ำผิด
กับเจ้ำหน้ำที่กรมกำรปกครองพบหลักฐำนบัญชีกำรรับส่วยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ทำง ปปง.ก็จะท ำกำร
ตรวจสอบ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

         กำรศึกษำผลกำรศึกษำและผลกำรวิเครำะห์แนวทำงกำรแนวทำงกำรยึดทรัพย์คดีค้ำมนุษย์
กรณีศึกษำสถำนบริกำรอำบอบนวดนำตำรจีำกกำรศึกษำมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
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5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

5.2.1.1.ควรก ำหนดควำมส ำคัญในกำรแสวงหำควำมร่วมมือหน่วยงำนของกระบวนกำร
ยุติธรรมและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินคดีค้ำมนุษย์และคดีฟอกเงิน และสร้ำงเครือข่ำยในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมร่วมมือในทุกภำคส่วน ได้แก่ ภำคยุติธรรม ภำคกำร
พัฒนำสงคม ภำคแรงงำน ภำคกิจกำรต่ำงประเทศ และภำคประชำรัฐ ระดมสรรพก ำลังและควำมเห็นทุกฝำย
และทุกระดับให้มีกำรปฏิบัติงำนได้จริง     

5.2.1.2.ให้กำรสนับสนุนกำรจัดกำรท ำแผนปฏิบัติกำรทุกระดับให้สอดคล้องในทิศทำง
เดียวกัน โดยกำรก ำหนดนโยบำยเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ และผลักดัน
มำตรกำรป้องกัน กำรด ำเนินคดี กำรค้มครองช่วยเหลือเหยื่อ กำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำย กำรพัฒนำกำร
บริหำร และผลักดันกำรด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง เข้มงวดในกำรจัดกำรกับผู้กระท ำผิดคดีค้ำมนุษย์และองค์กร
อำชญำกรรมข้ำมชำติ กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ค้ำมนุษย์ และผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ 

  5.2.1.3.ต้องผลักดันเรื่องกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์และกำรด ำเนินคดีมำตรกำรทำงแพ่งและ
ด ำเนินคดีฐำนฟอกเงินไว้ในหลักสูตรของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และสถำบันงำนสอบสวน สถำบันเนติ
บัณฑิต และสถำบันวิชำชีพที่เก่ียวข้องกับกำรค้ำมนุษย์    

  5.2.1.4 ให้กำรสนับสนุนกำรปรำบปรำมผู้กระท ำผิดและขบวนกำรอำชญำกรรมทั้งใน
ประเทศและข้ำมชำติอย่ำงจริงจัง โดยกำรใช้กระบวนกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในเรื่องทำงอำญำ 
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงอำญำ กำรสืบพยำนในต่ำงประเทศ กำรยึดอำยัดทรัพย์ส่วนในต่ำงประเทศ
และกำรน ำตัวผู้กระท ำผิดมำด ำเนินคดีและกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน  ส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำระบบเครือข่ำย
ด้ำนกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำย  

5.2.1.5 ผลักดันให้มีกำรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำย ดังนี้ 

1) กฎหมำยที่มีควำมคำบเกี่ยวกับกระบวนกำรค้ำมนุษย์พร้อมทั้งก ำหนดโทษไว้เป็น
ควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์ สนับสนุนกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำสหประชำติเพ่ือต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร ผลักดันให้มีองค์กรหรือคณะที่มีควำมเชี่ยวชำญในกำรด ำเนินคดีกำรค้ำมนุษย์เพ่ือ
วินิจฉัยและให้ค ำปรึกษำ แนะน ำกำรด ำเนินคดีที่มีควำมยุ่งยำก ซับซ้อนและคำบเกี่ยวกับคดีอ่ืนๆ   

2) ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมำยเพ่ิมเติม พระรำชบัญญัตินี้ มำตรำ  44  เงินและทรัพย์สินของ
กองทุนให้ใช้จ่ำยเพ่ือกิจกำร ดังต่อไปนี้ (1)…(6) กำรช่วยเหลือผู้เสียหำยตำมมำตรำ 35 เพ่ือให้ผู้เสียหำยได้รับ
กำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนอันเนื่องมำจำกกำรกระท ำควำมผิดฐำนค้ำมนุษย์โดยไม่ต้องรอค ำพิพำกษำศำล 

3) แก้ไขกฎหมำย พ.ร.บ.ป้องกันปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 2542 โดยวิธีพิจำรณำคดีฐำน
ฟอกเงินให้ใช้ระบบไต่สวน เช่นเดียวกับ พระรำชบัญญัติวิธีกำรพิจำรณำคดีค้ำมนุษย์  

5.2.1.8 ก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ 5 P ของกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์มำเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
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           5.2.1.9 กำรแต่งตั้งและโยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่ของกระบวนกำรยุติธรรมกำรด ำเนิน
คดีอำญำ ไม่ควรแต่งตั้งและโยกย้ำยบ่อยและควรให้เลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้นอยู่ในสำยงำนเพ่ือควำมต่อเนื่อง
ในกำรด ำเนินงำน 

           5.2.2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

           5.2.2.1 กำรท ำสื่อทำงอีเล็คทรอนิคให้ควำมรู้แก่ประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ Application 
รวบรวมค ำพิพำกษำ กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์รวมทั้งแจ้งเหตุเป็นสื่อกลำง 

            5.2.2.2 กำรจัดท ำคู่มือรวบรวมกำรปฏิบัติส ำหรับพนักงำนสอบสวน อัยกำร ศำล กรม
สอบสวนคดีพิเศษ ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ในกำรด ำเนินคดีอำญำกำรค้ำมนุษย์และกำร
ด ำเนินคดีฐำนฟอกเงิน เพ่ือมีกำรปฏิบัติไม่ซับซ้อนและสำมำรถปฏิบัติไปในทิศทำงเดียวกัน 

           5.2.2.3 กำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูล DATA BASE เกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ให้หน่วยงำน
กระบวนกำรยุติธรรม (ต ำรวจ,อัยกำร,ศำลและรำชทัณฑ์) และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์เพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสถิติวิจัย 

                       5.2.2.4 กำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนโดยมีหน่วยงำนของ
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้ำภำพจัดท ำโครงกำรเวทีเปิดใจค้ำมนุษย์เพ่ือ
มีกำรพูดคุยในกำรแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ หรือเปิดกลุ่มไลน์ Line สำยด่วนหำกมีเคสให้มีกำร
ปรึกษำหำรือกรณีมีเคสให้ควำมช่วยเหลือผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ 

          6.4.2.5 กำรจัดให้มีกำรประชุมระหว่ำงหน่วยงำนระหว่ำงประเทศ (Work Shop) เพ่ือ
สร้ำงควำมร่วมมือภำยในและต่ำงประเทศในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรและรวบรวมปัญหำกำรค้ำ
มนุษย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์และกำรฟอกเงิน 

                     5.2.2.6 กำรจัดให้มีกำรอบรมพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ของกระบวนกำรยุติธรรมให้มีควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในกฎหมำยเก่ียวกับกำรค้ำมนุษย์ และตระหนักรู้กำรปฏิบัติต่อผู้เสียหำยมีผลกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชนและพัฒนำควำมรู้ทำงภำษำอังกฤษ ,พม่ำ,เขมร เป็นต้น 

                     5.2.2.7 เจ้ำหน้ำที่กระบวนกำรยุติธรรมจะต้องมีกำรสืบสวนคดีกำรค้ำมนุษย์เชิงรุก
มำกกว่ำเชิงรับ และกำรสอบสวนด ำเนินคดีอำญำกำรค้ำมนุษย์และฟอกเงินจะต้องมีคุณภำพสำมำรถ
ฟ้องร้องด ำเนินคดีต่อศำลได้ 

            5.2.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  

         ในกำรวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรศึกษำเฉพำะ แนวทำงกำรยึดทรัพย์คดีค้ำมนุษย์กรณีศึกษำสถำน
บริกำรอำบอบนวดนำตำลี  ตำม พรบ.ฉบับ นี้ พ.ร.บ.ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์(ฉบับที่2) 
พ.ศ.2558 ,พ.ร.บ.วิธีพิจำรณำคดี กำร ค้ำมนุษย์ พ.ศ.2559  และพ.ร.บ.ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 เป็นกฎหมำยปรับปรุงแก้ไขใหม่ และมีกำรเปลี่ยนระบบและวิธีพิจำรณำ
คดีจำกระบบกล่ำวหำเป็นระบบไต่สวน และ พรบ.ป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งยัง
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ใหม่ท ำให้เข้ำใจยำก อยู่ระหว่ำงกำรปรับพฤติกรรมกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติของกระบวนกำร
ยุติธรรม ต้องใช้ระยะเวลำในกำรปรับตัวของเจ้ำหน้ำที่ของกระบวนกำรยุติธรรม ได้แก่ ต ำรวจ อัยกำร 
ทนำย และ ศำล และหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ อย่ำงน้อย 3-5 ปีพรบ.ฉบับนี้ได้
ปรับเปลี่ยนระบบกำรพิจำรณำและวิธีกำรพิจำรณำคดีค้ำมนุษย์ จำกระบบกล่ำวหำมำเป็นระบบไต่สวน 
กระบวนกำรพิจำรณำคดีรวดเร็ว มีบทลงโทษค่อนข้ำงหนัก ไม่มีอำยุควำมฟ้องร้อง และถูกยึดทรัพย์ ต้องมีกำร
ด ำเนินกำรบังใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง จึงท ำให้ประชำชนมีควำมพึงพอใจ ในปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนกระบวนยุติธรรม วิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษำหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรม และทุกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำยกำรค้ำมนุษย์โดยบูรณำกำร เพ่ือกำรพัฒนำแนวทำงกำรยึดทรัพย์ และ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่เหมำะสม อย่ำงเป็นรูปธรรม และปรับทิศทำงกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน
กระบวนกำรยุติธรรม ให้เกิดประสิทธิภำพ และประสิทธิผลยิ่งขึ้นต่อไป  
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แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Inddept intervier) 
งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี” หลักสูตร 

ยธศ.๘ 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์                                                                                                     . 
ต าแหน่ง                                                                                                               . 
อาชีพ                                                                                                                  .  
ระดับการศึกษา                                                                                                      . 
ระยะเวลาที่เข้าร่วมงานในกระบวนการยุติธรรมการด าเนินคดีอาญายึดทรัพย์        ปี               เดือน 
ความเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมการด าเนินการคดีอาญายึดทรัพย์มูลฐานค้ามนุษย์                . 
สถานที่สัมภาษณ์                                                                                                     . 
ว/ด/ปี ที่ท าการสัมภาษณ์                                                                                           . 

1. ในความคิดเห็นของท่านปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์
กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลีเป็นอย่างไร ? 

.                                                                                                                         . 

.                                                                                                                         . 
2. ในความคิดเห็นของท่านปัจจัยความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์ 

กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลีเป็นอย่างไร? 
.                                                                                                                        . 
.                                                                                                                        . 

3. ในความคิดเห็นของท่านแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการยึดทรัพย์คดีค้ามนุษย์
กรณีศึกษาสถานบริการอาบอบนวดนาตาลี? 

.                                                                                                                        . 

.                                                                                                                        . 
4. ในความคิดเห็นของท่าน ข้อเสนอแนะ ในด้านนโยบายและทางปฏิบัติแนวทางการยึดทรัพย์คดี

ค้ามนุษย์ได้อย่างไร? 
.                                                                                                                        . 
.                                                                                                                        . 
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ประวัติผู้จัดท ำรำยงำนทำงวิชำกำร 
 
ชื่อ- นำมสกุล       นำยสำยชล  ยังรอด 
วุฒกิำรศึกษำ  
 - นิติศาสตร์บัณฑิต (น.บ.)  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

- เนติบัณฑิตไทย (น.บ.ท.) สมัยที่ ....... ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา   
- ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต (Master of Public Administration)                
สาขา Public Policy, Montana State University, United States of America  
(ทุน ก.พ.) 

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  

 - นิติกร  กองกฎหมายและระเบียบกลาง  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ส านักนายกรัฐมนตรี 
- เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  ส านักนโยบายและแผน  ส านักงานปลัด- 
ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี 
- นักวิชาการพัฒนาสังคม  ส านักส่งเสริมสถาบันครอบครัว  ส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- นักวิชาการยุติธรรม  สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม  ส านักงานกิจการ
ยุติธรรม  กระทรวงยุติธรรม 

กำรฝึกอบรม  
 - หลักสูตรหลักกระบวนการยุติธรรม (รุ่นที่ ๕)  ส านักงานกิจการยุติธรรม 

- หลักสูตรนักบริหารระดับต้น (รุ่นที่ ๕)  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
- หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง (รุ่นที่ ๗)  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
- หลักสูตรนักบริหารกิจการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์  ส านักงานกิจการยุติธรรม 
- หลักสูตรการน าเสนอผลงานและการพูดเพ่ือการประชุม (Workshop on Meeting 
and Presentation Skills) 
- หลักสูตรการวางแผน  การประเมินผลและการบริหารส านักงาน  
(Office Management Skills for the Public Sector)  ณ  Civil Service College 
ประเทศสิงคโปร์ (ทุน ก.พ.) 
- หลักสูตร “โครงการสร้างนักวิจัย รุ่นที่ ๑๑”  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ     
- หลักสูตรกฎหมายปกครอง ส าหรับผู้บริหารระดับสูง (รุ่นที่ ๓) ส านักงานศาลปกครอง 
- หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส. ๑) รุ่นที่ ๘๔ 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
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ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส. ๑) รุ่นที่ ๘๔ 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
- รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ความพึงพอใจในการด าเนินงานกองทุนยุติธรรม ร่วมกับ
นายไชยสุวัฒน์  ถุงเงิน  ส านักงานกิจการยุติธรรม 
- รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อการกระท าผิดในคดีอุกฉกรรจ์
ของนักโทษเด็ดขาดคดีอุกฉกรรจ์ เรือนจ ากลางนครราชสีมา (หลักสูตรนักบริหาร
ระดับกลาง รุ่นที่ ๗  กระทรวงยุติธรรม)    
- การจัดท าค าวินิจฉัยเกี่ยวกับค าขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม ประจ าปี   
พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ 

รำงวัล/ทุนกำรศึกษำ (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - ทุนรัฐบาล (ส านักงาน ก.พ) ศึกษาต่อระดับปริญญาโท  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

- ทุนรัฐบาล (ส านักงาน ก.พ) อบรมหลักสูตร Office Management Skills for the 
Public Sector ณ Civil Service College  ประเทศสิงคโปร์  
- รางวัลข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - ผู้อ านวยการกองงานคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  

รักษาการในต าแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน  
ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม  
อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๙  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  ถนนแจ้งวัฒนะ       
แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่  กรุงเทพ ฯ 10210                            
โทรศัพท์ 02 141 37777 โทรสาร 02 143 8930  E-mail: y_saichon@oja.go.th 
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ชื่อ- นำมสกุล       นำยสุนทรำ  พลไตร   
วุฒิกำรศึกษำ  
 - นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

- นิติศาสตรมหาบัณฑิต (น.ม.)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  
 - ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดี จังหวัดแม่ฮ่องสอน สาขาแม่สะเรียง 

- หัวหน้ากลุ่มงานนิติการและด าเนินงานร้องทุกข์  ส านักงานรัฐมนตรี   
กระทรวงยุติธรรม 

กำรฝึกอบรม - หลักสูตรการเสริมสร้างสังคมสันติสุข รุ่นที่ 6  สถาบันพระปกเกล้า 
- หลักสูตรการบริหารงานต ารวจชั้นสูง รุ่นที่ 39  วิทยาลัยการต ารวจ 
- หลักสูตรเสนาธิการทหาร รุ่นที่ 50  วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ 
- หลักสูตรการปฏิบัติจิตวิทยาฝ่ายอ านวยการ รุ่นที่ 103  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง  
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
- หลักสูตรผู้น าแห่งอนาคต รุ่นที่ 2  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์  สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ   
- หลักสูตรพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการก่อการร้ายส าหรับผู้บริหาร รุ่นที่ 6 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก   

รำงวัล/ทุนกำรศึกษำ (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - ทุนกรมบังคับคดี  ศึกษาการบังคับคดีแพ่งและคดีล้มละลายที่ประเทศฝรั่งเศส 

- ทุนกระทรวงยุติธรรม  ศึกษาระดับปริญญาเอกหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  
สาขาการพัฒนาธรรมาภิบาล 
- ทุนกระทรวงยุติธรรม  ศึกษาดูงาน US Marshall และ FBI Academy   
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - ผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูลคดีและมาตรการพิเศษทางกฎหมาย  ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน 
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ชื่อ- นำมสกุล       นำยวันชัย  จันทรสิทธิผล 
วุฒกิำรศึกษำ  
 - นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัย........................... 

- เนติบัณฑิตไทย (น.บ.ท.) สมัยที่ .......ส านักอบรมศึกษากฏหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา   
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  
 - อัยการจังหวัดผู้ช่วย  ส านักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิ 

- รองอัยการจังหวัดชัยภูมิ  ส านักงานคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดชัยภูมิ 
- รองอัยการจังหวัดชัยภูมิ  ส านักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิ 
- อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด  ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 4  
ส านักงานคดีอาญา  ส านักงานอัยการสูงสุด 
- ผู้ช่วยเลขานุการ  ผู้ตรวจการอัยการ  ส านักงานอัยการสูงสุด   
- อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีปกครอง 3  
ส านักงานคดีปกครอง  ส านักงานอัยการสูงสุด 
- ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด  ส านักงานอัยการสูงสุด 
- ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
- อนุกรรมการ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- ผู้ช่วยคณะกรรมการธุรกรรม  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
- กรรมการจัดสรรที่ดิน  กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย 

กำรฝึกอบรม  
 - หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง  รุ่นที่ 7 ส านักงานกิจการยุติธรรม 

- Intensive English language course by Devawongse Varopakarn institute 
of Foreign Affairs Ministry of Foreign Affairs 
- การอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง เทคนิคชั้นสูงในการสืบสวนสอบสวนและการน าเสนอ
พยานหลักฐาน จัดโดย สถานทูตสหรัฐอเมริกา  ประจ าประเทศไทย 

ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - ได้รับเชิญจากรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาให้ไปประชุมเรื่องปัญหาการค้ามนุษย์ตาม

โครงการ International Visitor Leadership Program 
- ได้รับเชิญจากรัฐบาลประเทศญี่ปุ่นให้ไปบรรยายกฎหมายค้ามนุษย์เปรียบเทียบกับ
ปัญหาค้ามนุษย์ในประเทศญี่ปุ่น 
- ได้รับเชิญจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไปประชุมก าหนด
ข้อตกลงความร่วมมือการส่งผู้เสียหายกลับประเทศ Lao PDR 
- เข้าร่วมประชุมและท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ความร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ณ ประเทศฝรั่งเศส 
- เข้าร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการแก้ไขปัญหาป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ณ ประเทศออสเตรเลีย  
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ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ) ต่อ  
 - วิทยากรเผยแพร่ความรู้กฎหมายโครงการในพระราชด าริ พระเจ้าหลานเธอพระองค์

เจ้าพัชรกิติยาภา 
- วิทยากรบรรยายกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยใ์ห้แก่หน่วยงานต่าง ๆ 
ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
- วิทยากรบรรยายกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของกระทรวง
แรงงาน 
- วิทยากรบรรยายกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้แก่ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
-  วิทยากรบรรยายเรื่อง Role of Clinical Team and Medical Social Worker in 
One Stop Crisis Center ใหแ้ก่สมาคมนักสังคมสงเคราะห์ทางการแทย์ไทย  
- วิทยากรบรรยายกระบวนการคุ้มครองเด็กจากการค้ามนุษย์ให้แก่พนักงานอัยการตาม
โครงการของ UNICEF 
- วิทยากรบรรยายกฎหมายให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 
- วิทยากรบรรยายกฎหมายให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจระดับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร
จังหวัด 
- วิทยากรบรรยายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้แก่นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร์ 
- วิทยากรบรรยายกฎหมายปกครองให้แก่ทันตแพทยสภา  และหน่วยงานราชการต่างๆ 
- วิทยากรบรรยายและน าฝึกการร่วมปฏิบัติการตรวจแรงงานในเรือประมงและการ
รวบรวมพยานหลักฐานร่วมกับ 8 หน่วยงานในกรณีการท าประมงที่ผิดกฎหมายใน
เรือประมงให้ได้มาตรฐานสหภาพยุโรป (IUU Fishing) จัดโดย องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labor Organization (ILO) ร่วมกับกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน   
- วิทยากรบรรยายกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือเด็ก สตรีที่ถูกกระท ารุนแรงและ
ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และการพัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขรองรับ จัด
โดยกระทรวงสาธารณสุข 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด (ผู้กลั่นกรองงานท าหน้าที่) ช่วย

เลขานุการรองอัยการสูงสุด) 
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ชื่อ- นำมสกุล       นำยมนตรี  ยะรังษี 
วุฒกิำรศึกษำ  
 - นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

- นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (น.ม.) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- เนติบัณฑิตไทย (น.บ.ท.) สมัยที่ .......ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  

 - อัยการผู้ช่วย สถาบันพัฒนาข้าราชการอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด  
- อัยการประจ ากอง ช่วยราชการส านักงานอัยการจังหวัดสมุทรปราการ 
- อัยการประจ ากอง อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคดีศาลแขวง 
-รองอัยการจังหวัดก าแพงเพชร ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมาย จังหวัดก าแพงเพชร 
-อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด และอัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด  
ส านักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
-ผู้ช่วยเลขานุการอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการสูงสุด 
- เลขานุการผู้ตรวจการอัยการ 

กำรฝึกอบรม  
 - หลักสูตรอัยการจังหวัดผู้ช่วย รุ่นที่ ๑๑  ส านักงานอัยการสูงสุด 

- หลักสูตร “รองอัยการจังหวัด  ส านักงานคุ้มครองสิทธิจังหวัด” รุ่นที่ ๑                                             
ส านักงานอัยการสูงสุด 
- Intensive English Language Course Devawongse Varopakarn Institute of 
Foreign Affairs Ministry of Foreign Affairs  
- Legal English for Public Prosecutor Bits (Thailand)  
- The WIPO –Training Course on the Enforcement of IPRS under the 
Japans Funds –in Trust Japan Patent Office 
-การบริหารจัดการความม่ันคงแห่งชาติ รุ่นที่ ๗  ส านักข่าวกรองแห่งชาติ            
ส านักนายกรัฐมนตรี  
-Workshop for Prosecutor  on the Protection of IPRS United States Patent 
and Trademark  Office (USPTO) Global IP Academy 

ผลงำนทำงวิชำกำร   
 - การเปิดเสรีการค้าบริการสาขาค้าปลีกของไทยภายใต้กฎเกณฑ์ WTO 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
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 - อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ปฏิบัติราชการในหน้าที่เลขานุการ
ผู้ตรวจการอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด  
- ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ 
๑๒๐ หมู่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสอง ห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพ ฯ ๑๐๒๑๐   
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ชื่อ- นำมสกุล       รศ.พ.ต.อ.ดร.กิตติ์ธนทัต  เลอวงศ์รัตน์ 
วุฒิกำรศึกษำ  
 - รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (ตร.) (พ.ศ.2529) (นรต.รุ่นที่ 40) (นตท. 24) 

- สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต (สส.ม.)  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) (อาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรม และสังคม)     
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
- ประกาศนียบัตรหลักสูตรกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองตามมาตรฐาน
ที่ ก.ศป.รับรอง รุ่นที่ 3 ส านักงานศาลปกครองและมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครอง  

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  
 - รอง สวส.สภ.อ.โคกโพธิ์ จ.ปตัตานี                

- รอง สวส.สน.ชนะ 
- รอง สว.จร.สน.หลักสอง                                  
- นว.ผบก.อก.ส านักงาน ต ารวจสันติบาล               
- สว.ภาควิชาการอ านวยการฯ บก.วก.รร.นรต.       
- นว.(สบ๒) ผบช.สตม.                                    
- สว.ธร.สน.ปทุมวัน                                        
- สว.จร.สน.ท่าพระ                                         
- สว.จร.สน.ยานนาวา                                      
- รอง ผกก.(จร.) สน.บางกอกน้อย                        
- อจ. (สบ3) ภาควิชาป้องกันฯ บก.วก.รร.นรต.        
- ผศ.(สบ3) ภาควิชาป้องกันฯ บก.วก.รร.นรต.        
- รศ.(สบ4)ภาควิชาป้องกันฯ บก.วก.รร.นรต.          
- รอง ศ.(สบ5) กค.ตศ.รร.นรต.                           

กำรฝึกอบรม  
 - หลักสูตรสารวัตร รุ่นที่ 32 (พ.ศ. 2538) 

- หลักสูตร Supervisory Criminal Investigator Course (SCIC.) รุ่นที่ 10 ระหว่าง 
วันที่ 20 สิงหาคม – วันที่ 28 กันยายน 2544 
- หลักสูตร  Computer Crime Investigation  ๒๗ May- ๗ June ๒๐๐๐                                                       
- หลักสูตรการบริหารการจัดการระดับกลาง ณ สถาบันฝึกอบรมระหว่างประเทศว่าด้วย
การด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย-รอสเวลล์ ณ ประเทศสหรัฐ วันที่ 15 ธันวาคม 
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2547 
- หลักสูตรผู้ก ากับการ รุ่นที่ 57 (พ.ศ. 2550)  
- หลักสูตรการฝึกอบรมวิทยากรเพ่ือเผยแพร่ หลักสูตรต่อต้านการค้ามนุษย์ ส าหรับ
เจ้าหน้าที่พ้ืนที่ ระหว่างวันที่ 24-29 พฤศจิกายน 2551 ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการ 

กำรฝึกอบรม (ต่อ)  
 ต ารวจ กรุงเทพมหานคร 

- หลักสูตร การบริหารวิกฤตการณ์ก้าวหน้า (Advance Crisis Management Course) 
ระหว่างวันที่ 23-27 มีนาคม 2552 (March 23-27, 2009) กรุงเทพมหานคร ประเทศ
ไทย (Bangkok Thailand) 
- หลักสูตรการบริหารจัดการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน (Airport  Security 
Management) เมื่อระหว่างวันที่ 1-11 กุมภาพันธ์ 2553 ณ วิทยาลัยการต ารวจ 
กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ถนนวิภาวิดีรังสิต กรุงเทพมหานคร 
- หลักสูตรการฝึกอบรมการสืบสวนการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism 
Investigation Training Program : CTIP) ของต ารวจสหพันธรัฐออสเตรเลีย 
(Australian Federal Police :AFP)  รุ่นที่ 1  เมื่อระหว่างวันที่ 27 กันยายน 2553 – 
1 ตุลาคม 2553 ณ วิทยาลัยการต ารวจ กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ถนนวิภาวิดีรังสิต กรุงเทพมหานคร 
- หลักสูตรการพัฒนาองค์ความรู้การก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบส าหรับผู้บริหาร 
รุ่นที่ 4 (พรส.รุ่นที่ 4) ระหว่างวันที่ 13 มกราคม 2554 ถึงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2554  
ณ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
- หลักสูตรการบริหารงานต ารวจชั้นสูง รุ่นที่ 36 (บตส.รุ่นที่ 36) ระหว่างวันที่ 14 
มิถุนายน 2556 ถึงวันที่ 30 สิงหาคม 2556 ณ วิทยาลัยการต ารวจ กองบัญชาการ
ศึกษา 

ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - แต่งหนังสือ“การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย” (พ.ศ.2549) 

- แต่งหนังสือ“การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีในประเทศไทย” (พ.ศ.2550) 
- แต่งหนังสือ“การต่อต้านการก่อการร้ายสากล” (พ.ศ.2553) 
- แต่งหนังสือ“การจัดการภายใต้สภาวะวิกฤต”  (พ.ศ.2553) 
- แต่งหนังสือ“รู้เท่าทัน...การก่อการร้าย...” ของ ชมรม พรส. (พ.ศ.2555) 
- แต่งหนังสือ“การบริหารวิกฤตการณ์ขั้นสูง” (พ.ศ.2555) 
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- ผู้วิจัยโครงการศึกษาทบทวนกฎหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง
เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สนับสนุนโดยส านกังานกิจการยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม ปีงบประมาณ 2555 
- หัวหน้าโครงการ “การศึกษาหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพในด้านการน า
เทคโนโลยี กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) มาใช้สนับสนุนการบริหารงานของ       
สถานีต ารวจ:ศึกษากรณีกองบัญชาการต ารวจนครบาล” สนับสนุนทุนอุดหนุนโดย สกว.
ปีงบประมาณ 2555 
 

 

 

ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ) ต่อ  
 - นักวิจัยโครงการพัฒนาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน

ได้รับการสนับ สนุนอุดหนุนงบประมาณจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการส่งเสริม
สุขภาพ (สสส.) ปีงบประมาณ 2559 
- หัวหน้าโครงการ“ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการยุติธรรมการด าเนินคดีอาญาการค้า
มนุษย์”(Problem and threat in criminal Justice for prosecution of trafficking 
in persons) สนับสนุนทุนอุดหนุนโดย สกว.ปีงบประมาณ 2560 
- หัวหน้าโครงการ“การประเมินผลการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551” (An Assessment of 
Law enforcement on the anti-trafficking in persons act B.E.2551)สนับสนุน
โดยส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ปีงบประมาณ 2560 
- นักวิจัยโครงการการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการความขัดแย้งการเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของประเทศอาเซียน ได้รับการสนับสนุนอุดหนุนงบประมาณจาก    
ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมปีงบประมาณ 2560 

รำงวัล/ทุนกำรศึกษำ (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - ได้รับรางวัล “การจัดการจราจราดีเด่น” ประจ าปี 2545 จาก สวพ.91 ขณะด ารง

ต าแหน่งสารวัตรจราจร  สถานีต ารวจนครบาลท่าพระ 
- ได้รับรางวัล “ขวัญใจประชาชน” ประจ าปี 2546 จาก สวพ.91 ขณะด ารงต าแหน่ง
สารวัตรจราจร สถานีต ารวจนครบาลยานนาวา  
- ไดร้ับคัดเลือกให้เป็นลูกท่ีมีความกตัญญูกตเวทีอย่างสูงต่อแม่ ปี 2554  
สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ และเข้ารับประทาน 
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โล่เกียรติคุณจากพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชทินัดดามาตุ องค์
ประธานในพิธีเปิดงานวันแม่แห่งชาติ ประจ าปี 2554 เมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2554  ณ 
อาคารใหม่ สวนอัมพร กรุงเทพมหานคร 
- ประกาศเกียรติคุณประดับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ ชั้นที่ 1 (เข็มทอง)  
โรงเรียนนายร้อยต ารวจ เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2557 เป็นเวลา 15 ปี 
- ประกาศเกียติคุณ ประดับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติของกองบัญชาการศึกษา ชนิดเข็ม 
ชั้นที่ 2 (เข็มเงิน) กองบัญชาการศึกษา เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2557 เป็นเวลา 10 ป ี 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 -รองศาสตาจารย์ (สบ 5) กลุ่มงานคณาจารย์ คณะต ารวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อย

ต ารวจ    
คณะต ารวจศาสตร์  โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 90 หมู่ 7 ต าบลสามพราน            
อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  73110 
 โทรสาร 034-312-025 หรือ 034-312-106 มือถือ 084- 751-1188     
E-mail :  kidtanathat@gmail.com or kitanathat@hotmail.com 

 

ชื่อ- นำมสกุล       พันต ำรวจเอกอัมพล  วงศ์ใหญ่ 
วุฒกิำรศึกษำ  
 - เตรียมทหาร  รุ่น 22 

- รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (.............) (นรต.รุ่น 38) 
- นิติศาสตร์บัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัยสุทัยธรรมาธิราช 
- รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต (.............) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
- เนติบัณฑิตไทย (น.บ.ท.) สมัยที่ 51 ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา   

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  

 -รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก     
-รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรต าบลภูพิงค์ฯ จังหวัดเชียงใหม่   
-รองสารวัตรแผนกทะเบียนพล กก.กพ.บก.อก.บช. ภ. 3  
-สารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
-สารวัตรปกครองป้องกัน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
-รองผู้ก ากับการป้องกันปราบปราม สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่ระมาด  
-รองผู้ก ากับการสืบสวน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
-รองผู้ก ากับการสืบสวน  สถานีต ารวจภูธรจังหวัดก าแพงเพชร 
-รองผู้ก ากับการสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2 
-พนักงานสอบสวน (สบ.4) ศูนย์สืบสวนต ารวจภูธรภาค 9   
-พนักงานสอบสวน (สบ.4) สถานีต ารวจภูธรจังหวัดตาก   

mailto:kittanathat@gmail.com,
mailto:kittanathat@gmail.com,
mailto:kitanathat@hotmail.com
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-ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย    
-รองผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดตาก   
-รองผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย    
-ปฏิบัติหน้าที่ ศปก.ตร.สน.  อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา (รวมปฏิบัติงานในพ้ืนที่ภาคใต้           
2 ปี 2 เดือน (ถือการครองต าแหน่ง ผู้ก ากับการเพ่ิม ตาม มติ กตร.) 

กำรฝึกอบรม  
 - หลักสูตรนักเรียนผู้ก ากับการ รุ่นที่ 39 

- หลักสูตรพนักงานสอบสวน  (สบ.4) รุ่น 1 
- หลักสูตรการบริหารต ารวจชั้นสูง (บตส.) รุ่นที่ 39   
- หลักสูตรบริหารรักษาความสงบเรียบร้อย รัฐร่วมเอกชน (บรอ.) รุ่นที่ 3    
- หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 8 ส านักงานกิจการยุติธรรม 

ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - วิทยากรบรรยาย การตรวจค้น จับกุม และบรรยายกฎหมายชุดปราบปราม        ยา

เสพติด ภ.6 
- กรรมการพิจารณาคัดเลือก (พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญระดับ รอง ผกก.) พนักงาน
สอบสวน (สบ.3) ของ ภ. 6 พ.ศ. 2545   
- กรรมการพิจารณาคัดเลือก พนักงานสอบสวนดีเด่น ภ. 6 ประจ าปี 2548  
- ร่วมผลักดันการเบิกจ่ายสินบนรางวัลจากศาล ตามพระราชบัญญัติต่าง ๆ  จนสามารถ
ส่งเงินด าเนินการให้ต ารวจได้เป็นแห่งแรกใน ภ. 6  
- วิทยากรบรรยายให้ความรู้แก่ข้าราชการต ารวจใน ภ. 6 
- ตัวแทนร่วมกับคณะกรรมการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในงานสอบสวนร่วมประชุมกับ
พนักงานอัยการ และ ภ. 6 สมัย พล.ต.ท.อัมรินทร์ เนียนสกุล 
- ได้รับโล่จากนายกรัฐมนตรีในฐานะองค์กรปราบปรามยาเสพติดดีเด่น พ.ศ. 2549
ร่วมกับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
- วิทยากรให้ความรู้กับข้าราชการต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรจังหวัดตาก  ตามโครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในหัวข้อการตรวจค้น จับกุม 
- วิทยากรให้ความรู้กับหน่วยงานอ่ืนที่ขอรับการสนับสนุนทั้งด้าน กกต. เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
และหน่วยงานองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 
- รับค าสั่งปฏิบัติหน้าที่ ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (พล.ต.อ.อดุลย์          
แสงสิงแก้ว) ท าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการด้านกฎหมายและสอบสวน 

ผลกำรปฏิบัติงำนดีเด่น  
 -พ.ศ. 2536 ได้รับการพิจารณาเป็นพนักงานสอบสวนดีเด่น ระดับสารวัตร  ของ             

กรมต ารวจ ในสังกัด บช.ภ. 3 รับโล่จาก ตร. 
- พ.ศ. 2538 ได้รับการพิจารณาเป็นพนักงานสอบสวนดีเด่น  ระดับสารวัตร ของ  
ภ.จว.ตาก  
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- ค าสั่ง ศอฉ ที่ 69/2553 ให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการเร่งรัดและติดตาม 
การด าเนินคดี 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 -รองผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย    

กองบังคับการ ต ารวจภูธรจังหวัดสุโขทัย      
26 ถนนศรีอินทราทิตย์  ต าบลธานี  อ าเภอเมือง  จังหวัดสุโขทัย 64000 
 โทรศัพท์ 055-621774  โทรสาร 055-612837 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ชื่อ- นำมสกุล       นำยทวีชัย  ลิยี่เก 
วุฒิกำรศึกษำ  
 - บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธบ.) มหาวิทยาลัย................................   

- นิติศาสตร์บัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัย................................   
- นิติศาสตร์มหาบัณฑิต (น.ม) (กฎหมายมหาชน) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  
 - อนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การกระจายการถือครองที่ดินและวิธีการใช้ประโยชน์

ที่ดินในคณะกรรมการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (พ.ศ. 2558 - ปัจจุบัน) 
- อนุกรรมการกฎหมายในคณะกรรมการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (พ.ศ. 2558 - 
ปัจจุบัน)   
- อนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาแนวทางและร่างหลักเกณฑ์การชว่ยเหลือเกษตรกรและ    
ผู้ยากจนในคณะกรรมการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (พ.ศ. 2558 - ปัจจุบัน)  
- คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2559 - 
ปัจจุบัน) 
- คณะอนุกรรมการพิจารณาการอนุญาตหรือการให้ความยินยอมให้ใช้ที่ดินในเขต  
ปฏิรูปที่ดิน (พ.ศ. 2555 - ปัจจุบัน) 
- คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2553 - ปัจจุบัน) 

กำรฝึกอบรม - 
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ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - นักวิจัย “แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการ ” 

สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) พ.ศ. 2554   
- นักวิจัย “ธนาคารที่ดิน” สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
พ.ศ. 2556  
- หัวหน้าโครงการวิจัย “ผลกระทบการใช้ประโยชน์ในที่ดินกรณีท่ีราชพัสดุ (กรณี
ก าแพงเมือง - คูเมือง โบราณ)” สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
(สกว.) พ.ศ. 2558   

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 

ที่อยู่สถานที่ท างาน 
เบอร์โทร 
E-mail (ถ้ามี) 
 
 

 

 

ชื่อ- นำมสกุล       นำงสำวผุสดี  เยี่ยมสวัสดิ์ 
วุฒกิำรศึกษำ  
 - ครุศาสตรบัณฑิต สาขาสังคมศึกษา (คบ.) สถาบันราชภัฏพระนคร พ.ศ. 2532 

- วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม (วทม.) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2535 

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  

 - นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคใต้                            
ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม  กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 
- นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 (สุราษฎร์ธานี)        
ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
- นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 (นครปฐม)              
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ผู้อ านวยการส่วนวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 
(นครปฐม) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหารราชการ  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 (นครปฐม) 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุทัยธานี   
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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- ผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 (นครปฐม)  
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กำรฝึกอบรม  
 - หลักสูตร “นักบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับกลาง รุ่นที่ 1” 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- หลักสูตร “ธรรมาภิบาลส าหรับผู้บริหารระดับกลาง รุ่นที่ 6”  สถาบันพระปกเกล้า 
- หลักสูตร “พัฒนาสัมพันธ์เครือข่ายความม่ันคงระดับผู้บริหาร รุ่นที่  7”  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 

ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลุ่มน้ าภาคใต้ตอนล่าง 

- โครงการการประยุกต์การพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ตัวชี้วัดสีเขียว ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าท่าจีน 
สนับสนุนโดย ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย (UNDP) 
- โครงการปรับปรุงคุณภาพแหล่งน้ าของแม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่กลอง และคูคลองสาขา 
สนับสนุนโดยยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด    
- โครงการฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าในแม่น้ าท่าจีน : ภายใต้กรอบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
- โครงการชุมชนคนรักคลองเฉลิมพระเกียรติ ฯ 
- Integrated Community-based Forest and Catchment Management 
through and Ecosystem Service Approach (CBFCM) สนับสนุนโดย กองทุน
สิ่งแวดล้อมโลก (GEF) ผ่านส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ ประจ า  
ประเทศไทย (UNDP) Integrated Community-based Forest and Catchment 
Management through and Ecosystem Service Approach (CBFCM) สนับสนุน
โดย กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) ผ่านส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
ประจ าประเทศไทย (UNDP) 

รำงวัล/ทุนกำรศึกษำ (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - เข็มเชิดชูเกียรติและเกียรติบัตรยกย่อง เป็นข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ าปี 

พ.ศ.2547 
- โล่รางวัลความเป็นเลิศด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (ได้รับรางวัลประจ าปี 
2556-2557 ติดต่อกัน 2 ปีซ้อน โครงการต่อเนื่อง) โครงการฟื้นฟูคุณภาพน้ าในแม่
น้ าท่าจีน : ภายใต้กรอบการมีส่วนร่วมของชุมชน และโครงการชุมชนคนรักคลอง   
เฉลิมพระเกียรติฯ 
- ทุนรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (Carl Duisberg Gesellschaft : CDG) อบรม
หลักสูตรระยะยาว 14 เดือน หลักสูตร “Environmental Protection of Coastal  
Waters” 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - ผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 (นครปฐม) 
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ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 ชั้น 1 อาคาร ทีโอที คอร์เปอเรชั่น จ ากัด ต าบลวังตะกู 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 73000  โทร 0 3426 5339-40  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ชื่อ- นำมสกุล       นำงสำวอัจฉรำ  จองสิทธิมหำกุล 
วุฒิกำรศึกษำ  
 - สังคมสงเคราะห์ศาสตรบัณฑิต (สส.บ.) คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (เกียรตินิยมอันดับ 2) 
- นิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    
- สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต (สส.ม.) สาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์          
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    
- ประกาศนียบัตรสาขาวิชากฎหมายปกครองรุ่นที่ 2 ส านักอบรมศึกษากฎหมาย 
แห่งเนติบัณฑิตยสภา 
- เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 53 ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา      
- ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุ่นที่ 22 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
- นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- ประกาศนียบัตรหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายกรุงเทพมหานคร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์                             

ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  
 - นักสังคมสงเคราะห์ 3-4 ศูนย์บริการสาธารณสุข 6 สโมสรวัฒนธรรมหญิง         

ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
- บุคลากร ระดับ 4 งานบรรจุและแต่งตั้ง 2  ฝ่ายบรรจุและแต่งตั้ง  กองการเจ้าหน้าที่  
ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
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- เจ้าหน้าที่ฝึกอบรม 4 ฝ่ายพัฒนาบุคคล  กองฝึกอบรม ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
- เจ้าหน้าที่ฝึกอบรม 4 ฝ่ายพัฒนาวิชาชีพและต าแหน่ง ส่วนจัดการฝึกอบรม   
สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
- นิติกร 4-5 ฝ่ายวิชาการ กองกฎหมายและคดี ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
- นิติกร 6 กลุ่มงานนิติการ ส านักงานเลขานุการ ส านักการระบายน้ า 
- นิติกร 6 - 7ว (งานเกี่ยวกับคดี)  ฝ่ายคดี 1  กองกฎหมายและคดี  
ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
- นิติกร 7ว – 8ว (งานเกี่ยวกับคดี) กลุ่มงานคดีทั่วไป ส านักงานกฎหมายและคดี 
ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
- นิติกรช านาญการพิเศษ  หัวหน้ากลุ่มงานคดีทั่วไป ส านักงานกฎหมายและคดี 
ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
- นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านให้ค าปรึกษา) ส านักงานกฎหมายและคดี 
ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

กำรฝึกอบรม  
 - การฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารระดับต้น รุ่นที่ 30  โดยสถาบันพัฒนาข้าราชการ -

กรุงเทพมหานคร  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2547) 
- โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุ่นที่ 22              
โดยคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2549) 
- โครงการพัฒนาศักยภาพความพร้อมของบุคลากรในการให้บริการทางกฎหมาย      
แก่หน่วยราชการและผู้บริหาร ณ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   
โดยส านักงานกฎหมาย  และคดี ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2551) 
- โครงการอบรมภาษาอังกฤษส าหรับนักกฎหมาย (English for Lawyer Training 
Programme)  โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (พ.ศ. 2554) 
- การฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 10 โดยสถาบันพัฒนา -
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2555) 
- โครงการสัมมนาและศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพด้านกฎหมาย    
ในการบริหารจัดการเมืองระดับมหานคร ณ ประเทศออสเตรเลีย รุ่นที่ 2              
โดยส านักงานกฎหมายและคดี  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2556)     
- โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายกรุงเทพมหานคร  โดยส านักงาน -
กฎหมายและคดี ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์       
(พ.ศ. 2556)     
- โครงการฝึกอบรบหลักสูตรเสริมสร้างศักยภาพงานด้านกฎหมายในการบริหาร       
จัดการเมือง ณ ประเทศญี่ปุ่นรุ่นที่ 2  โดยส านักงานกฎหมายและคดี                 
ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2556)     
- โครงการการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการวางแผน ณ สาธารณรัฐเช็กและ
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สาธารณรัฐออสเตรีย  โดยส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล  กรุงเทพมหานคร        
(พ.ศ. 2556-2557)     

กำรฝึกอบรม (ต่อ)  
 - โครงการสัมมนา เรื่อง หลักปฏิบัติราชการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ โดยมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองและ      
ส านักงานศาลปกครอง (พ.ศ. 2557)     
- การประชุมเชิงปฏิบัติการอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อพิจารณาประเด็นสารัตถะในเชิงลึก
ส าหรับการเข้าร่วมการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม และ  
ความยุติธรรมทางอาญา สมัยที่ 13 (The 13th UN Crime Congress) ณ กรุงโดฮา 
โดยสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2558)     
- การประชุมทางวิชาการระหว่างประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ครั้งที่ 3 (The Third  Conference on Evidence-Base Anti-Corruption Policies-
CEBAP III)  โดยส านักงาน ป.ป.ช.  ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต (พ.ศ. 2558)     
- English Skill Development for ASEAN Community (Starter)  โดยสถาบัน -
พัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2558)     
- หลักสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ: อนุญาโตตุลาการภาคปฏิบัติ (Arbitration: the 
Best Practice for Practitioners)  โดยสมาคมกฎหมายอาเซียนประจ าประเทศไทย 
(พ.ศ. 2558) 

ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - วิทยากรบรรยายกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวข้องให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างของกรุงเทพมหานครในสังกัดหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร 
- ผู้เขียนบทความเรื่อง “ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่กรณีประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง” วารสารพัฒนาข้าราชการกทม. ปีที่ 22 ฉบับที่ 2: พฤษภาคม-สิงหาคม 
2546 
-ผู้เขียนค าอธิบายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่       
พ.ศ. 2539 และแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ประกอบกับค าสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ 2746/2540 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2540 เรื่อง มอบอ านาจให้
ข้าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในหนังสือ
รวมค าวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ประจ าปีงบประมาณ 2551 
- ผู้เขียนแนวทางปฏิบัติงานของนิติกร  กลุ่มงานคดีทั่วไป  ส านักงานกฎหมายและคดี     
(วันที่ 30 กันยายน 2552) 
- ผู้เขียนแนวทางปฏิบัติในกรณีกรุงเทพมหานครถูกกระท าละเมิด (วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
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2554)   
- ผู้เขียนคู่มือการด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
กรุงเทพมหานคร ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ประกอบค าสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ 1920/2553 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 เรื่อง มอบอ านาจให้
ข้าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และค าสั่ง
กรุงเทพมหานคร ที่ 2341/2557 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่ง
มอบอ านาจให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  (วันที่ 4 มีนาคม 2559)  
- ประธานคณะท างานจัดท าแผนการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของส านักงาน
กฎหมายและคดี  
- ประธานคณะท างานตรวจสอบและพิจารณาส านวนรายงานผลการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิง พร้อมอุปกรณ์บรรเทา      
สาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร ตามโครงการพัฒนาระบบบริหารและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างาน ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 

 

 
ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - ประธานคณะท างานประสานงานและติดตามผลการด าเนินคดีอนุญาโตตุลาการ      

ในต่างประเทศ กรณีการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิง พร้อมอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย
ของกรุงเทพมหานคร ตามโครงการพัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพ         
การท างาน  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรุงเทพมหานคร 

รำงวัล/ทุนกำรศึกษำ (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
 - ได้รับทุนประเภท 1 (ก) ระดับปริญญาโท หลักสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต 

ณ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ประจ าปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2536) 
- ได้รับทุนประเภท 1 (ก) ระดับปริญญาโท  หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ณ      
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546) 
- ข้าราชการดีเด่นระดับหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ประจ าปี พ.ศ. 2550 กลุ่มท่ี 1 
ข้าราชการระดับ 6-8 
- ผู้แทน อ.ก.ก. สามัญ  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร (พ.ศ. 2559-2560) 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - ผู้อ านวยการส านักงานกฎหมายและคดี  

ส านักงานกฎหมายและคดี  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร (เสาชิงช้า)  173  ถนนดินสอ  แขวงเสาชิงช้า           
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เขตพระนคร  กรุงเทพ ฯ 10200 
โทรศัพท์ 02 224 ..................  โทรสาร 02 224 3004 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ- นำมสกุล       นำยศิริพัฒน์  บุญมี 
วุฒิกำรศึกษำ  
  
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร  
  
กำรฝึกอบรม - 
  
ผลงำนทำงวิชำกำร (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
  
รำงวัล/ทุนกำรศึกษำ (ถ้ำมี/เฉพำะที่ส ำคัญ)  
  
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
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ชื่อ- นำมสกุล       นำยอนันต์  อิงคำนุวัฒน์ 
วุฒิกำรศึกษำ  
 - เศรษฐศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

- ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรังสิต 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร/กำรท ำงำน  
 - ผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อ  บริษัท พี.เอ็นจิเนียริ่ง กรุ๊ป จ ากัด 

- ผู้จัดการทั่วไป  บริษัท อิง-คอน จ ากัด     
กำรฝึกอบรม - 
  
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - ผู้จัดการทั่วไป บริษัท พี.เอ็นจิเนียริ่งกรุ๊ป จ ากัด 

- ผู้ประนีประนอมประจ าศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
- ผู้ประนีประนอมประจ าศาลอาญากรุงเทพใต้ 
- ที่ปรึกษาหลักสูตรเสาหลักเพ่ือแผ่นดิน 
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