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บทคัดย่อ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการรวบรวมข้อมูลของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานศาล
ยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ และศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยติธรรม (DXC) กระทรวงยุติธรรม 
รวมทั้งแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีในการเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานดังกล่าว 
โดยเป็นการศึกษาวิจัยเอกสารและสัมภาษณ์บุคลากรที่ดูแลรับผิดชอบระบบฐานข้อมูลของแต่ละ
หน่วยงาน ผลการศึกษาพบว่าแต่ละหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์และภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานเป็นหลัก การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันยังมีข้อจ ากัดเนื่องจากปัญหาความพร้อมด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งปัญหาข้อกฎหมายในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่ง
อาจละเมิดสิทธิของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งกฎหมายให้ความคุ้มครอง รายงานการวิจัยฉบับนี้
เสนอแนะแนวทางและความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน โดย
ระยะแรกอาจพัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย
ก าหนดรหัสอ้างอิง เช่น หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชนหรือลายพิมพ์นิ้วมือให้ชัดเจน ในระยะกลาง
และระยะยาว จ าเป็นต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการแลกเปลี่ยนข้อมูล ก าหนดหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือมิให้มี
การน าข้อมูลไปใช้ในทางท่ีมิชอบ รวมทั้งควรประเมินผลการด าเนินการอยู่เป็นระยะเพ่ือพัฒนาให้ระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

The advancement of information and technology has been increasingly 
affected to individual and organization. The government of Thailand has recently 
accepted the importance of IT by announcing the THAILAND digital 4.0 policies, 
defining what Thailand would be in the digital era. The criminal justice system, like 
other systems, has accepted the vital of IT and developed the data integrating system 
for the forthcoming challenges. However, several researchers and statistics have 
revealed that one of the most difficult problems in data integration among 
organization in the criminal justice system is organization has developed IT systems 
mainly for their tasks and information has been collected for their own purposes.  

The objectives of this academic research were to study of the possibility 
of data sharing among organization in criminal justice system which are The Royal Thai 
Police, The Office of the Attorney General, The Court of Justice, The Department of 
Correction, and the Data Exchange Centre. The study was also aimed to examine the 
data collection in each organization and to find out the effective solutions for data 
integration which result to considerably reduce time and cost of operation. This study 
had conducted by the documentary researches and in depth interviews. The findings 
clearly indicated that certain information has been double collected, in particular 
information about accuses such as name, criminal history and court decision. However, 
the share of information practically has some obstructs because of the limitation of 
technology, budget and legal interpretation. It has been argued that sharing 
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information especially the criminal offence and criminal history may violate the Official 
Information Act as well as the Data Protection Law. Accordingly, the data integration 
even has more progress, there still be problematic which need to improve. 

This research finally suggested the possible and effective ways to 
enhance the data integration. For the very beginning step, there should be the 
development of data collection among the criminal justice system in a similar way by 
setting the specific indicator such as 13 digits of identification card or fingerprint for the 
collection, and use this indicator in every step of transferring. In the middle and long 
term strategy, this integration should be set as a government important policy by 
establishing an institute responsible for data sharing, promulgating new laws and 
regulations relating to data integration and privacy protection. Lastly, this system 
should be revised and developed in every period of time for the most reliability. 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

ชื่อเรื่อง : แนวทางการปรับปรุงงานยุติธรรมทางอาญา เพ่ือรองรับการไปสู่ยุติธรรม 4.0: ศึกษา
กรณีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม  

ผู้วิจัย :  กลุ่มพุทธรักษา หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 8 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการน าเอาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เหมาะสมไปใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
โดยศึกษาประเภทข้อมูลของบุคคลที่ต้องการแลกเปลี่ยน กระบวนการท างาน การบันทึกข้อมูล และ  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC)ส านักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

สรุปผลการวิจัย  
1. หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการจัดเก็บข้อมูล และมีฐานข้อมูลที่ใช้ใน

หน่วยงานของตนเองอย่างเป็นระบบอยู่แล้ว เพียงแต่มีรูปแบบ วิธีการและมาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลที่
แตกต่างกัน การจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมุ่งตอบสนองต่อภารกิจของแต่ละหน่วยงานเป็นส าคัญ 

2. ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานจัดเก็บ มีข้อมูลบางส่วนที่จัดเก็บเหมือนกันโดยเฉพาะข้อมูล
ส่วนตัวของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ผลการศึกษาพบว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีการเก็บข้อมูลชื่อ 
และนามสกุลของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมราชทัณฑ์จัดเก็บข้อมูลวัน เดือน 
ปีเกิดของผู้กระท าผิดศาลยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์มีการเก็บข้อมูลโทษตามค าพิพากษาเป็นต้น ซึ่ง
ข้อมูลเหล่านี้บางส่วนเป็นข้อมูลที่มีความถูกต้อง แน่นอนและสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้
โดยไม่จ าเป็นต้องเก็บข้อมูลซ้ าอีก 

3. จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน ทุกฝ่ายเห็นถึง
ความส าคัญของเทคโนโลยีที่จะเข้ามามีบทบาทและมีความส าคัญมากขึ้น โดยทุกหน่วยงานจ าเป็นต้อง
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของตนเองเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย 
ทุกหน่วยงานต่างน าเทคโนโลยีมาช่วยในการพัฒนาระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลคดีของตนเอง รวมทั้งต่าง
เห็นด้วยที่จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่สามารถแลกเปลี่ยนได้ระหว่างกันซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์หลาย
ประการ ได้แก่ การลดระยะเวลาในการขอข้อมูล การท างานไม่ว่าจะเป็นชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาคดี
รวมไปถึงการแก้ไขบ าบัดผู้ที่กระท าผิดให้เป็นไปโดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดงบประมาณและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

4. ระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานยังมีการบันทึกข้อมูลตามวัตถุประสงค์ในการ
ท างานของตนเป็นหลัก การบันทึกข้อมูลอาจยังไม่ครอบคลุม และมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน รวมทั้งมี
ข้อมูลจ านวนมากที่ต้องตรวจสอบความถูกต้อง เพื่อไม่ให้ข้อมูลที่น าไปใช้นั้นมีปัญหาความน่าเชื่อถือและ
อาจน าไปสู่กระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาดได้ 

5. การแลกเปลี่ยนข้อมูลในปัจจุบันมีข้อจ ากัดในบริบทของกฎหมาย กฎระเบียบใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท าให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลแม้จะเป็นการ
แลกเปลี่ยนแก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด้วยกันก็ยังไม่สามารถกระท าได้ครบถ้วน นอกจากนี้
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันจะท าให้มีผู้ที่เกี่ยวข้องและสามารถเข้าถึงข้อมูลเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก 
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จ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ในการเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ชัดเจนแน่นอน มีกลไกการตรวจสอบ  
เพ่ือคุ้มครองผู้ที่เกี่ยวข้องที่กระท าการเปิดเผยข้อมูล ทั้งเพ่ือป้องกันไม่ให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องน าข้อมูลไป
แสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ 

6. ปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม หรือศูนย์ Data 
Exchange Center สังกัดส านักงานกิจการยุติธรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานต่างๆ ให้เกิดการเชื่อมโยงและใช้ข้อมูลร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
รวมถึงสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน 
อย่างไรก็ตามพบปัญหาการประสานงานเนื่องจากการบริหารงานยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงยุติธรรม ขาดบุคคลากรและงบประมาณสนับสนุน ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ร่วมมือใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลเท่าที่ควร 

ข้อเสนอแนะ 
1. ในระยะแรก มีข้อเสนอแนะให้ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมเป็น

ศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เฉพาะหน่วยงานที่มีความพร้อมและไม่มีข้อจ ากัด
ด้านเทคโนโลยีและข้อกฎหมายในการด าเนินการ  

2. การแลกเปลี่ยนข้อมูลเห็นควรให้พัฒนาก าหนดรหัสในการอ้างอิงให้ชัดเจน เช่น 
ก าหนดให้ใช้หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชนหรือลายพิมพ์นิ้วมือ เป็นรหัสในการอ้างอิง หรือ
ก าหนดให้ใช้หมายเลขอ้างอิงให้เป็นเลขเดียวกันไปตลอดสายโดยไม่อิงกับเลขคดี หมายเลขคดีของศาล 
หรือหมายอาญา เพ่ือให้ข้อมูลส่งต่อกันได้ไปตลอดสาย  

3. การแลกเปลี่ยนข้อมูลในระยะแรกอาจกระท าโดยหน่วยงานที่สมัครใจแลกข้อมูล
จับคู่แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติอาจขอรายละเอียดข้อมูลนักโทษ
เด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษจากกรมราชทัณฑ์ และกรมราชทัณฑ์ อาจขอรายละเอียดข้อมูล
หมายจับเพ่ือตรวจดูว่านักโทษมีประวัติการกระท าความผิดหรือไม่เพ่ือวางแผนในการพัฒนาแก้ไข
ผู้กระท าความผิดเป็นต้น 

4. ในระยะกลางและระยะยาว มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลก าหนดเป็นนโยบาย โดย
ก าหนดหน่วยงานกลางในการรับผิดชอบการแลกเปลี่ยนฐานข้อมูลในกระบวนการยุติ ธรรมให้ชัดเจน 
จัดสรรงบประมาณและบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ เพ่ือให้มีการพัฒนาการแลกเปลี่ยนข้อมูลให้มี
ความทันสมัยและความน่าเชื่อถือ  

5. เสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่ เป็นอุปสรรคต่อการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล โดยอาจตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะก าหนดสิทธิและตัวบุคคล
ที่จะเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบมีกลไก
ในการตรวจสอบการเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลของผู้ที่เกี่ยวข้อง มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่มีความ
มั่นคงปลอดภัยสูง และในทางกลับกันก็จะเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซึ่งให้ข้อมูลไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด  

6. ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมินผลการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ทั้งในมิติของความถูกต้องของข้อมูล ระยะเวลาในการด าเนินการ ปัญหาและข้อขัดข้องทางเทคนิคต่างๆ 
รวมทั้งผลส าเร็จของการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้แลกเปลี่ยนกัน เพ่ือประเมินความคุ้มค่าและเพ่ือ
น าไปพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

 



จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความเมตตาช่วยเหลืออย่างดียิ่งของ 
รองศาสตราจารย์ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่ารับเป็นที่ปรึกษา ให้ค าแนะน า 
ตรวจแก้ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานการวิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบฐานข้อมูลของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์และศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยติธรรม (DXC) กระทรวงยุติธรรมที่เสียสละเวลาให้คณะผู้วิจัยเข้าพบเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ประสบการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวม และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ท าให้คณะผู้วิจัยได้รับทราบข้อมูล สภาพปัญหาได้อย่างครบถ้วน  

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักกิจการยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรม ที่ช่วยอ านวยความสะดวกด้านสถานที่ และการประสานงานต่างๆ ท าให้รายงานวิจัยฉบับนี้
ส าเร็จลงด้วยดี  

        
 

คณะผู้วิจัย    
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
เนื่องจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยประกอบไปด้วย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานจัดเก็บยังเป็นในรูปแบบที่เอ้ือต่อการ
ท างานของแต่ละองค์กร กล่าวคือ เจ้าพนักงานต ารวจอาจด าเนินการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดและพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดของผู้ต้องหาหรือจ าเลย พนักงานอัยการอาจ
จัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องคดี  ศาลอาจจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการคดี กรม
ราชทัณฑ์อาจจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องโทษที่ศาลพิพากษาลงโทษ กรมคุมประพฤติอาจจัดเก็บ
ข้อมูลในเรื่องการคุมประพฤติและการก ากับดูแลจ าเลยที่ศาลพิพากษาให้รอการลงโทษ เป็นต้น อย่างไร
ก็ตาม ปัญหาที่พบในทางปฏิบัติคือการขาดการบูรณาการข้อมูลอย่างเป็นระบบ กฎหมายและ
กฎระเบียบยังมีข้อจ ากัดในการเปิดเผยหรือการแลกเปลี่ยนข้อมูล ท าให้การเชื่อมโยงเ พ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานเป็นไปอย่างจ ากัด ล่าช้า ส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรมไม่มีประสิทธิภาพ 
และมีค่าใช้จ่ายสูง   

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเข้าสู่ยุคประเทศไทย 
4.0(Thailand 4.0) ซึ่งให้ความส าคัญและมุ่งเน้นการแข่งขันในเชิงนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาทุนมนุษย์ และการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบดิจิตัลมาใช้ในการด าเนินการเพ่ือ
พัฒนาและสร้างประสิทธิภาพขององค์กร ดังจะเห็นได้จากหน่วยงานแต่ละหน่วยงานได้น าเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละองค์กร จึงมีแนวคิดในการพัฒนาและน าเอาระบบ
เทคโนโลยีมาใช้ในงานด้านกระบวนการยุติธรรม ที่ส าคัญคือการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บ
ข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลของตัวบุคคลที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เพ่ือท าให้การอ านวยความยุติธรรมตั้งแต่ต้นทางจนกระทั่งถึงปลายทางรวดเร็ว ครบถ้วน และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

1.2วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
เพ่ือศึกษาแนวทางการน าเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม มาใช้ในการ

เชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

1.3ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาประเภทของข้อมูลบุคคลที่ต้องการแลกเปลี่ยน กระบวนการท างาน การสร้าง
และการบันทึกข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน การใช้และการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม 
กรมราชทัณฑ์ ศูนยแ์ลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมDXC 
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1.4กรอบแนวคิดการวิจัย  
  รายงานการวิจัยฉบับนี้มุ่งเน้นศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อขัดข้องในประเด็นเรื่อง
ข้อมูล การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการศึกษา
วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ แนวทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลในหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาแนวทางการน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลต่างๆ เพื่อจะเป็นประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชนในยุคประเทศไทย 4.0 ต่อไป 

1.5วิธีการด าเนินการศึกษาวิจัย 
ศึกษาวิจัยโดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ทั้งภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ จากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทั้งที่เป็นต ารากฎหมาย วารสารกฎหมาย บทความ รายงาน
วิจัยและวิทยานิพนธ์ กฎหมาย พระราชบัญญัติและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในประเด็นเรื่องข้อมูล การ
แลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูล รวมทั้งศึกษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ และแนวทางการน าเอา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

1.6ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
1) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีแนวทางที่เหมาะสมในการน าเอาระบบ

เทคโนโลยีมาใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลงานยุติธรรมทางอาญา 
2) ลดความซ้ าซ้อนและลดระยะเวลาในการจัดท าข้อมูลงานยุติธรรมทางอาญา 
3) หน่วยงานมีข้อมูลที่สนับสนุนการบริหารจัดการกับผู้กระท าความผิดอย่างเหมาะสม 
4) สังคมเชื่อม่ันในการอ านวยความยุติธรรม 
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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
การศึกษาเรื่องแนวทางการปรับปรุงงานยุติธรรมทางอาญาเพ่ือรองรับการไปสู่ 

ยุติธรรม 4.0 : ศึกษาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เป็นการศึกษา 
เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมและข้อเสนอแนะในการน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นศูนย์ข้อมูลกลาง ของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมคณะผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขอเสนอตามหัวข้อด้งนี้ 
 
2.1ทฤษฏี แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1.1 ความหมาย 
ข้อมูลหมายถึง ข้อมูลดิบ ที่ถูกรวบรวมมาจากแหล่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่อยู่

ภายในหรือภายนอกองค์กรก็ตาม ส าหรับข้อมูลดิบเหล่านี้จะน าไปใช้งานเลยไม่ได้ จะต้องน ามาผ่านการ
ประมวลผลก่อน เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่สามารถน าไปใช้ในการท างานได้1 

ประเภทของข้อมูลข้อมูล อาจแบ่งได้หลายวิธีแล้วแต่จุดประสงค์ของการแบ่งนั้นถ้า
แบ่งตามการเก็บรวบรวมข้อมูล อาจแบ่งประเภทของข้อมูลเป็น 2 ประเภท คือข้อมูลปฐมภูมิ กับข้อมูล
ทุติยภูมิข้อมูลปฐมภูมิ คือ ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมหรือบันทึกจากแหล่งข้อมูลโดยตรง อาจได้จาก
การสอบถาม การสัมภาษณ์ การส ารวจ การจดบันทึกข้อมูลทุติยภูมิ หมายถึงข้อมูลที่มีผู้อ่ืนรวบรวมไว้
แล้วบางครั้งอาจมีการประมวลผลเป็นสารสนเทศไปแล้วผู้ใช้ข้อมูลไม่ได้ไปส ารวจเอง ตัวอย่างเช่นข้อมูล
สถิติต่าง ๆ ที่มีผู้ท าไว้อาจเป็นหน่วยราชการตลอดจนได้มาจากเครื่องมือวัดต่างๆ ข้อมูลปฐมภูมิจึงเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานที่ได้มาจากจุดก าเนิดของข้อมูล 

คุณสมบัติของข้อมูลที่ดีควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ ความถูกต้อง ความรวดเร็วและเป็น
ปัจจุบัน ความสมบูรณ์ความชัดเจนและกะทัดรัด ความสอดคล้อง 

ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
หมายถึง ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามความหมายของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4  หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
เอกชน  

สารสนเทศ หมายถึง ผลลัพธ์ที่ได้จากการประมวลผลของข้อมูลดิบ (Raw Data) ซึ่ง
สารสนเทศอาจจะประกอบไปด้วย ข้อมูลต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตัวอักษร ตัวเลข เสียงและภาพ เป็นต้น ก็จะ
เกิดเป็นสารสนเทศเพ่ือน ามาสนับสนุนการบริหารงานและการตัดสินใจของผู้บริหารได้2 

 

 
1
อ.นิภาภรณ์ ค าเจริญ. ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ.ส านักพิมพ์ เอส.พี.ซี. บุ๊คส์ พ.ศ. 2545 น. 13-14. 

2
อ.นิภาภรณ์ ค าเจริญ. เร่ืองเดียวกัน. น. 14. 
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เทคโนโลยีสารสนเทศ(Information Technology หรือ IT) หมายถึง การประยุกต์
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในระบบสารสนเทศ ตั้งแต่กระบวนการจัดเก็บ ประมวลผล และการ
เผยแพร่สารสนเทศ เพ่ือช่วยให้ได้สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ โดย
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบด้วย 

1. เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ส านักงาน 
อุปกรณ์สื่อสารโทรคมนาคมต่างๆ รวมทั้งซอฟท์แวร์ทั้งแบบส าเร็จรูปและแบบพัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ในงาน
เฉพาะด้าน ซึ่งเครื่องมือเหล่านี้จัดเป็นเครื่องมือทันสมัย และใช้เทคโนโลยีระดับสูง (High Technology) 

2. กระบวนการในการน าอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ ข้างต้นมาใช้งาน เพ่ือรวบรวม 
จัดเก็บ ประมวลผล และแสดงผลลัพธ์เป็นสารสนเทศในรูปแบบต่างๆ ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
ต่อไป เช่น การจัดเก็บข้อมูลในลักษณะของฐานข้อมูล เป็นต้น 

ความส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
สามารถอธิบายความส าคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศในด้านที่มีผลกระทบต่อการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด้านต่าง ๆ ของผู้คนไว้หลายประการดังต่อไปนี้ 
1. เทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้สั งคมเปลี่ยนจากสังคมอุตสาหกรรมมาเป็ น

สังคมสารสนเทศ 
2. เทคโนโลยีสารสนเทศท าให้ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนจากระบบแห่งชาติ ไปเป็น

เศรษฐกิจ โลก ที่ท าให้ระบบเศรษฐกิจของโลกผูกพันกับทุกประเทศ ความเชื่อมโยงของเครือข่าย
สารสนเทศท าให้เกิดสังคมโลกาภิวัฒน์ 

3.  เทคโนโลยีสารสนเทศท าให้องค์กรมีลักษณะผูกพัน มีการบังคับบัญชาแบบ
แนวราบมากข้ึน หน่วยธุรกิจมีขนาดเล็กลง และเชื่อมโยงกันกับหน่วยธุรกิจอ่ืนเป็นเครือข่าย การด าเนิน
ธุรกิจมีการแข่งขันกันในด้านความเร็ว โดยอาศัยการใช้ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ และการสื่อสาร
โทรคมนาคมเป็นตัวสนับสนุน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลได้ง่ายและรวดเร็ว  

4. เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเทคโนโลยีแบบสุนทรียสัมผัส และสามารถตอบสนอง
ตามความต้องการการใช้เทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ที่เลือกได้เอง 

5. เทคโนโลยีสารสนเทศท าให้เกิดสภาพทางการท างานแบบทุกสถานที่และทุก
เวลา และทุกอุปกรณ์   เทคโนโลยีสารสนเทศก่อให้เกิดการวางแผนการด าเนินการระยะยาวขึ้น อีกทั้ง
ยังท าให้วิถีการตัดสินใจ หรือเลือกทางเลือกได้ละเอียดขึ้น  

 สรุปได้ว่าเทคโนโลยีสารสนเทศมีส าคัญในทุกวงการ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโลกด้าน
ความเป็นอยู่ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การแพทย์ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเมือง ตลอดจนการ
วิจัยและการพัฒนาต่างๆ 
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องค์ประกอบของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นอาจกล่าวได้ว่าประกอบขึ้นจากเทคโนโลยีสองสาขา

หลักคือ เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม ส าหรับรายละเอียดพอสังเขปของ
แต่ละเทคโนโลยีมีดังต่อไปนี้คือ 

1. เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
คอมพิวเตอร์เป็นเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถจดจ าข้อมูลต่าง ๆ และปฏิบัติตาม

ค าสั่งที่บอก เพ่ือให้คอมพิวเตอร์ท างานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ คอมพิวเตอร์นั้นประกอบด้วยอุปกรณ์ต่าง 
ๆ ต่อเชื่อมกันเรียกว่า ฮาร์ดแวร์ (Hardware) และอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์นี้จะต้องท างานร่วมกับโปรแกรม
คอมพิวเตอร์หรือที่เรียกกันว่า ซอฟต์แวร์ (Software)  

1.1 ฮาร์ดแวร์ (Hardware)ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ 
- อ ุปกรณ ์ร ับข ้อม ูล ( Input) เ ช ่น  แผ งแป ้นอ ักขระ (Keyboard) เ ม าส์

(Mouse) เครื่องตรวจกวาดภาพ (Scanner) จอภาพสัมผัส (Touch Screen) ปากกาแสง (Light 
Pen)เครื่องอ่านบัตรแถบแม่เหล็ก (Magnetic Strip Reader)และเครื่องอ่านรหัสแท่ง (Bar Code 
Reader) 

- อุ ปกรณ์ ส่ ง ข้ อ มู ล  (Output)  เ ช่ น  จอภ าพ  ( Monitor) เ ค รื่ อ ง พิ ม พ์ 
(Printer)และเทอร์มินัล 

- หน่วยประมวลผลกลาง (CPU) จะท างานร่วมกับหน่วยความจ าหลักในขณะ
ค านวณหรือประมวลผล โดยปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยการดึงข้อมูลและ
ค าสั่งที่เก็บไว้ไว้ในหน่วยความจ าหลักมาประมวลผล 

- หน่วยความจ าหลัก (Harddisk) มีหน้าที่เก็บข้อมูลที่มาจากอุปกรณ์รับข้อมูล
เพ่ือใช้ในการค านวณ และผลลัพธ์ของการค านวณก่อนที่จะส่งไปยังอุปกรณ์ส่งข้อมูล รวมทั้งการเก็บ
ค าสั่งขณะก าลังประมวลผล 

- หน่วยความจ าส ารอง (Ram) ท าหน้าที่จัดเก็บข้อมูลและโปรแกรมขณะยัง
ไม่ได้ใช้งาน เพ่ือการใช้ในอนาคต 

1.2 ซอฟต์แวร์ (Software)  
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญและจ าเป็นมากในการควบคุมการท างานของเครื่อง

คอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
1) ซอฟต์แวร์ระบบ มีหน้าที่ควบคุมอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในระบบคอมพิวเตอร์ และ

เป็นตัวกลางระหว่างผู้ใช้กับคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ระบบสามารถแบ่งเป็น 3 ชนิดใหญ่ 
คือ 

- โปรแกรมระบบปฏิบัติการ ใช้ควบคุมการท างานของคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์พ่วงต่อกับเครื่องคอมพิวเตอร์  ตัวอย่างโปรแกรมที่นิยมใช้กันในปัจจุบัน เช่น UNIX, DOS, 
Microsoft Windows 

- โปรแกรมอรรถประโยชน์   ใช้ช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้ ใช้ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ในระหว่างการประมวลผลข้อมูลหรือในระหว่างที่ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ ตัวอย่างโปรแกรมที่
นิยมใช้กันในปัจจุบัน เช่น โปรแกรมเอดิเตอร์ (Editor) 

- โปรแกรมแปลภาษา ใช้ ในการแปลความหมายของค าสั่ งที่ เป็ น
ภาษาคอมพิวเตอร์ ให้อยู่ในรูปแบบที่เครื่องคอมพิวเตอร์เข้าใจและท างานตามที่ผู้ใช้ต้องการ 
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2) ซอฟต์แวร์ประยุกต์ เป็นโปรแกรมที่เขียนขึ้นเพ่ือท างานเฉพาะด้านตามความ
ต้องการ ซึ่งซอฟต์แวร์ประยุกต์นี้สามารถแบ่งเป็น 3 ชนิด คือ 

- ซอฟต์แวร์ประยุกต์เพ่ืองานทั่วไป เป็นซอฟต์แวร์ที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้งานทั่วไป
ไม่เจาะจงประเภทของธุรกิจ ตัวอย่าง เช่น  Word Processing, Spreadsheet, Database 
Management เป็นต้น 

- ซอฟต์แวร์ประยุกต์เฉพาะงาน เป็นซอฟต์แวร์ที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในธุรกิจ
เฉพาะ ตามแต่วัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ 

- ซอฟต์แวร์ประยุกต์อ่ืน ๆ เป็นซอฟต์แวร์ที่เขียนขึ้นเพ่ือความบันเทิง และ
อ่ืนๆ นอกเหนือจากซอฟต์แวร์ประยุกต์สองชนิดข้างต้น ตัวอย่าง เช่น  Hypertext, Personal 
Information Management และซอฟต์แวร์เกมต่าง ๆ เป็นต้น3 

2.1.2แนวคิดในการพิจารณา 
ประเทศไทย 4.0หมายถึง การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยไปสู่

เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value–Based Economy) โดยมีฐานคิดหลักคือ การเปลี่ยนจาก
การผลิตสินค้าเชิงโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม การเปลี่ยนการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมและเปลี่ยนจาก
การเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น4ซึ่งอดีตที่ผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องตั้งแต่   

“ประเทศไทย 1.0”เน้นการเกษตรเป็นหลักเช่น ผลิตและขาย พืชไร่ พืชสวน หมู หมา 
กา ไก่ เป็นต้น  

“ประเทศไทย 2.0”เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรมเบา เช่น การผลิตและขาย
รองเท้า  เครื่องหนัง เครื่องดื่ม  เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น  

“ประเทศไทย 3.0” เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น การผลิตและขาย 
ส่งออกเหล็กกล้า รถยนต์ กลั่นน ามัน แยกก๊าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต้น ในช่วงแรก Thailand 3.0 
เติบโตอย่างต่อเนื่อง แต่ปัจจุบันกลับเติบโตเพียงแค่ 3-4% ต่อปีเท่านั้น ประเทศไทยจึงตกอยู่ช่วงรายได้
ปานกลางมาเป็นเวลากว่า 20 ปีแล้ว ในขณะที่ทั่วโลกมีการแข่งขันที่สูงขึ้น เราจึงต้องเปลี่ยนสู่
ยุค Thailand 4.0 เพ่ือให้ประเทศไทยให้กลายเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง 

“ประเทศไทย 4.0”ให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) มีรายได้สูง โดย
วางเป้าหมายให้เกิดภายใน 5-6 ปีนี้  คล้าย ๆ กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศท่ี
พัฒนา เช่น สหรัฐอเมริกา “A Nation of Makers”อังกฤษ “Design of Innovation”อินเดีย “ Made 
inIndia” หรือ ประเทศเกาหลีใต้ที่วางโมเดลเศรษฐกิจในชื่อ “Creative Economy”   
  

 

 

3  ChotikaSuwanchuto. เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึงอะไร. Available URL:http://s1c23.blogspot.com/2012/08/5.html  
สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2560. 

4Parin.จาก Thailand 4.0 สู่ MOJ 4.0. AvailableURL: https://academicpractitioner.wordpress.com/2017/01/02จาก-
thailand-4-0-สู-่moj-4-0/ สืบค้นเม่ือ 18 เมษายน 2560. 
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แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
เป้าหมาย  

1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือหลักในการสร้างสรรค์นวัตกรรมการผลิต การบริการ 

2. สร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียม ด้วยข้อมูลข่าวสารและบริการต่างๆ ผ่าน
สื่อดิจิทัลเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. พัฒนาทุนมนุษย์สู่ยุคดิจิทัลด้วยการเตรียมความพร้อมให้บุคลากรทุกกลุ่ม มี
ความรู้และทักษะที่เหมาะสมต่อการด าเนินชีวิต และการประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล 

4. ปฏิรูปกระบวนทัศน์การท างานและการให้บริการของภาครัฐด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูล เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

 
ภูมิทัศน์ดิจิทัลของประเทศไทยในระยะเวลา 20 ปีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ดิจิทัลของประเทศไทย มุ่งเน้นการพัฒนาระยะยาวอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี แต่เนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมก าหนดภูมิทัศน์หรือทิศทางการพัฒนา และเป้าหมายออกเป็น 4 ระยะ 
  ระยะที่ 1 Digital Foundation (1 ปี 6 เดือน) ประเทศไทยลงทุน และสร้างรากฐาน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล 
  ระยะที่ 2 Digital Thailand I : Inclusion (5 ปี) ทุกภาคส่วนของประเทศไทยมีส่วน
ร่วมในเศรษฐกิจละสังคมดิจิทัล ตามแนวทางประชารัฐ 
  ระยะที่ 3 Digital Thailand II :Full Transformation (10ปี) ประเทศไทยก้าวสู่
ดิจิทัลไทยแลนด์ที่ขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์จากนวัตกรรดิจิทัลได้อย่างเต็มศักยภาพ 
  ระยะที่ 4 Global Digital Leadership (10 ปี – 20 ปี) ประเทศไทยอยู่ในกลุ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคมอย่าง
ยั่งยืน 5 

กระบวนการยุติธรรม หมายถึง การด าเนินการเพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้กับ
ประชาชนและหรือคู่กรณี ทั้งก่อนและหลังมีข้อขัดแย้ง ซึ่งอาจเป็นระหว่างภาครัฐกับประชาชน หรือ
ระหว่างองค์กรของรัฐกับองค์กรของรัฐ หรือระหว่างประชาชนด้วยกันเอง โดยหน่วยงานภาครัฐต้องมี
การท างานอย่างต่อเนื่องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและเป็นเอกภาพ มีการตรวจสอบถ่วงดุลโดย
ค านึงถึงการท างานเป็นองค์รวมของระบบและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางการพัฒนาและน าแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยมุ่งสู่ผลลัพธ์สุดท้ายร่วมกัน คือ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน ความสงบเรียบร้อยของสังคมและความม่ันคงของประเทศ6 

 

 
5กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร. แผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม. หน้า 25-27. 
6ชาตรี โชไชย. แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงบูรณาการ : ศึกษากรณีการเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนการ

ยุติธรรม. หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นที่ 8 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุตธิรรม พ.ศ. 2557. 
น. 26. 
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ยุติธรรม 4.0 หมายถึง การที่กระทรวงยุติธรรมมุ่งเน้นทิศทางการพัฒนาเน้นการสร้าง
นวัตกรรม (Innovation) การสร้างส านักงานและบริการเชิงดิจิทัล (Digital Service and Office) ทุน
มนุษย์ (Human Capital) เน้นการท างานแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ยึดปัญหาในการแก้ไข
พัฒนาด้วยองค์ความรู้หลากหลายสาขาวิชา รวมถึงการพัฒนากฎหมายและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Law 
and Sustainable Development)7 

นักกฎหมายไทย 4.0ต้องด าเนินชีวิตให้สอดคล้องกับประเทศไทย 4.0 กล่าวคือ มี
ความรู้ภาษาสากล (ภาษาอังกฤษ) ที่ใช้งานได้ มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ รู้จักคิดวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมาย และที่ส าคัญต้องมีคุณธรรมจริยธรรมทั้งในการประกอบวิชาชีพและการครองตน 
เพ่ือความชัดเจนขอเสนอความเห็นตามกลุ่มของวิชาชีพกฎหมาย คือ กระบวนการยุติธรรม (ต า รวจ 
อัยการ ศาล และราชทัณฑ์) และอ่ืนๆ 

ต ารวจ  การพัฒนาต ารวจไทยให้รู้ภาษาอังกฤษจะท าให้สื่อสารกับชาวต่างชาติได้
รวดเร็วและถูกต้อง การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการตรวจติดตามคนร้าย ตลอดถึงการสร้าง
เครือข่ายระดับสากลจะท าให้ต ารวจไทย 4.0 มีความก้าวหน้าไปอีกระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตาม ภาพลักษณ์
ต ารวจด้านคุณภาพจริยธรรมควรได้รับการปรับปรุงเพื่อสร้างความเชื่อม่ันและสร้างศรัทธาแก่ประชาชน 

อัยการ มีบทบาทส าคัญในการฟ้องคดี ซึ่งต้องประสานกับต ารวจเกี่ยวกับ
พยานหลักฐาน โดยมีระบบตรวจสอบพยานหลักฐานด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือความถูกต้องชัดเจน ใน
การคัดเลือกอัยการผู้ช่วย ควรเน้นภาษาสากล (ภาษาอังกฤษ) และมีทุนสนับสนุนให้พนักงานอัยการได้
ศึกษาต่อ ดูงานต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของพนักงานอัยการให้สอดคล้องกับสังคมปัจจุบัน 

ศาล มีสองความหมายคือ หมายถึงสถานที่พิจารณาตัดสินคดี และหมายถึงผู้
พิพากษาที่ท าหน้าที่ตัดสินคดี ในส่วนของสถานที่ควรมีการน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้ เช่น การบันทึกค า
เบิกความพยาน โดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Hearing) ระบบการจัดเก็บส านวน และข้อมูลโดยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Case File) การสืบพยานผ่านจอภาพของศาลทรัพย์สินทางปัญญา และการค้า
ระหว่างประเทศ  

ผู้พิพากษา มีแนวทางเช่นเดียวกับพนักงานอัยการคือ การคัดเลือกผู้ช่วยผู้พิพากษา
ควรเน้นภาษาสากล (ภาษาอังกฤษ) มีทุนพัฒนาด้วยการศึกษาต่อหรือดูงานต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ประสบการณ์การพิจารณาคดีให้กว้างขวางและทันสมัย และที่ควรเน้นเป็นหลักคือ คุณธรรมจริยธรรมที่
ถือเป็นจรรยาบรรณส าคัญของผู้พิพากษา ต้องได้รับการก ากับดูแลอย่างเคร่งครัด เพ่ือความเชื่อถือ
ศรัทธาของสังคม 

ราชทัณฑ์ มีบทบาทในการควบคุมผู้กระท าผิด และการแก้ไขให้กลับคืนคนดีสู่
สังคม ด้วยการน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้ในทัณฑสถานต่างๆ เช่น ระบบการควบคุมสมัยใหม่ อุปกรณ์
ควบคุมนักโทษ และการพัฒนาภาษาสากล (ภาษาอังกฤษ) ให้กับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ทุกจังหวัด8 
  

 

 
7Parin.เร่ืองเดียวกัน. 
8ผศ.สมหมาย จันทร์เรือง. นักกฎหมายไทย 4.0.Available URL:http://www.matichon.co.th/news/500568. 

สืบค้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2560. 
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(ร่าง)แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ฉบับที่ 2(พ.ศ. 2559-2562) 
ยุทธศาสตร์ที่1 ยกระดับคุณภาพความพร้อมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
จากการประเมินศักยภาพความพร้อมของหน่วยงานต่างๆพบว่าหลายหน่วยงานยังขาด

แคลนเครื่องมือสนับสนุนจึงท าให้ไม่พร้อมที่จะเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆได้ ข้อมูลในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมยังขาดความถูกต้องและครบถ้วนหน่วยงานไม่สนับสนุน
และผลักดันงบประมาณในการด าเนินงานเพ่ือยกระดับศักยภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศยังให้บริการได้ไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ทุก
ส่วนงานหรือไม่รองรับบริการแก่หน่วยงานอื่นๆ 

 วัตถุประสงค์: เพ่ือให้หน่วยงานมีความพร้อมด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศพ้ืนฐาน
ในการให้บริการกระบวนการท างานมีประสิทธิภาพโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมข้อมูลใน
ระบบสารสนเทศมีความถูกต้องและครบถ้วนยิ่งขึ้น รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ทรัพยากรเทคโนโลยี
เครือข่ายและการจัดการทรัพยากรแบบกลุ่มเมฆ (Cloud computing) 

 แนวทางการด าเนินงาน :ด าเนินการจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือสนับสนุนและการใช้งาน
เครือข่ายภาครัฐและการจัดการทรัพยากรแบบกลุ่มเมฆให้เพียงพอต่อความต้องการของแต่ละหน่วยงาน
ปรับปรุงการท างานในกระบวนการยุติธรรมที่มีผลกระทบสูงให้มีประสิทธิภาพโดยการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศที่เหมาะสมโดยค านึงถึงการให้บริการแก่หน่วยงานอ่ืนด้วยผลักดันและสนับสนุนด้าน
งบประมาณแก่หน่วยงานหลักให้มี ศักยภาพและความพร้อมในการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆ
พัฒนาความถูกต้องและความครบถ้วนของข้อมูลโดยเริ่มจากข้อมูลปัจจุบันและค่อยปรับปรุงย้อนหลัง
เมื่อสามารถกระท าได ้

 ยุทธศาสตร์ที่2 บูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนวัตกรรมกระบวนการยุติธรรม 
กลไกและขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติ ธรรมเพ่ืออ านวย

ความยุติธรรม ยังไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากไม่มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมา
ประยุกต์ใช้ในการท างานหรือให้บริการอย่างจริงจังท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานประชาชนมัก
ไม่ได้รับความสะดวกเสียเวลาและค่าใช้จ่ายมากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจึงมีแนวคิดและความ
ต้องการระบบสารสนเทศที่สามารถให้บริการแก่ผู้เกี่ยวข้องโดยบูรณาการข้อมูลและการให้บริการของ
ทุกหน่วยงานเข้าด้วยกันเพ่ือบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียวเช่นตรวจสอบความคืบหน้าของคดี
วันนัดไต่สวนคดีวันพิพากษาหรือผลของคดีความเมื่อคดียุติเป็นต้นในขณะที่ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรมDXC มีขีดความสามารถให้บริการเฉพาะสืบค้นข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ท าความ
ตกลงร่วมกันโดยยังไม่สามารถให้บริการด้านการส่งผ่านระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานเช่น ส านวนคดี
รายงานการสืบเสาะเป็นต้นรวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมในภาพรวม
เพ่ือการตดัสินใจ(MIS For Justice Management) 

 วัตถุประสงค์ :เพ่ือพัฒนาระบบการให้บริการหรือการท างานในกระบวนการยุติธรรมที่
เกิดจากการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการได้ดีขึ้นสามารถด าเนินการได้แบบอัตโนมัติตามมาตรฐานสากล(Web Service) รวมถึง
สังเคราะห์บริการใหม่หรือนวัตกรรมใหม่ในกระบวนการยุติธรรมที่เกิดจากการบูรณาการบริการและ
สารสนเทศจากหน่วยงานต่างๆทั้งจัดท าระหว่าง 2 หน่วยงานหรือหลายหน่วยงานเพ่ือบริการหน่วยงาน
ด้วยกันและประชาชน 
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 แนวทางการด าเนินงาน : ปรับเปลี่ยนการจัดเก็บข้อมูลจากเอกสารไปสู่ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งข้อมูลของหน่วยงานและข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป
จัดท ามาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยยึดมาตรฐานรูปแบบสากลด าเนินการพัฒนาโดยเริ่มจัดท าเป็น
ระบบต้นแบบหรือน าร่องอาจท าเป็นครั้งละสองหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการประสานงานหรือ
เพ่ิมโอกาสในการประสบความส าเร็จสร้างสารบบข้อมูลที่เป็นผลผลิตของหน่วยงานเผยแพร่และสร้าง
เครือข่ายผู้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลออกแบบและพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆเพ่ือการวางแผนและ
ตัดสินใจในการบริหารงานยุติธรรม (MIS For Justice Management) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

จากการศึกษาและส ารวจสถานภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมปรากฏว่าบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมใน
ปัจจุบันมีปัญหาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพซึ่งได้แก่ผู้บริหารระดับสูงด้านเทคโนโลยีสาระสนเทศ
(CIO) มีทัศนคติและองค์ความรู้แตกต่างกันในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในภารกิจของหน่วยงาน 
จ านวนบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและมีระดับความรู้ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศแตกต่างกัน บุคลากรที่มีอยู่ ขาดความรู้ เฉพาะด้านและทักษะในการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งไม่มีความรู้ทันเทคโนโลยีสารสนเทศที่พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

 วัตถุประสงค์: เพ่ือให้ผู้บริหารระดับสูงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ(CIO) มีความรู้และ
ทักษะเพียงพอต่อการบริหารจัดการมีแนวคิดและเป็นผู้น าในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกันบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพียงพอและเหมาะสมต่อการบริหาร
จัดการมีความรู้ความสามารถเท่าทันเทคโนโลยีและมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

 แนวทางการด าเนินงาน: เพ่ิมจ านวนบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานโดยประเมินความต้องการก าลังคนที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานและก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมของแต่ละหน่วยงานเปิดโอกาสหรือช่องทางให้เอกชนเข้ามา
สนับสนุนการท างานรวมทั้งพิจารณารับลูกจ้างหรือนักศึกษาฝึกงานเข้ามาปฏิบัติงานในส่วนที่ไม่กระทบ
ต่อการปฏิบัติงานโดยรวมเพ่ิมศักยภาพและทักษะในการปฏิบัติงานโดยจัดท าคู่มือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานและจัดให้มีการศึกษาดูงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งภายในหน่วยงานและภายนอก
หน่วยงานอย่างสม่ าเสมอร่วมกับจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมนักบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้มีความรู้เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบและทันกับการต้องการรวมทั้งเป็นการสร้าง
เครือข่ายประสานความร่วมมือในการท างานร่วมกันสร้างสิ่งจูงใจแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรม โดยก าหนสายงานและความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มีมาตรฐานที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ 

 ยุทธศาสตร์ที่4 พัฒนากฎหมายระเบียบและข้อบังคับให้เอ้ือต่อการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการท างานและข้ันตอนต่างๆในกระบวนการยุติธรรมล้วนอยู่ภายใต้บทบัญญัติ
ของกฏหมายดังนั้นการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารมาประยุกต์ใช้ในการท างานหรือ
ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม จ าเป็นต้องมีกฎหมายกฎหรือระเบียบข้อบังคับรองรับไว้ด้วยซึ่งปัจจุบัน
กฎหมายที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมหรือรองรับการท างานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆได้อย่างเต็มที่
รวมทัง้การปรับเปลี่ยนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการรองรับกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปก็ไม่สามารถ
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ท าได้ในทันทีเช่นกันนอกจากนี้ยังมกีฎหมายระเบียบข้อบังคับของแต่ละหน่วยงานที่ก าหนดขึ้นซึ่งจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนท าให้เกิดความล่าช้าและเป็นอุปสรรคต่อการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมอย่างจริงจัง 

 วัตถุประสงค์: เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมn มีทัศนคติ
หรือแนวคิดการพัฒนางานยุติธรรมด้วยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการท างานและเพ่ือ
การให้บริการประชาชน พร้อมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพการปรับปรุงกฎหมายกฎหรือระเบียบที่น าไปสู่
การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมและประชาชน 

 แนวทางการด าเนินงาน :ศึกษาปัญหาหรือข้อจ ากัดอันเนื่องจากกฎหมายระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆที่ เป็นอุปสรรคต่อการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการท างานหรือในขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมต่างๆด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบข้อบังคับและกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้อง
ตามล าดับความส าคัญเพ่ือให้เ อ้ือต่อการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมจัด
ประชุมสัมมนาผู้บริหารและ ผู้ปฏิบัติงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสร้างแนวคิดร่วมกันในการ
พัฒนางานยุติธรรมด้วยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการท างานและเพ่ือให้บริการ
ประชาชน9 

2.1.3 แนวคิดเรื่องข้อมูลและการพัฒนาเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล 
1) แนวคิดเรื่องข้อมูลส่วนบุคคล 
ข้อมูลส่วนบุคคลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ข้อมูลของบุคคลธรรมดาและข้อมูล

ของสาธารณะบุคคล 
-บุคคลธรรมดาย่อมมีสิทธิในเรื่องอันเป็นการส่วนตัว บุคคลทุกคนมีสิทธิด ารงชีวิต

โดยสงบปราศจากการเข้าเก่ียวข้องในทางใดๆ จากบุคคลอื่น การปกปิดหรือการเปิดเผยข้อเท็จจริงใดอัน
เกี่ยวเนื่องกับบุคคลนั้นย่อมเปน็สิทธิอันชอบธรรมเฉพาะบุคคลนั้นแต่เพียงผู้เดียว บุคคลอ่ืนไม่มีสิทธิก้าว
ล่วงเข้าไปเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวของบุคคลอ่ืนโดยที่บุคคลนั้นไม่ได้ให้ความยินยอม และแม้บุคคลซึ่งเป็น
เจ้าของข้อมูลให้ความยินยอมในบางกรณีก็ไม่อาจเปิดเผยได้ หากข้อมูลดังกล่าวนั้นกระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศ ความสงบสุขเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของสังคม10 

- ข้อมูลสาธารณชนหมายถึง กรณีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งแสดงออกโดยสมัครใจ ไม่
ว่าโดยแจ้งชัดหรือโดยปริยายน าตัวเองเข้าไปอยู่ในสายตาของสาธารณะชนโดยทั่วไป เช่น ดารา 
ภาพยนตร์ นักร้องนักการเมือง บุคคลเหล่านี้ไม่ว่าจะเต็มใจหรือไม่เต็มใจก็ตาม ถือว่าได้สละสิทธิในชีวิต
ส่วนบุคคลของตนเองในขอบเขตที่ว่าข้อมูลส่วนตัวบางประการอาจได้รับการเผยแพร่ให้ปรากฏแก่
สาธารณชนได้11 

 

 
9
ส านักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. (ร่าง) แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2559-2562. หน้า จ-ช. 
10

ทวีเกียรติ ดุริยะประพันธ์. ปัญหาและการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล. หลักสูตรผู้พิพากษา
ศาลชั้นตน้ สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2557. น. 5 

11
ทวีเกียรติ ดุริยะประพันธ์. เร่ืองเดียวกัน. น. 5-6. 
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ข้อมูลส่วนบุคคล แบ่งตามลักษณะความยินยอมของบุคคล ออกได้เป็น 2 ประเภท
กล่าวคือข้อมูลส่วนบุคคลที่เปิดเผยได้ หมายถึง ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งในบางเรื่องบาง
ประเภทที่เจ้าของข้อมูลยินยอมให้เปิดเผยแก่บุคคลภายนอก หรือเป็นข้อมูลที่กฎหมายวางหลักไว้ว่า
สามารถเปิดเผยให้แก่บุคคลภายนอกหรือสาธารณชนรับรู้ได้ เช่น ประวัติอาชญากรรมหรือข้อมูลทาง
ทะเบียนราษฎร เป็นต้น ในทางกลับกัน ข้อมูลส่วนบุคคลอีกประเภทหนึ่งได้แก่ ข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็น
ความลับ ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2517  ก าหนดชั้นความลับไว้ทั้งสิ้น 
4 ชั้น ประกอบด้วย  

1) ชั้นลับที่สุด ได้แก่ความลับที่มีความส าคัญที่สุดเกี่ยวกับข่าวสาร วัตถุ หรือบุคคล 
ซึ่งถ้าหากความลับดังกล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ จะท าให้เกิด
ความเสียหายหรือภยันตรายต่อความม่ันคง ความปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติหรือ
พันธมิตรอย่างร้ายแรงที่สุด  

2) ชั้นลับมาก ได้แก่ ความลับที่มีความส าคัญมากเกี่ยวกับข่าวสาร วัตถุ หรือบุคคล 
ซึ่งถ้าหากความลับดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนรั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ทราบจะท าให้เกิดความ
เสียหาย หรือภยันตรายต่อความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศชาติหรือพันธมิตร หรือความสงบ
เรียบร้อยภายในราชอาณาจักรอย่างร้ายแรง  

3) ชั้นลับ ได้แก่ความลับที่มีความส าคัญเกี่ยวกับข่าวสาร วัตถุ หรือบุคคล ซึ่งถ้า
หากความลับดังกล่าวทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนรั่วไหลไปถึงบุคคลผู้ไม่มีหน้าที่ทราบจะท าให้เกิดความ
เสียหายต่อราชการหรือต่อเกียรติภูมิของประเทศชาติหรือพันธมิตรได้  

4) ชั้นปกปิด ได้แก่ ความลับซึ่งไม่เปิดเผยให้ผู้ไม่มีหน้าที่ใดทราบโดยสงวนไว้ให้
ทราบเฉพาะบุคคลที่มีหน้าที่ต้องทราบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการเท่านั้น12 

ข้อมูลส่วนบุคคลอาจอยู่ในการดูแลรักษาหรือจัดเก็บโดยบุคคลหน่วยงานหรือองค์กร
สถาบันต่างๆ ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้ดังนี้13 

-ข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดเก็บโดยบุคคลหรือองค์กรซึ่งมีความสัมพันธ์กับบุคคลนั้น
โดยตรงแบ่งออกเป็น ข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองหรือจัดเก็บรักษาไว้โดยบุคคลผู้เป็น
เจ้าของข้อมูลหรือครอบครองดูแลข้อมูลนั้น และข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรักษาไว้โดยบุคคลหรือองค์กรซึ่ง
มีความสัมพันธ์กับบุคคลนั้นโดยตรง ซึ่งบุคคลดังกล่าวได้ให้ความยินยอม เช่น การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ อาชีพของตนแก่ธนาคารพาณิชย์เพ่ือความประสงค์ในการเปิดบัญชีเงินฝาก
หรือขอกู้เงินยืมเงิน หรือการที่บุคคลใดให้ข้อมูล ประวัติการเจ็บป่วยโรคประจ าตัวของตนให้แก่แพทย์
หรือบริษัทประกันภัยเพ่ือการรักษาหรือการท าสัญญาประกันชีวิต เป็นต้น 

- ข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดเก็บโดยบุคคลหรือองค์กรซึ่งไม่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
บุคคลที่เป็นเจ้าของข้อมูลโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่ถูกจัดเก็บดูแลโดยรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน ซึ่งจะอาจได้รับความยินยอมหรือไม่ได้รับความยินยอมของเจ้าของข้อมูลก็
ได ้

ปัจจุบันมีการน าระบบสารสนเทศมาใช้อย่างแพร่หลาย ซึ่งอาจต้องมีการรวบรวม 
จัดเก็บ ใช้หรือเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลของ ผู้ใช้บริการในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเป็นการ

 

 
12ทวีเกียรติ ดุริยะประพันธ์. เร่ืองเดียวกัน. น. 6-7 
13ทวีเกียรติ ดุริยะประพันธ์. เร่ืองเดียวกัน. น. 7-8 
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ป้องกันการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าคัญในความเป็นส่วนตัว (Privacy Right) 
ของประชาชนที่ต้องได้รับการคุ้มครองกรอบการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ต่างประเทศและประเทศ
ไทยใช้น ามาอ้างอิงเป็นแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในรูปของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่กรอบในการคุ้มครองข้อมูลขององค์การร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD : 
The Organization for Economic Cooperation and Development) ในเรื่อง Guidelines 
Governing the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data ซึ่งมี
หลักการพื้นฐาน 8 ประการ ดังนี้14 

1. หลักข้อจ ากัดในการเก็บรวบรวมข้อมูลการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้อง
เป็นไปโดยมีข้อจ ากัด วิธีการในการแสวงหาและเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลต้องเป็นวิธีการที่ชอบด้วย
กฎหมายและเป็นไปโดยการรับรู้และยินยอมของเจ้าของข้อมูล (with knowledge or consent of the 
data subject) 

2. หลักคุณภาพของข้อมูล (Data Quality Principle) ข้อมูลส่วนบุคคลที่จัดเก็บต้อง
เป็นข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ในการใช้และต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้องสมบูรณ์และเป็น
ปัจจุบัน 

3. หลักการก าหนดวัตถุประสงค์ (Purpose Specification Principle) หลักการนี้
ก าหนดให้ต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ชัดเจน 

4. หลักข้อจ ากัดเก่ียวกับการใช้ข้อมูล (Use Limitation Principle) หลักการนี้ก าหนด
ว่าจะต้องไม่มีการใช้หรือการเปิดเผยข้อมูลที่เป็นไปโดยขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บข้อมูลเว้นแต่
จะได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลหรือกฎหมายยกเว้นให้ท าได้ 

5. หลักความปลอดภัยของข้อมูล (Security Safeguards Principle) หลักการนี้
ก าหนดว่าจะต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อป้องกันความเสียหายและความ
สูญเสียจากการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ชอบการท าลายการใช้การเปลี่ยนแปลงแก้ไขหรือการเปิดเผยข้อมูล
โดยมิชอบ 

6. หลักการเปิดเผยข้อมูล (Openness Principle) หลักการนี้ก าหนดว่าจะต้องมี
นโยบายทั่วไปเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลรูปแบบและแนวปฏิบัติในการเปิดเผย 

7. หลักความมีส่วนร่วมของปัจเจกชน (Individual Participation Principle) ปัจเจก
ชนมีสิทธิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในข้อมูลส่วนบุคคลในประการต่างๆกล่าวคือ มีสิทธิได้รับแจ้งยืนยันจาก
ผู้เก็บข้อมูลว่ามีการจัดเก็บข้อมูลของตน หรือมีสิทธิได้รับแจ้งเหตุผลการปฏิเสธการได้รับข้อมูลของตนมี
สิทธิโต้แย้งให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลของตนเอง 

8. หลักความรับผิดชอบ (Accountability Principle) หลักการนี้ก าหนดว่า จะต้องมี
การก าหนดความรับผิดชอบให้กับผู้ควบคุมข้อมูล เพ่ือให้การปฏิบัติการเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล
สอดคล้องกับหลักการต่างๆที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น 

2) แนวคิดเรื่องการเชื่อมโยงข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ข้อมูลต่างๆ ของบุคคลโดยเฉพาะข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดถือเป็นข้อมูล

ส าคัญและมีผลในการก าหนดนโยบายด้านการบริหารในองค์กรต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่างพัฒนาและมีระบบการเก็บรวบรวมข้อมูลการ

 

 
14คณาธิป ทองรวีวงศ์. กฎหมายเกี่ยวกับการส่ือสารมวลชน. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2555) น. 208-209.  
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กระท าความผิด เพ่ือใช้ในการปรับปรุงองค์กรของตนเองอยู่แล้ว อย่างไรก็ตามการรวบรวมข้อมูลของ
องค์กรหรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญายังมีมาตรฐานการจัดเก็บที่แตกต่างกัน โดยแต่
ละองค์กรจะเก็บรวบรวมข้อมูลที่เอ้ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของแต่ละองค์กร ท าให้ข้อมูลที่จัดเก็บมี
เป็นจ านวนมากและไม่เป็นระบบเดียวกัน ท าให้ยังไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลถึงกันได้ นอกจากนั้น แต่ละ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญายังพบปัญหาเรื่องงบประมาณและบุคคลกรซึ่งต้องมีความรู้
ความเข้าใจในเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรเมื่อประเทศไทยก าลังพัฒนาไปสู่ประเทศไทย 4.0 
โดยการขับเคลื่อนประเทศโดยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใช้ใน
การรวบรวมข้อมูลต่างๆ จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง  

คณะผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ประกอบด้วย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด  ส านักงานศาล
ยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติและกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน พบว่า แต่ละ
หน่วยงานมีรูปแบบการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน ตามบทบาทและภารกิจของตน สรุป
เบื้องต้นได้ดังนี้  

- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด แยกตาม
การจัดเก็บของกองบังคับการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้อมูลส่วนตัวผู้กระท าความผิด เช่น ชื่อ 
สกุล อายุ เพศ และข้อมูลทางคดีผู้กระท าผิดตามข้อหาและรายละเอียดทางคดี15 

- ส านักงานอัยการสูงสุด มีการจัดเก็บข้อมูลแยกประเภทออกเป็น การจัดเก็บตาม
สารบบคดี อาทิ ข้อมูลคดี ส านวน ค าสั่งฟ้อง ค าสั่งไม่ฟ้องและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีที่อัยการ
รับผิดชอบ การจัดเก็บตามข้อมูลประวัติบุคคล เช่น ผู้เสียหาย จ าเลย รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลประวั ติ
อาชญากรรม16 
  - ส านักงานศาลยุติธรรม มีการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือประโยชน์การบริหารจัดการคดีเป็น
หลัก ได้แก่ การจัดเก็บข้อมูลการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาแยกตามข้อหา ฐาน
ความผิดและจ านวนทุนทรัพย์ จัดเก็บข้อมูลแยกตามระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดี จัดเก็ บ
ข้อมูลแยกตามชั้นศาล รวมทั้งจัดเก็บข้อมูลสถิติเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานย้อนหลังกว่า ๕ ปี17 

- กรมราชทัณฑ์ มีการจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องขังเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขัง โดยการเก็บข้อมูลแยกตามเพศและประเภทผู้ต้องขัง เช่น ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณา 
ผู้ต้องขังที่ศาลพิพากษา ผู้ต้องกักขังแทนค่าปรับ รวมทั้งเก็บข้อมูลตามฐานความผิดและโทษตามค า
พิพากษา18 

- กรมคุมประพฤติ มีการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าความผิดที่ศาลมีค าสั่งให้สืบเสาะและ
พินิจ คุมความประพฤติ ผู้ต้องหาที่เข้ารับการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดและผู้ต้องขังที่ได้รับการพัก

 

 
15รายงานการวิจัย หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (ย.ธ.ก. รุ่น12) น. 18-19.  
16ส านักงานอัยการสูงสุด. แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2554-2558. น.IX 
17สรุปการสัมมนาทางวิชาการ หัวข้อ “สายวัดรอบเอวกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย” (Criminal Justice 

Performance Indicators) น.9http://www.tijthailand.org/useruploads/files/tij-page01spread_.pdf สืบค้นเมื่อ 5 เมษายน 2560 
18พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 32และโปรดดสูถิติผู้ต้องราชทัณฑท์ั่วประเทศ ส ารวจ ณ วันที่ 1 มนีาคม 

2560http://www.correct.go.th/stat102/display/result_pdf.php?date=2017-03-01 สืบคน้เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560. 
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การลงโทษหรือลดวันต้องโทษจ าคุกตามแบบรายการประวัติบุคคล แยกตามสัญชาติ เพศ อายุ และผล
การปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติท่ีศาลก าหนด19 

- กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีการจัดเก็บข้อมูลประวัติ ภูมิหลังของเด็ก
และเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามแบบรายการประวัติบุคคล20 

3) การเชื่อมโยงข้อมูลในหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา 

เมื่อพิจารณาหน่วยงานด้านอ่ืนที่ไม่ใช่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
พบว่ามีแนวคิดการบูรณาการฐานข้อมูลและการจัดท าฐานข้อมูลให้เป็นระบบเช่นเดียวกัน เช่นการ
อ านวยความสะดวกแก่ประชานในการค้นหาคู่มือของหน่วยงานของรัฐ ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) ได้ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ พัฒนาเว็บไซต์ศูนย์รวม
ข้อมูลเพื่อติดต่อราชการ หรือที่เรียกว่า www.info.go.th เพ่ือรวบรวมคู่มือส าหรับการพิจารณาอนุญาต
ของหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและค้นหาได้ง่าย21 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2559 เห็นชอบแนวทางการบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และมีแนวทางด าเนินการ กล่าวคือ ให้ส านักทะเบียนกลาง กรมการ
ปกครองเป็นหน่วยงานกลางในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลประชาชนของส่วนราชการ (Population 
Information Linkage Center) และท าหน้าที่เป็นผู้ให้บริการข้อมูล (Gate Way) ตามที่ส่วนราชการ
ร้องขอ ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐจัดท าฐานข้อมูลประชาชนของตนเองตามอ านาจหน้าที่โดยใช้
เลขประจ าตัวประชาชน 13หลัก เป็นดัชนีในการจัดเก็บข้อมูลและมีหน้าที่ปรับปรุงฐานข้อมูลให้
ครบถ้วนถูกต้อง เป็นปัจจุบันให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่มีฐานข้อมูลประชาชนเชื่อมโยงระบบ
คอมพิวเตอร์กับส านักทะเบียนกลางกรมการปกครอง และจัดท าระบบให้บริการตรวจสอบข้อมูล 
(Services) เพ่ือรองรับการอ่านข้อมูลประชาชน (Read Only) จากระบบคอมพิวเตอร์ของส านัก
ทะเบียนกลาง กรมการปกครองรวมทั้งให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ให้บริการประชาชน
ปรับปรุงระบบการบริการประชาชนเพ่ือรองรับการใช้บัตรประจ าตัวประชาชนแบบอเนกประสงค์ 
(Smart Card) และเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์กับระบบคอมพิวเตอร์ของส านักทะเบียนกลางกรมการ
ปกครองเพ่ือเรียกใช้ข้อมูลในการให้บริการประชาชนจากระบบฐานข้อมูลประชาชนของหน่วยงานต่างๆ 
ผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ของส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครองทดแทนการใช้ส าเนาเอกสารทั้งนี้ ให้
หน่วยงานต่าง ๆ ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ให้รองรับแนวทางดังกล่าว และให้กรมการปกครองเป็น
หน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก าหนดรูปแบบและควบคุมการ
เข้าถึงข้อมูลโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบช าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan)การป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ

 

 
19รายงานการวิจัย หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (ย.ธ.ก. รุ่น 12) อ้างแล้ว 9. น. 23. 
20เร่ืองเดียวกัน. น. 8. 
21ทิพย์ศริน ภัคธนกุล และทศพล เชี่ยวชายประพันธ์. การเปิดเผยข้อมลูภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลแบบเปิด : นวัตกรรมการบริหาร

ราชการแผ่นดนิยุคดิจิตลัของประเทศไทย.น.12 https://www.ega.or.th/upload/download/file_8fa586cf682605b8cbaf62cefcf901c0.pdf
สบืค้นเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 

https://www.blognone.com/node/76090
https://www.blognone.com/node/76090
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การรักษาความมั่นคงของประเทศความมั่นคงและปลอดภัยในการใช้งานระบบสารสนเทศ การคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล22 

ในงานด้านสาธารณสุขมีแนวคิดการบูรณาการฐานข้อมูลเช่นกัน โดยหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องได้เตรียมการบูรณาการผ่านการขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การบูรณาการระบบสุขภาพของไทยด้วย Personal Health Records (PHR)23หรือระบบระเบียน
สุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวกับสาธารณสุขของประชาชนในแต่ละจังหวัด เช่นข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปประวัติการรักษา 
ประวัติการแพ้ยารวมถึงน าเข้าข้อมูลการดูแลสุขภาพของแต่ละบุคคลการออกก าลังกายและผลการตรวจ
ร่างกาย เพ่ือช่วยให้ประชาชนสามารถดูแลสุขภาพตนเองระหว่างรอการพบแพทย์ครั้งหน้ารวมถึง
เปรียบเทียบและปฏิบัติตามค าแนะน าจากแพทย์โดยประชาชนและคนไข้สามารถบริหารข้อมูลสุขภาพ
ของตัวเองและครอบครัวอย่างเป็นระบบสามารถติดตามและนัดพบแพทย์ผ่านทางระบบออนไลน์ได้
ทันที ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินการ  

2.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ข้อมูลโดยเฉพาะข้อมูลผู้กระท าความผิดและรายละเอียดการกระท าความผิดถือได้ว่า

เป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความละเอียดอ่อน ในการน าข้อมูลของผู้กระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นข้อมูลในแง่
ประวัติส่วนตัวหรือประวัติการกระท าความผิดไปใช้หรือเปิดเผยต่อบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ย่อมอาจ
ส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของข้อมูลนั้นๆ ได้ ดังนั้น ในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จ าเป็นต้อง
พิจารณาศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ เพ่ือป้องกันปัญหาการน าเอาข้อมูลไปใช้ประโยชน์
ในทางมิชอบ 

 คณะผู้ศึกษาวิจัยรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล ข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการแล้ว พบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ส าคัญ ดังนี้   

(1) ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดฐานเปิดเผยความลับและความผิดฐานหมิ่น
ประมาท 

(2) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
(3) พระราชบัญญัติคุ้มครองความลับทางราชการ พ.ศ. 2483 
(4) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2530 
(5) พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
(6) พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
(7) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 
(8) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

 

 

 22คณะรัฐมนตรีเห็นชอบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและบริการภาครัฐ. https://www.blognone.com/node/79097  
สืบค้นเมื่อ 4 เมษายน 2560 

23 PHR บูรณาการระบบสาธารณสุขไทย ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลhttp://www.depa.or.th/th/article/phr-
บูรณาการระบบสาธารณสุขไทย สืบค้นเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 
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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายที่ส าคัญฉบับหนึ่ง
ของประเทศไทย ที่วางหลักการที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารไว้ กฎหมายฉบับนี้ให้ความหมายของค าว่า 
“ข้อมูลข่าวสาร” และ “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ไว้แยกจากกัน โดยข้อมูลข่าวสารหมายความว่า สิ่งที่
สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูลหรือสิ่งใดๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพ
ของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆ และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ 
แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพและเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ 
หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ และให้ความหมายค าว่า “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ว่า
หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคล เช่นการศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอก
ลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคน หรือรูปถ่าย และให้
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 สามารถแบ่งประเภทของ
ข้อมูลข่าวสารออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) ข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยเป็นการทั่วไป ได้แก่ข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา 7 ที่หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของทางราชการลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา อาทิ โครงสร้างองค์กร อ านาจหน้าที่ วิธีการด าเนินงาน กฎ ข้อบังคับ และข้อมูลข่าวสารอ่ืน
ตามที่คณะกรรมการก าหนด (2) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะ ได้แก่ ข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรมหรือประวัติการ
ท างานที่ปรากฏชื่อของผู้นั้น หรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ และ (3) 
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่ไม่เปิดเผย ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ตามมาตรา 14 หรือข้อมูลข่าวสารของทางราชการตามมาตรา 15 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดหน้าที่ให้หน่วยงาน
ของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยวิธีการต่างๆ 3 วิธีการ คือ (1) การเปิดเผยโดยการน าข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามที่ก าหนดไปพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา (2) การเปิดเผยโดยการจัดข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามที่ก าหนดไว้ส าหรับให้ประชาชนมาตรวจดูได้ และ (3) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามค าขอของประชาชนเป็นการเฉพาะราย24 

พระราชบัญญัตินี้มีข้อยกเว้นห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารบาง
ประเภท ได้แก่ (1) ข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผยโดยเด็ดขาด กล่าวคือข้อมูลข่าวสารของราชการที่
อาจก่อความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ และ (2) ข้อมูลข่าวสารที่อาจมีค าสั่งให้เปิดเผยก็ได้  
เป็นเรื่องที่กฎหมายให้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะเปิดเผยหรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องค านึงถึง
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชน
เกี่ยวข้องกันด้วย25 

ส าหรับข้อมูลข่าวสารที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถพิจารณาว่าจะไม่เปิดเผยนั้น มีลักษณะ
ดังต่อไปนี้26 

 

 
24คณาธิป ทองรวีวงศ์. อ้างแล้ว. น. 216. 
25คณาธิป ทองรวีวงศ์. อ้างแล้ว. น.220-221. 
26พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา  15  
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(1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(2) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื ่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 

(3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

(4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคล
ใด 

(5) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

(6) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน 

(7) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กฎหมายยังก าหนดอีกว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ

ทางราชการนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ แต่ต้องระบุด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะ
เป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและให้เหตุผลในการไม่เปิดเผยด้วยว่า เป็นเพราะเหตุใด 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการจัดเก็บ การเปิดเผยและการรับรู้
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ดังนี้27 

(1) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงพอที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นเพ่ือการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการให้มีระบบดังกล่าวเมื่อ
หมดความจ าเป็น 

(2) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่
จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

(3) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอ
เกี่ยวกับสิ่งดังต่อไปนี้ 

ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกต ิ
ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 

 

 
27คณาธิป ทองรวีวงศ์. อ้างแล้ว. น.224-225. 
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(4) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
(5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความ

เหมาะสมเพื่อป้องกันไม่ให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 

ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้
เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลมาใช้ ลักษณะการ
ใช้ข้อมูลตามปกติและกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรื อเป็นกรณีมี
กฎหมายบังคับ 

หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้จัดส่งข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลไปยังที่ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไปทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการ
ใช้ข้อมูลตามปกต ิ

ในส่วนที่เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล พระราชบัญญัตินี้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐไว้ ซึ่งต้องปกปิดเป็น
หลัก เว้นแต่เจ้าของข้อมูลยินยอมให้เปิดเผย หรือเข้ากรณีที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ต้องเปิดเผยซึ่งตาม
มาตรา 24 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดไว้ว่ากรณีที่กฎหมายสามารถ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ต้องขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลนั้นมีดังต่อไปนี้28 

(1) การเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพ่ือการน าไปใช้ตามอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

(2) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลนั้น 

(3) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้านการวางแผนหรือการสถิติหรือส ามะโนต่างๆ ซึ่งมี
หน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 

(4) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็น
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

(5) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามมาตรา 26 
วรรคหนึ่งเพ่ือการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 

(6) เจ้ าหน้าที่ ของรั ฐ เ พ่ือการป้องกันการฝ่ าฝืนหรือไม่ปฏิบั ติตามกฎหมาย  
การสืบสวน การสอบสวนหรือการฟ้องคดีไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 

(7) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพของ
บุคคล 

(8) ต่อศาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตาม
กฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 

(9) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิได้รู้ข้อมูลส่วนบุคคลพระราชบัญญัตินี้รับรองสิทธิที่จะเข้าถึง 
ตรวจดูและได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามที่

 

 
28คณาธิป ทองรวีวงศ์. อ้างแล้ว. น.226-227. 
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มาตรา 25 วรรคหนึ่งบัญญัติไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่ เกี่ยวกับตน
และเม่ือบุคคลนั้นมีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นต้องให้บุคคลหรือ
ผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น รวมทั้ง มีสิทธิขอให้
หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นได้  

เมื่อพิจารณากฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บ การเปิดเผยและการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 มีลักษณะ
เช่นเดียวกันกับหลักการและแนวปฏิบัติระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวทางขององค์กรเพ่ือ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น 

กรณีการเปิดเผยข้อมูลตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 46 ก าหนด
ความผิดและโทษในกรณีที่พนักงานคุมประพฤติเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับว่า ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานมี
ต าแหน่งหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และได้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับของผู้อ่ืนเพราะการ
ปฏิบัติการตามต าแหน่งหน้าที่ น าความลับนั้นไปเปิดเผยนอกอ านาจหน้าที่ของตน โดยประการที่อาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับหรือกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84 บัญญัติห้ามมิให้เปิดเผยหรือน าประวัติ
การกระท าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติอันไม่
เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นๆ ไม่ว่าในทางใด เว้นแต่จะเป็นการใช้ประกอบดุลพินิจของศาลเพ่ือ
ก าหนดวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน หากมีการฝ่าฝืนให้ศาลสั่งระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือเพิกถอน
การกระท านั้น และอาจก าหนดค่าเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายหรือมีค าสั่งให้จัดการแก้ไขเพ่ือเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดข้ึนตามสมควร  

จะเห็นได้ว่า ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าความผิดบางประการเป็นข้อมูลส่วนบุคคล 
หากจะน าข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมาเชื่อมกันจ าเป็น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องพิจารณา
ประเด็นข้อกฎหมาย โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540 ว่าจะกระท าได้เพียงใด ในเบื้องต้นคณะผู้วิจัยเห็นว่า การเปิดเผยข้อมูล
ผู้กระท าความผิดและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ถือเป็นกรณีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การ
สอบสวนหรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใด และถือเป็นการเปิดเผยต่อศาลและเจ้าหน้ าที่ของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว ตามความในมาตรา 
25 (6) และ (8)     

2.1.5ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ได้ท าการทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

เชื่อมโยงข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย ที่เคยมีผู้ศึกษาไว้ก่อนหน้า สรุปได้ดังนี้  
1)รายงานการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงบูรณาการ : 

ศึกษากรณีการเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนการยุติธรรม โดยนายชาตรี โชไชย, วิทยาลัยการยุติธรรม 
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ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 255729 มีวัตถุประสงค์ศึกษาแนวคิดและรูปแบบของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงบูรณาการ กรณีการเชื่อมโยงข้อมูลกระบวนการยุติธรรม โดยศึกษาสภาพปัญหา ข้อขัดข้อง
และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูล ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการบูรณาการ
ข้อมูลในกระบวนการยุติธรรม คือ ปัญหาความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานและ
ปัญหาการเชื่อมโยงเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากพบว่าสถานภาพ
ด้านเครือข่ายเทคโนโลยีของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกันมาก บางหน่วยงานมีการติดตั้งเครือข่าย
ภายในที่สามารถรองรับการสืบค้นข้อมูลและการติดต่อประสานงานทางอิเล็กทรอนิกส์ของส านักต่างๆ 
ภายในหน่วยงานของตนได้ ขณะที่บางหน่วยงานยังไม่มีการติดตั้งระบบดังกล่าว นอกจากนี้ การขาด
ความเชื่อมโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้เกิดการจัดเก็บข้อมูลที่ซ้ าซ้อนกัน 
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานต่างจัดเก็บข้อมูลเฉพาะภายในหน่วยงานตนเองโดยไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องการใช้ข้อมูลส่วนกลางร่วมกันด้วย ทั้งนี้เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการ มักอ้างความเป็นอิสระเพ่ือถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบและไม่ให้ความ
ร่วมมือในการประสานข้อมูลหรือให้ความร่วมมือในการจัดเก็บข้อมูลร่วมกัน 

ผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมสรุปได้ว่า แต่ละหน่วยงานควรมีการวิเคราะห์ ทบทวนขอบเขต สร้างความรู้ความ
เข้าใจร่วมกันในกระบวนการเชื่อมโยงข้อมูลในกระบวนการยุติธรรม ร่วมกันออกแบบเชื่อมโยงเครือข่าย
และมีข้อมูลข่าวสารที่สามารถน าไปใช้ร่วมกันได้อย่างเป็นระบบ โดยการก าหนดมาตรฐานด้านข้อมูล
สารสนเทศที่จะใช้ร่วมกันอย่างชัดเจนเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลให้เข้าสู่ระบบได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
รวมทั้งควรพัฒนาระบบเครือข่ายสารสนเทศ โดยจัดตั้งหน่วยงานกลางเพ่ือเป็นตัวเชื่อมระหว่าง
หน่วยงาน และติดตามการด าเนินการดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามแนวทางที่วางไว้ นอกจากนี้ 
ผู้วิจัยยังเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องด้านบุคคลการ โดยเห็นควรให้ประเมินกรอบ
อัตราก าลัง จ านวนบุคลากรให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และรักษาบุคคลากรที่มีคุณภาพให้คงอยู่โดย
การก าหนดสายงานและความก้าวหน้าในวิชาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีมาตรฐานที่ชัดเจน ตามที่ 
ก.พ. ก าหนด รวมทั้งเสนอแนะแนวทางให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่มีอยู่ให้
เอ้ือต่อการน าเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ในการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกระบวนการยุติธรรม 

2) รายงานการศึกษาเรื่อง โครงการบูรณาการงานพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าความผิด
ระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและกรมคุมประพฤติส านักงาน
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, บพิธการพิมพ์ 255930 มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าความผิดทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ือการจัดการองค์ความรู้ เทคนิคและทักษะในการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้กระท าความผิดที่อยู่ในความรับผิดชอบของทั้ง 3 กรม และเพ่ือสร้างระบบการบูรณาการงานพัฒนา
พฤตินิสัยผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม รายงานการวิจัยฉบับนี้สรุปผล

 

 
29นายชาตรี โชไชย.แนวทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเชิงบูรณาการ : ศึกษากรณีการเชื่อมโยงข้อมูล

กระบวนการยุติธรรม.วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2557.สามารถเข้าดูบทความได้ที่ 
http://elib.coj.go.th/managecourt/data/d8_12.pdf 

30 ส านักงานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม. โครงการบูรณาการงานพัฒนาพฤติ
นิสัยผู้กระท าความผิดระหว่างกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนและกรมคุมประพฤติ.บพิธการพิมพ์.2559.  
สามารถเข้าดูรายงานการศึกษาฉบบัเตม็ได้ที่http://www.correct.go.th/newcorrectweb/index.php/files/download/8c59139198b0508 



22 

การศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงข้อมูลไว้ว่า กรมคุม
ประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ์ ควรมีการส่งต่อข้อมูลระหว่างทั้ง 3 กรม 
ดังนี้  

(1) ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่เคยอยู่ศูนย์ฝีกฯ และกลับมากระท าผิดซ้ าอยู่ในเรือนจ า 
(2) ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่น ามาฝากไว้ในเรือนจ า  
(3) ข้อมูลผู้ต้องขังที่ปล่อยตัวพักโทษหรือลดทาจากเรือนจ า 
(4) ข้อมูลผู้ต้องขังที่พ้นโทษจากเรือนจ า 
(5) ข้อมูลกรณีท่ีกรมคุมประพฤติสืบเสาระตามค าสั่งศาล และศาลสั่งให้จ าคุก 
(6) ข้อมูลกรณีผู้ถูกคุมประพฤติกลับมากระท าผิดซ้ าและส่งมารับโทษในเรือนจ า  
ทั้งนี้ ผู้วิจัยเสนอแนะให้มีการบูรณาการระบบข้อมูลผู้กระท าความผิด โดยการส่งต่อ

ข้อมูลผู้กระท าความผิดที่เคยอยู่ในความดูแลของกรมพินิจฯ แล้วมาถูกจ าคุกอยู่ในกรมราชทัณฑ์ และ
ผู้ต้องขังจากกรมราชทัณฑ์ท่ีได้รับการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษจ าคุกไปอยู่ในความดูแลของกรม
คุมประพฤติ และผู้กระท าผิดที่ศาลสั่งสืบเสาะแล้วถูกจ าคุกส่งตัวมายังเรือนจ า เป็นต้น โดยหน่วยงานทั้ง 
๓ หน่วยงานควรประชุมเพ่ือระบุว่าต้องการข้อมูลอะไรบ้างเพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งเสนอให้
ด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลทาง DXC (data Exchange Center) ซึ่งเป็นศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม ที่ช่วยให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถค้นหาข้อมูลได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว ซึ่งหน่วยงานทั้ง ๓ หน่วยงานต้องลงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา  

3) รายงานการศึกษา เรื่อง แนวทางในการพัฒนาระบบข้อมูลการกระท าผิดซ้ าของ
ประเทศไทย หลักสูตรการบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 12 ส านักกิจการยุติธรรม 2560 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบข้อมูลและแนวทางการจัดท าข้อมูลผู้กระท าผิดและการจัดท าข้อมูล
ผู้กระท าผิดซ้ าของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นหากจะมี
การเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดในระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ และเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดและระบบการจัดท าข้อมูลผู้กระท าผิดซ้ าที่เหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย บนพ้ืนฐานของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิม คณะผู้ศึกษาวิจัยพบว่าทุกหน่วยงาน
ต่างมีระบบฐานข้อมูลรองรับในการจัดท าข้อมูลการกระท าผิดซ้ าอยู่แล้ว และมีระบบศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC)เป็นระบบข้อมูลกลางส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดใน
ภาพรวม อย่างไรก็ดี ปัจจุบันมีเพียงการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อการสืบค้นเป็นรายระเบียน (Record) ยังขาด
การเชื่อมโยงข้อมูลในลักษณะของการส่งต่อข้อมูลผ่านระบบเครือข่าย (Web Service) ซึ่งการเชื่อมโยง
ข้อมูลและส่งต่อระหว่างกันจะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลายประการ อาทิ ลดภาระ
การบันทึกข้อมูลซ้ าซ้อน หน่วยงานอื่นสามารถน าข้อมูลมาใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบข้อมูลผู้กระท าผิดโดยให้มีการพิจารณา
ใช้เลขรหัสอ้างอิง (Reference ID) ซึ่งก าหนดขึ้นตั้งแต่ชั้นจับกุมและส่งตัวให้พนักงานสอบสวนเป็น
หมายเลขอ้างอิงควบคู่กับหมายเลขประจ าตัวประชาชนด้วย ซึ่งจะท าให้สามารถใช้อ้างอิงตัวบุคคลที่ก่อ
เหตุในแต่ละคดีได้อย่างถูกต้องและใช้อ้างอิงข้อมูลเดียวกันทั้งกระบวนการ และออกแบบระบบเชื่อมโยง
ส่งต่อข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานต่างๆ ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อัยการ ศาล กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติเพ่ือความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลในระบบฐานข้อมูล 
เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบการกระท าผิดซ้ าของบุคคลทั้งกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งควรมี
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หน่วยงานกลางรับผิดชอบในการด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าและ
ขับเคลื่อนระบบเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดให้ประสบผลส าเร็จ 

4) บทความเรื่อง การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลแบบเปิด :นวัตกรรม
การบริหารราชการแผ่นดินยุคดิจิตัลของประเทศไทย (Open Government Data to Open 
Government: Innovation in Thailand’s Public Administration in the Digital Era) โดย 
ดร. ทิพย์ศริน ภัคธนกุล และนายทศพล เชี่ยวชาญประพันธ์31บทความฉบับนี้เสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐอยู่หลายกรณีด้วยกัน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบข้อมูลและ
การเชื่อมโยงข้อมูลนั้น ผู้เขียนบทความมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลควรผลักดันการตรากฎหมายกลางที่
เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐฉบับใหม่ที่ชัดเจนสอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีใน
ยุคดิจิตัล กฎหมายฉบับใหม่ต้องยึดมั่นมั่นหลักการเปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้นโดยเคร่งครัด 
และควรพัฒนาเว็บไซต์ที่เปิดเผยข้อมูลภาครัฐทั้งหมดให้เชื่อมโยงกันมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยการ
สร้างและพัฒนาเว็บที่ท าหน้าที่เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลข่าวสารของภาครัฐทุกด้านเพ่ือความสะดวกใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน   

5)บทความเรื่อง การส ารวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมในประเทศไทย ข้อเสนอเพื่อ
การพัฒนากระบวนการยุติธรรมของไทย โดย ผศ. ดร. จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, วารสารกระบวนการ
ยุติธรรม เล่มที่ 2 ปีที่ 1 (ตุลาคม –ธันวาคม 2551)32  ผู้เขียนวิเคราะห์สภาพปัญหาของการจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในประเทศไทยว่า ประเทศไทยยังมีการ
จัดเก็บข้อมูลสถิติอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในลักษณะแยกส่วน โดยหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมต่างคนต่างเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติต่างๆ ที่ผ่านเข้าออกขั้นตอนกระบวนงานส่วน
ของตนเอง ได้แก่ สถิติอาชญากรรมของต ารวจสถิติคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล สถิติผู้ต้องขังที่กรม
ราชทัณฑ์ดูแล และสถิติคดีที่เกี่ยวข้อกับการที่ผู้กระท าผิดผ่านเข้าสู่กระบวนงานของหน่วยงานต่างๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมแต่ละหน่วย โดยจัดท าในรูปแบบของรายงานประจ าปี ซึ่งยังขาดการเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และยังขาดการบริหารจัดการข้อมูลเชิงระบบเพ่ือรับมือกับ
อาชญากรรมในปัจจุบันและอนาคต ทั้งนี้ ผู้เขียนได้เสนอแนะให้มีการจัดตั้งหน่วยงานข้อมูลและสถิติ
อาชญากรรมแห่งชาติ (Thailand Center for Criminal Statistics หรือ TCCS) ขึ้นที่ส านักงานกิจการ
ยุติธรรม รับผิดชอบบริหารและบูรณาการฐานข้อมูลและสถิติอาชญากรรมทั้งระบบ  รวมทั้งมี
ข้อเสนอแนะให้บูรณาการระบบฐานข้อมูลยุติธรรมทางอาญาของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้
เป็นระบบเดียวกันหรือเป็นระบบท่ีต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน จัดท าระบบฐานข้อมูลผู้กระท าความผิดซ้ า เป็น
ต้น  

 

 
31

ดร. ทิพย์ศริน ภัคธนกุล และนายทศพล เชี่ยวชาญประพันธ์. การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลแบบเปิด : 
นวัตกรรมการบริหารราชการแผ่นดินยุคดิจิตัลของประเทศไทย (Open Government Data to Open Government: 
Innovation in Thailand’s Public Administration in the Digital Era)สามารถเข้าดูบทความได้ที่ 
https://www.ega.or.th/upload/download/file_8fa586cf682605b8cbaf62cefcf901c0.pdf 

32ผศ. ดร. จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย. การส ารวจข้อมูลสถิติอาชญากรรมในประเทศไทย ข้อเสนอเพื่อการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมของไทย. วารสารกระบวนการยุติธรรม เล่มที่ 2 ปีที่ 1 (ตุลาคม –ธันวาคม 2551)สามารถเข้าดูบทความได้ที่ 
http://www.ncjad.go.th/index.php/flipbook/index/all_magazine 
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2.1.6หน่วยงานงานในกระบวนการยุติธรรม :บาทบาทหน้าที่ และข้อมูลในความรับผิดชอบ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติอ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ต ารวจไว้ใน ลักษณะที่ 

1 บททั่วไป มาตรา 6 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 

2. ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3. ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
4. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของ

ราชอาณาจักร 
5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ

ต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
6. ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
7. ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่

ตาม (1)(2)(3)(4) หรือ (5)เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ33 
ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาขึ้นส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะ

และตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติตาม (3) (4) หรือ (5) 
จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหน้าที่ตาม(3) (4) หรือ (5) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดทาง
อาญาดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนใดก็ได้
ในกรณีเช่นนั้น ให้ข้าราชการต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติพ้นจากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวทั้งหมดหรือ
บางส่วนและให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วแต่กรณีทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

องค์กรต ารวจ (พนักงานสอบสวน) มีบทบาทหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรมในทาง
อาญาเป็นเบื้องต้นหน้าที่หลักคือการสืบสวนและการสอบสวน 

-การสืบสวนหมายถึงการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจได้ปฎิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพ่ือที่จะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด 

- การสอบสวนหมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ซึ่งพนักงานสอบสวน ได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะ
ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 

เครื่องมือในการอ านวยความยุติธรรมในทางอาญาของต ารวจก็คือกฎหมายที่ให้อ านาจ
ในการตรวจค้นจับกุมสอบสวนควบคุมตัวผู้กระท าผิดไว้ระหว่างสอบสวน ยึดทรัพย์สิ่งของไว้เป็น

 

 
33Noppra.ต ารวจไทย. Available URL:https://th.wikipedia.org/wiki/ต ารวจไทย สืบค้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2560 
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หลักฐานประกอบคดีงานในหน้าที่ต ารวจเป็นเรื่องของการกระท าที่เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีแห่งความเป็น
มนุษย์ของผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นสิทธิเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย เสรีภาพชื่อเสียงหรือทรัพย์อันเป็นสิทธิพ้ืนฐานของ
ประชาชน ภายหลังต ารวจได้ท าการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานไปจนถึงสิ้นกระแสความ
แล้วจะต้องท าความเห็นตามท้องส านวนสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องผู้ต้องหาส่งส านวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นไปยังพนักงานอัยการซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมล าดับต่อไป34 

  ส านักอัยการสูงสุด 
พันธกิจ ส านักงานอยัการสูงสุด 
1. อ านวยความยุติธรรมทางอาญาและบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติธรรม 
2. รักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน 
3. พัฒนางานด้านสิทธิมนุษยชน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งในและ

นอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากล 
4. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทางกฎหมายกับองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งใน

และต่างประเทศ 
5. พัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การอ านวยความยุติธรรมทางอาญา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนและหน่วยงานผู้มีส่วนได้เสีย 

ต่อการปฏิบัติราชการของส านักงานอัยการสูงสุด 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทางกฎหมายทั้งในและ

ต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525ได้นิยามว่าค าว่า อัยการ ไว้ 2 นัย คือ 
"ชื่อกรมหนึ่งซึ่งมีหน้าที่เป็นทนายแผ่นดิน" และ "เจ้าหน้าที่ในกรมนั้นผู้ท าหน้าที่เป็นทนายแผ่นดิน” 

ภารกิจของอัยการอาจแบ่งเป็นหลักใหญ่ ๆ ดังนี้ 
 1. งานอ านวยความยุติธรรมทางอาญา 
 เมื่อมีเหตุและละเมิดกระบิลเมือง เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่จะด าเนินการ

สืบสวน จับกุมสอบสวน แล้วเสนอส านวนการสอบสวนต่ออัยการ อัยการเป็นจะเป็นผู้วินิจฉัยว่า
พยานหลักฐานการสอบสวนพียงพอที่จะพิสูจน์ให้รับฟังได้โดยปราศจากข้อสงสัยหรือไม่ว่าผู้ต้องหาเป็น
ผู้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา หากเห็นว่าเพียงพออัยการก็จะสั่งฟ้องหากเห็นว่าไม่เพียงพอก็จะสั่งไม่
ฟ้อง หรือหากเห็นว่าการสอบสวนยังไม่สิ้นกระแสความก็จะสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน
เพ่ิมเติมในประเด็นที่ก าหนดให้จนกว่าจะเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง เมื่อสั่งฟ้องแล้ว

 

 
34พลต ารวจตรี อ านวย นิ่มมะโน. ปัญหาการบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติจากการแทรกแซงของฝ่าย

การเมือง. งานเอกสารวิชาการส่วนบุคคลของการอบรมหลักสูตร”ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง(บ.ย.ส.)” รุ่นที่ 14 วิทยาลัย
ยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2553. หน้า 1-3 
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ก็จะติดตามด าเนินคดีในศาล และเมื่อศาลมีค าพิพากษาแล้วหากเห็นว่าค าพิพากษาไม่ถูกต้องไม่
เหมาะสมก็จะอุทธรณ์ฎีกาต่อไปจนถึงที่สุด 

ดังนั้น อัยการจึงเป็นองค์กรตรวจสอบถ่วงดุลและคานอ านาจการใช้ดุลพินิจทั้งของ
พนักงานสอบสวนและศาลเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้องชอบธรรม 

นอกเหนือจากหน้าที่ในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาแล้ว อัยการยังมีหน้าที่ในการมี
ส่วนร่วมสอบสวนคดีที่ผู้ต้องหาหรือผู้เสียหายหรือพยานเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งอัยการจะเข้าไปมี
ส่วนในการอ านวยความยุติธรรมตั้งแต่ในชั้นสอบสวน โดยจะเข้าสอบปากค าผู้ต้องหา สอบปากค าพยาน 
ผู้เสียหายและการให้พยานเด็กท าการชี้ตัวผู้ต้องหาด้วย ทั้งนี้เพื่อคุ้มครองให้เยาวชนผู้นั้นได้รับการปฏิบัติ
ที่เหมาะสมแก่วัย 

หน้าที่อีกประการหนึ่งคือการเป็นหลักประกันความเป็นธรรมในสังคมเกี่ยวกับคดี
วิสามัญฆาตกรรมคือในกรณีความตายเกิดขึ้นโดยการกระท าของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการ
ตามหน้าที่ เช่นกรณีท่ีคนร้ายถึงแก่ความตายเนื่องจากยิงต่อสู้กับเจ้าพนักงาน ดังที่เรียกกันเป็นภาษาพูด
ว่า "คดีวิสามัญฆาตกรรม" หรือมีคนตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าเป็น
ปฏิบัติราชการตามหน้าที่กฎหมายก าหนดให้อัยการเข้าไปร่วมชันสูตรพลิกศพด้วยเพ่ือเป็นหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนว่าการตายนั้นต้องไม่เกิดจากการกระท าเกินขอบเขตแห่งกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่นั้น ๆ 

 2. งานด้านคดีอาญาระหว่างประเทศ 
(ก) คดีส่งผู้ร้ายข้ามแดน ในกรณีมีผู้ก่ออาชญากรรมขึ้นในต่างประเทศแล้วหลบหนี

เข้ามาในราชอาณาจักรรัฐบาลแห่งประเทศท่ีความผิดเกิดนั้นอาจขอให้ไทยส่งตัวบุคคลผู้กระท าความผิด
กลับคืนไปให้ประเทศนั้น ๆ ด าเนินคดีได้ตามหลักเกณฑ์แห่งสนธิสัญญาที่ได้ท าไว้ต่อกัน หรือแม้แต่
ประเทศท่ีไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับไทยแต่มีสัมพันธ์ไมตรีทางการทูตต่อกันก็สามารถขอให้ส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนได้โดยอาศัยหลักถ้อยที่ถ้อยปฏิบัติต่อกันผ่านวิถีทางการทูต กล่าวคือ ประทั้งสองจะถือ
เป็นหลักการว่าหากประเทศไทยให้ความร่วมมือในการด าเนินการเพ่ือส่งผู้ร้ายข้ามแดนประเทศผู้ร้องขอ
นั้นก็ต้องให้ความร่วมมือเช่นกัน หากประเทศไทยร้องขอ และผู้มีหน้าที่โดยตรงในการนี้ก็คืออัยการ 

ในทางกลับกัน กรณีที่บุคลกระท าความผิดในไทยแล้วหลบหนีไปต่างประเทศ เมื่อ
อัยการมีค าสั่งฟ้องแล้วก็จะด าเนินการเพื่อขอให้รัฐบาลแห่งประเทศนั้น ๆ ส่งตัวข้ามแดนมา อัยการแห่ง
ประเทศนั้น ๆ ก็จะนคดีข้ึนสู่ศาลในท านองเดียวกัน โดยอัยการไทยจะร่วมประงานปละปรึกษาหารือกับ
อัยการเจ้าของคดีในประเทศนั้นอย่างใกล้ชิด เพ่ือรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐานทั้งปวงให้ต ามที่
อัยการในประเทศนั้นต้องการและเห็นว่าเพียงพอส าหรับการด าเนินคดีในศาล 

(ข) การร่วมมือกับต่างประเทศในการสอบสวนและอ่ืน ๆ 
นอกจากการส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่กันแล้วนานาประเทศยังมีการช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันในเรื่องทางอาญากรณีอ่ืน ๆ เพื่อปราบปรามอาชญากรรมระหว่างประเทศ เช่น ช่วยสอบปากค า
พยานและช่วยรวบรวมพยานหลักฐานให้แก่กัน ช่วยด าเนินการค้น ยึด และสืบหาตัวบุคคลให้แก่กัน 

พ.ร.บ. ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
อัยการสูงสุดเป็นผู้ประสานงานกลางทั้งการให้ความช่วยเหลือหรือขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
ซึ่งในทางปฏิบัติอัยการจะท าหน้าที่ประสานงานโดยตรงกับผู้ประสานงาน กลางของต่างประเทศ 

3. งานด้านรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 
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ในการบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจอาจประสบปัญหากฎหมายอันเป็นอุปสรรคแก่การปฏิบัติงาน หรืออาจน าไปสู่การเป็นคดี
ความได้ อัยการจึงท าหน้าที่ทนายแผ่นดินด้วยการรับปรึกษาหารือปัญหากฎหมายเหล่านั้น เพ่ือให้การ
บริหารราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ลุล่วงไปด้วยดี และแม้จะเกิดเป้นคดีความขึ้นในทางแพ่งไม่ว่าฝ่าย
ราชการจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย อัยการก็จะรับด าเนินการว่าต่างแก้ต่างให้ จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 

อนึ่ง ในแต่ละปีหน่วยงานภาครัฐต้องใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน รวมทั้งใช้เงินกู้จาก
ต่างประเทศเป็นจ านวนมากในการจัดซื้อจัดจ้าง ในกรณีนี้อัยการจะท าหน้าที่ตรวจร่างสัญญาก่อนที่จะ
น าไปลงนามผูกพันกันเพ่ือดูแลให้สัญญามีความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งฝ่ายราชการและเอกชน โดยข้อ
ส าคัญจะต้องไม่ท าให้รัฐเสียเปรียบ 

4. งานด้านคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 
การท าหน้าที่ทนายแผ่นดินหาได้จ ากัดเพียงการเป็นที่ปรึกษากฎหมายและการ

ด าเนินคดีแทนรัฐเท่านั้นแต่อัยการยังรับด าเนินการทางศาลให้แก่ประชาชนที่สามารถด าเนินการเองได้
อีกด้วย เช่นจะฟ้องบุพการีของตนเองเพ่ือเรียกค่าอุปการะเลี้ยงดู กฎหมายห้ามมิให้ฟ้อง แต่อัยการอาจ
ด าเนินการแทนให้ได้ซึ่งเรียกว่า "คดีอุทลุม" หรือในกรณีที่ประสงค์จะด าเนินคดีแพ่งแต่ขาดแคลนทุน
ทรัพย์ อัยการก็รับด าเนินการให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น รวมทั้งรับด าเนินการให้โดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น รวมทั้งรับให้ค าปรึกษาหารือด้านกฎหมาย ตลอดจนช่วยท านิติกรรมสัญญาปละ
ประนอมข้อพิพาทให้แก่ประชาชนทั่วไปโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น 

นอกจากนี้อัยการยังออกไปอบรมกฎหมายที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวันแก่ประชาชน และ
จัดอบรมอนุญาโตตุลาการหมู่บ้านเพื่อให้ผู้ที่ผ่านการอบรมท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยคดีความเล็ก ๆ น้อย ๆ แก่
ประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

5. งานตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูง 
ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดับสูงผู้ใดมีทรัพย์สินเพ่ิมมาขึ้น

ผิดปกติ หรือเมื่อถูกกล่าวว่ามีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ หรือใช้อ านาจ
หน้าที่ขัดต่อกฎหมายและคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนแล้วเห็นว่ามี
มูล จะส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ซึ่งเป็นงานตามที่ก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ 

6. งานพิเศษ 
นอกเหนือจากหน้าที่ราชการดังกล่าวแล้ว ส านักงานอัยการสูงสุดังตระหนักในภารกิจที่

จะต้องเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนในชนบททั่วประเทศและในวาระมงคลพิเศษสมัยที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชนพรรษา 6 รอบ ส านักงานอัยการสูงสุดจึงได้เฉลิมพระ
เกียรติยศ โดยจัดตั้งห้องสมุดกฎหมายส าหรับประชาชนเฉลิมพระเกียรติฯ ขึ้นในส านักงานอัยการทั่ว
ประเทศ เช่นที่อ าเภอเบตง อ าเภอแม่สอด อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดนราธิวาส โดยมี
วตัถุประสงค์ที่จะให้เป็นสถานที่ค้นคว้าหาความรู้ในวิชากฎหมายของนักเรียน นิสิตนักศึกษา ประชาชน 
รวมทั้งข้าราชการในท้องถิ่นชนบท35 

 

 
35Bopity.อ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ. Available URL: 

http://www.openbase.in.th/http:/%252Fwww.panyathai.or.th/wiki/index.php/อ านาจหน้าที่ของพนักงานอ%25 
 สืบค้นเมื่อ 16 เมษายน 2560. 
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ศาลยุติธรรม  อ านาจหน้าที่และระบบงานศาลยุติธรรม 
1. การอ านวยความยุติธรรมมีมาตรฐานระดับสากล พิจารณาพิพากษาคดีด้วยความ

ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ระงับข้อพิพาททางเลือกด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เช่น 
การไกล่เกลี่ย และการอนุญาโตตุลาการ เป็นต้น มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอ
ภาค 

2. การกระชับความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรม และความร่วมมือทางวิชาการใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ 

3. การให้บริการการเรียนรู้แก่ประชาชนด้านกฎหมาย และการอ านวยความยุติธรรม
ของศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานระดับสากล 

4. การสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก รวดเร็ว และการให้บริการ 
ประชาชนที่มีคุณภาพสูงสุด 

ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มีอยู่ทั่วราชอาณาจักรและ
ระบบศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลขั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 

1. ศาลชั้นต้นศาลชั้นต้นเป็นศาลซึ่งรับค าฟ้องหรือค าร้องในชั้นเริ่มต้นคดี หลังจาก
พิจารณาคดีแล้วจึงชี้ขาดตัดสินคดีเป็นศาลแรก ทั้งมีอ านาจในการด าเนินกระบวนพิจารณาแทนศาล
อุทธรณ์และศาลฎีกาในบางเรื่อง เช่น อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลดังกล่าว ฯลฯ ศาลชั้นต้นมี 2 
ประเภท คือ ศาลชั้นต้นทั่วไป ศาลพิเศษ และศาลช านัญพิเศษ 

1.1 ศาลชั้นต้นทั่วไปศาลชั้นต้นทั่วไปมี 2 ประเภท คือ 
1) ศาลชั้นต้นทั่วไปส าหรับกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพ

ใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัดมีนบุรี ศาลจังหวัดตลิ่ง
ชัน ศาลจังหวัดพระโขนง ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลแขวงพระนครใต้ ศาลแขวงธนบุรี ศาลแขวงดุสิต 
และศาลแขวงปทุมวัน  

2) ศาลชั้นต้นทั่วไปส าหรับจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครประกอบด้วย
ศาลจังหวัด และศาลแขวงในส่วนภูมิภาค ซึ่งมีจ านวน 9 ภาค การบริหารจัดการงานธุรการของศาล
จังหวัดและศาลแขวงในภาค 1–9 ด าเนินการโดย ส านักอ านวยการประจ าศาลหรือส านักงานประจ าศาล
แต่ละศาล โดยมีอธิบดีผู้พิพากษาภาค ท าหน้าที่บริหารราชการของศาลชั้นต้นที่อยู่ในเขตให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยและมีอ านาจ หน้าที่เป็นผู้พิพากษาในศาลที่อยู่ในเขตอ านาจด้วยผู้หนึ่งและมีส านักศาล
ยุติธรรมประจ าภาค 1–9 ท างานด้านธุรการ ศาลจังหวัดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญา
ทั่วไป องค์คณะประกอบด้วยผู้พิพากษาอย่างน้อยสองคนและต้องไม่เป็นผู้พิพากษาประจ าศาลเกิน 1 
คน หากในจังหวัดนั้นไม่มีศาลแขวง ให้ศาลจังหวัดมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลแขวง โดยองค์
คณะประกอบด้วยผู้พิพากษาคนเดียวศาลแขวง  เป็นศาลชั้นต้นที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาที่เป็นความผิดเล็กน้อยและคดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์พิพาทไม่สูง ทั้งนี้ เพ่ือให้การพิจารณา
พิพากษาคดีรวดเร็วยิ่งขึ้นและเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนศาลแขวงมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีและมีอ านาจท าการไต่สวนหรือมีค าสั่งใดๆ ซึ่งผู้พิพากษาคนเดียวมีอ านาจตามที่ก าหนดไว้
ในพระธรรมนูญศาลยุติธรรม เช่น พิจารณาพิพากษาคดีแพ่งซึ่งราคาทรัพย์สินที่พิพาทหรือจ านวนเงินที่
ฟ้องไม่เกิน 300,000 บาท และพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งกฎหมายก าหนดอัตราโทษอย่างสูงไว้ให้
จ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ในกรณีที่จะลงโทษจ าคุกเกิน 6 เดือน 
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หรือปรับเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับซึ่งโทษจ าคุกหรือปรับอย่างหนึ่งอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง
เกินอัตราที่กล่าวแล้ว จะต้องให้ผู้พิพากษาอีกคนหนึ่งร่วมเป็นองค์คณะในการพิพากษาคดีด้วย 

1.2 ศาลพิเศษ และศาลช านัญพิเศษศาลพิเศษ ได้แก่ศาลเยาวชนและครอบครัว
ส่วนศาลช านัญพิเศษ ปัจจุบันมีอยู่ 4 ศาล คือศาลภาษีอากรกลาง ศาลล้มละลายกลาง ศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง และศาลแรงงานซึ่งปัจจุบันศาลแรงงานมีศาลแรงงานกลาง
และศาลแรงงานภาค 1– ภาค 9 

ศาลพิเศษ และศาลช านัญพิเศษเป็นศาลชั้นต้นที่ใช้วิธีพิจารณาพิเศษตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีของศาลนั้นๆ ซึ่งแตกต่างจากศาลชั้นต้นทั่วไป 
โดยผู้พิพากษาศาลพิเศษและศาลช านัญพิเศษจะเป็นผู้พิพากษาที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ 
โดยเฉพาะศาลในกลุ่มนี้บางศาล ได้แก่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลแรงงาน และศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางจะมีบุคคลภายนอกที่มิใช่ผู้พิพากษาแต่มีความรู้และความ
เข้าใจในเรื่องดังกล่าว ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบเข้ามาร่วมพิจารณาและพิพากษาคดีด้วย
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลในกลุ่มนี้บางศาล กฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์โดยตรงต่อศาลฎีกา ซึ่งใน
ศาลฎีกาจะมีแผนกคดีช านัญพิเศษเพ่ือพิพากษาคดีประเภทนี้โดยเฉพาะได้แก่ แผนกคดีแรงงาน แผนก
คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ แผนกคดีภาษีอากร และแผนกคดีล้มละลาย 

2. ศาลอุทธรณ์เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลชั้นต้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาค าสั่งอ่ืนๆ 
เช่นมีค าสั่งเกี่ยวกับการขอประกันตัวในคดีอาญาและการขอทุเลาการบังคับในคดีแพ่ง เป็นต้นการ
พิจารณาของศาลอุทธรณ์มีลักษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวนค าพิพากษาของศาลชั้นต้น มิใช่เป็น
การพิจารณาคดีใหม่นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 219 วรรค 3 
ได้บัญญัติให้ศาลอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ศาลอุทธรณ์มีองค์คณะประกอบด้วยผู้พิพากษา
อย่างน้อย 3 คน ปัจจุบันมีศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาค 1– 9 โดยศาลอุทธรณ์ภาค 2 มีที่ท าการที่
จังหวัดระยองศาลอุทธรณ์ภาค 3 มีที่ท าการที่จังหวัดนครราชสีมา ศาลอุทธรณ์ภาค 4 มีที่ท าการที่
จังหวัดขอนแก่น ศาลอุทธรณ์ภาค 5 มีที่ท าการที่จังหวัดเชียงใหม่ ศาลอุทธรณ์ภาค 6 มีที่ท าการที่
จังหวัดนครสวรรค์ และศาลอุทธรณ์ภาค 8 มีที่ท าการที่จังหวัดภูเก็ต ส าหรับศาลอุทธรณ์ภาค 1 ภาค 7 
และภาค 9 เปิดท าการอยู่ในกรุงเทพมหานคร ศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาคแต่ละศาลมีกองผู้ช่วยผู้
พิพากษาศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค ซึ่งมีผู้พิพากษาที่มีอาวุโสน้อยกว่าผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคท าหน้าที่ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคในการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และค้นคว้าปัญหาข้อกฎหมายเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลชั้นต้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาค าสั่งอ่ืนๆ เช่นมี
ค าสั่งเกี่ยวกับการขอประกันตัวในคดีอาญาและการขอทุเลาการบังคับในคดีแพ่ง เป็นต้น การพิจารณา
ของศาลอุทธรณ์มีลักษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวนค าพิพากษาของศาลชั้นต้น 

3. ศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุด มีประธานศาลฎีกาซึ่งเป็นประมุขของตุลาการศาลยุติธรรม 
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์แล้วแต่กรณีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา และมีอ านาจ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ศาลฎีกามีอ านาจวินิจฉัยได้ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
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ศาลฎีกา มีเพียงศาลเดียวตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีประกอบด้วย  
ผู้พิพากษาอย่างน้อย 3 คน แต่หากคดีใดมีปัญหาส าคัญไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง หรือปัญหา 
ข้อกฎหมาย และประธานศาลฎีกาเห็นว่า ควรให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกา ประธานศาล
ฎีกามีอ านาจสั่งให้น าปัญหาดังกล่าวเข้าสู่การวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกาได้ ศาลฎีกามีกอง
ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกาท าหน้าที่ในลักษณะเดียวกับกองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์
ภาค นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 219 วรรคสี่ ได้บัญญัติให้มี
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการ
การเมืองอ่ืน ซึ่งถูกกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน รวมทั้งกรณี
ที่บุคคลอ่ืนเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนด้วย รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอื่นได้แก่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 องค์คณะผู้พิพากษาในแผนกนี้ประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโสซึ่งเคย
ด ารงต าแหน่ง ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา จ านวน 9 คน ซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเป็นผู้คัดเลือกจากผู้
พิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกาและเป็นการคัดเลือกเป็นรายคดีไป 
โดยมีการขึ้นนั่งพิจารณาคดีเช่นเดียวกับศาลชั้นต้น แต่การพิจารณาคดีจะแตกต่างจากวิธีพิจารณาที่ใช้
ในคดีท่ัวไป เนื่องจากเป็นระบบไต่สวน ซึ่งศาลมีอ านาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติม
ได้ตามที่เห็นสมควรตามวิธีพิจารณาคดีที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2542 โดยค าพิพากษาถือเป็นที่สุด เว้นแต่มี
พยานหลักฐานใหม่จึงอุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ 

ในปี พ.ศ. 2558 ประธานศาลฎีกามีนโยบายด้านการพัฒนางานเพ่ืออ านวยความ
ยุติธรรมให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล กล่าวคือ ส่งเสริมให้ศาลยุติธรรมมีการพัฒนาส่งเสริมและน า
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพ่ือสนับสนุนงานการอ านวยความยุติธรรมและเพ่ิมความรวดเร็วในการบริการ
ประชาชน อีกทั้งยังสนับสนุนให้มีการสร้างระบบเครือข่ายเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานภายในและ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนพัฒนาระบบการเก็บรักษาความปลอดภัยของ
ข้อมูลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลยุติธรรมปัจจุบันได้ด าเนินการ
จัดท าระบบต่างๆ หลายระบบด้วยกัน โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลนั้น 
ได้แก่โครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม เนื่องจากศาลยุติธรรมมีฐานข้อมูลของ
ตนเองในแต่ละศาล และมีการจัดเก็บข้อมูลคดีที่เป็นอิสระแยกจากกัน ใช้มาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลที่
แตกต่างกัน ท าให้มีปัญหาในการใช้ และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ตลอดจนไม่สามารถให้บริการแก่
หน่วยงานอ่ืนๆในการตรวจสอบข้อมูลจากศาลทั่วประเทศได้ทันกับความต้องการ ดังนั้น เพ่ือให้
ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานศาลที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบันสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกัน 
สนับสนุนการวางแผนหรือบริหารจัดการงานคดี และสนองต่อนโยบายประธาน ศาลฎีกาส านักงานศาล
ยุติธรรมจึงมีแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2557 ถึง 2560 และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2558 ถึง 2561 ที่ก าหนดให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานศาลในสังกัดศาลยุติธรรมทั่วประเทศ หรือพัฒนาระบบฐานข้อมูล
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เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานจากศาลทั่วประเทศ เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงาน
ของศาลและสามารถให้บริการประชาชนและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

ส านักงานศาลจึงได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรมขึ้น 
โดยด าเนินการออกเป็น 3 ระยะด้วยกัน ระยะที่หนึ่งได้แก่โครงการบูรณาการข้อมูลคดีในกลุ่มของศาล
จังหวัดและศาลแขวงทั่วประเทศ ระยะที่สองได้แก่โครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีในกลุ่มของ
ศาลสูงและศาลช านัญพิเศษในส่วนกลาง ระยะท่ีสาม ได้แก่โครงการเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน 
ซึ่งเมื่อระบบบูรณาการข้อมูลคดีเสร็จสมบูรณ์ก็จะสามารถเปิดให้บริการข้อมูลให้กับประชาชนอย่างเต็ม
รูปแบบ ผ่านทางระบบบริหารจัดการข้อมูลคดี (Case Management System) ที่จะได้มีการด าเนินการ
ต่อไป 

นอกจากโครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรมแล้ว ส านักงานศาล
ยุติธรรมยังพัฒนาระบบการจัดเก็บส านวนและข้อมูลคดีโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์  โดยมีโครงการ
เปลี่ยนแปลงไฟล์ส านวนคดีที่ยื่นต่อศาลที่อยู่ในรูปแบบของกระดาษให้เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์โดย
การสแกนเอกสารเพื่อจัดเก็บเอกสารที่มีความส าคัญ ทั้งนี้ ส านักงานศาลยุติธรรมได้ตั้งคณะกรรมการขึ้น
เพ่ือพิจารณาว่ามีเอกสารใดบ้างในส านวนคดีที่ควรสแกนเป็นไฟล์เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และควรสแกน
เอกสารส านวนคดีย้อนลงไปจากปัจจุบันนานเท่าใด รวมถึงการพิจารณาว่าจะสแกนเอกสารเฉพาะคดีที่
เข้าใหม่หรือรวมไปจนถึงคดีที่มีการอุทธรณ์ ฎีกาด้วยหรือไม่ เนื่องจากการจัดท าส านวนอิเล็กทรอนิกส์จะ
เป็นประโยชน์จากการจัดเก็บส านวนคดีการสืบค้นข้อมูลคดีและการขอคัดถ่ายส านวนของคู่ความและ
ประชาชนต่อไป36 

กรมราชทัณฑ์ 
กรมราชทัณฑ์มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดยมุ่งพัฒนา

เป็นองค์กร พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกายและ
จิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่สุจริต  และ
สามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ 

วิสัยทัศน์กรมราชทัณฑ์ 
“กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ ในการควบคุม แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย

ผู้ต้องขัง เพ่ือคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม” 
พันธกิจกรมราชทัณฑ์ 
1. ควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังตามหลักมาตรฐานสากล 
2. พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
อ านาจหน้าที่  
1. ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย โดย

ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

 

 
36ธนารักษ์ เนาวรัตน์. การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินคดีของคู่ความและการพิจารณาคดี

ของศาลไทย. เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการสัมมนาทางวิชาการงานวันสถาปนาศาลยุติธรรม เร่ือง “ศาลยุติธรรมกับไทย
แลนด์ 4.0” วันพฤหัสบดีที่ 20 เมษายน 2560.   
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2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเรื่องที่เก่ียวข้องขององค์การสหประชาชาติ  

3. ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง  
4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ลักษณะพิเศษของการท างานกรมราชทัณฑ์ 

1. เป็นงานที่ต้องปฏิบัติตลอด 24 ชั่วโมงอย่างต่อเนื่อง 
กรมราชทัณฑ์ได้รับอนุมัติกรอบอัตราก าลังในการปฏิบัติงานเฉพาะเวลาราชการเพียง

วันละ 8 ชั่วโมง ซึ่งเป็นกรอบอัตราก าลังขั้นต่ าที่สุดที่สามารถจะปฏิบัติงานได้ ส่วนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการอีกวันละ 16 ชั่วโมงและในวันหยุดราชการการราชทัณฑ์ต้องสับเปลี่ยนหมุนเวียน
ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในเวลาราชการปกติ ทุกต าแหน่งมาเข้าเวรยามรักษาการณ์ท าให้ข้าราชการ
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างตรากตร ากว่าข้าราชการอ่ืน จึงก่อให้เกิดความเบื่อหน่ายเสีย
ขวัญไม่มีเวลาให้กับครอบครัวอย่างพอเพียง 

2. เป็นงานที่ต้องปฏิบัติทันทีไม่สามารถปฏิเสธหรือผ่อนผันปฏิบัติในเวลาต่อมา 
ภารกิจหลักที่ส าคัญประการแรกของกรมราชทัณฑ์คือการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้

หลบหนี กรมราชทัณฑ์ไม่อาจปฏิเสธการรับตัวผู้ต้องขังไว้ในความควบคุมได้แม้เรือนจ าจะมีอัตราก าลัง 

หรือสถานที่ควบคุมไม่เพียงพอก็ตาม ประกอบกับการควบคุมหรือการปล่อยตัว
ผู้ต้องขังจะต้องท าในทันทีที่ได้รับหมายศาลหรือค าสั่งตามกฎหมาย จะผ่อนผันไปด าเนินการในวันอ่ืน
ไม่ได้ ข้าราชการเรือนจ าฯจึงต้องปฏิบัติงานให้เสร็จสิ้นโดยพลันแม้ว่าจะเลยเวลาราชการหรือขาดแคลน
อัตราก าลังก็ตาม ท าให้ข้าราชการที่ปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบันต้องรับภาระหนักและเกิดความกดดันสูง 

3. เป็นงานที่ต้องปฏิบัติด้วยความรอบคอบ ระมัดระวังและต้องอาศัยความละเอียด
ถี่ถ้วนและถูกต้องแม่นตรงจะเกิดความผิดพลาดไม่ได้            

การรับหมายศาล การรับ-ปล่อย-ตรวจค้นตัวผู้ต้องขังการค านวณวันพ้นโทษ/การลดวัน
ต้องโทษและการด าเนินงานด้านอ่ืนๆเช่นการประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาดเป็นงานที่ต้องปฏิบัติอย่าง
รอบคอบจะผิดพลาดไม่ได้  ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องใช้ความช านาญการและประสบการณ์เฉพาะ
ทาง 

4.เป็นงานที่มีความยากมาก โดยเฉพาะงานด้านการแก้ไขผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็น
พลเมืองดขีองสังคม 

การแก้ไขพัฒนาผู้ต้องขังที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้ร้ายโดยสันดานเป็นงานที่ยากยิ่งเนื่องจาก
ผู้กระท าผิดส่วนใหญ่สะสมพฤติกรรมความคิดและจิตส านึกในทางที่ไม่ถูกต้องเป็นระยะเวลายาวนาน
เป็นบุคคลที่มีสภาพจิตผิดปกติ ดื้อด้านพฤติกรรมเบี่ยงเบน ดังนั้นงานด้านการอบรมแก้ไข พัฒนาพฤติ
นิสัยเปลี่ยนแปลงความคิดและพฤติกรรมผู้ต้องขังให้เป็นปกติเหมือนบุคคลทั่วไป จึงเป็นงานที่ถือได้ว่ามี
ความยากมากเป็นพิเศษ 
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5. เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ เป็นงานที่ยุ่งยากซับซ้อนต้อง

เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับเช่นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2510 พระราชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499 และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.2478 รวมทั้งการปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในส่วนที่เกี่ยวข้ององค์การสหประชาชาติ ตามความเหมาะสมและ
งบประมาณที่ได้รับ นอกจากนี้ยังต้องติดต่อประสานงานกับองค์การระหว่างประเทศ หน่วยงาน
ต่างประเทศ สถานทูต สถานกงสุล ตลอดจนองค์กรเอกชนและส่วนราชการอ่ืนๆ 

6.เป็นงานที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงและปลอดภัยของสังคม 
ลักษณะงานของกรมราชทัณฑ์ หากการปฏิบัติหน้าที่เกิดความบกพร่องหรือเกิดความ

ผิดพลาดขึ้น เช่นผู้ต้องขังแหกหักหลบหนีปล่อยผู้ต้องขังผิดตัวหรือระบบแก้ไขผู้ต้องขังไม่มีประสิทธิภาพ 
ผู้ต้องขังกลับไปกระท าผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของสังคม 

ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center) 
รัฐบาลได้มีนโยบายให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรมและมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมโดยส านักกิจการยุติธรรมเป็นผู้ประสานและด าเนินการทาง
ส านักงานได้เริ่มด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 จนแล้วเสร็จและได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนา
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเมื่อวันที่สี่เมษายนต์ 2550 และได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพทางเทคโนโลยีสาระสนเทศของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้
ทันสมัยเทียบเท่าและสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 4 ปีตั้งแต่ ปีพ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2555 ทั้งนี้โครงการ
หลักที่มีความส าคัญสูงและจ าเป็นต้องเริ่มด าเนินการได้แก่โครงการพัฒนาศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม(Data Exchange Center: DXC)ได้ทดลองจัดท าระบบน าร่องและเริ่มทดสอบการ
ใช้งานที่จังหวัดนนทบุรีการพัฒนาระบบน าร่องเทคโนโลยีสาระสนเทศกระบวนการยุติธรรมในระยะแรก
ช่วงปีพ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 เป็นการสร้างระบบที่จ าลองรูปแบบแนวความคิดจากแผนแม่บทและ
ทดลองติดตั้งในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีเพ่ือพิสูจน์ความเป็นไปได้ของแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดังกล่าวจนในปีพ.ศ. 2551 กระทรวงยุติธรรมได้ให้การสนับสนุนในการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลปรับ
กระบวนการยุติธรรมต้นแบบ(Data Exchange Center: DXC)  ณ ส านักงานกิจการยุติธรรม ซึ่ง
ปัจจุบันจัดตั้งอยู่ที่ ชั้น 9 อาคารB ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ถนนแจ้ง
วัฒนะ เพ่ือด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมและขยายพ้ืนที่ให้กับหน่วยงานที่มีความ
พร้อมและสามารถแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ทั้งนี้จากการด าเนินการโครงการที่ผ่านมาท าให้ทราบ
ถึงปัญหาและอุปสรรคของการท างานทั้งในระดับนโยบายและภาคปฏิบัติรวมไปถึงข้อขัดข้องต่างๆใน
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้แม้ว่าหน่วยงานต่างๆในกระบวนการยุติธรรมได้เริ่มปรับปรุงและ
พัฒนาเทคโนโลยีสาระสนเทศเพ่ือประโยชน์ในการใช้งานของแต่ละหน่วยงานแล้วแต่ยังขาดความพร้อม
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ในหลายหลายด้านเช่นฐานข้อมูลระบบรักษาความปลอดภัยคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์และระบบงาน
สารสนเทศที่ยังตอบสนองความต้องการของผู้ใช้อย่างไม่เต็มที่ ดังนั้นการพัฒนาระบบศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรมในปีพ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553 จึงเป็นการแลกเปลี่ยนและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้เหมาะสมและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมสามารถน าข้อมูลมาแลกเปลี่ยน
กันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม(DXC)ได้มีการด าเนินการในด้านต่างๆดังนี้ 
1.การพัฒนาระบบเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ

ยุติธรรมในปัจจุบันมีเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (ServerFarm)เครื่องติดตั้งที่ห้องคอมพิวเตอร์ส านักงาน
กิจการยุติธรรม นอกจากนั้นได้มีการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์QM (Query Manager) ตามหน่วยงาน
ต่างๆได้แก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม กรมพินิจคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนกรมคุมประพฤติส านักงานคณะกรรมการป้องกันปราบปรามยาเสพติดส านักงานป้องกัน
ปราบปรามการฟอกเงินกรมสอบสวนคดีพิเศษกรมการปกครองกรมการขนส่งทางบกและส านัก
ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

2. การพัฒนาเครือข่ายศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ปีพ.ศ. 2551- 2552 
ศูนย์ DXC ใช้บริการเครือข่ายจากบริษัทกสท.โทรคมนาคมจ ากัด (มหาชน) แบบ Private Network 
ต่อไปยังหน่วยงานต่างๆที่เข้าร่วมโครงการต่อมาในปีพ.ศ. 2553 รัฐบาลได้ก าหนดให้หน่วยงานมาใช้
เครือข่ายภาครัฐ (GIN) แทนทั้งหมดซึ่งศูนย์DXCได้ด าเนินการตามนโยบายแล้วส าเร็จและสามารถใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การพัฒนางานระบบงานและฐานข้อมูลแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมศูนย์
แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC)ในปัจจุบันได้มีการพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
สนับสนุนการประสานราชการผ่านเครือข่ายDXCเพ่ือสนับสนุนงานกระบวนการยุติธรรมในด้านต่างๆ
โดยสามารถเข้าใช้ระบบผ่านทางWebsite ระบบสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมจะเป็นระบบที่ใช้
ส าหรับสืบค้นข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ลักษณะการท างานนั้นจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือในส่วนของWeb Application ที่ใช้ส าหรับแสดงข้อมูล
ผ่านหน้าWebsiteอีกส่วนคือระบบQuery Manager (QM)ของแต่ละหน่วยงานที่ใช้ส าหรับค้นหาข้อมูล
จากหน่วยงานที่ร่วมโครงการเข้าสู่ระบบ DXC 

4. การพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม
เนื่องจากโครงการพัฒนาศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC)ได้ออกแบบเพ่ือสะดวกต่อ
การใช้ระบบได้ทุกที่ตลอดเวลา ระบบจึงเปิดโอกาสให้ผู้ใช้งานสามารถใช้ระบบผ่านทาง Internet 
สามารถเข้ามายังระบบ Network ของระบบDXCท าให้มีความเสี่ยงต่อการถูกเจาะระบบและข้อมูลได้
จากปัญหาดังกล่าวท าให้ต้องมีวิธีการในการรักษาความปลอดภัย37 
  

 

 
37ดนุพล ชื่นอารมณ์.  การพัฒนาศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC).วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 3

ฉบับที่ 4 (ต.ค.-ธ.ค. 53). หน้า 63-70. 
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2.2 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีในการศึกษาวิจัย 

 
  การศึกษาเรื่อง แนวทางการปรับปรุงงานยุติธรรมทางอาญาเพ่ือรองรับการไป 
สู่ยุติธรรม 4.0: ศึกษาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เป็นการศึกษา
วิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการ และผลการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม ผู้ศึกษาได้
ด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนและวิธีการ ดังนี้ 

3.1 รูปแบบการศึกษา 
  การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธี
การศึกษาในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (DescriptiveAnalytical approach) โดยใช้การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์ บุคคลและกลุ่มบุคคลที่มีบทบาท สถานภาพ และมี
ความส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรม เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมและข้อเสนอแนะในการน าเอาระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นศูนย์
ข้อมูลกลาง ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม
กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรม และผลการด าเนินงานโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนดังนี้ คือ  

3.2.1 การศึกษาเอกสาร โดยการค้นคว้าจากหนังสือต่าง ๆ เอกสารทางวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ เอกสารผลงานการวิจัยของนักวิชาการ ซึ่งอยู่ในประเภทให้ความรู้ ทฤษฎีแนวคิดเนื้อหา
ด้านกระบวนการบริหารจัดการ และผลการด าเนินงานเป็นหลัก 

3.2.2 การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้หาแนวทางที่เหมาะสมและข้อเสนอแนะในการน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นศูนย์ข้อมูลกลาง 
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 

3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
  ผู้ศึกษาได้ใช้แหล่งข้อมูลในการวิเคราะห์สังเคราะห์ประเด็นผลการด าเนินงาน โดยใช้
เอกสารจากแหล่งต่างๆ ดังนี้ 
  3.3.1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
  - สัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบ วิธีการ บทบาท และพัฒนาการ
ของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมและข้อเสนอแนะในการน าเอาระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นศูนย์
ข้อมูลกลาง ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม - เก็บข้อมูลจากวงเสวนากลุ่มย่อย นักวิชาการ 

3.3.2 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
- หนังสือ บทความ งานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้

เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมและข้อเสนอแนะในการน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศมา
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ใช้ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นศูนย์ข้อมูลกลาง ของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมโดยส ารวจแนวทางการแก้ไขตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
  - เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม
และข้อเสนอแนะในการน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นศูนย์ข้อมูลกลาง ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น 
รายงานประชุมแถลงการณ์ จดหมายข่าว วารสารสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ 
  - ศึกษารูปแบบ วิธีการ ของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เพ่ือหาแนวทางที่
เหมาะสมและข้อเสนอแนะในการน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท า
ระบบฐานข้อมูล เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นศูนย์ข้อมูลกลาง ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมผ่าน
เอกสารชั้นต้นจากสื่อสิ่งพิมพ์ 
  -เก็บข้อมูลจากเว็บไซด์ต่างๆ เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูล ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และการแก้ปัญหา 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษานี้ เป็นการน าเอาข้อมูลมาจัดท าให้เป็นระบบและ
ตีความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ แล้วเชื่องโยงความสัมพันธ์ของข้อมูลเพ่ือให้สามารถน าไปสู่ความ
เข้าใจในปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยผู้ศึกษาก าหนดไว้ดังนี้ 

(1)วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาในเบื้องต้นไปพร้อมๆ กับการเก็บข้อมูลในทุกระยะ 
(2)ตรวจสอบความถูกต้องแม่นย าของข้อมูลแหล่งบุคคลต่างๆ น าเอาข้อมูลมาจัดระบบ

เรียบเรียง หาความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างข้อมูลที่ได้มา โดยใช้หรอบแนวคิด/ทฤษฎีมาช่วยในการ
อธิบายและวิเคราะห์เพ่ือให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ แล้วน ามาใช้ในการ
เสนอผลการวิเคราะห์ 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ในงานวิจัยฉบับนี้คณะผู้วิจัยด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลและการ

เชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้แก่ระบบบริหารข้อมูลคดี
สถานีต ารวจของกองบังคับการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลางระบบฐานข้อมูลของส านักงานอัยการ
สูงสุด ระบบฐานข้อมูลคดีของศาลยุติธรรม ระบบการจัดการฐานข้อมูลของกรมราชทัณฑ์กระทรวง
ยุติธรรมและระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมของส านักกิจการยุติธรรมกระทรวง
ยุติธรรม โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้คณะผู้วิจัยยังได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร
และผู้ที่เกี่ยวข้องที่ดูแลรับผิดชอบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึง
ปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการบริหารจัดการข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรม  แนวทางและความเป็นไปได้ในการพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างกัน  

จากการศึกษาวิจัยรวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องปรากฏผลการศึกษาที่ส าคัญ
สรุปได้ดังนี้ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานงานต ารวจแห่งชาติ ได้เริ่มด าเนินงานตาม “โครงการระบบสารสนเทศ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ” หรือที่เรียกว่า “ระบบ POLIS” (Police Information System) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2537 และได้เริ่มใช้งานจริงตั้งแต่ปีพ.ศ.2544 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

แนวความคิดในการจัดท า “โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ” เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2547 ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เมื่อครั้งที่ พลต ารวจเอกชาตรี  สุนทรศร ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการ หน่วยงานนี้ ได้พิจารณา
เห็นว่าระบบสารสนเทศของส านักงานต ารวจแห่งชาติในขณะนั้น ได้แก่ 

- ระบบ POLIS ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
- ระบบ Command, Control, Communication&Intelligence ของกองบัญชาการ

ต ารวจนครบาล 
  - ระบบ AFIS (Automated Fingerprint Identification System) และระบบ CDS 

(Criminal Database System : CDS) ของกองทะเบียนประวัติอาชญากรรม 
  ระบบสารสนเทศต่างๆ เหล่านี้ ยังมีปัญหา ไม่สามารถเรียกใช้ หรือประสานเชื่อมโยง

แลกเปลี่ยนข้อมูลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เมื่อปี พ.ศ.2549 ส านักงานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้จัดท า “โครงการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศสถานีต ารวจ”ขึ้น หรือเรียกโดยย่อว่า “CRIMES” (Criminal Record Information & 
Management Enterprise System)38 

 

 
38ส านักงานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ. เอกสารแนะน าโครงการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศสถานีต ารวจ. มิถุนายน 2555. หน้า 2-3 
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  โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสถานีต ารวจ หรือ CRIMES มีวัตถุประสงค์
ส าคัญ เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพให้กับสถานีต ารวจทั่วประเทศ และหน่วยงานต ารวจอ่ืนที่มี
อ านาจหน้าที่สืบสวนคดีอาญา 

  เนื่องจากปัจจุบันยังขาดการสนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยในการ
ปฏิบัติงาน บันทึก สืบค้น บริการข้อมูล และเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างสถานีต ารวจ และหน่วยงาน
ต ารวจอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีอาญา กับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส านักงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือให้สามารถใช้ฐานข้อมูลกลาง แห่งเดียวกัน ลดความซ้ าซ้อน
การน าเข้า และจัดเก็บข้อมูล   ซึ่งเป็นการลดขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบัติงาน ตลอดจนสามารถ
รองรับการประสานแลกเปลี่ยนข้อมูลหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้ในอนาคต 

CRIMES จึงประกอบด้วย 
  1. ระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ (Server & Hardware ) พร้อมติดตั้งทั้งส่วนกลาง

และส่วนปฏิบัติการได้แก่ 
  1.1 ระบบคอมพิวเตอร์ พร้อมระบบรักษาความปลอดภัยและระบบส ารองข้อมูล

ส าหรับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง 1 ระบบ 
  1.2 ระบบคอมพิวเตอร์ส าหรับสถานีต ารวจ และหน่วยงานต ารวจอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่

สืบสวนสอบสวนคดีอาญาทั่วประเทศตามจ านวนที่ก าหนดไว้ 
  2. ระบบสารสนเทศอาชญากรรม (CRIMES Applications) ซึ่งประกอบไปด้วยระบบ

ใหญ่ๆ 5 ระบบดังนี้ 
  2.1 ระบบบันทึกข้อมูล (Data Entry) 
  2.2 ระบบสืบค้นข้อมูล (Data Search) 
  2.3 ระบบบริการข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Data Service) 
  2.4 ระบบบริการแจ้งเตือน (Alarm & Alert Service) 
  2.5 ระบบบริหารจัดการข้อมูลและระบบ (Data System Management) 
  ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมกับ 

บริษัท สงขลา ฟินิชชิ่ง จ ากัด ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจ และเก็บรวบรวมข้อมูลตามสถานีต ารวจและหน่วยงาน
ต ารวจที่มีอ านาจหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งได้พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประชุม
ปรึกษาหารือกับผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยต่างๆ เหล่านั้น แล้วน าข้อมูลมาศึกษา วิเคราะห์
และออกแบบ ระบบคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเทศอาชญากรรม ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
ขอบเขตของงาน 

  ในภาพรวม รูปร่างหน้าตาของ CRIMES ที่ได้วิเคราะห์และออกแบบระบบไว้ สามารถ
อธิบายการท างานของระบบ โดยสรุปได้ดังนี้ 

  เมื่อประชาชนมาแจ้งความร้องทุกข์ที่สถานีต ารวจ เจ้าหน้าที่ต ารวจร้อยเวร
ประชาสัมพันธ์ จ าสอบถามและบันทึกข้อมูลเบื้องต้นในระบบคอมพิวเตอร์เพื่อคัดกรองเรื่อง และแนะน า
ให้ผู้มาแจ้งความร้องทุกข์ ไปพบพนักงานสอบสวน ข้อมูลเบื้องต้นจะถูกส่งผ่านระบบคอมพิวเตอร์ ไปยัง
พนักงานสอบสวนเพ่ือสืบค้นข้อมูล และบันทึกข้อมูลในชั้นการพิจารณาของพนักงานสอบสวน และ
ข้อมูลจะถูกส่งผ่านระบบต่อไปยังฝ่ายสืบสวนป้องกันปราบปรามซึ่งจะมีการเชื่อมโยงระบบกับหน่วยงาน
อ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกเพ่ือสนับสนุนการท างานของต ารวจ ยกตัวอย่างเช่น การเชื่อมต่อขอข้อมูล
บุคคลจากทะเบียนราษฎร์ ทะเบียนประวัติอาชญากร ข้อมูลประกันสังคม และข้อมูลอ่ืนๆ เช่น ข้อมูล
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ยานพาหนะ จากกรมการขนส่งฯ ข้อมูลทะเบียนปีนจากกรมการปกครอง เป็นต้น นอกจากนั้น CRIMES 
ยังถูกออกแบบไว้รองรับการท างานของพนักงานสอบสวนด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และยังช่วย
อ านวยความสะดวกให้พนักงานสอบสวน และผู้เกี่ยวข้องในการสืบค้นข้อมูลบริการ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
บริการแจ้งเตือนการท างานของพนักงานสอบสวนและบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ39 

ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านักงานอัยการสูงสุดได้จัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ

ส านักงานอัยการสูงสุดพ.ศ. 2554 – 2558 เป็นฉบับที่ 2 เพ่ือวางแผนในการบริหารจัดการด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศให้ตอบสนองวิสัยทัศน์ภารกิจพันธกิจและยุทธศาสตร์ของส านักงานอัยการสูงสุด 
ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 3 ด้านได้แก่ 
- Core purpose : มุ่งพัฒนาคุณภาพคนสู่การยกระดับคุณภาพเทคโนโลยี

สารสนเทศจะบ่งบอกถึงภารกิจที่ส าคัญของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จะสนับสนุน
ส านักงานอัยการสูงสุดด้วยการพัฒนาคุณภาพคนให้มีขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่สูงขึ้น
ควบคู่กับการพัฒนาระบบสืบค้นข้อมูลคดีที่เกี่ยวข้องช่วยการวินิจฉัยเทียบเคียงกับสิ่งที่เคยมีเพ่ื อเพ่ิม
ศักยภาพของการสอบสวนและคุณภาพการวินิจฉัยสั่งคดีการเสริมสร้างระบบการตรวจร่างสัญญาและ
ระบบการให้ค าปรึกษาให้สมกับองค์กรมาตรฐานตามวิสัยทัศน์แห่งองค์กร 

- Core value : ด้วยระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่ออ านวยความยุติธรรมเชิงรุกจะ
บ่งบอกถึงคุณค่าท่ีส่งมอบและเป็นความสามารถหลักของหน่วยงานในการสร้างเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือ
อ านวยความยุติธรรมโดยเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างพันธมิตรภายใต้กระบวนการยุติธรรมในการอ านวย
ความยุติธรรมรักษาผลประโยชน์ของรัฐคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 

- Visionary Goals : เพื่อเสริมการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้
ธรรมาภิบาลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจะบ่งบอกถึงเป้าหมายในระยะยาวที่จะเป็นหน่วยงานหลักใน
การสนับสนุนส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ืออ านวยความยุติธรรมการรักษาผลประโยชน์ของรัฐการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมภายใต้ธรรมาภิบาลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

พันธกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส านักงานอัยการสูงสุด 
-พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนงานบริหารการด าเนินงานคดีและงาน

ให้บริการของส านักงานอัยการสูงสุดได้อย่างบูรณาการท าให้สามารถอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
และรักษาผลประโยชน์ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

-พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพทางการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เพียงพอต่อการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างโปร่งใส 

-พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนองค์กรเป็นแหล่งความรู้ สะสมความ
เชี่ยวชาญในงานด้านการอ านวยความยุติธรรมที่มีความเป็นเลิศ 

-สานต่อนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ 

 

 
39ส านักงานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ. เร่ืองเดียวกัน. หน้า 8-9 
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ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส านักงานอัยการสูงสุด 
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของส านักงาน

อัยการสูงสุดเพ่ือให้ส านักงานอัยการสูงสุดสามารถด าเนินการตามภารกิจบรรลุตามวิสัยทัศน์และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ 

ส านักงานอัยการสูงสุดแบ่งออกได้เป็น 4 ยุทธศาสตร์กล่าวคือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบูรณาการข้อมูลและสร้างความม่ันคงของข้อมูลเพื่ออ านวย
ความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลระหว่างงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้จัดเก็บสืบค้นเชื่อมโยงข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การรักษา
ความลับของข้อมลูจากบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมและช่วยเหลือ
ทางกฎหมายแก่ประชาชนด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการสร้าง
ระบบสารสนเทศแบบบูรณาการที่ครอบคลุมภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพครบวงจรเพ่ือให้เกิ ดความ
เชื่อมั่นโปร่งใสเป็นมิตรในการให้บริการอ านวยความยุติธรรมและบริการประชาชนภายใต้ความเป็น
องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสู่ความเป็นเลิศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะบุคลากร
สนับสนุนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มี
ความสามารถในการผลิตสร้างสรรค์มีวิจารณญาณรู้เท่าทันในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและผลักดันให้เกิดวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ภายในองค์กรเพื่อน าพาองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับ
ระบบงานที่เพียงพอและมีความม่ันคงเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีปริมาณ
ที่เพียงพอสามารถยืดหยุ่น ในการปรับเปลี่ยนและมีเสถียรภาพและความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลและ
เครือข่ายภายใต้มาตรฐานสากล40 

ส านักงานอัยการสูงสุดได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วย
อ่ืนๆ ในกระบวนการยุติธรรม ภายใต้ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล AGO-National Single Window  

ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกประกอบด้วยกระบวนการท างานดังนี้ 
-ส่วนรับเข้าข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก รับเข้าจาก ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดย

ข้อมูลที่ใช้ในการค้นหาส านวนเพ่ือใช้ดึงข้อมูลจากระบบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แก่ เลขที่รายงาน
การสอบสวนคดี, ปี พ.ศ., จังหวัด และหน่วยงานที่ส่งส านวน (สถานีต ารวจ) เพ่ือบรรจุในระบบ
ฐานข้อมูลของส านักอัยการสูงสุด โดยที่ส านักอัยการสูงสุดไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ า 

- ส่วนส่งออกข้อมูลให้หน่วยงานภายนอก ซึ่งข้อมูลที่ส่งให้หน่วยงานภายนอกจะมี
ดังนี้ ความเห็นอัยการ (สั่งฟ้อง / ไม่ฟ้อง), เลขคดีด า, นัดหมายของศาล, เลขคดีแดง, ค าพิพากษาของ
จ าเลยแต่ละคน ซึ่งข้อมูลนี้ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถดึงเข้าระบบของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ได้เลย 

 

 
40คณะเทคโนโลยีสารสนเทศ ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารส านัก

อัยการสูงสุด พ.ศ. 2554-2558. ส านักอัยการสูงสุด. หน้า IV-VII 
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ในส่วนของการรับข้อมูลจากกรมสอบสวนคดีพิเศษส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน อยู่ในระหว่างการพัฒนาเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน 

ส านักงานศาลยุติธรรม 
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาคดีของศาลนั้นเป็นเรื่องที่

ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ อย่างไรก็ตาม นายวีระพล ตั้งสุวรรณ ประธานศาลฎีกาได้ให้นโยบาย
ในเรื่องนี้ไว้ว่าในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลยุติธรรมนั้นต้องค านึงถึงความประหยัด
และต้องมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยให้ค านึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับมากที่สุดซึ่งศาลยุติธรรมได้
ด าเนินการตามแนวนโยบายของประธานศาลฎีกาโดยส านักงานศาลยุติธรรมได้มีการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้สามารถรองรับการปฎิบัติงานของศาลยุติธรรมได้
อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนภารกิจงานที่เก่ียวข้องกับการเชื่อมโยงข้อมูลนั้นปัจจุบันศาลยุติธรรมมีโครงการ
พัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม (Electronic Court Database หรือ e-Database)เพ่ือให้
ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานศาลที่เก็บอยู่สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกันสนับสนุนการ
วางแผนหรือบริหารจัดการคดีและตอบสนองต่อนโยบายประธานศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรมจึงมี
แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมพ.ศ. 2557 ถึง 2560 และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศศาลยุติธรรม
พ.ศ. 2558 ถึง 2561 ที่ก าหนดให้มีการพัฒนา ระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานศาลในสังกัดศาลยุติธรรมทั่วประเทศหรือพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ใช้บูรณาการข้อมูล
ในการปฏิบัติงานจากศาลทั่วประเทศเพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของศาลให้
สามารถให้บริการประชาชนและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบ
ข้อมูลคดีศาลยุติธรรมขึ้นโดยแบ่งออกเป็นสามระยะดังนี้ 

1. โครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรมระยะที่หนึ่งเป็นโครงการ
บูรณาการข้อมูลคดีในกลุ่มของศาลจังหวัดและศาลแขวงทั่วประเทศเนื่องจากข้อมูลของกลุ่มศาลจังหวัด
และศาลแขวงทั่วประเทศใช้ฐานข้อมูลที่ทางส านักเทคโนโลยีสารสนเทศส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้
พัฒนาขึ้น (ฐานข้อมูล Microsoft Access) ปัจจุบันโครงการบูรณาการข้อมูลในระยะที่หนึ่งนี้อยู่ระหว่าง
จัดท า TOR และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2560 

2. โครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม ระยะที่สองเป็นการบูรณา
การข้อมูลคดีโดยมีกลุ่มเป้าหมายในการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลคดีของศาลชั้นต้นในส่วนกลางเช่น
ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลพิเศษศาลช านัญพิเศษศาลสูงและศาลอ่ืนๆที่นอกเหนือจากศาลแขวงและศาล
จังหวัดที่ด าเนินการไปแล้วในระยะที่หนึ่ง โครงการในระยะที่สองนี้ใช้ฐานข้อมูลที่แตกต่างกันจาก
โครงการในระยะที่หนึ่ง จึงต้องแยกด าเนินการโดยข้อมูลคดีในกลุ่มศาลเหล่านี้จะถูกเก็บอยู่ในฐานข้อมูล 
My SQL หรือ SQL Server หรือ Microsoft  Access ซึ่งไม่ได้อยู่ในโครงการระยะที่หนึ่ง โครงการใน
ส่วนนี้อยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าค าของบประมาณในปี 2561 และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2562 

3. โครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรมระยะที่สามเป็นโครงการ
บูรณาการข้อมูลคดีระยะสุดท้ายตามแผนแม่บทในปี 2562 การบูรณาการในระยะนี้จะเป็นโครงการเพ่ือ
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืนๆเช่น DXC และ GINและจะเปิดบริการให้ข้อมูลกับประชาชนอย่างเต็ม
รูปแบบโดยระบบจัดบริหารจัดการข้อมูลคดี(Case Management System) ที่จะได้มีการด าเนินการ
ต่อไป 
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ภายหลังที่ได้มีการบูรณาการข้อมูลคดีครบทั้งสามระยะแล้วศาลยุติธรรมสามารถน า
ข้อมูลคดีที่จัดเก็บไว้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มาจัดท าระบบบริหารจัดการข้อมูลคดีและข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจของผู้บริหารได้ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็นหลายระบบ เช่น ระบบสารบรรณคดี
อิเล็กทรอนิกส์ (Docket System) ระบบการจ่ายส านวนอิเล็กทรอนิกส์ (Case Allocation System) 
การจัดเก็บข้อมูลจากการยื่นฟ้องอิเล็กทรอนิกส์ (Case Filing System) และระบบให้บริการทั่วไปแก่
คู่ความและประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส์ (Common Service System)เป็นต้นหากระบบบริหารจัดการ
ข้อมูลคดีอิเล็กทรอนิกส์สามารถด าเนินการจนส าเร็จตามแผนที่ตั้งไว้และหากมีการด าเนินการจัดท า
ระบบการน าข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานทางธุรการต่างๆของศาลมาจัดเก็บหรือรวบรวมให้อยู่ใน
ระบบเดียวกันจะได้น าข้อมูลต่างๆมาประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลประเภทต่างๆทางด้านการ
บริหารงานเชิงนโยบายเพื่อให้ผู้บริหารสามารถใช้ ข้อมูล ทั้งข้อมูลคดีและข้อมูลด้านการบริหาร ดังกล่าว
ประกอบการตัดสินใจเพื่อวางแผนกลยุทธ์และขับเคลื่อนองค์กรศาลยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

นอกจากโครงการพัฒนาระบบบูรณาการข้อมูลคดีศาลยุติธรรมแล้วปัจจุบันศาลยุคิ
ธรรมยังพัฒนาระบบงานที่ส าคัญอีก 2 ระบบงาน ได้แก่ระบบการจัดเก็บและให้บริการคัดส าเนาค า
พิพากษาระหว่างศาลทั่วประเทศในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ และ การพัฒนาระบบงานบูรณาการ
ฐานข้อมูลการบังคับคดีผู้ประกันการพัฒนาระบบการให้บริการ คัดถ่ายส าเนาค าพิพากษาและค าสั่ง 
ระหว่างศาลมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คู่ความและผู้มีส่วนได้เสียในคดีสามารถยื่นค าขอคัดถ่ายส าเนาค า
พิพากษาและค าสั่งของศาล ไม่ว่าจะเป็นค าสั่งศาลใดก็ได้ที่ศาลยุติธรรมทั่วประเทศหมายความว่าคู่ความ
ซึ่งอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ก็สามารถขอคัดถ่ายส าเนาค าพิพากษาของศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ศาลจังหวัด
อยุธยาได้เป็นต้นซึ่งปัจจุบันศาลยุติธรรมได้มีการจัดท าระเบียบส านักงานศาลยุติธรรมว่าด้วยการ
ให้บริการคัดถ่ายส าเนาค าพิพากษาระหว่างศาลยุติธรรมทั่วประเทศพ.ศ. 2559 และแนวทางปฎิบัติการ
ในการให้บริการคัดถ่ายส าเนาค าพิพากษาระหว่างศาลยุติธรรมทั่วประเทศพร้อมทั้งได้พัฒนาโปรแกรมไว้
เรียบร้อยแล้วโดยเริ่มจัดเก็บค าพิพากษาเข้าระบบส าหรับค าพิพากษาที่ได้อ่านให้คู่ความฟังแล้วตั้งแต่
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 เป็นต้นไปและเริ่มเปิดให้บริการแก่คู่ความในการคัดถ่ายส าเนาค าพิพากษา
หรือค าสั่งศาลตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2559 เป็นต้นมา ส าหรับการพัฒนาระบบงานบูรณาการฐานข้อมูล
การบังคับคดีผู้ประกันมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ศาลชั้นต้นกลัวประเทศสามารถสืบหาหลักทรัพย์ตามการ
ผ่อนช าระหนี้ตามค าพิพากษาและตรวจสอบกรณีนายประกันผิดสัญญาประกันรวมถึงเป็นศูนย์กลางใน
การรวบรวมข้อมูลการบังคับคดีผู้ประกันซึ่งจะส่งผลให้การบังคับคดีตามสัญญาประกันในคดีอาญามี
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพเกิดความสะดวก ถูกต้อง และเพ่ือให้เกิดความสะดวกในการจัดท ารายงาน
ต่างๆรวมไปถึงการรายงานผลการสืบหาหลักทรัพย์ การบังคับคดี และการผ่อนช าระหนี้ของลูกหนี้ตาม
ค าพิพากษา ปัจจุบัน ส านักงานศาลยุติธรรมอยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนาระบบงานและบูรณาการ
ฐานข้อมูลการบังคับคดีผู้ประกัน 

ทั้งนี้ ข้อมูลของหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมที่ศาลยุติธรรมเห็นว่าหากมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกันแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของศาล อาทิ ข้อมูลการกระท าความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย หรือประวัติการกระท าความผิดที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ 
ข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อศาลในการพิจารณาสั่งปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
เนื่องจากปัจจุบันในการพิจารณาปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้น ศาลมีข้อมูลไม่มากนัก ส่วนใหญ่
จะเป็นข้อมูลที่พนักงานสอบสวนระบุมาในค าร้องขอฝากขัง ซึ่งยังไม่มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประวัติการ
กระท าความผิดผู้ต้องหาหรือจ าเลย ท าให้ผู้พิพากษาที่สั่งปล่อยชั่วคราวไม่มีข้อมูลที่เพียงพอในการ
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พิจารณาสั่งปล่อยชั่วคราว ส่งผลให้ศาลต้องเรียกหลักประกันจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยเพ่ือเป็นประกันว่า
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะมาศาลตามก าหนดนัด หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้หรือ
หลักฐานการช าระภาษีของจ าเลย เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมกับ
จ าเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรอการก าหนดโทษ การรอการลงโทษหรือการก าหนดโทษปรับแก่
จ าเลย เป็นต้น 

กรมราชทัณฑ์ 
ในส่วนของกรมราชทัณฑ์ ได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องราชทัณฑ์จากเรือนจ า   

ทัณฑสถานทั่วประเทศจัดแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) ขั้นตอนการฝากขังตามหมายศาล  
2) ขั้นตอนการคุมขังระหว่างการพิจารณาของศาล 
3) ขั้นตอนการคุมขังเม่ือคดีเด็ดขาด 
4) ขั้นตอนการปล่อยตัวคุมประพฤติ ปล่อยตัวพ้นโทษตามหมายศาล  
5) ขั้นตอนการบูรณาการส่งต่อข้อมูลเพื่อคืนคนดีสู่สังคมและป้องกันการกระท าผิดซ้ า 
นอกจากการจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องราชทัณฑ์ในรายการที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ มาตรา ๓๖ 

ก าหนดให้จัดเก็บแล้ว เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องราชทัณฑ์กอง
แผนงาน  และส านักกองที่เกี่ยวข้องได้พัฒนาแบบรายการจัดเก็บข้อมูล โดยมีเรือนจ า ทัณฑสถาน เป็น
หน่วยงาน จัดลงข้อมูลตามที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด มีแบบรายงานต่างๆ ได้แก่ 

1.ประวัติผู้ต้องขังประกอบด้วย รหัสผู้ต้องราชทัณฑ์ ค าน าหน้าชื่อ  ชื่อหลักและ
นามสกุลหลัก ชื่อปลอม นามสกุลปลอม ชื่อตามหมายศาล เลขที่บัตรประชาชน เลขที่ใบต่างด้าว 
ตั้งครรภ์ เด็กติดผู้ต้องขัง เป็นผู้ต้องขังรายส าคัญ ผู้ต้องขังความมั่นคง  

2.พฤติการณ์กระท าผิด ประกอบด้วย พฤติการณ์กระท าผิดโดยย่อ เหตุเกิดในท้องที่
(สภ,สน) จังหวัด จ านวนคู่คดี ชื่อคู่คดี จ านวนค่าเสียหาย จ านวนผู้เสียชีวิต จ านวนผู้บาดเจ็บ ประเภท
ยาเสพติด จ านวนของกลาง 

3.ประวัติการต้องโทษประกอบด้วยต้องโทษครั้งนี้เป็นครั้งที่ รายละเอียดการต้องโทษ
แต่ละครั้ง ได้แก่ ศาล ความผิดฐาน ก าหนดโทษจ าคุก ก าหนดโทษกักขัง ก าหนดโทษกักกัน ประเภท
การปล่อย  

4.ประวัติทางสังคมประกอบด้วยข้อมูลทั่วไป ได้แก่ วันเดือนปีเกิด อายุ น้ าหนัก 
ส่วนสูง เพศ สัญชาติ เชื้อชาติ  ต าหนิรูปพรรณ, ข้อมูลการศึกษา ได้แก่ ระดับการศึกษา สถานศึกษา/
สถาบันการศึกษา จังหวัด เคยบวช(บวชพระ บวชเณร)  

5.ญาติและเพ่ือนสนิทประกอบด้วยความสัมพันธ์ ค าน าหน้าชื่อ ชื่อ นามสกุล 
บ้านเลขที่ หมู่ที่ หมู่บ้าน ตรอก/ซอย ถนน ต าบล/แขวง  อ าเภอ/เขต จังหวัด  รหัสไปรษณีย์ ภาค 
โทรศัพท์ สถานะ (มีชีวิต/เสียชีวิต) อาชีพ     

6.รูปถ่ายประกอบด้วย วันที่บันทึก รูปถ่ายจากรูปwebcam ประเภทเหตุการณ์(รับตัว
เบื้องต้น, เป็นต้น) รูปถ่ายด้านหน้า ด้านหลัง ด้านข้างขวา ด้านข้างซ้าย 

7.ลายนิ้วมือประกอบด้วยวันที่บันทึก  ประเภทเหตุการณ์ ลายพิมพ์นิ้วมือ(สแกน
ลายนิ้วมือ) ลายพิมพ์นิ้วมือด้าน/นิ้ว  ไฟล์ลายนิ้วมือ 
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8.การอายัดประกอบด้วย ประเภทการอายัด สถานีต ารวจที่อายัด จังหวัด  เลขที่
หนังสือ ลงวันที่ ประเภทความผิด ชื่อเจ้าของคดี เลขที่หมายจับ ลงวันที่ หมายเหตุ ข้อมูลการถอนอายัด 

9.บันทึกหมายศาล ประกอบด้วย คดีที่ ประเภทหมาย (หมายขังระหว่างสอบสวน 
หมายขังระหว่างไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา หมายจ าคุกเมื่อคดีถึงที่สุด หมายจ าคุกระหว่างอุทธรณ์
ฎีกา) คดีหมายเลข คดีหมายเลขด าที่ คดีหมายเลขแดงท่ี ก าหนดโทษ ครบก าหนดโทษ   

10.การฝึกวิชาชีพ ประกอบด้วย ประเภทการฝึก ชื่อหลักสูตร สาขาวิชา จ านวนผู้เข้า
รับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน จ านวนผู้ต้องขังที่ผ่านการทดสอบฝีมือแรงงาน ระดับมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานจ านวนผู้เข้าร่วมฝึก (ชาย หญิง) จ านวนผู้ต้องขังที่ผ่านการอบรม วันที่เริ่มต้น วันที่สิ้นสุด 
ระยะเวลาการฝึก  
  11.แรงงานรับจ้าง ประกอบด้วย ประเภทแรงงาน (ได้แก่ เย็บรองเท้า, ฯลฯ) รายชื่อ
ผู้ต้องขัง 
  12.การศึกษา ประกอบด้วย ประเภทหลักสูตร หลักสูตร ภาคการศึกษา ปีการศึกษา 
ระดับการศึกษา สาขาวิชา สถานะ ชื่อกิจกรรม  หน่วยงานที่ด าเนินการหมายเหตุ วันที่เริ่มการศึกษา 
วันที่จบการศึกษา ระยะเวลา 
  13.ส่งเสริมสมรรถนะร่างกายและจิตใจ ประกอบด้วย กิจกรรม ประเภทกิจกรรม 
รายละเอียด สถานะ (ผ่าน ไม่ผ่าน)  ปี พ.ศ. รายชื่อผู้ต้องขัง  
  14. แบบฟอร์มก่อนปล่อยตัว ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ รหัสผู้ต้องขัง (ชื่อ 
นามสกุล รหัส) บ้านเลขที่ หมายเลขห้อง ชื่ออาคาร ชื่อหมู่บ้าน ถนน ซอย หมู่บ้าน อ่ืนๆ ต าบล อ าเภอ 
จังหวัด รหัสไปรษณีย์, ต้องการความช่วยเหลือ ได้แก่ ที่พักอาศัย การเงิน การประกอบอาชีพ การ
ยอมรับของสมาชิกในครอบครัว  การยอมรับของชุมชนและสังคม อ่ืนๆ ,การยินยอมเปิดเผยข้อมูลได้แก่ 
ยินยอม ไม่ยินยอม, ข้อมูลญาติผู้ติดต่อ ได้แก่ ความสัมพันธ์ ค าน าหน้า ชื่อ นามสกุล ,อ่ืนๆ ได้แก่ หมาย
เหตุ (แผนที่บ้าน ความเห็นอื่นๆ ฯลฯ) 
  15.จ าหน่ายผู้ต้องขัง ประกอบด้วย ชื่อ-นามสกุล รหัส  ประเภทการจ าหน่าย เรือนจ า/
ทัณฑสถาน  วันที่จ าหน่าย ผู้อุปการะ ส านักงานคุมประพฤติ ที่อยู่หลังคุมประพฤติ ส่งต่อ สภ. /สน. 
จังหวัด ส่งต่อที่อ่ืนๆ (ระบุ) หมายเหตุ(ระบุ) 
  16. บันทึกใบบริสุทธิ์ 
  *17.การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ประกอบด้วย(๑)ข้อมูลผู้ต้องขัง ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล                                  
รหัส วันที่จ าแนก วันที่รับตัว รับตัวจากเรือนจ า ศาล สน./สภ. ชื่อ นามสกุล เลขประจ าตัวประชาชน ,                      
ข้อมูลเกี่ยวกับคดี ได้แก่ ประเภทคดี (สอบสวน พิจารณา อุทธรณ์ ฎีกา เด็ดขาด) มีอายัดในคดีอ่ืน(ไม่มี                  
มีระบุ คดี) จ านวนคดีรวม (๑,๒,๓,๔,๕,หรือ๖คดีขึ้นไป) รายการคดี ความผิดฐาน ก าหนดโทษ นับแต่
วันที่ หักขัง เด็ดขาดเม่ือ วันพ้นโทษ (๒)ข้อมูลมติคณะกรรมการจ าแนก (๓) ข้อมูลติดตามผลการจ าแนก 
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การเรียกใช้และการรายงานข้อมูล  
กรมราชทัณฑ์ ได้ก าหนดแบบการพิมพ์รายงานเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการเรียกใช้และ

เป็นการก าหนดชั้นความลับของบุคคลที่สามารถเข้าถึงข้อมูล รายงานเฉพาะ ประกอบด้วยรายงานด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

1) สอบถามประวัติผู้ต้องขัง 
2) รายงานสถิติ(ใหม่) 
3) ค้นหาตามวันพ้นโทษ 
4) สอบถามค้นหาชั้นสูง 
5) ประวัติทั่วไปผู้ต้องขัง 
6) ข้อมูลการรับตัว  
7) ระบบค้นหาและรายงาน 
8) ผู้ต้องขังตามโทษและคดี 
9) รายงานสถิติ(เดิม) 
10) ข้อมูลบุคคลพ้นโทษแล้ว 
ระดับชั้นการรายงาน  

  ระดับชั้นการรายงานแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง 
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บข้อมูลในงานราชทัณฑ์ 

  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับการรับตัวผู้ต้องขังและการ
จัดท าข้อมูลผู้ต้องขังมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  มาตรา ๓๕ เจ้าพนักงานเรือนจ าจะรับบุคคลใดๆ ไว้เป็นผู้ต้องขังในเรือนจ าได้ต่อเมื่อ
ได้รับหมายอาญาหรือเอกสารอันเป็นค าสั่งของผู้มีอ านาจตามกฎหมาย โดยให้ผู้มีอ านาจออกหมาย
อาญา หรือเอกสารดังกล่าว ระบุเลขประจ าตัวประชาชน หรือเอกสารแสดงตนของผู้ต้องขังเท่าที่ทราบ
ด้วย 

มาตรา ๓๖ ในวันรับตัวผู้ต้องขังเข้าไว้ในเรือนจ า ให้เจ้าพนักงานเรือนจ า จัดท า
ทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อและนามสกุลของผู้ต้องขังเลขประจ าตัวประชาชน หรือเอกสารแสดงตนของ
ผู้ต้องขังเท่าทราบ 

(2) ข้อหาหรือฐานความผิดที่ผู้นั้นได้กระท า 
(3) บันทึกลายนิ้วมือหรือสิ่งแสดงลักษณะเฉพาะของบุคคล และต าหริรูปพรรณ 
(4) สภาพร่างกายและจิตใจ ความรู้และความสามารถ 
(5) รายละเอียดอ่ืนตามที่ก าหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
ให้กรมราชทัณฑ์น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง

ตามวรรคหนึ่งรวมทังใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และประมวลผลด้วยเมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าร้องขอ 
ให้เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนหรือสอบสวน 

คดีอาญา หรือเจ้าพนักงานผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลประวัติผู้ต้องขังส่งรายงาน
แสดงประวัติของผู้ต้องขังนั้นให้แก่เจ้าพนักงานเรือนจ า 
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มาตรา ๖๗ เมื่อจะปล่อยตัวผู้ต้องขัง ให้ปฏิบัติดังนี้  
(1) เรียกคืนทรัพย์สินที่เป็นของทางราชการ 
(2) จ่ายเครื่องแต่งกายให้ตามที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด ส าหรับผู้ต้องขังที่ไม่มีเครื่องแต่ง 
(3) กายจะแต่งออกไปจากเรือนจ า 
(4) ท าหลักฐานการปล่อยตัว 
(5) คืนทรัพย์สินของผู้ต้องขังให้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งเงินรางวัลและเงินท าขวัญ 
(6) ออกใบส าคัญการปล่อยนักโทษเด็ดขาดที่พ้นโทษ 

  กรมราชทัณฑ์สามารถแลกเปลี่ยนระบบฐานข้อมูลผู้ต้องขังกับหน่วยอื่น อาทิ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ41 

ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DataExchangeCenter) 
หลักการในการท างานของระบบ DXC 
ลักษณะการจัดเก็บ และการใช้งานข้อมูล กระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานต่างๆที่

เกี่ยวข้องในปัจจุบันเป็นการจัดการข้อมูลแบบกระจาย(Distributed data management) ซึ่งรูปแบบ
ดังกล่าวท าให้เกิดความหลากหลายในการบริหารจัดการดังนั้นเพ่ือให้กระบวนการบูรณาการข้อมูล
เป็นไปได้การท างานของระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) จึงเน้นจึงเน้นในเรื่อง
ของการประสานการส่งผ่านข้อมูลที่มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น เพียงพอในการปรับเปลี่ยนในอนาคต 

หลักการท างานของระบบDXC จะให้ผู้ใช้งานที่มีสิทธิ์สามารถค้นหาข้อมูลผ่านทาง
ระบบDXC จากฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่มีการอนุญาตให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันผ่านทาง
ระบบที่เรียกว่า QM(Query Manager)ซึ่งจะท าหน้าที่ในการดึงข้อมูลจากฐานข้อมูลจริงในแต่ละ
หน่วยงานเข้าสู่ระบบDXC และท าการประมวลสรุปข้อมูลและแสดงผลต่อไปยังผู้ใช้งานระบบDXC จะ
เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานและสามารถให้บริการได้ทันเจ้าหน้าที่ในระดับ
ปฏิบัติการ เจ้าหน้าที่ระดับผู้บริหารระดับนโยบายรวมทั้งประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีนั้นๆโดยที่
ระบบ DXC จะไม่มีการเก็บข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ไว้ในระบบ จะจัดเฉพาะในส่วนของข้อมูลจราจร
ทางคอมพิวเตอร์(Log File) การเข้าใช้งานของผู้ใช้ระบบเท่านั้น 

แนวคิดของการแบบระบบ DXC  
1. ด้านข้อมูล (Data) แนวคิดหลักเป็นการท าโกดังข้อมูลแบบกระจาย (Distributed 

Data Warehousing) โดยมีกระบวนการสร้างมาตรฐานที่ใช้เชื่อมโยงข้อมูลโดยเชื่อมโยงข้อมูลในมุมมอง
ด้านขอ้มูลของบุคคลเป็นหลักและใช้รหัสประจ าตัวประชาชนเป็นข้อมูลหลักในการเชื่อมโยง 

2. ด้าน Application ใช้แนวคิดของ SOA (Sevice Oriented Architecture) และ 
ROA (Resource Oriented Architecture) ในการออกแบบเว็บเซอร์วิสและเน้นหนักในการใช้เว็บ
เซอร์วิสในรูปแบบ Restful เป็นหลักเพ่ือให้สอดคล้องกับการใช้งานข้อมูลที่มีอยู่ 

3. ด้านโครงสร้างและเครือข่าย (Infrastructure & Network) มีองค์ประกอบ 2 ส่วนได้แก ่

 

 
41กรมราชทัณฑ์ กองแผนงาน.การจัดท าข้อมูลผู้ต้องขัง. ๒๕๖๐. (อัดส าเนา) 
กรมราชทัณฑ์ ส านักงานเลขานุการกรม, ๒๕๖๐, เอกสารการประชุมกรมราชทัณฑ์ คร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๐ ณ ห้องประชุมกรมราชทัณฑ์ ชั้น ๒ ,(อัดส าเนา) 
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ส่วนที่ 1 :DXC Core ระบบให้บริการข้อมูลหลักที่ให้บริการข้อมูลในรูปแบบเว็บใน
รูปแบบโดยระบบจะท าหน้าที่รับข้อมูลจากผู้ใช้ท าการดึงข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆในรูปแบบเว็บ
เซอร์วิสเพื่อน าเสนอให้ผู้ใช้ข้อมูล 

ส่วนที่ 2 : Query Manager (QM) ระบบเชื่อมต่อแหล่งข้อมูลมีหน้าที่ในการรับ
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลแปลงรูปแบบข้อมูลให้อยู่ ในรูปแบบมาตรฐานและข้อมูลไปยัง ในรูปแบบเว็บ
เซอร์วิสกระบวนการรับจากแหล่งข้อมูล 

4. รูปแบบการเชื่อมต่อฐานข้อมูลของระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรม (DXC) ส าหรับรูปแบบการเชื่อมต่อฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆสามารถแบ่งได้ 4 รูปแบบคือ 

- Data View (DB View) เป็นการเชื่อมต่อเข้ากับฐานข้อมูลของหน่วยงานในลักษณะ 
- FTP เป็นการส่งข้อมูลแบบไฟล์โดยส่งเข้าสู่ระบบ QM ในรูปแบบ FTP 
- Web Service (WS) เป็นการส่งข้อมูลในรูปแบบWeb Service ซึ่งรองรับการส่ง

ข้อมูลแบบ Restful 
- CSV File เป็นการส่งข้อมูลแบบ of-flineโดยต้องมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้น าไฟล์เข้า

ระบบ QM ในระยะเวลาที่ก าหนด 
5. การท างานและการเข้าใช้งานของระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) 
6. ความปลอดภัยของระบบส่วนเรื่องข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC 

-ระบบ DXC มีการก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล (Authorization) และมีการ
ยืนยันตัวตน (Authorization) ก่อนเขาใช้ระบบโดยการก าหนดสิทธิสามารถอยู่ได้ทั้งในระดับหน่วยงาน
และระดับบุคคล 

- ระบบDXCมีการเก็บสถานะและข้อมูลการเข้าใช้งานของผู้ใช้งานในระดับบุคคล
เพ่ือตรวจสอบพฤติกรรมการใช้ข้อมูลและป้องกันการใช้ DXC ในการค้นหาข้อมูลผิดประเภท 

- ระบบ DXCมีการเข้ารหัสข้อมูลที่รับส่งระหว่างDXCSeviceและเครื่อง QM และ
เครื่อง Client ที่เรียกใช้ข้อมูลเพื่อป้องกันการลักลอบดูข้อมูลระหว่างการรับส่งข้อมูลต่างๆ 

- ระบบ DXCมีการป้องกันการคัดลอกข้อมูลจากเอกสารในระบบ 
- มีงานเฝ้าระวังภัยคุกคามทางสาระสนเทศโดยเข้าร่วมโครงการGovmonกับ

ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
- DXCมีการส ารองข้อมูลอยู่ตลอดเวลาเพ่ือรับประกันว่าความถูกต้องความ

ครบถ้วนของข้อมูล 
- DXCได้รับการออกแบบให้มี Fault tolerant เพ่ือรับประกัน High availability 

ในการให้บริการแก่หน่วยงานประชาชน 
7. การเก็บข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ของระบบข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 

เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์พ.ศ. 2550 ได้
ก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมจึงได้
พัฒนาระบบDXC ให้มีการเก็บข้อมูล (Log file) ต่างๆ ของผู้ที่มาใช้บริการระบบเพ่ือการค้นคืนข้อมูล
จากหน่วยงานต่างๆที่เข้าร่วมโครงการฯ ทั้งนี้ระบบDXC ได้จัดเก็บข้อมูลต่างๆประกอบด้วยข้อมูล
เกี่ยวกับผู้ใช้งานระบบ(ระบบจัดให้มีการลงทะเบียนเข้าใช้งานต้นก่อนใช้งาน ) ในงานต้นสังกัดของ
ผู้ใช้งานหมายเลข IP ของผู้ใช้งานวันเวลาที่เข้าใช้งานข้อมูลที่ต้องการค้นหาชื่อหน่วยงานปลายทางที่
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ต้องการค้นหาข้อมูลส าหรับข้อมูลที่จัดเก็บตอนนี้มีเพียงผู้ดูแลระบบDXC เท่านั้นที่สามารถดูรายละเอียด
ได้รวมถึงผู้ดูแลระบบของแต่ละหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการจะสามารถดูข้อมูลการให้บริการของ
หน่วยงานตนเองได้เท่านั้นซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเก็บข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์
ที่ระบบจะต้องมีการเก็บข้อมูลจราจรที่เกิดจากส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริการของตนและมีระบบเก็บ
รักษาความลับของข้อมูลที่จัดเก็บและก าหนดชั้นความลับในการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวเพ่ือรักษาความ
น่าเชื่อถือของข้อมูลและไม่ให้ดูแลระบบสามารถแก้ไข ข้อมูลที่เก็บรักษาไว้รวมทั้งระบบยังสามารถระบุ
รายละเอียดผู้ใช้บริการเป็นรายบุคคล(Identification and Authentication)42 
  

 

 
42ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. ศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data eXchange Center). 

หลักการแนวคิดการท างานของระบบ DXC. หน้า 13-17. 
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คณะผู้วิจัยได้น าข้อมูลเอกสารที่ได้จากการส ารวจวรรณกรรมประกอบกับการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการฐานข้อมูลของหน่วยงานข้างต้น 
เพราะว่าแต่ละหน่วยงานมีการเก็บรวบรวมฐานข้อมูล โดยเฉพาะฐานข้อมูลการกระท าความผิดและ
ฐานข้อมูลผู้กระท าความผิด ปรากฏตามตารางดังนี้ 

 
ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ 

ชื่อ  ชื่อ ชื่อ 
นามสกุล  นามสกุล นามสกุล 
เลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน 

  
เลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน 

เพศ  เพศ เพศ 
เชื้อชาติ  เชื้อชาติ เชื้อชาติ 
สัญชาติ  สัญชาติ สัญชาติ 

  อายุ อายุ 
   รูปถ่ายบุคคล 
   ศาสนา 
   อาชีพการงาน 

ที่อยู่   ที่อยู่ 
 ปี   
 เลขรับที่   
 ประเภทสารบบ   
 ประเภทส านวน   
 ชนิดส านวน   
 วันเดือนปีที่รับเรื่อง   
 ศาล   
 หน่วยงานที่ส่งส านวน   

 
รายงานการสอบสวน
คดีท่ี 

  

วันเดือนปี ที่ถูกจับกุม วันเดือนปี ที่ถูกจับกุม   
วันเดือนปี ที่เกิดเหตุ วันเดือนปี ที่เกิดเหตุ   
ค าอธิบายการเกิดเหตุ ค าอธิบายการเกิดเหตุ   
สถานที่เกิดเหตุ สถานที่เกิดเหตุ   
หมายจับ/บันทึกการรับ
มอบตัว 

   

ข้อกล่าวหา    
  ศาลที่พิจารณาคดี ศาลที่พิจารณาคดี 



51 

ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

ส านักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ 

  เลขคดีด า เลขคดีด า 
  เลขคดีแดง เลขคดีแดง 
  วันนัดพิจารณาคดี  

  
ระยะเวลาในการ
พิจารณาคดี 

 

  ผลค าพิพากษา ผลค าพิพากษา 

จากตารางเปรียบเทียบระบบฐานข้อมูลข้างต้นเห็นได้ว่าแต่ละหน่วยงานมีการจัดเก็บ
ข้อมูลพ้ืนฐาน บางส่วนตรงกันซึ่งสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวร่วมกันได้ การน าข้อมูลดังกล่าวเชื่อมโยงกัน
จะลดความซ้ าซ้อนในการท างานหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบเดียวกัน มีฐานการ
อ้างอิงที่ชัดเจน และได้มาตรฐานเดียวกันแล้ว เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จัดเก็บไว้ใน
ระบบสารสนเทศทันที ท าให้ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน ลดภาระการจัดท าเอกสาร และลดต้นทุนและ
ค่าใช้จ่ายของแต่ละหน่วยงานได้ 

อย่างไรก็ตาม แม้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการจัดเก็บข้อมูลไว้ในระบบฐานข้อมูลของ
ตนเองแล้วก็ตามแต่ในประเด็นเรื่องการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลนั้นจากการศึกษาวิจัยคณะผู้วิจัย
พบว่ายังมีข้อจ ากัดอยู่บ้างบางประการ ในประเด็นของข้อกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อมูลบางประเภทเป็นข้อมูลที่ไม่ได้อยู่ในบังคับต้องเปิดเผย เช่น ข้อมูลทาง
คดีและผลค าพิพากษาคดี แม้ศาลยุติธรรมจะมีการจัดเก็บข้อมูลคดีและผลค าสั่งหรือค าพิพากษาก็ตาม 
แต่ข้อมูลคดีเหล่านี้ไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่หน่วยงาน
จะต้องจัดข้อมูลไว้ให้ประชาชนตรวจสอบ หรือในกรณีของการขอผลค าพิพากษาหรือการคัดส าเนาค า
พิพากษา กฎหมายจ ากัดตัวบุคคลที่มีสิทธิขอคัดถ่ายค าพิพากษาเฉพาะคู่ความในคดีเท่านั้นหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีนั้นๆ ย่อมไม่อาจขอคัดถ่ายข้อมูล ส านวนความต่างๆ ใน
คดีได้ ดังนั้นเมื่อมีการเชื่อมโยงข้อมูล อาจต้องพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายเหล่านี้อย่างรอบคอบ โดย
อาจจัดระดับชั้นของข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนได้ รวมทั้งก าหนดระดับของผู้ที่จะสามารถ
เข้าถึงข้อมูลในแต่ละระดับ เพ่ือไม่ให้ขัดกับกฎหมาย 

ในประเด็นการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล  จากการ
ศึกษาวิจัยพบว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมแต่ละหน่วยงาน จะต้องพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของตนโดยเฉพาะระบบเครือข่ายอัตโนมัติ หรือ web service เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันด้วย 
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บทที่ 5 
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 
รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้ เป็นการศึกษาระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรม เพ่ือศึกษาถึงขั้นตอนการจัดเก็บข้อมูลและความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างกันโดยเป็นการศึกษาฐานข้อมูลคดีของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจ านวน 4 หน่วยงานได้แก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติส านักงานอัยการสูงสุดศาลยุติธรรมและกรม
ราชทัณฑ์กระทรวงยุติธรรมโดยเป็นการศึกษาจากการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บฐานข้อมูลจริงของหน่วยงานข้างต้น ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้ 

ประการที่หนึ่ง หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งสี่มีการจัดเก็บข้อมูล และ
ฐานข้อมูลที่ใช้ในหน่วยงานของตนเองอย่างเป็นระบบอยู่แล้ว เพียงแต่มีรูปแบบ วิธีการและมาตรฐาน
การจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน การจัดเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมุ่งตอบสนองต่อการท างานของแต่
ละหน่วยงานเป็นส าคัญ 

ประการที่สอง ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานจัดเก็บ มีข้อมูลบางส่วนที่จัดเก็บซ้ าซ้อนกัน
โดยเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือจ าเลย ผลการศึกษาพบว่าหน่วยงานทั้ง 4 แห่งมีการเก็บ
ข้อมูลชื่อ และนามสกุลของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมราชทัณฑ์จัดเก็บวัน 
เดือน ปีเกิดของผู้กระท าผิดศาลยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์มีการเก็บข้อมูลโทษตามค าพิพากษา
เช่นเดียวกันเป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลที่มีความแน่นอนและสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
กันได้โดยไม่จ าเป็นต้องเก็บข้อมูลกันใหม่ 

ประการที่สาม จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องและดูแลระบบฐานข้อมูลของ
หน่วยงานทั้งสี่ ทุกฝ่ายเห็นถึงความส าคัญของเทคโนโลยีที่จะเข้ามามีบทบาทและมีความส าคัญมากขึ้น 
และทุกหน่วยงานจ าเป็นต้องพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของตนเองเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังจะเห็นได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องพบว่า ทุกหน่วยงานต่างน าเทคโนโลยีมา
ช่วยในการพัฒนาระบบการจัดเก็บฐานข้อมูลคดีของตนเอง รวมทั้งต่างเห็นด้วยที่จะมีการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ได้แก่ การลดระยะเวลาในการขอ
ข้อมูล การท างานไม่ว่าจะเป็นชั้นสอบสวน ชั้นพิจารณาคดีรวมไปถึงการแก้ไขบ าบัดผู้ที่กระท าผิดให้
เป็นไปโดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดงบประมาณและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 

ผู้แทนหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องยังให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าระบบฐานข้อมูลของแต่ละ
หน่วยงานยังมีการบันทึกข้อมูลตามวัตถุประสงค์ในการท างานของตน การบันทึกข้อมูลอาจยังมี
รายละเอียดไม่ครบถ้วนและมีข้อมูลจ านวนมากที่ต้องตรวจสอบความถูกต้องก่อนน าไปใช้ เพ่ือไม่ให้
ข้อมูลที่น าไปใช้นั้นมีปัญหาความน่าเชื่อถือและอาจน าไปสู่กระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาดได้ 

ประการที่สี่ การศึกษาวิจัยพบว่าการแลกเปลี่ยนข้อมูลในปัจจุบันมีมีข้อจ ากัดในบริบท
ของข้อกฎหมาย กฎระเบียบในการเข้าถึงและการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเฉพาะคู่ความหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องในคดีเท่านั้นที่อาจขอทราบข้อมูลคดีและผลค าพิพากษา ท าให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลแม้จะเป็น
การแลกเปลี่ยนแก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด้วยกันก็ยังไม่สามารถกระท าได้ครบถ้วน 
นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันจะท าให้มีผู้ที่เกี่ยวข้องและสามารถเข้าถึงข้อมูลเพ่ิมขึ้นเป็น
จ านวนมาก จ าเป็นต้องมีหลักเกณฑ์ในการเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ชัดเจน และแน่นอน มีกลไก
การตรวจสอบเพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ 
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ประการที่ห้า ปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมสังกัด
ส านักงานกิจการยุติธรรมเพื่อเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมของหน่วยงาน
ต่างๆ ให้เกิดการเชื่อมโยงและใช้ข้อมูลร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงาน
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน อย่างไรก็ตามพบปัญหาในการ
ประสานงานเนื่องจากการบริหารงานยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงยุติธรรม ขาดบุคคลากร
และงบประมาณสนับสนุน ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเท่าท่ีควร 

คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
แม้จะมีข้อขัดข้องอยู่บ้าง แต่เมื่อพิจารณาถึงข้อดี และความจ าเป็นที่ต้องมีระบบการเชื่อมโยงฐานข้อมูล 
เพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมไทยให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ เห็นควรเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินการดังนี้ 

ในระยะแรก อาจเสนอให้ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมเป็นศูนย์กลางใน
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เฉพาะหน่วยงานที่มีความพร้อมและไม่มีข้อจ ากัดด้านข้อ
กฎหมายในการด าเนินการ ทั้งนี้ การแลกเปลี่ยนข้อมูลเห็นควรให้พัฒนาก าหนดรหัสในการอ้างอิงให้
ชัดเจน เช่น ก าหนดให้ใช้หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน เป็นรหัสในการอ้างอิง หรือก าหนดให้ใช้
หมายเลขอ้างอิงให้เป็นเลขเดียวกันไปตลอดสายโดยไม่อิงกับเลขคดี หมายเลขคดีของศาล หรือหมาย
อาญา เพื่อให้ข้อมูลส่งต่อกันได้ไปตลอดสาย การแลกเปลี่ยนข้อมูลในระยะแรกอาจกระท าโดยหน่วยงาน
ที่สมัครใจแลกข้อมูลซึ่งกันและกัน จับคู่แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติอาจ
ขอรายละเอียดข้อมูลนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษจากกรมราชทัณฑ์ และกรมราชทัณฑ์ 
อาจขอรายละเอียดข้อมูลหมายจับเพื่อตรวจดูว่านักโทษมีประวัติการกระท าความผิดหรือไม่เพ่ือวางแผน
ในการพัฒนาแก้ไขผู้กระท าความผิดเป็นต้น 

ในระยะกลางและระยะยาว รัฐบาลควรก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน ก าหนดหน่วยงาน
กลางในการรับผิดชอบการแลกเปลี่ยนฐานข้อมูลในกระบวนการยุติธรรมให้ชัดเจน จัดสรรงบประมาณ
และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ เพ่ือให้มีการพัฒนาการแลกเปลี่ยนข้อมูลให้มีความทันสมัยและ
ความน่าเชื่อถืออยู่เสมอ รวมทั้งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล อาจมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะโดย
ก าหนดสิทธิ และก าหนดตัวบุคคลที่จะเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันการน าข้อมูลไป
ใช้ประโยชน์ในทางมิชอบมีกลไกในการตรวจสอบการเข้าถึงและแลกเปลี่ยนข้อมูลของผู่ที่เกี่ยวข้อง มี
ระบบการจัดเก็บข้อมูลที่มีความมั่นคงปลอดภัยสูง และในทางกลับกันก็จะเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ ที่
เกี่ยวข้องซึ่งให้ข้อมูลไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด  

ในประการสุดท้าย ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินผลการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน ทั้งในมิติของความถูกต้องของข้อมูล ระยะเวลาในการด าเนินการ ปัญหาและ
ข้อขัดข้องทางเทคนิคต่างๆ รวมทั้งผลส าเร็จของการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่ได้แลกเปลี่ยนกัน เพ่ือ
ประเมินความคุ้มค่าและเพ่ือน าไปพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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เยาวชนและกรมคุมประพฤติ. บพิธการพิมพ์.2559. สามารถเข้าดูรายงานการศึกษาฉบับเต็มได้ที่ 
http://www.correct.go.th/newcorrectweb/index.php/files/download/8c59139198b0508 

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล.PHR บูรณาการระบบสาธารณสุขไทย.
http://www.depa.or.th/th/article/phr-บูรณาการระบบสาธารณสุขไทย สบืค้นเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 
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ส านักงานอัยการสูงสุด.แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานอัยการสูงสุด 
พ.ศ. 2554-2558. น.IX 

อ.นิภาภรณ์ ค าเจริญ. ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ. ข้อมูล (Data). ส านักพิมพ์ เอส.พี.ซี. 
บุ๊คส์ พ.ศ. 2545 น. 13-14. 

ChotikaSuwanchuto. เทคโนโลยีสารสนเทศหมายถึงอะไร. 
Available URL:http://s1c23.blogspot.com/2012/08/5.html  สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2560. 

Bopity.อ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ. Available URL: 
http://www.openbase.in.th/http:/%252Fwww.panyathai.or.th/wiki/index.php/อ านาจหน้าที่
ของพนักงานอ%25 สืบค้นเมื่อ 16 เมษายน 2560. 

Noppra.ต ารวจไทย. Available URL:https://th.wikipedia.org/wiki/ต ารวจไทย สืบค้นเมื่อ
วันที่ 16 เมษายน 2560 

Parin.จาก Thailand 4.0 สู่ MOJ 4.0. 
AvailableURL: https://academicpractitioner.wordpress.com/2017/01/02จาก-thailand-4-0-สู่-
moj-4-0/ สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2560. 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ – สกุล  นายนภดล  เพชรสว่าง 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 1 

สถานที่ท างาน  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) 

   เลขที่ 99 อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค หมู่ที่ 4 ต าบลคลองเกลือ 
   ถนนแจ้งวัฒนะ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 11120 

โทรศัพท์  0 2502 6609 

โทรสาร  0 2502 6626 

E-mail   nopadol.p_1927@hotmail.com 

การศึกษาอบรม - นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
- นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 55 
- นักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) 
รุ่นที่ 6 

ประวัติการท างาน - หัวหน้ากลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ ส านักนโยบายและแผน  
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

   - หัวหน้ากลุ่มงานกลุ่มงานคดีความเห็นแย้ง กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   - หัวหน้ากลุ่มงานติดตามและประเมินผล ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  

              ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
   - หัวหน้ากลุ่มงานสนับสนุนวิชาการ ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม 
   - ผู้อ านวยส านักปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 4 ส านักงาน ป.ป.ท. 
   - ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ท. เขตพ้ืนที่ 5 ส านักงาน ป.ป.ท. 
   - ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ท. เขตพ้ืนที่ 3 ส านักงาน ป.ป.ท. 
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ชื่อ – สกุล  นางสาวประพิณ ประดิษฐากร 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธานศาลฎีกา 

สถานที่ท างาน  อาคารศาลอาญา ชั้น 12 ถนนรัชดาภิเษก แขวงจอมพล เขตจตุจักร 
กรุงเทพฯ 10900 

โทรศัพท์  0 2502 8369 

โทรสาร  0 2541 2770 

E-mail   prapin_pra@hotmail.com 

การศึกษาอบรม - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- เนติบัณฑิตไทย  
- นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กฎหมายการค้าระหว่าง 
ประเทศ) 
- นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบอสตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา (LL.M. 
in American Law Program, Boston University School of Law)  

ประวัติการท างาน - ผู้พิพากษาศาลจังหวัดพัทลุง 
- ผู้พิพากษาศาลจังหวัดสมุทรปราการ 
- ผู้พิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต้ 
- ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธานศาลฎีกา 
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ชื่อ – สกุล  นางวราวรรณ ธนะกิจรุ่งเรือง 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการศูนย์สารสนเทศ 

สถานที่ท างาน  กรมป่าไม้ อาคารเทียมคมกฤส เลขท่ี 61 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว 
   เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900  

โทรศัพท์  02561 4292-3 ต่อ 5010 

โทรสาร  0 2579 7584 

e-mail   warawan47@hotmail.com 

การศึกษาอบรม - ปริญญาตรี วท.บ.(วนศาสตร์) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
- ปริญญาโท วท.ม.(วนศาสตร์) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
- หลักสูตร “นักบริหารรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ รุ่นที่ 6” (e – Government 
Executive Program : e–GEP6) 
- หลักสูตร Government pre-CIO in Digital Economy Era 
- หลักสูตร IT Audit for Non – IT Auditor Masterclassรุ่นที่ 8 
- หลักสูตร IT Audit Workshop for Non - IT Auditor รุ่นที่ 3 
- หลักสูตร “เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการบริหารงานภาครัฐที่ดี” 
(Better IT for Good Government : BIGG) รุ่นที่ 5 
- หลักสูตรฝึกอบรมการจัดการไอซีทีส าหรับผู้บริหารสายบริหารและสนับสนุน 
รุ่นที่ 5 (ICT Management for Non-ICT Executive : NIT 5) 
- หลักสูตรฝึกอบรมการจัดการไอซีทีส าหรับผู้จัดการสายงานไอซีที รุ่นที่5  
(ICT Management for ICT Manager: ITM 5) 
- หลักสูตรเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ส าหรับผู้บริหารรุ่นที่ 5 ประจ าปี 2557 
(Geo – Informatics for Executives) 

ประวัติการท างาน - หัวหน้างานตรวจสอบประเภทที่ดิน กองจัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ 
- หัวหน้างานอนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน กองการอนุญาต 
- หัวหน้ากลุ่มระบบงานและฐานข้อมูล กองการอนุญาต 
- ผู้อ านวยการส่วนส ารวจและวิเคราะห์ทรัพยากรป่าไม้ ส านักจัดการที่ดินป่าไม้ 
- ผู้อ านวยการศูนย์สารสนเทศ ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
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ชื่อ-สกุล   นางเสาวคนธ์  เจษฎารักษ์  

ต าแหน่งปัจจุบัน นักทัณฑวิทยาเชี่ยวชาญ 

สถานที่ท างาน  หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย ส านักพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑ์กรมราชทัณฑ์  222 ถนนนนทบุรี 1 ต าบลสวนใหญ่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท์  0 2967 2222 ต่อ 549  

โทรสาร  - 

E-mail   saowak@gmail.com 

การศึกษาอบรม -ศ.ศ.บ.(สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
   -นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
   -ศ.ศ.ม.(สังคมวิทยา 

ประวัติการท างาน -หัวหน้าฝ่ายพัสดุ กองคลัง กรมราชทัณฑ์ 
   -หัวหน้าฝ่ายทัณฑปฏิบัติ และหัวหน้าฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ  

ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษปทุมธานี กรมราชทัณฑ์ 
   -กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์ 
   -ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมวิชาการสังคมสงเคราะห์ ส านักสังคมสงเคราะห์  
   กรมราชทัณฑ์ 

-ผู้อ านวยการกองสังคมสงเคราะห์ กรมราชทัณฑ์ 
 
 

 
 
 
 

  



61 

ชื่อ-สกุล   นายสุขิน   รัตนเสถียร 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 5 (ภูเก็ต) 

สถานที่ท างาน ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคท่ี 5  
88/5 ถนนศักดิเดชน์ ต าบลวิชิต อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 83000 

โทรศัพท์  0 7639 3572 

โทรสาร  0 7639 3572 

E-mail   sukhin.r@md.go.th 

การศึกษาอบรม -ปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
   -ปริญญาโท M.Sc.(Maritime Education and Training (Nautical)) 

   -ประกาศนียบัตรแสดงความรู้ความสามารถ ชั้นนายเรือ 

ประวัติการท างาน -หัวหน้าส านักงานการขนส่งทางน้ า สาขาเชียงใหม่ 
   -ผู้อ านวยการส่วนตรวจท่า ส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า 
   -ผู้อ านวยการส านักงานควบคุมการจราจรและความปลอดภัยทางทะเล 
     ส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า 
   -ผู้อ านวยการเจ้าท่าภูมิภาคที่ 7 สาขาหนองคาย 
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ชื่อ – สกุล  พ.ต.อ.สุวิทย์ ชาวศรีทอง 

ต าแหน่งปัจจุบัน รอง ผบก.ภ.จว.สุพรรณบุรี 

สถานที่ท างาน  สถานีต ารวจภูธรจังหวัดสุพรรณบุรี ต าบลสนามชัย 
   อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 72000 

โทรศัพท์  - 

โทรสาร  - 

E-mail   - 

การศึกษา-อบรม - รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิตรปบ(ตร.) นรตรุ่นที่ 37 
- สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล 
- ผู้ก ากับการ รุ่นที่ 38 
- นักบริหารงานต ารวจระดับสูงรุ่นที่ 36 

ประวัติการท างาน - ผกก.สภ.บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
- ผกก.สภ.โพธิ์แก้ว จังหวัดนครปฐม 

   - ผกก.สภ.โพธาราม จังหวัดราชบุรี 
   - ผกก.สภ.ท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 
   - ผกก.สภ.จอมบึง จังหวัดราชบุรี 
   - รอง ผบก.ภ.จว. สุพรรณบุรี 
   - รอง ผบก.ภ.จว. พังงา 
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ชื่อ – สกุล  นางสาว กชวรรณ จันทร์เณร 

ต าแหน่งปัจจุบัน อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 

สถานที่ท างาน  ส านักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
ส านักงานอัยการสูงสุด อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ
80 พรรษาถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

โทรศัพท์  0 2142 2033 

โทรสาร  0 2143 9796 

E-mail   gochawan@yahoo.com 

การศึกษา-อบรม - รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิตรปบ(ตร.) นรตรุ่นที่ 37 
- สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล 
- ผู้ก ากับการ รุ่นที่ 38 
- นักบริหารงานต ารวจระดับสูงรุ่นที่ 36 

ประวัติการท างาน - อัยการผู้ช่วย  ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 
- อัยการประจ ากอง  ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีแพ่ง 
- อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีแขวง(คดีแพ่ง) 
- อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
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ชื่อ – สกุล  รองศาสตราจารย์ ดร.ยศศักดิ์  โกไศยกานนท์ 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ขอนแก่น)  
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

สถานที่ท างาน  รศ.ดร.ยศศักดิ์ โกไศยกานนท์   มือถือ 081-867-0008  
   14  ซอยรามค าแหง 115 แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ  กรุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์  02-3700-925     

โทรสาร  02-3700-446 

E-mail   yotsaklaw@hotmail.com 

การศึกษา-อบรม -รบ. รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
-นบ. นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
-นม. นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   
-นด. นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติการท างาน -อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  พ.ศ.  2545 -2558 
-กรรมการยกร่างระเบียบกระทรวงยุติธรรม  ว่าด้วยอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ  พ.ศ.2548 
-อนุกรรมาธิการด้านกฎหมาย  ในคณะกรรมาธิการคุ้มครองผู้บริโภคสภา

ผู้แทนราษฎร  พ.ศ.2548 
- อนุกรรมการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในคณะกรรมการพัฒนาระบบงาน

ต ารวจ พ.ศ.2549 – ปัจจุบัน 
-พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทรงคุณวุฒิ  ในคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  พ.ศ.  2550 – 2551 
-เลขานุการและอนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ ว่าด้วยสถาบันการเมือง  พ.ศ.  

2549 –2550  
-นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ในสมาชิกสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ  (สสร.) พ.ศ.  2549-2550  
-อนุกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ คณะ 8 สถาบันการเมืองและองค์กรอิสระ ใน

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2557-2558 
-อนุกรรมาธิการการบังคับใช้กฎหมาย  ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม พ.ศ.2557-2558 
-ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สาขานิติศาสตร์ พ.ศ. 2551 
-รองศาสตราจารย์  สาขานิติศาสตร์ พ.ศ. 2558 
-ผู้อ านวยการหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ขอนแก่น)  คณะนิติศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศรีปทุม   พ.ศ.2559 – ปัจจุบัน 
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ชื่อ – สกุล  พันต ารวจเอก กฤษณ์  วาฤทธิ์ 

ต าแหน่งปัจจุบัน รองผู้บังคับการอ านวยการ ต ารวจภูธรภาค 1 

สถานที่ท างาน  29/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

โทรศัพท์  0 2537 8578-9 ต่อ 254 

โทรสาร  0 2936 2179-80 

E-mail   buchida.bu@gmail.com 

การศึกษา-อบรม - บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
   - รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (นรต.รุ่นที่ 45) 

ประวัติการท างาน - รองสารวัตร ประจ า บก.รร.นรต.  (1 ก.พ.2535) 

   - รองสารวัตรสอบสวน สภ.อ.จอมทอง จว.เชียงใหม่ (16 ก.ย.2535)  
   - รองสารวัตรสืบสวน สภ.ต.ช้างเผือก จว.เชียงใหม่ (1 มิ.ย.2538) 
   - สารวัตรสืบสวน สภ.อ.ป่าซาง จว.ล าพูน (1 เม.ย.2541) 
   - สารวัตรแผนก 5 กองก ากับการ 1 กองปราบปราม (11 ก.พ.2545) 
   - รองผู้ก ากับการ 3 กองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว (7 มี.ค.2546) 
   - ผู้ก ากับการ ฝ่ายอ านวยการ กองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว (1 พ.ย.2550) 
   - ผู้ก ากับการ 2 กองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว (20 พ.ย.2551) 
   - รองผู้บังคับการ กองบังคับการต ารวจน้ า (5 เม.ย.2558) 
   - รองผู้บังคับการอ านวยการ ต ารวจภูธรภาค 1 (15 ม.ค.2558) 
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ชื่อ – สกุล  นายณัฐกร  โตสกุล 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้เชี่ยวชาญประจ าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   
กรรมการผู้จดัการ บริษัท ส านกักฎหมาย สยาม ลอว์เยอร์แอนด์ โซลิซเิตอร์ จ ากัด 

สถานที่ท างาน - ศาลรัฐธรรมนูญศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 
(อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์)เลขที่ 120 หมู่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง  
เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 โทรศัพท์ 0-2141-7777 
- บริษัท ส านักกฎหมาย สยาม ลอว์เยอร์แอนด์ โซลิซิเตอร์ จ ากัด เลขที่ 2 
ซอยพหลโยธิน 50 แยก 3(ภาวนา) แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร 

โทรศัพท์  0 2552 6022 

โทรสาร  0 2552 6023 

E-mail   nattakorn_to@hotmail.com 

การศึกษาและอบรม -  นิติศาสตร์บัณฑิต รุ่นที่ 12 มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
-  ประกาศนียบัตรบัณฑิตกฎหมายมหาชน รุ่นที่ 11 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

   -  เนติบัณฑิตไทย รุ่นที่ 41 ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  

ประวัติการท างาน -  เป็นผู้ช่วยทนายความ และทนายความ บริษัท ส านักงานกฎหมายบางกอก
อินเตอร์เนชันแนล จ ากัด 
-  ทนายความประจ าฝ่ายคดี ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด(มหาชน) 
-  ทนายความประจ าบริษัท เฮอร์เบิร์ทสมิท จ ากัด  
-  ผู้เชี่ยวชาญประจ าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี    
-  กรรมการผู้จัดการ บริษัท ส านักกฎหมาย สยาม ลอว์เยอร์แอนด์ 
โซลิซิเตอร์ จ ากัด 
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ชื่อ – สกุล  นายแพทย์พลวรรธน์ วิทูรกลชิต 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

สถานที่ท างาน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อาคาร 2 ชั้น 1 ต าบลตลาดขวัญ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท์  0 2590 1214 

โทรสาร  0 2590 1215 

E-mail   polawat.w@gmail.com 

การศึกษาและอบรม -  แพทยศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่..ปี พ.ศ.2535 

-  วุฒิบัตรผู้เชี่ยวชาญด้านออร์โธปิดิกส์ (แพทยสภา) พ.ศ. 2539 
-  วุฒิบัตรผู้เชี่ยวชาญด้านเวชศาสตร์ชุมชน (แพทยสภา) ปี พ.ศ. 2560 
-  วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต (เทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการ) 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่..ปี พ.ศ. 2548.. 
-  Ph. d. (candidate) in Information and Data Science, 

International Program King Mongkut’s University   North 
Bangkok , 2017 

-  COBIT 5 Foundation and Implantation, ISACA 2015 

ประวัติการท างาน - นายแพทย์เชี่ยวชาญ ด้านเวชกรรม สาขาศัลยกรรมออร์โธปิดิกส์(17 มกราคม 2549) 

ระดับ 8 ตั้งแต ่17 มกราคม 2549 รวม  2 ปี 10 เดือน 

ระดับ 9 ตั้งแต ่8 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ถึง 11 ธันวาคม 2551 รวม 3 วัน 

ระดับเชี่ยวชาญ ตั้งแต่ 11 ธันวาคม 2551 ถึง 7 กันยายน 2555 รวม 5 ปี 11 เดือน 

- นายแพทย์เชี่ยวชาญ ด้านเวชกรรมป้องกัน 

ระดับเชี่ยวชาญเฉพาะ 8 กันยายน  2555 ถึง 16 ตุลาคม 2556 

- ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ถึงปัจจุบัน 
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