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จ 
 

บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การบังคับคดีล้มละลาย : การรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้” ศึกษา
กระบวนการรวบรวมทรัพย์สินในคดีล้มละลายของประเทศไทยและต่างประเทศ  มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย  2) เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติสากลเกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลาย 
และวิธีการสืบค้นทรัพย์สินประเภทที่ดินของต่างประเทศ 3) เพ่ือทราบและวิเคราะห์ปัญหาการบังคับคดี
ล้มละลายในเรื่องการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้   โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูล      
ทุติยภูมิจากข้อมูลเอกสาร ได้แก่ บทความ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์และเจ้าพนักงานที่ดิน ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการรวบรวมทรัพย์ของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย โดยได้
น าเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้  โดยมีลักษณะเป็นการ 
บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเชื่อว่าแนวทางดังกล่าวจะท าให้การบังคับ
คดีเป็นอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมยิ่งขึ้น  จะสามารถพัฒนาไปสู่การท าให้ระบบการบังคับคดีล้มละลายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

  
 
 
 



บทที่ 1  

บทนํา 

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การบังคับคดีลมละลายมีจุดประสงคสําคัญในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้มาเพ่ือนําไปชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้ท่ีไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจหนาท่ีในการ

รวบรวมทรัพยสิน ซ่ึงหากเปนไปในระยะเวลาท่ีรวดเร็วจะทําใหระบบเศรษฐกิจเกิดการหมุนเวียนตอเนื่อง 

ดังนั้นประสิทธิภาพในการบังคับคดีลมละลายจึงเปนปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ในภาพรวมของประเทศโดยตรง และเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้ โดยใหไดรับชําระหนี้จากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ในสัดสวนท่ีเปนธรรม 
 

เม่ือลูกหนี้ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีอํานาจรวบรวมทรัพยสินท้ัง

ปวงของลูกหนี้เขากองทรัพยสิน ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  แตการท่ี

เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดนั้น จําเปนท่ีจะตองทราบรายละเอียด

เก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ดวย โดยแหลงขอมูลสําคัญในปจจุบันท่ีทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบวา

ลูกหนี้มีทรัพยสินอะไร มาจากการใหความชวยเหลือจากเจาหนี้โดยเจาหนี้จะตองแถลงรายละเอียดเก่ียวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ และคําใหการเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เอง ซ่ึงแมวาตามกฎหมายลูกหนี้จะ

มีหนาท่ีมาใหการสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินของตนเองตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตในทาง

ปฏิบัตินั้น ลูกหนี้อาจไมมาใหการสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินก็ได หรือในบางกรณีท่ีลูกหนี้เขามาให

การสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินก็ตาม ลูกหนี้ก็อาจไมไดใหรายละเอียดเก่ียวกับกิจการและทรัพยสิน

ของตนเองอยางครบถวน เพราะตองการปดบังขอเท็จจริงหรือจํารายละเอียดไมได สงผลใหการท่ีเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปดวยความยากลําบาก ไมครบถวน และใชระยะเวลาเนิ่น

นาน สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดี โดยจากการ

สัมภาษณพบวาแมลูกหนี้มาใหการสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสิน ลูกหนี้มักใหการวาไมมีทรัพยสิน          

อ่ืนใด หรือไมสามารถจํารายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินของตนได และระยะเวลาในการรวบรวมทรัพยสินจะ

ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของแตละคดี ซ่ึงหากมีการปดคดีแลว แตพบทรัพยสินของลูกหนี้ ข้ึนมาในภายหลัง           

ก็จะตองดําเนินการเปดคดีเพ่ือดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขากองทรัพยสินตอไป ซ่ึงจากสถิติของ

ศาลลมละลายในป พ.ศ.2557 พบวามีการเปดคดีใหมกวา 1,000 คดี ซ่ึงหากสามารถรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยลดจํานวนคดีท่ีเปดคดีใหม และสงผลใหคดีสามารถยกเลิกการลมละลาย

ตามมาตรา 135(4) ไดเร็วข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอท้ังลูกหนี้และบรรดาเจาหนี้ 

 

 

 

1 
 



ทรัพยสินท่ีกลุมผูวิจัยมุงเนนจะทําการศึกษานั้น ไดแก อสังหาริมทรัพยประเภทท่ีดิน เนื่องจากเปน

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาในทางเศรษฐกิจสูง และหนวยงานของรัฐมีการลงระบบขอมูลอยูแลว แตเจาพนักงาน              

พิทักษทรัพย ไมอาจเขาถึงขอมูลตางๆ เหลานั้นได ในทางปฏิบัติเม่ือเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบขอมูลวา

ลูกหนี้มีชื่อเปนถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแปลงใด โดยเจาหนี้แถลงหรือลูกหนี้ใหการไว เจาพนักงานพิทักษทรัพย           

ก็จะดําเนินการยึดท่ีดินดังกลาว โดยมีหนังสือไปถึงสํานักงานท่ีดินในเขตท่ีทรัพยตั้งอยูเพ่ือแจงการยึดและขอให

เจาพนักงานท่ีดินระงับการโอนทรัพยดังกลาวไวกอน จะเห็นไดวาเปนเพียงการแจงการยึดเฉพาะแปลง                      

ท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทราบมาเทานั้น ซ่ึงอาจมิใชท่ีดินท้ังหมดท่ีลูกหนี้มีชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ และ

หนาท่ีในการสืบทรัพยเพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้จะอยูท่ีฝาย

เจาหนี้ ซ่ึงสวนใหญเปนเอกชนและยอมมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลของทางราชการนอยกวาเจาพนักงาน                   

พิทักษทรัพย ทําใหกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 

ในชวงป พ.ศ. 2๕๕๘ – 255๙ จํานวนคดีท่ีเขาสูกระบวนการลมละลายนั้นมีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของโลกเกิดการชะลอตัวทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบ เปนเหตุใหมีบุคคลตอง          

เขาสูกระบวนการลมละลายเปนจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และปญหาสําคัญคือการท่ีลูกหนี้ไมสุจริต โดยปดบัง              

ซอนเรน หรือ โอนยายทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอก ทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถรวบรวม

ทรัพยสินเขามาไวในกองทรัพยสินเพ่ือแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ได โดยในปจจุบันยังไมมีเครื่องมือ                 

ในการปฏิบัติงานทางเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอเพ่ือชวยใหสามารถตรวจสอบ ติดตามทรัพยสิน                 

ท่ีมีการยักยาย ซอนเรน จากการกระทําของลูกหนี้ หรือบุคคลอ่ืนได แสดงใหเห็นวามีความจําเปนจะตองมี

วิธีการ หรือเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ 

 

เหตุดังกลาวกลุมผูวิจัยจึงเห็นวามีความจําเปนอยางมากท่ีจะตองตองพิจารณาศึกษา เก่ียวกับการ

คนหาวิธีการในการสืบคนติดตามทรัพยสิน โดยจะไดทําการวิจัยเก่ียวกับแนวทางการรวบรวมติดตามทรัพย

จากตางประเทศ เนื่องจากการสรางวิธีการยกระดับประสิทธิภาพในการรวบรวมทรัพยสินใหแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยนั้น เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้ และชวยสงเสริมในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหเดินหนาตอไป 

 

1.2   วัตถุประสงคการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 

1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติสากลเก่ียวกับการบังคับคดีลมละลาย และวิธีการสืบคนทรัพยสิน

ประเภทท่ีดินของตางประเทศ 

1.2.3 เพ่ือทราบและวิเคราะหปญหาการบังคับคดีลมละลายในเรื่องการรวบรวมทรัพยสินประเภท

ท่ีดินของลูกหนี้ 
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1.2.4 เพ่ือนําเสนอแนวทางหรือวิธีการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้เพ่ือใหการบังคับ

คดีลมละลายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

1.๓  ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษากระบวนการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ในคดีลมละลายโดยเปรียบเทียบกับการ
สืบคนทรัพยสินของหนวยงานราชการในประเทศและตางประเทศ  

 
1.4 คําถามวิจัย 

 แนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมในการรวบรวมทรัพยสนิประเภทท่ีดินของลูกหนีใ้นคดีลมละลายเพ่ือให

การบังคับคดีลมละลายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้นตองเปนอยางไร 

1.5 สมมุติฐานการวิจัย 

การใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการเขาถึงขอมูลผูถือครองท่ีดิน เพ่ือตรวจสอบทรัพยของ

ลูกหนี้และการพัฒนาระบบฐานขอมูลของหนวยงานรัฐจะมีผลทําใหการบังคับคดีลมละลายมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลทุติยภูมิจากขอมูลเอกสาร ไดแก งานวิจัย บทความ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เปนตนรวมถึงการสัมภาษณผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดีและ

เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนการรวบรวมและตรวจสอบทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ในคดี

ลมละลาย 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

กอใหเกิดประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการรวบรวมทรัพยสินในสวนท่ีเปนท่ีดินของลูกหนี้ เพ่ือให

บรรดาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ในสัดสวนท่ีเปนธรรมและรวดเร็ว เพ่ือใหสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ 

๑.๘ นิยามศัพทในการศึกษา 

 ลูกหนี้ หมายถึง  ลูกหนี้ในคดีลมละลายซ่ึงเปนบุคคลท่ีศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว  

เจาหนี้ผูเปนโจทก หมายถึง  เจาหนี้ซ่ึงเปนผูฟองลูกหนี้ตอศาลเปนคดีลมละลายและไดยื่นคําขอรับ

ชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีหนาท่ีชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ 

เพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการรวบรวมทรัพยสินตอไป 
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เจาหนี้ หมายถึง บรรดาเจาหนี้ในคดีลมละลายซ่ึงมีสิทธิไดรับชําระหนี้ 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย หมายถึง เจาพนักงานตามกฎหมาย ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีจัดการและรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ในคดีลมละลาย 
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บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎี และการบังคับคดีลมละลายตางประเทศและประเทศไทย 

2.1  แนวคิดทฤษฎีในกฎหมายลมละลาย 

การศึกษากฎหมายลมละลายและการบังคับคดีลมละลายของไทยเพ่ือยกระดับกระบวนการ

รวบรวมและจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จําเปนตองมีความเขาใจเก่ียวกับ

หลักการแนวคิดตลอดจนความสําคัญของกฎหมายดังกลาวบทนี้จะกลาวถึงวัตถุประสงคความสําคัญของ

กฎหมายลมละลายและปญหาการบังคับคดีลมละลายเพ่ือเปนกรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหในบทตอๆไป 

 

2.๑.๑ วัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย 

2.1.1.1 เพ่ือปองกันมิใหเจาหนี้ไดเปรียบเสียเปรียบแกกันอันไมสมควร และเพ่ือใหเจาหนี้

ท้ังหลายไดรับสวนแบงสวนเฉลี่ยจากทรัพยสินของลูกหนี้โดยเสมอภาคกันตามสวนแหงจํานวนหนี้ 

2.1.1.2  เพ่ือใหเจาหนี้ท้ังหลายไดรับชําระหนี้รวดเร็วข้ึนและเสียคาธรรมเนียมหรือคาใชจาย

นอยกวาในคดีแพงสามัญ 

2.1.1.3  เพ่ือรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ท้ังหลายใหไดมากท่ีสุด

เทาท่ีจะทําได 

2.1.1.4  เพ่ือปองกันมิใหลูกหนี้ถูกบีบค้ัน เรงรัดมีเสียงดวยความไมเปนธรรมโดยการกําหนด

จํานวนหนี้ข้ันต่ําท่ีเจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายและใหอํานาจศาลท่ีจะพิพากษายกฟองไดเม่ือมีเหตุอันควร

เพ่ือชวยเหลือลูกหนี้ท่ีสุจริต 

2.1.1.5  เพ่ือปองกันมิใหลูกหนี้มีโอกาสหลอกลวงฉอโกงตอไปไดโดยงายและเพ่ือลงโทษ

ลูกหนี้ท่ีทุจริต 

 

2.1.2 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายท่ีมีตอเจาหนี้ 

ลักษณะพ้ืนฐานอันสําคัญของกฎหมายลมละลายคือการติดตาทรัพยสินจากลูกหนี้ ลักษณะและ

ความสําคัญพ้ืนฐานของกฎหมายลมละลายคือการสรางกระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้

เพ่ือนํามาชําระคืนใหแกเจาหนี้อยางเปนธรรมกฎหมายลมละลายจึงเปนเหมือนหลักประกันในการลงทุนใหแก

บรรดาเจาหนี้ฉะนั้นความสําคัญประการแรกของกฎหมายลมละลายจึงมีข้ึนเพ่ือตอบสนองตอเจาหนี้หรือความ

ไวเนื้อเชื่อใจท่ีเรียกกันวา “เครดิต” ไมวาการกอหนี้ของลูกหนี้ หรือการใหเครดิตของเจาหนี้จะมีเหตุผล

ประการใด ความสําคัญคือการชําระหนี้ท่ีกอไวคืน ดังนั้น เม่ือลูกหนี้ไมสามารถนําเงินมาชําระคืนเจาหนี้ตามท่ี

ไดกอหนี้ไว จนอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัว กฎหมายลมละลายจึงเปนชองทางท่ีจะเยียวยาทางกฎหมาย เปน

จุดท่ีรัฐเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการการลมละลาย เริ่มตั้งแตข้ันตอนการพิทักษทรัพย บังคับคดี 



รวบรวมและจัดการทรัพยสินของผูลมละลายความสําคัญของกฎหมายลมละลายและการบังคับคดีลมละลาย 

จึงถูกมองวาเปนเครื่องมือและกลไกของเจาหนี้ในการไดรับชําระหนี้คืนจากลูกหนี้ 

 

2.1.3 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายท่ีมีตอลูกหนี้ 

มุงเนนไปท่ีการสรางมาตรการคุมครองลูกหนี้เพ่ือไมใหลูกหนี้ตองอยูในสถานะท่ีถูกกดข่ีจากเจาหนี้

อยางไรมนุษยธรรม วิวัฒนาการของกฎหมายลมละลายซ่ึงเติบโตไปพรอมๆ กับสถานการณของโลกท่ี

เปลี่ยนแปลงไป การติดตามและการทวงหนี้ดวยวิธีการฆา การทรมาน กาบังคับใหตองตกเปนทาส หรือการ

บังคับขูเข็ญคงเปนเรื่องท่ีไมอาจกระทําไดอีกตอไป สังคมโลกท่ีใหความสําคัญกับคุณคาและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยมากข้ึน มีการเคารพสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานซ่ึงรองรับภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกตางใหความเคารพ กระแสดังกลาวสงผล

ตอการจัดวางนโยบายและการบัญญัติกฎหมายท่ีผสมผสานมิติทางดานสังคมยิ่งข้ึน อาจกลาวไดวา บทบาทท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่งของกฎหมายลมละลายคือการคุมครองลูกหนี้ ซ่ึงมีอยางนอยสองประการ กลาวคือ  

 ประการแรก เปนการคุมครองลูกหนี้เพ่ือมิใหเจาหนี้แสวงหาประโยชนจากลูกหนี้โดยไมเปนธรรม เกิด

จากมูลหนี้ท่ีเจาหนี้ควรจะไดรับ (Proportionate Share) ดังตัวอยางท่ีเคยปรากฏในสมัยกฎหมายโรมัน ซ่ึงผูท่ี

ไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลาจะตองถูกบังคับตามกฎหมายโรมันนําทรัพยสินของตนเองท้ังหมดมา

ขายเพ่ือเปนการชําระหนี้คืน  

 ประการท่ีสอง เก่ียวของกับการเยียวยาและฟนฟูลูกหนี้ กลาวไดวาระบบกฎหมายลมละลายในระยะ

หลังยังถูกพัฒนาและออกแบบใหลูกหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้คืนแกเจาหนี้ไมจําเปนตองกลายเปนผูลมละลาย

ในทันที แตมีมาตรการบางประการในการใหเวลาแกลูกหนี้ในการแสวงหาทรัพยสินมาชําระคืนแกเจาหนี้ หรือ

มีมาตรการในการฟนฟูใหลูกหนี้พนจากการเปนบุคคลลมละลาย กลับมาเริ่มตนชีวิตใหมได ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด

คือระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปดชองใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้คืนแกเจาหนี้ได โดยท่ียัง

ไมกลายเปนบุคคลลมละลาย หรือมีกระบวนการในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหกลับมาเริ่มตนชีวิตใหมไดอีก

ครั้ง 

 ระบบกฎหมายลมละลายของไทยมีลักษณะเชนเดียวกับกฎหมายลมละลายของอเมริกา ซ่ึงไดรับ

อิทธิพลระบบกฎหมายลมละลายของอเมริกาในเรื่องนี้อยางเดนชัด พิจารณาไดจากการแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติลมละลายของไทยในระยะหลัง มีการแกไขเพ่ิมเติมหลักการในเรื่อง “การฟนฟูกิจการ” ตาม

แนวของประเทศสหรัฐอเมริกา โดเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๔๑ มีการแกไขเพ่ิมเติมกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการ

ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไวในหมวด ๓/๑ ตั้งแตมาตรา ๙๐/๑ ถึง ๙๐/๙๐ นับวาเปนการเปดชองใหองคกรทาง

ธุรกิจท่ีมีหนี้สินลนพนตัว โดยจะตองเปนองคกรท่ีเปนหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาท และเจาหนี้ของบริษัท

ดังกลาว อาจยื่นคํารองตอศาลใหฟนฟูกิจการดังกลาวได และในระยะตอมา ประเทศไทยไดมีการแกไข

กฎหมายลมละลายตามแนวทางของกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในเรื่องการแกไขเพ่ิมเติม

หลักการฟนฟูกิจการท่ีไดรวมหลักการลมละลายบางอยาง อาทิ การเพิกถอนการโอน หรือการกระทําของ

ลูกหนี้ หรือหลักการพนจากการเปนบุคคลลมละลายโดยอัตโนมัติ เม่ือครบกําหนดสามป นับแตวันท่ีศาลมี             
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คําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการตรากฎหมายลมละลายซ่ึงมีข้ึนเพ่ือ

คุมครองประโยชนของฝงลูกหนี้อีกประการหนึ่งเชนกัน 

 

2.1.4 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายท่ีมีอิทธิพลตอการสรางบรรยากาศในการลงทุน 

ความยากงายในการการเขาประกอบธุรกิจสามารถพิจารณาไดจากหลายปจจัยตัวชี้วัดท่ีสําคัญ                

ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจคือระบบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการดําเนินการซ่ึง

ธนาคารโลกไดจัดทําการศึกษาวิเคราะหไวในรายงานโครงการเรื่อง Doing Businessเสนอใหทราบถึงความ

ยากงายในการเขาประกอบธุรกิจในประเทศตางๆท่ัวโลกโดยพิจารณาจากการจัดวางสภาพแวดลอมทาง

กฏหมายโดยรวมของแตละประเทศการแกไขปญหาการลมละลายเปนหนึ่งในตัวชี้วัดและปจจัยสําคัญของการ

จัดวางนโยบายพบวาประเทศไทยมีอัตราไดรับการชําระหนี้คืนในอัตราคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับหลายหลาย

ประเทศโดยคิดเปนอัตรารอยละ 42.5 ถูกจัดใหอยูในลําดับท่ี 49 ของโลกสําหรับป 2016 เม่ือเทียบกับ

ฟนแลนดและญี่ปุนซ่ึงประเทศมีอัตราการไดรับชําระหนี้คืนสูงเปนอัตรารอยละ 93.81 และญ่ีปุน 93.75 

เปนลําดับท่ีหนึ่งสองของโลกตามลําดับจึงเห็นไดวาประเด็นเรื่องการแกไขปญหาลมละลายเปนเรื่องท่ีประเทศ

ไทยตองทบทวนท้ังในเรื่องเนื้อหาสาระสําคัญกระบวนการของกฎหมายลมละลายใหเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2.1.5 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายในการสรางความยุติธรรมทางสังคม 

 เม่ือกลาวถึงกฎหมายลมละลายในเชิงการสรางความยุติธรรมและความผาสุกของสังคม นักกฎหมาย

นํามาเก่ียวพันกับแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายกับสังคม โดยเฉพาะทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarianism) ของ

เจเรม่ี เบนแธม (ค.ศ. ๑๗๔๘ – ๑๘๓๒) และจอหน สจวต มิลล (ค.ศ. ๑๘๐๖ – ๑๘๗๓)  

 สําหรับเบนแธมเจาของทฤษฎีอรรถประโยชน มิไดกลาวถึงกฎหมายลมละลายหรือระบบการติดตาม

หนี้สินไวแตประการใด แตกลาวถึงความสัมพันธระหวางกฎหมายและสังคม ท่ีนักกฏหมายหยิบยกมาอธิบาย

ระบบกฎหมายลมละลายในปจจุบันวามีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบ ความเรียบรอยและความผาสุกของ

สังคม ทฤษฎีดังกลาวของเบนแธมมองวาธรรมชาติกําหนดใหมนุษยอยูภายใตกฎหมาย การควบคุมของอํานาจ

ท้ังสองอยางคือ ความเจ็บปวด (Pain) กับความพอใจ (Pleasure) สองสิ่งนี้เปนตัวกําหนดวาสิ่งใดควรกระทํา 

และสิ่งใดไมควรกระทํา หัวใจของทฤษฎีอรรถประโยชนก็คือความผาสุกท่ีสุดของคนสวนใหญ (The greatest 

happiness for the greatest number) ซ่ึงไดกลายมาเปนวาทะอันโดงดังของเบนแธม เบนแธมเชื่อวาไมวา

จะเปนกฎหมาย ศีลธรรม และรัฐบาล ถาอํานวยประโยชนใหคนสวนใหญมีความผาสุกท่ีสุดยอมเปนความดี 

เปนความพอใจ ฉะนั้น กฎหมายท่ีออกมาท้ังหมดถาสนองตอบตอประโยชนสุขของคนสวนใหญ คนก็จะเคารพ

กฎหมายเพราะกฎหมายใหคุณประโยชนหรือกอใหเกิดคุณความดี กฎหมายลมละลายก็เชนเดียวกันมี

วัตถุประสงคในการปองปรามมิใหลูกหนี้กระทําโดยทุจริตผิดนัดไมชําระหนี้ กฎหมายลมละลายจึงมีการกําหนด

มาตรการลงโทษ 
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2.1.6 ความสําคัญในการนําระบบขอมูลดิจิทัลเพ่ือปรับเปล่ียนการทํางานของภาครัฐ  

ความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศในการนําระบบขอมูลดิจิทัลมาใชนั้น ไดกําหนดไวในยุทธศาสตร

ท่ี 4 ของแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มุงเนน

จะทําการปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลโดยเนนการบูรณาการ

การลงทุน จะมุงใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงานรัฐ                     

ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหเกิดบริการภาครัฐ ในรูปแบบดิจิทัลท่ีประชาชนสามารถเขาถึงบริการได โดย

ไมมีขอจําากัดทางกายภาพ พ้ืนท่ี และภาษา นําไปสูการหลอมรวมการท งานของภาครัฐเสมือน เปนองคกร

เดียว นอกจากนี้ รัฐบาลดิจิทัลในอนาคตจะ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ

พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ การบริหาร บานเมือง และเสนอความคิดเห็นตอการดําเนินงาน ของภาครัฐ โดย

ยุทธศาสตรนี้ประกอบดวยแผนงาน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร ดังนี้ 

 จัดใหมีบริการอัจฉริยะท่ีขับเคลื่อนโดยความ ตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ 

โดยเฉพาะ อยางยิ่งบริการท่ีอํานวยความสะดวกตอประชาชน นักธุรกิจ และนักทองเท่ียว 

 ปรับการทํางานของภาครัฐดวยเทคโนโลยีดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลโดยเนน

บูรณาการการลงทุนในทรัพยากรการเชื่อมโยงขอมูลและการทํางานของหนวยงานของรัฐเขาดวยกัน 

 สนับสนุนใหมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปน ประโยชนตามมาตรฐาน open data และสงเสริมให 

เกิดการมีสวนรวมของประชาชนและภาคธุรกิจใน กระบวนการทํางานของรัฐ 

 พัฒนาแพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (government service platform) เพ่ือรองรับ

การพัฒนาตอยอดแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม 

2.1.7  การวัดประสิทธิภาพของกระบวนการลมละลาย 

 กฎหมายลมละลายท่ีเหมาะสมควรเอ้ือประโยชนตอท้ังฝายเจาหนี้และลูกหนี้อยางสมดุล หากเอ้ือ

ประโยชนตอเจาหนี้มาเกินไปจะทําใหเศรษฐกิจชะลอการเติบโตเนื่องจากผูลงทุนขาดความกลาในการลงทุน 

หากเอ้ือประโยชนตอลุกหนี้มากเกินไปจะทําใหอัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงข้ึน การเติบโตของเศรษฐกิจก็อาจชะลอ

ตัวเชนกัน เนื่องจากตนทุนของการไดมาซ่ึงเงินทุนสูงข้ึน บทบาทของรัฐบาลในการชวยเหลือเจาหนี้ในการ

ตรวจสอบสินทรัพยและการพิทักษทรัพยของบุคคลลมละลายอาจมีท้ังผลดีและผลเสียในตลาดสินเชื่อ 

Cornelli and Felli (1997) เสนอแนวคิดในการวัดประสิทธิภาพของกระบวนการลมละลายวาประกอบไป

ดวย ประสิทธิภาพกอนการลมละลาย (Ex-Ante Efficiency) และประสิทธิภาพหลังการลมละลาย (Ex-Post  

Efficiency) ประสิทธิภาพกอนการลมละลายนั้นวัดไดจากคุณภาพของการลงทุนในธุรกิจของผูกูเงินและการ

ตัดสินใจอนุมัติใหกูเงินของสถาบันการเงิน การเอ้ือประโยชนใหผูกูมากเกินไปอาจทําใหผูกูลงทุนในธุรกิจท่ีมี

ความเสี่ยงสูงมากเกินปกติ ในทางตรงกันขาม การใหความชวยเหลือสถาบันการเงินมากเกินไปในการบริการ

ขอมูลของผูกูและการชวยเหลือในการพิทักษทรัพยในกรณีท่ีผูกูไมสามารถชําระเงินกูได อาจทําใหสถาบัน

การเงินไมศึกษาหาขอมูลประกอบการตัดสินใจให  
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2.2 ภาพรวมกฎหมายลมละลายตางประเทศและประเทศไทย 

ท่ีมาของ คําวา “ลมละลาย” (Bankruptcy) มาจากคําวา “Broken Bench” หมายถึง การทําลาย

สิ่งของบรรดาพอคาท่ีไมสามารถชําระหนี้สินคืนใหแกเจาหนี้ได วิธีการทวงหนี้ท่ีปรากฏในสมัยกรีกโบราณ

ขณะท่ียัง ไมมีกฎหมายลมละลายบังคับใชนั้น มีวิธีการติดตามและบังคับชําระหนี้ท่ีเดนชัด กลาวคือผูใดไม

สามารถชําระหนี้สินคืนใหแกเจาหนี้จะถูกบังคับใหกลายเปนทาสจนกวาจะสามารถนําทรัพยสินมาชําระหนี้คืน

ใหแกเจาหนี้ไดจนหมดสิ้น ตอมาในสมัยโรมันปรากฏวิธีการบังคับชําระหนี้ท่ีอาจเทียบเคียงไดกับการบังคับคดี

ลมละลายในปจจุบัน โดยทรัพยสินของลูกหนี้ท้ังหมดจะถูกนํามาขายใหแกผูซ้ือเพ่ือนําเงินท่ีไดมาชําระคืนใหแก

เจาหนี้ ซ่ึงการบังคับคดีลมละลายเปนแนวปฏิบัติและรากฐานสําคัญในการมีกฎหมายลมละลายในปจจุบัน โดย

จะศึกษาถึงภาพรวมกฎหมายลมละลายจากประเทศท่ีมีอิทธิพลสําคัญตอการรางกฎหมายลมละลายในประเทศ

ไทย ดังนี้ 

2.2.1 สหรัฐอเมริกา 

กฎหมายลมละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายแหง

สหรัฐอเมริกา บรรพ 11 วาดวยกฎหมายลมละลาย (United States Code, Title 11- Bankruptcy) หรือ

เปนท่ีรูจักกันแพรหลายวา ประมวล กฎหมายลมละลาย (United States Bankruptcy Code) กําหนด

กระบวนการจัดการทรัพยสินของ ลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินไวหลายประเภท โดยกระบวนการท่ีเปนท่ี

นิยมท่ีสุด ไดแก 1. กระบวนการชําระกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตาม Chapter 7 (Liquidation)                  

2. กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตาม Chapter 11 (Reorganization) และ 

3. กระบวนการประนอมหนี้ของลูกหนี้บุคคลธรรมดาผูมีรายไดประจําตาม Chapter 13 (Adjustment of 

Debts of an Individual with Regular Income) การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ภายใตกระบวนการนี้ได

แยกออกจากกันโดยเด็ดขาดเม่ือ เขาสูกระบวนการใดแลว ก็จะไมสามารถใชกระบวนการอ่ืนไดอีก เวนแตจะมี

คําสั่งใหแปลง กระบวนการจัดการทรัพยสินประเภทหนึ่งไปสูอีกประเภทหนึ่ง และเนื่องจากกฎหมาย

ลมละลาย ของสหรัฐอเมริกานั้น มีแนวคิดมุงใหความชวยเหลือลูกหนี้ในการจัดการปญหาทางการเงิน ไมวา 

จะเปนการใหโอกาสลูกหนี้เลือกสะสางหนี้สินของตนดวยการขอชําระกิจการและทรัพยสินท้ังหมด ท่ีลูกหนี้                

มีอยู เพ่ือไดรับประโยชนจากการไดรับการปลดจากลมละลาย (Discharge) และเริ่มตนชีวิต ใหมท่ีปราศจาก

หนี้ (Fresh Start) หรือใหลูกหนี้เลือกจัดการหนี้สินดวยการประนอมหนี้สําหรับลูกหนี้ผูมีรายไดประจํา หรือ

การฟนฟูกิจการสําหรับลูกหนี้ท่ีประกอบธุรกิจ ดังนั้น ลูกหนี้จึงมีสิทธิ ยื่นคํารองขอเขาสูกระบวนการใดก็ได

โดยสมัครใจ อยางไรก็ตาม เนื่องจากกระบวนการชําระกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตาม Chapter 7                  

ซ่ึงเปนการรวบรวมทรัพยสินอันอาจบังคับไดของ ลูกหนี้เพ่ือจําหนายและนําเงินจากการจําหนายมาจัดสรร

ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้สามารถเทียบเคียงไดกับกระบวนการการบังคับคดีลมละลายของประเทศไทยตาม

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

กระบวนการตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากท่ีเจาหนี้ยื่นฟองใหศาลมี

คําสั่งใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย กฎหมายลมละลายได จํากัดสิทธิท่ีมีอยูในทางกฎหมายของเจาหนี้ เจาหนี้
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จะตองหยุดดําเนินการในทางคดีเพ่ือบังคับชําระ หนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีกําลังดําเนินการอยูใน

ขณะนั้นทันทีไมวาาจะเปนการฟองรอง พิจารณาคดี การบังคับคดี หรือดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอ่ืน ๆ 

จนกวาการพิจารณาคดี ลมละลายจะเสร็จสิ้น เนื่องจากกฎหมายตองการใหกฎหมายลมละลายมีเพียงสํานวน

เดียว เม่ือศาลมี คําสั่งใหลูกหนี้เปนบุคคลลลมละลายจะมีผูเขามาจัดการทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือประโยชนแก

เจาหนี้ ท้ังหลาย ซ่ึงไดแก ผูจัดการทรัพย (Trustee) ท่ีไดรับการแตงตั้งเขามาดําเนินการรวบรวมทรัพยสิน 

ของลูกหนี้ โดยเจาหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้แมแตเจาหนี้ผูยื่นคําฟองก็ไมมีสิทธิเปนผูจัดการทรัพยของ ลูกหนี้

เพ่ือใหมีความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนการพิจารณาเพ่ือบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ หลังจากท่ีศาลมีคําสั่ง

ใหลูกหนี้ลมละลาย ลูกหนี้ในคดีลมละลาย ไมมีอํานาจจัดการทรัพยสิน ของตนเองทันที อํานาจจัดการ

ทรัพยสินของลูกหนี้จะถูกโอนไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) หรือผูจัดการทรัพย 

(Trustee) แลวแตกรณี ลูกหนี้มีเพียงหนาท่ีตองชวยเหลือผูจัดการ ทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน จัดเตรียม

เอกสารเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน และกิจการของตน ใหแก ผูจัดการทรัพย  มิฉะนั้นลูกหนี้จะมีความผิด ลูกหนี้

ตองชวยเหลือผูจัดการทรัพยในการรวบรวมและ แบงทรัพยสินใหเสร็จสิ้นจนกวาจะไดรับการปลดจากการ

ลมละลายจึงจะมีสิทธิท่ีจะมีทรัพยสินและ จัดการทรัพยสินของตนเองไดใหม  

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) หรือผูจัดการทรัพย (Trustee) 

ตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจในการสอบสวน

ลูกหนี้ภายหลังท่ีมีการประชุมเจาหนี้ ลูกหนี้มีหนาท่ีในการเขารวมการไตสวนและ สาบานตัวตอท่ีประชุม      

เจาหนี้ภายใตมาตรา 341 (a) และบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย ผูจัดการทรัพยสิน ตามขอตกลง ผูจัดการทรัพยสิน

หรือผู ไต สวนใด ๆ ในคดีล มละลาย หรือเจ าพนักงานพิทักษทรัพยท่ีทําการสอบสวนลูกหนี้ก็ได  โดย              

เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองใหลูกหนี้สาบานตัวตามมาตรานี้  

 

2.2.2 สหราชอาณาจักร 

กฎหมายลมละลายในประเทศอังกฤษนั้น  การลมละลายของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นมี

สถานะท่ีแตกตางกันอยางมาก กลาวคือ การลมละลายของบุคคลธรรมดานั้นมิไดทําใหสภาพบุคคลสูญสิ้นไป 

เพียงแตเปนการ จํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการของลูกหนี้ในระหวางท่ีอยูในกระบวนการลมละลายและ

อาจมีการจํากัดสิทธิบางประการของลูกหนี้ในการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการบางอยางเม่ือเสร็จสิ้นจาก 

กระบวนการลมละลายแลว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการปลดใหลูกหนี้พนจากหนี้ท่ีตนไมมี ความสามารถ

ชําระไดใหโอกาสลูกหนี้เริ่มตนชีวิตใหมหลังจากการจัดสรรทรัพยสินชําระหนี้ใหแก เจาหนี้ ใหความคุมครอง

ลูกหนี้ท่ีสุจริตแตประสบโชคไมดี และลงโทษลูกหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดเพราะการทุจริตของตน โดยมิไดมี

การแบงแยกประเภทของลูกหนี้ตามสถานภาพการประกอบ อาชีพ หรือฐานะทางเศรษฐกิจแตอยางใดในการ

เขาสูกระบวนการลมละลาย สวนการลมละลายของนิติบุคคลนั้น จะมีผลใหนิติบุคคลสิ้นสถานะทางกฎหมาย                  

ไปอยางสิ้นเชิงดวยการเลิกกิจการ (Winding up)  กฎหมายหลักท่ีกําหนดกฎเกณฑในการบริหารจัดการทรัพย

สินของลูกหนี้ ท่ีมีหนี้สินลนพนตัวท่ีบังคับใชอยู ในประเทศไทยปจจุบันคือ พระราชบัญญัติล มละลาย 
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พุทธศักราช 2483 ซ่ึงมี ลักษณะและกระบวนการคลายคลึงกับกฎหมายของประเทศอังกฤษคือ Bankruptcy 

Act 1914 เปนอยางมาก  

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือ Official Receiver เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

หรือ Official Receiver นั้นมาจากการแตงต้ังของ Board of Trade และมีหนาท่ีในการสอบสวนพฤติกรรม

ของลูกหนี้และจัดการทรัพยสินของลูกหนี้  

หนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการสอบสวนพฤติกรรมของลูกหนี้ มีดังนี้ 1. สอบสวน

พฤติกรรมของลูกหนี้และรายงานใหศาลทราบหากมีเหตุอันสมควร วาลูกหนี้จะกระทําความผิดอาญาใน

พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือนําไปประกอบกับการพิจารณาในการ ปลดจากการลมละลาย 2. รายงานพฤติกรรมของ

ลูกหนี้ให Board of Trade ทราบตามท่ีกําหนด 3. ทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยตามท่ี Board of Trade

กําหนดใหกระทําได 4. ทําการชวยเหลือในการดําเนินคดีอาญากับลูกหนี้ท่ีทําการฉอฉลจากการ ลมละลาย

ตามท่ีBoard of Tradeกําหนด  

หนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ มีดังนี้ 1. รวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้ในกรณีท่ียังมิไดแตงตั้งผูจัดการทรัพยสิน หรือ Trustee และเปนผูจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ใน

กรณีท่ียังมิไดมีการแตงตั้งผูจัดการทรัพยสินพิเศษ Special manager 2. มอบหมายใหผูจัดการทรัพยหาราย

ไดเขามาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือใหไดประโยชนแกเจาหนี้ท้ังหลาย 3.เรียกประชุมเจาหนี้ครั้งแรก                   

และเปนประธานในการประชุม 4. ออกแบบฟอรมในการประชมุเจาหนี้ 5. รายงานใหเจาหนี้ทราบถึงขอเสนอ

ในการชําระหนี้ของลูกหนี้และการจัดการ ทรัพยสินของลูกหนี้ 6. โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย วันประชุม                 

เจาหนี้ครั้งแรกและการไตสวนโดยเปดเผย รวมท้ังการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 7. ทําการแทน Trustee ในกรณีท่ี

ตําแหนงของ Trustee วางลง 

2.2.3 ประเทศไทย 

กอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ประเทศไทยเคยมีกฎหมายลักษณะกูหนี้มากอน 

ซ่ึงมีหลักกําหนดไววา “ผูใดเปนหนี้หลายตอหลายแหง สินลนพนตัวอันจะใชมิได ถาเจาหนี้เรงรัดเอาหนี้สิน

ไมไดใหเอาลุกหนี้นั้นออกขาย ไดคาตัวเทาใด ก็เอาแจกเจาหนี้ท้ังหลาย” จะเห็นไดวากฎหมายลมละลายใน

ระยะแรกเริ่มของไทยมีลักษณะเชนเดียวกับสมัยกรีกโบราณ หรือกฎหมายโรมันซ่ึงมีรูปแบบท่ีมุงลงโทษลูกหนี้

เปนสําคัญ แตปจจุบันวิวัฒนาการของกฎหมายลมละลายไดเปลี่ยนแปลงไป และพัฒนาไปในแนวทางท่ีให

ลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินได  

พัฒนาการของระบบกฎหมายลมละลายไทยสามารถแบงไดเปนสองชวงท่ีสําคัญ กลาวคือ ชวงท่ี

ไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ กับชวงท่ีรับเอาแนวคิดของหลักกฎหมายลมละลาย

สหรัฐอเมริกา โดยตั้งแตพระราชบัญญัติลมละลาย ฉบับท่ี ๑ – ๓ ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายลมละลาย

ของอังกฤษ และฉบับท่ี ๔ – ๙ ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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2.2.3.1 ระบบกฎหมายลมละลายของประเทศไทยชวงท่ีไดรับอิทธิพลจากสหราช

อาณาจักร 

กฎหมายลมละลายของประเทศไทยในชวงแรกไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายของอังกฤษ 

ฉะนั้น พระราชบัญญัติลมละลายฉบับแรกท่ีถูกตราข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๘๓ จึงมุงเนนท่ีจะลงโทษลูกหนี้เปนสําคัญ 

เหตุท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะชวงเวลานั้นนักกฎหมายไทยสวนใหญไดรับการศึกษากฎหมายมาจากประเทศ

อังกฤษ จึงเคยชินกับระบบกฎหมายของอังกฤษ (English Jurisprudence) จึงไดนําขอดีของกฎหมายของ

ประเทศอังกฤษมาปรบัใชเปนกฎหมายภายในของไทย และความรุงโรจนของอังกฤษนํามาซ่ึงการติดตอสื่อสาร 

การคาและการลงทุน และบรรดาพอคาสวนใหญเปนชาวอังกฤษ จึงเลือกท่ีจะใชระบบกฎหมายของประเทศ

อังกฤษ เนื่องจากเปนระบบกฎหมายท่ีตนมีความเคยชินอยูแลว จุดนี้เองเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหกฎหมาย

เก่ียวกับการพาณิชยในปจจุบันมีรากฐานมาจากกฎหมายของอังกฤษ ระบบกฎหมายแพงและพาณิชย รวมท้ัง

กฎหมายลมละลายของไทยก็เชนเดียวกัน ไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษอยางมาก 

ศาสตราจารย(พิเศษ) วิชา มหาคุณ ยังใหขอสังเกตไววากฎหมายลมละลายของไทยไดรับแนวทางการบัญญัติ

กฎหมายตั้งแตเริ่มตนจากอังกฤษ “แมแตเจากรมลมละลายคนแรกของประเทศยังเปนชาวอังกฤษ” ยิ่งกวานั้น 

แนวคิดเรื่องลมละลายของไทยยังโนมเอียงไปทางการลงโทษลูกหนี้อยูกอนแลวพิจารณาไดจากกฎหมาย

ลักษณะกูหนี้ดังท่ีกลาวขางตน 

ภายใตกฎหมายลมละลายฉบับแรกของไทย พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ บุคคล

ลมละลายจะตองเปนผูท่ีมี “หนี้สินลนพนตัว” จะเห็นไดวาคําวา “หนี้สินลนพนตัว” ยังเปนถอยคําท่ีตกทอดมา

ตั้งแตกฎหมายลักษณะกูหนี้ พ.ศ.๒๑๘๘ ดังกลาวขางตนเสมือนเปนตราบาปประทับใหแกลูกหนี้วาเปนผูตอง

ดวยขอสันนิษฐานวาเปนหนี้แลวไมชําระ กรณีนี้จึงมีความคลายคลึงกับระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ 

พระราชบัญญัติลมละลายของไทยมีการแกไขหลายครั้ง ซ่ึงนับถึงปจจุบันมีการแกไขมาแลว

ถึง ๙ ฉบับ โดยฉบับท่ี ๑ – ๘ ยังปรากฏถอยคําคําวา “หนี้สินลนพนตัว” อยู ซ่ึงเปนการตั้งขอสันนิษฐาน

เบื้องตนใหแกลูกหนี้วามีหนี้สินแลวไมชําระ และสําหรับฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน ใชคําวา “ไมอยูในสถานะท่ีจะชําระหนี้ได” แทนคําวา “หนี้สินลนพนตัว” พบวาระบบกฎหมาย

ลมละลายของไทยในชวงแรกไดรับอิทธิพลมาจากกําหมายของอังกฤษโดยเฉพาะฉบับแรกถึงฉบับท่ีสาม ทําให

ระบบกฎหมายลมละลายของไทยในชวงแรกจึงไมคอยเปดโอกาสใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สิน เริ่มการเริ่มตน

ใหมอยางระบบในปจจุบัน การหลุดพนจากหนี้สินจึงมีชองทางอยูไมมากนักภายใตระบบกฎหมายลมละลาย

ในชวงแรกเริ่มของไทย อาทิ การประนอมหนี้กอนการลมละลาย การประนอมหนี้ภายหลังการลมละลาย  การ

ปลดจากลมละลาย ระบบลมละลายของไทยในระยะแรกเริ่มท่ีไมคอยเปดชองใหลุกหนี้ไดรับการแกไข 

โดยเฉพาะในการแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒             

มีการนําหลักการเรื่อง “การฟนฟูกิจการของลูกหนี้” มาปรับใชเปนกฎหมายภายในตามแนวทางของประเทศ

อเมริกา ซ่ึงนับวาเปนจุดเริ่มของการนําหลักการของระบบกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกามาผสมผสานกับ

กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ เปนกฎหมายภายในของไทยจนถึงปจจุบัน 
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2.2.8.2 ระบบกฎหมายลมละลายของประเทศไทยชวงท่ีไดรับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา 

ระบบกฎหมายลมละลายของไทยชวงท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

เริ่มตั้งแตพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตนมา โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมเรื่องกระบวนพิจารณา

เก่ียวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไวในหมวด ๓/๑ (มาตรา ๙๐/๑ – ๙๐/๙๐) นับวาเปนการเปดโอกาสให

บริษัทฯ ท่ีมีหนี้สินลนพนตัวสามารถฟนฟูกิจการ และเริ่มตนใหมไดอีกครั้ง ท้ังนี้ จะตองเปนหนี้ท่ีไมนอยกวา

สิบลานบาทและเจาหนี้ยินยอมใหฟนฟูกิจการดังกลาวได 

ตอมาในการแกไขฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไดเพ่ิมหลักการเรื่องการฟนฟูกิจการของลูกหนี้บาง

ประการ และหลักการเรื่องการลมละลายบางอยาง อาทิ การเพิกถอนการโอนหรือการกระทําของลูกหนี้ภายใต

พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดตัดบทบัญญัติมาตรา 114 ซ่ึงเปนเรื่องการใหความเปนธรรมแก

ผูรับโอนโดยสุจริตและเสียคาตอบแทนทรัพยสินท่ีลุกหนี้ไดโอน ออกไปอยางสิ้นเชิงกลาวไดวา เรื่องการฟนฟู

กิจการของลุกหนี้ เปนเรื่องใหมเชนเดียวกับกฎหมายหลายๆ สาขาของประเทศไทย ฉะนั้น จึงเกิดขอ

วิพากษวิจารณอยางมาก โดยเฉพาะมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2542 ซ่ึง

บัญญัติไววา 

บรรดาคดีลมละลายท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเปนบุคคลลมละลาย

และหนี้อันเปนมูลเหตุท่ีฟองลมละลายไมมีลักษณะเปนทุจริตใหลูกหนี้พนจากการเปนบุคคลลมละลายเม่ือครบ

สามปนับแตวันพ่ีมีคําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายและใหนําบทบัญญัติมาตรา 76 และมาตรา 77 แหง

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หลักการตามมาตรา 35 ดังกลาวเปนหลักการท่ีใหลูกหนี้สามารถหลุดพนจากหนี้สินโดย

อัตโนมัติเม่ือครบสามปเปนหลักการท่ีปรากฏในกฎหมายลมละลายเปนครั้งแรกของไทย ซ่ึงกรณีนี้แตกตางจาก

การประนอมหนี้ หรือการปลดจากการลมละลาย หรือการยกเลิกการลมละลายท่ีปรากฏในกฎหมายเดิม 

อิทธิพลของกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกายังสงผลกระทบตอโครงสรางของศาล และการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลายของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดการปฏิรูประบบกฎหมายลมละลายท่ี

สําคัญดวยการจัดตั้งศาลลมละลายกลางภายใตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและพิจารณาคดีลมละลาย

พ.ศ. 2542 และใหคดีลมละลายท่ัวๆไปเริ่มตนท่ีศาลลมละลายกลางและสามารถมีการอุทธรณไปยังศาล

อุทธรณและฎีกาไปยังศาลฎีกาได 

ระบบกฎหมายลมละลายของไทยมีการแกไขเพ่ิมเติมอีก 4 ครั้งจนถึงปจจุบันมีการเพ่ิมเติม

บทบัญญัติบางประการใหเหมาะสมกับสภาพการทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันโดยเฉพาะพระราชบัญญัติ

ลมละลาย(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2559 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบันท่ีใชบังคับอยู ในชวงท่ีดําเนินการวิจัยในครั้งนี้โดยไดเพ่ิม

หลักการเก่ียวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ท่ีเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจ “SMEs”เขาไว
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ในกฎหมายลมละลาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการรับเอาหลักการของกฎหมายลมละลายอเมริกาท่ีเคยตกลงไวตั้งแต

ฉบับปพ.ศ. 2541 และฉบับป พ.ศ. 2542 ดังกลาวขางตน 

2.3 แนวปฏิบัติสากล และการสืบคนทรัพยสินประเภทท่ีดินในคดีลมละลายของตางประเทศ  

สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ สองประเทศท่ีมีอิทธิพลตอการจัดวางนโยบายเก่ียวกับลมละลายของ

ประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทย และท่ัวโลก และศึกษาระบบกฎหมายลมละลายของประเทศญ่ีปุน และ

มาเลเซีย ซ่ึงมีอัตราการไดรับชําระหนี้คืนหรือการแกไขปญหาการลมละลายท่ีดีกวาประเทศไทย และศึกษา

กรอบและแนวทางปฏิบัติสากลหรือการแกไขปญหาการลมละลายท่ีดีกวาประเทศไทย และแนวปฏิบัติของ

คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL) ท่ีเก่ียวกับลมละลาย 

2.3.1 แนวปฏิบัติสากลเกี่ยวกับการบังคับคดีลมละลาย 

  2.3.1.1 ธนาคารโลก 

ธนาคารโลก (World Bank) มิไดกลาวถึงแนวปฏิบัติเรื่องระบบกฎหมายลมละลายหรือการ

บังคับคดีลมละลายไวโดยตรง แตกลาวถึงเรื่องการแกไขปญหาการลมละลายวาเปนปจจัยหนึ่งของความยาก

งายในการเขาไปลงทุนหรือการประกอบธุรกิจของประเทศตางๆ โดยการแกไขปญหาการลมละลายถือวาเปน

ตัวชี้วัด (Indicator) สําคัญในการใชประกอบการใหสินเชื่อของธนาคารโลกและการตัดสินใจของนักลงทุน

ปรากฏภายใตโครงการชื่อ Doing Business ฉะนั้น จึงจําเปนจะตองพิจารณาเรื่องการแกไขปญหาลมละลายท่ี

ปรากฏภายใตโครงการวิจัยเรื่อง Doing Business ซ่ึงมีรายละเอียดและสาระสําคัญไดดังนี้ 

(๑) โครงการวิจัยเรื่อง Doing Business จัดทําโดยธนาคารโลก ใหความสําคัญกับเรื่องการ

จัดวางนโยบายและระบบกฎหมาย โดยถือวากฎหมายเปนกลไกสําคัญสําหรับการดําเนินกิจการทางธุรกิจ ซ่ึง

เติบโตไดยอมตองอาศัยนโยบายภาครัฐและระบบกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยปราศจากการบิดเบือนและแทรกแซง

กลไกตลาดท่ีเกินควร ผลการศึกษาวิจัยภายใต Doing Business จึงประเมินจากกฎระเบียบ นโยบายและ

มาตรการภาครัฐท่ีจําเปนตอการเขาไปลงทุนและการประกอบธุรกิจภายในประเทศ 

สําหรับตัวชี้วัดท่ีถูกนํามาใชในการพิจารณาและจัดอันดับประเทศท่ีมีระบบกฎหมายเอ้ือ

ประโยชนตอการเขาไปประกอบธุรกิจมีหลายตัวชี้วัด และทุกตัวชี้วัดตองเก่ียวของกับการดําเนินกิจการทาง

ธุรกิจ อาทิ กระบวนการและข้ันตอนตามกฎหมายในการเริ่มตนธุรกิจ การขออนุญาตเก่ียวกับอาคาร การขอ

อนุญาตเก่ียวกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน ไฟฟา การจดทะเบียนกิจการ การขอสินเชื่อ การคุมครอง

นักลงทุนรายยอย การชําระภาษีนิติบุคคล สัญญา และการแกไขปญหาการลมละลาย ฯลฯ รายละเอียดตาม

ตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 

 

มาตรวัด หลักเกณฑการพิจารณา 

การเริ่มตนธุรกิจ กระบวนการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ระยะเวลาท่ีใช

ในการดําเนินการ และคาใชจาย 

การขออนุญาตสรางอาคาร  ความยากงายของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขอ

อนุญาตในการสรางอาคาร และมาตรการควบคุมท่ี

ปลอดภัย 

การขอไฟฟา ข้ันตอน ระยะเวลาและคาใชจายท่ีใช ในการขอ

อนุญาตใชไฟฟา ทางเลือกของผูประกอบการ 

การจดทะเบียนกิจการ ทรัพยสินและท่ีดิน กระบวนการในการขอ ระยะเวลาท่ีใช คาใชจาย และ

ระบบการจัดการเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยสิน 

การขอสินเชื่อ  ระบบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขอสินเชื่อ 

การคุมครองนักลงทุนรายยอย  สิทธิท่ีไดรับตามกฎหมายของบรรดาผูถือหุน 

การชําระ/เสียภาษี  วิธีการชําระภาษี ระยะเวลาและข้ันตอนท่ีเก่ียวของ 

อัตราภาษีท่ีตองชําระตามกฎหมาย 

การคาขามเขต ระยะเวลา และคาใชจายท่ีตองใชสําหรับการทํา

ธุรกรรมในการสงออกสินคา โดยเฉพาะสินคาประเภท

อะไหลรถยนต  

การบังคับตามสัญญา ระยะเวลา และคาใชจายท่ีตองใชในการบังคับตาม

สัญ ญ า  แ ล ะ ใน ก า ร ยุ ติ ค ดี ข อ พิ พ า ท  ร ว ม ท้ั ง

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรม 

การแกไขปญหาการลมละลาย คาใชจาย ระยะเวลาท่ีใช อัตราการไดรับชําระหนี้คืน 

และประสิทธิภาพของระบบกฎหมายลมละลาย 

ท่ีมา : Doing Business 2017 

 

หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดดังกลาว มีเหตุผลมาจากผลการดําเนินงานวิจัย

ของธนาคารโลกภายใตอีกโครงการหนึ่ง คือ World Bank Enterprise Surveys ซ่ึงใหขอมูลเก่ียวกับ สิ่งท่ีเปน

อุปสรรคในการเขาไปดําเนินธุรกิจ และจากขอมูลการศึกษาดังกลาวพบวา การเขาถึงแหลงเงินทุนหรือการขอ

สินเชื่อ กับการขออนุญาตใชไฟฟา เปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ อยางไรก็ตาม ยังมีอีกหลายปจจัย

และตังชี้วัดท่ีโครงการ “Doing Business” มิไดนํามาพิจารณาและประเมินผล กลาวคือ ตัวชี้วัดในเรื่องขนาด
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ของระบบเศรษฐกิจสถานการณทางการเมืองภายในประเทศ ระบบและสถาบันการเงิน ปญหาการทุจริต

ภาครัฐ คุณภาพของตลาดแรงงาน และศักยภาพของบุคลากรในประเทศตางๆ ซ่ึงมีความแตกตางกัน  

ยิ่งกวานั้น ผลการศึกษาวิจัยภายใต Doing Business มิไดพิจารณาถึงผลกระทบของการ

บังคับใชกฎระเบียบและกฎหมายตอสังคม ตังอยางเชน ตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับระบบลมละลาย พิจารณาถึงอัตรา

การไดรับชําระหนี้คืนของบรรดาเจาหนี้ ระยะเวลาท่ีใชและคาใชจายท่ีเกิดจากกระบวนการในการบังคับคดี

ลมละลาย โดยมิไดวิเคราะหถึงผลกระทบของระบบกฎหมายในเชิงสังคมหรือเศรษฐกิจดังกลาวขางตน ฉะนั้น 

มาตรวัดของธนาคารโลกภายใตโครงการ Doing Business จึงพิจารณาจากขอมูลและสถิติ เปนการพิจารณา

ขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Date) ถึงการปรากฏอยูของกฎหมาย หรือขอมูลท่ีแสดงใหเห็นถึงระยะเวลา

และคาใชจายในการดําเนินการ ฉะนั้น ผลการดําเนินงานภายใตโครงการ Doing Business ของ

ธนาคารโลกจึงมีจุดแข็งและขอจํากัดอยูหลายประการ การปรับใชผลดังกลาวจึงใชสําหรับการจัดอันดับความ

นาเชื่อถือของสินเชื่อในแตละประเทศ เปนขอมูลประกอบการใหสินเชื่อ และขอมูลเบื้องตนประกอบการ

ตัดสินใจของนักลงทุนเทานั้น 

 กลาวไดวา การจัดอันดับภายใตโครงการ Doing Business ของธนาคารโลกเปนการแสดง

ใหเห็นถึงศักยภาพในการจัดวางโครงสรางข้ันพ้ืนฐานและระบบกฎหมายท่ีจําเปนตอการลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติ  

(๒) การแกไขปญหาการลมละลาย (Resolving Insolvency) เปนหนึ่งสาระสําคัญของการ

วัดระดับความยากงายในการเขาไปประกอบธุรกิจ โดยพิจารณาถึง ระยะเวลา คาใชจาย และผลลัพธของ

กระบวนการลมละลาย รวมถึงกรอบกฎหมายท่ีใชบังคับ  หรืออาจกลาวไดวาประเด็นเรื่องการแกไขปญหาการ

ลมละลายถูกแบงออกเปน ๒ ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ 

ประการแรก ประเด็นแรกเรื่องอัตราการไดรับชําระหนี้คืน ซ่ึงมีองคประกอบ ไดแก ความ

ซับซอนของกระบวนการตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับลมละลาย ผลดําเนินการของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

ระยะเวลาท่ีใชจนกวาจะไดรับชําระหนี้ ตลอดจนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังกระบวนการ 

ประการท่ีสองคือประเด็นเรื่องประสิทธิภาพของระบบลมละลาย ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ

อีก ๑๖ ประการ อาทิ  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองลูกหนี้และเจาหนี้ ระบบการจัดการทรัพยสินของ

ลูกหนี้ มาตรการในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ และเปดโอกาสใหเจาหนี้มีสวนรวมในคดีลมละลาย โดยทําเปน 

Checklist และผลคะแนน ประเทศท่ีไดคะแนนสูงสุดจัดอยูในลําดับท่ีสูงท่ีสุกเปนตารางคะแนน และประเทศท่ี

ไดรับผลคะแนนนอยท่ีสุดจัดอยูทายตาราง 

  ผลการจัดอันดับดังกลาวของธนาคารโลกไดทําการศึกษาเปรียบเทียบท้ังสิ้น ๑๘๙ ระบบ

เศรษฐกิจท่ีสําคัญของโลก สรุปรายละเอียดตัวชี้วัดในเรื่องการแกไขปญหาการลมละลาย 15 ลําดับแรกไดดัง

ตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 อันดับการแกไขปญหาการลมละลาย 

ระบบเศรษฐกิจ 

การแกไขปญหาการ

ลมละลาย 

ลําดับความยากงายในการ

ประกอบธุรกิจ 

Finland 1 13 

Japan 2 34 

Germany 3 17 

Korea, Rep 4 5 

United States 5 8 

Norway 6 6 

Portugal 7 25 

Denmark 8 3 

Puerto Rico US 9 55 

Belgium 10 42 

Netherlands 11 28 

Slovenia 12 30 

United Kingdom 13 7 

Iceland 14 20 

               ท่ีมา : Doing Business 2017 

 

 2.3.1.2 คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL) 
 นอกเหนือจากธนาคารโลก มีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญเก่ียวกับกฎหมายลมละลายปรากฏภายใตผลการ

ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (United Nations 

Commission on International Trade Law : UNCITRAL) โดย UNCITRAL เปนหนวยงานหนึ่งภายใต

สหประชาชาติ จัดตั้งข้ึนตามมติท่ีประชุมใหญของสหประชาชาติ (General Assembly) เม่ือวันท่ี  

๑๗ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๖๖ โดยท่ีประชุมสมัชชาเห็นวา ประเด็นเรื่องการคาระหวางประเทศเปนประเด็นสําคัญ

ท่ีหลายประเทศท่ังโลกมีระบบกฎหมายภายในแตกตางกันกอใหเกิดความไมมีเสถียรภาพทางการคาระดับ

ระหวางประเทศ และสงผลกระทบตอการคาอยางเสรี จึงจัดใหมีคณะกรรมาธิการ วาดวยกฎหมายการคา

ระหวางประเทศ ข้ึนมาคณะหนึ่งทําหนาท่ีในการสรางกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับกฎหมายการคาระหวางประเทศท่ี

มีความเปนเอกภาพ (Uniform Law) คณะกรรมาธิการ UNCITRAL ประกอบดวยสมาชิก ๖๐ ประเทศท่ีเลือก

โดยมติสมัชชาของสหประชาชาติ โดยมีคณะทํางานแบงออกเปน ๖ คณะ ไดแก 
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• Working Group I กํากับดูแลกฎหมายดานวิสาหกิจขนาดกลางและยอย 

(SMEs) 

• Working Group II พิจารณาสรางกฎหมายเก่ียวกับการระงับขอพิพาท 

• Working Group III ดูแลกฎหมายเก่ียวกับการขนสง 

• Working Group IV ดูแลกฎหมายท่ีเก่ียวกับพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

• Working Group V กํากับดูแลเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 

• Working Group VI กํากับดูแลเก่ียวกับกฎหมายดานหลักประกัน 

ซ่ึงในปจจุบันคณะทํางานเก่ียวกับกฎหมายลมละลายของ UNCITRAL คือคณะทํางานชุดท่ี 5 

มีการสรางแนวปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางในการยกรางกฎหมายและบังคับใชกฎหมายลมละลายของประเทศ

ตางๆ ใน ๒ ลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํากฎหมายตนแบบ (Model Law)  

(๒) จัดทําแนวปฏิบัติเก่ียวกับสาระสําคัญของระบบกฎหมายลมละลายท่ีดี (Legislative 

Guide and Recommendations) 

(๑) กฎหมายเอกภาพท่ีเก่ียวกับการลมละลาย (Model Law on Insolvency)  

ในป ค.ศ. ๑๙๙๗ คณะกรรมาธิการ UNCITRAL ไดสรางกฎหมายเอกภาพท่ีเก่ียวกับการ

ลมละลายภายใต UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency และจัดทําเอกสารเพ่ือการ

บัญญัติและการตีความกฎหมายลมละลายในป ค.ศ. ๒๐๑๓ (Guide to Enactment and Interpretation) 

โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือชวยประเทศตางๆ ในการบัญญัติกฎหมายลมละลายภายในใหมีประสิทธิภาพและ

สามรถจัดการปญหาเรื่องการลมละลายในระดับระหวางประเทศ โดยมีสาระสําคัญ ๔ ประการดังตอไปนี้ 

๑. เรื่องการเขาถึง (Access) ซ่ึงวางกรอบเก่ียวกับการบัญญัติกฎหมายในเรื่องการตั้งผูแทน

เจาหนี้ และสิทธิของเจาหนี้ในคดีลมละลาย 

๒. เรื่องการยอมรับ (Recognition) ตามคําพิพากษาหรือคําตัดสินของศาลตางประเทศในคดี

ลมละลาย เพ่ือลดระยะเวลาและคาใชจายท่ีเกิดจากการดําเนินคดีและกระบวนการทางศาล 

๓. เรื่องการเยียวยา (Relief) ภายใตระบบลมละลายของกฎหมายภายในวา ระบบลมละลาย

ภายในของแตละประเทศควรมีมาตรการเยียวยาใดบาง 

๔. เรื่องการสรางความรวมมือ (Cooperation & Coordination) ซ่ึงวางกรอบเก่ียวกับแนว

ปฏิบัติในการสรางความรวมมือระหวางรัฐสมาชิก ในสวนท่ีเก่ียวกับขอมูลของลูกหนี้ในคดีลมละลาย
๑ 

กฎหมายเอกภาพท่ีเก่ียวกับการลมละลายของ UNCITRAL ยังมีเอกสารท่ีอธิบายถึง

สาระสําคัญและการบังคับใชในทางภาคปฏิบัติท่ีจัดทําข้ึนเปนเอกสารเพ่ือชวยเปนกรอบและแนวทางในการ

ตีความกฎหมายลมละลายภายในแตละประเทศ 

(๒) แนวปฏิบัติเก่ียวกับระบบกฎหมายลมละลาย  

สําหรับแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบกฎหมายลมละลาย UNCITRAL ไดจัดเอกสารฉบับหนึ่ง

ซึ่งมีความสําคัญสําหรับการบัญญัติกฎหมายลมละลายในปจจุบัน เอกสารดังกลาวปรากฏภายใต UNCITRAL 
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Legislative Guide on Insolvency Law ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อวางเปนแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

ในเรื่องการตรากฎหมายลมละลายภายใน โดยเอกสารดังกลาวแบงเนื้อหาและสาระออกเปน ๔ สวน กลาวคือ 

สวนท่ี ๑ เก่ียวของกับวัตถุประสงคของระบบกฎหมายลมละลาย การวางโครงสราง

ระบบกฎหมายลมละลายท่ีดีควรมีลักษณะอยางไร เปนตน 

สวนที่ ๒ กลาวถึงเรื่องกระบวนการและขั้นตอนของการเขาสูคดีลมละลาย วาง

หลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องการลมละลาย การคุมครองเจาหนี้และลูกหนี้ ฯลฯ 

สวนท่ี ๓ วางกรอบเก่ียวกับการลมละลายกรณีนิติบุคคล 

สวนท่ี ๔ เก่ียวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้กรณีนิติบุคคล 

  เม่ือพิจารณาแลว จะเห็นไดวา ท้ัง Model Law และ Legislative Guide on Insolvency 

Law ของ UNCITRAL มิไดกลาวถึงเรื่องกระบวนการในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แตอยางใด เอกสาร

ของ UNCITRAL เปนเพียงการใหหลักการกวางๆ เก่ียวกับแนวปฏิบัติ ท่ีดีเลิศ (Best Practice) วา  

ระบบลมละลายท่ีมีประสิทธิภาพควรจะประกอบดวยเนื้อหาและสาระสําคัญอยางไรเทานั้น 

  กลาวโดยสรุป จากการพิจารณาเรื่องระบบลมละลายของธนาคารโลกและคณะกรรมาธิการ 

UNCITRAL พบวา มิไดกลาวถึงเรื่องกระบวนการการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไวแตอยางใด สําหรับ

ธนาคารโลก กําหนดเฉพาะเรื่องตัวชี้วัดระดับความยากงายในการเขาไปประกอบธุรกิจ และสําหรับ 

UNCITRAL วางหลักการและกรอบปฏิบัติอยางกวางๆ วา ระบบกฎหมายลมละลายท่ีมีประสิทธิภาพควรมี

ลักษณะอยางไร การศึกษาวิจัยเพ่ือยกระดับกระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายของ

ไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนของรายงายวิจัยฉบับนี้ จึงจําเปนตองศึกษาแนวปฏิบัติสากลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการ

บังคับคดีลมละลายซ่ึงพิจารณาและปรากฏจากกรณีศึกษาท่ีไดจากตางประเทศ  

  อยางไรก็ดี ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายประเภทท่ีดินนั้น เนื่องจาก

ท่ีดินเปนทรัพยประเภทท่ีตองจดทะเบียน ซ่ึงเม่ือไดพิจารณาหลักการของธนาคารโลกเก่ียวกับการจดทะเบียน

ทรัพยสินและสิทธิในทางหลักประกันเหนือทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพย พบวามีหลักเกณฑกําหนด

เก่ียวกับเรื่องการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยวาวาควรมีลักษณะ ดังนี้ 

  1.ควรมีระบบทะเบียนเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในทางหลักประกันท่ีโปรงใส คุมคา 

และมีประสิทธิภาพ 

  2.การจดทะเบียนดังกลาว อยางนอยควรกลาวถึง สิทธิเหนือทรัพยสิน สิทธิในการใช

ทรัพยสิน สิทธิในทางจํานอง หรือภาระผูกพันอ่ืนเหนือท่ีดิน รวมไปถึงทรัพยอ่ืนๆ ซ่ึงติดตรึงถาวรอยูกับท่ีดินนั้น 

ซ่ึงขอมูลทางทะเบียนดังกลาวจัดตั้งข้ึนตามเขตอํานาจ พ้ืนท่ี หรือ ทองท่ีท่ีทรัพยนั้นตั้งอยู และควรท่ีจะมีระบบ

การคนหาทางคอมพิวเตอรอยางบูรณาการ 

  3.การจํานองหรือภาระผูกพันอ่ืนเหนืออสังหาริมทรัพยควรมีการจดทะเบียน 

4.ระบบการจดทะเบยีนควรเขาถึงไดงาย และประหยัด  
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สําหรับกระบวนการการบังคับใหชําระหนี้กรณีหนี้ท่ีไมมีหลักประกัน กฎหมายควรมีกลไกใน

การบังคับตามสิทธิของเจาหนี้ท่ีมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และเชื่อถือได ไมวาจะใชสิทธิทางศาลหรือตาม

กระบวนการภายนอกศาล และควรเปนกระบวนการท่ีเรงรัด โดยในการจดทะเบียนเก่ียวกับท่ีดินนี้ จากขอมูล

ของธนาคารโลก พบวาสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร มีการเก็บขอมูลเก่ียวกับทะเบียนท่ีดินในรูปแบบ

ของระบบอิเล็กทรอนิกส และสามารถตรวจสอบขอมูลของสิทธิตางๆเหนือท่ีดินไดบนฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส

อยางเต็มรูปแบบ 

  ซ่ึงการรวบรวมขอมูลทางทะเบียนของท่ีดินมีความสําคัญตอการบังคับคดีลมละลาย โดยจะ

เปนชองทางหนึ่งท่ีสงเสริมใหการบังคับคดีลมละลายเปนไปไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ สามารถเขาถึง            

ไดงาย และมีคาใชจายนอย หากในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมีระบบ

สารสนเทศสําหรับการสืบคนหาทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมีประสิทธิภาพ  

2.4  การศึกษาแนวทางปฏิบัติการบังคับคดีลมละลายของตางประเทศ 

  การศึกษาวิเคราะหแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับคดีลมละลายของตางประเทศจะให

ความสําคัญกับกลุมประเทศ 2 กลุม ไดแก 

  (๑) ระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา 

(๒) ระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ และ 

ในการวิเคราะหแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับคดีลมละลายดังกลาว จะใชหลักเกณฑตัวชี้วัด

ของธนาคารโลกภายใตโครงการ Doing Business เปนเกณฑในการพิจารณา 

2.4.1. ระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา (US Approach)  

ดังกลาวขางตนวาระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกาเปนระบบหนึ่งท่ีเปนตนแบบของ

กฎหมายลมละลายของไทย และประเทศตางๆ ท่ัวโลก สําหรับอเมริกาจัดเปนลําดับท่ี ๕ ของโลกในเรื่องการ

แกไขปญหาลมละลายตามการจัดอันดับของธนาคารโลก โดยมีอัตราการไดรับชําระหนี้คืนสูงคิดเปนรอยละ 

78.6 และมีกระบวนการและข้ันตอนลมละลายตามกฎหมายท่ีสั้น โดยใชระยะเวลา ๑.๕ ป โดยเฉลี่ยของ

ระยะเวลาท่ีใชในคดีลมละลาย เม่ือเปรียบเทียบกับระยะเวลาในการดําเนินคดีลมละลายของไทยพบวา 

ระยะเวลา ๑.๕ ปท่ีใชในกระบวนการลมละลายของอเมริกาเปนระยะเวลาท่ีสั้นมาก เนื่องจากของประเทศไทย

ใชระยะเวลานานถึง ๒.๗ ป และมีอัตราไดรับชําระหนี้คืนต่ํากวา 

ในเรื่องการแกไขปญหาลมละลายของอเมริกา ซ่ึงธนาคารโลกไดพิจารณาจากมลรัฐนิวยอรก

ซ่ึงเปนรัฐท่ีมีอัตราลมละลายท่ีสูง มีสถิติตางๆ ของการแกไขปญหาลมละลายท่ีดีมากท่ีสุดดังขอมูลสถิติตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3 ภาพรวมการแกไขปญหาลมละลายของสหรัฐอเมริกา 

ตัวชี้วัด ผลประเมิน 

อัตราการไดรับชําระหนี้คืน ในอัตราเซนต (ดอลลาห) รอยละ 78.6 

• ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการลมละลาย ๑.๕ ป 

• คาใชจาย ๗.๐ 

ตัวชี้วัด คะแนนท่ีไดรับ 

ประสิทธิภาพของระบบกฎหมายลมละลาย คะแนนรวม ๑๕.๐ คะแนน 

• กระบวนการเขาสูคดีลมละลาย ๓.๐ คะแนน 

• การจัดการทรัพยสินของลูกหนี ้ ๖.๐ คะแนน 

• การฟนฟูกิจการของลูกหนี ้ ๓.๐ คะแนน 

• การเปดโอกาสใหเจาหนี้มีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย ๓.๐ คะแนน 

ท่ีมา : ธนาคารโลก (๒๐๑7) 

   

จะเห็นไดวา อัตราการไดรับการชําระหนี้คืนของระบบลมละลายของสหรัฐอเมริกามีอัตรา          

ท่ีสูง แสดงใหเห็นถึงมาตรการและกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพของการบังคับคดีลมละลายของสหรัฐอเมริกา 

จึงอาจพิจารณากระบวนการในการเขาถึงทรัพยสินของลูกหนี้ในสหรัฐอเมริกาเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา

กระบวนการเขาถึงทรัพยสินของลูกหนี้ในประเทศไทยได 

  เม่ือมีการเริ่มตนคดีลมละลาย ไมวาโดยเจาหนี้ฟอง หรือลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองดวยตนเอง 

หากเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดแลว ศาลจะมีคําสั่งใหชําระกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

(order for relief) และแจงคําสั่งดังกลาวใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียในคดีทราบ โดยเฉพาะเจา

พนักงานพิทักษทรัพยใหดําเนินการต้ังผูชําระกิจการและทรัพยสินในคดี (trustee) หลังจากนั้น เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะนัดประชุมเจาหนี้ ซ่ึงวาระในการประชุมเจาหนี้จะมีการสอบสวนลูกหนี้เก่ียวกับกิจการและ

ทรัพยสิน และผูชําระกิจการและทรัพยสินจะพิจารณาวาคดีลมละลายดังกลาวมีทรัพยสินหรือไมจากเอกสารท่ี

ลูกหนี้ยื่นประกอบคํารองขอใหตนลมละลาย และจากคําใหการของลูกหนี้ท่ีไดจากการสอบสวนนี้ ประกอบกับ

เบาะแสท่ีไดรับแจงจากบุคคลอ่ืน แตอยางไรก็ดี trustee ก็มีอํานาจท่ีจะคนหาขอมูลอ่ืนๆ ของลูกหนี้ดวย

ตัวเองได เชน ภูมิลําเนาในปจจุบันและในอดีต อสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ ทะเบียนพาหนะหรือเรือ เปนตน ซ่ึง

ทะเบียนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยในบางรัฐ (เชนรัฐจอรเจีย) สามารถตรวจสอบทางออนไลนโดยคนหาจากชื่อ

ลูกหนี้ได  และในรัฐอ่ืนๆ บุคคลภายนอกก็สามารถตรวจสอบสิทธิการถือครองท่ีดินในทางออนไลนไดเชนกัน 

เชนรัฐ Dallas สามารถเขาไปตรวจสอบการถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจากชื่อเจาของทางออนไลนได ท่ี 

http://www.dallascad.org/searchowner.aspx หรือในรัฐนิวยอรก สามารถตรวจสอบไดท่ี http://a836-

acris.nyc.gov/CP/  
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กลาวไดวา การพิจารณากระบวนการในการสืบคนและติดตามทรัพยสินของบุคคลใน

สหรัฐอเมริกาคงตองพิจารณาในมุมกวาง นอกเหนือจากเรื่องระบบลมละลาย เนื่องจากการรวบรวมทรัพยสิน

ของบุคคลจะมีประสิทธิภาพยอมอาศัยระบบฐานขอมูลท่ีดี และความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย                   

การรวบรวมและสืบคนทรัพยสินของบุคคลในสหรัฐอเมริกากระทําไดงายกวาหลายๆ ประเทศ เนื่องจาก

อเมริกามีฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มีการเชื่อมโยงขอมูลสวนบุคคล ในเรื่องขอมูลการเงิน ขอมูล

เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย โดยมีการเชื่อมโยงขอมูลในฐานขอมูลเดียวกัน เหตุท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากอเมริกา                   

มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพโดนใชตัวเลขประกันสังคม (Social Security 

Number) เปนหลักในการทําธุรกรรมตางๆ ทําใหงายตอการตรวจคนประวัติทางการเงิน ฯลฯ สําหรับ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องการบังคับคดีลมละลายของสหรัฐอเมริกาคือกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีหนวยติดตาม

ทรัพยสินของบุคคล และกฎหมายใหอํานาจ ไวอยางชัดเจน ยิ่งกวานั้น กรณีการติดตามและทวงหนี้สิน 

กระทรวงยุติธรรมจะสงเรื่องใหหนวยงานเอกชนเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาวแทน และกําหนดคาใชจายในการดําเนินการให

เปนภาระของลูกหนี้ สงผลใหอัตราการไดชําระหนี้คืนในอเมริกามรอัตราท่ีสูงและมีประสิทธิภาพ  

  เม่ือทราบขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้แลว หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดี

ลมละลายในสหรัฐอเมริกาจะรองขอตอศาลเพ่ือสั่งใหมีการพิทักษทรัพย โดยจะนําทรัพยสินดังกลาวท่ีรวบรวม

มาเพ่ือแปลงเปนเงินเพ่ือชําระคืนใหแกบรรดาเจาหนี้ตามลําดับ การแปลงทรัพยสินของลูกหนี้ในอเมริกา

กระทําไดหลายวิธีท่ีใชในปจจุบันคือการขายทอดตลาด เพ่ือนําเงินท่ีไดมาชําระคืนใหแกเจาหนี้ และวิธีการ

แปลงทรัพยสินตามลักษณะแหงทรัพยสิน  

 

3.3.1 ระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ (UK Approach) 

อังกฤษ หรือสหราชอาณาจักรมีระบบกฎหมายลมละลายท่ีมีประสิทธิภาพไมแตกตางจาก

ของอเมริกา โดยจัดเปนอันดับ ๑๓ ในเรื่องการแกไขปญหาลมละลาย โดยสามารถสรุปภาพรวมของการแกไข

ปญหาลมละลายในอังกฤษไดดังตารางท่ี 4 

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการไดรับการชําระหนี้คืนของประเทศอังกฤษ พบวา มีอัตราใกลเคียง

กับของอเมริกา และมีอัตราท่ีสูงกวาเพียงเล็กนอย ลักษณะเดนของระบบลมละลายของอังกฤษคือ                          

มีกระบวนการท่ีรวดเร็วกวาของอเมริกา กลาวคือ ใชระยะเวลาในการดําเนินคดีเพียง ๑ ป เจาหนี้ก็สามารถ

ไดรับชําระหนี้คืน 
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ตารางท่ี 4 

ตาราง ภาพรวมการแกไขปญหาลมละลายของอังกฤษ 

ตัวชี้วัด ผลประเมิน 

อัตราการไดรับชําระหนี้คืน ในอัตราเซนต (ดอลลาห) รอยละ ๘๘.๖ 

• ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการลมละลาย ๑ ป 

• คาใชจาย ๖.๐ 

ตัวชี้วัด คะแนนท่ีไดรับ 

ประสิทธิภาพของระบบกฎหมายลมละลาย คะแนนรวม ๑๑.๐ คะแนน 

• กระบวนการเขาสูคดีลมละลาย ๓.๐ คะแนน 

• การจัดการทรัพยสินของลูกหนี ้ ๕.๐ คะแนน 

• การฟนฟูกิจการของลูกหนี ้ ๑.๐ คะแนน 

• การเปดโอกาสใหเจาหนี้มีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย ๒.๐ คะแนน 

ท่ีมา : ธนาคารโลก (๒๐๑๖) 

   

สําหรับกระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในอังกฤษมีลักษณะท่ีเดนและคลายคลึงกัน

กับของสหรัฐอเมริกาหลายประการ กลาวคือ  

ประการแรก อังกฤษเปนประเทศท่ีมีระบบฐานขอมูลดีท่ีสุดประเทศหนึ่ง โดยฐานขอมูล

ดังกลาวอาจแบงเปน ๒ ประเภท คือ ๑) ฐานขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงมีการ

เชื่อมโยงอยางเปนระบบเรียกวา Single Window ฉะนั้น ขอมูลตางๆ ของบุคคลหรือขอมูลบริษัทจะปรากฏ

อยูใตฐานขอมูลเดียวกัน และหนวยงานตางๆ สามารถรองขอเพ่ือเขาถึงขอมูลดังกลาวได การจัดทําฐานขอมูล

ดังกลาวในอังกฤษใชวิธีการเดียวกับอเมริกา คือเชื่อมโยงจากเลขประจําตัวประกันสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

คือเลขบัตรประจําตัวประชาชน โดยรัฐบาลอังกฤษกําหนดใหการทําธุรกรรมตางๆ ท่ีสําคัญ อาทิ ธุรกรรมทาง

การเงินจะตองใชเลขประจําตัวประกันสังคม ๒) เปนระบบติดตามและตรวจสอบการทําธุรกรรมตางๆ ของ

บุคคลซ่ึงรัฐบาลอังกฤษจัดใหมีหนวยงานเฉพาะหลายหนวยงานทําหนาท่ีตรวจสอบพฤติกรรมของผูบริโภค 

หากมีพฤติกรรมท่ีผิดปกติหนวยงานท่ีเก่ียวของอาจตรวจสอบไดและอาจถูกดําเนินคดีได จะเห็นวา กฎหมาย

ของอังกฤษใหอํานาจไวชัดเจนเก่ียวกับการเขาไปตรวจสอบและสืบคนขอมูลสวนบุคคล การบังคับคดี                      

ก็เชนเดียวกัน ซ่ึงจะมีหนวยงานเอกชนเขามาทําหนาท่ีแทนรัฐในการดําเนินการ สาเหตุหนึ่งเปนเพราะมีเงิน

รางวัลและคาตอบแทนการจัดการทรัพยสินจากบรรดาเจาหนี้  
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อยางไรก็ดี การคนหาขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคลในทางออนไลนนี้ การคนหา

ทรัพยสินโดยการคนหาจากชื่อเจาของ จะตองกระทําโดยอยูภายใตเง่ือนไขคือ 

 1.เปนการคนหาทรัพยสินในชื่อของผูคนหาเอง 

 2.คนหาทรัพยสินของบริษัทซ่ึงจดทะเบียน 

 3.คนหาทรัพยสินในชื่อของบุคคลอ่ืนซ่ึง เจาหนาท่ีทะเบียนเห็นวาผูคนหาเปนผูมี

สวนไดเสีย เชนเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือทรัสตีสามารถคนหาจากชื่อของบุคคลลมละลายได 

 

ประการท่ีสอง ครั้งหนึ่งรัฐบาลอังกฤษเคยทําการปฏิรูประบบการทําธุรกรรมตางๆ ของ

ประเทศ จากเดิมท่ีใชระบบเงินสดเปนระบบอิเล็กทรอนิกส ผานระบบบัตรเครดิต “PIN” เพ่ือประโยชนในการ

รวบรวมขอมูล และความปลอดภัยของผูบริโภคและผูประกอบการ สงผลใหระบบฐานขอมูลของบุคคลมีความ

ชดัเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อาจกลาวไดวา การตรวจสอบและสืบคนทรัพยสินในคดีลมละลายของอังกฤษ

มีประสิทธิภาพเพราะผลพลอยไดจากการปฏิรูประบบดังกลาว  

 

โดยสรุปในการแกปญหาการลมละลายของ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มีอัตราการ

ไดรับชําระหนี้คืนท่ีสูง และมีระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาวเพียงไมนาน ซ่ึงท้ังสองประเทศตางก็มีระบบ

ทะเบียนท่ีดินท่ีสามารถสืบคนไดอยางบูรณาการและรวดเร็ว เนื่องจากสามารถคนหาในทางออนไลนได            

แตอยางไรก็ดี แมวาในการคนหาขอมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ ท่ีดินในบางรัฐของอเมริกาจะเปดให

บุคคลภายนอกสามารถคนหาทางออนไลนไดอยางอิสระ แตการคนหาขอมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินใน 

สหราชอาณาจักรจะตองอยูภายใตเง่ือนไขบางประการ เชนเปนผูมีสวนไดเสีย หรือเปนการคนหาทรัพยสินของ

นิติบุคคลซ่ึงมีการจดทะเบียน 

  ระบบฐานขอมูลทรัพยสินซ่ึงสามารถตรวจสอบไดโดยงายและรวดเร็วจะชวยใหการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมีประสิทธิภาพ และชวยเยียวยาความเสียหายใหแกบรรดาเจาหนี้ และ

ชวยใหระยะเวลาในการดําเนินคดีลมละลายลดนอยลง  
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บทท่ี 3 
วิธีการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การบังคับคดีลมละลาย : ปญหาการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้” เปน

การวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้จะหมายถึงเฉพาะกรณีเจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมทรัพยสิน
ประเภทท่ีดินของลูกหนี้ โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร ไดแก 
งานวิจัย บทความ และกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนตน และการศึกษาขอมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณผูอํานวยการ
กองบังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดี และ เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนบังคับคดีลมละลายและ
การสืบคนขอมูลการถือครองท่ีดินของลูกหนี้ 
 
3.1 การเก็บขอมูล 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะวิจัยไดเก็บขอมูลจาก 2 แหลง ไดแกขอมูลจากเอกสารและขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณ 
 3.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนขอมูลท่ีศึกษาจากเอกสารท่ีมีการรวบรวมไวแลว ไดแก  
แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย กระบวนรวบรวมทรัพยสินของหนวยงานรัฐในประเทศและตางประเทศ
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของจากเอกสารและอินเตอรเน็ต 

3.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ  ผูอํานวยการกอง
บังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดี และ เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนบังคับคดีลมละลายและการ
สืบคนขอมูลการถือครองท่ีดินของลูกหนี้เปนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-Structured interview) 
และไมจํากัดคําตอบ 
 
3.2 ประชากร/กลุมตัวอยาง 
 ประชากร ไดแก เจาพนักงานพิทักษทรัพย และ เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนบังคับคดี
ลมละลายและการสืบคนขอมูลการถือครองท่ีดินของลูกหนี้ 

กลุมตัวอยาง ไดแก ผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย และ เจาพนักงานกรมท่ีดิน สํานักมาตรฐาน
การทะเบียนท่ีดิน ฝายตรวจสอบกรรมสิทธิ์ จํานวน 2 คน โดยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  
 
3.3 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 การสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-Structured interview) 
 
3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.4.1 จากเอกสาร และขอมูลอิเล็กทรอนิกส เพ่ือศึกษาแนวคิดกฎหมายลมละลาย ในกระบวนการ
รวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ เพ่ือนํามากําหนดเปนแนวทางการพัฒนากระบวนการรวบรวม
สืบคนทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3.4.2 จากการสัมภาษณ  ผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย และ เจาพนักงานกรมท่ีดิน สํานัก
มาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน ฝายตรวจสอบกรรมสิทธิ์ จํานวน 2 คน  

 
 



3.5 การวิเคราะหขอมูล 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหขอมูลจะเปนการวิเคราะหจากเอกสาร         

ท่ีเก่ียวของ รวมการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ เพ่ือใหทราบถึงกระบวนการและปญหาในการบังคับคดี
ลมละลาย เรื่องการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ของประเทศไทย เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับ
หนวยงานรัฐในประเทศและตางประเทศ เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาการรวบรวมทรัพยสิน
ประเภทท่ีดินของลูกหนี้ตอไป  
 
3.6 การนําเสนอขอมูล 

 คณะวิจัยจะนําเสนอขอมูล ในประเด็นตางๆ ดังนี้  

3.6.1 กระบวนการและปญหาในการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ในคดีลมละลายของ
ประเทศไทย 

3.6.2 กระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้หนวยงานรัฐของประเทศไทย และตางประเทศ ไดแก 
อเมริกาและอังกฤษ 

3.6.3 แนวทางการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา และอภิปรายผล 

 
เพ่ือให้กระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ ในคดีล้มละลายในประเทศไทยมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมในการช าระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ในคดี ป้องกันมิให้
ลูกหนี้ทุจริตปิดบังทรัพย์สินในขณะที่ตนอยู่ในสภาวะล้มละลาย รวมทั้ งท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมี
พัฒนาการที่ดีในสายตาของโลก ผ่านการจัดอันดับประเทศที่น่าลงทุนของธนาคารโลก คณะผู้วิจัยจึงได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบังคับคดีล้มละลาย : ปัญหาการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้” ขึ้น 
เนื่องจากเห็นว่าประเทศอเมริกาและอังกฤษ เป็นประเทศที่เราใช้เป็นต้นแบบในการร่างกฎหมายล้มละลาย และ
เป็นประเทศล าดับต้นในการจัดอันดับของธนาคารโลก และเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าด้านสังคมและความ
เศรษฐกิจ โดยได้ให้ความส าคัญกับระบบฐานข้อมูลและน าข้อมูลลงระบบออนไลน์ ซึ่งสามารถเห็นได้จากการ
จัดล าดับประเทศที่มีการแก้ไขปัญหาการล้มละลายที่ดี ถือเป็นการสร้างความสะดวกในการรวบรวมทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ และประหยัดงบประมาณของประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ คณะวิจัยมุ่งหวังว่าการศึกษาการรวบรวมทรัพย์
จากหน่วยงานรัฐในประเทศและต่างประเทศนี้ จะสามารถน ามาประยุกต์ใช้กระบวนการบังคับคดีล้มละลายกับ
ทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนต่อไป 

 
การศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษากระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินเท่านั้น เนื่องจาก

ข้อจ ากัดของกรอบระยะเวลาในการท าวิจัยที่ก าหนดไว้ 3 สัปดาห์  โดยได้ศึกษาข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่ 1) 
ข้อมูลจากเอกสาร/อินเตอร์เน็ต และ 2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และเจ้าหนัก
งานที่ดิน ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดิน จ านวน 2 คน โดยผลการศึกษา
ประกอบด้วย 

 
1. กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย : ปัญหาและข้อจ ากัดของกฎหมาย

และการบังคับใช้กฎหมายไทย 
2. การศึกษาระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศและแนวปฏิบัติสากลที่เกี่ยวกับการบังคับคดี

ล้มละลาย 
3. แนวทางการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
4.1 กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย : ปัญหาและข้อจ ากัดของกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายไทย 

 การวิจัยนี้กล่าวถึงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของไทย ศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบกฎหมายล้มละลายที่ปรากฏตั้งแต่สมัยกรีกโรมันซึ่งมีวิธีการติดตามและบังคับช าระหนี้ที่
เด่นชัด โดยการบังคับให้ลูกหนี้กลายเป็นทาสเพ่ือชดใช้หนี้สินที่ค้างช าระ มีระบบการบังคับช าระหนี้ที่เรียกว่า  
“Crude Form of Liquidation” ซึ่งกฎหมายก าหนดให้น าทรัพย์สินของลูกหนี้มาจัดการและขายให้แก่ผู้อ่ืน
เพ่ือน าเงินที่ได้มาช าระหนี้คืนแก่บรรดาเจ้าหนี้ จากการวิจัยที่ได้ท าการศึกษาถึงภูมิหลัง แนวคิด ทฤษฎีของ
กฎหมายล้มละลายที่มีจุดเริ่มต้นมาจากระบบการติดตามและทวงหนี้สินที่ปรากฏหลักฐานมาตั้งแต่สมัยโบราณ 
โดยมีแนวปฏิบัติในการบังคับช าระหนี้สินด้วยวิธีการที่โหดเหี้ยมและไร้มนุษยธรรม อาทิ การบังคับให้กลายเป็น
แรงงานทาส ดังที่ปรากฏในสมัยกรีก หรือการบังคับโดยการริบทรัพย์สินของลูกหนี้ไปทั้งหมดและขายให้แก่
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เจ้าหนี้เพ่ือเป็นการช าระหนี้ดังที่ปรากฏในสมัยโรมัน วิวัฒนาการของกฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเรื่อยมา 
จนกระทั่งมีการเริ่มใช้กฎหมายล้มละลายขึ้น ฉะนั้น กฎหมายในยุคกลางจึงมีบทลงโทษที่ค่อนข้างรุนแรง ผู้ที่
กลายเป็นบุคคลล้มละลายกลายเป็นอาชญากร และมีตราบาปติดตัวไปตลอดชีวิตเสมือนหนึ่งเป็นนักโทษใน
คดีอาญา และต่อมากฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป มีการรับรองและประกันสิทธิเสรีภาพของ
ลูกหนี้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกฎหมายอเมริกาที่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย และมี
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 
4.2 การศึกษาระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศและแนวปฏิบัติสากลที่เกี่ยวกับการบังคับคดี
ล้มละลาย 

จากประเด็นปัญหาของระบบกฎหมายล้มละลายและการบังคับคดีล้มละลายของไทย              
เป็นที่มาในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือแสวงหาแนวปฏิบัติและระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ  ได้แก่
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ที่เป็นประเทศต้นแบบของกฎหมายล้มละลายทั่วโลกรวมทั้งของประเทศไทย และ
การศึกษากรอบและแนวปฏิบัติสากลโดยเฉพาะรายงานเรื่อง “Doing Business” ของธนาคารโลกและ                   
แนวปฏิบัติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย UNCITRAL ที่เก่ียวกับกฎหมายล้มละลาย 

ธนาคารโลกมิได้ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องล้มละลายไว้แต่อย่างใด แต่เป็นการวางกรอบแนว
ปฏิบัติที่ปรากฏในรายงานวิจัยเรื่อง “Doing Business” โดยเป็นการจัดอันดับความยากง่ายในการเข้าไป
ประกอบธุรกิจในแต่ละประเทศซึ่งกล่าวถึงเรื่องการแก้ไขปัญหาล้มละลายว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่วัด
ระดับความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศ นอกเหนือจากการศึกษาวิเคราะห์กรอบของ
ธนาคารโลกรายงานวิจัยฉบับนี้ยังได้ศึกษาแนวปฏิบัติ  Model Law หรือกฎหมายต้นแบบ                              
ของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ หรือ UNCITRAL Model Laws  
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายล้มละลายนั้นก็มิได้กล่าวถึงขนาดขั้นตอนหรือกระบวนการภายในในเรื่องการบังคับ
คดีล้มละลายหรือจัดท าระบบการสืบค้นและตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดินของบุคคลล้มละลาย ฉะนั้น
รายงานวิจัยฉบับนี้จึงได้วิเคราะห์กระบวนการภายในของระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ                        
โดยประเทศที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซึ่งนอกจากเป็นประเทศต้นแบบของ
กฎหมายล้มละลายแล้ว ยังเป็นประเทศที่มีสถิติการจัดอันดับการแก้ไขปัญหาการล้มละลายดีกว่าประเทศไทย
จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่าทั้งสองประเทศนั้นมีความเหมือนกันในสาระส าคัญเกี่ยวกับระบบและ
กระบวนการภายในในการสืบค้นทรัพย์สินของบุคคล กล่าวคือ มีระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือไว้ส าหรับการสืบค้น
และตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ในเบื้องต้นส่งผลให้ง่ายต่อการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สิน
ประเภทที่ดินเพ่ือรวบรวมเข้าสู่กองทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป  ยิ่งกว่านั้นระบบฐานข้อมูลต่างๆ ของประเทศที่
น ามาศึกษายังมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของภาครัฐโดยใช้ตัวเลขประกันสังคมเป็นฐานในการ
เชื่อมโยงข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินหรือท าธุรกรรมอ่ืนๆ 

ในการแก้ปัญหาการล้มละลายของ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มีอัตราการได้รับ
ช าระหนี้คืนที่สูง และมีระยะเวลาในการด าเนินการดังกล่าวเพียงไม่นาน ซึ่งทั้งสองประเทศต่างก็มีระบบ
ทะเบียนที่ดินที่สามารถสืบค้นได้อย่างบูรณาการและรวดเร็ว เนื่องจากสามารถค้นหาในทางออนไลน์ได้ แต่
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อย่างไรก็ดี แม้ว่าในการค้นหาข้อมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในบางรัฐของอเมริกาจะเปิดให้บุคคลภายนอก
สามารถค้นหาทางออนไลน์ได้อย่างอิสระ แต่การค้นหาข้อมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในสหราชอาณาจักร
จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขบางประการ เช่นเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือเป็นการค้นหาทรัพย์สินของนิติบุคคลซึ่งมีการ
จดทะเบียน 
 ระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินซึ่งสามารถตรวจสอบได้โดยง่ายและรวดเร็วจะช่วยให้การรวบรวมทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ในคดีล้มละลายมีประสิทธิภาพ และช่วยเยียวยาความเสียหายให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ และช่วยให้
ระยะเวลาในการด าเนินคดีล้มละลายลดน้อยลง  

จากกการวิเคราะห์แนวทางการการสืบค้นของต่างประเทศทั้ง 2 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา               
และสหราชอาณาจักร พบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมต่ออัตราการได้รับช าระหนี้คืน คือ การมีระบบฐานข้อมูลที่
มีความครบถ้วน มีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่างๆ กับเลขประจ าตัวประชาชน ฉะนั้น อาจกล่าวได้ว ่า 
นอกเหนือจากการปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี ่ยวกับล้มละลายของไทยแล้ว การยกระดับ
กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายยังต้องอาศัยการสร้างระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ทั้งสถาบันการเงิน กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้ประกอบการเข้าด้วยกัน ซึ่งจะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

5.2 แนวทางการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

รายงานวิจัยฉบับนี้ได้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สิน ไว้ เป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

5.2.1  การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้
ในคดีล้มละลาย 

5.2.2 ท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างกรมบังคับคดีและกรมที่ดินตกลงร่วมมือกันในการ
เชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์ 

5.2.3 เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในด้านการตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดิน
ของลูกหนี้  
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย : ปัญหาและข้อจ ากัดของ
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายไทย 

การวิจัยนี้กล่าวถึงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของไทย ศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบกฎหมายล้มละลายที่ปรากฏตั้งแต่สมัยกรีกโรมันซึ่งมีวิธีการติดตามและบังคับช าระหนี้ที่
เด่นชัด โดยการบังคับให้ลูกหนี้กลายเป็นทาสเพ่ือชดใช้หนี้สินที่ค้างช าระ มีระบบการบังคับช าระหนี้ที่เรียกว่า  
“Crude Form of Liquidation” ซึ่งกฎหมายก าหนดให้น าทรัพย์สินของลูกหนี้มาจัดการและขายให้แก่ผู้อ่ืน
เพ่ือน าเงินที่ได้มาช าระหนี้คืนแก่บรรดาเจ้าหนี้ จากการวิจัยที่ได้ท าการศึกษาถึงภูมิหลัง แนวคิด ทฤษฎีของ
กฎหมายล้มละลายที่มีจุดเริ่มต้นมาจากระบบการติดตามและทวงหนี้สินที่ปรากฏหลักฐานมาตั้งแต่สมัยโบราณ 
โดยมีแนวปฏิบัติในการบังคับช าระหนี้สินด้วยวิธีการที่โหดเหี้ยมและไร้มนุษยธรรม อาทิ การบังคับให้กลายเป็น
แรงงานทาส ดังที่ปรากฏในสมัยกรีก หรือการบังคับโดยการริบทรัพย์สินของลูกหนี้ไปทั้งหมดและขายให้แก่
เจ้าหนี้เพ่ือเป็นการช าระหนี้ดังที่ปรากฏในสมัยโรมัน วิวัฒนาการของกฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเรื่อยมา 
จนกระทั่งมีการเริ่มใช้กฎหมายล้มละลายขึ้น ฉะนั้น กฎหมายในยุคกลางจึงมีบทลงโทษที่ค่อนข้างรุนแรง ผู้ที่
กลายเป็นบุคคลล้มละลายกลายเป็นอาชญากร และมีตราบาปติดตัวไปตลอดชีวิตเสมือนหนึ่งเป็นนักโทษใน
คดีอาญา และต่อมากฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป มีการรับรองและประกันสิทธิเสรีภาพของ
ลูกหนี้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกฎหมายอเมริกาที่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย และมี
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ 

จากหลักการเกี่ยวกับกฎหมายและการบังคับคดีล้มละลายน ามาสู่การวิเคราะห์กฎหมายล้มละลาย
และการบังคับคดีล้มละลายของไทยพบว่ากระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของไทยมีปัญหา
หลายประการซึ่งสรุปได้เป็นปัญหาส าคัญดังนี้ 

5.1.1.1 ปัญหาเรื่องข้อจ ากัดของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

แม้ในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 จะได้ให้อ านาจเจ้าพนักงาน                   
พิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ ในมาตรา 22 ก็เป็นเพียงบทบัญญัติในลักษณะเป็นการวาง
กรอบและขอบเขตของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นการทั่วไปมิได้เฉพาะเจาะจงและไม่มีความชัดเจนเพียงพอ
เนื่องจากเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่บังคับใช้อ านาจในทางแพ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอ านาจของเจ้าพนักงานใน
หน่วยงานอ่ืนที่ต้องบังคับใช้อ านาจในทางอาญาเห็นได้ว่าการจ ากัดอ านาจดังกล่าวของเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งการบังคับคดีล้มละลาย
มีประสิทธิภาพโดยอัตราการที่เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้คืนสูง จะท าให้ธนาคารโลกจัดอันดับให้ประเทศไทยได้อยู่
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ในระดับที่สูงขึ้น ส่งผลให้ภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นมาตรวัดระดับความยากง่ายใน
การประกอบธุรกิจและการลงทุนระหว่างประเทศและส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายล้มละลาย 

5.1.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการในการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ 

การสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์           
ไม่สามารถด าเนินการสืบค้นข้อมูลจากกรมที่ดินเองได้ จึงไม่อาจเข้าถึงข้อมูลและไม่มีฐานข้อมูลจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด (กรมบังคับคดี) ที่เป็นระบบดังท่ีได้ศึกษา 

กฎหมายและระบบการบังคับคดีล้มละลายในการสืบค้นทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้นั้น              
ในต่างประเทศมีการจัดท าฐานข้อมูลกลางที่เจ้าหน้าที่สามารถเข้าสืบค้นเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลได้ เอง 
ดังนั้น การขาดระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการสืบค้นที่เหมาะสมย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
กระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของบุคคลล้มละลายของไทยซึ่งส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาการ
ล้มละลายอันเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่ธนาคารโลกได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นมาตรวัดระดับความยากง่ายในการประกอบ
ธุรกิจและการลงทุนระหว่างประเทศ 

5.1.2 การศึกษาระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศและแนวปฏิบัติสากลที่เกี่ยวกับการ
บังคับคดีล้มละลาย 

จากประเด็นปัญหาของระบบกฎหมายล้มละลายและการบังคับคดีล้มละลายของไทย เป็นที่มาใน
การศึกษาวิเคราะห์เพ่ือแสวงหาแนวปฏิบัติและระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ ได้แก่สหรัฐอเมริกา
และอังกฤษ ที่เป็นประเทศต้นแบบของกฎหมายล้มละลายทั่วโลกรวมทั้งของประเทศไทย และการศึกษากรอบ
และแนวปฏิบัติสากลโดยเฉพาะรายงานเรื่อง “Doing Business” ของธนาคารโลกและ แนวปฏิบัติของ
คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย UNCITRAL ที่เก่ียวกับกฎหมายล้มละลาย 

ธนาคารโลกมิได้ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องล้มละลายไว้แต่อย่างใด แต่เป็นการวางกรอบแนวปฏิบัติ             
ที่ปรากฏในรายงานวิจัยเรื่อง “Doing Business” โดยเป็นการจัดอันดับความยากง่ายในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจในแต่ละประเทศซึ่งกล่าวถึงเรื่องการแก้ไขปัญหาล้มละลายว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่วัดระดับ
ความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศ นอกเหนือจากการศึกษาวิเคราะห์กรอบของธนาคารโลก
รายงานวิจัยฉบับนี้ยังได้ศึกษาแนวปฏิบัติ  Model Law หรือกฎหมายต้นแบบของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ หรือ UNCITRAL Model Laws  ในส่วนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายล้มละลายนั้นกม็ิได้กล่าวถึงขนาดขั้นตอนหรือกระบวนการภายในในเรื่องการบังคับคดีล้มละลายหรือ
จัดท าระบบการสืบค้นและตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดินของบุคคลล้มละลาย ฉะนั้นรายงานวิจัยฉบับนี้จึง
ได้วิเคราะห์กระบวนการภายในของระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ   โดยประเทศที่น ามาศึกษา
วิเคราะห์ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซึ่งนอกจากเป็นประเทศต้นแบบของกฎหมายล้มละลายแล้ว ยังเป็น
ประเทศทีม่ีสถิติการจัดอันดับการแก้ไขปัญหาการล้มละลายดีกว่าประเทศไทยจากการศึกษาวิเคราะห์พบว่าทั้ง
สองประเทศนั้นมีความเหมือนกันในสาระส าคัญเกี่ยวกับระบบและกระบวนการภายในในการสืบค้นทรัพย์สิน
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ของบุคคล กล่าวคือ มีระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือไว้ส าหรับการสืบค้นและตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินประเภท
ที่ดินของลูกหนี้ ในเบื้องต้นส่งผลให้ง่ายต่อการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินเพ่ือรวบรวมเข้าสู่                    
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป  ยิ่งกว่านั้นระบบฐานข้อมูลต่างๆ ของประเทศที่น ามาศึกษายังมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานของภาครัฐโดยใช้ตัวเลขประกันสังคมเป็นฐานในการเชื่อมโยงข้อมูลการท าธุรกรรม
ทางการเงินหรือท าธุรกรรมอ่ืนๆ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย
อย่างมีประสิทธิภาพนั้น  รายงานวิจัยฉบับนี้ได้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการรวบรวม
ทรัพย์สินไว้ เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสรุปข้อแนะน าไดด้ังนี้ 

5.2.1  การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้
ในคดีล้มละลาย 

กรมบั งคั บคดี คว ร พัฒนาระบบงานสารสน เทศ ให้ เ จ้ าพนั กง าน พิทั กษ์ท รั พย์ ส ามารถ                      
เข้าระบบงานไปตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ ซึ่งจ าเป็นต้องจัดให้มีฐานข้อมูลกลางที่มีการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกรมบังคับคดีและกรมที่ดิน โดยเป็นข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับทรัพย์สินประเภทที่ดินของ
ลูกหนี้มารวบรวมบรรจุไว้เป็นฐานข้อมูลกลางของกรมบังคับคดีเองและให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ท าการ
สืบค้นโดยสะดวกและง่ายต่อการใช้งาน 

5.2.2  ท าบันทึกความเข้าใจ (MOU)  
ระหว่างกรมบังคับคดีและกรมที่ดินตกลงร่วมมือกันในการเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์ เพ่ือใช้

ประโยชน์ข้อมูลเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมที่ดินที่ได้
รวบรวมจัดเก็บไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ เพ่ือน าไปใช้ในภารกิจการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของกรม
บังคับคดี และเพ่ือให้การบริการด้านการบังคับช าระหนี้แก่ประชาชนได้รับความสะดวก และเกิดความเป็น
ธรรมสูงสุด 

5.2.3 เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในด้านการตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดิน
ของลูกหนี้  
 ปัจจุบันเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มี เ พียงอ านาจในการรวบรวมทรัพย์สิน ตามมาตรา 22 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งมิได้เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในเชิงรุก กล่าวคือ จะด าเนินการ
ยึดที่ดินของลูกหนี้ได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์แถลงว่าสืบพบทรัพย์สิน หรือจากค าให้การของลูกหนี้เอง                
เมื่อลองเทียบเคียงกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซึ่งคณะกรรมการปปช.                
มีอ านาจในการออกค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ให้ถ้อยค าเพ่ือ
ประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริงเท่านั้น เนื่องจากเป็นการกระทบสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน  ส่วน
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ปปส.) มีคณะกรรมการติดตามทรัพย์สินก็มีอ านาจในการ
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ตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด  โดยจะเป็นผู้สั่งว่าจะตรวจสอบทรัพย์สินของบุคคล  
รายใด  หากเป็นกรณีทรัพย์สินประเภทที่ดินก็จะท าหนังสือไปถึงกรมที่ดินเพ่ือด าเนินการตรวจสอบแล้วแจ้งผล
ให้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินทราบ ซึ่งจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กรมที่ดินพบว่าการเวียนหนังสือแจ้ง
ส านักงานที่ดินทั่วประเทศให้ตรวจสอบนั้นมีมีค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากข้อมูลทะเบียนที่ดินเป็นข้อมูลที่เก็บไว้
เฉพาะส านักงานที่ดินจังหวัดนั้นๆ โดยไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส านักงานที่ดินด้วยกัน 

 ดังนั้น คณะผู้ท าวิจัยเห็นว่าควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22 พระราชบัญญัติล้มละลาย เพ่ิมวรรค 2              
โดยระบุว่า “การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจเข้าถึงข้อมูลอันเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลนั้น” ก็จะก่อให้เกิด
ผลดีต่อประสิทธิภาพการบังคับคดีล้มละลายเป็นอย่างมาก    
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นักวิจัย 

4.นำงสำวจริยำภรณ์ เกิดผล  
   นิติกรช ำนำญกำร 
   กรมบังคับคดี 

-นิติศำสตรบัณฑิต  
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
-นิติศำสตรมหำบัณฑติ                          
สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ 

นักวิจัย 

5.นำยชนำธิป ธุวธนำนุรักษ์                               
   นิติกรปฏิบัติกำร 
   กรมบังคับคดี 

- นิติศำสตรบัณฑิต  
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย  
- นิติศำสตรมหำบัณฑิต  
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (ก ำลังศึกษำ) 
 

นักวิจัย 

 

รายนามผู้ร่วมงานโครงการวิจัย 
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