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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การบังคับคดีล้มละลาย : การรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้” ศึกษา
กระบวนการรวบรวมทรัพย์สินในคดีล้มละลายของประเทศไทยและต่างประเทศ  มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย  2) เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติสากลเกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลาย 
และวิธีการสืบค้นทรัพย์สินประเภทที่ดินของต่างประเทศ 3) เพ่ือทราบและวิเคราะห์ปัญหาการบังคับคดี
ล้มละลายในเรื่องการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้   โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูล      
ทุติยภูมิจากข้อมูลเอกสาร ได้แก่ บทความ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์และเจ้าพนักงานที่ดิน ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการรวบรวมทรัพย์ของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย โดยได้
น าเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้  โดยมีลักษณะเป็นการ 
บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเชื่อว่าแนวทางดังกล่าวจะท าให้การบังคับ
คดีเป็นอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมยิ่งขึ้น  จะสามารถพัฒนาไปสู่การท าให้ระบบการบังคับคดีล้มละลายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

  
 
 
 



บทที่ 1  

บทนํา 

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การบังคับคดีลมละลายมีจุดประสงคสําคัญในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้มาเพ่ือนําไปชําระหนี้

ใหแกเจาหนี้ท่ีไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจหนาท่ีในการ

รวบรวมทรัพยสิน ซ่ึงหากเปนไปในระยะเวลาท่ีรวดเร็วจะทําใหระบบเศรษฐกิจเกิดการหมุนเวียนตอเนื่อง 

ดังนั้นประสิทธิภาพในการบังคับคดีลมละลายจึงเปนปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญและสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ

ในภาพรวมของประเทศโดยตรง และเปนการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้ โดยใหไดรับชําระหนี้จากกอง

ทรัพยสินของลูกหนี้ในสัดสวนท่ีเปนธรรม 
 

เม่ือลูกหนี้ถูกศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยยอมมีอํานาจรวบรวมทรัพยสินท้ัง

ปวงของลูกหนี้เขากองทรัพยสิน ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483  แตการท่ี

เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะสามารถรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไดนั้น จําเปนท่ีจะตองทราบรายละเอียด

เก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ดวย โดยแหลงขอมูลสําคัญในปจจุบันท่ีทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบวา

ลูกหนี้มีทรัพยสินอะไร มาจากการใหความชวยเหลือจากเจาหนี้โดยเจาหนี้จะตองแถลงรายละเอียดเก่ียวกับ

ทรัพยสินของลูกหนี้ และคําใหการเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้เอง ซ่ึงแมวาตามกฎหมายลูกหนี้จะ

มีหนาท่ีมาใหการสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินของตนเองตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย แตในทาง

ปฏิบัตินั้น ลูกหนี้อาจไมมาใหการสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินก็ได หรือในบางกรณีท่ีลูกหนี้เขามาให

การสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสินก็ตาม ลูกหนี้ก็อาจไมไดใหรายละเอียดเก่ียวกับกิจการและทรัพยสิน

ของตนเองอยางครบถวน เพราะตองการปดบังขอเท็จจริงหรือจํารายละเอียดไมได สงผลใหการท่ีเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปดวยความยากลําบาก ไมครบถวน และใชระยะเวลาเนิ่น

นาน สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดี โดยจากการ

สัมภาษณพบวาแมลูกหนี้มาใหการสอบสวนเก่ียวกับกิจการและทรัพยสิน ลูกหนี้มักใหการวาไมมีทรัพยสิน          

อ่ืนใด หรือไมสามารถจํารายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินของตนได และระยะเวลาในการรวบรวมทรัพยสินจะ

ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของแตละคดี ซ่ึงหากมีการปดคดีแลว แตพบทรัพยสินของลูกหนี้ ข้ึนมาในภายหลัง           

ก็จะตองดําเนินการเปดคดีเพ่ือดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เขากองทรัพยสินตอไป ซ่ึงจากสถิติของ

ศาลลมละลายในป พ.ศ.2557 พบวามีการเปดคดีใหมกวา 1,000 คดี ซ่ึงหากสามารถรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยลดจํานวนคดีท่ีเปดคดีใหม และสงผลใหคดีสามารถยกเลิกการลมละลาย

ตามมาตรา 135(4) ไดเร็วข้ึน ซ่ึงเปนผลดีตอท้ังลูกหนี้และบรรดาเจาหนี้ 
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ทรัพยสินท่ีกลุมผูวิจัยมุงเนนจะทําการศึกษานั้น ไดแก อสังหาริมทรัพยประเภทท่ีดิน เนื่องจากเปน

ทรัพยสินท่ีมีมูลคาในทางเศรษฐกิจสูง และหนวยงานของรัฐมีการลงระบบขอมูลอยูแลว แตเจาพนักงาน              

พิทักษทรัพย ไมอาจเขาถึงขอมูลตางๆ เหลานั้นได ในทางปฏิบัติเม่ือเจาพนักงานพิทักษทรัพยทราบขอมูลวา

ลูกหนี้มีชื่อเปนถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแปลงใด โดยเจาหนี้แถลงหรือลูกหนี้ใหการไว เจาพนักงานพิทักษทรัพย           

ก็จะดําเนินการยึดท่ีดินดังกลาว โดยมีหนังสือไปถึงสํานักงานท่ีดินในเขตท่ีทรัพยตั้งอยูเพ่ือแจงการยึดและขอให

เจาพนักงานท่ีดินระงับการโอนทรัพยดังกลาวไวกอน จะเห็นไดวาเปนเพียงการแจงการยึดเฉพาะแปลง                      

ท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดทราบมาเทานั้น ซ่ึงอาจมิใชท่ีดินท้ังหมดท่ีลูกหนี้มีชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ และ

หนาท่ีในการสืบทรัพยเพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้จะอยูท่ีฝาย

เจาหนี้ ซ่ึงสวนใหญเปนเอกชนและยอมมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลของทางราชการนอยกวาเจาพนักงาน                   

พิทักษทรัพย ทําใหกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 

ในชวงป พ.ศ. 2๕๕๘ – 255๙ จํานวนคดีท่ีเขาสูกระบวนการลมละลายนั้นมีแนวโนมท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของโลกเกิดการชะลอตัวทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบ เปนเหตุใหมีบุคคลตอง          

เขาสูกระบวนการลมละลายเปนจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และปญหาสําคัญคือการท่ีลูกหนี้ไมสุจริต โดยปดบัง              

ซอนเรน หรือ โอนยายทรัพยสินใหแกบุคคลภายนอก ทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมสามารถรวบรวม

ทรัพยสินเขามาไวในกองทรัพยสินเพ่ือแบงชําระหนี้ใหแกบรรดาเจาหนี้ได โดยในปจจุบันยังไมมีเครื่องมือ                 

ในการปฏิบัติงานทางเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอเพ่ือชวยใหสามารถตรวจสอบ ติดตามทรัพยสิน                 

ท่ีมีการยักยาย ซอนเรน จากการกระทําของลูกหนี้ หรือบุคคลอ่ืนได แสดงใหเห็นวามีความจําเปนจะตองมี

วิธีการ หรือเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการรวบรวมทรัพยสินของ

ลูกหนี้ 

 

เหตุดังกลาวกลุมผูวิจัยจึงเห็นวามีความจําเปนอยางมากท่ีจะตองตองพิจารณาศึกษา เก่ียวกับการ

คนหาวิธีการในการสืบคนติดตามทรัพยสิน โดยจะไดทําการวิจัยเก่ียวกับแนวทางการรวบรวมติดตามทรัพย

จากตางประเทศ เนื่องจากการสรางวิธีการยกระดับประสิทธิภาพในการรวบรวมทรัพยสินใหแกเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยนั้น เปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมใหแกเจาหนี้ และชวยสงเสริมในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหเดินหนาตอไป 

 

1.2   วัตถุประสงคการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 

1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติสากลเก่ียวกับการบังคับคดีลมละลาย และวิธีการสืบคนทรัพยสิน

ประเภทท่ีดินของตางประเทศ 

1.2.3 เพ่ือทราบและวิเคราะหปญหาการบังคับคดีลมละลายในเรื่องการรวบรวมทรัพยสินประเภท

ท่ีดินของลูกหนี้ 
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1.2.4 เพ่ือนําเสนอแนวทางหรือวิธีการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้เพ่ือใหการบังคับ

คดีลมละลายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

1.๓  ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษากระบวนการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ในคดีลมละลายโดยเปรียบเทียบกับการ
สืบคนทรัพยสินของหนวยงานราชการในประเทศและตางประเทศ  

 
1.4 คําถามวิจัย 

 แนวทางและวิธีการท่ีเหมาะสมในการรวบรวมทรัพยสนิประเภทท่ีดินของลูกหนีใ้นคดีลมละลายเพ่ือให

การบังคับคดีลมละลายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้นตองเปนอยางไร 

1.5 สมมุติฐานการวิจัย 

การใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการเขาถึงขอมูลผูถือครองท่ีดิน เพ่ือตรวจสอบทรัพยของ

ลูกหนี้และการพัฒนาระบบฐานขอมูลของหนวยงานรัฐจะมีผลทําใหการบังคับคดีลมละลายมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลทุติยภูมิจากขอมูลเอกสาร ไดแก งานวิจัย บทความ และ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ เปนตนรวมถึงการสัมภาษณผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดีและ

เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนการรวบรวมและตรวจสอบทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ในคดี

ลมละลาย 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

กอใหเกิดประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการรวบรวมทรัพยสินในสวนท่ีเปนท่ีดินของลูกหนี้ เพ่ือให

บรรดาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ในสัดสวนท่ีเปนธรรมและรวดเร็ว เพ่ือใหสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศ 

๑.๘ นิยามศัพทในการศึกษา 

 ลูกหนี้ หมายถึง  ลูกหนี้ในคดีลมละลายซ่ึงเปนบุคคลท่ีศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดแลว  

เจาหนี้ผูเปนโจทก หมายถึง  เจาหนี้ซ่ึงเปนผูฟองลูกหนี้ตอศาลเปนคดีลมละลายและไดยื่นคําขอรับ

ชําระหนี้ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีหนาท่ีชวยเหลือเจาพนักงานพิทักษทรัพยสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ 

เพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการรวบรวมทรัพยสินตอไป 
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เจาหนี้ หมายถึง บรรดาเจาหนี้ในคดีลมละลายซ่ึงมีสิทธิไดรับชําระหนี้ 

เจาพนักงานพิทักษทรัพย หมายถึง เจาพนักงานตามกฎหมาย ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีจัดการและรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือประโยชนแกบรรดาเจาหนี้ในคดีลมละลาย 
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บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎี และการบังคับคดีลมละลายตางประเทศและประเทศไทย 

2.1  แนวคิดทฤษฎีในกฎหมายลมละลาย 

การศึกษากฎหมายลมละลายและการบังคับคดีลมละลายของไทยเพ่ือยกระดับกระบวนการ

รวบรวมและจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จําเปนตองมีความเขาใจเก่ียวกับ

หลักการแนวคิดตลอดจนความสําคัญของกฎหมายดังกลาวบทนี้จะกลาวถึงวัตถุประสงคความสําคัญของ

กฎหมายลมละลายและปญหาการบังคับคดีลมละลายเพ่ือเปนกรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะหในบทตอๆไป 

 

2.๑.๑ วัตถุประสงคของกฎหมายลมละลาย 

2.1.1.1 เพ่ือปองกันมิใหเจาหนี้ไดเปรียบเสียเปรียบแกกันอันไมสมควร และเพ่ือใหเจาหนี้

ท้ังหลายไดรับสวนแบงสวนเฉลี่ยจากทรัพยสินของลูกหนี้โดยเสมอภาคกันตามสวนแหงจํานวนหนี้ 

2.1.1.2  เพ่ือใหเจาหนี้ท้ังหลายไดรับชําระหนี้รวดเร็วข้ึนและเสียคาธรรมเนียมหรือคาใชจาย

นอยกวาในคดีแพงสามัญ 

2.1.1.3  เพ่ือรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือประโยชนแกเจาหนี้ท้ังหลายใหไดมากท่ีสุด

เทาท่ีจะทําได 

2.1.1.4  เพ่ือปองกันมิใหลูกหนี้ถูกบีบค้ัน เรงรัดมีเสียงดวยความไมเปนธรรมโดยการกําหนด

จํานวนหนี้ข้ันต่ําท่ีเจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายและใหอํานาจศาลท่ีจะพิพากษายกฟองไดเม่ือมีเหตุอันควร

เพ่ือชวยเหลือลูกหนี้ท่ีสุจริต 

2.1.1.5  เพ่ือปองกันมิใหลูกหนี้มีโอกาสหลอกลวงฉอโกงตอไปไดโดยงายและเพ่ือลงโทษ

ลูกหนี้ท่ีทุจริต 

 

2.1.2 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายท่ีมีตอเจาหนี้ 

ลักษณะพ้ืนฐานอันสําคัญของกฎหมายลมละลายคือการติดตาทรัพยสินจากลูกหนี้ ลักษณะและ

ความสําคัญพ้ืนฐานของกฎหมายลมละลายคือการสรางกระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพยสินของลูกหนี้

เพ่ือนํามาชําระคืนใหแกเจาหนี้อยางเปนธรรมกฎหมายลมละลายจึงเปนเหมือนหลักประกันในการลงทุนใหแก

บรรดาเจาหนี้ฉะนั้นความสําคัญประการแรกของกฎหมายลมละลายจึงมีข้ึนเพ่ือตอบสนองตอเจาหนี้หรือความ

ไวเนื้อเชื่อใจท่ีเรียกกันวา “เครดิต” ไมวาการกอหนี้ของลูกหนี้ หรือการใหเครดิตของเจาหนี้จะมีเหตุผล

ประการใด ความสําคัญคือการชําระหนี้ท่ีกอไวคืน ดังนั้น เม่ือลูกหนี้ไมสามารถนําเงินมาชําระคืนเจาหนี้ตามท่ี

ไดกอหนี้ไว จนอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัว กฎหมายลมละลายจึงเปนชองทางท่ีจะเยียวยาทางกฎหมาย เปน

จุดท่ีรัฐเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการการลมละลาย เริ่มตั้งแตข้ันตอนการพิทักษทรัพย บังคับคดี 



รวบรวมและจัดการทรัพยสินของผูลมละลายความสําคัญของกฎหมายลมละลายและการบังคับคดีลมละลาย 

จึงถูกมองวาเปนเครื่องมือและกลไกของเจาหนี้ในการไดรับชําระหนี้คืนจากลูกหนี้ 

 

2.1.3 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายท่ีมีตอลูกหนี้ 

มุงเนนไปท่ีการสรางมาตรการคุมครองลูกหนี้เพ่ือไมใหลูกหนี้ตองอยูในสถานะท่ีถูกกดข่ีจากเจาหนี้

อยางไรมนุษยธรรม วิวัฒนาการของกฎหมายลมละลายซ่ึงเติบโตไปพรอมๆ กับสถานการณของโลกท่ี

เปลี่ยนแปลงไป การติดตามและการทวงหนี้ดวยวิธีการฆา การทรมาน กาบังคับใหตองตกเปนทาส หรือการ

บังคับขูเข็ญคงเปนเรื่องท่ีไมอาจกระทําไดอีกตอไป สังคมโลกท่ีใหความสําคัญกับคุณคาและศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยมากข้ึน มีการเคารพสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานซ่ึงรองรับภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) ท่ีทุกประเทศท่ัวโลกตางใหความเคารพ กระแสดังกลาวสงผล

ตอการจัดวางนโยบายและการบัญญัติกฎหมายท่ีผสมผสานมิติทางดานสังคมยิ่งข้ึน อาจกลาวไดวา บทบาทท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่งของกฎหมายลมละลายคือการคุมครองลูกหนี้ ซ่ึงมีอยางนอยสองประการ กลาวคือ  

 ประการแรก เปนการคุมครองลูกหนี้เพ่ือมิใหเจาหนี้แสวงหาประโยชนจากลูกหนี้โดยไมเปนธรรม เกิด

จากมูลหนี้ท่ีเจาหนี้ควรจะไดรับ (Proportionate Share) ดังตัวอยางท่ีเคยปรากฏในสมัยกฎหมายโรมัน ซ่ึงผูท่ี

ไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลาจะตองถูกบังคับตามกฎหมายโรมันนําทรัพยสินของตนเองท้ังหมดมา

ขายเพ่ือเปนการชําระหนี้คืน  

 ประการท่ีสอง เก่ียวของกับการเยียวยาและฟนฟูลูกหนี้ กลาวไดวาระบบกฎหมายลมละลายในระยะ

หลังยังถูกพัฒนาและออกแบบใหลูกหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้คืนแกเจาหนี้ไมจําเปนตองกลายเปนผูลมละลาย

ในทันที แตมีมาตรการบางประการในการใหเวลาแกลูกหนี้ในการแสวงหาทรัพยสินมาชําระคืนแกเจาหนี้ หรือ

มีมาตรการในการฟนฟูใหลูกหนี้พนจากการเปนบุคคลลมละลาย กลับมาเริ่มตนชีวิตใหมได ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด

คือระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปดชองใหลูกหนี้สามารถชําระหนี้คืนแกเจาหนี้ได โดยท่ียัง

ไมกลายเปนบุคคลลมละลาย หรือมีกระบวนการในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ใหกลับมาเริ่มตนชีวิตใหมไดอีก

ครั้ง 

 ระบบกฎหมายลมละลายของไทยมีลักษณะเชนเดียวกับกฎหมายลมละลายของอเมริกา ซ่ึงไดรับ

อิทธิพลระบบกฎหมายลมละลายของอเมริกาในเรื่องนี้อยางเดนชัด พิจารณาไดจากการแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติลมละลายของไทยในระยะหลัง มีการแกไขเพ่ิมเติมหลักการในเรื่อง “การฟนฟูกิจการ” ตาม

แนวของประเทศสหรัฐอเมริกา โดเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๔๑ มีการแกไขเพ่ิมเติมกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการ

ฟนฟูกิจการของลูกหนี้ไวในหมวด ๓/๑ ตั้งแตมาตรา ๙๐/๑ ถึง ๙๐/๙๐ นับวาเปนการเปดชองใหองคกรทาง

ธุรกิจท่ีมีหนี้สินลนพนตัว โดยจะตองเปนองคกรท่ีเปนหนี้ไมนอยกวาสิบลานบาท และเจาหนี้ของบริษัท

ดังกลาว อาจยื่นคํารองตอศาลใหฟนฟูกิจการดังกลาวได และในระยะตอมา ประเทศไทยไดมีการแกไข

กฎหมายลมละลายตามแนวทางของกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในเรื่องการแกไขเพ่ิมเติม

หลักการฟนฟูกิจการท่ีไดรวมหลักการลมละลายบางอยาง อาทิ การเพิกถอนการโอน หรือการกระทําของ

ลูกหนี้ หรือหลักการพนจากการเปนบุคคลลมละลายโดยอัตโนมัติ เม่ือครบกําหนดสามป นับแตวันท่ีศาลมี             
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คําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลาย แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการตรากฎหมายลมละลายซ่ึงมีข้ึนเพ่ือ

คุมครองประโยชนของฝงลูกหนี้อีกประการหนึ่งเชนกัน 

 

2.1.4 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายท่ีมีอิทธิพลตอการสรางบรรยากาศในการลงทุน 

ความยากงายในการการเขาประกอบธุรกิจสามารถพิจารณาไดจากหลายปจจัยตัวชี้วัดท่ีสําคัญ                

ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจคือระบบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการดําเนินการซ่ึง

ธนาคารโลกไดจัดทําการศึกษาวิเคราะหไวในรายงานโครงการเรื่อง Doing Businessเสนอใหทราบถึงความ

ยากงายในการเขาประกอบธุรกิจในประเทศตางๆท่ัวโลกโดยพิจารณาจากการจัดวางสภาพแวดลอมทาง

กฏหมายโดยรวมของแตละประเทศการแกไขปญหาการลมละลายเปนหนึ่งในตัวชี้วัดและปจจัยสําคัญของการ

จัดวางนโยบายพบวาประเทศไทยมีอัตราไดรับการชําระหนี้คืนในอัตราคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับหลายหลาย

ประเทศโดยคิดเปนอัตรารอยละ 42.5 ถูกจัดใหอยูในลําดับท่ี 49 ของโลกสําหรับป 2016 เม่ือเทียบกับ

ฟนแลนดและญี่ปุนซ่ึงประเทศมีอัตราการไดรับชําระหนี้คืนสูงเปนอัตรารอยละ 93.81 และญ่ีปุน 93.75 

เปนลําดับท่ีหนึ่งสองของโลกตามลําดับจึงเห็นไดวาประเด็นเรื่องการแกไขปญหาลมละลายเปนเรื่องท่ีประเทศ

ไทยตองทบทวนท้ังในเรื่องเนื้อหาสาระสําคัญกระบวนการของกฎหมายลมละลายใหเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

2.1.5 ความสําคัญของกฎหมายลมละลายในการสรางความยุติธรรมทางสังคม 

 เม่ือกลาวถึงกฎหมายลมละลายในเชิงการสรางความยุติธรรมและความผาสุกของสังคม นักกฎหมาย

นํามาเก่ียวพันกับแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายกับสังคม โดยเฉพาะทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarianism) ของ

เจเรม่ี เบนแธม (ค.ศ. ๑๗๔๘ – ๑๘๓๒) และจอหน สจวต มิลล (ค.ศ. ๑๘๐๖ – ๑๘๗๓)  

 สําหรับเบนแธมเจาของทฤษฎีอรรถประโยชน มิไดกลาวถึงกฎหมายลมละลายหรือระบบการติดตาม

หนี้สินไวแตประการใด แตกลาวถึงความสัมพันธระหวางกฎหมายและสังคม ท่ีนักกฏหมายหยิบยกมาอธิบาย

ระบบกฎหมายลมละลายในปจจุบันวามีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบ ความเรียบรอยและความผาสุกของ

สังคม ทฤษฎีดังกลาวของเบนแธมมองวาธรรมชาติกําหนดใหมนุษยอยูภายใตกฎหมาย การควบคุมของอํานาจ

ท้ังสองอยางคือ ความเจ็บปวด (Pain) กับความพอใจ (Pleasure) สองสิ่งนี้เปนตัวกําหนดวาสิ่งใดควรกระทํา 

และสิ่งใดไมควรกระทํา หัวใจของทฤษฎีอรรถประโยชนก็คือความผาสุกท่ีสุดของคนสวนใหญ (The greatest 

happiness for the greatest number) ซ่ึงไดกลายมาเปนวาทะอันโดงดังของเบนแธม เบนแธมเชื่อวาไมวา

จะเปนกฎหมาย ศีลธรรม และรัฐบาล ถาอํานวยประโยชนใหคนสวนใหญมีความผาสุกท่ีสุดยอมเปนความดี 

เปนความพอใจ ฉะนั้น กฎหมายท่ีออกมาท้ังหมดถาสนองตอบตอประโยชนสุขของคนสวนใหญ คนก็จะเคารพ

กฎหมายเพราะกฎหมายใหคุณประโยชนหรือกอใหเกิดคุณความดี กฎหมายลมละลายก็เชนเดียวกันมี

วัตถุประสงคในการปองปรามมิใหลูกหนี้กระทําโดยทุจริตผิดนัดไมชําระหนี้ กฎหมายลมละลายจึงมีการกําหนด

มาตรการลงโทษ 
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2.1.6 ความสําคัญในการนําระบบขอมูลดิจิทัลเพ่ือปรับเปล่ียนการทํางานของภาครัฐ  

ความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศในการนําระบบขอมูลดิจิทัลมาใชนั้น ไดกําหนดไวในยุทธศาสตร

ท่ี 4 ของแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มุงเนน

จะทําการปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลโดยเนนการบูรณาการ

การลงทุน จะมุงใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงานรัฐ                     

ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค ใหเกิดบริการภาครัฐ ในรูปแบบดิจิทัลท่ีประชาชนสามารถเขาถึงบริการได โดย

ไมมีขอจําากัดทางกายภาพ พ้ืนท่ี และภาษา นําไปสูการหลอมรวมการท งานของภาครัฐเสมือน เปนองคกร

เดียว นอกจากนี้ รัฐบาลดิจิทัลในอนาคตจะ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ

พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ การบริหาร บานเมือง และเสนอความคิดเห็นตอการดําเนินงาน ของภาครัฐ โดย

ยุทธศาสตรนี้ประกอบดวยแผนงาน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร ดังนี้ 

 จัดใหมีบริการอัจฉริยะท่ีขับเคลื่อนโดยความ ตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ 

โดยเฉพาะ อยางยิ่งบริการท่ีอํานวยความสะดวกตอประชาชน นักธุรกิจ และนักทองเท่ียว 

 ปรับการทํางานของภาครัฐดวยเทคโนโลยีดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลโดยเนน

บูรณาการการลงทุนในทรัพยากรการเชื่อมโยงขอมูลและการทํางานของหนวยงานของรัฐเขาดวยกัน 

 สนับสนุนใหมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปน ประโยชนตามมาตรฐาน open data และสงเสริมให 

เกิดการมีสวนรวมของประชาชนและภาคธุรกิจใน กระบวนการทํางานของรัฐ 

 พัฒนาแพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (government service platform) เพ่ือรองรับ

การพัฒนาตอยอดแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม 

2.1.7  การวัดประสิทธิภาพของกระบวนการลมละลาย 

 กฎหมายลมละลายท่ีเหมาะสมควรเอ้ือประโยชนตอท้ังฝายเจาหนี้และลูกหนี้อยางสมดุล หากเอ้ือ

ประโยชนตอเจาหนี้มาเกินไปจะทําใหเศรษฐกิจชะลอการเติบโตเนื่องจากผูลงทุนขาดความกลาในการลงทุน 

หากเอ้ือประโยชนตอลุกหนี้มากเกินไปจะทําใหอัตราดอกเบี้ยเงินกูสูงข้ึน การเติบโตของเศรษฐกิจก็อาจชะลอ

ตัวเชนกัน เนื่องจากตนทุนของการไดมาซ่ึงเงินทุนสูงข้ึน บทบาทของรัฐบาลในการชวยเหลือเจาหนี้ในการ

ตรวจสอบสินทรัพยและการพิทักษทรัพยของบุคคลลมละลายอาจมีท้ังผลดีและผลเสียในตลาดสินเชื่อ 

Cornelli and Felli (1997) เสนอแนวคิดในการวัดประสิทธิภาพของกระบวนการลมละลายวาประกอบไป

ดวย ประสิทธิภาพกอนการลมละลาย (Ex-Ante Efficiency) และประสิทธิภาพหลังการลมละลาย (Ex-Post  

Efficiency) ประสิทธิภาพกอนการลมละลายนั้นวัดไดจากคุณภาพของการลงทุนในธุรกิจของผูกูเงินและการ

ตัดสินใจอนุมัติใหกูเงินของสถาบันการเงิน การเอ้ือประโยชนใหผูกูมากเกินไปอาจทําใหผูกูลงทุนในธุรกิจท่ีมี

ความเสี่ยงสูงมากเกินปกติ ในทางตรงกันขาม การใหความชวยเหลือสถาบันการเงินมากเกินไปในการบริการ

ขอมูลของผูกูและการชวยเหลือในการพิทักษทรัพยในกรณีท่ีผูกูไมสามารถชําระเงินกูได อาจทําใหสถาบัน

การเงินไมศึกษาหาขอมูลประกอบการตัดสินใจให  
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2.2 ภาพรวมกฎหมายลมละลายตางประเทศและประเทศไทย 

ท่ีมาของ คําวา “ลมละลาย” (Bankruptcy) มาจากคําวา “Broken Bench” หมายถึง การทําลาย

สิ่งของบรรดาพอคาท่ีไมสามารถชําระหนี้สินคืนใหแกเจาหนี้ได วิธีการทวงหนี้ท่ีปรากฏในสมัยกรีกโบราณ

ขณะท่ียัง ไมมีกฎหมายลมละลายบังคับใชนั้น มีวิธีการติดตามและบังคับชําระหนี้ท่ีเดนชัด กลาวคือผูใดไม

สามารถชําระหนี้สินคืนใหแกเจาหนี้จะถูกบังคับใหกลายเปนทาสจนกวาจะสามารถนําทรัพยสินมาชําระหนี้คืน

ใหแกเจาหนี้ไดจนหมดสิ้น ตอมาในสมัยโรมันปรากฏวิธีการบังคับชําระหนี้ท่ีอาจเทียบเคียงไดกับการบังคับคดี

ลมละลายในปจจุบัน โดยทรัพยสินของลูกหนี้ท้ังหมดจะถูกนํามาขายใหแกผูซ้ือเพ่ือนําเงินท่ีไดมาชําระคืนใหแก

เจาหนี้ ซ่ึงการบังคับคดีลมละลายเปนแนวปฏิบัติและรากฐานสําคัญในการมีกฎหมายลมละลายในปจจุบัน โดย

จะศึกษาถึงภาพรวมกฎหมายลมละลายจากประเทศท่ีมีอิทธิพลสําคัญตอการรางกฎหมายลมละลายในประเทศ

ไทย ดังนี้ 

2.2.1 สหรัฐอเมริกา 

กฎหมายลมละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายแหง

สหรัฐอเมริกา บรรพ 11 วาดวยกฎหมายลมละลาย (United States Code, Title 11- Bankruptcy) หรือ

เปนท่ีรูจักกันแพรหลายวา ประมวล กฎหมายลมละลาย (United States Bankruptcy Code) กําหนด

กระบวนการจัดการทรัพยสินของ ลูกหนี้ท่ีประสบปญหาทางการเงินไวหลายประเภท โดยกระบวนการท่ีเปนท่ี

นิยมท่ีสุด ไดแก 1. กระบวนการชําระกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตาม Chapter 7 (Liquidation)                  

2. กระบวนการฟนฟูกิจการของลูกหนี้บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตาม Chapter 11 (Reorganization) และ 

3. กระบวนการประนอมหนี้ของลูกหนี้บุคคลธรรมดาผูมีรายไดประจําตาม Chapter 13 (Adjustment of 

Debts of an Individual with Regular Income) การจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ภายใตกระบวนการนี้ได

แยกออกจากกันโดยเด็ดขาดเม่ือ เขาสูกระบวนการใดแลว ก็จะไมสามารถใชกระบวนการอ่ืนไดอีก เวนแตจะมี

คําสั่งใหแปลง กระบวนการจัดการทรัพยสินประเภทหนึ่งไปสูอีกประเภทหนึ่ง และเนื่องจากกฎหมาย

ลมละลาย ของสหรัฐอเมริกานั้น มีแนวคิดมุงใหความชวยเหลือลูกหนี้ในการจัดการปญหาทางการเงิน ไมวา 

จะเปนการใหโอกาสลูกหนี้เลือกสะสางหนี้สินของตนดวยการขอชําระกิจการและทรัพยสินท้ังหมด ท่ีลูกหนี้                

มีอยู เพ่ือไดรับประโยชนจากการไดรับการปลดจากลมละลาย (Discharge) และเริ่มตนชีวิต ใหมท่ีปราศจาก

หนี้ (Fresh Start) หรือใหลูกหนี้เลือกจัดการหนี้สินดวยการประนอมหนี้สําหรับลูกหนี้ผูมีรายไดประจํา หรือ

การฟนฟูกิจการสําหรับลูกหนี้ท่ีประกอบธุรกิจ ดังนั้น ลูกหนี้จึงมีสิทธิ ยื่นคํารองขอเขาสูกระบวนการใดก็ได

โดยสมัครใจ อยางไรก็ตาม เนื่องจากกระบวนการชําระกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ตาม Chapter 7                  

ซ่ึงเปนการรวบรวมทรัพยสินอันอาจบังคับไดของ ลูกหนี้เพ่ือจําหนายและนําเงินจากการจําหนายมาจัดสรร

ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้สามารถเทียบเคียงไดกับกระบวนการการบังคับคดีลมละลายของประเทศไทยตาม

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

กระบวนการตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากท่ีเจาหนี้ยื่นฟองใหศาลมี

คําสั่งใหลูกหนี้เปนบุคคลลมละลาย กฎหมายลมละลายได จํากัดสิทธิท่ีมีอยูในทางกฎหมายของเจาหนี้ เจาหนี้
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จะตองหยุดดําเนินการในทางคดีเพ่ือบังคับชําระ หนี้จากกองทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีกําลังดําเนินการอยูใน

ขณะนั้นทันทีไมวาาจะเปนการฟองรอง พิจารณาคดี การบังคับคดี หรือดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอ่ืน ๆ 

จนกวาการพิจารณาคดี ลมละลายจะเสร็จสิ้น เนื่องจากกฎหมายตองการใหกฎหมายลมละลายมีเพียงสํานวน

เดียว เม่ือศาลมี คําสั่งใหลูกหนี้เปนบุคคลลลมละลายจะมีผูเขามาจัดการทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือประโยชนแก

เจาหนี้ ท้ังหลาย ซ่ึงไดแก ผูจัดการทรัพย (Trustee) ท่ีไดรับการแตงตั้งเขามาดําเนินการรวบรวมทรัพยสิน 

ของลูกหนี้ โดยเจาหนี้ท้ังหมดของลูกหนี้แมแตเจาหนี้ผูยื่นคําฟองก็ไมมีสิทธิเปนผูจัดการทรัพยของ ลูกหนี้

เพ่ือใหมีความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนการพิจารณาเพ่ือบังคับชําระหนี้จากลูกหนี้ หลังจากท่ีศาลมีคําสั่ง

ใหลูกหนี้ลมละลาย ลูกหนี้ในคดีลมละลาย ไมมีอํานาจจัดการทรัพยสิน ของตนเองทันที อํานาจจัดการ

ทรัพยสินของลูกหนี้จะถูกโอนไปยังเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) หรือผูจัดการทรัพย 

(Trustee) แลวแตกรณี ลูกหนี้มีเพียงหนาท่ีตองชวยเหลือผูจัดการ ทรัพยในการรวบรวมทรัพยสิน จัดเตรียม

เอกสารเก่ียวกับทรัพยสิน หนี้สิน และกิจการของตน ใหแก ผูจัดการทรัพย  มิฉะนั้นลูกหนี้จะมีความผิด ลูกหนี้

ตองชวยเหลือผูจัดการทรัพยในการรวบรวมและ แบงทรัพยสินใหเสร็จสิ้นจนกวาจะไดรับการปลดจากการ

ลมละลายจึงจะมีสิทธิท่ีจะมีทรัพยสินและ จัดการทรัพยสินของตนเองไดใหม  

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (Official Receiver) หรือผูจัดการทรัพย (Trustee) 

ตามกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ใหอํานาจเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจในการสอบสวน

ลูกหนี้ภายหลังท่ีมีการประชุมเจาหนี้ ลูกหนี้มีหนาท่ีในการเขารวมการไตสวนและ สาบานตัวตอท่ีประชุม      

เจาหนี้ภายใตมาตรา 341 (a) และบรรดาเจาหนี้ท้ังหลาย ผูจัดการทรัพยสิน ตามขอตกลง ผูจัดการทรัพยสิน

หรือผู ไต สวนใด ๆ ในคดีล มละลาย หรือเจ าพนักงานพิทักษทรัพยท่ีทําการสอบสวนลูกหนี้ก็ได  โดย              

เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองใหลูกหนี้สาบานตัวตามมาตรานี้  

 

2.2.2 สหราชอาณาจักร 

กฎหมายลมละลายในประเทศอังกฤษนั้น  การลมละลายของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลนั้นมี

สถานะท่ีแตกตางกันอยางมาก กลาวคือ การลมละลายของบุคคลธรรมดานั้นมิไดทําใหสภาพบุคคลสูญสิ้นไป 

เพียงแตเปนการ จํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการของลูกหนี้ในระหวางท่ีอยูในกระบวนการลมละลายและ

อาจมีการจํากัดสิทธิบางประการของลูกหนี้ในการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการบางอยางเม่ือเสร็จสิ้นจาก 

กระบวนการลมละลายแลว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการปลดใหลูกหนี้พนจากหนี้ท่ีตนไมมี ความสามารถ

ชําระไดใหโอกาสลูกหนี้เริ่มตนชีวิตใหมหลังจากการจัดสรรทรัพยสินชําระหนี้ใหแก เจาหนี้ ใหความคุมครอง

ลูกหนี้ท่ีสุจริตแตประสบโชคไมดี และลงโทษลูกหนี้ท่ีไมสามารถชําระหนี้ไดเพราะการทุจริตของตน โดยมิไดมี

การแบงแยกประเภทของลูกหนี้ตามสถานภาพการประกอบ อาชีพ หรือฐานะทางเศรษฐกิจแตอยางใดในการ

เขาสูกระบวนการลมละลาย สวนการลมละลายของนิติบุคคลนั้น จะมีผลใหนิติบุคคลสิ้นสถานะทางกฎหมาย                  

ไปอยางสิ้นเชิงดวยการเลิกกิจการ (Winding up)  กฎหมายหลักท่ีกําหนดกฎเกณฑในการบริหารจัดการทรัพย

สินของลูกหนี้ ท่ีมีหนี้สินลนพนตัวท่ีบังคับใชอยู ในประเทศไทยปจจุบันคือ พระราชบัญญัติล มละลาย 
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พุทธศักราช 2483 ซ่ึงมี ลักษณะและกระบวนการคลายคลึงกับกฎหมายของประเทศอังกฤษคือ Bankruptcy 

Act 1914 เปนอยางมาก  

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย หรือ Official Receiver เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

หรือ Official Receiver นั้นมาจากการแตงต้ังของ Board of Trade และมีหนาท่ีในการสอบสวนพฤติกรรม

ของลูกหนี้และจัดการทรัพยสินของลูกหนี้  

หนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการสอบสวนพฤติกรรมของลูกหนี้ มีดังนี้ 1. สอบสวน

พฤติกรรมของลูกหนี้และรายงานใหศาลทราบหากมีเหตุอันสมควร วาลูกหนี้จะกระทําความผิดอาญาใน

พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือนําไปประกอบกับการพิจารณาในการ ปลดจากการลมละลาย 2. รายงานพฤติกรรมของ

ลูกหนี้ให Board of Trade ทราบตามท่ีกําหนด 3. ทําการไตสวนลูกหนี้โดยเปดเผยตามท่ี Board of Trade

กําหนดใหกระทําได 4. ทําการชวยเหลือในการดําเนินคดีอาญากับลูกหนี้ท่ีทําการฉอฉลจากการ ลมละลาย

ตามท่ีBoard of Tradeกําหนด  

หนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ มีดังนี้ 1. รวบรวมทรัพยสิน

ของลูกหนี้ในกรณีท่ียังมิไดแตงตั้งผูจัดการทรัพยสิน หรือ Trustee และเปนผูจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ใน

กรณีท่ียังมิไดมีการแตงตั้งผูจัดการทรัพยสินพิเศษ Special manager 2. มอบหมายใหผูจัดการทรัพยหาราย

ไดเขามาสูกองทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือใหไดประโยชนแกเจาหนี้ท้ังหลาย 3.เรียกประชุมเจาหนี้ครั้งแรก                   

และเปนประธานในการประชุม 4. ออกแบบฟอรมในการประชมุเจาหนี้ 5. รายงานใหเจาหนี้ทราบถึงขอเสนอ

ในการชําระหนี้ของลูกหนี้และการจัดการ ทรัพยสินของลูกหนี้ 6. โฆษณาคําสั่งพิทักษทรัพย วันประชุม                 

เจาหนี้ครั้งแรกและการไตสวนโดยเปดเผย รวมท้ังการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน 7. ทําการแทน Trustee ในกรณีท่ี

ตําแหนงของ Trustee วางลง 

2.2.3 ประเทศไทย 

กอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ประเทศไทยเคยมีกฎหมายลักษณะกูหนี้มากอน 

ซ่ึงมีหลักกําหนดไววา “ผูใดเปนหนี้หลายตอหลายแหง สินลนพนตัวอันจะใชมิได ถาเจาหนี้เรงรัดเอาหนี้สิน

ไมไดใหเอาลุกหนี้นั้นออกขาย ไดคาตัวเทาใด ก็เอาแจกเจาหนี้ท้ังหลาย” จะเห็นไดวากฎหมายลมละลายใน

ระยะแรกเริ่มของไทยมีลักษณะเชนเดียวกับสมัยกรีกโบราณ หรือกฎหมายโรมันซ่ึงมีรูปแบบท่ีมุงลงโทษลูกหนี้

เปนสําคัญ แตปจจุบันวิวัฒนาการของกฎหมายลมละลายไดเปลี่ยนแปลงไป และพัฒนาไปในแนวทางท่ีให

ลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สินได  

พัฒนาการของระบบกฎหมายลมละลายไทยสามารถแบงไดเปนสองชวงท่ีสําคัญ กลาวคือ ชวงท่ี

ไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ กับชวงท่ีรับเอาแนวคิดของหลักกฎหมายลมละลาย

สหรัฐอเมริกา โดยตั้งแตพระราชบัญญัติลมละลาย ฉบับท่ี ๑ – ๓ ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายลมละลาย

ของอังกฤษ และฉบับท่ี ๔ – ๙ ไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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2.2.3.1 ระบบกฎหมายลมละลายของประเทศไทยชวงท่ีไดรับอิทธิพลจากสหราช

อาณาจักร 

กฎหมายลมละลายของประเทศไทยในชวงแรกไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายของอังกฤษ 

ฉะนั้น พระราชบัญญัติลมละลายฉบับแรกท่ีถูกตราข้ึนในป พ.ศ. ๒๔๘๓ จึงมุงเนนท่ีจะลงโทษลูกหนี้เปนสําคัญ 

เหตุท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะชวงเวลานั้นนักกฎหมายไทยสวนใหญไดรับการศึกษากฎหมายมาจากประเทศ

อังกฤษ จึงเคยชินกับระบบกฎหมายของอังกฤษ (English Jurisprudence) จึงไดนําขอดีของกฎหมายของ

ประเทศอังกฤษมาปรบัใชเปนกฎหมายภายในของไทย และความรุงโรจนของอังกฤษนํามาซ่ึงการติดตอสื่อสาร 

การคาและการลงทุน และบรรดาพอคาสวนใหญเปนชาวอังกฤษ จึงเลือกท่ีจะใชระบบกฎหมายของประเทศ

อังกฤษ เนื่องจากเปนระบบกฎหมายท่ีตนมีความเคยชินอยูแลว จุดนี้เองเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหกฎหมาย

เก่ียวกับการพาณิชยในปจจุบันมีรากฐานมาจากกฎหมายของอังกฤษ ระบบกฎหมายแพงและพาณิชย รวมท้ัง

กฎหมายลมละลายของไทยก็เชนเดียวกัน ไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษอยางมาก 

ศาสตราจารย(พิเศษ) วิชา มหาคุณ ยังใหขอสังเกตไววากฎหมายลมละลายของไทยไดรับแนวทางการบัญญัติ

กฎหมายตั้งแตเริ่มตนจากอังกฤษ “แมแตเจากรมลมละลายคนแรกของประเทศยังเปนชาวอังกฤษ” ยิ่งกวานั้น 

แนวคิดเรื่องลมละลายของไทยยังโนมเอียงไปทางการลงโทษลูกหนี้อยูกอนแลวพิจารณาไดจากกฎหมาย

ลักษณะกูหนี้ดังท่ีกลาวขางตน 

ภายใตกฎหมายลมละลายฉบับแรกของไทย พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ บุคคล

ลมละลายจะตองเปนผูท่ีมี “หนี้สินลนพนตัว” จะเห็นไดวาคําวา “หนี้สินลนพนตัว” ยังเปนถอยคําท่ีตกทอดมา

ตั้งแตกฎหมายลักษณะกูหนี้ พ.ศ.๒๑๘๘ ดังกลาวขางตนเสมือนเปนตราบาปประทับใหแกลูกหนี้วาเปนผูตอง

ดวยขอสันนิษฐานวาเปนหนี้แลวไมชําระ กรณีนี้จึงมีความคลายคลึงกับระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ 

พระราชบัญญัติลมละลายของไทยมีการแกไขหลายครั้ง ซ่ึงนับถึงปจจุบันมีการแกไขมาแลว

ถึง ๙ ฉบับ โดยฉบับท่ี ๑ – ๘ ยังปรากฏถอยคําคําวา “หนี้สินลนพนตัว” อยู ซ่ึงเปนการตั้งขอสันนิษฐาน

เบื้องตนใหแกลูกหนี้วามีหนี้สินแลวไมชําระ และสําหรับฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนฉบับท่ีใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน ใชคําวา “ไมอยูในสถานะท่ีจะชําระหนี้ได” แทนคําวา “หนี้สินลนพนตัว” พบวาระบบกฎหมาย

ลมละลายของไทยในชวงแรกไดรับอิทธิพลมาจากกําหมายของอังกฤษโดยเฉพาะฉบับแรกถึงฉบับท่ีสาม ทําให

ระบบกฎหมายลมละลายของไทยในชวงแรกจึงไมคอยเปดโอกาสใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้สิน เริ่มการเริ่มตน

ใหมอยางระบบในปจจุบัน การหลุดพนจากหนี้สินจึงมีชองทางอยูไมมากนักภายใตระบบกฎหมายลมละลาย

ในชวงแรกเริ่มของไทย อาทิ การประนอมหนี้กอนการลมละลาย การประนอมหนี้ภายหลังการลมละลาย  การ

ปลดจากลมละลาย ระบบลมละลายของไทยในระยะแรกเริ่มท่ีไมคอยเปดชองใหลุกหนี้ไดรับการแกไข 

โดยเฉพาะในการแกไขพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒             

มีการนําหลักการเรื่อง “การฟนฟูกิจการของลูกหนี้” มาปรับใชเปนกฎหมายภายในตามแนวทางของประเทศ

อเมริกา ซ่ึงนับวาเปนจุดเริ่มของการนําหลักการของระบบกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกามาผสมผสานกับ

กฎหมายลมละลายของประเทศอังกฤษ เปนกฎหมายภายในของไทยจนถึงปจจุบัน 
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2.2.8.2 ระบบกฎหมายลมละลายของประเทศไทยชวงท่ีไดรับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกา 

ระบบกฎหมายลมละลายของไทยชวงท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

เริ่มตั้งแตพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตนมา โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมเรื่องกระบวนพิจารณา

เก่ียวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ ไวในหมวด ๓/๑ (มาตรา ๙๐/๑ – ๙๐/๙๐) นับวาเปนการเปดโอกาสให

บริษัทฯ ท่ีมีหนี้สินลนพนตัวสามารถฟนฟูกิจการ และเริ่มตนใหมไดอีกครั้ง ท้ังนี้ จะตองเปนหนี้ท่ีไมนอยกวา

สิบลานบาทและเจาหนี้ยินยอมใหฟนฟูกิจการดังกลาวได 

ตอมาในการแกไขฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไดเพ่ิมหลักการเรื่องการฟนฟูกิจการของลูกหนี้บาง

ประการ และหลักการเรื่องการลมละลายบางอยาง อาทิ การเพิกถอนการโอนหรือการกระทําของลูกหนี้ภายใต

พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดตัดบทบัญญัติมาตรา 114 ซ่ึงเปนเรื่องการใหความเปนธรรมแก

ผูรับโอนโดยสุจริตและเสียคาตอบแทนทรัพยสินท่ีลุกหนี้ไดโอน ออกไปอยางสิ้นเชิงกลาวไดวา เรื่องการฟนฟู

กิจการของลุกหนี้ เปนเรื่องใหมเชนเดียวกับกฎหมายหลายๆ สาขาของประเทศไทย ฉะนั้น จึงเกิดขอ

วิพากษวิจารณอยางมาก โดยเฉพาะมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับท่ี5) พ.ศ. 2542 ซ่ึง

บัญญัติไววา 

บรรดาคดีลมละลายท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลูกหนี้ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาเปนบุคคลลมละลาย

และหนี้อันเปนมูลเหตุท่ีฟองลมละลายไมมีลักษณะเปนทุจริตใหลูกหนี้พนจากการเปนบุคคลลมละลายเม่ือครบ

สามปนับแตวันพ่ีมีคําพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายและใหนําบทบัญญัติมาตรา 76 และมาตรา 77 แหง

พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

หลักการตามมาตรา 35 ดังกลาวเปนหลักการท่ีใหลูกหนี้สามารถหลุดพนจากหนี้สินโดย

อัตโนมัติเม่ือครบสามปเปนหลักการท่ีปรากฏในกฎหมายลมละลายเปนครั้งแรกของไทย ซ่ึงกรณีนี้แตกตางจาก

การประนอมหนี้ หรือการปลดจากการลมละลาย หรือการยกเลิกการลมละลายท่ีปรากฏในกฎหมายเดิม 

อิทธิพลของกฎหมายลมละลายสหรัฐอเมริกายังสงผลกระทบตอโครงสรางของศาล และการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลายของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งเกิดการปฏิรูประบบกฎหมายลมละลายท่ี

สําคัญดวยการจัดตั้งศาลลมละลายกลางภายใตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและพิจารณาคดีลมละลาย

พ.ศ. 2542 และใหคดีลมละลายท่ัวๆไปเริ่มตนท่ีศาลลมละลายกลางและสามารถมีการอุทธรณไปยังศาล

อุทธรณและฎีกาไปยังศาลฎีกาได 

ระบบกฎหมายลมละลายของไทยมีการแกไขเพ่ิมเติมอีก 4 ครั้งจนถึงปจจุบันมีการเพ่ิมเติม

บทบัญญัติบางประการใหเหมาะสมกับสภาพการทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันโดยเฉพาะพระราชบัญญัติ

ลมละลาย(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2559 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบันท่ีใชบังคับอยู ในชวงท่ีดําเนินการวิจัยในครั้งนี้โดยไดเพ่ิม

หลักการเก่ียวกับการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ท่ีเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมหรือธุรกิจ “SMEs”เขาไว
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ในกฎหมายลมละลาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการรับเอาหลักการของกฎหมายลมละลายอเมริกาท่ีเคยตกลงไวตั้งแต

ฉบับปพ.ศ. 2541 และฉบับป พ.ศ. 2542 ดังกลาวขางตน 

2.3 แนวปฏิบัติสากล และการสืบคนทรัพยสินประเภทท่ีดินในคดีลมละลายของตางประเทศ  

สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ สองประเทศท่ีมีอิทธิพลตอการจัดวางนโยบายเก่ียวกับลมละลายของ

ประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทย และท่ัวโลก และศึกษาระบบกฎหมายลมละลายของประเทศญ่ีปุน และ

มาเลเซีย ซ่ึงมีอัตราการไดรับชําระหนี้คืนหรือการแกไขปญหาการลมละลายท่ีดีกวาประเทศไทย และศึกษา

กรอบและแนวทางปฏิบัติสากลหรือการแกไขปญหาการลมละลายท่ีดีกวาประเทศไทย และแนวปฏิบัติของ

คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL) ท่ีเก่ียวกับลมละลาย 

2.3.1 แนวปฏิบัติสากลเกี่ยวกับการบังคับคดีลมละลาย 

  2.3.1.1 ธนาคารโลก 

ธนาคารโลก (World Bank) มิไดกลาวถึงแนวปฏิบัติเรื่องระบบกฎหมายลมละลายหรือการ

บังคับคดีลมละลายไวโดยตรง แตกลาวถึงเรื่องการแกไขปญหาการลมละลายวาเปนปจจัยหนึ่งของความยาก

งายในการเขาไปลงทุนหรือการประกอบธุรกิจของประเทศตางๆ โดยการแกไขปญหาการลมละลายถือวาเปน

ตัวชี้วัด (Indicator) สําคัญในการใชประกอบการใหสินเชื่อของธนาคารโลกและการตัดสินใจของนักลงทุน

ปรากฏภายใตโครงการชื่อ Doing Business ฉะนั้น จึงจําเปนจะตองพิจารณาเรื่องการแกไขปญหาลมละลายท่ี

ปรากฏภายใตโครงการวิจัยเรื่อง Doing Business ซ่ึงมีรายละเอียดและสาระสําคัญไดดังนี้ 

(๑) โครงการวิจัยเรื่อง Doing Business จัดทําโดยธนาคารโลก ใหความสําคัญกับเรื่องการ

จัดวางนโยบายและระบบกฎหมาย โดยถือวากฎหมายเปนกลไกสําคัญสําหรับการดําเนินกิจการทางธุรกิจ ซ่ึง

เติบโตไดยอมตองอาศัยนโยบายภาครัฐและระบบกฎหมายท่ีเอ้ืออํานวยปราศจากการบิดเบือนและแทรกแซง

กลไกตลาดท่ีเกินควร ผลการศึกษาวิจัยภายใต Doing Business จึงประเมินจากกฎระเบียบ นโยบายและ

มาตรการภาครัฐท่ีจําเปนตอการเขาไปลงทุนและการประกอบธุรกิจภายในประเทศ 

สําหรับตัวชี้วัดท่ีถูกนํามาใชในการพิจารณาและจัดอันดับประเทศท่ีมีระบบกฎหมายเอ้ือ

ประโยชนตอการเขาไปประกอบธุรกิจมีหลายตัวชี้วัด และทุกตัวชี้วัดตองเก่ียวของกับการดําเนินกิจการทาง

ธุรกิจ อาทิ กระบวนการและข้ันตอนตามกฎหมายในการเริ่มตนธุรกิจ การขออนุญาตเก่ียวกับอาคาร การขอ

อนุญาตเก่ียวกับสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน ไฟฟา การจดทะเบียนกิจการ การขอสินเชื่อ การคุมครอง

นักลงทุนรายยอย การชําระภาษีนิติบุคคล สัญญา และการแกไขปญหาการลมละลาย ฯลฯ รายละเอียดตาม

ตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 

 

มาตรวัด หลักเกณฑการพิจารณา 

การเริ่มตนธุรกิจ กระบวนการและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ระยะเวลาท่ีใช

ในการดําเนินการ และคาใชจาย 

การขออนุญาตสรางอาคาร  ความยากงายของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขอ

อนุญาตในการสรางอาคาร และมาตรการควบคุมท่ี

ปลอดภัย 

การขอไฟฟา ข้ันตอน ระยะเวลาและคาใชจายท่ีใช ในการขอ

อนุญาตใชไฟฟา ทางเลือกของผูประกอบการ 

การจดทะเบียนกิจการ ทรัพยสินและท่ีดิน กระบวนการในการขอ ระยะเวลาท่ีใช คาใชจาย และ

ระบบการจัดการเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยสิน 

การขอสินเชื่อ  ระบบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขอสินเชื่อ 

การคุมครองนักลงทุนรายยอย  สิทธิท่ีไดรับตามกฎหมายของบรรดาผูถือหุน 

การชําระ/เสียภาษี  วิธีการชําระภาษี ระยะเวลาและข้ันตอนท่ีเก่ียวของ 

อัตราภาษีท่ีตองชําระตามกฎหมาย 

การคาขามเขต ระยะเวลา และคาใชจายท่ีตองใชสําหรับการทํา

ธุรกรรมในการสงออกสินคา โดยเฉพาะสินคาประเภท

อะไหลรถยนต  

การบังคับตามสัญญา ระยะเวลา และคาใชจายท่ีตองใชในการบังคับตาม

สัญ ญ า  แ ล ะ ใน ก า ร ยุ ติ ค ดี ข อ พิ พ า ท  ร ว ม ท้ั ง

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุตธิรรม 

การแกไขปญหาการลมละลาย คาใชจาย ระยะเวลาท่ีใช อัตราการไดรับชําระหนี้คืน 

และประสิทธิภาพของระบบกฎหมายลมละลาย 

ท่ีมา : Doing Business 2017 

 

หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดดังกลาว มีเหตุผลมาจากผลการดําเนินงานวิจัย

ของธนาคารโลกภายใตอีกโครงการหนึ่ง คือ World Bank Enterprise Surveys ซ่ึงใหขอมูลเก่ียวกับ สิ่งท่ีเปน

อุปสรรคในการเขาไปดําเนินธุรกิจ และจากขอมูลการศึกษาดังกลาวพบวา การเขาถึงแหลงเงินทุนหรือการขอ

สินเชื่อ กับการขออนุญาตใชไฟฟา เปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ อยางไรก็ตาม ยังมีอีกหลายปจจัย

และตังชี้วัดท่ีโครงการ “Doing Business” มิไดนํามาพิจารณาและประเมินผล กลาวคือ ตัวชี้วัดในเรื่องขนาด
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ของระบบเศรษฐกิจสถานการณทางการเมืองภายในประเทศ ระบบและสถาบันการเงิน ปญหาการทุจริต

ภาครัฐ คุณภาพของตลาดแรงงาน และศักยภาพของบุคลากรในประเทศตางๆ ซ่ึงมีความแตกตางกัน  

ยิ่งกวานั้น ผลการศึกษาวิจัยภายใต Doing Business มิไดพิจารณาถึงผลกระทบของการ

บังคับใชกฎระเบียบและกฎหมายตอสังคม ตังอยางเชน ตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับระบบลมละลาย พิจารณาถึงอัตรา

การไดรับชําระหนี้คืนของบรรดาเจาหนี้ ระยะเวลาท่ีใชและคาใชจายท่ีเกิดจากกระบวนการในการบังคับคดี

ลมละลาย โดยมิไดวิเคราะหถึงผลกระทบของระบบกฎหมายในเชิงสังคมหรือเศรษฐกิจดังกลาวขางตน ฉะนั้น 

มาตรวัดของธนาคารโลกภายใตโครงการ Doing Business จึงพิจารณาจากขอมูลและสถิติ เปนการพิจารณา

ขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Date) ถึงการปรากฏอยูของกฎหมาย หรือขอมูลท่ีแสดงใหเห็นถึงระยะเวลา

และคาใชจายในการดําเนินการ ฉะนั้น ผลการดําเนินงานภายใตโครงการ Doing Business ของ

ธนาคารโลกจึงมีจุดแข็งและขอจํากัดอยูหลายประการ การปรับใชผลดังกลาวจึงใชสําหรับการจัดอันดับความ

นาเชื่อถือของสินเชื่อในแตละประเทศ เปนขอมูลประกอบการใหสินเชื่อ และขอมูลเบื้องตนประกอบการ

ตัดสินใจของนักลงทุนเทานั้น 

 กลาวไดวา การจัดอันดับภายใตโครงการ Doing Business ของธนาคารโลกเปนการแสดง

ใหเห็นถึงศักยภาพในการจัดวางโครงสรางข้ันพ้ืนฐานและระบบกฎหมายท่ีจําเปนตอการลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติ  

(๒) การแกไขปญหาการลมละลาย (Resolving Insolvency) เปนหนึ่งสาระสําคัญของการ

วัดระดับความยากงายในการเขาไปประกอบธุรกิจ โดยพิจารณาถึง ระยะเวลา คาใชจาย และผลลัพธของ

กระบวนการลมละลาย รวมถึงกรอบกฎหมายท่ีใชบังคับ  หรืออาจกลาวไดวาประเด็นเรื่องการแกไขปญหาการ

ลมละลายถูกแบงออกเปน ๒ ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ 

ประการแรก ประเด็นแรกเรื่องอัตราการไดรับชําระหนี้คืน ซ่ึงมีองคประกอบ ไดแก ความ

ซับซอนของกระบวนการตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับลมละลาย ผลดําเนินการของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

ระยะเวลาท่ีใชจนกวาจะไดรับชําระหนี้ ตลอดจนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนท้ังกระบวนการ 

ประการท่ีสองคือประเด็นเรื่องประสิทธิภาพของระบบลมละลาย ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ

อีก ๑๖ ประการ อาทิ  มาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองลูกหนี้และเจาหนี้ ระบบการจัดการทรัพยสินของ

ลูกหนี้ มาตรการในการฟนฟูกิจการของลูกหนี้ และเปดโอกาสใหเจาหนี้มีสวนรวมในคดีลมละลาย โดยทําเปน 

Checklist และผลคะแนน ประเทศท่ีไดคะแนนสูงสุดจัดอยูในลําดับท่ีสูงท่ีสุกเปนตารางคะแนน และประเทศท่ี

ไดรับผลคะแนนนอยท่ีสุดจัดอยูทายตาราง 

  ผลการจัดอันดับดังกลาวของธนาคารโลกไดทําการศึกษาเปรียบเทียบท้ังสิ้น ๑๘๙ ระบบ

เศรษฐกิจท่ีสําคัญของโลก สรุปรายละเอียดตัวชี้วัดในเรื่องการแกไขปญหาการลมละลาย 15 ลําดับแรกไดดัง

ตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 อันดับการแกไขปญหาการลมละลาย 

ระบบเศรษฐกิจ 

การแกไขปญหาการ

ลมละลาย 

ลําดับความยากงายในการ

ประกอบธุรกิจ 

Finland 1 13 

Japan 2 34 

Germany 3 17 

Korea, Rep 4 5 

United States 5 8 

Norway 6 6 

Portugal 7 25 

Denmark 8 3 

Puerto Rico US 9 55 

Belgium 10 42 

Netherlands 11 28 

Slovenia 12 30 

United Kingdom 13 7 

Iceland 14 20 

               ท่ีมา : Doing Business 2017 

 

 2.3.1.2 คณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (UNCITRAL) 
 นอกเหนือจากธนาคารโลก มีแนวปฏิบัติท่ีสําคัญเก่ียวกับกฎหมายลมละลายปรากฏภายใตผลการ

ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ (United Nations 

Commission on International Trade Law : UNCITRAL) โดย UNCITRAL เปนหนวยงานหนึ่งภายใต

สหประชาชาติ จัดตั้งข้ึนตามมติท่ีประชุมใหญของสหประชาชาติ (General Assembly) เม่ือวันท่ี  

๑๗ ธนัวาคม ค.ศ. ๑๙๖๖ โดยท่ีประชุมสมัชชาเห็นวา ประเด็นเรื่องการคาระหวางประเทศเปนประเด็นสําคัญ

ท่ีหลายประเทศท่ังโลกมีระบบกฎหมายภายในแตกตางกันกอใหเกิดความไมมีเสถียรภาพทางการคาระดับ

ระหวางประเทศ และสงผลกระทบตอการคาอยางเสรี จึงจัดใหมีคณะกรรมาธิการ วาดวยกฎหมายการคา

ระหวางประเทศ ข้ึนมาคณะหนึ่งทําหนาท่ีในการสรางกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับกฎหมายการคาระหวางประเทศท่ี

มีความเปนเอกภาพ (Uniform Law) คณะกรรมาธิการ UNCITRAL ประกอบดวยสมาชิก ๖๐ ประเทศท่ีเลือก

โดยมติสมัชชาของสหประชาชาติ โดยมีคณะทํางานแบงออกเปน ๖ คณะ ไดแก 
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• Working Group I กํากับดูแลกฎหมายดานวิสาหกิจขนาดกลางและยอย 

(SMEs) 

• Working Group II พิจารณาสรางกฎหมายเก่ียวกับการระงับขอพิพาท 

• Working Group III ดูแลกฎหมายเก่ียวกับการขนสง 

• Working Group IV ดูแลกฎหมายท่ีเก่ียวกับพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

• Working Group V กํากับดูแลเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 

• Working Group VI กํากับดูแลเก่ียวกับกฎหมายดานหลักประกัน 

ซ่ึงในปจจุบันคณะทํางานเก่ียวกับกฎหมายลมละลายของ UNCITRAL คือคณะทํางานชุดท่ี 5 

มีการสรางแนวปฏิบัติเพ่ือเปนแนวทางในการยกรางกฎหมายและบังคับใชกฎหมายลมละลายของประเทศ

ตางๆ ใน ๒ ลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํากฎหมายตนแบบ (Model Law)  

(๒) จัดทําแนวปฏิบัติเก่ียวกับสาระสําคัญของระบบกฎหมายลมละลายท่ีดี (Legislative 

Guide and Recommendations) 

(๑) กฎหมายเอกภาพท่ีเก่ียวกับการลมละลาย (Model Law on Insolvency)  

ในป ค.ศ. ๑๙๙๗ คณะกรรมาธิการ UNCITRAL ไดสรางกฎหมายเอกภาพท่ีเก่ียวกับการ

ลมละลายภายใต UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency และจัดทําเอกสารเพ่ือการ

บัญญัติและการตีความกฎหมายลมละลายในป ค.ศ. ๒๐๑๓ (Guide to Enactment and Interpretation) 

โดยมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือชวยประเทศตางๆ ในการบัญญัติกฎหมายลมละลายภายในใหมีประสิทธิภาพและ

สามรถจัดการปญหาเรื่องการลมละลายในระดับระหวางประเทศ โดยมีสาระสําคัญ ๔ ประการดังตอไปนี้ 

๑. เรื่องการเขาถึง (Access) ซ่ึงวางกรอบเก่ียวกับการบัญญัติกฎหมายในเรื่องการตั้งผูแทน

เจาหนี้ และสิทธิของเจาหนี้ในคดีลมละลาย 

๒. เรื่องการยอมรับ (Recognition) ตามคําพิพากษาหรือคําตัดสินของศาลตางประเทศในคดี

ลมละลาย เพ่ือลดระยะเวลาและคาใชจายท่ีเกิดจากการดําเนินคดีและกระบวนการทางศาล 

๓. เรื่องการเยียวยา (Relief) ภายใตระบบลมละลายของกฎหมายภายในวา ระบบลมละลาย

ภายในของแตละประเทศควรมีมาตรการเยียวยาใดบาง 

๔. เรื่องการสรางความรวมมือ (Cooperation & Coordination) ซ่ึงวางกรอบเก่ียวกับแนว

ปฏิบัติในการสรางความรวมมือระหวางรัฐสมาชิก ในสวนท่ีเก่ียวกับขอมูลของลูกหนี้ในคดีลมละลาย
๑ 

กฎหมายเอกภาพท่ีเก่ียวกับการลมละลายของ UNCITRAL ยังมีเอกสารท่ีอธิบายถึง

สาระสําคัญและการบังคับใชในทางภาคปฏิบัติท่ีจัดทําข้ึนเปนเอกสารเพ่ือชวยเปนกรอบและแนวทางในการ

ตีความกฎหมายลมละลายภายในแตละประเทศ 

(๒) แนวปฏิบัติเก่ียวกับระบบกฎหมายลมละลาย  

สําหรับแนวปฏิบัติเกี่ยวกับระบบกฎหมายลมละลาย UNCITRAL ไดจัดเอกสารฉบับหนึ่ง

ซึ่งมีความสําคัญสําหรับการบัญญัติกฎหมายลมละลายในปจจุบัน เอกสารดังกลาวปรากฏภายใต UNCITRAL 

18 
 



Legislative Guide on Insolvency Law ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อวางเปนแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

ในเรื่องการตรากฎหมายลมละลายภายใน โดยเอกสารดังกลาวแบงเนื้อหาและสาระออกเปน ๔ สวน กลาวคือ 

สวนท่ี ๑ เก่ียวของกับวัตถุประสงคของระบบกฎหมายลมละลาย การวางโครงสราง

ระบบกฎหมายลมละลายท่ีดีควรมีลักษณะอยางไร เปนตน 

สวนที่ ๒ กลาวถึงเรื่องกระบวนการและขั้นตอนของการเขาสูคดีลมละลาย วาง

หลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องการลมละลาย การคุมครองเจาหนี้และลูกหนี้ ฯลฯ 

สวนท่ี ๓ วางกรอบเก่ียวกับการลมละลายกรณีนิติบุคคล 

สวนท่ี ๔ เก่ียวกับการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้กรณีนิติบุคคล 

  เม่ือพิจารณาแลว จะเห็นไดวา ท้ัง Model Law และ Legislative Guide on Insolvency 

Law ของ UNCITRAL มิไดกลาวถึงเรื่องกระบวนการในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้แตอยางใด เอกสาร

ของ UNCITRAL เปนเพียงการใหหลักการกวางๆ เก่ียวกับแนวปฏิบัติ ท่ีดีเลิศ (Best Practice) วา  

ระบบลมละลายท่ีมีประสิทธิภาพควรจะประกอบดวยเนื้อหาและสาระสําคัญอยางไรเทานั้น 

  กลาวโดยสรุป จากการพิจารณาเรื่องระบบลมละลายของธนาคารโลกและคณะกรรมาธิการ 

UNCITRAL พบวา มิไดกลาวถึงเรื่องกระบวนการการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ไวแตอยางใด สําหรับ

ธนาคารโลก กําหนดเฉพาะเรื่องตัวชี้วัดระดับความยากงายในการเขาไปประกอบธุรกิจ และสําหรับ 

UNCITRAL วางหลักการและกรอบปฏิบัติอยางกวางๆ วา ระบบกฎหมายลมละลายท่ีมีประสิทธิภาพควรมี

ลักษณะอยางไร การศึกษาวิจัยเพ่ือยกระดับกระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายของ

ไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนของรายงายวิจัยฉบับนี้ จึงจําเปนตองศึกษาแนวปฏิบัติสากลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการ

บังคับคดีลมละลายซ่ึงพิจารณาและปรากฏจากกรณีศึกษาท่ีไดจากตางประเทศ  

  อยางไรก็ดี ในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายประเภทท่ีดินนั้น เนื่องจาก

ท่ีดินเปนทรัพยประเภทท่ีตองจดทะเบียน ซ่ึงเม่ือไดพิจารณาหลักการของธนาคารโลกเก่ียวกับการจดทะเบียน

ทรัพยสินและสิทธิในทางหลักประกันเหนือทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพย พบวามีหลักเกณฑกําหนด

เก่ียวกับเรื่องการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยวาวาควรมีลักษณะ ดังนี้ 

  1.ควรมีระบบทะเบียนเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินและสิทธิในทางหลักประกันท่ีโปรงใส คุมคา 

และมีประสิทธิภาพ 

  2.การจดทะเบียนดังกลาว อยางนอยควรกลาวถึง สิทธิเหนือทรัพยสิน สิทธิในการใช

ทรัพยสิน สิทธิในทางจํานอง หรือภาระผูกพันอ่ืนเหนือท่ีดิน รวมไปถึงทรัพยอ่ืนๆ ซ่ึงติดตรึงถาวรอยูกับท่ีดินนั้น 

ซ่ึงขอมูลทางทะเบียนดังกลาวจัดตั้งข้ึนตามเขตอํานาจ พ้ืนท่ี หรือ ทองท่ีท่ีทรัพยนั้นตั้งอยู และควรท่ีจะมีระบบ

การคนหาทางคอมพิวเตอรอยางบูรณาการ 

  3.การจํานองหรือภาระผูกพันอ่ืนเหนืออสังหาริมทรัพยควรมีการจดทะเบียน 

4.ระบบการจดทะเบยีนควรเขาถึงไดงาย และประหยัด  
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สําหรับกระบวนการการบังคับใหชําระหนี้กรณีหนี้ท่ีไมมีหลักประกัน กฎหมายควรมีกลไกใน

การบังคับตามสิทธิของเจาหนี้ท่ีมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และเชื่อถือได ไมวาจะใชสิทธิทางศาลหรือตาม

กระบวนการภายนอกศาล และควรเปนกระบวนการท่ีเรงรัด โดยในการจดทะเบียนเก่ียวกับท่ีดินนี้ จากขอมูล

ของธนาคารโลก พบวาสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร มีการเก็บขอมูลเก่ียวกับทะเบียนท่ีดินในรูปแบบ

ของระบบอิเล็กทรอนิกส และสามารถตรวจสอบขอมูลของสิทธิตางๆเหนือท่ีดินไดบนฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส

อยางเต็มรูปแบบ 

  ซ่ึงการรวบรวมขอมูลทางทะเบียนของท่ีดินมีความสําคัญตอการบังคับคดีลมละลาย โดยจะ

เปนชองทางหนึ่งท่ีสงเสริมใหการบังคับคดีลมละลายเปนไปไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ สามารถเขาถึง            

ไดงาย และมีคาใชจายนอย หากในกระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมีระบบ

สารสนเทศสําหรับการสืบคนหาทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมีประสิทธิภาพ  

2.4  การศึกษาแนวทางปฏิบัติการบังคับคดีลมละลายของตางประเทศ 

  การศึกษาวิเคราะหแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับคดีลมละลายของตางประเทศจะให

ความสําคัญกับกลุมประเทศ 2 กลุม ไดแก 

  (๑) ระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา 

(๒) ระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ และ 

ในการวิเคราะหแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับคดีลมละลายดังกลาว จะใชหลักเกณฑตัวชี้วัด

ของธนาคารโลกภายใตโครงการ Doing Business เปนเกณฑในการพิจารณา 

2.4.1. ระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกา (US Approach)  

ดังกลาวขางตนวาระบบกฎหมายลมละลายของสหรัฐอเมริกาเปนระบบหนึ่งท่ีเปนตนแบบของ

กฎหมายลมละลายของไทย และประเทศตางๆ ท่ัวโลก สําหรับอเมริกาจัดเปนลําดับท่ี ๕ ของโลกในเรื่องการ

แกไขปญหาลมละลายตามการจัดอันดับของธนาคารโลก โดยมีอัตราการไดรับชําระหนี้คืนสูงคิดเปนรอยละ 

78.6 และมีกระบวนการและข้ันตอนลมละลายตามกฎหมายท่ีสั้น โดยใชระยะเวลา ๑.๕ ป โดยเฉลี่ยของ

ระยะเวลาท่ีใชในคดีลมละลาย เม่ือเปรียบเทียบกับระยะเวลาในการดําเนินคดีลมละลายของไทยพบวา 

ระยะเวลา ๑.๕ ปท่ีใชในกระบวนการลมละลายของอเมริกาเปนระยะเวลาท่ีสั้นมาก เนื่องจากของประเทศไทย

ใชระยะเวลานานถึง ๒.๗ ป และมีอัตราไดรับชําระหนี้คืนต่ํากวา 

ในเรื่องการแกไขปญหาลมละลายของอเมริกา ซ่ึงธนาคารโลกไดพิจารณาจากมลรัฐนิวยอรก

ซ่ึงเปนรัฐท่ีมีอัตราลมละลายท่ีสูง มีสถิติตางๆ ของการแกไขปญหาลมละลายท่ีดีมากท่ีสุดดังขอมูลสถิติตอไปนี้ 
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ตารางท่ี 3 ภาพรวมการแกไขปญหาลมละลายของสหรัฐอเมริกา 

ตัวชี้วัด ผลประเมิน 

อัตราการไดรับชําระหนี้คืน ในอัตราเซนต (ดอลลาห) รอยละ 78.6 

• ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการลมละลาย ๑.๕ ป 

• คาใชจาย ๗.๐ 

ตัวชี้วัด คะแนนท่ีไดรับ 

ประสิทธิภาพของระบบกฎหมายลมละลาย คะแนนรวม ๑๕.๐ คะแนน 

• กระบวนการเขาสูคดีลมละลาย ๓.๐ คะแนน 

• การจัดการทรัพยสินของลูกหนี ้ ๖.๐ คะแนน 

• การฟนฟูกิจการของลูกหนี ้ ๓.๐ คะแนน 

• การเปดโอกาสใหเจาหนี้มีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย ๓.๐ คะแนน 

ท่ีมา : ธนาคารโลก (๒๐๑7) 

   

จะเห็นไดวา อัตราการไดรับการชําระหนี้คืนของระบบลมละลายของสหรัฐอเมริกามีอัตรา          

ท่ีสูง แสดงใหเห็นถึงมาตรการและกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพของการบังคับคดีลมละลายของสหรัฐอเมริกา 

จึงอาจพิจารณากระบวนการในการเขาถึงทรัพยสินของลูกหนี้ในสหรัฐอเมริกาเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา

กระบวนการเขาถึงทรัพยสินของลูกหนี้ในประเทศไทยได 

  เม่ือมีการเริ่มตนคดีลมละลาย ไมวาโดยเจาหนี้ฟอง หรือลูกหนี้เปนผูยื่นคํารองดวยตนเอง 

หากเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดแลว ศาลจะมีคําสั่งใหชําระกิจการและทรัพยสินของลูกหนี้ 

(order for relief) และแจงคําสั่งดังกลาวใหเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสียในคดีทราบ โดยเฉพาะเจา

พนักงานพิทักษทรัพยใหดําเนินการต้ังผูชําระกิจการและทรัพยสินในคดี (trustee) หลังจากนั้น เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะนัดประชุมเจาหนี้ ซ่ึงวาระในการประชุมเจาหนี้จะมีการสอบสวนลูกหนี้เก่ียวกับกิจการและ

ทรัพยสิน และผูชําระกิจการและทรัพยสินจะพิจารณาวาคดีลมละลายดังกลาวมีทรัพยสินหรือไมจากเอกสารท่ี

ลูกหนี้ยื่นประกอบคํารองขอใหตนลมละลาย และจากคําใหการของลูกหนี้ท่ีไดจากการสอบสวนนี้ ประกอบกับ

เบาะแสท่ีไดรับแจงจากบุคคลอ่ืน แตอยางไรก็ดี trustee ก็มีอํานาจท่ีจะคนหาขอมูลอ่ืนๆ ของลูกหนี้ดวย

ตัวเองได เชน ภูมิลําเนาในปจจุบันและในอดีต อสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ ทะเบียนพาหนะหรือเรือ เปนตน ซ่ึง

ทะเบียนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยในบางรัฐ (เชนรัฐจอรเจีย) สามารถตรวจสอบทางออนไลนโดยคนหาจากชื่อ

ลูกหนี้ได  และในรัฐอ่ืนๆ บุคคลภายนอกก็สามารถตรวจสอบสิทธิการถือครองท่ีดินในทางออนไลนไดเชนกัน 

เชนรัฐ Dallas สามารถเขาไปตรวจสอบการถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจากชื่อเจาของทางออนไลนได ท่ี 

http://www.dallascad.org/searchowner.aspx หรือในรัฐนิวยอรก สามารถตรวจสอบไดท่ี http://a836-

acris.nyc.gov/CP/  
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กลาวไดวา การพิจารณากระบวนการในการสืบคนและติดตามทรัพยสินของบุคคลใน

สหรัฐอเมริกาคงตองพิจารณาในมุมกวาง นอกเหนือจากเรื่องระบบลมละลาย เนื่องจากการรวบรวมทรัพยสิน

ของบุคคลจะมีประสิทธิภาพยอมอาศัยระบบฐานขอมูลท่ีดี และความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย                   

การรวบรวมและสืบคนทรัพยสินของบุคคลในสหรัฐอเมริกากระทําไดงายกวาหลายๆ ประเทศ เนื่องจาก

อเมริกามีฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มีการเชื่อมโยงขอมูลสวนบุคคล ในเรื่องขอมูลการเงิน ขอมูล

เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย โดยมีการเชื่อมโยงขอมูลในฐานขอมูลเดียวกัน เหตุท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากอเมริกา                   

มีระบบฐานขอมูลสารสนเทศท่ีเปนระบบ และมีประสิทธิภาพโดนใชตัวเลขประกันสังคม (Social Security 

Number) เปนหลักในการทําธุรกรรมตางๆ ทําใหงายตอการตรวจคนประวัติทางการเงิน ฯลฯ สําหรับ

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องการบังคับคดีลมละลายของสหรัฐอเมริกาคือกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีหนวยติดตาม

ทรัพยสินของบุคคล และกฎหมายใหอํานาจ ไวอยางชัดเจน ยิ่งกวานั้น กรณีการติดตามและทวงหนี้สิน 

กระทรวงยุติธรรมจะสงเรื่องใหหนวยงานเอกชนเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาวแทน และกําหนดคาใชจายในการดําเนินการให

เปนภาระของลูกหนี้ สงผลใหอัตราการไดชําระหนี้คืนในอเมริกามรอัตราท่ีสูงและมีประสิทธิภาพ  

  เม่ือทราบขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้แลว หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดี

ลมละลายในสหรัฐอเมริกาจะรองขอตอศาลเพ่ือสั่งใหมีการพิทักษทรัพย โดยจะนําทรัพยสินดังกลาวท่ีรวบรวม

มาเพ่ือแปลงเปนเงินเพ่ือชําระคืนใหแกบรรดาเจาหนี้ตามลําดับ การแปลงทรัพยสินของลูกหนี้ในอเมริกา

กระทําไดหลายวิธีท่ีใชในปจจุบันคือการขายทอดตลาด เพ่ือนําเงินท่ีไดมาชําระคืนใหแกเจาหนี้ และวิธีการ

แปลงทรัพยสินตามลักษณะแหงทรัพยสิน  

 

3.3.1 ระบบกฎหมายลมละลายของอังกฤษ (UK Approach) 

อังกฤษ หรือสหราชอาณาจักรมีระบบกฎหมายลมละลายท่ีมีประสิทธิภาพไมแตกตางจาก

ของอเมริกา โดยจัดเปนอันดับ ๑๓ ในเรื่องการแกไขปญหาลมละลาย โดยสามารถสรุปภาพรวมของการแกไข

ปญหาลมละลายในอังกฤษไดดังตารางท่ี 4 

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการไดรับการชําระหนี้คืนของประเทศอังกฤษ พบวา มีอัตราใกลเคียง

กับของอเมริกา และมีอัตราท่ีสูงกวาเพียงเล็กนอย ลักษณะเดนของระบบลมละลายของอังกฤษคือ                          

มีกระบวนการท่ีรวดเร็วกวาของอเมริกา กลาวคือ ใชระยะเวลาในการดําเนินคดีเพียง ๑ ป เจาหนี้ก็สามารถ

ไดรับชําระหนี้คืน 
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ตารางท่ี 4 

ตาราง ภาพรวมการแกไขปญหาลมละลายของอังกฤษ 

ตัวชี้วัด ผลประเมิน 

อัตราการไดรับชําระหนี้คืน ในอัตราเซนต (ดอลลาห) รอยละ ๘๘.๖ 

• ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการลมละลาย ๑ ป 

• คาใชจาย ๖.๐ 

ตัวชี้วัด คะแนนท่ีไดรับ 

ประสิทธิภาพของระบบกฎหมายลมละลาย คะแนนรวม ๑๑.๐ คะแนน 

• กระบวนการเขาสูคดีลมละลาย ๓.๐ คะแนน 

• การจัดการทรัพยสินของลูกหนี ้ ๕.๐ คะแนน 

• การฟนฟูกิจการของลูกหนี ้ ๑.๐ คะแนน 

• การเปดโอกาสใหเจาหนี้มีสวนรวมในกระบวนการลมละลาย ๒.๐ คะแนน 

ท่ีมา : ธนาคารโลก (๒๐๑๖) 

   

สําหรับกระบวนการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้ในอังกฤษมีลักษณะท่ีเดนและคลายคลึงกัน

กับของสหรัฐอเมริกาหลายประการ กลาวคือ  

ประการแรก อังกฤษเปนประเทศท่ีมีระบบฐานขอมูลดีท่ีสุดประเทศหนึ่ง โดยฐานขอมูล

ดังกลาวอาจแบงเปน ๒ ประเภท คือ ๑) ฐานขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงมีการ

เชื่อมโยงอยางเปนระบบเรียกวา Single Window ฉะนั้น ขอมูลตางๆ ของบุคคลหรือขอมูลบริษัทจะปรากฏ

อยูใตฐานขอมูลเดียวกัน และหนวยงานตางๆ สามารถรองขอเพ่ือเขาถึงขอมูลดังกลาวได การจัดทําฐานขอมูล

ดังกลาวในอังกฤษใชวิธีการเดียวกับอเมริกา คือเชื่อมโยงจากเลขประจําตัวประกันสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

คือเลขบัตรประจําตัวประชาชน โดยรัฐบาลอังกฤษกําหนดใหการทําธุรกรรมตางๆ ท่ีสําคัญ อาทิ ธุรกรรมทาง

การเงินจะตองใชเลขประจําตัวประกันสังคม ๒) เปนระบบติดตามและตรวจสอบการทําธุรกรรมตางๆ ของ

บุคคลซ่ึงรัฐบาลอังกฤษจัดใหมีหนวยงานเฉพาะหลายหนวยงานทําหนาท่ีตรวจสอบพฤติกรรมของผูบริโภค 

หากมีพฤติกรรมท่ีผิดปกติหนวยงานท่ีเก่ียวของอาจตรวจสอบไดและอาจถูกดําเนินคดีได จะเห็นวา กฎหมาย

ของอังกฤษใหอํานาจไวชัดเจนเก่ียวกับการเขาไปตรวจสอบและสืบคนขอมูลสวนบุคคล การบังคับคดี                      

ก็เชนเดียวกัน ซ่ึงจะมีหนวยงานเอกชนเขามาทําหนาท่ีแทนรัฐในการดําเนินการ สาเหตุหนึ่งเปนเพราะมีเงิน

รางวัลและคาตอบแทนการจัดการทรัพยสินจากบรรดาเจาหนี้  
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อยางไรก็ดี การคนหาขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของบุคคลในทางออนไลนนี้ การคนหา

ทรัพยสินโดยการคนหาจากชื่อเจาของ จะตองกระทําโดยอยูภายใตเง่ือนไขคือ 

 1.เปนการคนหาทรัพยสินในชื่อของผูคนหาเอง 

 2.คนหาทรัพยสินของบริษัทซ่ึงจดทะเบียน 

 3.คนหาทรัพยสินในชื่อของบุคคลอ่ืนซ่ึง เจาหนาท่ีทะเบียนเห็นวาผูคนหาเปนผูมี

สวนไดเสีย เชนเจาพนักงานพิทักษทรัพยหรือทรัสตีสามารถคนหาจากชื่อของบุคคลลมละลายได 

 

ประการท่ีสอง ครั้งหนึ่งรัฐบาลอังกฤษเคยทําการปฏิรูประบบการทําธุรกรรมตางๆ ของ

ประเทศ จากเดิมท่ีใชระบบเงินสดเปนระบบอิเล็กทรอนิกส ผานระบบบัตรเครดิต “PIN” เพ่ือประโยชนในการ

รวบรวมขอมูล และความปลอดภัยของผูบริโภคและผูประกอบการ สงผลใหระบบฐานขอมูลของบุคคลมีความ

ชดัเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อาจกลาวไดวา การตรวจสอบและสืบคนทรัพยสินในคดีลมละลายของอังกฤษ

มีประสิทธิภาพเพราะผลพลอยไดจากการปฏิรูประบบดังกลาว  

 

โดยสรุปในการแกปญหาการลมละลายของ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มีอัตราการ

ไดรับชําระหนี้คืนท่ีสูง และมีระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาวเพียงไมนาน ซ่ึงท้ังสองประเทศตางก็มีระบบ

ทะเบียนท่ีดินท่ีสามารถสืบคนไดอยางบูรณาการและรวดเร็ว เนื่องจากสามารถคนหาในทางออนไลนได            

แตอยางไรก็ดี แมวาในการคนหาขอมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ ท่ีดินในบางรัฐของอเมริกาจะเปดให

บุคคลภายนอกสามารถคนหาทางออนไลนไดอยางอิสระ แตการคนหาขอมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินใน 

สหราชอาณาจักรจะตองอยูภายใตเง่ือนไขบางประการ เชนเปนผูมีสวนไดเสีย หรือเปนการคนหาทรัพยสินของ

นิติบุคคลซ่ึงมีการจดทะเบียน 

  ระบบฐานขอมูลทรัพยสินซ่ึงสามารถตรวจสอบไดโดยงายและรวดเร็วจะชวยใหการรวบรวม

ทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายมีประสิทธิภาพ และชวยเยียวยาความเสียหายใหแกบรรดาเจาหนี้ และ

ชวยใหระยะเวลาในการดําเนินคดีลมละลายลดนอยลง  
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บทท่ี 3 
วิธีการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การบังคับคดีลมละลาย : ปญหาการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้” เปน

การวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้จะหมายถึงเฉพาะกรณีเจาพนักงานพิทักษทรัพยรวบรวมทรัพยสิน
ประเภทท่ีดินของลูกหนี้ โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร ไดแก 
งานวิจัย บทความ และกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนตน และการศึกษาขอมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณผูอํานวยการ
กองบังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดี และ เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนบังคับคดีลมละลายและ
การสืบคนขอมูลการถือครองท่ีดินของลูกหนี้ 
 
3.1 การเก็บขอมูล 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะวิจัยไดเก็บขอมูลจาก 2 แหลง ไดแกขอมูลจากเอกสารและขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณ 
 3.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนขอมูลท่ีศึกษาจากเอกสารท่ีมีการรวบรวมไวแลว ไดแก  
แนวคิดเก่ียวกับกฎหมายลมละลาย กระบวนรวบรวมทรัพยสินของหนวยงานรัฐในประเทศและตางประเทศ
และงานวิจัยท่ีเก่ียวของจากเอกสารและอินเตอรเน็ต 

3.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ  ผูอํานวยการกอง
บังคับคดีลมละลาย กรมบังคับคดี และ เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนบังคับคดีลมละลายและการ
สืบคนขอมูลการถือครองท่ีดินของลูกหนี้เปนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-Structured interview) 
และไมจํากัดคําตอบ 
 
3.2 ประชากร/กลุมตัวอยาง 
 ประชากร ไดแก เจาพนักงานพิทักษทรัพย และ เจาหนาท่ีกรมท่ีดินท่ีเก่ียวของกับกระบวนบังคับคดี
ลมละลายและการสืบคนขอมูลการถือครองท่ีดินของลูกหนี้ 

กลุมตัวอยาง ไดแก ผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย และ เจาพนักงานกรมท่ีดิน สํานักมาตรฐาน
การทะเบียนท่ีดิน ฝายตรวจสอบกรรมสิทธิ์ จํานวน 2 คน โดยใชการสุมตัวอยางแบบเจาะจง  
 
3.3 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 การสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-Structured interview) 
 
3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.4.1 จากเอกสาร และขอมูลอิเล็กทรอนิกส เพ่ือศึกษาแนวคิดกฎหมายลมละลาย ในกระบวนการ
รวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ เพ่ือนํามากําหนดเปนแนวทางการพัฒนากระบวนการรวบรวม
สืบคนทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3.4.2 จากการสัมภาษณ  ผูอํานวยการกองบังคับคดีลมละลาย และ เจาพนักงานกรมท่ีดิน สํานัก
มาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน ฝายตรวจสอบกรรมสิทธิ์ จํานวน 2 คน  

 
 



3.5 การวิเคราะหขอมูล 
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหขอมูลจะเปนการวิเคราะหจากเอกสาร         

ท่ีเก่ียวของ รวมการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ เพ่ือใหทราบถึงกระบวนการและปญหาในการบังคับคดี
ลมละลาย เรื่องการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ของประเทศไทย เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับ
หนวยงานรัฐในประเทศและตางประเทศ เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาการรวบรวมทรัพยสิน
ประเภทท่ีดินของลูกหนี้ตอไป  
 
3.6 การนําเสนอขอมูล 

 คณะวิจัยจะนําเสนอขอมูล ในประเด็นตางๆ ดังนี้  

3.6.1 กระบวนการและปญหาในการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ในคดีลมละลายของ
ประเทศไทย 

3.6.2 กระบวนการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้หนวยงานรัฐของประเทศไทย และตางประเทศ ไดแก 
อเมริกาและอังกฤษ 

3.6.3 แนวทางการรวบรวมทรัพยสินประเภทท่ีดินของลูกหนี้ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

26 
 



27 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา และอภิปรายผล 

 
เพ่ือให้กระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ ในคดีล้มละลายในประเทศไทยมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมในการช าระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ในคดี ป้องกันมิให้
ลูกหนี้ทุจริตปิดบังทรัพย์สินในขณะที่ตนอยู่ในสภาวะล้มละลาย รวมทั้ งท าให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมี
พัฒนาการที่ดีในสายตาของโลก ผ่านการจัดอันดับประเทศที่น่าลงทุนของธนาคารโลก คณะผู้วิจัยจึงได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบังคับคดีล้มละลาย : ปัญหาการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้” ขึ้น 
เนื่องจากเห็นว่าประเทศอเมริกาและอังกฤษ เป็นประเทศที่เราใช้เป็นต้นแบบในการร่างกฎหมายล้มละลาย และ
เป็นประเทศล าดับต้นในการจัดอันดับของธนาคารโลก และเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าด้านสังคมและความ
เศรษฐกิจ โดยได้ให้ความส าคัญกับระบบฐานข้อมูลและน าข้อมูลลงระบบออนไลน์ ซึ่งสามารถเห็นได้จากการ
จัดล าดับประเทศที่มีการแก้ไขปัญหาการล้มละลายที่ดี ถือเป็นการสร้างความสะดวกในการรวบรวมทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ และประหยัดงบประมาณของประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ คณะวิจัยมุ่งหวังว่าการศึกษาการรวบรวมทรัพย์
จากหน่วยงานรัฐในประเทศและต่างประเทศนี้ จะสามารถน ามาประยุกต์ใช้กระบวนการบังคับคดีล้มละลายกับ
ทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนต่อไป 

 
การศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษากระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินเท่านั้น เนื่องจาก

ข้อจ ากัดของกรอบระยะเวลาในการท าวิจัยที่ก าหนดไว้ 3 สัปดาห์  โดยได้ศึกษาข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่ 1) 
ข้อมูลจากเอกสาร/อินเตอร์เน็ต และ 2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และเจ้าหนัก
งานที่ดิน ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดิน จ านวน 2 คน โดยผลการศึกษา
ประกอบด้วย 

 
1. กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย : ปัญหาและข้อจ ากัดของกฎหมาย

และการบังคับใช้กฎหมายไทย 
2. การศึกษาระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศและแนวปฏิบัติสากลที่เกี่ยวกับการบังคับคดี

ล้มละลาย 
3. แนวทางการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
4.1 กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย : ปัญหาและข้อจ ากัดของกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายไทย 

 การวิจัยนี้กล่าวถึงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของไทย ศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบกฎหมายล้มละลายที่ปรากฏตั้งแต่สมัยกรีกโรมันซึ่งมีวิธีการติดตามและบังคับช าระหนี้ที่
เด่นชัด โดยการบังคับให้ลูกหนี้กลายเป็นทาสเพ่ือชดใช้หนี้สินที่ค้างช าระ มีระบบการบังคับช าระหนี้ที่เรียกว่า  
“Crude Form of Liquidation” ซึ่งกฎหมายก าหนดให้น าทรัพย์สินของลูกหนี้มาจัดการและขายให้แก่ผู้อ่ืน
เพ่ือน าเงินที่ได้มาช าระหนี้คืนแก่บรรดาเจ้าหนี้ จากการวิจัยที่ได้ท าการศึกษาถึงภูมิหลัง แนวคิด ทฤษฎีของ
กฎหมายล้มละลายที่มีจุดเริ่มต้นมาจากระบบการติดตามและทวงหนี้สินที่ปรากฏหลักฐานมาตั้งแต่สมัยโบราณ 
โดยมีแนวปฏิบัติในการบังคับช าระหนี้สินด้วยวิธีการที่โหดเหี้ยมและไร้มนุษยธรรม อาทิ การบังคับให้กลายเป็น
แรงงานทาส ดังที่ปรากฏในสมัยกรีก หรือการบังคับโดยการริบทรัพย์สินของลูกหนี้ไปทั้งหมดและขายให้แก่
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เจ้าหนี้เพ่ือเป็นการช าระหนี้ดังที่ปรากฏในสมัยโรมัน วิวัฒนาการของกฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเรื่อยมา 
จนกระทั่งมีการเริ่มใช้กฎหมายล้มละลายขึ้น ฉะนั้น กฎหมายในยุคกลางจึงมีบทลงโทษที่ค่อนข้างรุนแรง ผู้ที่
กลายเป็นบุคคลล้มละลายกลายเป็นอาชญากร และมีตราบาปติดตัวไปตลอดชีวิตเสมือนหนึ่งเป็นนักโทษใน
คดีอาญา และต่อมากฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป มีการรับรองและประกันสิทธิเสรีภาพของ
ลูกหนี้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกฎหมายอเมริกาที่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย และมี
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ 
 
4.2 การศึกษาระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศและแนวปฏิบัติสากลที่เกี่ยวกับการบังคับคดี
ล้มละลาย 

จากประเด็นปัญหาของระบบกฎหมายล้มละลายและการบังคับคดีล้มละลายของไทย              
เป็นที่มาในการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือแสวงหาแนวปฏิบัติและระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ  ได้แก่
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ที่เป็นประเทศต้นแบบของกฎหมายล้มละลายทั่วโลกรวมทั้งของประเทศไทย และ
การศึกษากรอบและแนวปฏิบัติสากลโดยเฉพาะรายงานเรื่อง “Doing Business” ของธนาคารโลกและ                   
แนวปฏิบัติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย UNCITRAL ที่เก่ียวกับกฎหมายล้มละลาย 

ธนาคารโลกมิได้ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องล้มละลายไว้แต่อย่างใด แต่เป็นการวางกรอบแนว
ปฏิบัติที่ปรากฏในรายงานวิจัยเรื่อง “Doing Business” โดยเป็นการจัดอันดับความยากง่ายในการเข้าไป
ประกอบธุรกิจในแต่ละประเทศซึ่งกล่าวถึงเรื่องการแก้ไขปัญหาล้มละลายว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่วัด
ระดับความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศ นอกเหนือจากการศึกษาวิเคราะห์กรอบของ
ธนาคารโลกรายงานวิจัยฉบับนี้ยังได้ศึกษาแนวปฏิบัติ  Model Law หรือกฎหมายต้นแบบ                              
ของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ หรือ UNCITRAL Model Laws  
ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายล้มละลายนั้นก็มิได้กล่าวถึงขนาดขั้นตอนหรือกระบวนการภายในในเรื่องการบังคับ
คดีล้มละลายหรือจัดท าระบบการสืบค้นและตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดินของบุคคลล้มละลาย ฉะนั้น
รายงานวิจัยฉบับนี้จึงได้วิเคราะห์กระบวนการภายในของระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ                        
โดยประเทศที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซึ่งนอกจากเป็นประเทศต้นแบบของ
กฎหมายล้มละลายแล้ว ยังเป็นประเทศที่มีสถิติการจัดอันดับการแก้ไขปัญหาการล้มละลายดีกว่าประเทศไทย
จากการศึกษาวิเคราะห์พบว่าทั้งสองประเทศนั้นมีความเหมือนกันในสาระส าคัญเกี่ยวกับระบบและ
กระบวนการภายในในการสืบค้นทรัพย์สินของบุคคล กล่าวคือ มีระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือไว้ส าหรับการสืบค้น
และตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ในเบื้องต้นส่งผลให้ง่ายต่อการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สิน
ประเภทที่ดินเพ่ือรวบรวมเข้าสู่กองทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป  ยิ่งกว่านั้นระบบฐานข้อมูลต่างๆ ของประเทศที่
น ามาศึกษายังมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของภาครัฐโดยใช้ตัวเลขประกันสังคมเป็นฐานในการ
เชื่อมโยงข้อมูลการท าธุรกรรมทางการเงินหรือท าธุรกรรมอ่ืนๆ 

ในการแก้ปัญหาการล้มละลายของ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา มีอัตราการได้รับ
ช าระหนี้คืนที่สูง และมีระยะเวลาในการด าเนินการดังกล่าวเพียงไม่นาน ซึ่งทั้งสองประเทศต่างก็มีระบบ
ทะเบียนที่ดินที่สามารถสืบค้นได้อย่างบูรณาการและรวดเร็ว เนื่องจากสามารถค้นหาในทางออนไลน์ได้ แต่
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อย่างไรก็ดี แม้ว่าในการค้นหาข้อมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในบางรัฐของอเมริกาจะเปิดให้บุคคลภายนอก
สามารถค้นหาทางออนไลน์ได้อย่างอิสระ แต่การค้นหาข้อมูลการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในสหราชอาณาจักร
จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขบางประการ เช่นเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือเป็นการค้นหาทรัพย์สินของนิติบุคคลซึ่งมีการ
จดทะเบียน 
 ระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินซึ่งสามารถตรวจสอบได้โดยง่ายและรวดเร็วจะช่วยให้การรวบรวมทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ในคดีล้มละลายมีประสิทธิภาพ และช่วยเยียวยาความเสียหายให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ และช่วยให้
ระยะเวลาในการด าเนินคดีล้มละลายลดน้อยลง  

จากกการวิเคราะห์แนวทางการการสืบค้นของต่างประเทศทั้ง 2 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา               
และสหราชอาณาจักร พบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมต่ออัตราการได้รับช าระหนี้คืน คือ การมีระบบฐานข้อมูลที่
มีความครบถ้วน มีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่างๆ กับเลขประจ าตัวประชาชน ฉะนั้น อาจกล่าวได้ว ่า 
นอกเหนือจากการปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี ่ยวกับล้มละลายของไทยแล้ว การยกระดับ
กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายยังต้องอาศัยการสร้างระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ทั้งสถาบันการเงิน กระทรวงที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้ประกอบการเข้าด้วยกัน ซึ่งจะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

5.2 แนวทางการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

รายงานวิจัยฉบับนี้ได้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สิน ไว้ เป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

5.2.1  การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้
ในคดีล้มละลาย 

5.2.2 ท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระหว่างกรมบังคับคดีและกรมที่ดินตกลงร่วมมือกันในการ
เชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์ 

5.2.3 เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในด้านการตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดิน
ของลูกหนี้  
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 กระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย : ปัญหาและข้อจ ากัดของ
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายไทย 

การวิจัยนี้กล่าวถึงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของไทย ศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับระบบกฎหมายล้มละลายที่ปรากฏตั้งแต่สมัยกรีกโรมันซึ่งมีวิธีการติดตามและบังคับช าระหนี้ที่
เด่นชัด โดยการบังคับให้ลูกหนี้กลายเป็นทาสเพ่ือชดใช้หนี้สินที่ค้างช าระ มีระบบการบังคับช าระหนี้ที่เรียกว่า  
“Crude Form of Liquidation” ซึ่งกฎหมายก าหนดให้น าทรัพย์สินของลูกหนี้มาจัดการและขายให้แก่ผู้อ่ืน
เพ่ือน าเงินที่ได้มาช าระหนี้คืนแก่บรรดาเจ้าหนี้ จากการวิจัยที่ได้ท าการศึกษาถึงภูมิหลัง แนวคิด ทฤษฎีของ
กฎหมายล้มละลายที่มีจุดเริ่มต้นมาจากระบบการติดตามและทวงหนี้สินที่ปรากฏหลักฐานมาตั้งแต่สมัยโบราณ 
โดยมีแนวปฏิบัติในการบังคับช าระหนี้สินด้วยวิธีการที่โหดเหี้ยมและไร้มนุษยธรรม อาทิ การบังคับให้กลายเป็น
แรงงานทาส ดังที่ปรากฏในสมัยกรีก หรือการบังคับโดยการริบทรัพย์สินของลูกหนี้ไปทั้งหมดและขายให้แก่
เจ้าหนี้เพ่ือเป็นการช าระหนี้ดังที่ปรากฏในสมัยโรมัน วิวัฒนาการของกฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเรื่อยมา 
จนกระทั่งมีการเริ่มใช้กฎหมายล้มละลายขึ้น ฉะนั้น กฎหมายในยุคกลางจึงมีบทลงโทษที่ค่อนข้างรุนแรง ผู้ที่
กลายเป็นบุคคลล้มละลายกลายเป็นอาชญากร และมีตราบาปติดตัวไปตลอดชีวิตเสมือนหนึ่งเป็นนักโทษใน
คดีอาญา และต่อมากฎหมายล้มละลายได้พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป มีการรับรองและประกันสิทธิเสรีภาพของ
ลูกหนี้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกฎหมายอเมริกาที่เปิดโอกาสให้ลูกหนี้ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย และมี
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ 

จากหลักการเกี่ยวกับกฎหมายและการบังคับคดีล้มละลายน ามาสู่การวิเคราะห์กฎหมายล้มละลาย
และการบังคับคดีล้มละลายของไทยพบว่ากระบวนการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของไทยมีปัญหา
หลายประการซึ่งสรุปได้เป็นปัญหาส าคัญดังนี้ 

5.1.1.1 ปัญหาเรื่องข้อจ ากัดของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

แม้ในพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 จะได้ให้อ านาจเจ้าพนักงาน                   
พิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ ในมาตรา 22 ก็เป็นเพียงบทบัญญัติในลักษณะเป็นการวาง
กรอบและขอบเขตของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นการทั่วไปมิได้เฉพาะเจาะจงและไม่มีความชัดเจนเพียงพอ
เนื่องจากเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่บังคับใช้อ านาจในทางแพ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอ านาจของเจ้าพนักงานใน
หน่วยงานอ่ืนที่ต้องบังคับใช้อ านาจในทางอาญาเห็นได้ว่าการจ ากัดอ านาจดังกล่าวของเจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งการบังคับคดีล้มละลาย
มีประสิทธิภาพโดยอัตราการที่เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้คืนสูง จะท าให้ธนาคารโลกจัดอันดับให้ประเทศไทยได้อยู่
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ในระดับที่สูงขึ้น ส่งผลให้ภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นมาตรวัดระดับความยากง่ายใน
การประกอบธุรกิจและการลงทุนระหว่างประเทศและส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายล้มละลาย 

5.1.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการในการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ 

การสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์           
ไม่สามารถด าเนินการสืบค้นข้อมูลจากกรมที่ดินเองได้ จึงไม่อาจเข้าถึงข้อมูลและไม่มีฐานข้อมูลจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด (กรมบังคับคดี) ที่เป็นระบบดังท่ีได้ศึกษา 

กฎหมายและระบบการบังคับคดีล้มละลายในการสืบค้นทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้นั้น              
ในต่างประเทศมีการจัดท าฐานข้อมูลกลางที่เจ้าหน้าที่สามารถเข้าสืบค้นเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลได้ เอง 
ดังนั้น การขาดระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการสืบค้นที่เหมาะสมย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
กระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของบุคคลล้มละลายของไทยซึ่งส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาการ
ล้มละลายอันเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่ธนาคารโลกได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นมาตรวัดระดับความยากง่ายในการประกอบ
ธุรกิจและการลงทุนระหว่างประเทศ 

5.1.2 การศึกษาระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศและแนวปฏิบัติสากลที่เกี่ยวกับการ
บังคับคดีล้มละลาย 

จากประเด็นปัญหาของระบบกฎหมายล้มละลายและการบังคับคดีล้มละลายของไทย เป็นที่มาใน
การศึกษาวิเคราะห์เพ่ือแสวงหาแนวปฏิบัติและระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ ได้แก่สหรัฐอเมริกา
และอังกฤษ ที่เป็นประเทศต้นแบบของกฎหมายล้มละลายทั่วโลกรวมทั้งของประเทศไทย และการศึกษากรอบ
และแนวปฏิบัติสากลโดยเฉพาะรายงานเรื่อง “Doing Business” ของธนาคารโลกและ แนวปฏิบัติของ
คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย UNCITRAL ที่เก่ียวกับกฎหมายล้มละลาย 

ธนาคารโลกมิได้ก าหนดแนวปฏิบัติในเรื่องล้มละลายไว้แต่อย่างใด แต่เป็นการวางกรอบแนวปฏิบัติ             
ที่ปรากฏในรายงานวิจัยเรื่อง “Doing Business” โดยเป็นการจัดอันดับความยากง่ายในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจในแต่ละประเทศซึ่งกล่าวถึงเรื่องการแก้ไขปัญหาล้มละลายว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่วัดระดับ
ความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศ นอกเหนือจากการศึกษาวิเคราะห์กรอบของธนาคารโลก
รายงานวิจัยฉบับนี้ยังได้ศึกษาแนวปฏิบัติ  Model Law หรือกฎหมายต้นแบบของคณะกรรมาธิการ
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ หรือ UNCITRAL Model Laws  ในส่วนที่เกี่ยวกับ
กฎหมายล้มละลายนั้นกม็ิได้กล่าวถึงขนาดขั้นตอนหรือกระบวนการภายในในเรื่องการบังคับคดีล้มละลายหรือ
จัดท าระบบการสืบค้นและตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดินของบุคคลล้มละลาย ฉะนั้นรายงานวิจัยฉบับนี้จึง
ได้วิเคราะห์กระบวนการภายในของระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ   โดยประเทศที่น ามาศึกษา
วิเคราะห์ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซึ่งนอกจากเป็นประเทศต้นแบบของกฎหมายล้มละลายแล้ว ยังเป็น
ประเทศทีม่ีสถิติการจัดอันดับการแก้ไขปัญหาการล้มละลายดีกว่าประเทศไทยจากการศึกษาวิเคราะห์พบว่าทั้ง
สองประเทศนั้นมีความเหมือนกันในสาระส าคัญเกี่ยวกับระบบและกระบวนการภายในในการสืบค้นทรัพย์สิน
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ของบุคคล กล่าวคือ มีระบบฐานข้อมูลกลางเพ่ือไว้ส าหรับการสืบค้นและตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินประเภท
ที่ดินของลูกหนี้ ในเบื้องต้นส่งผลให้ง่ายต่อการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินเพ่ือรวบรวมเข้าสู่                    
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ต่อไป  ยิ่งกว่านั้นระบบฐานข้อมูลต่างๆ ของประเทศที่น ามาศึกษายังมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานของภาครัฐโดยใช้ตัวเลขประกันสังคมเป็นฐานในการเชื่อมโยงข้อมูลการท าธุรกรรม
ทางการเงินหรือท าธุรกรรมอ่ืนๆ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการรวบรวมทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย
อย่างมีประสิทธิภาพนั้น  รายงานวิจัยฉบับนี้ได้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการรวบรวม
ทรัพย์สินไว้ เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสรุปข้อแนะน าไดด้ังนี้ 

5.2.1  การปรับปรุงพัฒนาระบบงานสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้
ในคดีล้มละลาย 

กรมบั งคั บคดี คว ร พัฒนาระบบงานสารสน เทศ ให้ เ จ้ าพนั กง าน พิทั กษ์ท รั พย์ ส ามารถ                      
เข้าระบบงานไปตรวจสอบข้อมูลทรัพย์สินประเภทที่ดินของลูกหนี้ ซึ่งจ าเป็นต้องจัดให้มีฐานข้อมูลกลางที่มีการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกรมบังคับคดีและกรมที่ดิน โดยเป็นข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับทรัพย์สินประเภทที่ดินของ
ลูกหนี้มารวบรวมบรรจุไว้เป็นฐานข้อมูลกลางของกรมบังคับคดีเองและให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ท าการ
สืบค้นโดยสะดวกและง่ายต่อการใช้งาน 

5.2.2  ท าบันทึกความเข้าใจ (MOU)  
ระหว่างกรมบังคับคดีและกรมที่ดินตกลงร่วมมือกันในการเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์ เพ่ือใช้

ประโยชน์ข้อมูลเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมที่ดินที่ได้
รวบรวมจัดเก็บไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ เพ่ือน าไปใช้ในภารกิจการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของกรม
บังคับคดี และเพ่ือให้การบริการด้านการบังคับช าระหนี้แก่ประชาชนได้รับความสะดวก และเกิดความเป็น
ธรรมสูงสุด 

5.2.3 เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในด้านการตรวจสอบทรัพย์สินประเภทที่ดิน
ของลูกหนี้  
 ปัจจุบันเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มี เ พียงอ านาจในการรวบรวมทรัพย์สิน ตามมาตรา 22 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ซึ่งมิได้เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในเชิงรุก กล่าวคือ จะด าเนินการ
ยึดที่ดินของลูกหนี้ได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์แถลงว่าสืบพบทรัพย์สิน หรือจากค าให้การของลูกหนี้เอง                
เมื่อลองเทียบเคียงกับส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ซึ่งคณะกรรมการปปช.                
มีอ านาจในการออกค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ให้ถ้อยค าเพ่ือ
ประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริงเท่านั้น เนื่องจากเป็นการกระทบสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน  ส่วน
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ปปส.) มีคณะกรรมการติดตามทรัพย์สินก็มีอ านาจในการ
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ตรวจสอบทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด  โดยจะเป็นผู้สั่งว่าจะตรวจสอบทรัพย์สินของบุคคล  
รายใด  หากเป็นกรณีทรัพย์สินประเภทที่ดินก็จะท าหนังสือไปถึงกรมที่ดินเพ่ือด าเนินการตรวจสอบแล้วแจ้งผล
ให้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินทราบ ซึ่งจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กรมที่ดินพบว่าการเวียนหนังสือแจ้ง
ส านักงานที่ดินทั่วประเทศให้ตรวจสอบนั้นมีมีค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากข้อมูลทะเบียนที่ดินเป็นข้อมูลที่เก็บไว้
เฉพาะส านักงานที่ดินจังหวัดนั้นๆ โดยไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส านักงานที่ดินด้วยกัน 

 ดังนั้น คณะผู้ท าวิจัยเห็นว่าควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22 พระราชบัญญัติล้มละลาย เพ่ิมวรรค 2              
โดยระบุว่า “การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอ านาจเข้าถึงข้อมูลอันเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลนั้น” ก็จะก่อให้เกิด
ผลดีต่อประสิทธิภาพการบังคับคดีล้มละลายเป็นอย่างมาก    
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