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เรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย  มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ หลักเกณฑ์และขั้นตอน
การลบประวัติอาชญากรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ และเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบ
ประวัติอาชญากรที่เหมาะสมในประเทศ รูปแบบวิธีศึกษาเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Study) กลุ่มตัวอย่าง จ านวน   6 กลุ่ม ได้แก่ 1. ผู้พิพากษา  2. พนักงานอัยการ 3. พนักงานต ารวจ  
4. พนักงานราชทัณฑ์ 5. นักวิชาการส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 6. ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน การสุมตัวอย่างใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  เครื่องมือใน
การศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยประสานงานเป็นการภายใน
กับผู้พิพากษา  พนักงานอัยการ  พนักงานต ารวจ  พนักงานราชทัณฑ์  นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ ผู้ประกอบการภาคเอกชน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายในเรื่องการลบทะเบียนประวัติอาชญากรของผู้กระท าความผิด แต่จะมีเพียงระเบียบส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ          
พ.ศ. 2554 เท่านั้น โดยก าหนดให้ผู้บั งคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการ เพ่ือท าการพิจารณาลบข้อมูลทุกประเภทออกจากฐานข้อมูลประวัติอาชญากร ภายใต้
หลักเกณฑ์ เช่น มีหลักฐานแน่ชัดว่าผู้กระท าผิดตายแล้ว,ผู้เสียหายถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟ้อง หรือยอม
ความกัน  พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ศาลพิพากษายกฟ้อง กฎหมายที่ออกใช้ภายหลัง
กระท าผิดยกเลิกความผิดนั้น มีกฎหมายยกเว้นโทษ  คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ  
ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก  ความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆที่ก าหนดให้มีโทษปรับสถานเดียว คดี
ตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด โดยศาลมิได้พิพากษาลงโทษจ าคุก เป็นต้น  ในส่วนของต่างประเทศ คือประเทศแคนนาดา 
ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบทะเบียนประวัติ
อาชญากร กล่าวคือ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์การพิจารณา หลักเกณฑ์องค์กร
พิจารณาการลบประวัติอาชญากร หลักเกณฑ์การยกเลิกการลบประวัติอาชญากร กระบวนการขอ
ทบทวนค าสั่งปฏิเสธไม่ลบประวัติอาชญากร กระบวนการขอทบทวนค าสั่งปฏิเสธไม่ลบประวัติอาชญากร 
ประกอบกับจากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร เกี่ยวกับความเห็นเกี่ยวกับการตราและบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย พบว่า  กลุ่มผู้พิพากษา เห็นว่า ควรให้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมในกฎหมายที่มีอยู่แล้ว หรือตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบ
ประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์ในเรื่องความผิดทางอาญา
บางประเภทที่จะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง และหลักเกณฑ์ในเรื่องรวมทั้ง
หลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิดอีกไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ า
อีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และหลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากร โดยเมื่อผ่านหลักเกณฑ์ 
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ในการลบประวัติการกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนดขั้นตอนในการเก็บข้อมูลอาชญากรไว้ ในลักษณะของการ
จ ากัดหรือปกปิดการรับรู้ในการเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากร  ในส่วนกลุ่มพนักงานอัยการ  เห็นว่าควร
ให้มีการตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทางอาญาบางประเภทที่จะต้องเป็นการ
กระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง เป็นความผิดลหุโทษ ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดฐาน
เมาแล้วขับ ความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และลักษณะการกระท าผิดไม่ร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อ
สังคมในวงกว้าง ในความผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกแต่รอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ หรือ
ให้คุมประพฤติ  เป็นต้น อีกทั้งกลุ่มพนักงานต ารวจ เห็นว่าควรให้มีการตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนด
หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด  
หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทางอาญาบางประเภท ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดที่ได้
กระท าโดยไม่มีเจตนา  หลักเกณฑ์ในด้านความประพฤติ มีการประเมิน สืบเสาะความประพฤติให้
รอบคอบ  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับชุมชน เช่นการให้ชุมชน หรือบุคคลรับรอง รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่อง
ระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิดอีก โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก 
รวมทั้งกลุ่มพนักงานราชทัณฑ์ เห็นว่าควรให้มีการตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน
ในการลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด  หลักเกณฑ์ในการกลั่นกรอง
คุณสมบัติผู้ที่สมควรได้รับการลบประวัติ หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทางอาญาบางประเภทที่จะต้อง
เป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง เป็นความผิดลหุโทษ ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
ความผิดที่ได้กระท าโดยบันดาลโทสะ  หลักเกณฑ์ในเรื่องการกระท าความผิดครั้งแรก  รวมทั้ง
หลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิดอีก โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่
กระท าผิดในครั้งแรก รวมถึงกลุ่มนักวิชาการส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เห็นว่าควร
ให้มีการตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนในการลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด  หลักเกณฑ์ในการกลั่นกรองคุณสมบัติผู้ที่สมควรได้รับการลบประวัติ 
หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทางอาญาบางประเภทที่จะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่
ร้ายแรง เป็นความผิดลหุโทษ ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดที่ได้กระท าโดยบันดาลโทสะ  
หลักเกณฑ์ในเรื่องการกระท าความผิดครั้งแรก  รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท า
ผิดอีก โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และหลักเกณฑ์การลบประวัติ
อาชญากร โดยเมื่อผ่านหลักเกณฑ์ในการลบประวัติการกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนดขั้นตอนในการเก็บข้อมูล
อาชญากรไว้ ในลักษณะของการจ ากัดหรือปกปิดการรับรู้ในการเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากร โดย
ก าหนดบุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากรได้ เช่น ผู้มีส่วนได้เสีย บุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ เป็น
ต้น ตลอดจนระยะเวลาในการลบประวัติอาชญากรออกจากฐานข้อมูล และกลุ่มเอกชน  เห็นว่าควรให้มี
การตรากฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
บุคคลผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล ประกอบกับหลักเกณฑ์ในเรื่องความผิดที่จะต้องเป็นการกระท า
ความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิดอีกไม่น้อยกว่า   
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10 ปี นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และหลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากร ดังนั้นจากผลการ
สัมภาษณ์กลุ่มประชากรทั้ง 6 กลุ่มต่างมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกันเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากร
ในประเทศไทยว่า ควรให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย โดยมี
หลักเกณฑ์และขั้นตอนเป็นไปในแนวทางของประเทศแคนนาดา ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ที่ประเทศไทยจะน ามาเป็นแนวทางให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
   
  รายงานการศึกษาฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความช่วยเหลือจาก รอง
ศาสตราจารย์ ดร.อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี  ที่ปรึกษารายงานศึกษากลุ่มที่ 2 ท่านได้ให้ค าแนะน าและ
ข้อคิดเห็นต่างๆอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษา อีกทั้งช่วยแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นระหว่างการ
ด าเนินการศึกษาด้วย 
  คณะผู้ศึกษากลุ่มท่ี 2 ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการบริหารงาน
ยุติธรรมระดับกลาง ส านักงานกิจการยุติธรรม ที่ให้ความช่วยเหลือประสานงานต่างๆ ด้วยดีตลอดมาจน
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 เมื่อบุคคลใดกระท าความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญาและถูกจับกุมด าเนินคดีต่อศาลจนศาลมี
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก อันเป็นกระบวนการด าเนินคดีอาญาเพ่ือน าผู้กระท าผิดมาลงโทษและรับโทษตาม
กฎหมาย ซึ่งบุคคลผู้กระท าความผิดนั้นจะได้ชื่อว่าเป็นอาชญากรและมีข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระท า
ความผิดติดตัว  ยกเว้นการกระท าความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ่งถือเป็นความผิดทางลหุโทษ หรือเด็กที่กระท า
ความผิด ก็จะถือว่าไม่เป็นอาชญากร โดยข้อมูลของผู้กระท าผิดนั้นจะถูกรวบรวมลงในทะเบียนประวัติ หรือ
เรียกว่า “ทะเบียนประวัติอาชญากร” โดยในทะเบียนประวัติจะบันทึกข้อมูลต่างๆ  เช่น ชื่อ นามสกุลของ
ผู้กระท าความผิด แผ่นลายพิมพ์นิ้วมือ รูปถ่าย แผนประทุษกรรม ประวัติย่อ ต าหนิรูปพรรณสัณฐานของบุคคล 
หมายจับ  ลักษณะและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด เป็นต้น โดยข้อมูลต่างๆในทะเบียนประวัติอาชญากร
นี้จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญส าหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญา เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถใช้ข้อมูลในทะเบียน
ประวัติอาชญากรในการพิจารณาสืบสวน สอบสวนหาหลักฐานและบุคคลผู้กระท าความผิดได้ ศาลหรือผู้
พิพากษาสามารถใช้ข้อมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรในการพิจารณาตัดสินคดีบังคับโทษให้เหมาะสมกับ
ความผิดที่บุคคลนั้นได้กระท าลงได้ เป็นต้น ซึ่งการลงโทษตามวัตถุประสงค์ต่างๆมีขึ้นเพ่ือต้องการให้ผู้กระท า
ความผิดส านึกผิดในสิ่งที่ได้กระท าลงไป และพร้อมที่จะกลับตัวเป็นคนดีของสังคม แต่จะเห็นได้ว่าการที่บุคคล
มีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัวนั้น ท าให้ประชาชนทั่ วไปเกิดความรังเกียจ ไม่อยากคบหาสมาคมด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายจ้างมักจะขอให้ผู้สมัครงานให้ความยินยอมในการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการกระท า
ความผิด เพ่ือประกอบการพิจารณาว่าสมควรรับบุคคลนั้นเข้าท างานในองค์กรหรือไม่ หากพบว่าบุคคลนั้นมี
ทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว ก็มักไม่ให้โอกาสในการเข้าท างานด้วย เมื่อบุคคลนั้นกลับคืนสู่สังคมได้
ยากล าบาก ส่งผลให้ในที่สุดบุคคลเหล่านี้ไม่มีโอกาสที่จะประกอบอาชีพเพ่ือมีรายได้ในการด ารงชีพเลี้ยงตนเอง
และครอบครัว และจะหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก อันเนื่องมาจากสังคมไม่เปิดโอกาสให้ผู้ที่กระท าผิดได้
กลับไปใช้ชีวิตเหมือนคนปกติ เป็นเหมือนตราบาปที่จะติดตัวผู้กระท าผิดไปจนตาย 

อนึ่งส าหรับในประเทศไทย อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาจากเรือนจ า ตามที่
ปรากฏในรายงานสถิติของกรมราชทัณฑ์ ในปี พ.ศ.2559 มีอยู่ 62,117 ราย จากนักโทษเด็ดขาดชายหญิง
ทั้งหมด 261,687 ราย คิดเป็นร้อยละ 23.74 ซึ่งหมายความว่าในจ านวนนักโทษเด็ดขาดชายหญิงทั้งหมดที่
ถูกคุมขังอยู่ในการดูแลของกรมราชทัณฑ์ในปี พ.ศ.2559 จะมีนักโทษเด็ดขาดชายหญิงที่เป็นผู้กระท าผิดซ้ า
อยู่ร้อยละ 23 โดยแยกเป็นนักโทษเด็ดขาดชายหญิงที่กระท าผิดซ้ า ครั้งที่ 2 จ านวน 48,139 ราย ครั้งที่ 3 
จ านวน 9,640 ราย ครั้งที่ 4 จ านวน 2,640 ราย ครั้งที่ 5 ขึ้นไป จ านวน 1,968 ราย  

โดยที่แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2552-2555ได้ให้นิยาม ยุติธรรมทางเลือกหมายถึง
งานการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม (social justice) ที่เปิดโอกาสให้หน่วยงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประชาชน
ชุมชนฯลฯ มีบทบาทและส่วนร่วมก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์กลไกวิธีการและร่วมปฏิบัติงานการปูองกัน
ควบคุมอาชญากรรม จัดระเบียบชุมชน แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาเด็กเยาวชนกระท าผิดและการกระท า
ผิดกฎหมายระดับที่ไม่ซับซ้อนรุนแรงเยียวยาเสริมพลังเหยื่ออาชญากรรม และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 



๒ 

 

โดยด าเนินการร่วมกับกระบวนการยุติธรรมหลัก หรือส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการของกระบวนการ
ยุติธรรมหลักเพ่ือมุ่งสู่ผลลัพธ์สุดท้ายร่วมกัน คือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ความสงบ
สุขสมานฉันท์ของสังคม และความม่ันคงของประเทศชาติเป็นส าคัญ 

รวมทั้งยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ได้ก าหนด
แผนงานพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนที่ถูกจ ากัดสิทธิตามกฎหมายเพ่ือสร้างความปลอดภัยในสังคม เช่น 
โครงการพัฒนาการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  โครงการพัฒนาระบบรองรับการ
คืนคนดีสู่สังคมเป็นต้น 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องการลบทะเบียนประวัติอาชญากรของ
ผู้กระท าความผิด แต่จะมีเพียงระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี 
ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 เท่านั้น โดยก าหนดให้ผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญา
กรมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือท าการพิจารณาลบข้อมูลทุกประเภทออกจากฐานข้อมูลประวัติอาชญา
กร ภายใต้หลักเกณฑ์ เช่น มีหลักฐานแน่ชัดว่าผู้กระท าผิดตายแล้ว,ผู้เสียหายถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟูอง หรือ
ยอมความกัน , พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟูองคดี ,ศาลพิพากษายกฟูอง ,กฎหมายที่ออกใช้ภายหลัง
กระท าผิดยกเลิกความผิดนั้น,มีกฎหมายยกเว้นโทษ, คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ , 
ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก , ความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆที่ก าหนดให้มีโทษปรับสถานเดียว, คดีตาม
กฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด, คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดย
ศาลมิได้พิพากษาลงโทษจ าคุก เป็นต้น   
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าผู้เข้าอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 12 กลุ่มที่ 2 ได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นและยังไม่มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขในเรื่องประวัติอาชญากร
ของผู้กระท าความผิด จึงเป็นที่มาของการจัดท ารายงานในหัวข้อเรื่อง “เรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย” เพ่ือศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ตลอดจนเพ่ือน าเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรที่เหมาะสมในประเทศไทย
รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้กลับคืนสู่สังคมและมีอาชีพในการเลี้ยงดูครอบครัว ไม่หวน
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก  
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ 
2. เพ่ือศึกษากระบวนการการลบประวัติอาชญากรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ 
3. เพ่ือศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการลบประวัติอาชญากร 
4. เพ่ือศึกษาความรู้ความเข้าใจและความคิดเห็นเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากร 

 ๕. เพ่ือเสนอมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตเนื้อหา 

การศึกษาวิจัยนี้มุ่งเน้นศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
กฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรคือ ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด์ และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ศึกษากระบวนการการลบประวัติอาชญากรที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายต่างประเทศและ
ประเทศไทยเพ่ือน าเสนอมาตรการที่เหมาะสมในการลบประวัติอาชญากร เพ่ือน ามาเป็นมาตรการทาง
กฎหมายส าหรับประเทศไทยต่อไป 

 ๒. ขอบเขตเวลาในการศึกษา 
  วันที่ 11 มกราคม 2560 ถึง 22 มีนาคม 2560 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบกฎหมายเก่ียวกับการลบประวัติอาชญากรที่เก่ียวข้องของต่างประเทศ 
2. ท าให้ทราบกระบวนการการลบประวัติอาชญากรท่ีเกี่ยวข้องของต่างประเทศ 
3. ท าให้ทราบกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการลบประวัติอาชญากร 
4. เสนอมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
5. ท าให้ผู้ที่มีประวัติอาชญากรได้มีโอกาสประกอบอาชีพเหมือนบุคคลอ่ืนจากการลบประวัติ

อาชญากร 
6. ท าให้ผู้ที่มีประวัติอาชญากรได้กลับคืนสู่สังคมและอยู่ในสังคมได้อย่างปกติจากการลบประวัติ

อาชญากร 

- กฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการลบ
ประวัติอาชญากร 
-  กระบวนการการลบประวัติอาชญากรของ
ต่างประเทศ 
- กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับ
การลบประวัติอาชญากร 

-การอภัยโทษ 
-การนิรโทษกรรม 
-การล้างมลทิน 
-ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจ
เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การ
พิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 

- ความรู้ความเข้าใจและความคิดเห็น
เกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากร 
 

เสนอมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม        
เกี่ยวกับ  

การลบประวัติอาชญากร  
ในประเทศไทย 



๔ 

 

นิยามศัพท์ 
 ประวัติอาชญากร หมายถึง ประวัติของผู้กระท าความผิดทางอาญา ไม่รวมถึงการกระท า
ความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน  

 การนิรโทษกรรม หมายถึง การก าหนดให้สิ่งที่เป็นความผิด ไม่เป็นความผิดอีกต่อไป ท าให้
ผู้กระท าไม่ต้องรับผิดในทางอาญา เป็นขั้นตอนที่เกิดก่อนผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม หรือ
หลังจากมีค าตัดสินของศาลแล้วแต่ผู้กระท าความผิดนั้นยังไม่ได้รับโทษ หรือรับโทษอยู่แต่ยังไม่พ้นโทษ การนิร
โทษกรรมต้องออกเป็นกฎหมาย โดยจะออกเป็นพระราชบัญญัติ หรือ พระราชก าหนดก็ได้ 

การอภัยโทษ หมายถึง การให้อภัยแก่ผู้ต้องโทษที่ก าลังได้รับโทษอยู่ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องถูก
ลงโทษต่อไป การอภัยโทษเกิดขึ้นได้โดยการขอพระราชทานอภัยโทษจากพระมหากษัตริย์โดยอาจขอเองเป็น
รายเฉพาะบุคคล หรือโดยฝุายบริหารตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ืออภัยโทษให้แก่บุคคลทั่วไป การอภัยโทษนั้น
อาจจะยกโทษให้ทั้งหมดหรือลดหย่อนผ่อนโทษให้บางส่วน ผลทางกฎหมายของบุคคลเมื่อได้รับอภัยโทษแล้วก็
ยังถือว่าเป็นบุคคลเคยถูกลงโทษเช่นเดิม 

 การล้างมลทินหมายถึง การลบล้างโทษที่บุคคลผู้กระท าความผิดได้รับโทษมาครบถ้วนและพ้น
โทษแล้ว มีผลทางกฎหมายเท่ากับบุคคลนั้นไม่เคยได้รับโทษมาก่อน แต่ไม่ได้ล้างการกระท าที่เป็นความผิด 
กล่าวคือ ความผิดที่เคยกระท าก็ยังคงได้ชื่อว่าเคยกระท าความผิดอยู่นั่นเอง การล้างมลทินต้องท าเป็นกฎหมาย
โดยออกเป็นพระราชบัญญัติ 

การลบประวัติอาชญากร1หมายถึง บุคคลผู้กระท าความผิดซึ่งมีโทษทางอาญา จ าคุก ที่มีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ  และลักษณะการกระท าผิดไม่
ร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อสังคมในวงกว้างและผู้กระท าความผิดซึ่งพ้นจากการต้องโทษ ไม่กลับมากระท าผิดอีก
ไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก ก็ให้ด าเนินการลบประวัติ
อาชญากร ออกจากทะเบียนประวัติอาชญากร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 นิยามศัพท์ ไดจ้ากการที่กลุ่มผู้ศึกษาสรุปและสังเคราะห์เบื้องต้น 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1


๕ 

 

บทท่ี 2 
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยคณะผู้ศึกษาได้
ศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 ความส าคัญของทะเบียนประวัติอาชญากร 
 หลัก Three strikes law 
 ทฤษฎีการลงโทษ 
 ทฤษฏีการประทับตรา 
 หลักนิรโทษกรรม 
 หลักอภัยโทษ 
 หลักล้างมลทิน 
 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี 
 การลบทะเบียนประวัติอาชญากรในต่างประเทศ 
 แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ความส าคัญของทะเบียนประวัติอาชญากร 
 ทะเบียนประวัติอาชญากร มีวัตถุประสงค์ในด้านสืบสวนสอบสวนค้นหาผู้กระท าความผิดทางอาญา
และท าให้ทราบประวัติการต้องโทษของผู้กระท าความผิด รวมทั้งค้นหาตัวผู้หลบหนีคดี ตลอดจนใช้ในการเป็น
ข้อมูลประกอบในการพิจารณาคดีของศาล เกี่ยวกับการก าหนดโทษและลงโทษผู้กระท าความผิด 

 ทะเบียนประวัติอาชญากร2 จึงมีประโยชน์และมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการสืบสวนสอบสวนแก่
พนักงานสอบสวน รวมทั้งการปูองกันและปราบปรามการเกิดอาชญากรรมภายในประเทศ รวมทั้งต้อง
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่ในการปฏิบัติงาน ค าว่า "ทะเบียน" "ประวัติ" และ "อาชญากร" จึงถือ
ก าเนิดขึ้นเป็นกองทะเบียนประวัติอาชญากร โดยมีหน้าที่ในการเก็บบันทึกเรื่องราวและรายละเอียดต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับรูปคดี โดยมีความหมายดังนี้ 

ทะเบียน มีความหมายตามพจนานุกรมฯ ว่า หมายถึงบัญชีที่ใช้จดลักษณะของคน สัตว์ สิ่งของ เช่น 
ทะเบียนบ้านหรือส ามะโนครัว ทะเบียนสมรส ฯลฯ ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการใช้เป็นหลักฐานส าคัญ
ในการตรวจสอบ ยืนยันและอ้างอิง หรือใช้ในการพิสูจน์ความจริงในรูปคดี 

ประวัติ หมายถึงเรื่องราวเหตุการณ์ต่าง ๆ ข่าวคราวและความเป็นไปได้ของสถานที่หรือเหตุการณ์ เช่น 
ประวัติของสถานที่ส าคัญต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการกล่าวถึงเรื่องราวและเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เคยเกิดขึ้น หรือความ
เป็นไปได้ของสถานที่ต่าง ๆ รวมทั้งตัวบุคคล ซึ่งประวัติในการเก็บบันทึกข้อมูลนั้น จะเป็นการเก็บบันทึกข้อมูล
อย่างละเอียดถี่ถ้วน เพ่ือที่จะได้ทราบเรื่องราว ข่าวคราวและความเป็นไปได้ของบุคลหรือสถานที่เกิดเหตุต่าง ๆ 

                                                           
2พ.ต.อ.ดนัย ตังธนกานนท์ รศ.(สบ.4). “ความหมายของทะเบียน ประวัติ อาชญากร”. ภาควิชาวิทยาการ
ต ารวจ ส่วนวชิาการสืบสวนและสอบสวน บก.วก.รร.นรต.(พ.ศ. 2543).หน้า 8-9.  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C


๖ 

 

อาชญากร หรือ อาชญากรรม โดยค าว่าอาชญากร หมายความถึงตัวบุคคลผู้กระท าความผิด ส่วน
อาชญากรรมหมายถึงการกระท าความผิด โดยความหมายของค าว่าอาชญากรรม แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 
อาชญากรรมทางด้านกฎหมายและอาชญากรรมทางด้านสังคม โดยอาชญากรรมทางด้านกฎหมาย หมายถึง
การกระท าความผิดใด ๆ ก็ตามซึ่งก าหนดที่ใช้อยู่ขณะนั้น บัญญัติไว้ว่าเป็นการกระท าความผิดและมีการ
ก าหนดบทลงโทษ เช่น การลักทรัพย์เป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334 เป็นต้น 

ดังนั้นจะเห็นว่า อาชญากรรมทางด้านกฎหมาย คือการกระท าความผิดทางอาญา และผู้กระท า
ความผิดทางอาญาจึงถือว่าเป็นอาชญากร ยกเว้นการกระท าความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ่งถือเป็นความผิดลหุโทษ 
หรือเด็กที่กระท าความผิด ก็จะถือว่าไม่เป็นอาชญากร 

อาชญากรรมทางด้านสังคม มีความหมายตามชื่อคือสังคม โดยถือเอาความประพฤติเป็นใหญ่ ซึ่ง
หมายถึงการประพฤติปฏิบัติหรือพฤติกรรมที่ชั่วร้าย สร้างความเดือนร้อนให้แก่ผู้อ่ืนให้ได้รับความทุกข์ทรมาน 
หรือได้รับความเจ็บปวด ทั้งร่างกายหรือจิตใจ ไม่เคารพต่อประโยชน์หรือสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือแก่งแย่งชิงดี
ชิงเด่นซึ่งกันและกันซึ่งเป็นภัยต่อสังคม ก็คือว่าเป็นอาชญากรทางด้านสังคมเช่นกัน 

ดังนั้น กองทะเบียนประวัติอาชญากร จึงเป็นหน่วยงานเดียวภายในสังกัดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ที่เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านของบุคคล ซึ่งได้แก่ผู้ที่กระท าความผิดทางด้านคดีอาญา เช่น ผู้ต้องหา 
จ าเลย นักโทษ คนพ้นโทษ รวมทั้งบุคคลที่ซึ่งเป็นภัยต่อสังคม ผู้ร้ายที่ก่อคดีแล้วหลบหนีความผิด คนหายหรือ
คนพลัดหลงทาง และรวมถึงคนตายที่ไม่ทราบชื่อและประวัติส่วนบุคคล หน้าที่หลักของกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรคือเก็บบันทึกรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคล เช่น แผ่นลายพิมพ์นิ้วมือ รูปถ่าย แผน
ประทุษกรรม ประวัติย่อ ต าหนิรูปพรรณสัณฐานของบุคคล หมายจับ 

นอกจากบุคลากรแล้ว กองทะเบียนประวัติอาชญากร ยังเก็บบันทึกประวัติของสิ่งของ เช่น ทรัพย์ที่สูญ
หายหรือถูกประทุษร้าย ได้แก่ยานพาหนะ อาวุธปืนและทรัพย์สินอ่ืน ๆ โดยเก็บลักษณะในส่วนของ
รายละเอียดต่าง ๆ เช่น ต าหนิรูปพรรณ ชนิดวัตถุและหมายเลขทะเบียน เป็นต้น 

แนวคิดของกฎหมาย Three strikes law3 
แนวคิดของกฎหมาย Three strikes law เป็นแนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแนวคิดนี้

จะก าหนดให้ศาลของแต่ละมลรัฐก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ ๒๕ ปี ถึงขั้นจ าคุกตลอดชีวิตส าหรับบุคคลที่กระท า
ความผิดเป็นครั้งที่สามหรือกว่านั้นขึ้นไป ไม่ว่าการกระท าความผิดครั้งนั้นจะเป็นการกระท าความผิดร้ายแรง
หรือเล็กน้อยเพียงใดก็ตาม กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ บุคคลนั้นเป็น “บุคคลผู้กระท าความผิดซ้ า” ซึ่งการกระท า
ความผิดแต่ละครั้งสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

1. การกระท าความผิดเพียงครั้งแรก (Strike One) บุคคลผู้กระท าความผิดยังมีโอกาสได้รับการพัก
การลงโทษ 

2. หากเป็นการกระท าความผิดครั้งที่สอง (Strike Two) บุคคลที่กระท าความผิดจะต้องได้รับโทษ
เต็มตามที่ผู้พิพากษาก าหนด โดยไม่มีโอกาสได้รับการพักการลงโทษอีกต่อไป 

3. เมื่อเป็นการกระท าความผิดครั้งที่สาม (Strike Three) บุคคลนั้นจะต้องได้รับโทษเต็มตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น และไม่มีโอกาสในการได้รับการพักการลงโทษอีกต่อไป 
                                                           
3 Mike Reynolds, Three Strikes and You’re Out Stop Repeat Offender. [Online], 31 January 
2016. Source: http://www.threestrikes.org/ 
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แนวความคิดของกฎหมาย Three strikes law นี้ จะเห็นได้ว่าเป็นแนวความคิดท่ีสนับสนุนการคงไว้
ซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากร เพราะ บุคคลที่กระท าความผิดถึงครั้งที่สาม ต้องได้รับโทษมากขึ้น คือ จะได้รับ
โทษจ าคุกตั้งแต่ ๒๕ ปี ถึงจ าคุกตลอดชีวิต  ฉะนั้นจึงต้องมีหลักฐานยืนยันถึงการกระท าความผิดเป็นครั้งที่สาม
ของบุคคลนั้น โดยหลักฐานที่แสดงถึงการกระท าความผิดสามารถตรวจสอบได้จากทะเบียนประวัติอาชญากร 
ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระท าความผิดต่าง ๆ ของบุคคลนั้นเอง 
 
ทฤษฎีการลงโทษ มีดังต่อไปนี้4 

หากบุคคลกระท าความผิดจะถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเริ่มจากการถูกเจ้า
พนักงานต ารวจจับกุม พนักงานอัยการหรือผู้เสียหายฟูองร้องคดีต่อศาล จนถึงชั้นศาลที่พิจารณาพิพากษา
ลงโทษตามความผิดที่ได้กระท าลงไป ซึ่งนอกจากบุคคลผู้กระท าความผิดจะได้รับโทษตามความผิดที่ได้กระท า
ลงไปแล้ว ยังจะถูกบันทึกชื่อพร้อมประวัติต่าง ๆ ไว้ในทะเบียนประวัติอาชญากรอีกด้วย ซึ่งการที่บุคคล
ผู้กระท าความผิดมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว  
 

1. การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่กระท าความผิด (Prevention) 
 การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่นี้เป็นการท าให้บุคคลที่กระท าความผิดได้รับประสบการณ์จากการ

ลงโทษที่เลวร้าย เพ่ือข่มขู่หรือท าให้บุคคลนั้นเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าความผิดอีกในอนาคต หรืออาจเรียกว่า
การข่มขู่เฉพาะตัวผู้กระท าความผิดก็ได้ (Specific Deterrence)  ทั้งนี้ ควรจะต้องก าหนดโทษซึ่งก่อให้เกิดผล
เสียหายแก่ผู้กระท าความผิดมากกว่าผลที่บุคคลนั้นจะได้รับจากการกระท าความผิด เพ่ือให้บุคคลนั้นเลิกล้ม
ความตั้งใจที่จะกระท าความผิด ซึ่งการที่บุคคลผู้กระท าความผิดมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว จะได้เป็น
เครื่องเตือนใจ ท าให้บุคคลนั้นเกิดความเข็ดหลาบ ไม่กล้ากระท าความผิดอีกเพราะการมีทะเบียนประวัติ
อาชญากรปรากฏแสดงว่าบุคคลนั้นเคยกระท าความผิดมาแล้ว ซึ่งหากกระท าความผิดครั้งใหม่อาจจะได้รับ
โทษเพ่ิมข้ึน 

2. การลงโทษเพ่ือเป็นการตัดโอกาสไม่ให้กระท าความผิดอีก (Restraint) 
ทฤษฎีการลงโทษนี้เป็นการที่บุคคลในสังคมปูองกันตนเองจากบุคคลที่เป็นอาชญากรด้วยการ

แยกบุคคลนั้นออกจากสังคม ด้วยการท าให้หมดโอกาสที่จะกระท าความผิดได้ไม่ว่าชั่วคราวหรือเป็นการถาวร 
เช่น การประหารชีวิต การจ าคุกตลอดชีวิต หรือการเนรเทศ5  การที่บุคคลมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว
นั้น แสดงว่าได้กระท าความผิดมาแล้ว หากบุคคลนั้นไปก่อความผิดขึ้นใหม่ จะต้องได้รับการลงโทษที่เพ่ิมขึ้น 
ซึ่งอาจจะถึงขั้นจ าคุกตลอดชีวิต อันถือเป็นการตัดโอกาสไม่ให้กระท าความผิดได้อีก 

3. การลงโทษเพ่ือเป็นการปูองกันสังคม (Deterrence) 
การลงโทษผู้กระท าความผิดตามวัตถุประสงค์นี้คล้ายกับการลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่ผู้กระท า

ความผิด (Prevention) แต่เป็นการลงโทษในอีกมุมหนึ่ง กล่าวคือ ลงโทษผู้กระท าความผิดเพ่ือเป็นตัวอย่างให้

                                                           
4ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษ และวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2543), หน้า 28. 
5เรื่องเดียวกัน, หน้า 34. 
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คนทั่วไปหรือคนที่มีความคิดจะกระท าผิดเห็นว่าเมื่อกระท าความผิดจะได้รับโทษเช่นนี้ จะได้เกรงกลัวไม่กล้า
กระท าความผิด เรียกว่า การข่มขู่ยับยั้งโดยทั่วไป (General Deterrence) 

เมื่อบุคคลใดกระท าความผิดจะถูกลงโทษ พร้อมทั้งมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว ซึ่งจะท าให้
บุคคลที่ได้พบเห็นทราบว่าหากกระท าความผิดจะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกันนี้ ท าให้บุคคลเหล่านั้นไม่กล้า
กระท าความผิดขึ้น 

4. การลงโทษเพ่ือเป็นการให้การศึกษา (Education) 
 ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเพราะอยากให้สาธารณชนได้เข้าใจเกี่ยวกับกระทบวนการยุติธรรมอย่างถูกต้อง 

ด้วยวิธีการให้สาธารณชนเข้าร่วมในการพิจารณาคดี การตัดสินลงโทษ รวมถึงการที่ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ
ด้วย เมื่อสาธารณชนได้เข้าร่วมในการพิจารณาคดี จะได้ทราบว่าบุคคลที่กระท าความผิดนอกจากจะถูกลงโทษ 
ยังจะมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัวตลอดไปอีกด้วย 

5. การลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
 การลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้ถือได้ว่าเป็นวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่เก่าแก่ที่สุด และได้รับ

การยอมรับนับถอืจากสังคมส่วนรวม โดยเหตุผลที่ว่าบุคคลผู้กระท าความผิดเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน อีกทั้งการทดแทนยังเป็นสิ่งที่ตรงกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชน รวมถึง
เจ้าหน้าที่ผู้ใช้กฎหมายเองยังมีความรู้สึกว่าการลงโทษเป็นการทดแทนความผิดของผู้กระท าความผิดด้วย6 จึง
เป็นความยุติธรรมและสมเหตุสมผลที่บุคคลนั้นจะถูกแก้แค้นทดแทน7 ตามหลัก “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (Tit-
for-tat)8 เมื่อบุคคลใดกระท าความผิดก็สมควรแล้วที่จะมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัวตลอดไป เพ่ือเป็น
การทดแทนความรู้สึกของผู้เสียหาย 

อย่างไรก็ตามปัจจุบันแนวความคิดของการมีทะเบียนประวัติอาชญากรได้เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ 
ประเทศต่าง ๆ เริ่มมีแนวคิดว่าการคงไว้ซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากร ท าให้บุคคลผู้กระท าความผิดมีทะเบียน
ประวัติอาชญากรเป็นตราบาปติดตัว ส่งผลกระทบต่อบุคคลนั้นอย่างมากมาย จึงปรากฏว่ าได้มีการน า
แนวความคิดของการลบทะเบียนประวัติอาชญากรมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
ทฤษฏีการประทับตรา9 

 ในสมัยโบราณบางยุค นักโทษที่จะพ้นโทษออกไป ต้องถูกสักที่หน้าผากหรือส่วนส าคัญของร่างกาย 
เพ่ือเป็นสัญลักษณ์แสดงให้คนภายนอกรู้ว่า เขาเคยเป็นนักโทษหรืออาชญากรมาก่อน จะได้มีความระมัดระวัง 
ตระหนักถึงภัยที่จะมาถึงตัว นั่นคือการตีตราบาปหรือประทับตราในเชิงกายภาพแก่ผู้กระท าผิด ปัจจุบันแม้จะ
ไม่มีการประทับตราแบบนี้หลงเหลืออยู่แล้ว แต่การประทับตราบาปลงบนจิตใจหรือความรู้สึกของผู้กระท าผิด
ก็ยังคงมีอยู่ 
                                                           
6อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญา ภาค 1. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์, 2525), หน้า 
22-23. 
7 Wayne R. LaFave, Criminal Law. P. 30. 
8ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา. หน้า 56. 
9

 สุข มีนุช. อาชญากรกับทฤษฎีการประทับตรา. สามารถเข้าถึงได้ที่ http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-
12-17-12-59-51/33-2011-12-30-15-15-04 . สบืค้นเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2560 

http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/33-2011-12-30-15-15-04
http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/33-2011-12-30-15-15-04
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          ทฤษฎีการประทับตรา (Labeling theory) เป็นแนวคิดหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อแนวทางการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดของผู้ที่เกี่ยวข้องในวงการอาชญวิทยายุคปัจจุบันเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้ว  ที่มาของทฤษฎีนี้ พัฒนามาจากแนวคิดของ Howard S. Becker นักสังคม
วิทยาชาวชิคาโก เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ทฤษฎีการกระท าตอบโต้ทางสังคม  (Social reaction theory) ซึ่งมี
สาระส าคัญสรุปได้ว่า การกระท าใดใดก็ตามท่ีเรียกว่าเป็น "พฤติกรรมเบี่ยงเบน (deviant behavior)" โดยเนื้อ
แท้ของมันแล้ว ไม่ได้ขึ้นอยู่หรือผูกติดกับพฤติกรรมนั้นโดยตรง แต่เป็นแนวโน้มที่คนส่วนใหญ่มีการประทับตรา
ในเชิงลบให้กับพฤติกรรมนั้นๆ ที่เขาเห็นว่าผิดแผกแตกต่างไปจากบรรทัดฐานที่สังคมคาดหวังหรือต้องการให้
เป็น ดังนั้น พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีนี้ จึงเน้นไปที่ปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่อผู้กระท าผิด
มากกว่าเนื้อหาสาระของการกระท านั้นโดยตรง 

  แนวคิดดังกล่าวก็พอมีเหตุผลสนับสนุนอยู่ ดังจะเห็นได้ว่าพฤติกรรมอย่างเดียวกันในสังคมหนึ่งอาจจะ
เป็นสิ่งผิด ในขณะที่อีกสังคมหนึ่งอาจจะมองว่าเป็นพฤติกรรมปกติ การปล้นคนรวยแล้วน าทรัพย์สินที่ได้ไป
ช่วยเหลือคนจนของโจรสมัยก่อน แม้จะผิดกฎหมายแต่สังคมก็มองด้วยความชื่นชม เมื่อพ้นโทษออกมาแล้ว
สังคมก็ยังให้การยอมรับก็มีตัวอย่างอยู่ให้เห็น การฆ่ากันในสนามรบของทหาร ถูกยกย่องว่าเป็นสิ่งมีเกียรติ 
เป็นสัญลักษณ์ของความกล้าหาญ ในขณะที่วัยรุ่นยกพวกตีกันถูกมองว่าเป็นพฤติกรรมเลวร้าย สตรีมีสามีคราว
เดียวกันหลายคนถูกประณามในสังคมทั่วไป แต่ในกลุ่มชนที่ยอมรับวัฒนธรรมการมีครอบครัวแบบเมียเดียว
หลายผัวหรือ "polyandry" เช่น ชาวธิเบตบางกลุ่มในเนปาลหรืออินเดีย การกระท าเช่นนั้นก็มิใช่สิงผิดปกติ
ส าหรับพวกเขาเลย สมัยหนึ่ง การสูบฝิ่นถือเป็นพฤติกรรมปกติ แต่ปัจจุบันกลายเป็นพฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย 

 ทฤษฎีการประทับตรามีประโยชน์ต่อวงการอาชญวิทยามาก เพราะได้มีการน าแนวคิดไปปรับใช้ในการ
แก้ไขผู้กระท าความผิด โดยเฉพาะความผิดเล็กน้อยหรือความผิดครั้งแรกที่ไม่ร้ายแรง โดยให้บุคคลเหล่านี้ได้มี
โอกาสแก้ตัว ในลักษณะการพิพากษาให้รอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ แม้ผู้ที่ถูกตัดสินจ าคุกไปแล้วระยะ
หนึ่ง เมื่อมีความประพฤติดี มีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นว่าส านึกตระหนักในการกระท าผิดก็มีการลดโทษให้ หรือ
พักการลงโทษ ปล่อยตัวก่อนก าหนดพ้นโทษจริงตามค าพิพากษาขอศาล รัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายในการ
พัฒนาฝึกฝนอบรมผู้กระท าผิดทั้งในด้านความรู้ ความคิดและจิตส านึก ให้เกิดการเรียนรู้ในสิ่งที่ดี ลดการ
ประทับตราของสังคม ซึ่งจะท าให้เขาสามารถปรับปรุงตัวและกลับเข้าสู่สังคมได้ตามปกติ ไม่ถล าลึกยอมรับ
ตัวเองว่าเป็นอาชญากรโดยสันดาน 

 
หลักการนิรโทษกรรม 

การนิรโทษกรรม คือ Amnesty10เป็นวิธีการลบล้างการกระท าความผิดที่ผ่านมาในอดีตของ
ผู้กระท าความผิดโดยตั้งอยู่บนเหตุผลของการไม่สมควรถือเอาเป็นความผิดและบังคับใช้โทษแก่การกระท าใด 
ๆ เมื่อเห็นถึงประโยชน์อย่างอ่ืนที่มากกว่า11 และเพ่ือต้องการให้สังคมลืมการกระท าความผิดนั้นด้วย โดยมี
กฎหมายที่ออกมาในภายหลังการกระท าความผิดนั้น ก าหนดให้การกระท าความผิดนั้นไม่เป็นความผิดอีก
ต่อไป พร้อมทั้งให้ผู้กระท าความผิดพ้นจากการเป็นผู้กระท าความผิดด้วย 

                                                           
10 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, 9th ed. (United States of America: West Publishing 
Co., 2009), p.99. 
11วาสนา รอดเอ่ียม, “การลบล้างค าพิพากษาลงโทษจ าคุก,” หน้า 104. 



๑๐ 

 

โดยทั่วไปอ านาจในการนิรโทษกรรมเป็นอ านาจของฝุายนิติบัญญัติ แต่หลายครั้งนิรโทษกรรมมีขึ้น
ด้วยเหตุผลของการปฏิวัติหรือรัฐประหาร โดยผู้มีอ านาจในการให้นิรโทษกรรมจะพิจารณาสภาพของความผิด 
ยุคสมัยของบ้านเมือง ว่าสมควรที่จะจัดให้มีการนิรโทษกรรมแก่การกระท าความผิดใด หรือจะก าหนดขอบเขต
หรือเงื่อนไขของการนิรโทษกรรมอย่างไรบ้าง ซึ่งสามารถจัดประเภทของการนิรโทษกรรมได้เป็น ๒ ประเภท12 
ได้แก่ 

1. การนิรโทษกรรมแบบทั่วไป กล่าวคือ เป็นการนิรโทษกรรมให้แก่การกระท าทั้งหมดที่เกี่ยวเนื่อง
กัน รวมถึงบุคคลทุกคนที่เกี่ยวข้องในการกระท าความผิดนั้น 

2. การนิรโทษกรรมแบบมีเงื่อนไข จะมีซึ่งการระบุให้อภัยการกระท าใดการกระท าหนึ่ ง หรือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง หรืออาจก าหนดข้อยกเว้นบางประการก็ได้ 

หากบุคคลใดได้รับการนิรโทษกรรม จะมีผลทั้งต่อการกระท าความผิดทางอาญา กระบวนพิจารณา
คดีอาญา และผลอื่น ๆ ดังต่อไปนี้ 

(1) ผลต่อการกระท าความผิดทางอาญา 
การนิรโทษกรรมอาจจะมีผลเป็นการยกเว้นความผิด กล่าวคือ ถือเสมือนว่าความผิดที่ได้รับ

ประโยชน์จากนิรโทษกรรมไม่เคยได้เกิดขึ้นเลย หรือมีผลเป็นการยกเว้นโทษ ซึ่งกฎหมายนิรโทษกรรมที่มีผล
เป็นการยกเว้นโทษนี้จะก าหนดเงื่อนไขให้บุคคลกระท าการตามที่ก าหนก่อน จึงจะได้รับประโยชน์จากการนิร
โทษกรรม ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับเจตนารมณ์ของผู้มีอ านาจว่าจะให้การนิรโทษกรรมมีผลเป็นการใด13 

(2) ผลต่อกระบวนพิจารณาคดีอาญา 
บุคคลที่ได้รับนิรโทษกรรมจะไม่ถูกฟูองร้องด าเนินคดีอาญา เพราะการนิรโทษกรรมท าให้สิทธิในการ

ฟูองคดีเป็นอันระงับไป14 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๗)15 ดังนั้นหากคดียังไม่
เข้าสู่การพิจารณาของศาล หรือยังอยู่ในขั้นตอนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไม่อาจท าการสอบสวนหรือฟูองร้องต่อไปได้ แต่หากคดีเข้าสู่การพิจารณาของศาลแล้ว 
พนักงานอัยการสามารถขอถอนฟูองได้ หรือศาลอาจพิพากษายกฟูองหรือสั่งจ าหน่ายคดีก็ได้16 และหากบุคคล
ที่ได้รับนิรโทษกรรมเป็นบุคคลที่ถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ บุคคลนั้นจะพ้นจากการได้รับโทษ และถือ
ว่าบุคคลนั้นไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดหรือได้รับโทษส าหรับการกระท านั้นมาก่อน 

(3) ผลต่อทะเบียนประวัติอาชญากร 

                                                           
12เรื่องเดียวกัน, หน้า 108-111. 
13สุรพล คงลาภ, “นิรโทษกรรม : ศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขและผลทางกฎหมาย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (2534), หน้า 101. 
14จิตติ ติงศภัทิย์. กฎหมายอาญาภาค 1. พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพมหานคร :จิรรัชการพิมพ์, 2546). หน้า 
55-56. 
15ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (7) “สิทธิน าคดีอาญามาฟูองย่อมระงับไปดังต่อไปนี้ 
...(7) เมื่อมีกฎหมายยกเว้นโทษ” 
16สุรพล คงลาภ. “นิรโทษกรรม : ศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขและผลทางกฎหมาย.” หน้า 110. 



๑๑ 

 

เมื่อการนิรโทษกรรมมีผลเป็นเพียงการยกเว้นความผิด หรือยกเว้นโทษให้แก่ผู้ที่ได้รับประโยชน์จาก
การนิรโทษกรรมเท่านั้น ประกอบกับ ข้อเท็จจริงอันเป็นมูลแห่งการกระท าความผิดยังคงมีอยู่ เพราะฉะนั้น
กล่าวได้ว่า ทะเบียนประวัติอาชญากรของผู้กระท าความผิดก็จะยังคงมีปรากฏอยู่เช่นเดียวกัน 

แม้ว่านิรโทษกรรมเป็นการยกเว้นความผิด แต่พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมของประเทศไทยที่ผ่านมา 
ส่วนใหญ่จะมีผลเป็นการยกเว้นความผิดให้กับผู้กระท าความผิดทางการเมือง ไม่ได้ครอบคลุมการกระท า
ความผิดที่หลากหลาย เพราะฉะนั้นจึงไม่สมควรให้นิรโทษกรรมมีผลเป็นการลบทะเบียนประวัติอาชญากร 
 
หลักการอภัยโทษ 

การอภัยโทษเป็นวิธีการแสดงความเมตตาปราณีขององค์อธิปัตย์หรือประมุขรัฐอันมีที่ประสงค์ที่จะมิ
ให้ผู้ต้องค าพิพากษาให้ลงโทษนั้นได้รับโทษทั้งหมดหรือแต่บางส่วน17 ส าหรับประเทศไทยนั้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 718 ก าหนดให้มีการอภัยโทษเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ 
ซึ่งอาจจะเป็นการยกโทษ เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษให้แก่ผู้กระท าความผิดแล้วแต่กรณี 

หากบุคคลใดต้องการได้รับการพระราชทานอภัยโทษจะต้องยื่นเรื่องราวทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาของรับ
พระราชทานอภัยโทษ ซึ่งในปัจจุบันสามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การพระราชทานอภัยโทษเป็น
รายบุคคล หรือคณะบุคคล กล่าวคือ เป็นการพระราชทานอภัยโทษให้เป็นกรณีพิเศษแก่ผู้ต้องโทษรายใดราย
หนึ่ง หรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ และการพระราชทานอภัยโทษเป็นการทั่วไป การ
พระราชทานอภัยโทษในกรณีนี้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
261 ทวิ19 ซึ่งจะมีขึ้นโดยมีเหตุอันสมควรหรือเหตุการณ์พิเศษอันส าคัญเกี่ยวเนื่องกับองค์พระมหากษัตริย์
หรือชาติบ้านเมือง เช่น เนื่องในโอกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษกในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา หรือโอกาส
สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี เป็นต้น 

ส่วนผลของการที่บุคคลได้รับการอภัยโทษนั้นจะเป็นไปตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 26520 และมาตรา 26621 ก าหนดไว้ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

                                                           
17ภิรมย์ ธรรมศิริ  ศศิธร เอ่ียมแก้ว และสิบพัน วนวิสุทธิ์. “การพระราชทานอภัยโทษ,” วารสารราชทัณฑ์
47.(2542).25-30 
18ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59 “ผู้ต้องค าพิพากษาให้รับโทษอย่างใด ๆ หรือผู้ที่มี
ประโยชน์เกี่ยวข้อง เมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว ถ้าจะทูลเกล้า ฯ ถวายเรื่องราวต่อพระมหากษัตริย์ ขอรับพระราชทาน
อภัยโทษ จะยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก็ได้” 
19ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 261 ทวิ “ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรจะ
ถวายค าแนะน าต่อพระมหากษัตริย์ขอให้พระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องโทษก็ได้ การพระราชทานอภัยโทษ
ตามวรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 
20ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 265 “ในกรณีที่มีการอภัยโทษเด็ดขาดโดยไม่มีเงื่อนไข 
ห้ามมิให้บังคับโทษนั้น ถ้าบังคับโทษไปบ้างแล้วให้หยุดทันที ถ้าเป็นโทษปรับที่ช าระแล้ว ให้คืนค่าปรับให้ไป
ทั้งหมด ถ้าการอภัยโทษเป็นแต่เพียงเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบาหรือลดโทษ โทษที่เหลืออยู่ก็ให้บังคับไปได้ แต่
การได้รับพระราชทานอภัยโทษไม่เป็นเหตุให้ผู้รับพ้นความรับผิดในการต้องคืนหรือใช้ราคาทรัพย์สินหรือค่า
ทดแทนตามค าพิพากษา” 



๑๒ 

 

(๑) ผลต่อการกระท าความผิดทางอาญาและโทษ 
การอภัยโทษจะไม่มีผลเป็นการยกเว้นความผิด เพราะเป็นเพียงการยกเว้นโทษหรือลดโทษเท่านั้น โดย

หากเป็นการพระราชทานอภัยโทษโดยเด็ดขาดแบบไม่มีเงื่อนไข ผู้ที่ได้รับพระราชทานอภัยโทษจะไม่ถูกบังคับ
โทษนั้นอีกต่อไป หากได้รับโทษนั้นอยู่ โทษนั้นก็จะหยุดทันที แต่หากได้รับพระราชทานอภัยโทษในกรณีเปลี่ยน
โทษหนักเป็นโทษเบา หรือได้รับการลดโทษ โทษที่เหลืออยู่กฎหมายก็ให้บังคับต่อไปได้ 

(2) ผลต่อทะเบียนประวัติอาชญากร 
เมื่อการอภัยโทษไม่มีผลลบล้างค าพิพากษาของศาล เพราะไม่มีผลเป็นการลบล้างการกระท าความผิด 

ฉะนั้นทะเบียนประวัติอาชญากรของผู้ที่ได้รับพระราชทานอภัยโทษจึงยังคงมีอยู่ให้สามารถตรวจสอบได้ 
ทั้งนี้การลบทะเบียนประวัติอาชญากรของกฎหมายที่น ามาเป็นกรณีศึกษา ได้แก่ ประเทศแคนาดา 

ตามพระราชบัญญัติ Criminal Records Act R.S.C.1985 ก็ได้ก าหนดให้การอภัยโทษมีผลเป็นการลบ
ทะเบียนประวัตอาชญากรเช่นเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม การอภัยโทษส าหรับประเทศไทย ส่วนใหญ่จะออกเป็นพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภัยโทษ ซึ่งเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ อันเป็นฝุายบริหาร ไม่ใช่ฝุายนิติบัญญัติที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชนและมีหน้าที่ออกกฎหมายโดยตรง เพราะฉะนั้นจึงไม่สมควรให้การลบทะเบียนประวัติอาชญากรเป็น
ผลของการอภัยโทษ 
 
หลักการล้างมลทิน 

การล้างมลทิน หมายถึง การท าให้ผู้ที่เคยกระท าความผิด และได้รับการลงโทษแล้ว พ้นจากตราบาป
เสมือนว่าไม่เคยต้องโทษด้วยเหตุที่ได้กระท าความผิดนั้นมาก่อน22 กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การล้างมลทินเป็นการ
คืนสิทธิ สถานภาพทางกฎหมายรวมทั้งทางสังคมที่เสียไปในระหว่างถูกลงโทษให้แก่ผู้ต้องโทษ 23 เพ่ือให้ผู้
ต้องโทษนั้นสามารถกลับเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ของสังคมได้ ทั้งนี้ เนื่องมาจากแนวคิดที่ว่าการล้างมลทินเป็น
การอภัยทานความผิดและโทษของพระมหากษัตริย์24 โดยเมื่อพระมหากษัตริย์มีความประสงค์จะล้างมลทิน
ให้แก่ผู้กระท าความผิด ฝุายนิติบัญญัติจะน าความประสงค์นั้นไปตราเป็นพระราชบัญญัติล้างมลทินออกมา ซึ่ง
มักจะออกมาในโอกาสหรือเหตุการณ์ส าคัญของบ้านเมือง เช่น พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 255025 เป็นต้น 

                                                                                                                                                                                     
21ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 266 “เมื่อผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษเนื่องจากการ
กระท าความผิดอย่างหนึ่ง ถูกฟูองวากระท าความผิดอีกอย่างหนึ่ง อภัยโทษนั้นย่อมไม่ตัดอ านาจศาลที่จะเพ่ิม
โทษ หรือไม่รอการลงอาญาตามกฎหมายลักษณะอาญาว่าด้วยกระท าผิดหลายครั้งไม่เข็ดหลาบหรือว่าด้วยการ
รอลงอาญา” 
22ลาวัณย์ อ่อนส าลี. “การล้างมลทิน”. วารสารราชทัณฑ์ 55.(2550).หน้า 88-90. 
23วาสนา รอดเอ่ียม. “การลบล้างค าพิพากษาลงโทษจ าคุก.” หน้า 117. 
24ศิรสา พูลสนอง. “การล้างมลทินในประเทศไทย”. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2543). หน้า 22. 
25พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 
80 พรรษา พ.ศ. 2550.ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 14. (วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2550). 
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ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32     
การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การ
พิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 เท่านั้น โดยก าหนดให้ผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการ เพ่ือท าการพิจารณาลบข้อมูลทุกประเภทออกจากฐานข้อมูลประวัติอาชญากร ภายใต้
หลักเกณฑ์ เช่น มีหลักฐานแน่ชัดว่าผู้กระท าผิดตายแล้ว,ผู้เสียหายถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟูอง หรือยอมความ
กัน , พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟูองคดี ,ศาลพิพากษายกฟูอง,กฎหมายที่ออกใช้ภายหลังกระท าผิด
ยกเลิกความผิดนั้น,มีกฎหมายยกเว้นโทษ, คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ , ความผิดตาม
กฎหมายจราจรทางบก , ความผิดตามกฎหมายอื่นๆท่ีก าหนดให้มีโทษปรับสถานเดียว, คดีตามกฎหมายว่าด้วย
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด, คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยศาลมิได้
พิพากษาลงโทษจ าคุก เป็นต้น   
 
การลบทะเบียนประวัติอาชญากรในต่างประเทศ 
 การลบทะเบียนประวัติอาชญากร เป็นกระบวนการหนึ่งที่อยู่ภายใต้หลักการที่ว่า บุคคลทุกคน
ย่อมต้องไม่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ สิทธิความเท่าเทียมกัน ซึ่งทุกคนจะต้องได้รับความคุ้มครอง โดยที่การลบ
ทะเบียนประวัติอาชญากรของต่างประเทศจะมีขั้นตอนและวิธีการที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้เป็นไปตามการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลกับประโยชน์ของข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากรที่มีความจ าเป็นต่อ
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้ท าศึกษาการลบทะเบียนประวัติอาชญากรในประเทศแคนาดา 
ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการลบทะเบียนประวัติอาชญากร
ดังต่อไปนี้ 

ประเทศแคนาดา 
การลบทะเบียนประวัติอาชญากรตามพระราชบัญญัติ Criminal Records Act R.S.C. 1985 

นั้น มีข้ึนเมื่อบุคคลผู้กระท าความผิดผ่านขั้นตอนการอภัยโทษมาแล้ว เพราะฉะนั้นรูปแบบและกระบวนการ
ของการลบทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศแคนาดา จึงเป็นขั้นตอนการพิจารณาว่าบุคคลใดสมควร
ได้รับการอภัยโทษ 

ในการพิจารณาให้อภัยโทษ จะมีคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการอภัยโทษ” มีหน้าที่ใน
การพิจารณาว่าบุคคลใดสมควรได้รับการอภัยโทษ ซึ่งบุคคลที่จะได้รับการอภัยโทษจะต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
ดังต่อไปนี้26 

1. บุคคลผู้ยื่นค าร้องจะต้องเป็นผู้มีความประพฤติดี และไม่ได้กระท าความผิดทางอาญาอ่ืนใดอีก 
2. ผู้ยื่นค าร้องจะต้องผ่านการอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูให้เป็นพลเมืองดีของสังคม 
3. คณะกรรมการมีหน้าที่พิจารณาตัดสินว่าการให้อภัยโทษจะท าให้การบริหารกระบวนการ

ยุติธรรมเกิดความเสียหายหรือไม่ โดยพิจารณาสิ่งต่อไปนี้ประกอบด้วย 
3.1 ลักษณะ ความรุนแรง ระยะเวลาของการกระท าความผิด 

                                                           
26 Criminal Records Act R.S.C. 1985, Sec. 4.1. 
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3.2 พฤติการณ์แวดล้อมของการกระท าความผิด 
3.3 ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการกระท าความผิดของบุคคลผู้ยื่นค าร้อง 

4. เมื่อได้รับค าร้องขออภัยโทษแล้ว คระกรรมการต้องพิจารณาสิ่งต่อไปนี้27 
4.1 ตรวจสอบพฤติกรรมของผู้ยื่นค าร้องนับแต่วันถูกตัดสินลงโทษ 
4.2 หากคณะกรรมการอภัยโทษมีแนวโน้มว่าจะปฏิเสธการอภัยโทษ คณะกรรมการจะต้อง

แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ผู้ยื่นค าร้องทราบถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ทั้งนี้การแสดงความคิดเห็นจะ
ท าในรูปของลายลักษณ์อักษรหรือกระท าด้วยวาจาก็ได้ ทั้งนี้หากคระกรรมการปฏิเสธที่จะให้อภัยโทษ บุคคลผู้
ยื่นค าร้องสามารถยื่นค าร้องได้อีกครั้ง แต่ต้องรอให้ระยะเวลา 1 ปีนับแต่วันที่ถูกปฏิเสธการให้อภัยโทษผ่าน
พ้นไปเสียก่อน 

4.3 เมื่อคณะกรรมการได้รับข้อคิดเห็นของบุคคลผู้ยื่นค าร้องแล้ว คณะกรรมการจะต้อง
พิจารณาข้อคิดเห็นประกอบกับค าร้องภายในระยะเวลาอันสมควร ก่อนที่จะมีค าตัดสินออกมา 

อย่างไรก็ตาม แม้บุคคลผู้กระท าความผิดผ่านเกณฑ์มาตรฐานจะได้รับการอภัยโทษแล้วก็ตาม แต่
หากเกิดกรณีดังกล่าวต่อไปนี้ คณะกรรมการอภัยโทษจะยกเลิกการอภัยโทษนั้น28 

(1) หากบุคคลผู้นั้นกระท าความผิดและถูกตัดสินลงโทษอีกครั้งหนึ่ง 
(2) มีหลักฐานว่าบุคคลที่ได้รับอภัยโทษไม่มีความประพฤติดีอีกต่อไป 
(3) มีหลักฐานว่าผู้ยื่นค าร้องขออภัยโทษท าเอกสารปลอมในการยื่นค าร้องขออภัยโทษ หรือ

ปกปิดข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญในการพิจารณาค าร้องขออภัยโทษนั้น 
 
ทั้งนี้ก่อนที่คณะกรรมการจะยกเลิกการอภัยโทษ จะต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ผู้ยื่นค าร้อง

ทราบถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็น โดยการแสดงความคิดเห็นจะกระท าในรูปของลายลักษณ์อักษรหรือ
กระท าด้วยวาจาก็ได้ และคณะกรรมการจะต้องพิจารณาข้อคิดเห็นประกอบกับค าร้องภายในระยะเวลาอัน
สมควร ก่อนที่จะมีค าตัดสินออกมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
27 Criminal Records Act R.S.C. 1985, Sec. 4.2. 
28 Criminal Records Act R.S.C. 1985, Sec. 7. 
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หลักเกณฑ์และขั้นตอนการลบประวัติอาชญากรของประเทศแคนาดา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรถึงเหตุปฏิเสธ 
หรือ แจ้งด้วยวาจา 

พระราชบัญญัติ Criminal Records Act.1985 

ผู้กระท าความผิดยื่นผ่านขั้นตอนของการอภัยโทษ 

คณะกรรมการอภัยโทษ 

เกณฑ์การพิจารณา 

ผู้กระท าความผิดยื่นค าร้อง , มีความประพฤติดี    
ไม่มีการกระท าผิดอาญาใดๆ อีก ผ่านการฟ้ืนฟูให้
เป็นพลเมืองดีของสังคม 

อนุมัติ ปฏิเสธ 

ลบประวัติอาชญากร 

ยื่นค าร้องขออภัยโทษ นับแต่วันที่ถูก
คณะกรรมการปฏิเสธ หรือพ้น 1 ปี 
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ประเทศนิวซีแลนด์ 
การลบทะเบียนประวัติอาชญากรตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ The Criminal Records 

(Clean State) Act 2004 นั้น ไม่ได้หมายความถึงการท าลายหรือลบล้างทะเบียนประวัติอาชญากร หรือ
ประวัติการกระท าความผิดออกไปจากสารบบแต่อย่างใด แต่การลบทะเบียนประวัติอาชญากรตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้โอกาสบุคคลซึ่งผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด มีสิทธิที่จะร้องขอลบ
ทะเบียนประวัติอาชญากร และสามารถกล่าวอ้างว่าตนเองไม่เคยมีประวัติการกระท าความผิดมาก่อน รวมไป
ถึงให้องค์กรของรัฐ หน่วยงานที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่ครอบครองหรือสามารถเข้าถึงทะเบียนประวัติ
อาชญากรได้ปกปิดทะเบียนประวัติการกระท าความผิดเอาไว้ หากมีการร้องขอให้เปิดเผย 

ส่วนกระบวนการในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรนั้น จะเริ่มต้นจากบุคคลที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด ยื่นค าร้องขอต่อศาล District Court ให้พิจารณาว่าตนเองสมควรได้รับการ
ลบทะเบียนประวัติอาชญากรหรือไม่ ซึ่งในการพิจารณานั้น ศาลจะพิจารณาชั่งน้ าหนักระหว่างประโยชน์ที่
บุคคลผู้ยื่นค าร้องจะได้รับจากการปกปิดทะเบียนประวัติอาชญากรกับประโยชน์สาธารณะ อันรวมไปถึงความ
ปลอดภัยของสังคมด้วย ทั้งนี้ศาลจะตระหนักถึงการกระท าความผิดครั้งก่อน ๆ ของบุคคลผู้ยื่นค าร้องด้วย 

ในการพิจารณาของศาล District Court นั้น ศาลสามารถเรียกพยานหลักฐานต่าง ๆ เช่น 
เอกสาร ข้อมูลต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาได้ เพ่ือช่วยให้ศาลพิจารณาค าร้องนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด  นอกจากนี้ หากกรณีเป็นที่สมควร ศาล District Court ยังสามารถส่งค าร้องขอลบทะเบียนประวัติ
อาชญากรให้ศาล High Court เป็นผู้พิจารณาก็ได้29 

นอกจากค าร้องขอลบทะเบียนประวัติอาชญากรแล้ว บุคคลผู้ยื่นค าร้องยังสามารถยื่นค าร้อง
เพ่ิมเติมให้ศาล District Court พิจารณายกเว้นระยะเวลาการแก้ไขฟ้ืนฟู รวมไปถึงระยะเวลาการควบคุมตัวได้
ด้วย แต่ในการยื่นค าร้องเพ่ิมเติมนี้ ศาลมีสิทธิที่จะปฏิเสธค าร้องดังกล่าวได้ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่อง
ไม่ส าคัญ หรือเป็นค าร้องที่ยื่นเข้ามาเพ่ือรวบกวนหรือขัดขวางกระบวนการพิจารณาของศาล 

เมื่อบุคคลที่อยู่ในเกณฑ์ได้ยื่นค าร้องขอลบทะเบียนประวัติอาชญากร รวมไปถึงค าร้องเพ่ิมเติม
แล้ว หากศาลปฏิเสธไม่รับค าร้อง บุคคลนั้นสามารถยื่นค าร้องอุทธรณ์ต่อศาลที่สูงขึ้นไปได้อีกครั้งหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้30 

1. กรณียื่นค าร้องต่อศาล District Court หากต้องการยื่นค าร้องอุทธรณ์ให้ยื่นต่อศาล High 
Court 

2. กรณียื่นค าต้องต่อศาล High Court หากต้องการยื่นค าร้องอุทธรณ์ ให้ยื่นต่อศาล Court of 
Appeal 

ส่วนระยะเวลาในการยื่นค าร้องอุทธรณ์นี้ ให้ยื่นภายใน 28 วันนับแต่วันที่ศาลปฏิเสธไม่รับค า
ร้องนั้น หรือระยะเวลายาวกว่านั้นตามที่ศาล High Court หรือศาล Court of Appeal จะก าหนด โดยศาลที่
มีหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์ มีอ านาจที่จะยืนยัน กลับ หรือแก้ไขค าตัดสินของศาลเดิม 

 
 

                                                           
29 The Criminal Recored (Clean State) Act 2004 Pub. No. 36 (May 16, 2004), Sec. 10. 
30 The Criminal Recored (Clean State) Act 2004 Pub. No. 36 (May 16, 2004), Sec. 12. 



๑๗ 

 

หลักเกณฑ์และขั้นตอนการลบประวัติอาชญากรของประเทศนิวซีแลนด์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ The Criminal Records (Clean State) Act. 2004 

ผู้กระท าความผิดยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณา 

ศาล 

เกณฑ์การพิจารณา 

ศาล เรียกพยานหลักฐานต่างๆ เพื่อประกอบการพิจารณา 

อนุมัติ 

ลบประวัติอาชญากร 

ปฏิเสธ 

ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลสูงภายใน 20 วัน 

ศาลสูงมีค าสั่ง 

ยืน แก้ไข กลับค าสั่งศาล 



๑๘ 

 

 สาธารณรัฐสิงคโปร์31 
  ตาม The Registration of Criminals(Amendment) Act 2005 ได้ก าหนดให้มี
ระยะเวลาที่ผู้กระท าความผิดจะมีสิทธิได้รับการลบทะเบียนประวัติอาชญากร โดยที่ ผู้กระท าความผิดไม่ได้
กระท าความผิดอาญาใดๆอีกภายในระยะเวลา 5 ปีติดต่อกันนับแต่ที่ได้กระท าความผิดในครั้งแรก โดยไม่รวม
ระยะเวลาที่ผู้กระท าผิดได้รับโทษจ าคุก หรือถูกควบคุมตัวอยู่ หรืออยู่ในระหว่างอุทธรณ์ค าพิพากษา กล่าวคือ 
ภายในระยะเวลา 5 ปี ผู้กระท าความผิด จะต้องไม่ถูกตัดสินในกรณีดังต่อไปนี้  

(1) ไม่ถูกตัดสินว่ากระท าผิดอาญา 
(2) ไม่ได้ถูกตัดสินว่ากระท าความผิดอาญาในเหตุฉกรรจ์ 
(3) ไม่ได้ถูกควบคุม หรือคุมขังโดยพนักงานต ารวจ ( ตาม กฎหมายอาญา มาตรา 30 ) 
(4) ไม่ได้ถูกกักขังหรือเข้ารับการรักษาในสถาบันยาเสพติด ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด 

หรือเข้ารับการรักษาที่ศูนย์เกี่ยวกับสารที่ท าให้มึนเมา ตามกฎหมายว่าด้วยสารเสพติดที่
ท าให้มึนเมา 

บุคคลผู้กระท าความผิดจะถูกน าทะเบียนประวัติอาชญากรกลับมาใช้อีก ต่อเมื่อ 
(1) ได้กระท าความผิดอาญาตามที่ระบุไว้ใน ตารางที่สามเช่น ความผิดฐานค้ายาเสพติด ,

ความผิดฐานพยายามฆ่าผู้อ่ืน ฆ่าผู้อ่ืนโดยไม่เจตนา , ท าร้ายร่างกายรับอันตรายสาหัส , 
ข่มขืน , การลักพาตัว , ปล้นทรัพย์เป็นต้น 

(2) ถูกจ าคุกเกิน 3 เดือน 
(3) ถูกปรับเกิน 2,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ 

 
 
 
 
 
 
 
                                                           
31The Registration of Criminals (Amendment) Act 2005. สามารถเข้าถึงได้ที่
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-
08cc-4c1c-a6eb-
398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2
F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%
2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-
398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%2
53A13%252F06%252F2005(ออนไลน์). เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560. 

 

http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%253A13%252F06%252F2005
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%253A13%252F06%252F2005
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%253A13%252F06%252F2005
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%253A13%252F06%252F2005
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%253A13%252F06%252F2005
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%253A13%252F06%252F2005
http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=Id%3A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%20Depth%3A0%20Status%3Apublished%20Published%3A13%2F06%2F2005;rec=0;resUrl=http%3A%2F%2Fstatutes.agc.gov.sg%2Faol%2Fsearch%2Fsummary%2Fresults.w3p%3Bpage%3D0%3Bquery%3DId%253A74584851-08cc-4c1c-a6eb-398b28c1b3ae%2520Depth%253A0%2520Status%253Apublished%2520Published%253A13%252F06%252F2005


๑๙ 

 

หลักเกณฑ์และขั้นตอนการลบประวัติอาชญากรของประเทศสิงคโปร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 ระบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นยุทธศาสตร์และยุทธวิธีในการส่งเสริม สนับสนุน และกระตุ้น
ให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมในชุมชน ขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชน
โดยใช้วิธีการสมานฉันท์ เพ่ือลดความเสียหายและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าผิด รวมทั้ง
วิธีการคืนคนดีกลับสู่สังคมด้วยระบบการฟ้ืนฟูดังนั้นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงมีแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องหลายประการเพื่อสนับสนุนการใช้ยุติธรรมทางเลือก32 
 แนวคิดพ้ืนฐานด้านกฎหมาย ที่จะน ามาสู่มาตรการทางเลือกในคดีอาญามีทั้งในส่วนที่เป็นกฎหมาย
สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติกล่าวคือแนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายสารบัญญัติจะน ามาสู่มาตรการ
ทางเลือกส าหรับระงับข้อพิพาททางอาญาคือ พ้ืนฐานการแบ่งแยกประเภทความผิดทางอาญาออกเป็น
                                                           
32ดร.สุทธิพล ทวีชัยการ.  “กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา”. (หน่วยที่  9).เข้าถึงได้ที่
http://law.stou.ac.th/dynfiles/41717-9-A.pdf. (ออนไลน์). เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560 

พระราชบัญญัติ Criminal Records Act 

ผู้กระท าความผิดยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณา 

ศาล 

เกณฑ์การพิจารณา 

ผู้กระท าผิดไม่ได้กระท าผิดอาญาใด 5 ปีติดต่อกันนับจากวันที่กระท าผิด 

อนุมัติ 

ลบประวัติอาชญากร 

ปฏิเสธ 



๒๐ 

 

ความผิดอันยอมความได้หรือที่เรียกว่า ความผิดต่อส่วนตัวและความผิดอาญาแผ่นดิน อันเป็นความผิดยอม
ความไม่ได้พ้ืนฐานของการแบ่งแยกประเภทความผิดเช่นนี้จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการพิจารณาว่า ความผิด
ประเภทใดที่จะสามารถน าเข้ามาสู่กระบวนการประนอมข้อพิพาททางอาญาอันเป็นมาตรการทางเลือกได้โดยที่
ไม่ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งถือเป็นกฎหมายมหาชนที่
รัฐมีหน้าที่ต้องดูแลให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยแนวความคิดพ้ืนฐานตามกฎหมายวิธีสบัญญัติที่น ามาสู่การใช้
มาตรการประนอมข้อพิพาททางอาญาจะมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องมาจากการที่กฎหมายสารบัญญัติที่บัญญัติให้
ความผิดบางประเภทเป็นความผิดที่ยอมความได้ ความผิดประเภทที่ยอมความได้นั้นตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เรียกว่าความผิดต่อส่วนตัวซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ความผิดอันยอมความได้ใน
ประมวลกฎหมายอาญาก็คือความผิดต่อส่วนตัวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาความผิดประเภท
นั้นจะมีขั้นตอนและกระบวนการที่แตกต่างไปจากกระบวนการทั่วไป กล่าวคือการที่ข้อพิพาทจะเข้ามาสู่
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายได้จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขในการใช้อ านาจด าเนินการตามกฎหมายของ
ผู้เสียหายก่อน คือจะต้องมีการร้องทุกข์มิเช่นนั้นรัฐจะไม่มีอ านาจในการที่จะเข้าไปด าเนินการใดๆ 

แนวคิดวิธีการปฏิบัติต่อคนโดยไม่ใช้คุกรู้จักกันในนามท่ีเป็นทางการว่า  วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด
โดยไม่ใช้เรือนจ า (non-custodial treatment) หรือวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยใช้ชุมชน 
(community-based correction) เกิดขึ้นจริงจังเมื่อมีการเคลื่อนไหวในปี 1960 ในสหรัฐอเมริกาโดยการ
เคลื่อนไหวนั้นเกิดขึ้นเมื่อแนวคิดการใช้คุกเริ่มประสบปัญหา “คนล้นคุก” และความนิยมในการใช้คุกลดลงใน
ประเทศตะวันตกบรรดานักอาชญาและงานยุติธรรมเริ่มคิดถึงทางเลือกที่คุ้มค่าในการลงทุนโดยน าวิธีการแก้ไข
ฟ้ืนฟูมาใช้แทนโทษจ าคุกและเป็นแนวคิดที่มีมนุษยธรรมมากกว่า โดยมีการเสนอความคิดที่ว่า ถ้าสังคมไม่ยอม
ปรับเปลี่ยน “ผู้กระท าผิด” ให้กลายเป็น “ผู้ที่ไม่กระท าความผิด” หรือ “พลเมืองดี” สังคมเองก็จะกลายเป็น
ผู้ผลิตประชากร “ผู้กระท าผิด” ให้ทวีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นโดยอัตโนมัติ ด้วยเหตุนี้จึงมีการปฏิรูประบบงาน
ราชทัณฑ์ครั้งใหญ่เพ่ือผ่อนถ่ายคนบางกลุ่มออกมารับการบ าบัดรักษาอาการเสพติด อาการเจ็บ ปุวยทางกาย
หรือทางจิตรวมถึงคิดค้นมาตรการในการปูองกันไม่ให้คนที่ไม่สมควรเข้าคุกมีช่องทางที่เหมาะสมในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูในชุมชนโดยไม่ต้องเข้าไปอยู่ในคุก ซึ่งรูปแบบการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผู้กระท าความผิดมีความ
หลากหลายสามารถใช้ได้ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ได้แก่การใช้ศูนย์ฟื้นฟูบ าบัดรักษายาเสพติด การ
คุมประพฤติ การพักการลงโทษ การท างานบริการสังคม เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ร.ต.ต.วีระชัย  กรานค ายี33  ได้ท าการศึกษาเรื่องการกระท าผิดซ้ า ในปี  พ.ศ.  2524  โดยศึกษา

จากผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางบางขวาง  จังหวัดนนทบุรี  และทัณฑสถานหญิงกรุงเทพมหานคร  ซึ่งกระท าผิด
ซ้ าทั้งสิ้น  200  ราย  พบว่า  ปัจจัยภูมิหลังและลักษณะทางประชากรที่มีผลต่อการกระท าผิดซ้ าอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ  ได้แก่  ความใกล้ชิด  ศาสนา  อายุ  เพศ  จ านวนบุตรและการศึกษา  ส่วนปัจจัยภายนอก
ที่มีผลกระทบต่อการกระท าความผิดซ้ าได้แก่  ภูมิล าเนาและบริเวณที่อยู่อาศัย  นอกจากนี้ผู้ ต้องขังอยู่ใน
เรือนจ าครั้งแรก   ระยะเวลาสั้น  กระท าความผิดซ้ ามากกว่าผู้ต้องโทษในเรือนจ าครั้งแรกในระยะเวลานาน
กว่า 
 ณรงค์  ส่งข่าว34 ได้ท าการศึกษาลักษณะทางด้านประชากรของผู้ต้องขังเรือนจ ากลางบางขวาง  ปี  
พ.ศ. 2518-2519  โดยส่งแบบสอบถามให้ผู้ต้องขังในเรือนจ ากลางบางขวางเป็นผู้ตอบและได้รับ
แบบสอบถามกลับคืน  จ านวน  1,007  ฉบับ   ผลการศึกษาพบว่า  ลักษณะทั่วไปของผู้ต้องขังมี
ความสัมพันธ์กับจ านวนครั้งของการกระท าผิด  และมูลเหตุจูงใจของการกระท าผิด  โดยผู้ต้องขังที่ไม่เคย
กระท าความผิดมาก่อนมีอัตราส่วนสูงกว่าผู้ต้องขังที่เคยท าความผิดมาก่อน  อายุและอาชีพมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การที่ผู้ต้องขังกระท าความผิดขึ้นอีก  โดยพบว่า  ผู้ต้องขังที่มีอายุน้อยและเป็นผู้ที่ไม่มีอาชีพ  หรืออาชีพรับจ้าง
ที่มีรายได้ต่ ามีโอกาสที่จะกระท าความผิดขึ้นอีก 
 ร.ต.ต.พิศาล  มุขแจ้ง35 ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังหญิงในทัณฑ
สถานหญิงกรุงเทพมหานคร  พบว่า  ผู้ต้องขังมีระดับการศึกษาต่ า  มีการกระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายใน
ระดับที่รุนแรงกว่าผู้ต้องขังที่มีการศึกษาสูง  ผู้ต้องขังที่สูบบุหรี่มีการกระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกายใน
ระดับที่รุนแรงน้อยกว่าผู้ต้องขังที่ไม่สูบบุหรี่  ผู้ต้องขังที่ดื่มสุรามีการกระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายในระดับที่
รุนแรงน้อยกว่าผู้ต้องขังที่ไม่ดื่มสุรา  ผู้ต้องขังที่เสพยาเสพติดให้โทษมีการกระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายใน
ระดับท่ีรุนแรงน้อยกว่าผู้ต้องขังที่ไม่เสพยาติดให้โทษ 
  สุภาพ  ทองรัตน์ 36ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังวัยหนุ่ม  ซึ่งต้องขัง
ในเรือนจ าบางขวาง  เรือนจ าคลองเปรม  เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร  และเรือนจ าพิเศษมีนบุรี  ผล
การศึกษาสรุปได้ คือผู้ต้องขังที่มีบิดามารดาเสียชีวิตสองคนกระท าผิดซ้ ามากที่สุด  ผู้ต้องขังที่อาศัยอยู่กับบิดา

                                                           

33วีระชัย  กรานค ายี . ร.ต.ต.. การกระท าผิดซ้ า.วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต . กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยมหิดล.2524 
34ณรงค์  ส่งข่าว. การศึกษาลักษณะทางด้านประชากรของผู้ต้องขัง.วิทยานิพนธ์ สังคมสงเคราะห์ศาสตร์
มหาบัณฑิต.2520 
35พิศาล  มุขแจ้ง.ร.ต.ต. การวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังหญิงในทัณฑสถานหญิง
กรุงเทพมหานคร.กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังวัยหนุ่ม.วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยมหิดล.2530.หน้า123-124 
36สุภาพ  ทองรัตน์ . การวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังวัยหนุ่ ม. วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์
มหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยมหิดล.2531 



๒๒ 

 

มารดากระท าผิดซ้ าน้อยที่สุด  ผู้ต้องขังที่อาศัยอยู่กับญาติกระท าผิดซ้ ามากที่สุด  ผู้ต้องขังที่อาศัยอยู่กับบิดา
มารดากระท าผิดซ้ าน้อยที่สุด ผู้ต้องขังที่มีสถานภาพในครอบครัวทะเลาะเบาะแว้งกันเป็นประจ า กระท าผิดซ้ า
มากที่สุด  และผู้ต้องขังที่มีสถานภาพทางครอบครัวทะเลาะเบาะแว้งบางครั้งบางคราวกระท าผิดซ้ าน้อยที่สุด 
ผู้ต้องขังยอมรับว่าประสบการณ์ที่ได้จากสังคมมีส่วนผลักดันให้กระท าผิดกฎหมาย  กระท าผิดซ้ ามากกว่า
ผู้ต้องขังที่ไม่ยอมรับว่าประสบการณ์ที่ได้จากสังคมมีส่วนผลักดันให้กระท าผิดกฎหมาย  ผู้ต้องขังที่สูบบุหรี่
กระท าผิดซ้ ามากกว่าผู้ต้องขังที่ไม่สูบบุหรี่  ผู้ต้องขังที่เสพยาเสพติดกระท าผิดซ้ ามากกว่าผู้ต้องขังที่ไม่ติดยา
เสพติด ผู้ต้องขังที่เที่ยวสถานเริงรมย์  หรือเที่ยวกลางคืนกระท าผิดซ้ ามากกว่าผู้ต้องขังไม่เที่ยวกลางคืนหรือ
สถานเริงรมย์  ผู้ต้องขังที่มีอายุไม่เกิน  24  ปี  กระท าผิดซ้ ามากกว่าผู้ต้องขังที่มีอายุ  25  ปี  ขึ้นไป ผู้ต้องขังที่
เป็นโสดกระท าผิดซ้ ามากท่ีสุด  และผู้ต้องขังที่เป็นหม้ายกระท าผิดซ้ าน้อยที่สุด   ผู้ต้องขังที่ไม่มีบุตรกระท าผิด
ซ้ ามากที่สุด  และผู้ต้องขังที่มีบุตร  1 คน  กระท าผิดซ้ าน้อยที่สุด  ผู้ต้องขังที่ต้องคดีแรกเกี่ยวกับยาเสพติด
กระท าผิดซ้ ามากที่สุด  และผู้ต้องขังที่ต้องคดีแรกเกี่ยวกับทรัพย์กระท าผิดน้อยที่สุด และผู้ต้องขังที่ต้องโทษ
ครั้งแรก  และระยะเวลาอยู่ในเรือนจ าภายใน  1  ปี  กระท าผิดซ้ ามากที่สุด  และผู้ต้องขังที่มีระยะเวลาอยู่ใน
เรือนจ าเกินกว่า  3  ปี  ขึ้นไปกระท าผิดน้อยที่สุด 
  ประวุฒิ  ถาวรศิริ37  ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์สาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังหญิง  
โดยศึกษาจากผู้ต้องขังหญิงที่กระท าผิดซ้ า  ซึ่งต้องขังอยู่ในทัณฑสถานหญิงกรุงเทพมหานครและในสถาน
บ าบัดพิเศษ  รวมทั้งสิ้น  158  คน  ผลการศึกษาพบว่า  ผู้ต้องขังหญิงที่กระท าผิดซ้ าส่วนใหญ่เป็นหม้าย มี
อายุอยู่ระหว่าง  26-35  ปี  มีการศึกษาต่ า  ก่อนกระท าผิดซ้ ามีอาชีพรับจ้าง  มีรายได้ต่ าอาศัยอยู่ในแหล่ง
สลัม  กระท าผิดครั้งแรกเป็นการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  อันมีสาเหตุเนื่องจากรายได้ไม่พอใช้  หลังจาก
การกระท าผิดครั้งแรกและได้รับการปลดปล่อยแล้วจะกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอีก  อันมีสาเหตุ
เนื่องมาจากรายได้ไม่พอใช้  ผู้ต้องขังหญิงที่อยู่อาศัยร่วมกับบุตรมีแนวโน้มที่จะกระท าผิดซ้ ารุนแรงที่สุด 
 สาวิตรี  ไพฑูรย์38  ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่น ามาสู่การกระท าผิดซ้ าของสตรี  โดยท าการศึกษาจาก
ผู้ต้องขังหญิงที่กระท าผิดครั้งแรก จ านวน  80 คน  ซึ่งอยู่ในทัณฑสถานหญิงชลบุรี จังหวัดชลบุรี  ทัณฑสถาน
หญิงสวนตูล จังหวัดสงขลา และเรือนจ ากลางนครปฐม จังหวัดนครปฐมรวมทั้งสิ้นจ านวน 160 คน ผล
การศึกษาพบว่า  ปัจจัยที่มีอิทธิพลน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าของสตรี  คือ  อายุ  ระดับการศึกษา  ความผูกพัน
ในสถาบันศาสนา  ความศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม  ความยากล าบากในการตัดสินใจกระท าผิดครั้งแรก  
ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดต่อการกระท าผิดซ้ าของสตรี  อาจกล่าวได้ว่า  เมื่อใดก็ตามที่ สตรีได้ตัดสินใจ
กระท าผิดและจากประสบการณ์ที่ผ่านมาเมื่อต้องโทษในเรือนจ าครั้งแรกแล้วก็จะเป็นการง่ายในการตัดสินใจที่
จะกระท าผิดในครั้งต่อๆ ไป 

                                                           
37ประวุฒิ  ถาวรศิริ , พ.ต.ต.. วิ เคราะห์สาเหตุการกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังหญิง.วิทยานิพนธ์
สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยมหิดล.2532 
38สาวิตรี  ไพฑูรย์ . ปัจจัยที่น ามาสู่การกระท าผิดซ้ าของสตรี. วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา
มหาบัณฑิต. กรุงเทพฯ :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.2533  



๒๓ 

 

 สุกัญญา กาญจนรัตน์39ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความคาดหวังหลังพ้นโทษ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาลักษณะของปัจจัยพ้ืนฐานผู้ต้องขังในขณะต้องโทษในทัณฑสถาน ศึกษาความ
คาดหวังต่อการด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษ และศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยพ้ืนฐานต่อความคาดหวังต่อการ
ด าเนินชีวิตหลังพ้นโทษ ผู้ต้องขังมีความคาดหวังในการประกอบอาชีพสุจริต จะกลับตนเป็นคนดีไม่คิดที่จะ
กระท าผิดอีกด้วยจิตส านึกที่จะเป็นคนดีของครอบครัวและสังคมตามที่ครอบครัวและหน่วยงานได้ให้โอกาสจึง
ท าให้ผู้ต้องขังใช้ความคาดหวังมาเป็นแนวทางในการก าหนดพฤติกรรมในการเป็นคนดีของสังคม โดยมี
ครอบครัว และหน่วยงานสนับสนุนความคาดหวังนั้นให้เป็นจริง ส่วนความคาดหวังต่อครอบครัวพบว่าผู้ต้องขัง
ส่วนใหญ่มีความคาดหวังต่อครอบครัวในระดับมากที่สุด จากการที่ครอบครัวยังคงมาติดต่อเยี่ยมเยียน ท าให้
ผู้ต้องขังรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวการที่ครอบครัวให้การยอมรับให้โอกาสกลับตนเป็นคนดี ส่งผลให้
ผู้ต้องขังเกิดความคาดหวังต่อครอบครัว คือ ครอบครัวพร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือให้ก าลังใจ เห็นได้จาก
ผู้ต้องขังคาดหวังว่า ครอบครัวให้การยอมรับ ด้วยการแสดงออกถึงความยินดีที่ผู้ต้องขังจะพ้นโทษ ให้อภัยใน
ความผิดที่ผ่านมา ให้โอกาสกลับไปอยู่ร่วมกับครอบครัวอีก ครอบครัวจะให้ความช่วยเหลือด้วยการสนับสนุน
ให้ท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์ได้รับก าลังใจด้วยการไม่รังเกียจที่เคยได้รับโทษมาก่อน ผู้ต้องขังคาดหวังว่าจะ
ออกไปประกอบอาชีพสุจริต ต้องการกลับตนเป็นคนดี ครอบครัวจะให้โอกาส ในการกลับไปอยู่ร่วมด้วย และ
คอยช่วยเหลือ ท้วงติงไม่ให้กระท าผิดอีก 

กานต์ชนก แสงแห่งธรรม40 ศึกษาเรื่อง การคัดแยกทะเบียนประวัติอาชญากรของเด็กและเยาชนที่
กระท าความผิด มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดจะมีการบันทึกข้อมูลลงในทะเบียน
ประวัติอาชญากร โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก รวบรวมข้อมูล
ส่งไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งขัดแย้งกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่พิจารณาแตกต่างกับผู้ใหญ่ กล่าวคือไม่อาจน าประวัติการกระท าผิดครั้งก่อนมาใช้เป็น
เหตุเพ่ิมโทษ อีกทั้งการกระท าผิดลหุโทษ หรือกระท าผิดโดยประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาถือว่าเป็น
ข้อยกเว้นในการเพ่ิมเติมโทษผู้กระท าความผิด จึงไม่มีความจ าเป็นในการจัดเก็บข้อมูล การจัดเก็บข้อมูล
ดังกล่าวจึงส่งผลเสียต่ออนาคตของเด็กและเยาวชนให้ถูกลิดรอนสิทธิ หรือเกิดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ
การด าเนินชีวิตในอนาคต ดังนั้นการตรากฎหมายเกี่ยวกับการคัดแยกเพ่ือลบประวัติการกระท าความผิด
ส าหรับเด็กและเยาวชนซึ่งมีอยู่ในต่างประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจึงมีความส าคัญ โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ของทะเบียนประวัติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไว้
เป็นกฎหมายเฉพาะในรูปแบบพระราชบัญญัติประกอบด้วยการบันทึก การปกปิดไม่เปิดเผย ข้อยกเว้นของการ
ปกปิดและการท าลาย ตลอดจนผลกระทบของการมีทะเบียนประวัติการกระท าความผิดติดตัวแม้เด็กและ
เยาวชนจะเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่และไม่เคยกระท าความผิดซ้ าก็ตาม 

                                                           
39สุกัญญา กาญจนรัตน์.ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับความคาดหวังหลังพ้นโทษ.วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์
ศาสตร์มหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.2544 
40กานต์ชนก แสงแห่งธรรม.การคัดแยกทะเบียนประวัติอาชญากรของเด็กและเยาชนที่กระท าความผิด.
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิตย์.กรุงเพฯ.มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2558 



๒๔ 

 

วรปาตี สกุลไทย41ศึกษาเรื่องการพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ใน
ด้านการสืบสวน ค้นหาตัวผู้กระท าความผิด เพ่ือทราบประวัติการต้องโทษของผู้กระท าความผิด การค้นหาตัวผู้
หลบหนีคดี เป็นต้น สมควรให้มีการร่างบทบัญญัติแห่งกฎหมายขึ้นมาใช้เพ่ือก าหนดรูปแบบการพัฒนาข้อมูล
ทะเบียนประวัติอาชญากรรมแห่งชาติและก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบในเรื่อง
การจัดการ ประสานงาน เชื่อมโยงข้อมูล ตรวจสอบข้อมูลประวัติอาชญากรรมทุกประเภทให้เป็นข้อมูลอันหนึ่ง
อันเดียวกัน มีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ แยกประเภทข้อมูล ค านึงถึงมาตรฐานการให้ความคุ้มครองสิทธิ
แก่เจ้าของข้อมูล ตลอดจนหลักเกณฑ์การอนุญาตให้หน่วยงานต่างๆของรัฐใช้ข้อมูลที่ได้จัดเก็บไว้ โดยเฉพาะ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เปิดเผยข้อมูลแก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่ง
จะต้องมีหลักเกณฑ์ที่เคร่งครัดในการอนุญาตให้เปิดเผยข้อมูล อีกทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องการลบหรือ
ท าลายข้อมูลประวัติอาชญากรรมส าหรับการกระท าผิดบางประเภท 

ร้อยต ารวจเอกหญิงพวงผกา เกตุตรีกรณ์42 ศึกษาเรื่อง การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
งานทะเบียนประวัติอาชญากร กรณีศึกษา ศูนย์พิสูจน์หลักฐาน 7มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าที่ใน
การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในงานทะเบียนประวัติอาชญากร ในเรื่องการตรวจสอบข้อมูลอาชญา
กร การลบข้อมูล เป็นต้น เนื่องจากไม่ปรากฏว่ามีกฎหมาย หรือระเบียบต ารวจที่ก าหนดในเรื่องการลบข้อมูล
ประวัติอาชญากร คงมีเพียงระเบียบต ารวจที่ก าหนด การท าลายแผ่นลายนิ้วมือ และบัญชีประวัติไว้เท่านั้น ซึ่ง
ระเบียบดังกล่าวก าหนดให้ผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ โดย
คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยประธานกรรมการ ซึ่งมีต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองผู้บังคับการ และกรรมการ
อ่ืนอีกอย่างน้อย 2 นาย หลังจากนั้นคณะกรรมการดังกล่าวจะคัดเลือกลายนิ้วมือ บัญชีประวัติและเอกสาร
อ่ืนๆที่เก่ียวข้องตามหลักเกณฑ์ออกจากสารบบ 

  

                                                           
41วรปาตี สกุลไทย.การพัฒนาทะเบียนประวัติอาชญากรรม.วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิตย์.กรุงเพฯ.
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.2558 
42ร้อยต ารวจเอกหญิงพวงผกา เกตุตรีกรณ์.การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในงานทะเบียนประวัติ
อาชญากร กรณีศึกษา ศูนย์พิสูจน์หลักฐาน 7.ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต.กรุงเทพฯ.มหาวิทยาลัย
ศิลปากร.2554 
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บทท่ี 3 

วิธดี าเนินการศึกษา 

การศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย คณะผู้ศึกษาได้
ก าหนดวิธีการศึกษา ดังนี้ 

วิธีการศึกษา 

 วิธีการศึกษาแบบคุณภาพ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ 2 ประเภท ได้แก่ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study)  ได้แก่ หนังสือทางกฎหมาย วารสาร 
บทความ งานวิจัย พระราชบัญญัติ ระเบียบ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และวิทยานิพนธ์ ที่เก่ียวข้อง  

2. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In Depth Interview) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน 6 กลุ่ม  

ประชากรในการศึกษา 

 ประชากร ได้แก่  1) ผู้พิพากษา 2) พนักงานอัยการ 3) พนักงานต ารวจ 4) พนักงานราชทัณฑ์       
5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 6) ผู้ประกอบการภาคเอกชน 

กลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง 

 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  1) ผู้พิพากษา จ านวน 5 คน  2) พนักงานอัยการจ านวน 5 คน  3) พนักงาน
ต ารวจจ านวน 5 คน    4) พนักงานราชทัณฑ์ จ านวน 5 คน   5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
จ านวน 5 คน  6) ผู้ประกอบการภาคเอกชนจ านวน 5 คน   

 การสุ่มตัวอย่าง ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยก าหนด
คุณลักษณะของตัวอย่างดังนี้ 1) เป็นผู้พิพากษา รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี  2) พนักงานอัยการ     
รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี  3) พนักงานต ารวจ รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี   4) พนักงาน
ราชทัณฑ์ รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี  5) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ท างานมาแล้วไม่น้อย
กว่า 5 ปี  6) ผู้ประกอบการภาคเอกชน ประกอบการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี   

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ ์ค าถามปลายเปิด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. เนื้อหาของแบบสัมภาษณ์ 

  เนื้อหาของค าถามจะประกอบด้วย ข้อเท็จจริง ( facts) ทัศนคติ (attitudes) และ
ความคุ้นเคยกับเรื่องที่ถาม ซึ่งสามารถน ามาแบ่งกลุ่มของเนื้อหาได้ 2 กลุ่ม ดังนี้ 

 



๒๖ 

 

  1.1 ค าถามประเภทข้อเท็จจริง จะน ามาใช้ในการอธิบายบริบท (context) ในเชิงพรรณนา 
ซึ่งได้แก่ ข้อค าถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไป 

  1.2 ค าถามประเภททัศนคติส่วนบุคคล ได้แก่ ความเห็น ความเชื่อ ค่านิยม หรืออุดมการณ์ 
ข้อมูลเหล่านี้มีความส าคัญในทางสังคมศาสตร์ เพราะความรู้สึกส่วนบุคคลเป็นลักษณะด้านจิตวิทยา ซึ่งได้แก่ 
ข้อค าถามเก่ียวกับการลบประวัติอาชญากร การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ การล้างมลทิน เป็นต้น 

 2. โครงสร้างของแบบสัมภาษณ ์

  แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

  ส่วนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ ลักษณะทั่วไปของบุคคล มีลักษณะเป็นค าถามสัมภาษณ์
เจาะลึกมีค าถามจ านวน 4 ข้อ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์
ท างาน  

ส่วนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ ข้อมูลความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรใน
ประเทศไทย  

  ส่วนที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ ให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการลบ
ประวัติอาชญากรในประเทศไทย และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย  

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ 

วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ขั้นตอนส าคัญในการด าเนินงานวิจัย จ าเป็นต้องใช้เทคนิคและวิธีการ
ต่าง ๆ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นความจริง ถูกต้อง และเชื่อถือได้ โดยมีวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก กลุ่มประชากร
ตัวอย่างเพ่ือให้ได้มาซึ่ง ข้อเท็จจริง แนวคิด ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ อภิปราย
ผลการวิจัย ต่อไป  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ทั้งหมด จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ประมวลผล ตาม
หลักการวิจัยเชิงคุณภาพ หลักเกณฑ์ของระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) กลุ่มผู้วิจัย
ได้แบ่งการน าเสนอออกเป็นส่วนของผู้ให้ข้อมูลหลัก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหา (content analysis) โดยการอธิบายตีความข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการ
วิเคราะห์ข้อค้นพบและบทสรุปเรียงล าดับตามความส าคัญของวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ 

 

 

 



๒๗ 

 

บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

                  ในบทนี้ คณะผู้ศึกษาท าการศึกษา โดยแบ่งส่วนของการศึกษาตามระเบียบวิธีการวิจัย ซึ่งเป็น
การศึกษาเชิงเอกสาร การศึกษาเชิงคุณภาพ  และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการลบประวัติอาชญากรใน
ประเทศไทย ซึ่งเกี่ยวพันถึง การอภัยโทษ การนิรโทษกรรมและการล้างมลทิน รวมทั้งเพ่ือให้งานวิจัยชิ้นนี้มี
ความเที่ยงตรงและมีคุณภาพมากขึ้น คณะผู้ศึกษาได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในเรื่อง 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย โดยคณะผู้ศึกษา ใช้แบบสัมภาษณ์ ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 12 ส านักงานกิจการยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม หัวข้อ “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสัมภาษณ์ความคิดเห็นบุคลากรซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยปัญหา
และมาตรการการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้จะท าให้ทราบข้อมูลและความ
คิดเห็นที่เกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยโดยจะน าข้อมูลและความคิดเห็นที่ได้จากการ
สัมภาษณ์มาประกอบการศึกษาและวิเคราะห์ในภาพรวมต่อไป 

 จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรของต่างประเทศ คือ ประเทศแคนาดา 
ประเทศนิวซีแลนด์ และสหพันธรัฐสิงคโปร์ ท าให้คณะผู้ศึกษาสามารสรุปหลักเกณฑ์และกระบวนการในการ
ลบประวัติอาชญากรของต่างประเทศได้ตามตารางเปรียบเทียบดังนี้ต่อไปนี้ 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบรูปแบบและหลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากรในต่างประเทศ 

รายการ ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสิงคโปร์ 
1.ผู้กระท าความผิด มีการอภัยโทษ ไม่มีการอภัยโทษ ไม่มีการอภัยโทษ 
 ไม่มีการล้างมลทิน  

ไม่มีนิรโทษกรรม 
ไม่มีการล้างมลทิน  
ไม่มีนิรโทษกรรม 

ไม่มีการล้างมลทิน  
ไม่มีนิรโทษกรรม 

2.หลักเกณฑ์การ
พิจารณา 

ผู้กระท าผิดยื่นค าร้องผ่านขั้นตอน
การขออภัยโทษ 

ผู้กระท าผิดยื่นค าร้องผ่าน
ศาล 

ผู้กระท าผิดยื่นค าร้องผ่าน
ศาล 

3.องค์กรพิจารณาการ
ลบประวัติอาชญากร 

คณะกรรมการอภัยโทษ ศาล ศาล 

4.หลักเกณฑ์การยกเลิก
การลบประวัติอาชญากร 

คณะกรรมการอภัยโทษ ปฏิเสธ
ค าร้องโดยแจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษร หรือวาจาถึงสาเหตุที่
ปฏิเสธ 

ศาลปฏิเสธไม่ลบประวัติ
อาชญากร เนื่องจาก
พิจารณาพยานหลักฐาน
ต่างๆ แล้วไม่สมควร   ลบ
ประวัติอาชญากร 

ผู้กระท าผิดได้กระท าผิด
อีกภายใน 5 ปีนับแต่
วันที่ได้กระท าผิด 

5.กระบวนการขอ
ทบทวนค าสั่งปฏิเสธไม่
ลบประวัติอาชญากร 

ผู้กระท าผิดยื่นค าร้องขออภัยโทษ
ได้อีกเม่ือพ้น 1 ปีนับแต่วันที่ถูก
คณะกรรมการอภัยโทษปฏิเสธ 

ผู้กระท าผิดยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง
ต่อศาลสูงภายใน 28วันนับ
แต่วันที่ถูกศาลมีค าสั่งปฏิเสธ 

ไม่มีการทบทวนค าสั่ง
ปฏิเสธ 

 



๒๘ 

 

 รวมทั้งจากการที่คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิดที่ได้รับ
การยกเว้นโทษ ลดโทษ และลบล้างโทษ สามารถสรุปได้ตามตารางดังต่อไปนี้ 

สรุปตารางที่ 2 เปรียบเทียบการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ การล้างมลทิน และระเบียบส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 

การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ การล้างมลทิน ระเบียบส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ฯ 

ก า ร ก า ห น ด ใ ห้ ก า ร
กระท าที่ เป็นความผิด
กฎหมายไม่เป็นความผิด 
ท าให้ผู้กระท าความผิด 
ไม่ต้องรับผิด ในทางแพ่ง
และทางอาญา การนิร
โทษกรรมต้องออกเป็น
กฎหมาย ในระดับของ
พระราชบัญญัติ  หรื อ
พระราชก าหนด  

การให้อภัยแก่ผู้ต้องโทษที่
ก าลั ง ได้ รับ โทษอยู่  ให้
ได้ รับยกเว้นไม่ต้องถูก
ลงโทษต่อไป การอภัย
โทษมีทั้งขอพระราชทาน
อภัยโทษเฉพาะราย หรือ 
การขอพระราชอภัยโทษ
เป็นการทั่วไป ต้องท าเป็น
พระราชกฤษฎีกา โดย
ฝุายบริหาร 

ก า ร ล บ ล้ า ง โ ท ษ ที่ บุ ค ค ล
ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด ไ ด้ รั บ โ ท ษ ม า
ครบถ้วนและพ้นโทษแล้ว มีผล
ทางกฎหมายเท่ากับบุคคลนั้น
ไม่เคยรับโทษมาก่อน แต่ไม่ได้
ล้างการกระท าที่เป็นความผิด 
กล่าวคือ ความผิดที่เคยกระท า
ก็ยั งคงได้ ชื่ อว่ า เคยกระท า
ค ว า ม ผิ ด  โ ด ย อ อ ก เ ป็ น
พระราชบัญญัติ 

ผู้บังคับการกองทะเบียน
ประวัติอาชญากรมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือ
ท าการพิจารณาลบข้อมูล
ทุ ก ป ร ะ เ ภ ท อ อ ก จ า ก
ฐานข้อมูลประวัติอาชญา
กร ภายใต้หลักเกณฑ์ เช่น 
มี ห ลั ก ฐ า น แ น่ ชั ด ว่ า
ผู้กระท าผิดตายแล้วถอน
ฟูอง เป็นต้น 

  จากตารางเปรียบเทียบ การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการล้างมลทิน นั้นแสดงให้เห็นว่า 
กฎหมายที่ออกมาเพ่ือให้มีการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการล้างมลทิน เป็นเพียงแต่ท าให้ผู้กระท าผิด
ได้รับการยกเว้นโทษ ลดโทษ หรือลบล้างโทษเท่านั้น แต่ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับการกระท าผิดนั้นยังคงมีอยู่
ไม่ได้ถูกลบทะเบียนประวัติอาชญากรแต่อย่างใด แต่จะมีระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ฯ เกี่ยวกับคดี 
ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 ที่ได้ก าหนดให้มีการลบข้อมูลออกจากฐานข้อมูลประวัติ
อาชญากร ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้โดยคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้พิจารณา 

อนึ่งจากการที่คณะผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์เก่ียวกับความรู้ ความเข้าใจ และความเห็นเกี่ยวกับการนิรโทษ
กรรม การอภัยโทษ การล้างมลทินและการลบประวัติอาชญากร โดยที่แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
ประกอบด้วยส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 2 ข้อมูลความรู้ความเข้าใจในความการลบประวัติ
อาชญากรในประเทศไทย ส่วนที่ 3 ข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการลบประวัติอาชญากรใน
ประเทศไทยและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย และ ส่วนที่ 4 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษาดังกล่าวในแต่ละกลุ่มประชากร คณะผู้ศึกษาสามารถสรุปความเห็นและความเข้าใจ
ของกลุ่มประชากรแต่ละกลุ่มได้ตามตารางดังต่อไปนี้  

 

 



ตารางที ่๓ ความเข้าใจ ความเห็นและการบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับนิรโทษกรรม 

      กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
พนักงาน
ราชทัณฑ์ 

นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
ความเห็นและการ
บั ง คั บ ใ ช้ กฎหมาย 
เก่ียวกับนิรโทษกรรม 

พบว่ า  ผู้ พิ พ า กษา มี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี 
ความเห็นเกี่ยวกับนิร
โ ท ษ ก ร ร ม  คื อ ก า ร
ยกเว้นโทษหรือความผิด
ต่อผู้กระท าความผิดที่
ศาลตัดสินแล้ว ไม่ว่าจะ
เป็นความผิ ด ในทา ง
ละเมิด หรือทางอาญา 
ซึ่งเป็นการพิจารณาเป็น
รายกรณี ไป เป็นการ
ก าหนดให้การกระท าที่
เป็ นความผิ ด ไม่ เป็ น
ค ว า ม ผิ ด อี ก ต่ อ ไ ป 
ผู้กระท าความผิดจึงไม่
ต้องรับโทษ  ในส่วน
การบังคับใช้กฎหมาย
นิรโทษกรรมนั้น เป็น
อ านาจของรัฐ  ซึ่ งจะ
อ อ ก เ ป็ น
พระราชบัญญัติ  หรือ

พบว่า พนักงานอัยการมีความ
เข้ า ใ จ  และมี  ค ว าม เห็ น
เก่ียวกับนิรโทษกรรม  คือการ
ลบล้างการกระท าความผิด
โดยรัฐบาลให้แก่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด ก่อนที่บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลดังกล่าวจะถูกศาล
พิพากษาถึงที่สุดเป็นการท า
ให้การกระท าที่เป็นความผิด
ทางอาญาไม่ เป็นความผิด 
และให้ผู้กระท าผิดพ้นจาก
การเป็นผู้กระท าผิด หรือเป็น
กา รลบล้ า งความผิ ดที่ ไ ด้
กระท ามาแล้ว ซึ่งการนิรโทษ
กรรมถือเป็นแนวคิดที่ดี ใน
กระบวนการยุติ ธรรมทาง
อาญาแต่การพิจารณาใช้นิร
โทษกรรม เป็น เรื่ องความ
ละเอียดอ่อนมากโดยอาจ
พิจารณาจากฐานความผิด 

พบว่า พนักงานต ารวจ
มีความเข้าใจ และมี
ความเห็นเกี่ยวกับการ
นิรโทษกรรม คือการ
ล บ ล้ า ง ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดอาญาที่บุคคล
ได้กระท ามาแล้ว โดยมี
ก ฎ ห ม า ย ที่ อ อ ก
ภายหลังการกระท าผิด
ก าหนดให้การกระท า
นั้ น ไ ม่ เ ป็ น ค ว าม ผิ ด 
และให้ผู้ที่ได้กระท าการ
นั้ น พ้ น จา กกา ร เป็ น
ผู้กระท าความผิดผู้ที่มี
อ า น า จ ใ น ก า ร อ อ ก
กฎหมายนิรโทษกรรม 
คือ รัฐสภา เพราะถือว่า
เป็นการออกกฎหมาย
ย้อนหลัง เพื่อให้คุณแก่
ผู้กระท าความผิด และ
ต้ อ ง ต ร า ขึ้ น เ ป็ น 

พบว่ า  พนั กง าน
ราชทัณฑ์มีความ
เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับ
การนิรโทษกรรม 
คือ การที่กฎหมาย
ไม่ถือว่าการกระท า
บางการกระท าเป็น
ความผิด และโทษ
ซึ่งเป็นผลส าหรับ
การกระท านั้นไม่
จ า เ ป็ น ต้ อ ง ถู ก
น ามาบังคับใช้ ซึ่ง
ต า ม ป ก ติ ก า ร
กระท าดังกล่าวเป็น
ความผิด หรือเป็น
ก า ร ย ก โ ท ษ ใ ห้
ทั้ ง ห ม ด  ใ ห้ ถื อ
เสมือนหนึ่ งว่ าไม่
เคยต้องโทษมาเลย 
อันเป็นการลบล้าง

พ บ ว่ า  นั ก วิ ช า ก า ร
ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการนิร
โ ท ษ ก ร ร ม  คื อ   ก า ร
ก าหนดให้การกระท าที่
เ ป็ น ค ว า ม ผิ ด  ไ ม่ เ ป็ น
ความผิดอีกต่อไป ท าให้
ผู้ ก ระท า ไ ม่ ต้ อ ง รั บผิ ด
ในทางอาญาหรือในทาง
แพ่ง เป็นขั้นตอนที่ เกิด
ก่อนผู้กระท าความผิดเข้า
สู่กระบวนการยุติธรรม 
หรือหลังจากมีค าตัดสิน
ของศาลแล้วแต่ผู้กระท า
ความผิดนั้นยังไม่ ได้รับ
โทษ หรือรับโทษอยู่แต่ยัง
ไม่พ้นโทษ การนิรโทษ
ก ร ร ม ต้ อ ง อ อ ก เ ป็ น
กฎหมาย โดยจะออกเป็น

พบว่า ภาคเอกชน มี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการ
นิรโทษกรรม คือ การ
ยกโทษในความผิดที่
ผู้ต้องหาได้กระท าไป
แล้ ว  ซึ่ ง ฝุ า ยบริ หา ร 
ห รื อ ฝุ า ย นิ ติ บั ญ ญั ติ 
สามารถออกกฎหมาย
เพื่ อยกเว้นโทษ หรือ
ค ว า ม รั บ ผิ ด   มี ผ ล
เท่ากับว่าผู้กระท าผิด
นั้น ไม่ เคยกระท าผิด
ดังกล่าวมาก่อน ในการ
บั งคับ ใช้ การนิ ร โทษ
กรรมนั้น ในเรื่องการ
กลั่นกรองผู้กระท าผิดที่
จ ะ ได้ รั บการนิ ร โทษ
ก ร ร ม  ใ น ก ร ณี ที่ ผู้ ที่
ได้รับการนิรโทษกรรม
ได้กลับมากระท าผิดซ้ า



๓๐ 

 

      กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
พนักงาน
ราชทัณฑ์ 

นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

พระราชก าหนด โดยมัก
น ามาใช้เพื่อประโยชน์
ทางการเมืองด้วย และ
ต้ อ ง มี ก า ร ท า ค ว า ม
เข้าใจกับสาธารณชนถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องให้
มี ก า ร นิ ร โ ท ษ ก ร ร ม
ตลอดจนการพิจารณา
ถึงหลักเกณฑ์ที่ จะให้
สิทธิแก่ผู้กระท าผิดที่จะ
นิรโทษกรรมให้ เพื่อให้
สังคมยอมรับ 

ผลดีของรัฐที่จะได้รับหากมี
การนิรโทษกรรม แต่อย่างไรก็
ตามหากมีการใช้นิรโทษกรรม
มากเกิน ไปอาจก่อให้ เกิ ด
ปัญหารุนแรงขึ้นในบางกรณี 
เช่นเกิดความไม่เป็นธรรมแก่
เหยื่ออาชญากรรม อาชญากร
ไม่เกรงกลัวที่จะกระท าผิดซ้ า
อีก มีการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่ม
บุคคลเป็นต้น 

พระราชบัญญัติ เท่านั้น 
เว้ นแต่ กรณี เ ร่ งด่ วน 
รัฐบาลสามารถตราเป็น
พระราชก าหนดนิรโทษ
กรรมขึ้นบังคับได้ โดย
ต้องผ่านความเห็นชอบ
ของฝุายนิติบัญญัติใน
ภายหลัง หรือกล่าวได้
ว่ านิ ร โทษกรรม เป็น
กฎหมาย ที่ให้ถือว่าสิ่ง
ที่กระท าผิดไปแล้ว ไม่
เป็นความผิด ถือว่าไม่
ผิดกฎหมายเลย แต่ยัง
มีประวัติการกระท าผิด
อยู ่
 

ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด
อาญาให้กับบุคคล
ที่ ไ ด้ ก ร ะ ท า ผิ ด
มาแล้ว โดยถือว่า
บุคคลนั้ นๆไม่ ไ ด้
กระท าผิด พ้นจาก
การเป็นผู้กระท า
ผิ ด  ใ น ส่ ว น ก า ร
บั ง คั บ ใช้นิ ร โทษ
กรรมนั้น เป็นการ
สร้างบรรทัดฐานที่
ไ ม่ ดี ใ ห้ แ ก่ สั ง คม 
อาจท า ให้คนที่ มี
อ านาจไม่เกรงกลัว
กฎหมาย เมื่อมีการ
กระท าผิดกฎหมาย
ก็ ส า ม า ร ถ อ อ ก
กฎหมายนิ ร โทษ
กรรมให้กับตนเอง
ในภายหลัง ท าให้
ประชาชนมองว่า
เ ป็ น ก า ร เ อื้ อ
ป ระ โยชน์ ให้ กั บ

พระราชบัญญัติ หรือ พระ
ราชก าหนดก็ได้ หรือเป็น
การออกกฎหมายเพื่อให้
การกระท าที่เป็นความผิด
ที่บุคคลได้กระท าผิด ไม่
เ ป็ นกระกระท าที่ เ ป็ น
ความผิด และ พ้นจากการ
เป็นผู้กระท าความผิด ใน
ส่วนการบังคับใช้การนิร
โทษกรรมนั้น  ควรจะมี
กา รพิ จ า รณาถึ งความ
จ าเป็น ความเหมาะสม
แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง
สาธารณะเป็นหลัก เพราะ
การนิรโทษกรรมจะถือว่า
บุคคลไม่เคยกระท าผิดมา
ก่อน ประกอบกับจะเป็น
การสร้างบรรทัดฐานที่ไมด่ี
แก่สังคม ท าให้ประชาชน
อาจคิดได้ว่าหากกระท า
ผิ ด อ ะ ไ ร ก็ ส า ม า ร ถ
เรียกร้องให้ออกกฎหมาย
นิรโทษกรรมให้กับตนเอง

อีก จะมีมาตรการใน
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร กั บ
ผู้กระท าผิดซ้ าดังกล่าว
อย่างไร และมีการน านิร
โทษกรรมไปใช้ในเรื่อง
การเมือง 

ตารางที ่3  (ต่อ) 



๓๑ 

 

      กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
พนักงาน
ราชทัณฑ์ 

นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

ผู้กระท าผิด รวมถึง
ผู้กระท าผิดที่ เป็น
นักการเมืองด้วย 
เพราะสังคมมองว่า
ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด
กฎหมายต้องได้รับ
โทษตามกฎหมาย
ไม่มาก ก็น้อยตาม
สั ดส่ วนของกา ร
กระท าผิด หากมี
การนิรโทษกรรม 
อาจมีการกระท า
ผิ ด ซ้ า อี ก  ท า ใ ห้
ผู้กระท าผิดไม่เกรง
กลัวต่อกฎหมาย 

ได้ 
 

 

 

 

ตารางที ่3  (ต่อ) 



๓๒ 

 

ตารางท่ี ๔ การเข้าใจ ความเห็นและการบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับการอภัยโทษ 

         กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
พนักงาน
ราชทัณฑ์ 

นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

การเข้าใจ ความเห็น
แ ล ะ ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมาย เกี่ ยวกับ
การอภัยโทษ 

พบว่ า  ผู้ พิ พ า กษา มี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับอภัย
โทษ คือ การยกเว้นโทษ 
หรือลดโทษแก่ผู้กระท า
ค ว า ม ผิ ด ที่ ศ า ล ไ ด้
พิพากษาลงโทษแล้ว ไม่
ว่าจะเป็นการยกเว้น
โทษหรือลดโทษทั้งหมด 
หรือเปลี่ยนโทษหนักให้
เป็นโทษเบา โดยที่การ
อภัยโทษเป็นพระราช
อ า น า จ ข อ ง 
พระมหากษัตริย์ ซึ่งการ
อภัยโทษนั้นจะมีสอง
ลั กษณะคือการอภั ย
โทษเป็นการทั่วไป โดย
จะมี ขึ้ นตามว โรกาส
ต่างๆเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ส่วน
การอภัยโทษเป็นการ

พบว่า พนักงานอัยการมีความ
เข้ า ใ จ  และมี  ค ว าม เห็ น
เกี่ยวกับการอภัยโทษ  คือ
เป็นการใช้พระราชอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ค ว า ม อ า ญ า แ ก่ ผู้ ก ร ะ ท า
ค ว า ม ผิ ด  โ ด ย ก า ร ถ ว า ย
ค าแนะน าโดยรัฐบาลเพื่อให้มี
การลบล้างโทษแก่ผู้กระท าผดิ 
อัน เป็นการเปิด โอกาสให้
ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็น
พลเมืองดีของสังคม หรือเพื่อ
เยียวยาให้ผู้กระท าความผิด
ได้ รับความยุติ ธรรมอย่ า ง
แ ท้ จ ริ ง  เ ช่ น ก ร ณี ที่ ศ า ล
พิพากษาลงโทษจ าคุกมาก
เกินกว่าความร้ายแรงของการ
กระท าผิด หรือเป็นการที่
ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ
ตามกฎหมายมาแล้วบางส่วน 

พบว่า พนักงานต ารวจมี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการ
อภั ย โทษ   คื อต้ อ งมี
กระท าความผิดแล้ ว
ต่อมามีการอภัยโทษ 
คื อ  ก า รยก เว้ น โ ทษ
ทั้งหมด หรือบางส่วน 
ให้แก่ผู้กระท าผิด ซึ่ ง
เป็นการพระราชทาน
อ ภั ย โ ท ษ แ ก่ ผู้ ต้ อ ง
ราชทัณฑ์หรือผู้ต้องโทษ
โดยการตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาตามการ
ถวายค าแนะน าของ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ต่ อ
พระมหากษัตริย์ตาม
มาตรา 261 ทวิแห่ง
ประมวลกฎหมายวิ ธี
พิจารณาความอาญาผล
ของการอภัยโทษ คือ

พบว่ า  พนั กง าน
ราชทัณฑ์มีความ
เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับ
การอภัยโทษ  คือ 
กา ร ให้ อภั ยแก่ ผู้
ต้ อ ง โทษที่ ก า ลั ง
ได้ รับโทษอยู่  ให้
ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ถู กล ง โทษต่ อ ไ ป 
ก า ร อ ภั ย โ ท ษ
เกิดขึ้นได้โดยการ
ขอพระราชทาน
อ ภั ย โ ท ษ จ า ก
พระมหากษัตริย์ 
โดยอาจขอเองเป็น
รายเฉพาะบุคคล 
ห รื อ โ ด ย ฝุ า ย
บริ หา รต ราพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อ
อ ภั ย โ ท ษ ใ ห้ แ ก่

พ บ ว่ า นั ก วิ ช า ก า ร
ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ ยวกับการ
อ ภั ย โ ท ษ คื อ ก า ร
พระราชทานพระมหา
ก รุ ณ า ธิ คุ ณ ข อ ง
พร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ แ ก่ ผู้
ต้องโทษที่คดีถึงที่สุดแล้ว
ให้ได้รับการปล่อยตัวหรือ
ลดโทษแล้วแต่กรณีทั้งนี้
ขึ้นอยู่ กับพระบรมราช
วิ นิ จ ฉั ย ข อ ง
พระมหากษัตริย์ตามพระ
ราชอ านาจที่ก าหนดไว้ใน
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทยและ
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย วิ ธี
พิจารณาความอาญาภาค
๗อภัย โทษเปลี่ ยนโทษ

พบว่า ภาคเอกชน มี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการ
อ ภั ย โ ท ษ  คื อ  ก า ร
ลดหย่อนผ่อนโทษให้กับ
นักโทษหลังจากที่ได้รับ
โทษมาแล้ว โดยกรม
ราชทัณฑ์จะมีระเบียบ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการที่
ผู้ต้องโทษรายใด หรือ
ความผิดประเภทใด ที่
จะได้รับการอภัยโทษ 
ใน เรื่ องยาเสพติดจะ
ไม่ได้รับการอภัยโทษ 
อย่างไรก็ตามการอภัย
โทษยังถือว่าผู้กระท าผิด
มีประวัติในการกระท า
ผิดอยู่เพียงแต่ได้รับการ
ยกเว้นโทษ หรือลดโทษ 
เท่านั้น ในการบังคับใช้
การอภัยโทษนั้นไม่มี



๓๓ 

 

         กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
พนักงาน
ราชทัณฑ์ 

นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

เฉพาะราย จะเป็นการ
ทูลเกล้าถวายฎีกาต่อ
พระมหากษัตริย์ ในการ
บังคับใช้นั้นมักมีการ
ก าหนดให้มีการอภัย
โทษในฐานความผิ ด
ต่างๆมากเกินไป และไม่
มีการตรวจสอบประวัติ
ของผู้กระท าความผิดที่
จะขออภัย โทษอย่ า ง
แท้จริง รวมทั้งมีการขอ
พระราชทานอภัยโทษ
มากเกินไป ท าให้โทษที่
ก าหนดโดยศาลไม่ได้มี
การลงโทษผู้กระท าผิด
ตามที่ตัดสินโดยศาล 
ผ่านกระบวนการทาง
ราชทัณฑ์ ทั้งนี้การอภัย
โทษควรท าความเข้าใจ
กับสาธารณชน เพราะ
ประชาชนจะการอภัย
โทษว่าเป็นการช่วยให้
ผู้ ก ระท าความผิ ด ได้

เมื่อมีการอภัยโทษ ผู้กระท า
ผิดที่ได้รับโทษอยู่นั้นพ้นจา
การรับโทษหรือไม่ต้องรับโทษ
เต็มตามค าพิพากษา แต่ยังถือ
ว่าผู้นั้นเคยกระท าผิดมาก่อน 
การอภัยโทษไม่เป็นการลบ
ประวัติการกระท าความผิดแต่
อย่างใด  ในส่วนการบังคับใช้
การอภัยโทษ นั้น จะมีผลต่อ
ค าพิพากษาที่ ถึ งที่ สุดแล้ ว 
ในทางปฏิบัติผู้พิพากษา หรือ
อัยการ จะใช้เป็นเครื่องมือใน
การเจรจาต่อรองให้จ าเลยรับ
สารภาพในชั้นศาลเพื่อให้คดี
ถึงที่สุดก่อนมีการประกาศ
พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า
พระราชทานอภัยโทษ ซึ่งเป็น
ก า ร บี บ คั้ น ใ ห้ จ า เ ล ย รั บ
สารภาพ เพื่อให้ได้รับผลจาก
การที่ประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัย
โทษ แม้จ าเลยอาจจะเป็นผู้
บริสุทธิ์ก็ตาม 

ห้ามไม่ให้บังคับโทษนั้น
แก่ผู้ต้องโทษเช่นโทษ
จ าคุกก็ให้เลิกการจ าคุก
โทษประหารชีวิตก็ให้
ยกเลิกการประหารชีวิต
หากถูกจ าคุกอยู่ ก็ ให้
หยุดจ าคุกทันทีหากเป็น
โ ท ษ ป รั บ ก็ ต้ อ ง คื น
ค่ าปรับ ให้ผู้ ต้ อง โทษ
ทั้ ง ห ม ด แ ต่ ถ้ า ท ร ง
พระราชทานอภัยโทษ
จากโทษหนักเป็นโทษ
เ บ า ก็ ใ ห้ ล ง โ ท ษ ที่
คง เหลืออยู่ ต่อไป ใน
ส่วนการบังคับใช้การ
อภัยโทษไม่มีปัญหาและ
อุปสรรคใดๆ เพราะเป็น
พระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ 

บุคคลทั่วไป การ
อภัยโทษนั้นอาจจะ
ยกโทษให้ทั้งหมด
หรือลดหย่อนผ่อน
โทษให้บางส่วน ผล
ทางกฎหมายของ
บุ คคล เมื่ อ ไ ด้ รั บ
อภัยโทษแล้วก็ยัง
ถื อว่ า เป็นบุ คคล
เ ค ย ถู ก ล ง โ ท ษ
เช่น เดิมการอภัย
โ ท ษ มี ผ ล ดี ต่ อ
ผู้ ต้ อ ง ขั ง  คื อ
ผู้ต้องขังที่จะได้รับ
อภั ย โทษจะต้ อง
เ ป็ น ผู้ ที่ มี ค ว า ม
ป ร ะ พ ฤ ติ ดี  ซึ่ ง
ความประพฤติของ
ผู้ต้องขังจะส่งผลไป
ถึงการเลื่อนชั้นของ
ผู้ต้องขัง โดยการ
อภั ย โทษจะ เป็ น
การลดความแออัด

หนักเป็นเบา และลดโทษ
ตั้ ง แ ต่ ม า ต ร า ๒ ๕ ๙ ถึ ง
มาตรา๒๖๗ โดยอาจขอ
เองเป็นรายเฉพาะบุคคล 
หรือโดยฝุายบริหารตรา
พระราชกฤษฎีกาเพื่ออภัย
โทษให้แก่บุคคลทั่วไปซึ่ง
การอภัยโทษผู้กระท าผิด 
เป็นการให้โอกาสผู้กระท า
ผิดได้กลับมาสู่การใช้ชีวิต
ตามปกติ และได้กลับตัว
เป็นคนดี  การอภัยโทษ
ควรท าคู่กับการส่งเสริม
แ ล ะ ส ร้ า ง โ อ ก า ส ใ ห้
ผู้กระท าผิดได้กลับตัวเป็น
คนดี เช่น การสร้างความ
เข้าใจกับผู้ประกอบการ 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้กระท า
ผิดที่ได้รับการอภัยโทษได้
เข้าสู่ตลาดแรงงาน หรือ
การปรับทัศนคติของคนใน
สั ง ค ม ว่ า ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด
สามารถพัฒนาและไปสู่

ปัญหาในการบังคับใช้
แต่ จะท า ให้ผู้ กระท า
ความผิดไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายและกลับมา
กระท าผิดซ้ าอีก   

ตารางที ่4  (ต่อ) 



๓๔ 

 

         กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
พนักงาน
ราชทัณฑ์ 

นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

กลับมากระท าผิดซ้ าอีก 
ประกอบกับผู้ที่ ได้รับ
ก า ร อ ภั ย โ ท ษ ยั ง มี
ประวัติการกระท าผิด
อยู ่

ของผู้ต้องขังที่ล้น
เรือนจ า เป็นการ
เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
ผู้ต้องขังที่มีความ
ป ร ะ พ ฤ ติ ดี ไ ด้
ก ลั บ ไ ป ใ ช้ ชี วิ ต
ภายนอกร่ วมกับ
สังคมได้เร็วขึ้น ใน
ส่วนการบังคับใช้
การอภัย โทษนั้ น 
ไ ม่ มี ปั ญ ห า แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค ใน กา ร
บังคับใช้เพราะเป็น
ป ร ะ โ ย ช น์ กั บ
ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด  ใ ห้
ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด ที่
ประพฤติตัวดี ได้
กลับออกไปใช้ชีวิต
ภ า ย น อ ก ไ ด้ อ ยู่
ร่วมกับสังคมอย่าง
ปกติ 

การเปลี่ยนแปลงที่ดีได้ ใน
ส่วนการบังคับใช้การอภัย
โ ท ษ ไ ม่ มี ปั ญ ห า แ ล ะ
อุปสรรคใดๆ เพราะเป็น
พ ร ะ ร า ช อ า น า จ ข อ ง
พระมหากษัตริย์ 

 

ตารางที ่4  (ต่อ) 



๓๕ 

 

ตารางท่ี ๕  การเข้าใจ ความเห็นและการบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับการล้างมลทิน 

     กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ 
นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

การเข้าใจ ความเห็น
และการบั งคับ ใช้
กฎหมาย เกี่ยวกับ
การล้างมลทิน 

พบว่ า  ผู้ พิ พ า กษา มี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการ
ล้ า ง ม ล ทิ น  คื อ ใ ห้
ผู้กระท าความผิดที่เคย
รับโทษจากค าพิพากษา
และได้พ้นโทษมาแล้ว 
ให้ ถื อ ว่ า ผู้ นั้ น ไ ม่ เ คย
ไ ด้ รั บ โ ท ษ ม า ก่ อ น 
ร ว ม ทั้ ง ผู้ ที่ อ ยู่ ใ น
หน่วยงานราชการต่างๆ
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น
รัฐวิสาหกิจต่างๆที่เคย
กระท าความผิดและถูก
ลง โทษหรือล งทัณฑ์
มาแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นไม่
เคยได้รับโทษมาก่อน 
ในส่วนการบังคับใช้นั้น
จะมีการล้างมลทินตาม
โ อกา ส ต่ า ง ๆ  ให้ แ ก่
บุคคลทั่วไป โดยตาม

พบว่า พนักงานอัยการมี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี 
ความเห็นเกี่ยวกับการ
ล้างมลทิน  คือผู้กระท า
ผิดที่ เคยต้องโทษและ
ไ ด้ รั บ โ ท ษ ดั ง ก ล่ า ว
ครบถ้วนแล้ว  ต่อมามี
การออกกฎหมายล้าง
ม ล ทิ น ใ ห้ กั บ ผู้ ที่ เ ค ย
กระท าผิดและพ้นโทษให้
เ ป็ น ผู้ ที่ ถื อ ว่ า ไ ม่ เ ค ย
ต้องโทษหรือรับโทษใดๆ
มาก่อน แต่ยังไม่เป็นการ
ลบล้างประวัติการกระท า
ความผิดแต่อย่างใด ใน
ส่วนการบังคับใช้การล้าง
มลทินไม่พบปัญหาหรือ
อุปสรรคแต่อย่างใด ทั้งนี้
เป็นการออกกฎหมาย
ตามโอกาสส าคัญซึ่งเป็น
พ ร ะ ร า ช อ า น า จ ข อ ง

พบว่า พนักงานต ารวจมี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการ
ล้างมลทิน คือ  เป็นการ
ล้างมลทินแก่ผู้ต้องโทษ
ในความผิดต่างๆที่พ้น
โทษไปแล้ว รวมถึงผู้ที่
ถูกลงโทษทางวินั ยที่
ได้รับการลงโทษทาง
วินัยไปแล้ว มีผลทาง
กฎหมายให้ถือว่าบุคคล
ที่ เ ค ย ถู ก ล ง โ ท ษ
เนื่องจากการกระท า
ค ว ามผิ ด  ไ ม่ เ ค ยถู ก
ลงโทษในความผิดนั้น
มาก่อน และส าหรับผู้ที่
เคยถูกลงโทษทางวินัยก็
ให้ถือว่าบุคคลนั้นไม่เคย
ถูกลงโทษลงทัณฑ์ทาง
วินัยในกรณีนั้นๆ มา
ก่อน เช่นกัน หรือเป็น

พ บ ว่ า  พ นั ก ง า น
ราชทัณฑ์มีความเข้าใจ 
แ ล ะ มี ค ว า ม เ ห็ น
เก่ียวกับการล้างมลทิน  
คือ การลบล้างโทษที่
บุ ค ค ล ผู้ ก ร ะ ท า
ความผิดได้รับโทษมา
ครบถ้วนและพ้นโทษ
แล้ ว  เ ส มื อน กั บ ว่ า
บุคคลนั้นไม่เคยได้รับ
โทษมาก่อนรวมถึงการ
ได้รับโทษทางวินัยของ
ข้าราชการด้วย ให้ถือ
ว่ า ข้ า ร า ชก า ร ที่ ถู ก
ลงโทษทางวินัยไม่เคย
ได้รับโทษทางวินัยมา
ก่อน และสามารถที่จะ
ขอกลับเข้ารับราชการ
ได้  ทั้ งนี้ เป็น ไปตาม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร รั บ
ข้ าราชการกลับ เข้ า

พ บ ว่ า  นั ก วิ ช า ก า ร
ส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการล้าง
มลทิน คือ  ให้ผู้กระท าผิด
ที่ เ ค ย รั บ โ ท ษ ต า ม ค า
พิพากษาของศาลและได้
พ้นโทษมาแล้วหรือผู้ที่เคย
อยู่ในหน่วยงานราชการ 
ไม่ ว่ าจะ เป็นกระทรวง
ทบวงกรมราชการส่วน
ภู มิ ภ า ค ร า ช ก า ร ส่ ว น
ท้องถิ่นหน่วยงานของรัฐ
หรื อ รั ฐ วิ ส าหกิ จซึ่ ง ถู ก
ลงโทษหรือลงทัณฑ์ ใน
กรณีความผิดต่างๆโดย
เป็นการกระท าก่อนหรือ
ในวันที่ที่ได้ประกาศพระ
ราช บัญญัติล้ า งมลทิน
แล้วให้บุคคลนั้นได้พ้นจาก

พบว่า ภาคเอกชน มี
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ  แ ล ะ มี
ความเห็นเกี่ยวกับการ
ล้างมลทิน คือเป็นการ
ย ก เ ลิ ก โ ท ษ ใ ห้ กั บ
ผู้กระท าความผิด และ
คืนประวัติให้ผู้กระท า
ความผิด เสมือนไม่เคย
กระท าความผิดมาก่อน 
เป็นการลบประวัติการ
กระท าผิดของผู้กระท า
ผิด ในการบังคับใช้การ
ล้ า ง ม ล ทิ น นั้ น ไ ม่ มี
ปัญหาในการบังคับใช้
แต่ จะท า ให้ผู้ กระท า
ความผิดได้มีโอกาสใน
การอยู่ร่วมกับคนทั่วไป
ในสังคมได้อย่างปกติ 
และสามารถประกอบ
อาชีพได้อย่างคนทั่วไป 
โดยไม่ต้องขัดข้องใน



๓๖ 

 

     กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ 
นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

พระราชบัญญั ติ ล้ า ง
มลทินเป็นการล้างโทษ
ที่ ถู กล ง โทษจริ ง เ ช่ น
บุคคลที่ ถูกจ าคุกจริ ง
ไม่ ใช่ รอการลงอาญา
และให้ถือว่าบุคคลนั้น
ไม่เคยถูกลงโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาของ
ศาลหรือให้ได้รับการ
ล้างโทษทางวินัยเช่นถูก
ไล่ออกให้ถือว่าไม่เคย
ถูกไล่ออกจึงเท่ากับไม่
ถื อ ว่ า ขาดคุณสมบั ติ
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม เ มื่ อ
ด าเนินการตรวจสอบ
ประวัติและพฤติการณ์
ของบุคคลที่จะเข้าเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วพบ
ในประวัติอาชญากรรม
ของกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรรมส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติว่าเคย
กระท าผิดแต่มีหมาย

พระมหากษัตริย์ การลบล้างโทษที่บุคคล
ผู้กระท าความผิดได้รับ
โทษมาครบถ้วนและพ้น
โ ท ษ แ ล้ ว  มี ผ ล ท า ง
กฎหมายเท่ากับบุคคล
นั้นไม่เคยได้รับโทษมา
ก่อน แต่ไม่ได้ล้างการ
กระท าที่ เป็นความผิด 
กล่าวคือ ความผิดที่เคย
กระท าก็ยังคงได้ชื่อว่า
เคยกระท าความผิดอยู่
นั่นเอง การล้างมลทิน
ต้องท า เป็นกฎหมาย
โ ด ย อ อ ก เ ป็ น
พระราชบัญญัติในส่วน
การบังคับใช้การอภัย
โทษ ไม่ มี ปัญหาและ
อุปสรรคใดๆ เป็นการ
ให้ โ อกาสแก่ ผู้ ที่ เ ค ย
กระท าผิดให้กลับเข้าอยู่
ในสังคมได้อย่างปกติ   

ท า ง า น ข อ ง แ ต่ ล ะ
หน่วยงานที่ก าหนดไว้  
แต่การล้างมลทินไม่ได้
เป็นการลบล้ างการ
กระท าที่เป็นความผิด 
กล่าวคือ ความผิดที่
เคยกระท าก็ยังคงได้
ชื่ อ ว่ า เ ค ย ก ร ะ ท า
ความผิ ด อยู่ นั่ น เ อ ง 
การล้างมลทินต้องท า
เ ป็ น ก ฎ ห ม า ย โ ด ย
อ อ ก เ ป็ น
พระราชบัญญัติ  ซึ่ ง
การล้ างมลทิน เป็น
การให้ โอกาสผู้ ที่ ไ ด้
กระท าผิดและรับโทษ
มาแล้ว ได้มีโอกาสทาง
สังคมมากขึ้น ไม่ถูกกีด
กันทางสั งคม ซึ่ งจะ
เห็ น ได้ จ ากการ เข้ า
ท างาน โดยส่วนใหญ่
คุณสมบัติของผู้สมัคร
มักจะก าหนดไว้ว่าต้อง

การเป็นผู้กระท าความผิด
เสมือนว่าไม่เคยต้องโทษ
ตามที่ได้กระท าความผิด
นั้นๆมาก่อนแต่การล้าง
มลทินไม่ ใช่การลบล้าง
โทษหรือความผิดที่กระท า
ไว้ซึ่งการล้างมลทิน เป็น
การเปิดโอกาสให้ผู้กระท า
ผิ ด ไ ด้ มี โ อ ก า ส ใ น ก า ร
เริ่มต้นใหม่ เช่น โอกาสใน
การท างาน จากการที่มี
การกีดกันไม่ ให้ผู้ที่ เคย
กระท าผิดได้เข้าท างาน ใน
ส่วนการบังคับใช้การอภัย
โ ท ษ ไ ม่ มี ปั ญ ห า แ ล ะ
อุปสรรคใดๆ เพราะเป็น
พ ร ะ ร า ช อ า น า จ ข อ ง
พระมหากษัตริย์ในโอกาส
ต่ า งๆ  เพื่ อ เป็นกา ร ให้
อภั ยท า น  เป็ น ก า ร ไ ด้
บ าเพ็ญกุศลอย่างหนึ่งให้
บุคคลที่ถูกลงโทษไปแล้วมี
สิ ท ธิ ส ม บู ร ณ์ เ ห มื อ น

เรื่องประวัติการกระท า
ผิด ซึ่งผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่จะไม่รับผู้ที่มี
ประวัติการกระท าผิด
เข้าท างาน 

ตารางที ่5  (ต่อ) 



๓๗ 

 

     กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ 
นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

เหตุ ว่ า ได้ รับการล้ า ง
มลทินแล้ว 
 

ไม่ เคยรับโทษจ าคุก 
แ ล ะ ห า ก มี ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ วั ติ
อาชญากร บุคคลที่เคย
ก ร ะ ท า ผิ ด  ก็ ห ม ด
โอกาสทางสังคมที่จะมี
สิทธิในการสมัครเข้า
ท า งาน ในส่ วนการ
บังคับใช้การล้างมลทิน
นั้ น  จ ะ มี ก็ เ พี ย ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ด าเนินงานของต ารวจ
ใน เรื่ องของประวั ติ
อาชญากร ซึ่ ง เมื่ อมี
กา รล้ า งมลทิ นแล้ ว 
น่าจะมีการลบประวัติ
อาชญากรที่มีการล้าง
มลทินออกจากสารบบ 

ประชาชนทั่วไป เพราะ
บุคคลเหล่านี้จะถูกตัดสิทธิ 
ห รื อ จ า กั ด สิ ท ธิ บ า ง
ประการไว้ตามกฎหมาย
บางฉบับ 

 

 

 

ตารางที ่5  (ต่อ) 



๓๘ 

 

ตารางท่ี ๖   ความเห็นเกี่ยวกับการตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 

      กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ 
นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

ความเห็นเกี่ยวกับ
การตราและบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
ก า ร ล บ ป ร ะ วั ติ
อ า ช ญ า ก ร ใ น
ประเทศไทย 

ค ว ร ใ ห้ มี ก า ร แ ก้ ไ ข
เพิ่มเติมในกฎหมายที่มี
อยู่แล้ว หรือตราเป็น
กฎหมาย โดยก าหนด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ
ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร ล บ
ประวัติอาชญากร เช่น
หลัก เกณฑ์ เกี่ ยวกับ
บุ ค ค ล ผู้ ก ร ะ ท า
ความผิด หลักเกณฑ์
ในเรื่องความผิดทาง
อาญาบางประเภทที่
จะต้องเป็นการกระท า
ความผิ ดที่ มี โทษไม่
ร้ า ย แ ร ง  แ ล ะ
หลั ก เ กณฑ์ ใ น เ รื่ อ ง
รวมทั้งหลักเกณฑ์ใน
เรื่องระยะเวลาที่ ไม่
กลับมากระท าผิดอีก
ไม่น้อยกว่า 10 ปี โดย
ต้องไม่มีการกระท าผิด

ควรให้มีการตราเป็นกฎหมาย 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์และ
ขั้ นตอนในการลบประวั ติ
อาชญากร เช่นหลักเกณฑ์
เ กี่ ย ว กั บ บุ ค ค ล ผู้ ก ร ะ ท า
ความผิด หลักเกณฑ์ในเรื่อง
ฐานความผิดทางอาญาบาง
ประเภทที่ จะต้องเป็นการ
กระท าความผิดที่มี โทษไม่
ร้ายแรง เป็นความผิดลหุโทษ 
ความผิ ดที่ ไ ด้ ก ร ะท า โ ด ย
ประมาท ความผิดฐานเมา
แล้ วขับ  ความผิ ดที่ มี โทษ
จ า คุ ก ไ ม่ เ กิ น  3 ปี  แ ล ะ
ลักษณะการกระท าผิด ไม่
ร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อ
สังคมในวงกว้าง ในความผิดที่
ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกแต่
รอการลงโทษ หรือรอการ
ก า ห น ด โ ท ษ  ห รื อ ใ ห้ คุ ม
ประพฤติ  เป็นต้น หลักเกณฑ์

ควรให้มีการตราเป็น
กฎหมาย โดยก าหนด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ
ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร ล บ
ประวัติอาชญากร เช่น
หลัก เกณฑ์ เกี่ ยวกับ
บุ ค ค ล ผู้ ก ร ะ ท า
ความผิด  หลักเกณฑ์
ในเรื่องฐานความผิด
ทางอาญาบางประเภท 
ความผิดที่ ได้กระท า
โดยประมาท ความผิด
ที่ ได้กระท า โดยไม่มี
เจตนา  หลักเกณฑ์ใน
ด้านความประพฤติ มี
การประเมิน สืบเสาะ
ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ติ ใ ห้
รอบคอบ  หลักเกณฑ์
เกี่ ยวกับชุมชน เช่น
ก า ร ให้ ชุ ม ชน  หรื อ
บุคคลรับรอง รวมทั้ง

ควรให้มีการตราเป็น
กฎหมาย โดยก าหนด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ
ขั้ น ตอน ในการลบ
ประวั ติ อ าชญากร 
เ ช่ น ห ลั ก เ ก ณ ฑ์
เ กี่ ย ว กั บ บุ ค ค ล
ผู้ ก ร ะท า ค ว ามผิ ด  
หลั ก เ กณฑ์ ใ นก า ร
กลั่นกรองคุณสมบัติผู้
ที่สมควรได้รับการลบ
ประวัติ หลักเกณฑ์ใน
เร่ืองฐานความผิดทาง
อาญาบางประเภทที่
จ ะ ต้ อ ง เ ป็ น ก า ร
กระท าความผิดที่มี
โทษไม่ร้ายแรง เป็น
ค ว า ม ผิ ด ล หุ โ ท ษ 
ความผิดที่ได้กระท า
โ ด ย ป ร ะ ม า ท 
ความผิดที่ได้กระท า

ค ว ร ใ ห้ มี ก า ร ต ร า เ ป็ น
กฎหมาย  โดยก าหนด
หลักเกณฑ์และขั้นตอนใน
การลบประวัติอาชญากร 
เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
บุคคลผู้กระท าความผิด  
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
กลั่นกรองคุณสมบัติผู้ที่
ส ม ค ว ร ไ ด้ รั บ ก า ร ล บ
ประวัติ หลักเกณฑ์ในเรื่อง
ฐานความผิดทางอาญา
บางประเภทที่จะต้องเป็น
การกระท าความผิดที่มี
โ ท ษ ไ ม่ ร้ า ย แ ร ง  เ ป็ น
ความผิดลหุโทษ ความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาท 
ความผิดที่ได้กระท าโดย
บันดาลโทสะ  หลักเกณฑ์
ใ น เ รื่ อ ง ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดครั้งแรก  รวมทั้ง
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น เ รื่ อ ง

ค ว ร ใ ห้ มี ก า ร ต ร า
กฎหมายเกี่ยวกับการ
ลบประวัติอาชญากรใน
ประ เทศ ไทย  โ ดย มี
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
พิจารณาบุคคลผู้กระท า
ความผิดเป็นรายบุคคล 
ประกอบกับหลักเกณฑ์
ใ น เ รื่ อ ง ค ว า ม ผิ ด ที่
จะต้องเป็นการกระท า
ค ว า ม ผิ ด ที่ มี โ ท ษ ไ ม่
ร้ า ย แ ร ง  ร ว ม ทั้ ง
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น เ รื่ อ ง
ระยะเวลาที่ไม่กลับมา
กระท าผิดอีกไม่น้อย
กว่า 10 ปี นับจากวันที่
กระท าผิดในครั้งแรก 
และหลักเกณฑ์การลบ
ประวัติอาชญากร โดย
เมื่อผ่านหลักเกณฑ์ใน
ก า ร ล บ ป ร ะ วั ติ ก า ร



๓๙ 

 

      กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ 
นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

ซ้ า อี ก  นั บจากวันที่
กระท าผิดในครั้งแรก 
และหลักเกณฑ์การลบ
ประวัติอาชญากร โดย
เมื่อผ่านหลักเกณฑ์ใน
กา รลบประ วั ติ ก า ร
ก ร ะ ท า ผิ ด แ ล้ ว  ก็
ก าหนดขั้นตอนในการ
เก็บข้อมูลอาชญากรไว้ 
ในลั กษณะของการ
จ ากัดหรือปกปิดการ
รับรู้ในการเข้าถึงข้อมูล
ประวัติอาชญากร โดย
ก า หนดบุ คคล ที่ จ ะ
เข้าถึ งข้อมูลประวัติ
อาชญากรได้ เช่น ผู้มี
ส่ วนได้ เสีย  บุคคลผู้
เป็น เจ้ าของประวัติ 
เป็นต้น 

ในด้ านความประพฤติ ใน
ร ะ ห ว่ า ง ที่ ถู ก คุ ม ขั ง  
หลั ก เกณฑ์ ใ น เ รื่ อ งค วาม
ยิ น ย อ ม ข อ ง ผู้ เ สี ย ห า ย 
หลักเกณฑ์ในเรื่องจ านวนครั้ง
ใ น ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด  
รวมทั้ งหลักเกณฑ์ ในเรื่อง
ระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท า
ผิ ด อี ก  โ ด ย ต้ อ ง ไ ม่ มี ก า ร
กระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่
กระท าผิดในครั้งแรก และ
หลักเกณฑ์การลบประวัติ
อ า ช ญาก ร  โ ดย เมื่ อ ผ่ า น
หลักเกณฑ์ในการลบประวัติ
การกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนด
ขั้ นตอนในการ เก็บข้ อมู ล
อาชญากรไว้ ในลักษณะของ
การจ ากัดหรือปกปิดการรับรู้
ในการเข้าถึงข้อมูลประวัติ
อาชญากร โดยก าหนดบุคคล
ที่ จ ะ เ ข้ า ถึ ง ข้ อมู ล ประวั ติ
อาชญากรได้ เช่น ผู้มีส่วนได้
เสี ย  บุ คคลผู้ เป็ น เจ้ าของ

หลั ก เ กณฑ์ ใ น เ รื่ อ ง
ระยะเวลาที่ไม่กลับมา
กระท าผิดอีก โดยต้อง
ไม่มีการกระท าผิดซ้ า
อี ก  นั บ จ า ก วั น ที่
กระท าผิดในครั้งแรก 
และหลักเกณฑ์การลบ
ประวัติอาชญากร โดย
เมื่อผ่านหลักเกณฑ์ใน
กา รลบประ วั ติ ก า ร
ก ร ะ ท า ผิ ด แ ล้ ว  ก็
ก าหนดขั้นตอนในการ
เก็บข้อมูลอาชญากรไว้ 
ในลั กษณะของการ
จ ากัดหรือปกปิดการ
รับรู้ในการเข้าถึงข้อมูล
ประวัติอาชญากร โดย
ก า หนดบุ คคล ที่ จ ะ
เข้าถึ งข้อมูลประวัติ
อาชญากรได้ เช่น ผู้มี
ส่ วนได้ เสีย  บุคคลผู้
เป็น เจ้ าของประวัติ 
เป็นต้น  

โ ด ยบั น ด า ล โท ส ะ  
หลัก เกณฑ์ ใน เรื่ อง
การกระท าความผิด
ค รั้ ง แ รก   ร วมทั้ ง
หลัก เกณฑ์ ใน เรื่ อง
ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ไ ม่
กลับมากระท าผิดอีก 
โ ด ย ต้ อ ง ไ ม่ มี ก า ร
กระท าผิดซ้ าอีก นับ
จากวันที่กระท าผิดใน
ค รั้ ง แ ร ก  แ ล ะ
หลั ก เกณฑ์การลบ
ประวั ติ อ าชญากร 
โ ด ย เ มื่ อ ผ่ า น
หลักเกณฑ์ในการลบ
ประวัติการกระท าผิด
แ ล้ ว  ก็ ก า ห น ด
ขั้นตอนในการเก็บ
ข้อมูลอาชญากรไว้ 
ในลักษณะของการ
จ ากัดหรือปกปิดการ
รั บ รู้ ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ข้อมูลประวัติอาชญา

ระยะเวลาที่ ไม่กลับมา
กระท าผิดอีก โดยต้องไม่มี
การกระท าผิดซ้ าอีก นับ
จากวันที่กระท าผิดในครั้ง
แรก และหลักเกณฑ์การ
ลบประวัติอาชญากร โดย
เมื่อผ่านหลักเกณฑ์ในการ
ลบประวัติการกระท าผิด
แล้ว ก็ก าหนดขั้นตอนใน
การเก็บข้อมูลอาชญากร
ไว้  ในลักษณะของการ
จ ากัดหรือปกปิดการรับรู้
ในการเข้าถึงข้อมูลประวัติ
อาชญากร โดยก าหนด
บุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูล
ประวัติอาชญากรได้ เช่น 
ผู้มีส่วนได้เสีย บุคคลผู้เป็น
เจ้าของประวัติ  เป็นต้น 
ตลอดจนระยะเวลาในการ
ลบประวัติอาชญากรออก
จากฐานข้อมูล 

ก ร ะ ท า ผิ ด แ ล้ ว  ก็
ก าหนดระยะเวลาใน
การเก็บข้อมูลอาชญา
ก ร ไ ว้  เ มื่ อ พ้ น
ก าหนดเวลาที่ก าหนดก็
จัดให้มีการลบข้อมูล
ประวัติการกระท าผิด
ต ล อ ด จ น ใ ห้ มี ก า ร
เ ผ ย แ พ ร่ ใ ห้ ค ว า ม รู้
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร ล บ
ประวัติ อาชญากรให้
สังคมได้รับรู้เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจในเรื่องการ
ลบประวัติอาชญากร 

ตารางที ่6  (ต่อ) 



๔๐ 

 

      กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ 
นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

ประวัติ เป็นต้น  กร โดยก าหนดบุคคล
ที่ จ ะ เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล
ประวัติอาชญากรได้ 
เช่น ผู้มีส่วนได้ เสีย 
บุคคลผู้ เป็นเจ้าของ
ประวัติ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตามรางที่ 6 (ต่อ) 



๔๑ 

 

ตารางท่ี ๗  ข้อเสนอแนะ 

      กลุ่มประชากร 
 
ประเด็นศึกษา 

ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ 
นักวิชาการส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ภาคเอกชน 

ข้อเสนอแนะ -ไม่มี- ควรตั้งคณะท างานขึน้มาเพื่อ
ท าการศึกษาค้นควา้วิจัย วิเคราะห์ 
ในเชิงวิชาการ เพื่อหามาตรการที่
เหมาะสม ตลอดจนรบัฟังความ
คิดเห็นจากสังคมโดยส่วนรวม ทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะความเห็นของ
ผู้ประกอบการ นายจา้ง ลูกจา้ง 
บุคลากรในกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งควรมีการเฝูาระวัง 
ติดตามและประเมินผลจากการที่มี
กฎหมายลบประวตัิอาชญากร 
 

-ไม่มี- 
 

-ไม่มี- -ไม่มี- ควรเริ่มต้น เกี่ ยวกับความผิด
เล็กๆน้อยๆ หรือความผิดที่ไม่มี
ความรุนแรง ก่อน เพื่อเป็นการ
น าร่องและพัฒนาหลักเกณฑ์อื่นๆ
ต่อไป ไม่ควรรอศึกษาความผิด
ทั้งหมด เพราะจะท าให้เกิดความ
ล่าช้า รวมทั้งให้มีขั้นตอนและ
หลักเกณฑ์ที่รอบคอบ เป็นกลาง
และเป็นธรรม ไม่ก่อให้เกิดระบบ
การเรียกรับสินบนจากการที่
ผู้ ก ระท าผิ ดต้ องการที่ จะลบ
ประวัติอาชญากร 



 ดังนั้นจากการที่คณะผู้ศึกษาได้สรุปความเห็นและความเข้าใจของกลุ่มประชากรแต่ละกลุ่ม 
ได้ตามตารางดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะผู้ศึกษาจึงน าความเห็นและความเข้าใจของกลุ่มประชากรแต่ละกลุ่ม
สรุปอภิปรายผลถึงความสอดคล้องของกลุ่มประชากรได้ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางที่ 8 สรุปประเด็นสัมภาษณ์กลุ่มประชากร 

ประเด็นสัมภาษณ์กลุ่ม
ประชากร 

สรุปความเห็นกลุ่มประชากร ผลการศึกษา 

๑.ความเข้าใจหรือ
ความเห็นเกี่ยวกับการ
นิรโทษกรรมผู้กระท า
ความผิด 

     การที่กฎหมาย ให้ถือว่าสิ่งที่กระท าผิดไปแล้ว ไม่
เป็นความผิด ถือว่าไม่ผิดกฎหมายเลย แต่ยังมีประวัติ
การกระท าผิดอยู่  เพียงแต่เป็นการให้ยกโทษหรือ
ความผิดที่ก่อขึ้นกับจ าเลยหรือการกระท าความผิด
อาญาของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่เป็นความผิดและพ้น
จากความผิด หากบุคคลกระท าความผิดถูกตัดสินว่า
กระท าความผิดและรับโทษ  อยู่ระหว่างการลงโทษ 
จะได้รับการยกเว้นโทษที่ยังเหลืออยู่ อันเป็นผลมาจาก
การตรากฎหมายให้มีผลเป็นคุณหลังจากถูกตัดสินว่า
กระท าความผิดแล้ว เป็นการลบล้างการกระท า
ความผิดอาญาที่บุคคลได้กระท ามาแล้ว โดยผลของ
กฎหมายที่ควรลบล้างการกระท าความผิดดังกล่าว ใน
ภายหลัง โดยให้กระท านั้นไม่ เป็นความผิด และ
ผู้กระท าพ้นจากการกระท าความผิด  
 

ทุกกลุ่มประชากร 
มีความเห็นสอดคล้องกัน 

2.ความเข้าใจหรือ
ความเห็นเกี่ยวกับการ
อภัยโทษผู้กระท า
ความผิด 

     ต้องมีกระท าความผิดแล้วต่อมามีการอภัยโทษ คือ 
การยกเว้นโทษทั้งหมด หรือบางส่วน ให้แก่ผู้กระท าผิด 
เป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์ที่อภัยโทษแก่ผู้
ต้องโทษที่ถึงที่สุดแล้ว  หรือเป็นการยกโทษหรือลด
โทษโดยใช้กับผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระท าความผิดและอาจ
ก าลังรับโทษอยู่เป็นการให้ผู้กระท าผิดได้รับการปล่อย
ตัวหรือลดโทษโดยดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ แต่การกระท าดังกล่าวยังเป็น
ความผิดอยู่เพียงแต่ผู้กระท าไม่ต้องรับโทษหรือรับโทษ
น้อยลง 
 

ทุกกลุ่มประชากร 
มีความเห็นสอดคล้องกัน 
 

3.ความเข้าใจหรือ
ความเห็นเกี่ยวกับการ
ล้างมลทินผู้กระท า
ความผิด 

เป็นการให้ผู้ที่เคยกระท าผิดในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่ง
รับโทษมาแล้ว ถือว่าไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน 
และผู้กระท าผิดที่เป็นข้าราชการ สามารถที่จะขอเข้า
รับราชการได้ หากคณะกรรมการมีมติให้กลับเข้ารับ

ทุกกลุ่มประชากร 
มีความเห็นสอดคล้องกัน 



๔๓ 

 

ประเด็นสัมภาษณ์กลุ่ม
ประชากร 

สรุปความเห็นกลุ่มประชากร ผลการศึกษา 

ราชการได้ หรือเป็นการยกเว้นโทษ ให้เสมือนไม่เคย
กระท าผิดเลย และคืนประวัติว่าไม่ได้กระท าความผิด
อีกต่อไป (ไม่มีประวัติ) เป็นการให้ผู้กระท าความผิดมี
โอกาสกลับสู่สังคมอย่างเป็นธรรม ท าให้บุคคลซึ่ง
กระท าความผิด ถูกตัดสินว่ากระท าความผิด และ
ได้รับโทษครบแล้วจะไม่มีประวัติว่าเคยต้องโทษมา
ก่อน การล้างมลทินเป็นการลบประวัติเคยต้องโทษ
ของบุคคลนั้น เสมือนหนึ่ งว่าเป็นบุคคลที่ ไมเคย
ต้องโทษมาก่อนเลย และเป็นกรณีที่ผู้กระท าความผิด
ได้รับโทษแล้วแต่มีกฎหมายภายหลังก าหนดให้บุคคล
นั้นเสมือนว่าไม่เคยมีการกระท าความผิดมาก่อน 

4.ความเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคใน
การบังคับใช้การนิรโทษ
กรรม 

     การนิรโทษกรรม มีปัญหาในการตีความว่า การนิร
โทษกรรมนั้นมีก าหนดระยะเวลาแค่ไหนอย่างไร มีการ
ก าหนดกลุ่มบุคคล ประเภทไหนบ้าง และเหตุที่จะให้มี
การนิรโทษกรรม มีเหตุไหนบ้าง รวมถึงสามารถนิร
โทษกรรมเหตุการณ์ในอนาคตได้หรือไม่  ประกอบกับ 
นิรโทษกรรม ในปัจจุบันสังคมไม่ยอมรับ เพราะออกมา
จากฝุายนิติบัญญัติ สังคมมองว่าท าเพ่ือพวกพ้อง  อีก
ทั้ ง  ยั ง ไม่มี การปรับแก้กฎหมายในประเทศให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  

กลุ่มประชากรกลุ่มที่ 12, 4 
5  และ 6 
มีความเห็นสอดคล้องกัน 

5.ความเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคใน
การบังคับใช้การอภัย
โทษ 

     ไม่มีปัญหาและอุปสรรคใดๆ  
 

ทุกกลุ่มประชากร 
มีความเห็นสอดคล้องกัน 

6.ความเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคใน
การบังคับใช้การล้าง
มลทิน 

     ไม่มีปัญหาและอุปสรรคใดๆ  ทุกกลุ่มประชากร 
มีความเห็นสอดคล้องกัน 

7. ความเห็นเกี่ยวกับ
การบังคับใช้การตรา
และการบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับการลบ
ประวัติอาชญากรใน
ประเทศไทย 

ควร ให้ มี ต รา เป็ นกฎหมายโดยก าหนด
หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบประวัติอาชญากร 
เช่นหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด 
หลักเกณฑ์ในเรื่องความผิดทางอาญาบางประเภทที่
จะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดฐานเมาแล้ว
ขับ ความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และลักษณะ

ทุกกลุ่มประชากร 
มีความเห็นสอดคล้องกัน 

ตารางที่ 8 (ต่อ) 
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ประเด็นสัมภาษณ์กลุ่ม
ประชากร 

สรุปความเห็นกลุ่มประชากร ผลการศึกษา 

การกระท าผิดไม่ร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อสังคมในวง
กว้างหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท า
ผิดอีกไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ า
อีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และหลักเกณฑ์
การลบประวัติอาชญากร โดยเมื่อผ่านหลักเกณฑ์ใน
การลบประวัติการกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนดขั้นตอนใน
การเก็บข้อมูลอาชญากรไว้ ในลักษณะของการจ ากัด
หรือปกปิดการรับรู้ในการเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญา
กร โดยก าหนดบุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญา
กรได้ เช่น ผู้มีส่วนได้เสีย บุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ 
เป็นต้น 

8. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การลบประวัติอาชญากร
ในประเทศไทย 

ควรตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือท าการศึกษา
ค้นคว้าวิจัย วิเคราะห์ ในเชิงวิชาการ เพ่ือหามาตรการ
ที่เหมาะสม ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นจากสังคมโดย
ส่วนรวม ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะความเห็นของ
ผู้ประกอบการ นายจ้าง ลูกจ้าง บุคลากรในกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
รวมทั้งควรมีการเฝูาระวัง ติดตามและประเมินผลจาก
การที่มีกฎหมายลบประวัติอาชญากรควรเริ่มต้น
เกี่ยวกับความผิดเล็กๆน้อยๆ หรือความผิดที่ไม่มีความ
รุนแรง ก่อน เพ่ือเป็นการน าร่องและพัฒนาหลักเกณฑ์
อ่ืนๆต่อไป ไม่ควรรอศึกษาความผิดทั้งหมด เพราะจะ
ท า ให้ เกิดความล่ าช้ า  รวมทั้ ง ให้มี ขั้ นตอนและ
หลักเกณฑ์ที่รอบคอบ เป็นกลางและเป็นธรรม ไม่
ก่อให้เกิดระบบการเรียกรับสินบนจากการที่ผู้กระท า
ผิดต้องการที่จะลบประวัติอาชญากร 
 

ประชากรกลุ่มที่ 2 กับ   
กลุ่มท่ี 6 มีข้อเสนอแนะ  
ประชากรกลุ่มที่ 13, 4 
และ 5 ไม่มีข้อเสนอแนะ 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 8 (ต่อ) 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
การศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยคณะผู้ศึกษา

สรุปและเสนอแนะดังนี้ 
 
สรุป 

 เรื่องมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศ หลักเกณฑ์และขั้นตอนการลบประวัติ
อาชญากรที่เกี่ยวข้องของต่างประเทศและเสนอมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรที่
เหมาะสมในประเทศ รูปแบบวิธีศึกษาเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสาร และการสัมภาษณ์เจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน   6 กลุ่ม ได้แก่1. ผู้พิพากษา  2. พนักงาน
อัยการ 3. พนักงานต ารวจ 4. พนักงานราชทัณฑ์ 5. นักวิชาการส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ6. ผู้ประกอบการภาคเอกชนโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  
เครื่องมือในการศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยประสานงานเป็นการ
ภายในกับผู้พิพากษา พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ พนักงานราชทัณฑ์ นักวิชาการส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติและผู้ประกอบการภาคเอกชน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 

๑. ตามกฎหมายที่เก่ียวกับการลบประวัติอาชญากรของต่างประเทศ คือ ประเทศแคนนาดา ประเทศ
นิวซีแลนด์และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบทะเบียนประวัติอาชญากร กล่าวคือ 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์การพิจารณา หลักเกณฑ์องค์กรพิจารณาการลบประวัติ
อาชญากร หลักเกณฑ์การยกเลิกการลบประวัติอาชญากร กระบวนการขอทบทวนค าสั่งปฏิเสธไม่ลบประวัติ
อาชญากร กระบวนการขอทบทวนค าสั่งปฏิเสธไม่ลบประวัติอาชญากร  

๒. ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ในเรื่องการลบทะเบียนประวัติอาชญากรของผู้กระท าความผิด  แต่จะมีเพียงระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 เท่านั้น โดย
ก าหนดให้ผู้บังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือท าการพิจารณาลบ
ข้อมูลทุกประเภทออกจากฐานข้อมูลประวัติอาชญากร ภายใต้หลักเกณฑ์ เช่น มีหลักฐานแน่ชัดว่าผู้กระท าผิด
ตายแล้ว,ผู้เสียหายถอนค าร้องทุกข์ ถอนฟูอง หรือยอมความกัน  พนักงานอัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟูองคดี 
ศาลพิพากษายกฟูองกฎหมายที่ออกใช้ภายหลังกระท าผิดยกเลิกความผิดนั้นมีกฎหมายยกเว้นโทษ คดีลหุโทษ 
หรือคดีที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าลหุโทษ  ความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก ความผิดตามกฎหมายอ่ืนๆที่
ก าหนดให้มีโทษปรับสถานเดียว คดีตามกฎหมายว่าด้วยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คดีอาญาที่มีข้อหา
ว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยศาลมิได้พิพากษาลงโทษจ าคุก เป็นต้น  ส่วนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือให้มี
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การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ และการล้างมลทิน เป็นเพียงแต่ท าให้ผู้กระท าผิดได้รับการยกเว้นโทษ ลดโทษ 
หรือลบล้างโทษเท่านั้น แต่ทะเบียนประวัติเกี่ยวกับการกระท าผิดนั้นยังคงมีอยู่ไม่ได้ถูกลบทะเบียนประวัติ
อาชญากรแต่อย่างใด  

๓.จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร เกี่ยวกับความเห็นเกี่ยวกับการตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
การลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย พบว่า  กลุ่มผู้พิพากษา เห็นว่า ควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในกฎหมาย
ที่มีอยู่แล้ว หรือตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบประวัติอาชญากร เช่น
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์ในเรื่องความผิดทางอาญาบางประเภทที่จะต้องเป็นการ
กระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง และหลักเกณฑ์ในเรื่องรวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมา
กระท าผิดอีกไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และ
หลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากร โดยเมื่อผ่านหลักเกณฑ์ในการลบประวัติการกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนด
ขั้นตอนในการเก็บข้อมูลอาชญากรไว้ ในลักษณะของการจ ากัดหรือปกปิดการรับรู้ในการเข้าถึงข้อมูลประวัติ
อาชญากร   

ในส่วนกลุ่มพนักงานอัยการเห็นว่าควรให้มีการตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน
ในการลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิด
ทางอาญาบางประเภทที่จะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง เป็นความผิดลหุโทษ ความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาท ความผิดฐานเมาแล้วขับ ความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และลักษณะการกระท าผิดไม่
ร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อสังคมในวงกว้าง ในความผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกแต่รอการลงโทษ หรือรอการ
ก าหนดโทษ หรือให้คุมประพฤติ  เป็นต้น  

อีกท้ังกลุ่มพนักงานต ารวจเห็นว่าควรให้มีการตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนใน
การลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด  หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทาง
อาญาบางประเภท ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดที่ได้กระท าโดยไม่มีเจตนา  หลักเกณฑ์ในด้าน
ความประพฤติ มีการประเมิน สืบเสาะความประพฤติให้รอบคอบ  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับชุมชน เช่นการให้ชุมชน 
หรือบุคคลรับรอง รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิดอีก โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ า
อีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก  

รวมทั้งกลุ่มพนักงานราชทัณฑ์เห็นว่าควรให้มีการตราเป็นกฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนในการลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด  หลักเกณฑ์ในการ
กลั่นกรองคุณสมบัติผู้ที่สมควรได้รับการลบประวัติ หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทางอาญาบางประเภทที่
จะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง เป็นความผิดลหุโทษ ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
ความผิดที่ได้กระท าโดยบันดาลโทสะ  หลักเกณฑ์ในเรื่องการกระท าความผิดครั้งแรก  รวมทั้งหลักเกณฑ์ใน
เรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิดอีก โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก  

รวมถึงกลุ่มนักวิชาการส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เห็นว่าควรให้มีการตราเป็น
กฎหมาย โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคล
ผู้กระท าความผิด  หลักเกณฑ์ในการกลั่นกรองคุณสมบัติผู้ที่สมควรได้รับการลบประวัติ หลักเกณฑ์ในเรื่องฐาน
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ความผิดทางอาญาบางประเภทที่จะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง เป็นความผิดลหุโทษ 
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดที่ได้กระท าโดยบันดาลโทสะ  หลักเกณฑ์ในเรื่องการกระท าความผิด
ครั้งแรก  รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิดอีก โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นั บ
จากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และหลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากร โดยเมื่อผ่านหลักเกณฑ์ในการลบ
ประวัติการกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนดขั้นตอนในการเก็บข้อมูลอาชญากรไว้ ในลักษณะของการจ ากัดหรือปกปิด
การรับรู้ในการเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากร โดยก าหนดบุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากรได้ เช่น ผู้มี
ส่วนได้เสีย บุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ เป็นต้น ตลอดจนระยะเวลาในการลบประวัติอาชญากรออกจาก
ฐานข้อมูล  

ตลอดจนกลุ่มเอกชนเห็นว่าควรให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาบุคคลผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล ประกอบกับหลักเกณฑ์ในเรื่องความผิด
ที่จะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรง รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ไม่กลับมากระท าผิด
อีกไม่น้อยกว่า 10 ปี นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และหลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากร  

ดังนั้นจากผลการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรทั้ง 6 กลุ่มต่างมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกันเกี่ยวกับการ
ลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยว่า ควรให้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศ
ไทย โดยมีหลักเกณฑ์และข้ันตอนเป็นไปในแนวทางของประเทศแคนนาดา ประเทศนิวซีแลนด์และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ที่ประเทศไทยจะน ามาเป็นแนวทางให้สอดคล้องและเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

 จากบทสรุปดังกล่าว คณะผู้ศึกษาพิจารณาเห็นว่าควรให้มีมาตรการลบประวัติอาชญากรในประเทศ
ไทย จึงขอเสนอแนะ ดังนี้  

 ๑. ให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการลบประวัติอาชญากร โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการ
ลบประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทางอาญา
ที่จะได้รับการลบประวัติอาชญากร ซึ่งต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรงเป็นความผิดลหุโทษ 
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดฐานเมาแล้วขับ ความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และลักษณะการ
กระท าผิดไม่ร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อสังคมในวงกว้าง ในความผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกแต่รอการ
ลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ หรือให้คุมประพฤติ  เป็นต้น รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ห้ามไม่ให้
กลับมากระท าผิดอีกไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และ
หลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากร เมื่อผ่านหลักเกณฑ์ในการลบประวัติการกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนดขั้นตอน
เกี่ยวกับระยะเวลาในการเก็บข้อมูลอาชญากรไว้  ในลักษณะของการจ ากัดหรือปกปิดการรับรู้ในการเข้าถึง
ข้อมูลประวัติอาชญากร ไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยก าหนดบุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากรได้ เช่น ผู้มีส่วน
ได้เสีย บุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ เป็นต้น  

2. ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี 
ลักษณะที่ 32 การพิมพ์ลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 ที่มีอยู่แล้ว โดยก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการลบ
ประวัติอาชญากร เช่นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบุคคลผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์ในเรื่องฐานความผิดทางอาญาที่
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จะได้รับการลบประวัติอาชญากร ซึ่งต้องเป็นการกระท าความผิดที่มีโทษไม่ร้ายแรงเป็นความผิดลหุโทษ 
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท ความผิดฐานเมาแล้วขับ ความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และลักษณะการ
กระท าผิดไม่ร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อสังคมในวงกว้าง ในความผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกแต่รอการ
ลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ หรือให้คุมประพฤติ  เป็นต้น รวมทั้งหลักเกณฑ์ในเรื่องระยะเวลาที่ห้ามไม่ให้
กลับมากระท าผิดอีกไม่น้อยกว่า 5 ปี โดยต้องไม่มีการกระท าผิดซ้ าอีก นับจากวันที่กระท าผิดในครั้งแรก และ
หลักเกณฑ์การลบประวัติอาชญากร เมื่อผ่านหลักเกณฑ์ในการลบประวัติการกระท าผิดแล้ว ก็ก าหนดขั้นตอน
เกี่ยวกับระยะเวลาในการเก็บข้อมูลอาชญากรไว้  ในลักษณะของการจ ากัดหรือปกปิดการ รับรู้ในการเข้าถึง
ข้อมูลประวัติอาชญากร ไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยก าหนดบุคคลที่จะเข้าถึงข้อมูลประวัติอาชญากรได้ เช่น ผู้มีส่วน
ได้เสีย บุคคลผู้เป็นเจ้าของประวัติ เป็นต้น  
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เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  
 
 เครื่องมือในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์ กล่าวคือ วิธีการสัมภาษณ์เป็นแบบสนาม  
สอบถามตามความเป็นจริง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เหมาะสมต่อวัตถุประสงค์ในการศึกษา โดยแบ่งประชากร 
(Population) ที่ใช้ในการศึกษาออกเป็น 6 กลุ่ม ดังนี้ 
 
กลุ่มที่ 1   ผู้พิพากษา 
 
กลุ่มที่ 2   พนักงานอัยการ 
 
กลุ่มที่ 3  พนักงานต ารวจ 
 
กลุ่มที่ 4  พนักงานราชทัณฑ์ 
 
กลุ่มที่ 5 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
 
กลุ่มที่ 6 ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

 

แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 
12 ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม หัวข้อ “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติ
อาชญากรในประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสัมภาษณ์ความคิดเห็นบุคลากรซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม และผู้ประกอบการภาคเอกชนเกี่ยวกับ 

  - ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
  - ปัญหาและมาตรการการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้จะท าให้
ทราบข้อมูลและความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยโดยจะน าข้อมูลและความ
คิดเห็นที่ได้จากการสัมภาษณ์มาประกอบการศึกษาและวิเคราะห์ในภาพรวมต่อไป 
 2. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์
  ส่วนที่ 2 ข้อมูลความรู้ความเข้าใจในความการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
  ส่วนที่ 3 ข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย
และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
  ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 1.1 ชื่อ – นามสกุล ................................................................................................................  
 1.2 หน่วยงาน/องค์กร.............................................................. .............................................. 
 1.3 ต าแหน่ง...................................................................................................................... .... 
 1.4 การศึกษา............................................................. ............................................................ 
 1.5 อายุ...............ปี  อายุการท างาน.......................................................................................  
 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
 
 2.1 ท่านเข้าใจการนิรโทษกรรมผู้กระท าความผิดหรือไม่อย่างไร 
                                                                                                                                  
                                                                                                                                  
   
  ท่านเข้าใจการอภัยโทษผู้กระท าความผิดอย่างไร 
                                                                                                                                  
                                                                                                                                   
      ท่านเข้าใจการล้างมลทินผู้กระท าความผิดอย่างไร 
                                                                                                                                  
                                                                                                                                   
  
    2.2 ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการนิรโทษกรรมผู้กระท าความผิดอย่างไร 
                                                                                                                                  
                                                                                                                             
  ท่านมีความเห็นการอภัยโทษผู้กระท าความผิดอย่างไร 
                                                                                                                                  
                                                                                                                                   
      ท่านมีความเห็นการล้างมลทินผู้กระท าความผิดอย่างไร 
                                                                                                                                  
                                                                                                                           
 
 2.3 ท่านเห็นว่าการบังคับใช้การนิรโทษกรรม มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้หรือไม่อย่างไร    
                                                                                                                                  
                                                                                                                               
   
 
 
 



๕๔ 

 

 ท่านเห็นว่าการบังคับใช้การอภัยโทษผู้กระท าความผิดมีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้หรือไม่
อย่างไร    
                                                                                                                                  
                                                                                                                          
  
      ท่านเห็นว่าการบังคับใช้การล้างมลทินผู้กระท าความผิดมีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้
หรือไม่อย่างไร    
                                                                                                                                  
                                                                                                                                
 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทยและ
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
 
 3.1 ท่านเห็นควรให้มีการตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย
หรือไม่ อย่างไร โปรดแสดงความคิดเห็น 
                                                                                                                                  
                                                                                                                                   

 3.2 ถ้าท่านเห็นว่าควรมีการตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 
ควรมีการก าหนดเกณฑ์ ลักษณะความผิด  หรือประเด็นอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง อย่างไรบ้าง  

                                                                                                                                  
                                                                                                                                   
 
 3.3. ท่านเห็นว่าหากมีการตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย
ดังกล่าว จะมีผลกระทบหรือไม่ อย่างไร 
                                                                                                                                  
                                                                                                                           
 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ 
     ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการลบประวัติอาชญากรในประเทศไทย 

                                                                                                                                  
                                                                                                                                   
 
 
 
 
 



๕๕ 

 

ประวัติผู้จัดท ารายงานวิชาการ 
 
ชื่อ - นามสกุล : นางสาวอ าภา    ไชยมงคล      

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (การจัดการทั่วไป)  สถาบันราชภัฎสวนดุสิต 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๓ - 5  กองฝึกอบรม กรมการเร่งรัดพัฒนาชนบท 
 นักวิชาการเงินและบัญชี ๔  - 5   ส านักฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ กรมบังคับคดี 
 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ๕    หน่วยตรวจสอบภายในสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน ๕ - ๗ว  กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง กระทรวงยุติธรรม 
นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ  ส านักบังคับคดีอาญาและบังคับใช้กฎหมาย ส านักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ     กองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง  กระทรวง

ยุติธรรม 

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ  (หัวหน้าสายตรวจสอบ-ส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม) 

กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง กระทรวงยุติธรรม อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ชั้น 9  
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๖ 

 

ชื่อ - นามสกุล : นายประภาส  ศรีเมือง      

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 ศิลปศาสตรบัณฑิต   วิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 
 นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายเนติบัณฑิตยสภา 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 นิติกร 3  กองบังคับคดีพาง 2 กรมบังคับคดี  
นิติกร 4  กองบังคับคดีพาง 2 กรมบังคับคดี 
นิติกร 5  กองจ าหน่ายทรัพย์สิน  กรมบังคับคดี 
นิติกร 6ว  กองจ าหน่ายทรัพย์สิน  กรมบังคับคดี 
นิติกร 7ว  ส านักงานบังคับคดีจังหวัดนครนายก  กรมบังคับคดี 
นิติกรช านาญการ  ส านักงานบังคับคดีจังหวัดนครนายก  กรมบังคับคดี 
นิติกรช านาญการพิเศษ กองบังคับคดีล้มละลาย 2 กรมบังคับคดี  
 

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

นิติกรช านาญการพิเศษ กองบังคับคดีล้มละลาย 2 กรมบังคับคดี  
ถนนบางขุนนนท์ แขวงบางขุนนนท์ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพฯ 10700 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๗ 

 

ชื่อ - นามสกุล : นางวรนุช  ผ่องนพคุณ 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 - บริหารธุรกิจบัณฑิต (การเงินการธนาคาร) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 - บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (การจัดการสาธารณะ) มหาวิทยาลัยบูรพา 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 - นักวิชาการเงินและบัญชี 3 กองคลัง กรมราชทัณฑ์ 
 - นักวิชาการเงินและบัญชี 6 ว. กองคลัง กรมราชทัณฑ์ 
 - เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 7 ส านักงานเลขานุการกรม ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 - นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 - นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ กลุ่มตรวจสอบภายใน ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 - นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ กองคลัง กรมราชทัณฑ์ 
 - นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพช านาญการพิเศษ ส านักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ 

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

 ผู้อ านวยการส่วนบริหารงานการเงิน  ส านักพัฒนาพฤตินิสัย 
 กรมราชทัณฑ์  เลขท่ี 222 ถ.นนทบุรี 1 ต.สวนใหญ่ อ.เมอืงนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๘ 

 

ชื่อ - นามสกุล : นายอภินันท์  ศรียอดแก้ว 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  
 ศาสนศาสตร์บัณฑิต (สังคมวิทยา) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (บริหารงานราชทัณฑ์) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต (การจัดการส าหรับนักบริหาร) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 นักทัณฑวิทยา 3 เรือนจ าจังหวัดล าพูน กรมราชทัณฑ์ 
 นักทัณฑวิทยา 6 ว. เรือนจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอน กรมราชทัณฑ์ 
 นักทัณฑวิทยาช านาญการ เรือนจ าจังหวัดพิษณุโลก กรมราชทัณฑ์ 
 นักทัณฑวิทยาช านาญการพิเศษ เรือนจ ากลางพิษณุโลก กรมราชทัณฑ์ 

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

 ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการผู้ต้องขัง  
 เรือนจ ากลางพิษณุโลก อ.วังทอง จ.พิษณุโลก 65130 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๙ 

 

ชื่อ - นามสกุล : นางสาวสายฝน  บุญบัญญัติ 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

บริหารธุรกิจบัณฑิต        มหาลัยรามค าแหง 
ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต    วิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

นักประชาสัมพันธ์   กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ    กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

    พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษช านาญการพิเศษ ส านักปฏิบัติการคดีพิเศษภาค กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 

 

ชื่อ - นามสกุล : นายบัณฑิต ลีลาพตะ  

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 3-5 ส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส. 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 6-7 ส านักปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส 
เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 7 ส านักงาน ปปส.กทม. ส านักงาน ป.ป.ส 
นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ ส านักงาน ปปส.กทม. ส านักงาน ป.ป.ส 
นักสืบสวนสอบสวนช านาญการพิเศษ ส านักงาน ปปส.กทม. ส านักงาน ป.ป.ส 

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

นักสืบสวนสอบสวนช านาญการพิเศษ (ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการบังคับใช้กฎหมาย) 

ส านักงาน ปปส.กทม. ส านักงาน ป.ป.ส เลขที่ 213 ซอยวิภาวดีรังสิต 25 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาด
บางเขน  

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 

 

ชื่อ - นามสกุล : ร้อยต ารวจเอกหญิง ทิพย์พิรุณ สุวรรณกูล 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
นิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขากฎหมายระหว่างประเทศ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(กฎหมาย) Central Police University, Republic of China (Taiwan) 
เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมาย แห่งเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

นิติกร ๓  กรมไปรษณีย์โทรเลข  กระทรวงคมนาคม 
รองสารวัตร (ท าหน้าที่นิติกร)  สถาบันส่งเสริมงานสอบสวน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
อัยการผู้ช่วย  สถาบันพัฒนาข้าราชการอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด 
ผู้ช่วยผู้พิพากษา  สถาบันพัฒนาข้าราชการฝุายตุลาการศาลยุติธรรม 
ผู้พิพากษาประจ าศาล  ศาลจังหวัดขอนแก่น 
อัยการประจ ากอง  ส านักงานอัยการพิเศษฝุายคดีอาญาธนบุรี ๓ 
อัยการจังหวัดผู้ช่วย  ส านักงานอัยการจังหวัดพัทยา 
อัยการประจ ากอง  ส านักงานอัยการพิเศษฝุายคดีอาญากรุงเทพใต้ ๑  
อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด  ส านักงานอัยการพิเศษฝุายคุ้มครองสิทธิประชาชนระหว่าง -

ประเทศ  ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  ส านักงานอัยการสูงสุด 

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด  ส านักงานอัยการพิเศษฝุายคุ้มครองสิทธิประชาชนระหว่าง
ประเทศ  ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน  ส านักงานอัยการสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๒ 

 

ชื่อ - นามสกุล :  พันต ารวจโท สุวัฒชัย  ศรีทองสุข 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต รป.บ.(ตร.) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
 ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการเมือง มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลประชาชื่น  กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 รองสารวัตร กลุ่มการนิติการ  ส านักงานเลขานุการต ารวจแห่งชาติ 
 รองสารวัตร ฝุายการประชุม  ส านักงานเลขานุการต ารวจแห่งชาติ 
 ผู้ช่วยนายเวร ผู้บัญชาการส านักงานนายต ารวจราชส านักประจ า    
 รองสารวัตร งานตรวจพิสูจน์มลภาวะ กองบังคับการต ารวจจราจร กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 ผู้ช่วยนายเวร รองจเรต ารวจแห่งชาติ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 สารวัตร กองก ากับการ ๑ กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิด เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
 สารวัตรปูองกันปราบปราม สถานีต ารวจภูธรส าโรงใต้  ต ารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ  
 สารวัตร กองก ากับการ ๑ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์  กองบัญชาการ 
ต ารวจสอบสวนกลาง  

ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

 สารวัตร ฝุายอ านวยการ ๔ กองบังคับการอ านวยการ  ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๓ 

 

ชื่อ - นามสกุล :นายชาญชัย  ศรีหาวงษ ์

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

นิติศาตรมหาบัณฑิตย์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เนติบัณฑิตย์ไทย สมัยที่ 57 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

ปี 2556  เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการศึกษา  ตรวจสอบเรื่องทุจริตฯ วุฒิสภา 
2560     ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  

 ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

นิติกรช านาญการพิเศษ (หัวหน้ากลุ่มงานพิทักษ์ระบบคุณธรรม ประจ าองค์คณะที่ 2) 
ส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
ส านักงาน ก.พ. 
ส านักนายกรัฐมนตรี 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๔ 

 

ชื่อ - นามสกุล :  นายเทวินทร์  นรินทร์ 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์)   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

  นิติกร ๓   กองการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นิติกร ๔   กองการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นิติกร ๕   กองการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นิติกร ๖ว   กองการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นิติกร ๗ว   กองการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นิติกร ๘ว   (หัวหน้ากลุ่มวินัย)  กองการเจ้าหน้าที่  กรมประมง 
 นิติกร ๘ว   (หัวหน้ากลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม) 
  กองการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 นิติกรช านาญการพิเศษ   (หัวหน้ากลุ่มวินัยและเสริมสร้างระบบคุณธรรม)   
  กองการเจ้าหน้าที่  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม (ผู้อ านวยการระดับต้น)  
  ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรสงคราม ศาลากลางจังหวัดสมุทรสงคราม ชั้น ๔ 
  ถนนเอกชัย  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสงคราม  ๗๕๐๐๐  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๕ 

 

ชื่อ - นามสกุล :  นายสุริยา บัวเนียม 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 วิทยาศาสตรบัณฑิต (สถิติศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 นักวิชาการสถิติ ๓ – ๕ กองวิชาการสถิติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 นักวิชาการสถิติ ๖ ว ส านักนโยบายและวิชาการสถิติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 นักวิชาการสถิติ ๗ ว ส านักนโยบายและวิชาการสถิติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 นักวิชาการสถิติ ช านาญการ ส านักนโยบายและวิชาการสถิติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการพิเศษ ส านักบริหารกลาง ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการพิเศษ (ผู้อ านวยการกลุ่มการเจ้าหน้าที่) ส านักบริหารกลาง    
 ส านักงานสถิติแห่งชาติ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 2  
ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กทม. 10210 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖ 

 

ชื่อ - นามสกุล : ดร.ศักดิ์ชัย ดีละม้าย 

วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด  

 นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต   มหาวิทยาลัยปทุมธานี  
 นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขากฎหมายเอกชนและกฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 57  ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
 ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) สาขาการปกครอง มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาการประกันภัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขา ปรัชญา  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาการบริหารท้องถิ่น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

          หัวหน้าส านักงานกฎหมายศักดิ์ชัย ดีละม้าย  
 อาจารย์ประจ า และกรรมการหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน  
มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา   

อนุกรรมการฝุายวิชาการ สภาทนายความ   
  อาจารย์พิเศษสาขานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม  

ผลงานวิชาการ 
บทความวิชาการ เรื่อง ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นและแนวทางแก้ไข 

 ผลงานวิชาการ    – 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

หัวหน้าส านักงานกฎหมายศักดิ์ชัย ดีละม้าย  
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