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กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยฉบับนี้เป็นผลงานของผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลางรุ่นที่ ๑๒ 
กลุ่มที่ ๓ (กลุ่มสีเขียว) คณะผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท าผิดในกระบวนการ
ยุติธรรมไทย และได้ท าการศึกษาเพ่ือทราบถึงปัญหาและเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบข้อมูลผู้กระท าผิด              
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

 งานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดีเนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก รองศาสตราจารย์ ปรียานุช เงินคล้าย 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิจัยประจ ากลุ่ม และคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร.สุมาลี วงษ์วิทิต                  
รองศาสตราจารย์พงศ์สัณฑ์ ศรีสมทรัพย์ รองศาสตราจารย์อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี และ ดร.พัด ลวางกูร ที่กรุณาให้
ค าแนะน าปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผู้วิจัยตระหนักถึงความ
ตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์และขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณ พันต ารวจเอก มนตรี ศรีทอง รองผู้บังคับการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และนายดนุพล ชื่นอารมณ์ อดีตผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีและการสื่อสาร
กระบวนการยุติธรรม ที่ได้ให้ความรู้และแนวคิดเกี่ยวกับระบบการเชื่อมต่อข้อมูลกระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการก าหนดขอบเขตงานวิจัย ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกท่านที่ได้สละเวลาอันมีค่าในการ
ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ท้ายที่สุดขอขอบคุณ นางนรินทิพย์ ศิรวาณิชย์ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนา
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สนับสนุนช่วยเหลือคณะผู้วิจัยเป็นอย่างดี 

 คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเกี่ยวกับระบบข้อมูล     
ผู้กระท าผิดของประเทศไทย และสามารถน าเสนอแนวคิดที่เป็นประโยชน์เพ่ือน าไปต่อยอดในการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมได้ต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

รายงานศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการพัฒนาระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ ้าของประเทศไทย”เป็น
การศึกษาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือประเมินถึงความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้า
ผิดจากฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิด อันได้แก่ ส้านักงานต้ารวจ
แห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่าน
ระบบศูนย์ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) ของส้านักงานกิจการยุติธรรม โดยในรายงานศึกษา
ฉบับนี ยังได้ประเมินปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ ที่อาจเกิดขึ นหากจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพ่ือเป็น
ข้อมูลให้ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศด้านกระบวนการยุติธรรมพิจารณาก้าหนดแนวทางในการเชื่อมโยงข้อมูล
ผู้กระท้าผิดซ ้าที่เหมาะสมตามบริบทของประเทศไทย โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้ภายใต้ทรัพยากรและระบบ
ฐานข้อมูลเดิมที่มีอยู่ของแต่ละหน่วยงาน  ตามความมุ่งหวังที่จะให้เกิดระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยง
ตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดซ ้าจากฐานข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถให้ข้อมูลการ
กระท้าผิดซ ้าที่มีความถูกต้องแม่นย้า และสามารถใช้อ้างอิงที่สะท้อนให้เห็นสถานะของผู้กระท้าผิดเพ่ือใช้ในการ
ก้าหนดมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาวิจัยครั งนี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพจากการวิจัยเอกสาร การลงไปสังเกตการณ์การปฏิบัติงาน
ระบบฐานข้อมูลจริงของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและผู้บริหารของแต่ละหน่วยงาน 

 จากผลการศึกษาระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่าทุกหน่วยงานมีระบบฐานข้อมูลรองรับใน
การจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดซ ้าอยู่แล้ว และมีระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC เป็นระบบ
ข้อมูลกลางส้าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดในภาพรวม อย่างไรก็ดีปัจจุบันมีเพียงการเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือการ
สืบค้นเป็นรายระเบียน (Record) ยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลในลักษณะของการส่งต่อข้อมูลผ่านระบบเครือข่าย 
(Web Service) ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลของต้ารวจ กรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ต่างก็เห็นด้วยที่จะให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลและส่งต่อระหว่างกัน 
ซึ่งจะท้าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลายประการไม่ว่าจะเป็น ลดภาระการบันทึกข้อมูลซ ้าซ้อน มี
การส่งต่อข้อมูลที่จ้าเป็นที่มีการบันทึกไว้ในหน่วยงานอ่ืน สามารถน้าข้อมูลมาใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
หน่วยงานได้มีประสิทธิภาพมากขึ น และจะท้าให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลการกระท้าผิดและผลค้าพิพากษาของต่าง
หน่วยงานมาใช้ในการพัฒนาข้อมูลการกระท้าผิดซ ้าให้เกิดขึ นจริงได้  และน้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานได้อย่างแท้จริง 
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 อย่างไรก็ดียังมีข้อกังวลใจหลายประการในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิด ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาเรื่องรหัส
อ้างอิง (Reference ID) ความครบถ้วนถูกต้องของข้อมูล ข้อกังวลในการเผยแพร่ข้อมูลการกระท้าผิดซึ่งเป็นข้อมูล
ส่วนตัวในทางมิชอบซึ่งอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย และความพร้อมของหน่วยงาน 

 เมื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้และปัญหาข้อขัดข้องที่อาจเกิดขึ น ในการพัฒนาระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดใน
ระยะต่อไปที่จะมีการวางระบบการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดระหว่างหน่วยงานต้ารวจ กรมราชทัณฑ์ กรมคุม
ประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนผ่านระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมเห็น
ควรให้มีการด้าเนินการดังนี  

1. เห็นควรให้มีการพิจารณาใช้เลขรหัสอ้างอิง (Reference ID) ซึ่งก้าหนดขึ นตั งแต่ชั นจับกุมและส่งตัวให้
พนักงานสอบสวนเป็นหมายเลขอ้างอิงควบคู่กับหมายเลขประจ้าตัวประชาชนด้วย ซึ่งจะท้าให้สามารถใช้อ้างอิงตัว
บุคคลที่ก่อเหตุในแต่ละคดีได้อย่างถูกต้องและใช้อ้างอิงข้อมูลเดียวกันทั งกระบวนการ อย่างไรก็ดีการก้าหนดเลข
รหัสอ้างอิงขึ นใหม่อาจต้องมีการก้าหนดระเบียบปฏิบัติ เพ่ือให้มีการส่งต่อส้าเนาแบบพิมพ์ลายนิ วมือไปยังทุก
หน่วยงานที่จะต้องใช้และเชื่อมต่อข้อมูล  

2. เห็นควรเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Database System: CDS) และระบบบริหาร
ข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ (Criminal Record Information Management Enterprise System: CRIMES) โดยใช้
ระบบ CRIMES ซึ่งสามารถรองรับระบบ Web Service หรือโปรแกรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบเครือข่าย 
แล้วให้ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC:  Data Exchange Centre) ของส้านักงานกิจการ
ยุติธรรมเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมกับต้ารวจ โดยให้หน่วยงานด้านพัฒนา
พฤตินิสัยในสังกัดกระทรวงยุติธรรมส่งต่อและเชื่อมโยงข้อมูลภายในกระทรวงผ่านระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรมดังกล่าว 

3. ควรออกแบบระบบเชื่อมโยงส่งต่อข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานต่างๆ ให้ครอบคลุมทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ตั งแต่ ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ อัยการ ศาล กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ เพ่ือความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลในระบบฐานข้อมูล เป็น
ประโยชน์ในการตรวจสอบการกระท้าผิดซ ้าของบุคคลทั งกระบวนการยุติธรรม 

4. ควรมีระเบียบ กฎหมายบังคับให้ทุกหน่วยในกระบวนการยุติธรรมจะต้องแลกเปลี่ยนและส่งต่อข้อมูล
ผ่านระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิด  และควรมีกฎหมายคุ้มครองหน่วยงานผู้ให้เชื่อมโยงข้อมูล ให้ผู้น้าข้อมูลไปใช้
จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบข้อมูล และรับผิดเมื่อมีการน้าข้อมูลไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้อง 

5. ควรมีหน่วยงานกลางรับผิดชอบในการด้าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท้าและ
ขับเคลื่อนระบบเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดให้ประสบผลส้าเร็จ 
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6. หากมีข้อกังวลเกี่ยวกับการน้าข้อมูลไปใช้ในทางมิชอบ เห็นควรให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลในทางเทคนิค
ก่อน แล้วจัดตั งคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงานมาพิจารณาวางนโยบายการรักษาความปลอดภัยและ
การป้องกันการน้าข้อมูลไปใช้ในทางมิชอบ 

ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
ในระยะต่อไปหลังจากที่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลแล้ว ควรจะมีการประเมินผลการปฏิบัติจริงในการ

เชื่อมโยงข้อมูล และการใช้ประโยชน์ข้อมูลทั งในเชิงปฏิบัติการและในเชิงนโยบาย เพ่ือน้ามาใช้ในการปรับปรุง
พัฒนาระบบข้อมูลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ นต่อไป 

 

 



 
 

3.เนื้อหา (สีเขียว) 

 บทท่ี ๑  
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าเป็นข้อมูลส้าคัญในการบริหารงานยุติธรรมซึ่งเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน
ส้าคัญที่ใช้ในหน่วยงานยุติธรรมทั่วโลกในการประเมินประสิทธิภาพการด้าเนินการด้านการพัฒนา
พฤตินิสัยและบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด และใช้เป็นตัวชี้วัดที่ส้าคัญที่สามารถใช้อ้างอิงซึ่งสะท้อนให้เห็น
สถานะของผู้กระท้าผิดซ้้าทั่วประเทศได้ ข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าถูกใช้อย่างกว้างขวางทั้งในแง่ของการ
เปรียบเทียบสัมฤทธิผลในการบ้าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัยผู้กระท้าผิดของหน่วยงานต่างๆ และ              
การเปรียบเทียบความส้าเร็จของมาตรการหรือโครงการต่าง  ๆ ในการบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด 
ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงสะท้อนให้เห็นถึงความคุ้มค่าของมาตรการต่าง  ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติ               
ต่อผู้กระท้าผิด 
 ปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนา
ปรับปรุงพฤตินิสัยผู้กระท้าผิดได้มีความพยายามในการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลรายละเอียดการ
กระท้าผิดซ้้า โดยข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมหลายหน่วยงานและมีความจ้าเป็นจะต้องเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลของหน่วยงาน                 
ที่เก่ียวข้องกับการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระท้าผิดดังนี้ 

๑. ระบบบริหารข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ ของกองบังคับการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง 
(Criminal Record Information Management Enterprise System: CRIMES) ซึ่งใช้บันทึกข้อมูล
คดีอาญาที่ใช้กับสถานีต้ารวจทั่วประเทศ โดยจะมีการบันทึกข้อมูลผู้กระท้าผิดในส่วนของข้อมูล
ผู้ต้องหาในคด ี

๒. ระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Database System: CDS) ของกองทะเบียน
ประวัติอาชญากร ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลการตรวจสอบประวัติพิมพ์ลายนิ้วมือ
ผู้ต้องหา 

๓.  ระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็กและเยาวชน ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ที่ใช้บันทึกข้อมูลเด็กและเยาวชนผู้กระท้าผิดที่ใช้กับสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
กับศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 

๔. ระบบข้อมูลผู้ต้องขัง ของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งใช้บันทึกข้อมูลนักโทษและผู้ต้องขังที่ถูก
จ้าคุกหรือควบคุมตัวในเรือนจ้าต่าง ๆ ทั่วประเทศ  

๕. ระบบงานสอดส่อง ของกรมคุมประพฤติ ซี่งใช้บันทึกข้อมูลผู้ถูกคุมประพฤติที่ใช้กับ
ส้านักงานคุมประพฤติท่ัวประเทศ 

๖. ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC:Data Exchange Centre) 
ของส้านักงานกิจการยุติธรรม  
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 อัจราพรรณ จรัสวัฒน์ และคณะ (๒๕๕๑) ได้เคยมีการศึกษาแนวทางในการพัฒนาฐานข้อมูล 
การกระท้าผิดซ้้าของประเทศไทย ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้ท้าการวิเคราะห์ว่าถึงแม้ว่าในประเทศไทย
จะมีระบบฐานข้อมูลในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิด              
แต่ก็พบว่าระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานขาดความเชื่อมโยงกัน เมื่อผู้กระท้าผิดได้ผ่านการพัฒนา
พฤตินิสัยและพ้นโทษจากกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน       
ไปแล้วก็ไม่มีระบบติดตามเพ่ือตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดหลังปล่อยท้าให้ไม่สามารถจัดท้าข้อมูล
การกระท้าผิดซ้้าที่เชื่อถือได้ ประกอบกับระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานต่างก็มีมาตรฐานในการ
จัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันยังไม่สามารถเชื่อมโยงประเมินข้อมูลการผิดซ้้าในภาพรวมได้ โดยในงานวิจัย
ดังกล่าวได้เสนอให้มีการจัดตั้ง  ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า มีคณะกรรมการร่วมระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตัดสินใจในเชิงนโยบาย จัดท้ามาตรฐานกลางส้าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมู ล
ระหว่างหน่วยงาน และให้มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีขีดความสามารถเพียงพอให้กับ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวงยุติธรรมได้มีความพยายามในการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรม (Data Exchange Centre: DXC) เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมซึ่งอยู่ต่างสังกัดให้เกิดการเชื่อมโยงและ          
ใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง           
มีความพร้อมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศส้าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลตามข้อเสนอของงานวิจัยดังกล่าว 
โดยในการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Centre: DXC) 
ดังกล่าวได้ให้ความส้าคัญกับการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดเป็นความส้าคัญในล้าดับต้นดังจะเห็นได้
จากที่ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ กระทรวงยุติธรรมได้มีโครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
อิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window on Justice: NSWJ) เพ่ือพัฒนาระบบการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมให้เกิดการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้แต่ละหน่วยงานสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น           
ซึ่งตามแผนงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ นั้น กระทรวงยุติธรรมได้รับงบประมาณ ๓๒,๘๕๕,๐๐๐ บาท 
เพ่ือน้ามาพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าเป็นโครงการน้าร่องก่อน เนื่องจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลผู้กระท้าผิดทุกหน่วยงานต่างมีความพร้อมของระบบฐานข้อมูลที่จะน้ามา
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน 

อย่างไรก็ดี เมื่อจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง            
ซึ่งเป็นการด้าเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน คณะผู้วิจัย  จึงได้
สนใจที่จะศึกษาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือประเมินถึงความเป็นไปได้ในการ
เชื่อมโยงข้อมูลตามโครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรมอิเล็กทรอนิกส์ (National Single Window 
on Justice: NSWJ) ดังกล่าว รวมถึงประเมินปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นหากจะมีการ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาก้าหนดแนวทางในการพัฒนาระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า           



๓ 

 

ที่เหมาะสมตามบริบทของประเทศไทย โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้ภายใต้ทรัพยากรและโครงสร้าง
ระบบฐานข้อมูลเดิมที่มีอยู่ของแต่ละหน่วยงาน  ตามความมุ่งหวังที่จะให้เกิดระบบฐานข้อมูลกลาง            
ที่สามารถเชื่อมโยงตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าจากฐานข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันของหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้อง สามารถแสดงข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าที่มีความถูกต้องแม่นย้า และสามารถใช้อ้างอิง            
ที่สะท้อนให้เห็นสถานะของผู้กระท้าผิดเพ่ือใช้ในการก้าหนดมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือศึกษาระบบข้อมูลและแนวทางการจัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดและการจัดท้าข้อมูล
ผู้กระท้าผิดซ้้าของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นหากจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิด ใน
ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดและระบบการจัดท้า
ข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย บนพ้ืนฐานของการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ที่มีอยู่เดิมโดยไม่จ้าเป็นต้องเสนอโครงการลงทุนใหม่ในการแก้ปัญหา 

 
๑.๓ ขอบเขตและวิธีกำรศึกษำ 

๑. ศึกษาการจัดระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๕ หน่วยงาน ได้แก่ 
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ 
และส้านักงานกิจการยุติธรรม 

๒. ศึกษาจากกลุ่มผู้กระท้าผิดในคดีอาญาที่ศาลมีค้าพิพากษาลงโทษไม่นับรวมกรณี           
ที่มีการเบี่ยงเบนคดีจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ เช่น มาตรการบ้าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 

๓. ศึกษาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่เดิมของหน่วยงาน เพ่ือพิจารณาแนวทางในการพัฒนา
ระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าที่เหมาะสมจากระบบและทรัพยากรเดิมที่มีอยู่ 

 
๑.๔ ขอบเขตระยะเวลำ 

ท้าการศึกษาประเมินความพร้อมและศึกษาสภาพปัญหาของระบบฐานข้อมูลที่เป็นอยู่       
ในปัจจุบัน ในช่วงเวลาที่ท้าการศึกษา ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
๑.  เพ่ือน้าผลการศึกษาไปพิจารณาก้าหนดนโยบายในการแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์

ข้อมูลผู้กระท้าผิด 
๒.  เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดและน้ามาใช้ได้อย่าง          

มีประสิทธิภาพ 
๓.  สามารถจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าได้ประสบความส้าเร็จ น้าข้อมูลที่ได้มาใช้เป็น

ตัวชี้วัดประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัย 
๔.  มีแนวทางในการแก้ปัญหาการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดของหน่วยงาน            

ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย และภายใต้ระบบฐานข้อมูลและ
ทรัพยากรเดิมท่ีมีอยู่ 
 

  



๕ 

 

บทที่ ๒  
ทบทวนวรรณกรรม 

 
ในการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของประเทศไทยฉบับนี้             

ได้มีการศึกษาแนวคิดและหลักการในการพัฒนาระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้า และตัวบทกฎหมาย            
ที่เกี่ยวข้อง โดยได้สรุปแนวคิดและความรู้ที่เกี่ยวข้อง และสิ่งที่ต้องพัฒนาต่อไปในงานวิจัยชิ้นนี้ใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีการกระท้าผิดซ้้า 
๒.๒ แนวคิดในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
๒.๓ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของประเทศไทย 
๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง   
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีกำรกระท ำผิดซ  ำ 
ผู้กระท้าผิดซ้้า (Recidivist) หมายถึง ผู้กระท้าความผิดหรืออาชญากรที่มีการกระท้าผิดและ

ต้องเข้าสู่ระบบของกระบวนการยุติธรรม โดยศาลพิพากษาว่ามีความผิดและได้รับการลงโทษ หรืออยู่
ระหว่างรอการลงโทษ มากกว่า ๑ ครั้ง  โดยหมายรวมถึง ผู้ที่พ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวจาก
เรือนจ้า หรือพ้นจากการคุมประพฤติ หรือพ้นโทษจากกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

การก้าหนดความหมายของผู้กระท้าผิดซ้้า มีหลายลักษณะขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และการ
สะท้อนภาพความจริงของสถานภาพจริงของการกระท้าผิดซ้้าของกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด และเพ่ือป้องกันอาชญากรรมซ้้าซากไม่ให้เกิดขึ้นอีก 
โดยการก้าหนดความหมายของผู้กระท้าผิดซ้้า แบ่งแยกได้ใน ๒ มิติ คือ 

๑. การก้าหนดตามวัตถุประสงค์และการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้เงื่อนไข
ตามกฎหมาย เช่น ในประเทศไทย หน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้กระบวนการยุติธรรมยึดบทบัญญัติ              
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๒ - ๙๓ เป็นตัวก้าหนดความหมายของผู้กระท้าผิดซ้้า แต่ในทาง
ปฏิบัติในแต่ละหน่วยงานมีข้อมูลของผู้กระท้าผิดซ้้าแตกต่างกันตามแต่บทบาทหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน เช่น ส้านักงานต้ารวจแห่งาติ อาจมีเฉพาะข้อมูลของผู้ถูกจับซ้้า (Re-arrest) โดยไม่มีผล
ของคดี กรมราชทัณฑ์อาจมีข้อมูลของผู้ถูกจ้าคุกซ้้า แต่ไม่มีข้อมูลผู้กระท้าผิดที่ถูกตัดสินโทษโดยวิธีอ่ืน 
เป็นต้น 

๒. การก้าหนดตามทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา มุ่งหาข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าที่สะท้อน
ความเป็นจริงของกระบวนการยุติธรรมทั้งประเทศได้ชัดเจนที่สุด ท้าให้มีความซับซ้อนและยากต่อการ
น้าไปปฏิบัติ  เนื่องจากมีขอบข่ายที่กว้างขวาง และมีรายละเอียดเกี่ยวข้องกับทุกขั้นตอน                     
ในกระบวนการยุติธรรม 

 
 



๖ 

 

ควำมหมำยผู้กระท ำผิดซ  ำที่ก ำหนดไว้โดยนักอำชญำวิทยำ 
อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน์ และคณะ (๒๕๕๑) ได้ศึกษาผลงานวิชาการด้านอาชญาวิทยา              

ในต่างประเทศเกี่ยวกับความหมายและบทนิยามของการกระท้าผิดซ้้าไว้ ดังนี้ 
Stephen M. Pollock (๒๐๐๒) ให้ความหมายผู้กระท้าผิดซ้้า คือ ผู้ที่กระท้าผิดกรณี

อุกฉกรรจ์และศาลพิพากษาว่ามีความผิดและได้รับโทษแล้วกลับมากระท้าผิดซ้้าอีก โดยนิยาม
ความหมายผู้กระท้าผิดซ้้า ขึ้นอยู่กับการก้าหนดความหมายของระบบย่อยของกระบวนการยุติธรรม
ซึ่งข้ึนอยู่กับภารกิจของแต่ละหน่วยงานย่อยนั้นๆ และข้ึนอยู่กับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องด้วย 

Shannan M. Catalano (๒๐๐๕) ก้าหนดความหมายของผู้กระท้าผิดซ้้า คือผู้กระท้าผิด         
ที่ผ่านการพิจารณาว่าได้กระท้าผิดจริงและผ่านการรับโทษมาแล้วกลับมากระท้าผิดซ้้าอีก และได้มี
การส้ารวจเหยื่ออาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า บุคคลที่เคยก่ออาชญากรรมที่ รุนแรง
มักจะกระท้าโดยผู้กระท้าผิดซ้้า เช่น การข่มขืน การใช้อาวุธท้าร้ายร่างกาย 

Robert A. Mulligan ได้ท้าการศึกษาถึงผู้กระท้าผิดซ้้าอันหมายถึงผู้ที่เคยกระท้าความผิด
และผ่านกระบวนการยุติธรรม โดยศาลพิพากษาว่ามีความผิดและได้รับการลงโทษแล้วและกลับมา
กระท้าผิดซ้้าอีก ผู้กระท้าผิดซ้้าที่ถูกลงโทษโดยวิธีจ้าคุกเมื่อผู้กระท้าผิดซ้้ามีอายุสูงขึ้นย่อมเสี่ยงต่อการ
เป็นผู้กระท้าผิดซ้้าซากสูงขึ้นตามล้าดับ โดยพบว่าเมื่อผู้กระท้าผิดซ้้าอายุต่้ากว่า ๒๕ ปี จะมีแนวโน้ม 
ที่จะกลับตัวเป็นคนดีมากกว่าผู้กระท้าผิดที่มีอายุสูงกว่า ๒๕ ปี 

Louise Falshaw, Caroline Friendship & Andrew Bates ก้าหนดความหมายผู้กระท้า
ผิดซ้้าในคดีทางเพศ หมายถึง ผู้กระท้าผิดซ้้าที่มีพฤติกรรมแนวโน้มที่มีแรงจูงใจเรื่องเพศและพร้อม          
ที่จะกระท้าผิดเมื่อสัญชาตญาณต้องการ โดยจัดล้าดับความรุนแรงของการกระท้าผิดซ้้าไว้ ๓ ระดับ 
คือ ระดับแรกเป็นการกระท้าผิดซ้้าครั้งแรกยังเป็นพฤติกรรมปกติไม่ปรากฏความรุนแรง ระดับที่สอง 
มีความพร้อมและเตรียมการที่จะกระท้าผิดอีกเสมอเมื่อมีโอกาส ระดับที่สามมีพฤติกรรมที่มีแนวโน้ม
รุนแรงตามสัญชาตญาณ โดยขาดเหตุผลและพร้อมที่จะใช้ความรุนแรงในการก่ออาชญากรรม 

Michael D. Maltz ก้าหนดนิยามผู้กระท้าผิดซ้้าในสองลักษณะ คือ นิยามในเชิง
แนวความคิด (Conceptual Definition) ครอบคลุมมิติของภารกิจในทุกระบบย่อยของกระบวนการ
ยุติธรรม และการนิยามในเชิงปฏิบัติการ (Operational Deffinition) จะครอบคลุมมิติของการปฏิบัติ
และการวัดการกระท้าผิดซ้้า 

Linda Drazga Maxfield และคณะ นิยามการกระท้าผิดซ้้าครอบคลุมทั้งผู้กระท้าผิดซ้้าที่มี
ประวัติการกระท้าผิดเดิมและผู้กระท้าผิดซ้้าที่ไม่เคยมีประวัติการกระท้าผิดแต่สารภาพพว่าเคยกระท้า
ผิดมาก่อนแล้ว แต่ไม่ได้ถูกจับกุมด้าเนินคดีในการกระท้าผิดครั้งแรก 

 
 
 
 
 



๗ 

 

อิทธิพลของสังคมที่มีผลต่อกำรกระท ำผิดซ  ำ 
มนุษย์ทุกคนต้องอาศัยอยู่ในสังคมและเป็นสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะเป็น ครอบครัว ชุมชม 

ศาสนา ซึ่งมนุษย์มีความสัมพันธ์ต่อสังคมอย่างใกล้ชิด พฤติกรรมของมนุษย์ก็เป็นอิทธิพลของสังคม
ทั้งสิ้น เมื่ออยู่ในสังคมใด ก็มักมีค่านิยมตามสังคมนั้น ค่านิยมเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อพัฒนาการทาง
สังคมของมนุษย์มากที่สุด ซึ่งท้าให้มนุษย์มีความกลัวที่จะไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม อิทธิพลของ
สังคมมีผลต่อการกระท้าผิดซ้้า ทั้งปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยแวดล้อมมีอิทธิพลค่อนข้างสูงกว่าอิทธิพล
ภายในใจหรือภายในตัวเองของผู้กระท้าผิด เนื่องจากผู้ที่เคยกระท้าผิดมาแล้ว ๑ ครั้ง จะถูกตีตราจาก
สังคมว่าเคยเป็นอาชญากรหรือเคยติดคุกมาแล้ว ท้าให้สังคมเกิดการยอมรับในระดับต่้ากว่าบุคคล
ทั่วไปที่ไม่เคยติดคุกหรือต้องโทษทางอาญา ดังนั้นการยอมรับทางสังคมและการอยู่ในสภาพแวดล้อมที่
ดีและเห็นคุณค่าของผู้ที่เคยเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญามาก่อนโดยการให้โอกาสทางสังคมเห็นคุณค่าของ
บุคคลเหล่านี้จะท้าให้ลดการกระท้าผิดซ้้าได้ในระดับหนึ่ง 

 
๒.๒ แนวคิดในกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล  

การพัฒนาระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าเป็นการเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระท้าผิดซึ่งมี   
การเก็บข้อมูลไว้ในหลายหน่วยงาน ในรายงานฉบับนี้จึงได้ท้าการทบทวนแนวคิดในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลนั้น  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๕๒) ได้ให้ความหมายของระบบฐานข้อมูลคือเซ็ท            
ขององค์ประกอบที่สัมพันธ์กันซึ่งรวบรวม ประมวลผล จัดเก็บและเผยแพร่สารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจ และควบคุมในองค์การประกอบด้วยข้อมูลน้าเข้า การประมวลผล สารสนเทศ โดยมี
ข้อมูลย้อนกลับเป็นตัวควบคุม ซึ่งระบบฐานข้อมูลที่ดี และมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วย
คุณลักษณะดังนี้ 

๑. ตรงกับความต้องการ (Relevancy) ต้องมีการส้ารวจเพ่ือหาความต้องการของหน่วยงาน 
องค์กร ผู้ใช้งาน และความลึกความกว้างของข้อมูล 

๒. ความตรงต่อเวลา (Timeline) รวดเร็วและเป็นปัจจุบัน ทันต่อความต้องการของผู้ใช้ และ
สามารถตีความหมายสารสนเทศได้ทันต่อเหตุการณ์ 

๓. ความเที่ ยงตรงถูกต้องแม่นย้ า  (Accuracy) ซึ่ ง รวมถึ ง  ความครบถ้ วนสมบูรณ์ 
(Completeness) และความถูกต้อง (Correctness) ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะท้าให้ข้อมูลน่าเชื่อถือ
สามารถน้าไปใช้อ้างอิงได้อย่างมั่นใจ 

๔. ความปลอดภัย (Security) มีระบบรักษาความปลอดภัยที่เพียงพอ 
๕. ประหยัด (Economy) ระบบฐานข้อมูลที่ดีไม่จ้าเป็นต้องเป็นระบบที่มีราคาแพง 
๖. ประสิทธิผล (Efficiency)  

 
 
 



๘ 

 

โดยในส่วนของประโยชน์ในการใช้งานฐานข้อมูล ปริศนา มัชฌิมา (๒๕๕๐) ได้สรุปไว้ดังนี้ 
๑. ลดความจ้าเจของการดูแลงานเอกสาร ซึ่งเป็นงานที่บุคลากรมักรู้สึกจ้าเจเบื่อหน่าย             

โดยสามารถใช้โปรแกรมจัดการฐานข้อมูลปฏิบัติงานแทนมนุษย์ได้ 
๒. ข้อมูลที่จัดเก็บมีความทันสมัย ตรงต่อเหตุการณ์ และความต้องการของผู้ใช้มากขึ้น 
๓. ลดความซ้้าซ้อนในการจัดเก็บข้อมูล เนื่องจากข้อมูลที่จ้าเป็นจะถูกเก็บและรวบรวม                

ในระบบชุดเดียว ซึ่งทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องสามารถเรียกใช้ข้อมูลที่ต้องการได้ 
๔. หลักเลี่ยงความขัดแย้งของข้อมูล จากการที่ข้อมูลถูกจัดเก็บชุดเดียว ทุกฝ่ายที่น้าเสนอ

ข้อมูลจะใช้ชุดข้อมูลเดียวกัน 
๕. ใช้ข้อมูลร่วมกันได้ ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องสามารถน้าข้อมูลไปใช้พร้อมกัน 
๖. การควบคุมมาตรฐานของข้อมูล เมื่อข้อมูลในหน่วยงานถูกรวบรวมเข้ามาในระบบ

ผู้บริหารระบบฐานข้อมูลจะต้องวางมาตรฐานในการรับส่งข้อมูลให้สามารถใช้งานร่วมกันได้ ซึ่งจะช่วย
ให้แต่ละหน่วยงานท้างานบนพ้ืนฐานของมาตรฐานข้อมูลเดียวกัน  

๗. จัดท้าระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๘. ควบคมุความถูกต้องของข้อมูลได้ 
อย่างไรก็ดีการใช้ฐานข้อมูลก็มีข้อเสียดังนี้ 
๑. เสียค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากราคาของโปรแกรม เครื่องคอมพิวเตอร์ และบุคลากร มีค่าใช้จ่ายสูง 
๒. หากเกิดการสูญเสียข้อมูล อาจท้าให้สูญเสียข้อมูลทั้งหมดในระบบ และเป็นความเสียหาย

ต่อระบบงานได้ การจัดท้าฐานข้อมูลที่ดีต้องมีระบบการส้ารองข้อมูลไว้เสมอ 
 

๒.๓ กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกำรกระท ำผิดซ  ำในประเทศไทย 
ข้อมูลการกระท้าผิดถือเป็นข้อมูลที่ส้าคัญในการก้าหนดนโยบายด้านการบริหารงานยุติธรรม

โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ในส่วนของการลงโทษและบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด ปัจจุบันหน่วยงาน                      
ในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผู้กระท้าผิดได้มีความพยายาม
ในการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลรายละเอียดการกระท้าผิดซ้้าเพ่ือใช้ประโยชน์ในการประเมินสัมฤทธิ์
ผลมาตรการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผู้กระท้าผิด อย่างไรก็ดีข้อมูลดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน             
ในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน และแต่ละหน่วยงานมีมาตรฐานในการจัดเก็บข้อมูลที่
แตกต่างกันจึงไม่สามารถเชื่อมโยงประเมินข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าในภาพรวมได้ อีกทั้งการเก็บข้อมูล
การกระท้าผิดซ้้าของหน่วยงานด้านการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผู้กระท้าผิดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น             
กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กก็ยังไม่มีระบบติดตามและฐานข้อมูล
เพ่ือการตรวจสอบข้อมูลผู้กระท้าผิดภายหลังพ้นโทษ ท้าให้ไม่สามารถประเมินอัตราการกระท้าผิดซ้้า
ที่เชื่อถือได้ 

 
 
 



๙ 

 

พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬ และคณะ (๒๕๕๖) ได้ศึกษาโครงการส้ารวจข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของ
ผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาคดีอาญา ได้ท้าการวิเคราะห์ระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดในปัจจุบันพบว่าหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าซึ่งถือเป็นตัวชี้วัด
ที่ส้าคญัของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไรก็ดียังไม่มีข้อมูลพ้ืนฐานที่ใช้อ้างอิงที่สะท้อน
ให้เห็นสถานะของผู้กระท้าผิดซ้้าทั่วประเทศได้ โดยแต่ละหน่วยงานมีการเก็บข้อมูลแยกส่วนและมี
มาตรฐานในการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน ขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลท้าให้ไม่สามารถใช้แสดง
จ้านวนและสัดส่วนผู้กระท้าผิดซ้้าที่แท้จริงได้ 

 

จากการวิเคราะห์การจัดเก็บข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าของแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม       
พบข้อมูลเบื้องต้น ดังนี้ 

๑. ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติมีข้อมูลการจับกุมผู้ต้องหาในภาพรวมนับรวมคดีแยกกลุ่มฐาน
ความผิด โดยไม่จ้ าแนกนับเป็นรายคดี  และรายงานข้อมูลการกระท้าผิดซ้้ า เป็นรายคดี                         
เพ่ือประกอบการสอบสวนคดี โดยไม่มีการจ้าแนกเป็นสถิติในภาพรวมส่วนปัญหาที่พบ คือ มีข้อมูลผู้
ถูกจับซ้้า (Re-arrest) แต่ข้อมูลในส่วนของผลของคดีและวันพ้นโทษยังขาดความครบถ้วนสมบูรณ์             
ไม่สามารถน้ามาประมวลผลได้ 

๒. กรมคุมประพฤติ มีข้อมูลประวัติภูมิหลังของผู้กระท้าผิดตามแบบรายการประวัติบุคคล  
จ้านวนร้อยละผู้ถูกคุมประพฤติท่ีกระท้าผิดซ้้าในระยะเวลา ๑ ปี นับแต่พ้นการคุมประพฤติ (ซึ่งรวมถึง
ผู้ถูกคุมประพฤติตามมาตรา ๕๖ ประมวลกฎหมายอาญา ผู้ถูกคุมประพฤติท่ีเป็นเด็กและเยาวชน และ
ผู้ถูกคุมประพฤติกรณีพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ) โดยการตรวจสอบประวัติผู้กระท้าผิด              
จากกลุ่มตัวอย่างผ่านระบบ Criminal Database System (CDS) ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร 
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ปัญหาที่พบคือ ไม่มีการจ้าแนกประเภทคดี และไม่ครอบคลุมถึงข้อมูล
ผู้กระท้าผิดที่ถูกตัดสินโทษโดยวิธีอ่ืน เช่น เด็กและเยาวชนที่เข้ารับการฝึกอบรม และผู้ติดยาเสพติด               
ที่เข้ารับการบ้าบัดตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

๓. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีข้อมูลประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชน                   
ที่ถูกด้าเนินคดีในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามแบบรายการประวัติบุคคล ปัญหาที่พบ
คือข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าไม่ครบถ้วนเนื่องจากเป็นการสอบถามจากเด็กและเยาวชนโดยไม่ได้ท้าการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรย้อนหลัง  ไม่มีการจ้าแนกประเภทและฐานความผิด  และข้อมูล                  
ไม่ครอบคลุมถึงผู้กระท้าผิดซ้้าที่ไม่ได้ถูกด้าเนินคดีในสถานพินิจ เช่น เยาวชนที่ถูกส่งตัวเข้าเรือนจ้า             
ผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการบ้าบัดตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

๔. กรมราชทัณฑ์ มีผู้กระท้าผิดที่กลับเข้ามาในเรือนจ้ามากกว่าหนึ่งครั้ง โดยการสอบถาม
ข้อมูลประวัติ ภูมิหลังผู้กระท้าผิด  ปัญหาที่พบ คือ  เก็บข้อมูลเฉพาะผู้กระท้าผิดที่กลับเข้ามาจ้าคุก
เท่านั้น ข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าไม่ครบถ้วนเนื่องจากเป็นการสอบถามจากตัวผู้กระท้าผิดไม่ได้ท้าการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรย้อนหลัง ไม่มีการจ้าแนกประเภทและฐานความผิด และข้อมูลไม่
ครอบคลุมถึงผู้กระท้าผิดซ้้าที่ไม่ได้ถูกส่งตัวเข้าเรือนจ้า 

 



๑๐ 

 

จากข้อจ้ากัดของการจัดเก็บข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของหน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าวท้าให้
กระบวนการยุติธรรมยังไม่มีข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าที่น่าเชื่อถือส้าหรับใช้เป็นข้อมูลกลางในการอ้างอิง
ได้ นอกจากนี้ในปัจจุบันระบบสารสนเทศกระบวนการยุติธรรมยังไม่มีระบบฐานข้อมูลกลางหรือการ
ก้าหนดมาตรฐานของฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิ ดซ้้าระหว่าง
หน่วยงาน ท้าให้ไม่สามารถรวบรวมข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าที่แท้จริงในภาพรวมของประเทศได้              
ซึ่งจากการประเมินระบบการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท้าผิดในปัจจุบันพบว่า ระบบฐานข้อมูลประวัติ
อาชญากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminal Database System : CDS) ส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ เป็นฐานข้อมูลที่มีการบันทึกข้อมูลประวัติการกระท้าผิดของผู้กระท้าผิดที่มีความ
ครบถ้วนที่สุด โดยฐานข้อมูลดังกล่าวเป็นการบันทึกข้อมูลจากแบบพิมพ์ลายนิ้วมือของผู้ต้องหาที่ถูก
จับกุมในแต่ละสถานีต้ารวจที่ส่งมาตรวจสอบประวัติการกระท้าผิดและบันทึกข้ อมูลในฐาน
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ แม้จะมีปัญหาอยู่บ้างในเรื่องของการเก็บข้อมูลไม่ครบถ้วนในส่วนข้อมูลผลคดี  
และก้าหนดวันพ้นโทษ หรือข้อมูลก้าหนดวันที่ผู้กระท้าผิดที่ถูกปล่อยตัวพ้นจากการด้าเนินคดี            
ในกระบวนการยุติธรรม แต่ก็เป็นข้อมูลการกระท้าผิดของผู้กระท้าผิดที่มีความสมบูรณ์ครบถ้วนและ             
มีความน่าเชื่อถือที่สุด เนื่องจากมีการบันทึกข้อมูลยืนยันตัวบุคคลโดยเทียบกับลายพิมพ์นิ้วมือ                
ซึ่งสามารถใช้ในการสืบค้นประวัติการกระท้าผิดของผู้กระท้าผิดเป็นรายบุคคลได้ 

 

๒.๔ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ข้อมูลผู้กระท้าความผิดเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความละเอียดอ่อน หากน้าข้อมูลมาเปิดเผย

หรือปล่อยให้มีการสืบค้นข้อมูลโดยไม่มีการก้าหนดนโยบายการรักษาความปลอดภัยที่ชัดเจนและ
เข้มงวดรัดกุม อาจเป็นช่องทางเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่น้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลหรือน้ามาซึ่งการจ้ากัดสิทธิของบุคคลหลาย
ประการ ซึ่งการน้าข้อมูลผู้กระท้าผิดไปใช้ให้เกิดความเสื่อมเสียหรือส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลนั้นเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท้าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ และตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ ในส่วนคดีของเด็กและเยาวชนที่ห้ามมิให้เปิดเผย
หรือน้าประวัติการกระท้าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณา ให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการ
เลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้น ไม่ว่าในทางใดๆ (รายละเอียดปรากฏตาม ผนวก ก) 

อย่างไรก็ดีกฎหมายได้เปิดช่องให้มีการเปิดเผยข้อมูลได้หากเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการในหลายกรณีดังนี้ 

๑. เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพื่อน้าไปใช้ตามอ้านาจหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

๒. เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสาร               
ส่วนบุคคลนั้น 



๑๑ 

 

๓. เปิดเผยต่อหน่วยงำนของรัฐที่ท ำงำนด้วยกำรวำงแผน หรือกำรสถิติ หรือส ำมะโน
ต่ำง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อื่น 

๔. เปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อส่วนที่ท้าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

๕. เปิดเผยต่อจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เพ่ือตรวจดูเก็บรักษา 
๖. เปิดเผยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพื่อกำรป้องกันกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 

กำรสืบสวน กำรสอบสวน หรือกำรฟ้องคดี ไม่ว่ำเป็นคดีประเภทใด 
๗. เปิดเผยเพราะจ้าเป็นเพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตของบุคคล 
๘. เปิดเผยต่อศำล และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐหรือบุคคลที่มีอ ำนำจตำม

กฎหมำยที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่ำว 
๙. กรณีอ่ืนตามที่ก้าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
๑๐. หรือแม้แต่ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ ในส่วนคดีของเด็กและเยาวชนที่ห้ามมิให้ เปิดเผยหรือน้าประวัติการ
กระท้าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนก็มีข้อยกเว้นในกรณีที่เป็นการใช้ประกอบดุลพินิจของศาล 
เพ่ือก้าหนดวิธีการส้าหรับเด็กและเยาวชน 
 จะเห็นได้ว่าหากเป็นการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน หรือในการ
จัดท้าสถิติการกระท้าผิดซ้้าก็ถือเป็นข้อมูลที่เผยแพร่ได้เป็นการทั่วไป และสามารถแลกเปลี่ยนส่งต่อ
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้นั้น หรือเป็นข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ในระบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมเชิงสถิติ หรือข้อมูลทางการวิจัยที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ซึ่ง
ไม่ได้มีการระบุถึงข้อมูลส่วนบุคคล เป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 
๒.๕ งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ในรายงานการศึกษาฉบับนี้ได้ท้าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระท้าผิดซ้้าและ
ระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าในประเทศไทยที่ได้เคยมีการศึกษาไว้ก่อนหน้า สรุปได้ดังนี้ 
 เกษวรำงค์ จิณะแสน (๒๕๔๑)  ท้าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท้าผิดซ้้า
ของเด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างถูกคุมประพฤติในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง” 
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท้าผิดซ้้าของเด็กและเยาวชนที่อยู่ระหว่างถูกคุม
ความประพฤติ ตลอดจนลักษณะการกระท้าผิด ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดัน          
ที่ส่งผลให้เด็กและเยาวชนตัดสินใจกระท้าความผิดเป็นครั้งแรกที่ส้าคัญคือปัจจัยจากสภาพครอบครัว 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่พักอาศัย ปัจจัยจากความบกพร่องของ โครงสร้างทางสังคม และปัจจัยจาก
การคบหาสมาคมที่แตกต่างและอิทธิพลของวัฒนธรรมรองในกลุ่มเพ่ือน ซึ่งหากภายหลังจาก ที่ได้รับ
การคุมความประพฤติแล้วเมื่อกลุ่มประชากรได้กลับไปอยู่กับครอบครัวที่ผู้ปกครองไม่มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง และเด็กได้ไปอยู่ในสภาพแวดล้อมเดิม ประกอบกับการที่พนักงานคุม
ประพฤติขาดการสอดส่องดูแล ส่งผลท้าให้พวกเขาหวนกลับไปกระท้าผิดซ้้าได้อีกโดยง่าย โดยทั่วไปการ



๑๒ 

 

กระท้าผิดซ้้าเมื่อเปรียบเทียบกับการกระท้าผิดในครั้งแรกแล้วมักจะมีความร้ายแรงขึ้น โดยสรุปสาเหตุ
ปัจจัยที่ส้าคัญที่ส่งผลต่อการกระท้าผิดซ้้าได้ดังนี้  

- ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ครอบครัว ระดับการศึกษา และการคบเพ่ือน  
- ปัจจัยทางจิตวิทยา ได้แก่ แรงปรารถนาภายใน แรงดึงดูดทางสังคม และแรงกดดัน ทางสังคม  
- ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว สิ่งแวดล้อมรอบๆบริเวณที่พัก

อาศัย 
- ปัจจัยจากการปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ ได้แก่ การปฏิบัติงานของพนักงาน              

คุมประพฤติฝ่ายประมวลข้อเท็จจริงคดีอาญา และฝ่ายควบคุมและสอดส่อง  
- ปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการรายงานตัวไม่ชัดเจน เด็กเกิดการเรียนรู้

ถึงวิธีการเอาตัวรอดโดยอาศัยความบกพร่องของกระบวนการยุติธรรม  
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม (๒๕๔๗) ได้จัดท้าโครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน

คุมประพฤติ ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาว่าสัมฤทธิผลในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิด             
โดยมาตรการคุมประพฤติ ได้ท้าการศึกษาข้อมูลผู้พ้นคุมประพฤติโดยการตรวจสอบประวัติการกระท้า
ผิดกับระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดของกองทะเบียนประวัติอาชญากร พบมีการกระท้าผิดซ้้า จ้านวน           
๘๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๕ ประเภทคดีที่มีการกระท้าผิดซ้้ามากที่สุด คือ ความผิดเกี่ยวกับ                 
ยาเสพติดให้โทษ ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับการพนัน และความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  
ตามล้าดับ โดยช่วงระยะเวลา ๖ เดือน ถึง ๑ ปี เป็นช่วงระยะเวลาที่มีการหวนกลับมากระท้าผิดซ้้ามาก
ที่สุด  
 อัจรำพรรณ จรัสวัฒน์ และคณะ (๒๕๕๑) ได้ท้าการวิจัยโครงการแผนการพัฒนา
ฐานข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของประเทศไทย 
ได้ท้าการศึกษาปัญหาข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของประเทศไทย พบว่าระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดของ
ประเทศไทยมีปัญหาความแตกต่างในวิธีการจัดเก็บ ขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน มีการบันทึกข้อมูลซ้้าซ้อนขาดการบูรณาการ ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ข้อมูลขาดความครบถ้วน  
โดยได้เสนอให้มีการจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า มีคณะกรรมการร่วมระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือตัดสินใจในเชิงนโยบาย จัดท้ามาตรฐานกลางส้าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน และให้มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีขีดความสามารถเพียงพอให้กับ
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 กลุ่มงำนพัฒนำระบบกำรพัฒนำพฤตินิสัย ส ำนักวิจัยและพัฒนำระบบงำนรำชทัณฑ์ (๒๕๕๒)  
ได้ท้าการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัญหาการกระท้าผิดซ้้าจากรั้วสถานพินิจสู่ก้าแพงเรือนจ้า: ศึกษาเฉพาะกรณี
ผู้ต้องขังวัยหนุ่มเป็นการศึกษาวิจัยเชิงส้ารวจ (Survey Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาจากการกระท้าความผิดซ้้าของผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่เคยรับการฝึกอบรมในศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชน โดยศึกษาจากผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ้าที่มีอายุระหว่าง ๑๘-๒๕ ปี ที่เคยมี
ประวัติการกระท้าผิดในช่วงวัยเด็กและเยาวชน และเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรมจากศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชนก่อนถูกคุมขังในเรือนจ้า พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการกระท้าผิดซ้้า คือเกี่ยวข้องกับยาเสพ
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ติดให้โทษและอบายมุข การคบเพ่ือน ว่างงาน ต้องการการยอมรับในกลุ่มเพ่ือน ไม่ต้องท้างานหนัก 
ความกดดันจากครอบครัว  
 ผศ.ดร.ชำญคณิต  กฤตยำ สุริยะมณี และคณะ (๒๕๕๓)  ท้าการวิจัยเรื่อง การกระท้าผิดซ้้า 
ของเด็กและเยาวชนในคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ในประเทศไทย : แนวทางในการป้องกันและแก้ไข            
โดยอาศัยปัจจัยที่เป็นตัวท้านายทางด้านอาชญาวิทยา การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่
มีผล หรือสามารถท้านายการกระท้าผิดซ้้าเกี่ยวกับทรัพย์ของเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ จ้านวน ๔๖๘ 
คน โดยใช้ตัวแปรซึ่งตัวแปรหรือปัจจัยทางทฤษฎีอาชญาวิทยามาท้าการวิเคราะห์ ผลการศึกษาพบว่า
กลุ่มตัวแปรส่วนบุคคลหรือตัวแปรระดับบุคคลเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลสูงสุด รองลงมาคือกลุ่มตัวแปร
ทางด้านความผูกพันทางสังคม ส่วนตัวแปรที่มีอิทธิพลสูงอ่ืนๆ ได้แก่ ตัวแปรทางด้านโอกาสในการ
กระท้าผิด กลุ่มตัวแปรทางด้านละแวกบ้านหรือชุมชนที่อยู่อาศัยและกลุ่มตัวแปรทางด้านการคบหา
สมาคมกับเพ่ือนที่เคยกระท้าผิด ประวัติการกระท้าผิดของบิดา มารดานั้นมีอ้านาจในการท้านายการ
กระท้าผิดซ้้าได้เช่นกัน ส่วนตัวแปรทางด้านความบีบคั้น หรือความกดดันทางสังคมนั้นพบว่าไม่ส่งผลต่อการ
กระท้าผิดซ้้าอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติแต่อย่างใด 
 พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬ และคณะ (๒๕๕๖) ได้ศึกษาโครงการส้ารวจข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า
ของผู้ที่เคยตกเป็นผู้ต้องหาคดีอาญาโดยการส้ารวจเก็บข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของกลุ่มตัวอย่างนักโทษ
ที่พ้นโทษจากเรือนจ้า และเด็กและเยาวชนที่ผ่านการอบรมในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน โดยน้า
ข้อมูลเลขประจ้าตัวประชาชน ๑๓ หลักของผู้กระท้าผิดจากระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดของกรม
ราชทัณฑ์และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มาตรวจสอบการถูกจับกุมตัวซ้้า (re-arrest)            
กับฐานข้อมูลอาชญากรของกองทะเบียนประวัติอาชญากร ผลการศึกษาพบว่าในช่วงเวลาสามปี
หลังจากพ้นโทษนักโทษจากเรือนจ้ามีอัตราการกระท้าผิดซ้้าร้อยละ ๓๕.๘ และเด็กและเยาวชนที่ผ่าน
การอบรมในศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนมีอัตราการกระท้าผิดซ้้า ร้อยละ ๔๑.๕ จากศึกษาได้ประเมิน
ถึงความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน พบว่าในระบบสารสนเทศของแต่ละหน่วย           
มีข้อมูลที่จ้าเป็นอยู่แล้วโดยได้เสนอให้มีการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูล ไม่ให้มีการบันทึกข้อมูลซ้้าซ้อน 
พัฒนาระบบสารสนเทศให้มีการเชื่อมต่อข้อมูลของแต่ละหน่วยงานได้ และมีหน่วยงานกลางเป็น
ศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูล อย่างไรก็ดีควรมีการพิจารณารายละเอียดเพ่ิมเติมถึงการบันทึกข้อมูล
ชาวต่างชาติ และแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ 
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่าการศึกษาเรื่องการกระท้าผิดซ้้าเป็นเรื่อง
ส้าคัญและมีการศึกษากันอย่างกว้างขวางในแวดวงอาชญาวิทยาทั่วโลก ในส่วนของประเทศไทยก็ได้มี
ความพยายามจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า เพ่ือใช้ประเมินผลการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิด และใช้เป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการก้าหนดนโยบายในการแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาผู้กระท้าผิด หากแต่ยังมีปัญหาอุปสรรค
หลายประการที่ท้าให้การจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดไม่ประสบผลส้าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานการ
จัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน ข้อมูลขาดความครบถ้วน และข้อจ้ากัดทางกฎหมายในการเปิดเผยข้อมูล 
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การน้าข้อมูลผู้กระท้าผิดไปใช้ให้เกิดความเสื่อมเสียหรือส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลนั้นเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท้าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ และตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องมีงานวิจัยจ้านวนมากที่ศึกษาถึงปัจจัยในการกระท้าผิดซ้้า
ของผู้กระท้าผิด รวมถึงงานวิจัยของอัจราพรรณ จรัสวัฒน์ และคณะ (๒๕๕๑) ซึ่งเป็นความพยายาม
ในการเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าโดยให้มีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางใน
การจัดท้าข้อมูล และงานวิจัยพงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬ และคณะ (๒๕๕๖) ที่ทดลองน้าข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง
ในระบบมาเชื่อมโยงกันและสามารถค้านวณอัตราการกระท้าผิดซ้้าในเบื้องต้นได้ประสบผลส้าเร็จซึ่ง
แสดงถึงความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงระบบข้อมูลระหว่างกันของหน่วยงาน ในงานวิจัยชิ้นนี้จะเป็น
การศึกษาต่อยอดเพ่ือประเมินถึงความเป็นไปได้หากมีการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิด
ผ่านระบบศูนย์ข้อมูลกลางที่มีการพัฒนาขึ้นมา(ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม:DXC) 
และประเมินถึงปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรมพิจารณาเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลให้ประสบผลส้าเร็จ
ได้จริงต่อไป  
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บทที่ ๓  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดและการ
จัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ค้นพบปัญหาและอุปสรรคในการเชื่อมโยง
ข้อมูลผู้กระท้าผิด พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดและระบบการ
จัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพจาก
การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์ ซึ่งกลุ่มผู้รับการอบรมฯได้ก้าหนด ประชากร วิธีการรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา และการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังนี้ 
 
๓.๑ ประชำกร 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ก้าหนดประชากรที่เป็นเป้าหมาย คือ 
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดในหน่วยงานที่ศึกษาทั้ง ๕ แห่ง ส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และส้านัก
กิจการยุติธรรม  
 
๓.๒ ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยในส่วนของการศึกษาวิเคราะห์ระบบข้อมูล
และแนวทางการจัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดและการจัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าของหน่วยงานต่างๆ               
ที่เกี่ยวข้องระบบข้อมูลจะใช้การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการลงไป
สังเกตการณ์ (Observation) การท้างานของระบบฐานข้อมูลในแต่ละหน่วยงาน และใช้การสัมภาษณ์
เชิงลึกผู้บริหารและผู้รับผิดชอบดูแลรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานต่างๆ เ พ่ือทราบ
ถึงปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นหากจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดในระบบฐานข้อมูลของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
๓.๓ เครื่องมือ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ ซึ่งมีการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๓.๑ กำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ 
 ผู้ศึกษาได้สร้างแบบสัมภาษณ์ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 - ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการศึกษานี้ โดยศึกษาจากต้ารา วารสาร ผลงานวิจัย 
ตลอดจนเอกสารต่าง ๆที่เก่ียวข้อง 
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 - ศึกษาระเบียบวิธีวิจัยที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็น
เครื่องมือในการวิจัย 
 - น้าแนวคิดและทฤษฎีที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมมาพัฒนาสร้างแบบสัมภาษณ์
ตามระเบียบวิจัย โดยมีเนื้อหาสาระครอบคลุมเนื้อหาเรื่องที่ต้องการจะศึกษา 
 ๓.๓.๒ ลักษณะแบบสัมภำษณ์  
 ลักษณะแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๓ ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑ ประเด็นค้าถามที่เกี่ยวข้องแนวทางการจัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดและการจัดท้า
ข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าของหน่วยงานในปัจจุบัน 
 ส่วนที่ ๒ ประเด็นค้าถามท่ีเกี่ยวข้องถึงปัญหาและอุปสรรคในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้า
ผิดกับหน่วยงานต่าง ๆ 
 ส่วนที่ ๓ ประเด็นค้าถามที่เกี่ยวข้องถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลผู้กระท้าผิดและระบบการจัดท้าข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
 
๓.๔ กำรทดสอบเครื่องมือ 
 การศึกษานี้เมื่อได้แบบสัมภาษณ์ที่สร้างจากทบทวนวรรณกรรม ศึกษาระเบียบวิธีวิจัย             
ที่เก่ียวข้องและได้ประเด็นปัญหาที่ครอบคลุมเนื้อหาและตรงตามวัตถุประสงค์แล้วน้าไปให้ผู้เชี่ยวชาญ
ท้าการตรวจสอบและปรับแก้ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือให้ได้เครื่องมือที่มีความเที่ยงตรงและ
สามารถวัดได้ถูกต้องสมบูรณ ์
 
๓.๕ วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จะด้าเนินการโดยผู้เก็บรวบรวมข้อมูลท้าการน้าแบบสัมภาษณ์
ที่ได้รับการตรวจสอบแล้วไปท้าการสัมภาษณ์ประชากรที่เป็นเป้าหมายจาก ๕ หน่วยงาน ให้ครบถ้วน
ทุกประเด็นค้าถามเพ่ือน้าไปวิเคราะห์ผลต่อไป 
 
๓.๖ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บ
ข้อมูล เมื่อเก็บข้อมูลมาแล้ว น้าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยใช้การวิเคราะห์แบบอุปนัย 
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บทที่ ๔  
ผลกำรศึกษำ 

 
ในการศึกษาแนวทางในการพัฒนาระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของประเทศไทยฉบับนี้ 

คณะผู้วิจัยได้ด้าเนินการศึกษาวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ ๑) ระบบบริหาร 
ข้อมูลคดีสถานีต้ารวจของกองบังคับการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง (Criminal Record Information 
Management Enterprise System: CRIMES) ๒) ระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Database System 
: CDS) ของกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ๓) ระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็ก 
และเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ๔) ระบบข้อมูลผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ๕) 
ระบบงานสอดส่องของกรมคุมประพฤติ และ ๖) ระบบศูนย์แลกเปลี่ยน ข้อมูลกระบวนการยุติธรรมของ 
ส้านักงานกิจการยุติธรรม โดยการศึกษาได้ลงไปสังเกตการณ์การท้างานของระบบฐานข้อมูลในแต่ละ
หน่วยงาน นอกจากนี้ยังได้ท้าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ 
และดูแลรักษาระบบฐานข้อมูลดังกล่าวเพ่ือทราบถึงการด้า เนินการรวบรวมข้อมูลผู้กระท้าผิด และ
ประเมินความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิด ของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนทราบถึงปัญหา 
ข้อขัดข้องต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือพิจารณาก้าหนดแนวทาง ในการพัฒนาระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้า 
ที่เหมาะสมตามบริบทของประเทศไทยให้สามารถสร้างระบบฐานข้อมูลกลางหรือการก้าหนดมาตรฐานของ
ฐานข้อมูลที่สามารถเชื่อมโยงตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า ระหว่างหน่วยงานให้เกิดตัวเลขการ           
กระท้าผิดซ้้าที่มีความถูกต้องแม่นย้าและสามารถใช้อ้างอิงที่สะท้อน ให้เห็นสถานะของผู้กระท้าผิด      
เพ่ือใช้ในการก้าหนดมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้า ปรากฏข้อค้นพบส้าคัญดังนี้ 
๔.๑ ระบบฐำนข้อมูลและแนวทำงในกำรจัดท ำข้อมูลกำรกระท ำผิดซ  ำของแต่ละหน่วยงำน 

ปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัย
ผู้กระท้าผิดได้มีความพยายามในการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลรายละเอียดการกระท้าผิดซ้้าเพ่ือใช้
ประโยชน์ในการประเมินสัมฤทธิ์ผลมาตรการพัฒนาปรับปรุงพฤตินิสัยผู้กระท้าผิด อย่างไรก็ดีข้อมูล
ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงานซึ่งในปัจจุบันยังไม่ได้เชื่อมโยง
และส่งต่อข้อมูลระหว่างกันท้าให้ไม่สามารถทราบข้อมูลการกระท้าผิดหลังจากปล่อยตัวหรือพ้นโทษ
จากหน่วยงานของตนได้  

ในปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
กระท้าผิดซ้้าซึ่งถือเป็นตัวชี้วัดที่ส้าคัญของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไรก็ดีเป็นเพียง
การเก็บข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าที่ใช้อ้างอิงเฉพาะบุคคลที่กลับมายังหน่วยงานของตนเอง ยังไม่มีข้อมูล
พ้ืนฐานที่ใช้อ้างอิงที่สะท้อนให้เห็นสถานะของผู้กระท้าผิดซ้้าทั่วประเทศได้ นอกจากนี้แต่ละหน่วยงาน
มีการเก็บข้อมูลแยกส่วนและมีมาตรฐานในการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกันขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อ
ข้อมูลซึ่งกันและกัน 
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อย่างไรก็ดีหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการด้าเนินการกับผู้กระท้าผิดไม่ว่าจะเป็นต้ารวจที่ท้าหน้าที่จับกุม
และด้าเนินคดีกับผู้ต้องหา และหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการบ้าบัดฟ้ืนฟูและปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดหลังค้า
พิพากษาอันได้แก่ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ทุกหน่วยงานต่างก็มี
ระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการบันทึกข้อมูลผู้กระท้าผิดในความดูแล ซึ่งการพัฒนาระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าซึ่ง
จะต้องบริหารจัดการข้อมูลจ้านวนมากจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งยวดที่จะต้องเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลของ
หน่วยงานต่าง  ๆดังกล่าว ในการศึกษาเรื่องการพัฒนาข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าครั้งนี้จึงได้ท้าการศึกษาวิเคราะห์
ถึงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน และแนวทางในการจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าของหน่วยงานต่าง  ๆ 
ปรากฏดังนี้ 

๔.๑.๑ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ต้ารวจเป็นหน่วยงานหลักท่ีท้าหน้าที่ในบังคับใช้กฎหมายและเป็นหน่วยงานแรกที่มีการรับตัว

ผู้กระท้าผิด โดยเมื่อมีการจับกุมตัวผู้ต้องหาก็จะส่งตัวผู้ต้องหาให้กับพนักงานสอบสวนท้าการ
สอบสวนค้าเนินคดีจะมีการบันทึกข้อมูลผู้ต้องหาในระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานในสังกัดส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ ๒ หน่วยงาน ได้แก่    

กองบังคับกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศกลำง ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
กองบังคับการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลางเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลระบบบริหาร

ข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ (Criminal Record Information Management Enterprise System : 
CRIMES) ซึ่งเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สร้างขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลทางคดีที่ใช้ในสถานี
ต้ารวจทั่วประเทศ ระบบ CRIMES เป็นระบบที่ใช้ในการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ตั้งแต่การรับแจ้งคดี และ
หากมีการจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือผู้ต้องหามอบตัวต่อพนักงานสอบสวนก็จะมีการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ
ตัวผู้กระท้าผิดไปว่าจะเป็นชื่อ สกุล เลขประจ้าตัวประชาชน อายุ เพศ ข้อหาที่กระท้าผิด และ
รายละเอียดทางคดีต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับตัวผู้ต้องหา  ระบบ CRIMES ได้ออกแบบมาเพ่ือรองรับการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านโปรแกรมประยุกต์ (Application ) ในลักษณะของ Web Service ซึ่งใช้
แลกเปลี่ยนข้อมูลในต่างระบบฐานข้อมูลแบบอัตโนมัติผ่านระบบเครือข่ายได้ อย่างไรก็ดีในปัจจุบัน
ระบบ CRIMES อยู่ในระหว่างเริ่มการทดลองใช้งานในสถานีต้ารวจทั่วประเทศยังไม่สามารถใช้ข้อมูล
จากฐานข้อมูล CRIMES ในการจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าได้ โดยหากต้องการข้อมูลผู้กระท้าผิด            
ในฐานข้อมูลก็จะต้องใช้ข้อมูลที่มีการเชื่อมต่อกับฐานข้อมูลผ่านระบบฐานข้อมูลต้ารวจ (Police 
Information System: POLIS) ซึ่งเป็นระบบเดิม 

กองทะเบียนประวัติอำชญำกร ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
เป็นหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ในการจัดเก็บข้อมูลประวัติการกระท้าผิดของผู้กระท้าความผิด             

เพ่ือใช้ในการตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดจากข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมือผู้ต้องหาบุคคลเพ่ือใช้ในการฟ้อง
เพ่ิมโทษผู้กระท้าผิดซ้้าซาก นอกจากนี้ยังให้บริการข้อมูลการกระท้าผิดส้าหรับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
การตรวจสอบประวัติผู้สมัครงาน การตรวจสอบประวัติผู้สมัครเข้ารับราชการ การตรวจสอบประวัติ
เพ่ือขออนุญาตเดินทางไปต่างประเทศ เป็นต้น 



๑๙ 

 

กองทะเบียนประวัติอาชญากรมีระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Data System : 
CDS)  ซึ่งเป็นระบบการเก็บจัดข้อมูลทั้งหมดของผู้กระท้าความผิดจากแบบพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องหา            
ที่สถานีต้ารวจหรือหน่วยงานที่ท้าหน้าที่ด้าเนินคดีผู้ต้องหาทั่วประเทศส่งมาตรวจสอบประวัติส้าหรับ
การฟ้องเพ่ิมโทษ  โดยในระบบ CDS จะมีการบันทึกข้อมูลหน่วยงานที่ด้าเนินคดีกับผู้ต้องหา ข้อหา 
ข้อมูลประวัติของผู้ต้องหา เลขประจ้าตัวประชาชน ซึ่งระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Data 
System : CDS) จะท้าหน้าที่เก็บข้อมูลประวัติการกระท้าผิดเบื้องต้นและสามารถใช้สืบค้นข้อมูล
ประวัติผู้กระท้าผิดเบื้องต้นจากเลขประจ้าตัวประชาชนได้  แต่การยืนยันประวัติการกระท้าผิดจะต้อง
ใช้การตรวจสอบพิมพ์ลายนิ้วมือผ่านระบบตรวจสอบลายนิ้วมืออัตโนมัติ (Automated Fingerprint 
Identification System : AFIS) ซึ่งเป็นระบบที่ใช้จัดเก็บแบบพิมพ์ลายนิ้วมือผู้กระท้าผิดโดยปัจจุบัน
มีการบันทึกข้อมูลในรูปไฟล์ภาพ และการบันทึกต้าหนิจุดตัดของเส้นลายพิมพ์นิ้วมือ (Mark) เพ่ือใช้ใน
การตรวจสอบเปรียบเทียบ โดยระบบ AFIS จะท้าหน้าที่ในการวิเคราะห์ต้าหนิในแบบพิมพ์ลายนิ้วมือ
ใหม่ว่ามีความเป็นไปได้ว่าจะไปตรงกับแบบพิมพ์ลายนิ้วมือใดในระบบบันทึกข้อมูล ซึ่งหากลายนิ้วมือ
ของผู้ต้องหามีความใกล้เคียงกับแบบพิมพ์ลายนิ้วมือใดในระบบ AFIS ระบบก็จะดึงข้อมูลให้เจ้าหน้าที่
พิจารณาตรวจสอบยืนยันต่อไป  

ระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร ( Criminals Database Operating System) 
หรือ CDOS เป็นการใช้ความรู้ทางด้านวิทยาการและระบบคอมพิวเตอร์ ในการชี้ชัดและระบุ             
ตัวผู้กระท้าความผิดและน้าตัวผู้กระท้าความผิดมาลงโทษ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการสืบสวน
สอบสวน ทะเบียนประวัติอาชญากรจึงเป็นสิ่งส้าคัญที่เจ้าหน้าที่ต้ารวจ ใช้ในการตรวจสอบประวัติ
ผู้กระท้าความผิด และใช้ในการพิจารณาในการลงโทษ ลดโทษหรือป้องกันปราบปราม ตลอดจนใช้ใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า โดยปกติแล้วบุคคลธรรมดาสามารถจดจ้าและแยกแยะคนร้าย    
ได้เฉพาะภายในท้องที่ของตนเองเท่านั้น การจดจ้าใบหน้าและลักษณะของคนร้ายทั้งหมดโดยใช้ความ
ทรงจ้าของแต่ละบุคคล เป็นสิ่งที่จ้าเป็นในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานสืบสวนสอบสวน 

การเก็บข้อมูลประวัติบุคคล การเก็บข้อมูลเกี่ยวกับลายพิมพ์นิ้วมือแฝง ข้อมูลเกี่ยวกับแผน      
ประทุษกรรม หรือวิธีการของผู้กระท้าความผิด ฯลฯ โดยใช้การเก็บแยกข้อมูลออกเป็นประเภทต่าง ๆ 
เช่น อาจเก็บบันทึกข้อมูลในรูปของสารบบ ดัชนีหรือแฟ้มโดยการเรียงค่าตามรหัสหรือตามล้าดับ
ตัวอักษร เพ่ือน้ามาใช้ประโยชน์ในการด้าเนินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือให้ได้
ประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งวิธีการดังกล่าวคือ “การเก็บรวบรวมข้อมูลอย่าง             
มีระบบ” และเป็นวิธีการด้าเนินการทางด้าน “ทะเบียนประวัติอาชญากร” ท้าให้ทะเบียนประวัติ
อาชญากรเป็นงานหลักทางด้านวิทยาการที่มีความส้าคัญอีกหน่วยงานหนึ่ง ถือก้าเนิดข้ึน 

 
 
 
 



๒๐ 

 

ระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร (Criminals Database Operating System) 
หรือ CDOS เป็น e-Government ประเภทหนึ่งที่ใช้ในการแกะรอยติดตามตัวผู้กระท้าความผิดมารับ
โทษตามกฎหมาย แบ่งระบบข้อมูลออกตามภาระหน้าที่ในการปฏิบัติงานเป็น ๕ ระบบ ซึ่งมีขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงกันโดยอัตโนมัติ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน รวมทั้ง
เป็นการป้องกันการเกิดปัญหาจากการประสานงานระหว่างบุคคล 

 

ระบบงานย่อยของระบบฐานข้อมูลทะเบียนประวัติอาชญากร มีชื่อเรียกตามหน้าที่ของงาน
แต่ละประเภทคือ 

๑. ระบบข้อมูลหมายจับ 
๒. ระบบข้อมูลบุคคลพ้นโทษ 
๓. ระบบข้อมูลบัญชีประวัติการกระท้าความผิด 
๔. ระบบข้อมูลแผนประทุษกรรม 
๕. ระบบข้อมูลประวัติอาชญากร 
จากการวิเคราะห์ระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติพบว่าส้านักงาน

ต้ารวจแห่งชาติมีข้อมูลการจับกุมผู้ต้องหา และสามารถประมวลผลข้อมูลผู้ที่ถูกจับกุมตัวซ้้า                
(Re-arrest) ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Data System : CDS) 
จะมีการบันทึกข้อมูลประวัติจากรายการตรวจสอบพิมพ์ลายนิ้วมือ รวมถึงมีการบันทึกข้อมูลเลข
ประจ้าตัว ๑๓ หลัก ส้าหรับการอ้างอิงตัวบุคคลไว้ค่อนข้างครบถ้วน อย่างไรก็ดีข้อมูลในระบบส่วน
ใหญ่ยังขาดความครบถ้วนในส่วนของผลคดีและวันพ้นโทษ ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้ารวจจะมีปัญหาในการ
รวบรวมข้อมูลเนื่องจากในช่วงที่มีการพิพากษาและลงโทษเป็นช่วงที่ผู้กระท้าผิดได้พ้นจากความดูแล
ของต้ารวจไปแล้ว 

๔.๑.๒ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวนมีระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็กและเยาวชนของ

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ใช้บันทึกข้อมูลเด็กและเยาวชนผู้กระท้าผิดที่ใช้กับสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนกับศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ โดยระบบดังกล่าวเป็น
ระบบที่เก็บข้อมูลในการรับตัวเด็ก และควบคุมการจ่ายส้านวนให้เจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบในการ
สืบเสาะและจัดท้ารายงานประวัติเด็กและเยาวชนเพ่ือประกอบการส่งฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งหากมีการ
ตัดสินคดีก็จะมีการส่งต่อเด็กและเยาวชนไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป โดยทั่วไปแล้วคดีเด็กและ
เยาวชนศาลจะมีค้าพิพากษาให้รอการลงโทษก็จะส่งตัวไปคุมประพฤติ ในความดูแลของ                         
กรมคุมประพฤติ แต่หากเป็นคดีท่ีมีโทษหรือพฤติกรรมร้ายแรงศาลจะมีค้าสั่งให้ฝึกอบรมก็จะส่งตัวเด็ก 
และเยาวชนไปยังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน แต่ก็อาจมีบางกรณีที่เด็กและเยาวชนก่อเหตุร้ายแรงสะเทือนขวัญ ซึ่งศาลพิจารณา
แล้วเป็นเรื่องร้ายแรงกว่าเยาวชนทั่วไป ก็อาจส่งตัวไปรับโทษจ้าคุกที่เรือนจ้าซึ่งอยู่ในความดูแลของ
กรมราชทัณฑ์ 



๒๑ 

 

ในกรณีส่งตัวไปยังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ก็จะมีการบันทึกข้อมูลเด็กและเยาวชน
ผู้กระท้าผิดในระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนในระบบเดิม แต่จะเป็นการบันทึกข้อมูลเพิ่มเติมในส่วนของงานศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน 
ซึ่งจะท้าการบันทึกข้อมูลผลการฝึกอบรมจนกระทั่งปล่อยตัว 

การจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดซ้้า ข้อมูลประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชนที่ถูกด้าเนินคดีใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามแบบรายการประวัติบุคคล ปัญหาที่พบคือข้อมูลการ
กระท้าผิดซ้้าไม่ครบถ้วน เนื่องจากเป็นการสอบถามจากเด็กและเยาวชนโดยไม่ได้ท้าการตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรย้อนหลัง  ไม่มีการจ้าแนกประเภทและฐานความผิด  และข้อมูลไม่ครอบคลุมถึงผู้กระท้าผิด
ซ้้าที่ไม่ได้ถูกด้าเนินคดีในสถานพินิจ เช่น เยาวชนที่ถูกส่งตัวเข้าเรือนจ้า ผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการบ้าบัด
ตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด รวมถึงไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมราชทัณฑ์กรณี
กระท้าผิดครั้งแรกในขณะเป็นเด็กและเยาวชนแต่ครั้งต่อไปถูกลงโทษจ้าคุกท่ีเรือนจ้า 

๔.๑.๓ กรมรำชทัณฑ์ 
กรมราชทัณฑ์ได้มีการจัดท้าระบบข้อมูลผู้ต้องขังมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ มีลักษณะการท้างานเป็น 

Web Application โดยเรือนจ้า/ทัณฑสถาน ๑๔๒ แห่งทั่วประเทศจะมีเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย
และเครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่ายเพ่ือจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องขังของตนเอง และจะมีการส่งข้อมูลมาที่เครื่อง
คอมพิวเตอร์แม่ข่ายส่วนกลาง ผ่านเครือข่าย GIN (Government Information Network) เพ่ือ
ประมวลผลในภาพรวมของประเทศ รวมถึงจัดท้ารายงาน และสถิติต่าง ๆ  

ข้อมูลที่อยู่ในระบบจะเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับผู้ต้องขังตั้งแต่ก่อนเข้าเรือนจ้าเช่น ชื่อ -สกุล 
ลายนิ้วมือ ที่อยู่ ญาติ วันที่รับตัว คดี ฐานความผิด ประวัติทางสังคม ข้อมูลขณะอยู่ในเรือนจ้า เช่น 
การเลื่อนลดชั้น การฝึกอบรม การฝึกวิชาชีพ การรักษาพยาบาล  และข้อมูลเมื่อพ้นโทษ เช่นวันพ้น
โทษ  ที่อยู่ที่จะไปอยู่อาศัยหลังพ้นโทษ การต้องการความช่วยเหลือ เป็นต้น 

กระบวนกำรจัดเก็บข้อมูลในระบบข้อมูลผู้ต้องขังของกรมรำชทัณฑ์ 
เรือนจ้า/ทัณฑสถานทั่วประเทศจะเป็นผู้น้าเข้าข้อมูลผู้ต้องขังสู่ระบบคอมพิวเตอร์ โดย มี

ขั้นตอนการท้างานดังนี้ 
๑. การรับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่ระบบข้อมูลผู้ต้องขัง ข้อมูลเบื้องต้นที่เจ้าหน้าที่เรือนจ้าได้รับมา

พร้อมกับตัวผู้ต้องขังจะมีแค่หมายศาลที่กระดาษเท่านั้น เจ้าหน้าที่จะน้าข้อมูลตามหมายศาลบันทึก
เข้าระบบ ออกรหัสประจ้าตัวให้กับผู้ต้องขัง ถ่ายภาพ และจัดเก็บลายนิ้วมือ 

๒. การบันทึกประวัติหรือข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องขัง จะได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และสอบถาม
จากตัวผู้ต้องขัง แล้วน้ามาบันทึกในระบบข้อมูลผู้ต้องขัง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ ควบคุม แก้ไข 
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 

๓. ในขณะที่อยู่ในเรือนจ้า เมื่อผู้ต้องขังได้รับการฝึกอบรม หรือเข้ารับการศึกษาวิชาสามัญ 
วิชาชีพ รวมถึงการเลื่อนลดชั้น และการรักษาพยาบาล ก็จะมีการบันทึกเข้าระบบข้อมูลผู้ต้องขัง 

๔. เมื่อผู้ต้องขังจะพ้นโทษ จะมีการสอบถามและบันทึกข้อมูลที่อยู่ที่จะไปอาศัยหลังพ้นโทษ 
ผู้ที่จะไปพักอาศัยด้วย และความต้องการที่จะได้รับความช่วยเหลือหลังพ้นโทษ ส้าหรับเป็นข้อมูล              
ในการติดตาม ช่วยเหลือผู้ต้องขัง  



๒๒ 

 
 

๔.๑.๔ กรมคุมประพฤติ 
กรมคุมประพฤติ ได้พัฒนาระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติในรูปแบบ Web Application 

ซึ่งเริ่มใช้งานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเป็นการจัดเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นและเกี่ยวข้องกับคดี
ของผู้กระท้าผิด แบ่งออกเป็น ๒ ระบบตามกลุ่มเป้าหมาย คือ (๑) กลุ่มผู้กระท้าผิดที่เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ ผู้กระท้าผิดที่ศาลสั่งให้สืบเสาะและพินิจ ผู้ต้องหา/จ้าเลย/
นักโทษเด็ดขาด ที่ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ้านาจ ก้าหนดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ
ภายใต้การคุมความประพฤติ และ (๒) กลุ่มผู้กระท้าผิดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด            
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ศาลมีค้าสั่งให้ตรวจพิสูจน์การเสพและการติดยาเสพติด โดยส้านักงาน               
คุมประพฤติมีหน้าที่ในการรวบรวมและบันทึกข้อมูลที่จ้าเป็นและเกี่ยวข้องกับคดีของผู้กระท้าผิดของ            
ทั้งสองระบบดังกล่าว อาทิ เลขประจ้าตัวประชาชน ชื่อตามค้าฟ้องหรือชื่อตามที่ถูกกล่าวหา ชื่อ-สกุล
จริง เพศ วันเดือนปีเกิด อายุ ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน ที่อยู่ปัจจุบัน สัญชาติ เชื้อชาติ สถานภาพสมรส 
อาชีพ การศึกษา ศาสนา ฐานความผิดตามฟ้อง ประวัติการกระท้าความผิด เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารจัดการงานคดี และในขั้นตอนการด้าเนินการบันทึกข้อมูลเบื้องต้นของผู้กระท้าผิดรายใหม่นั้น 
จะมีการตรวจสอบประวัติการกระท้าผิดจากระบบ (CDS) ของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ ประวัติการ
บ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดจากระบบ บสต. ของกระทรวงสาธารณสุข และประวัติการ
กระท้าผิดจากฐานข้อมูลเดิมที่มีการจัดเก็บไว้ในระบบสารสนเทศกรมคุมประพฤติ ท้าให้สามารถ
ทราบได้ว่าผู้กระท้าผิดรายนั้นเคยมีประวัติการกระท้าความผิดมาก่อนหรือไม่ อย่างไร จึงเป็นการ
บันทึกเทียบกับข้อมูลเดิมที่ท้าการบันทึกประวัติผู้กระท้าผิดไว้เท่านั้น ไม่มีการบันทึกสถิติการกระท้า
ความผิดซ้้าของผู้กระท้าผิด 
 ข้อจ้ากัดในการจัดเก็บข้อมูล คือ หากมีการกลับเข้ามารับโทษที่ส้านักงานคุมประพฤติอ่ืน 
ไม่ใช่พ้ืนที่เดิมจะไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าได้ จะเป็นการบันทึกข้อมูลใหม่ของ
ผู้กระท้าผิดรายเดิม ณ ส้านักงานคุมประพฤติแห่งใหม่ และฐานข้อมูลส่วนกลางมีการเก็บลักษณะคดี
ที่กระท้าผิดเฉพาะฐานความผิดที่เป็นเหตุให้ต้องรับโทษในครั้งล่าสุดเท่านั้น หากต้องการทราบ
ลักษณะความผิดในการรับโทษครั้งก่อน จะต้องค้นหาจากประวัติของผู้กระท้าผิดเป็นรายกรณี 
 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ศาลมีค้าสั่งให้ตรวจพิสูจน์การเสพและการติดยาเสพติด กับระบบข้อมูลการ
บ้าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) ของกระทรวงสาธารณสุข และระบบรายงาน
ผลการด้าเนินงานด้านยาเสพติด (NISPA) ของส้านักงาน ป.ป.ส.  

๔.๑.๕ ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม 
ส้านักงานกิจการยุติธรรมเป็นผู้รับผิดชอบโครงการศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ

ยุติธรรม (Data Exchange Centre: DXC) โดยศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (Data 
Exchange Centre: DXC) จัดตั้งขึ้นเพ่ือด้าเนินการเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมซึ่งอยู่ต่างสังกัดให้เกิดการเชื่อมโยง



๒๓ 

 

และใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                
มีความพร้อมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศส้าหรับการเชื่อมโยงข้อมูล 

ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC ไม่ได้มีการเก็บข้อมูลผู้กระท้าผิด
โดยตรง แต่เป็นระบบศูนย์กลางเพ่ือการแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันโดยมีระบบบริการ
การสืบค้นข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ (Single Report) ที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องได้ ไม่ว่าจะเป็นส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ในการพัฒนาระบบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC 
ได้มีความพยายามในการเชื่อมโยงข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเก็บข้อมูลผู้กระท้าผิด                
เพ่ือเป็นศูนย์บริการข้อมูลให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับผู้กระท้าผิดในลักษณะที่เป็น Web 
Service หรือระบบซอฟต์แวร์ที่ออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างเครื่อง
คอมพิวเตอร์ผ่านระบบเครือข่ายที่สามารถส่งต่อข้อมูลระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 

ในปีในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ กระทรวงยุติธรรมได้มีโครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
อิเลคทรอนิกส์ (National Single window on Justice: NSWJ) เพ่ือพัฒนาระบบการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งตามแผนงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ นั้นกระทรวงยุติธรรมได้รับ
งบประมาณ ๓๒,๘๕๕,๐๐๐ บาท มาพัฒนาระบบ NSWJ ซึ่งตามขอบเขตภายใต้การด้าเนินงานของ
โครงการ NSWJ จะมีการพัฒนาระบบซอฟแวร์ประยุกต์ใช้งาน (Application) ในขอบข่ายงาน                
ที่ส้าคัญดังต่อไปนี้ 

๑. บริการติดตามสถานะคดี 
๒. การตรวจสอบประวัติการกระท้าผิดซ้้า 
๓. การสนับสนุนการจัดท้ารายงานสถิติกระบวนการยุติธรรม 

โดยระบบ NSWJ เป็นความพยายามที่จะเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานส้านักงานต้ารวจ
แห่งชาติกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในระดับการ
บริการ Web Service หรือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว
โดยอัตโนมัติ ซึ่งผลจากการแลกเปลี่ยนข้อมูลก็เพ่ือให้สามารถตรวจสอบประวัติการกระท้าผิดซ้้าของ
บุคคล และจัดท้าสถิติข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าในภาพรวมได้ 
๔.๒ ขั นตอนในกำรด ำเนนิคดีและบันทึกข้อมูลผู้กระท ำผิด 

ในรายงานวิจัยฉบับนี้ยังได้ท้าการวิเคราะห์ขั้นตอนการด้าเนินคดีและการใช้งานระบบ
ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานในแต่ละข้ันตอน โดยได้สรุปขั้นตอนการด้าเนินคดีแยกเป็นสองกรณีคือ
กรณีผู้กระท้าผิดเป็นผู้ใหญ่และกรณีผู้กระท้าผิดเป็นเด็กและเยาวชน 

 
 
 



๒๔ 

 

     ๔.๒.๑ ขั นตอนกำรด ำเนินคดีและกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศระบบผู้กระท ำควำมผิดกรณี
ผู้ใหญ่ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการด้าเนินคดีกรณีผู้กระท้าความผิดเป็น
ผู้ใหญ่ โดยแสดงได้ดังนี้  

๑. เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาน้าส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือท้าการสอบสวนด้าเนินคดี จะมี
การบันทึกข้อมูลผู้ต้องหาลงในระบบที่เรียกว่า ระบบบริหารข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ (Criminal Record 
Information Management Enterprise System : CRIMES) ซึ่งเป็นระบบใหม่ที่เริ่มด้าเนินการเต็ม
รูปแบบตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

๒. หลังจากนั้นทั้งนี้พนักงานสอบสวนจะพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องหา ๑๐ นิ้ว เพ่ือน้าส่งไป
ตรวจสอบประวัติการกระท้าผิดที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร โดยกองทะเบียนประวัติอาชญากรจะ
น้าข้อมูลอาชญากรเบื้องต้นน้าเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal.Database System : 
CDS) และน้าแบบพิมพ์ลายนิ้วมือไปตรวจสอบประวัติโดยใช้ลายพิมพ์นิ้วมือเป็นวิธีตรวจสอบอัต
ลักษณ์บุคคล (Identities) ทางไปโอเมตริกซ์ (Biometrics) ในชั้นนี้พนักงานสอบสวนสามารถบันทึก
ข้อมูลที่เก่ียวกับผู้ต้องหาลงในระบบที่เรียกว่าระบบฐานข้อมูลต้ารวจ (Police Information System: 
POLIS) ซึ่งเป็นระบบการจัดเก็บข้อมูลแบบเดิมได้อีกทางหนึ่ง โดยที่กองทะเบียนประวัติอาชญากร                 
ไม่ต้องบันทึกข้อมูลลงในระบบฐานข้อมูลอาชญากร CDS ใหม ่

๓. หลังจากตรวจสอบประวัติเรียบร้อยแล้ว กองทะเบียนประวัติอาชญากรจะออก
รายงานผลการตรวจสอบประวัติลายนิ้วมือผู้ต้องหาและแสดงผลว่าพบหรือไม่พบประวัติส่งกลับไปที่
พนักงานสอบสวน จากนั้นพนักงานสอบสวนน้ารายงานผลการตรวจสอบประวัติที่ได้มาประกอบ
ส้านวนเพื่อส่งให้พนักงานอัยการพิจารณาส้านวนคดีต่อไป 

๔. หากพนักงานอัยการตรวจสอบส้านวนแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานมีเพียงพอ พนักงาน
อัยการจะท้าความเห็นสั่งฟ้องคดีต่อศาลเพื่อด้าเนินคดีกับผู้กระท้าผิดต่อไป 

๕. หากศาลพิจารณาคดีเห็นว่าจ้าเลยได้กระท้าความผิดจริง ศาลจะได้มีค้าสั่งลงโทษจ้าเลย
หรือมีค้าพิพากษา ดังนี้ 

๕.๑) กรณีศาลพิจารณาคดีมีค้าสั่งให้รอลงอาญา ผู้กระท้าผิดจะถูกส่งตัวมายังกรม
คุมประพฤติ โดยส้านักงานคุมประพฤติจะได้บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกคุมประพฤติและผลการ
ด้าเนินการคุมประพฤติผ่านระบบสารสนเทศงานสอดส่อง ถ้าพ้นคุมประพฤติด้วยดีผู้กระท้าความผิด        
ก็จะพ้นโทษและคดียุติลง แต่ถ้าผู้กระท้าผิด กระท้าผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติ กระบวนการจะกลับ
ไปสู่ขั้นตอนน้าตัวผู้กระท้าความผิดมาลงโทษจ้าคุกที่รอลงอาญาไว้ต่อไป 

 
 
 
 



๒๕ 

 

๕.๒) กรณีศาลมีค้าสั่งให้ลงโทษจ้าคุก ผู้กระท้าผิดจะถูกน้าตัวไปลงโทษจ้าคุกที่
เรือนจ้า โดยเรือนจ้าจะบันทึกข้อมูลผู้กระท้าผิดผ่านระบบข้อมูลผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ จนกระทั่ง
ปล่อยตัวเรือนจ้าจะมีการแจ้งการปล่อยตัวกลับไปกองทะเบียนประวัติอาชญากรเพ่ือให้กองทะเบียน
ประวัติอาชญากรส่งข้อมูลให้ต้ารวจท้องที่ติดตามดูแลต่อไป หรือในบางกรณีอาจมีพักการลงโทษหรือ
ลดวันต้องโทษก่อนก้าหนดผู้ต้องขังดังกล่าวจะถูกส่งตัวไปที่กรมคุมประพฤติเพ่ือด้าเนินการคุม
ประพฤติในกรณีพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษแล้วแต่กรณี ส้านักงานคุมประพฤติก็จะรับตัวไว้
และบันทึกข้อมูลผู้กระท้าผิดในระบบงานสอดส่องในท้านองเดียวกับผู้ถูกคุมประพฤติ 

๖. กรณีผู้กระท้าความผิดซึ่งได้รับโทษกลับมากระท้าผิดซ้้าและถูกจับกุมตัวใหม่ ก็จะมี
การพิมพ์ลายนิ้วมือและส่งไปตรวจสอบประวัติอาชญากร ซึ่งหากมีการเชื่อมโยงข้อมูลในส่วนนี้ทาง
กระทรวงยุติธรรมก็จะสามารถได้ข้อมูลการกระท้าผิดซ้้ามาใช้ในการประเมินผลการบ้าบัดฟ้ืนฟู              
และพัฒนาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพ ๔.๑ 



๒๖ 

 

 

แผนภำพ ๔.๑ แสดงขั้นตอนการด้าเนินคดีกรณีผู้กระท้าผิดเป็นผู้ใหญ่ 



๒๗ 

 

๔.๒.๒ ขั นตอนกำรด ำเนินคดีและกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศระบบผู้กระท ำควำมผิด
กรณีเด็กและเยำวชน 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกิดขึ้นในขั้นตอนการด้าเนินคดี กรณีผู้กระท้าความผิด
เป็นเด็กและเยาวชนจะมีความแตกต่างกับกรณีผู้กระท้าผิดเป็นผู้ใหญ่ โดยเด็กและเยาวชนจะถูกส่งตัว
ไปยังสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ือท้าการสืบเสาะประวัติประกอบการพิจารณาคดีของ
ศาล โดยแสดงได้ดังนี้  

๑. เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาน้าส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือท้าการสอบสวนด้าเนินคดี จะ
มีการบันทึกข้อมูลผู้ต้องหาลงในระบบที่เรียกว่า ระบบบริหารข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ ( Criminal 
Record Information Management Enterprise System : CRIMES) แล้วส่งลายพิมพ์นิ้วมือ
ผู้ต้องหา ๑๐ นิ้ว ไปตรวจสอบประวัติการกระท้าผิดที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรเช่นเดียวกับกรณี
ผู้ต้องหาเป็นผู้ใหญ่ 

๒. แต่ในกรณีผู้ต้องหาเป็นเด็กและเยาวชนพนักงานสอบสวนจะน้าตัวผู้ต้องหาส่งไปยัง
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนภายในระยะเวลา ๒๔ ชั่วโมง เมื่อสถานพินิจฯ รับตัวผู้ต้องหา
ก็จะบันทึกข้อมูลเด็กและเยาวชนผ่านระบบสารสนเทศงานคดีอาญาเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน จากนั้นสถานพินิจฯ ก็จะด้าเนินการสืบเสาะประวัติของเด็กและเยาวชนแล้ว
จัดท้ารายงานการสืบเสาะส่งให้พนักงานสอบสวนก่อนส่งฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งในการด้าเนินการสืบเสาะ  
สถานพินิจฯ มีความต้องการทราบข้อมูลประวัติการกระท้าความผิดที่ผ่านมาของเด็กและเยาวชนซึ่ง
จัดเก็บในฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal.Database System.:.CDS).ของทางกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร 

๓. หลังจากที่พนักงานสอบสวนได้รับผลตรวจสอบประวัติ เรียบร้อยจากกองทะเบียน
ประวัติอาชญากร และรายงานผลการสืบเสาะจากสถานพินิจฯ เรียบร้อยแล้ว พนักงานสอบสวนน้า
รายงานดังกล่าวมาประกอบส้านวนเพื่อส่งให้พนักงานอัยการพิจารณาส้านวนคดีต่อไป 

๔. หากพนักงานอัยการตรวจสอบส้านวนแล้วเห็นว่าพยานหลักฐานมีเพียงพอ 
พนักงานอัยการจะท้าความเห็นสั่งฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือด้าเนินคดีกับผู้กระท้าผิดต่อไป 

๕. หากศาลพิจารณาคดีเห็นว่าจ้าเลยได้กระท้าความผิดจริง ศาลจะได้มีค้าสั่งลงโทษ
จ้าเลยหรือมีค้าพิพากษา ดังนี้ 

๕.๑) ส่วนใหญ่แล้วคดีเด็กและเยาวชนศาลจะมีค้าพิพากษาให้รอลงอาญา เด็ก
และเยาวชนผู้กระท้าผิดจะถูกส่งตัวมายังส้านักงานคุมประพฤติ โดยส้านักงานคุมประพฤติก็จะบันทึก
ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกคุมประพฤติและผลการด้าเนินการคุมประพฤติผ่านระบบสารสนเทศงานสอดส่อง
ของกรมคุมประพฤติ  หากพ้นคุมประพฤติด้วยดีผู้กระท้าความผิดก็จะพ้นโทษและคดียุติลง แต่ถ้า
กรณีที่ผู้กระท้าผิดกระท้าผิดเงื่อนไขการ   คุมประพฤติ กระบวนการจะย้อนกลับไปให้น้าตัวผู้กระท้า
ความผิดมาลงโทษจ้าคุกที่รอลงอาญาไว้ต่อไป ซึ่งอาจเป็นการส่งตัวไปจ้าคุกหรือให้เข้ารับการฝึกอบรม
ยังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนแล้วแต่ดุลยพินิจศาล 



๒๘ 

 

๕.๒) กรณีคดีมีความร้ายแรง ศาลอาจพิพากษาให้ส่งตัวไปยังศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชน ผู้กระท้าผิดจะถูกส่งตัวไปยังศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนของกรมพินิจฯ โดยใน
ระบบปัจจุบันศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนจะเพ่ิมเติมข้อมูลของเด็กและเยาวชนในระบบสารสนเทศ
งานคดีอาญาเด็กและเยาวชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จากนั้นจะน้าตัวเข้า
โปรแกรมบ้าบัดฟ้ืนฟูจนได้รับการปล่อยตัว 

๕.๓) ในบางกรณีที่ศาลเห็นว่าเด็กและเยาวชนกระท้าความผิดอันเป็นความผิด
คดีร้ายแรงหรืออายุเกินหรือมีพฤติการณ์รุนแรงจนควบคุมไม่ได้ ก็อาจส่งตัวเด็กและเยาวชนไปลงโทษ
จ้าคุกที่เรือนจ้า ก็จะมีการรับตัวผู้กระท้าผิดเข้าระบบข้อมูลผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์เช่นเดียวกับ
กรณีผู้กระท้าผิดเป็นผู้ใหญ่ 

๖) กรณีผู้กระท้าความผิดซึ่งได้รับโทษกลับมากระท้าผิดซ้้าและถูกจับกุมตัวใหม่ ก็จะมี
การพิมพ์ลายนิ้วมือและส่งไปตรวจสอบประวัติอาชญากร ซึ่งหากมีการเชื่อมโยงข้อมูล ในส่วนนี้ทาง
กระทรวงยุติธรรมก็จะสามารถได้ข้อมูลการกระท้าผิดซ้้ามาใช้ในการประเมินผลการบ้าบัดฟ้ืนฟู และ
พัฒนาการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 

 

แผนภำพ ๔.๒: แสดงขั้นตอนการด้าเนินคดีกรณีผู้กระท้าผิดเป็นเด็กและเยาวชน

 
 
 
 



๓๐ 

 

๔.๓ ควำมเป็นไปได้ในกำรเชื่อมโยงข้อมูลและประเด็นข้อมูล 
จากการลงไปส้ารวจวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานพบว่าในระบบฐานข้อมูล

หน่วยงานแต่ละแห่งจะมีการบันทึกข้อมูลในหลายประเด็น (field) ที่เป็นข้อมูลเดียวกัน เช่น ข้อมูล
พ้ืนฐานและประวัติของผู้กระท้าผิด เลขประจ้าตัวประชาชน และผลคดี เป็นต้น ซึ่งหากมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันจะช่วยลดภาระการบันทึกข้อมูลซ้้าซ้อนของแต่ละหน่วยงาน และจะท้า
ให้ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้น โดยมีรายละเอียดของข้อมูลที่เป็น
ประเด็นเดียวกันปรากฏดังนี้ 

 
ตำรำง ๔.๑ ตารางเปรียบเทียบข้อมูลผู้กระท้าความผิดในระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน 

 

สถำนีต ำรวจ 
(CRIMES) 

กองทะเบียน
ประวัติอำชญำกร 

(CDS) 

คุมประพฤต ิ
(ระบบงำน
สอดส่อง) 

สถำนพินจิ 
(สำรสนเทศ
คดีอำญำ) 

เรือนจ ำ 
(ระบบผู้ต้องขัง) 

เลขคด/ีป ี - เลขท่ีทะเบียนคด ี เลขคด ี รหัส 
เลขประจ้าตัว

ประชาชน 
เลขประจ้าตัว

ประชาชน 
เลขประจ้าตัว

ประชาชน 
เลขประจ้าตัว

ประชาชน 
เลขประจ้าตัว

ประชาชน 
ใบส้าคัญประจ้าตัว 

คนต่างด้าว 
ใบส้าคัญประจ้าตัว 

คนต่างด้าว 
- - เลขท่ีใบต่างด้าว 

หนังสือเดินทาง หนังสือเดินทาง - - 
เลขท่ีหนังสือ

เดินทาง 
เพศ เพศ เพศ เพศ เพศ 
- - - - ค้าน้าหน้าช่ือ 

ช่ือ – นามสกลุ ช่ือ – นามสกลุ 
ช่ือ – นามสกลุ  
ตามสา้นวนคด ี

ช่ือ – นามสกลุ ช่ือ – นามสกลุ 

- - ช่ือเล่น - - 

- - - - 
ช่ือปลอม – 

นามสกลุปลอม 

- - - - 
ช่ือตามหมายศาล – 
นามสกลุตามหมาย

ศาล 
- วัน/เดือน/ปี เกิด วัน/เดือน/ปี เกิด วัน/เดือน/ปี เกิด วัน/เดือน/ปี เกิด 
- - อายุ อายุปัจจุบัน อาย ุ

- - - 
อายุขณะกระท้า

ความผิด 
- 

เชื้อชาติ สัญชาต ิ เชื้อชาติ สัญชาต ิ เชื้อชาติ สัญชาต ิ เชื้อชาติ สัญชาต ิ เชื้อชาติ สัญชาต ิ
- - ศาสนา ศาสนา ศาสนา 
- น้้าหนัก ส่วนสูง - - น้้าหนัก ส่วนสูง 

- 
รูปร่าง/สีผิว/ต้าหน/ิ

พิการ/ลายสัก 
- - 

รูปร่าง/สีผิว/ต้าหน/ิ
พิการ/ลายสัก 

อยู่ท่ีสามารถติดต่อ
ได ้

ภูมิล้าเนา 
ที่อยู่ตามทะเบยีน

บ้าน/ 
ภูมิล้าเนา (ที่อยู่ตาม

ทะเบียนบ้าน/ 
- 



๓๑ 

 

สถำนีต ำรวจ 
(CRIMES) 

กองทะเบียน
ประวัติอำชญำกร 

(CDS) 

คุมประพฤต ิ
(ระบบงำน
สอดส่อง) 

สถำนพินจิ 
(สำรสนเทศ
คดีอำญำ) 

เรือนจ ำ 
(ระบบผู้ต้องขัง) 

ที่อยู่ปัจจุบัน ที่อยู่ที่สามารถ
ติดต่อได ้

- อาชีพ อาชีพ - - 
- สถานท่ีท้างาน - - - 

ช่ือบิดา – มารดา ช่ือบิดา – มารดา ช่ือบิดา – มารดา ช่ือบิดา – มารดา  
- - - ช่ือผู้ปกครอง - 
- ช่ือสามี/ภรรยา - - - 
- แบบพิมพ์ลายนิ้วมือ - - แบบพิมพ์ลายนิ้วมือ 

ว/ด/ป การจับกุม - ว/ด/ป การจับกุม 
ว/ด/ป การจับกุม/ 
แจ้งข้อกล่าวหา 

- 

- - - 
ว/ด/ป การรับตัว/ 

หนังสือแจ้งข้อ
กล่าวหา 

- 

 
เมื่อวิเคราะห์จากระบบฐานข้อมูลจะเห็นได้ว่าข้อมูลพ้ืนฐานในฐานข้อมูลปัจจุบันของแต่ละ

หน่วยงานนั้นตรงกันเป็นส่วนใหญ่ซึ่งสามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้ โดยในปัจจุบันกองทะเบียนประวัติ
อาชญากรได้มีการให้บริการในการตรวจสอบประวัติผู้กระท้าผิดให้กับกรมคุมประพฤติ โดย                    
กรมคุมประพฤติจะส่งข้อมูลบุคคลผู้ถูกคุมประพฤติเพ่ือท้าการตรวจสอบข้อมูล  ผู้กระท้าผิดจาก            
เลขประจ้าตัวประชาชนผ่านระบบ CDS โดยการส่งข้อมูลจะผ่านชุดค้าสั่งรวม (Batch File) จาก
เครื่องเครือข่าย (Server) ของกรมคุมประพฤติ มาเข้าเครื่องเครือข่ายทีก่องทะเบียนประวัติอาชญากร
จัดไว้รองรับ โดยทางกองทะเบียนประวัติอาชญากรจะตรวจสอบข้อมูลตอบกลับไปแบบวันต่อวันโดย
ให้สิทธิในการตรวจข้อมูลไม่เกินหนึ่งพันระเบียนบุคคลต่อวัน ซึ่งขีดความสามารถของระบบในปัจจุบัน
ยังไม่สามารถรองรับข้อมูลจ้านวนมากในภาพรวมของทั้งหน่วยงานได้ 

หากจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลจ้านวนมากในระดับที่เป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูลในทุกระเบียน
จ้าเป็นจะต้องมีในการเชื่อมโยงข้อมูลในระดับที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบเครือข่าย                
โดยอัตโนมัติ (Web Service) ซึ่งในปัจจุบันมีเพียงระบบบริหารข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ (Criminal 
Record Information Management Enterprise System: CRIMES) ของส้านักงานต้ารวจ
แห่งชาติ ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) และระบบข้อมูลผู้ต้องขังของ            
กรมราชทัณฑ์ เท่านั้นที่รองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบเครือข่ายโดยอัตโนมัติ (Web Service) 
โดยระบบของกรมคุมประพฤติและกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จากการหารือและ
สัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบระบบสารสนเทศของหน่วยงานต่างๆ ส่วนใหญ่เห็นด้วยที่จะให้
มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Database System: CDS) และระบบบริหาร
ข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ (Criminal Record Information Management Enterprise System: 
CRIMES) โดยใช้ระบบ CRIMES ซึ่งสามารถรองรับระบบ Web Service หรือโปรแกรมการ
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แลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบเครือข่าย แล้วให้ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 
(DXC:  Data Exchange Centre) ของส้านักงานกิจการยุติธรรมเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลของ
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมกับต้ารวจ โดยให้หน่วยงานด้านพัฒนาพฤตินิสัยในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมส่งต่อและเชื่อมโยงข้อมูลภายในกระทรวงผ่านระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรมดังกล่าว 

 
๔.๔ ผลกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับกำรเชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลระหว่ำงกัน 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ปฏิบัติงานด้านสารสนเทศและผู้บริหารของกองทะเบียนประวัติ
อาชญากร ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ และส้านักงานกิจการยุติธรรม ทุกหน่วยงานต่างเห็นด้วยที่
จะให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน โดยเห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นดังนี้ 

ผู้แทนกองทะเบียนประวัติอาชญากรและศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส้านักงานต้ารวจ
แห่งชาติ ได้แสดงความคิดเห็นว่าในปัจจุบันต้ารวจจะมีข้อมูลเกี่ยวกับประวัติและรายละเอียดเกี่ยวคดี
เบื้องต้น แต่ปัญหาส้าคัญที่พบก็คือบ่อยครั้งมีการตรวจสอบพบประวัติการกระท้าผิดในคดีที่ผู้ต้องหา
ถูกจับแล้วได้รับการสั่งไม่ฟ้องหรือยกฟ้องภายหลังซึ่งหากน้าข้อมูลไปใช้ก็จะมีปัญหาอย่ างมาก               
โดยต้ารวจจะไม่ทราบว่าคดีที่ฟ้องไปนั้นจะสิ้นสุดคดีเมื่อไหร่จึงมีปัญหาในการติดตามผลคดีมา           
โดยตลอด ซึ่งหากมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัยของกระทรวงยุติธรรม              
(กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ) ซึ่งจะมีข้อมูลผลค้าพิพากษา
มาพร้อมกับการรับตัวก็จะช่วยท้าให้ข้อมูลผลคดีของต้ารวจมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากข้ึน 

นอกจากนี้ผู้แทนกองทะเบียนประวัติอาชญากรยังได้แสดงความคิดเห็นว่าในปัจจุบันกอง
ทะเบียนประวัติมีการท้างานซ้้าซ้อนกันอยู่มาก เช่น กรมราชทัณฑ์จะมีการส่งพิมพ์ลายนิ้วมือมา
ตรวจสอบประวัติซ้้าในชั้นการรับตัวนักโทษ และเมื่อจะท้าเรื่องของพัก/ลดการลงโทษก็จะมีการส่ง
พิมพ์ลายนิ้วมือส่งมาตรวจประวัติกันอีกครั้ง และในการปล่อยตัวนักโทษก็จะลายพิมพ์นิ้วมือมายืนยัน
ตัวบุคคลอีกครั้งก่อนปล่อยตัว และเมื่อนักโทษได้รับการปล่อยตัวไปแล้วกรมราชทัณฑ์จะมีการแจ้ง
ข้อมูลการปล่อยตัวนักโทษเป็นหนังสือรายงานมาให้เจ้าหน้าที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งต้องใช้
เจ้าหน้าที่มาบันทึกข้อมูลอีกครั้ง  

ในส่วนผู้แทนของหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัยไม่ว่าจะเป็นกรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ มีความต้องการที่จะได้ข้อมูลการตรวจสอบประวัติพิมพ์มือ
ผู้ต้องหาจากกองทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งจะช่วยให้ทราบประวัติการกระท้าผิดก่อนหน้าแม้ว่า
ผู้กระท้าผิดจะพยายามปกปิดชื่อสกุลและประวัติการกระท้าผิด ซึ่งข้อมูลประวัติผู้กระท้าผิดก่อนหน้า
เป็นข้อมูลส้าคัญในการประเมินความเสี่ยงและจัดโปรดแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่ให้ซ้้าซ้อนของเดิม 
นอกจากนี้ยังจะช่วยลดปัญหาการท้างานซ้้าซ้อนจากการบันทึกข้อมูลซ้้าในหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัย  
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เนื่องจากปัจจุบันข้อมูลตั้งต้นที่น้ามาเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลจะได้มาจากหมายศาลที่เป็นกระดาษ             
ถ้าสามารถส่งต่อข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากหน่วยงานต้นทาง ตั้งแต่ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 
อัยการ ศาล กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ ก็จะลด
ปัญหาการน้าเข้าข้อมูลซ้้าซ้อนและข้อมูลมีความครบถ้วนถูกต้องมากข้ึน 
 ในแง่ของการป้องกันผู้แทนหน่วยงานต้ารวจทั้งกองทะเบียนประวัติอาชญากรและ                    
ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศกลาง ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติมีความเห็นว่ามีการเชื่อมโยงข้อมูลกันสถานี
ต้ารวจจะสามารถทราบได้ทันทีเมื่อผู้กระท้าผิดได้รับการปล่อยตัว ปล่อยตัวชั่วคราว ปล่อยตัวหลัง            
พ้นโทษ เพ่ือเป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังและติดตามไม่ให้ผู้กระท้าผิดกลับมากระท้าผิดซ้้า 
 ในส่วนของผู้แทนหน่วยงานพัฒนาพฤตินิสัยทุกหน่วยงานให้การสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยง
ข้อมูลผู้กระท้าผิดระหว่างกันเพราะจะท้าให้สามารถตรวจสอบหาการกระท้าผิดซ้้าของบุคคล ตั้งแต่
เป็นเคยต้องโทษในกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเมื่อเป็นเด็กเยาวชนจนถึงเป็นผู้ใหญ่เข้าสู่
เรือนจ้า หรือการผ่านการคุมประพฤติจากกรมคุมประพฤติ เพ่ือเป็นข้อมูลในการแก้ไขพัฒนาพฤติ
นิสัย ป้องกันการกลับมากระท้าผิดซ้้ารวมถึงต้องการทราบข้อมูลประวัติการกระท้าผิดของบุคคล               
ที่ผ่านมาเพ่ือน้ามาใช้ในการก้าหนดแผนในการบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดที่เหมาะสม  

กล่าวโดยสรุปจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงข้อมูลพบว่าหน่วยงานที่มีหน้าที่
ในการด้าเนินการกับผู้กระท้าผิดไม่ว่าจะเป็นต้ารวจที่ท้าหน้าที่จับกุมและด้าเนินคดีกับผู้ต้องหา และหน่วยงาน
ที่มีหน้าที่ ในการบ้าบัดฟ้ืนฟูและปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดหลังค้าพิพากษาอันได้แก่  กรมราชทัณฑ์                     
กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ทุกหน่วยงานต่างก็มีระบบฐานข้อมูลที่ใช้ในการบันทึก
ข้อมูลผู้กระท้าผิดในความดูแล ซึ่งการพัฒนาระบบข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าซึ่งจะต้องบริหารจัดการข้อมูลจ้านวน
มากจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งยวดที่จะต้องเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ทุกหน่วยงาน               
ที่เกี่ยวข้องเห็นความส้าคัญและให้การสนับสนุนในเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน ซึ่งหากมีการเชื่อมโยง 
ส่งต่อข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จากหน่วยงานต้นทาง ตั้งแต่ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ อัยการ 
ศาล กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็จะสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดของบุคคลที่พ้นโทษออกมาแล้วได้ทั้งในส่วนผู้ที่ถูกจับกุมตัวซ้้า                 
(re-arrest) และผู้ที่ถูกพิพากษาลงโทษซ้้า (reconviction) รวมถึงข้อมูลสถิติการกระท้าผิด 

 
๔.๕ ปัญหำและอุปสรรคในกำรเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท ำผิดกับหน่วยงำนต่ำงๆ ที่คำดว่ำจะเกิดขึ น 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง            
ได้ทราบถึงปัญหาและข้อจ้ากัดที่จะเกิดขึ้นในการเชื่อมโยงข้อมูล และการพัฒนาระบบข้อมูลการ   
กระท้าผิดซ้้าที่อาจเกิดข้ึนดังนี้ 

 
 
 



๓๔ 

 

ปัจจุบันการตรวจสอบข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าได้ใช้เลขประจ้าตัวประชาชนเป็นข้อมูลอ้างอิง
ในการตรวจสอบข้อมูล อย่างไรก็ดีผู้แทนกองทะเบียนประวัติอาชญากรมีข้อกังวลใจในการน้าเลข
ประชาชนมาใช้ในการตรวจสอบประวัติผู้กระท้าผิด เนื่องจากจะตรวจสอบได้เฉพาะคนไทยเท่านั้น              
ยิ่งไปกว่านั้นหากผู้ต้องหาได้ก่อเหตุหลายคดีในเวลาไล่เลี่ยกันการตรวจสอบข้อมูลโดยเลขประจ้าตัวจะ
ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นคดีที่ก่อเหตุคดีใดแน่ โดยหากจะให้ส่งต่อข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จาก
หน่วยงานต้นทาง ตั้งแต่ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ อัยการ ศาล กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และ
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ก็จ้าเป็นที่จะต้องมีรหัสอ้างอิงที่สามารถใช้ร่วมกันได้ใน                
ทุกหน่วยงาน 

ผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ยอมรับว่าในระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานยังมีปัญหาการลง
บันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องอยู่จ้านวนมาก และยังมีข้อมูลจ้านวนมากที่จะต้องรอตรวจสอบ
ความถูกต้อง หากมีการเชื่อมโยงข้อมูลให้หน่วยงานต่างๆ ไปใช้งานต่อก็อาจมีปัญหาความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูล ซึ่งหากจะใช้อ้างอิงก็ต้องใช้ความระมัดระวังอย่างสูงในการแปลผลข้อมูล 

เนื่องจากข้อมูลผู้กระท้าความผิดเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่มีความละเอียดอ่อน หากน้าข้อมูลมา
เปิดเผยหรือปล่อยให้มีการสืบค้นข้อมูลโดยไม่มีการก้าหนดนโยบายการรักษาความปลอดภัยที่ชัดเจน
และเข้มงวดรัดกุม อาจเป็นช่องทางเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่น้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ                
ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูลหรือน้ามาซึ่งการจ้ากัดสิทธิของบุคคล
หลายประการ ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าผู้แทนทุกหน่วยงานยังมีความกังวลใจสูงในเรื่องของ
การน้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบเนื่องจากการแลกเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืนๆ จะมี               
ผู้เข้าถึงข้อมูลเพ่ิมข้ึนอีกเป็นจ้านวนมาก อาจเป็นช่องทางให้ข้อมูลเหล่านั้นหลุดไปอยู่กับผู้ไม่เกี่ยวข้อง 
หรือผู้ ไม่หวังดีซึ่งยากแก่การตรวจสอบว่าใครเป็นผู้ ใช้ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ผู้แทนของ                 
กองทะเบียนประวัติอาชญากร และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งมีความกังวลในประเด็น
ของการน้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบมากกว่าหน่วยงานอ่ืน 

ผู้แทนกองทะเบียนประวัติอาชญากรให้ข้อมูลว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมักจะถูกฟ้องร้อง             
ในกรณีตรวจสอบพบประวัติพบการกระท้าผิดแต่เป็นกรณีคดียกฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง เนื่องจากการแจ้ง
ว่าพบประวัติอาจท้าให้ผู้มีประวัติเสียสิทธิบางอย่างที่ควรจะได้รับ หรือมักจะมีปัญหาการน้าข้อมูล
ประวัติการกระท้าผิดของบุคคลไปเผยแพร่โดยผู้ซึ่งไม่ใช่เจ้าพนักงานและไม่มีอ้านาจหน้าที่ ซึ่งการน้า
ข้อมูลผู้กระท้าผิดไปใช้ให้เกิดความเสื่อมเสียหรือส่งผลกระทบต่อตัวบุคคลนั้นเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท้าผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ ท้าให้เจ้าหน้าที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรจะต้องใช้ความ
ระมัดระวังอย่างสูงหากจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน 

 
 
 



๓๕ 

 

ในส่วนของผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็มีความกังวลว่าพระราชบัญญัติ  
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๓ ห้ามมิให้เปิดเผย
หรือ น้าประวัติการกระท้าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณา ให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการ
เลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้น ไม่ว่าในทางใดๆ ซึ่งหากจะมีการน้าข้อมูลของเด็ก
และเยาวชนไปใช้ก็ต้องการให้มีการก้าหนดนโยบายในการใช้และเข้าถึงข้อมูล รวมถึงขอบเขตการน้า
ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ให้ชัดเจน  
 ปัจจุบันผู้แทนของทุกหน่วยงานก็ยังกังวลถึงความพร้อมทั้งทางด้านข้อมูล ระบบ และ
บุคลากร อาจท้าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการเชื่อมโยงในภาพรวมได้ 
 
 
 

 
  



๓๖ 

 

บทที่ ๕  
สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 
รายงานศึกษาวิจัยฉบับนี้ เป็นการศึกษาระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ของแต่ละหน่วยงาน                

เพ่ือประเมินถึงความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดจากฐานข้อมูลของหน่วยงาน                  
ที่ เกี่ยวข้องกับการด้าเนินคดีและปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิด อันได้แก่ ส้านั กงานต้ารวจแห่งชาติ                    
กรมราชทัณฑ์ กรม  คุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งจะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ผ่านระบบศูนย์ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) ของส้านักงานกิจการยุติธรรม              
โดยในรายงานศึกษาฉบับนี้ยังได้ประเมินปัญหาข้อขัดข้องต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นหากจะมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศด้านกระบวนการยุติธรรม
เพ่ือพิจารณาก้าหนดแนวทางในการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดซ้้าที่เหมาะสมตามบริบทของประเทศ
ไทย โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้ภายใต้ทรัพยากรและโคระบบฐานข้อมูลเดิมที่มีอยู่ของแต่ละ
หน่วยงาน  ตามความมุ่งหวังที่จะให้เกิดระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยงตรวจสอบข้อมูลการ
กระท้าผิดซ้้าจากฐานข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถให้ข้อมูลการกระท้าผิด
ซ้้าที่มีความถูกต้องแม่นย้า และสามารถใช้อ้างอิงที่สะท้อนให้เห็นสถานะของผู้กระท้าผิดเพ่ือใช้ในการ
ก้าหนดมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพจากการวิจัยเอกสาร การลงไปสังเกตการณ์การ
ปฏิบัติงานระบบฐานข้อมูลจริงของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและผู้บริหารของแต่ละหน่วยงาน 
 
๕.๑ อภิปรำยผลกำรศึกษำ 
  จากผลการศึกษาระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวพบว่าทุกหน่วยงานมีระบบฐานข้อมูล
รองรับในการจัดท้าข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าอยู่แล้ว หากแต่ยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน            
โดยปัจจุบันมีระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม DXC เป็นระบบข้อมูลกลางส้าหรับ
การเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดในภาพรวม อย่างไรก็ดีปัจจุบันมีเพียงการเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือการสืบค้น
เป็นรายระเบียน (Record) ยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูลในลักษณะของการส่งต่อข้อมูลผ่านระบบ
เครือข่าย (Web Service) ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้ดูแลระบบฐานข้อมูลของต้ารวจ              
กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ต่างก็เห็นด้วยที่จะให้มีการ
เชื่อมโยงข้อมูลและส่งต่อระหว่างกัน ซึ่งจะท้าให้เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลายประการ
ไม่ว่าจะเป็น ลดภาระการบันทึกข้อมูลซ้้าซ้อน มีการส่งต่อข้อมูลที่จ้าเป็นที่มีการบันทึกไว้ในหน่วยงาน
อ่ืน สามารถน้าข้อมูลมาใช้ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
จะท้าให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลการกระท้าผิดและผลค้าพิพากษาของต่างหน่วยงานมาใช้ในการพัฒนา
ข้อมูลการกระท้าผิดซ้้าให้เกิดขึ้นจริงได้ 



๓๗ 

 

 อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาในรายละเอียดก็พบว่าสิ่งจ้าเป็นที่ต้องพิจารณาในล้าดับแรกคือเรื่อง
ของรหัสอ้างอิง (Reference ID) โดยปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เลขประจ้าตัวสิบสามหลัก            
เป็นรหัสอ้างอิงตัวบุคคล หากแต่การใช้เลขประจ้าตัวสิบสามหลักในการเชื่อมโยงข้อมูลจ้านวนมากก็
อาจมีปัญหาท้าให้เกิดความสับสนได้เนื่องจากเป็นข้อมูลอ้างอิงตัวบุคคลเท่านั้น หากบุคคลกระท้าผิด
หลายคดีในระยะเวลาใกล้เคียงกันก็จะไม่ทราบว่าผลคดีหรือข้อมูลการกระท้าผิดเป็นของคดีใดแน่ 
ประกอบกับเลขประจ้าตัวประชาชนจะใช้อ้างอิงได้เฉพาะข้อมูลของคนไทยเท่านั้นหากผู้กระท้าผิด
เป็นคนต่างด้าวก็จะไม่มีตัวเลขรหัสอ้างอิง (Reference ID) แต่ประการใด ซึ่งแนวทางการแก้ปัญหา
ควรมีการก้าหนดรหัสอ้างอิงของบุคคลตั้งแต่ชั้นจับกุมของต้ารวจแล้วให้ใช้เป็นเลขอ้างอิงเดียวกัน              
ทั้งกระบวนทั้งในส่วนของการพิจารณาคดีและพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท้าผิด โดยการส่งต่อข้อมูลในส่วน
นี้ควรมีการด้าเนินการผ่านการแบบพิมพ์ลายนิ้วมือซึ่งปัจจุบันเก็บไว้ในส้านวนที่ส่งอัยการให้มีการ
ส่งผ่านไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทั้งกระบวนการต่อไป  
 ปัจจุบันก็มีการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อตรวจสอบประวัติการกระท้าผิดระหว่างกรมคุมประพฤติกับ
กองทะเบียนประวัติอาชญากร แต่เป็นการจ้ากัดเพียงไม่เกิน ๑,๐๐๐ ระเบียน/วัน ยังมีข้อจ้ากัดหาก
จะต้องเชื่อมโยงข้อมูลจ้านวนมากทั้งระบบ  ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบดูแลระบบฐานข้อมูล
และผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานได้ให้ความเห็นและวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน
พบว่าหากจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงานจ้านวนมากทั้งระบบก็จ้าเป็นจะต้องใช้โปรแกรมประยุกต์
ในเชื่อมโยงเครือข่ายในลักษณะของ Web Service ซึ่งระบบที่มีความพร้อมจะแลกเปลี่ยนข้อมูล            
ในระดับ Web Service ก็มีเพียงระบบ CRIMES ของต้ารวจ ระบบ DXC ของส้านักงานกิจการ
ยุติธรรม และระบบสารสนเทศผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งหากจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงาน             
ที่เกี่ยวข้องเห็นตรงกันว่าควรเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Database System: 
CDS) และระบบบริหารข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ (Criminal Record Information Management 
Enterprise System: CRIMES) โดยใช้ระบบ CRIMES กับระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรม (DXC:  Data Exchange Centre) ของส้านักงานกิจการยุติธรรมเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยน
ข้อมูลของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมกับต้ารวจ 
 ปัญหาที่ส้าคัญในการอนุญาตให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลของแต่ละหน่วยงานคือข้อกังวลเรื่องของ
การน้าข้อมูลการกระท้าผิดซึ่งเป็นข้อมูลส่วนตัวไปใช้ในทางมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่มักจะถูกฟ้องร้อง              
ในเรื่องดังกล่าว หากมีการเชื่อมต่อข้อมูลจะเป็นการเปิดเผยข้อมูลให้บุคคลจ้านวนมากขึ้นสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ท้าให้มีความกังวลเรื่องการน้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบมากขึ้น ซึ่งหากมีความ    
เกรงกลัวว่าจะมีการน้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบก็ควรจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลในทางเทคนิค
ก่อน แล้วให้มีการตั้งคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของแต่ละหน่วยงานมาร่วมพิจารณาการอนุญาต           
น้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์เป็นรายกรณีโดยให้พิจารณาถึงนโยบายการรักษาความปลอดภัยและป้องกัน
การน้าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบเป็นรายประเด็นต่อไป ไม่ควรน้าประเด็นเรื่องความปลอดภัย            
ในการใช้ข้อมูลมาปิดกั้นไม่ให้มีการเชื่อมโยงข้อมูล โดยหากเป็นข้อมูลสถิติกระท้าผิดซ้้าซึ่งเป็นข้อมูล
ในทางวิจัยและสถิติซึ่งสามารถเปิดเผยได้อยู่แล้วตามกฎหมาย 



๓๘ 

 

 นอกจากนี้ในการขับเคลื่อนการเชื่อมโยงข้อมูลให้เกิดผล ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอให้มีการออก
ระเบียบข้อบังคับรองรับทั้งก้าหนดให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน และเป็นกฎหมายคุ้มครองผู้ให้
ข้อมูล รวมถึงควรมีหน่วยงานส้าหรับประสานงานในการเชื่อมโยงข้อมูลให้ประสบผลส้าเร็จ    
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะในกำรวิจัย 
 เมื่อพิจารณาถึงความเป็นไปได้และปัญหาข้อขัดข้องที่อาจเกิดขึ้น ในการพัฒนาระบบข้อมูล
ผู้กระท้าผิดในระยะต่อไปที่จะมีการวางระบบการเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดระหว่างหน่วยงานต้ารวจ 
กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนผ่านระบบศูนย์แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรมเห็นควรให้มีการด้าเนินการดังนี้ 

๑. เห็นควรให้มีการพิจารณาใช้เลขรหัสอ้างอิง (Reference ID) ซึ่งก้าหนดขึ้นตั้งแต่ชั้นจับกุม
และส่งตัวให้พนักงานสอบสวนเป็นหมายเลขอ้างอิงควบคู่กับหมายเลขประจ้าตัวประชาชนด้วย ซึ่งจะ
ท้าให้สามารถใช้อ้างอิงตัวบุคคลที่ก่อเหตุในแต่ละคดีได้อย่างถูกต้องและใช้อ้างอิงข้อมูลเดียวกัน                
ทั้งกระบวนการ อย่างไรก็ดีการก้าหนดเลขรหัสอ้างอิงขึ้นใหม่อาจต้องมีการก้าหนดระเบียบปฏิบัติ 
เพ่ือให้มีการส่งต่อส้าเนาแบบพิมพ์ลายนิ้วมือไปยังทุกหน่วยงานที่จะต้องใช้และเชื่อมต่อข้อมูล  

๒. เห็นควรเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลอาชญากร (Criminal Database System: CDS) และ
ระบบบริหารข้อมูลคดีสถานีต้ารวจ (Criminal Record Information Management Enterprise 
System: CRIMES) โดยใช้ระบบ CRIMES ซึ่งสามารถรองรับระบบ Web Service หรือโปรแกรมการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบเครือข่าย แล้วให้ระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม 
(DXC:  Data Exchange Centre) ของส้านักงานกิจการยุติธรรมเป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลของ
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมกับต้ารวจ โดยให้หน่วยงานด้านพัฒนาพฤตินิสัยในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมส่งต่อและเชื่อมโยงข้อมูลภายในกระทรวงผ่านระบบศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการ
ยุติธรรมดังกล่าว 

๓. ควรออกแบบระบบเชื่อมโยงส่งต่อข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานต่างๆ             
ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแต่ ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 
อัยการ ศาล กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติ  เพ่ือความ
ถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลในระบบฐานข้อมูล เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบการกระท้าผิดซ้้าของ
บุคคลทั้งกระบวนการยุติธรรม 

๔. ควรมีระเบียบ กฎหมายบังคับให้ทุกหน่วยในกระบวนการยุติธรรมจะต้องแลกเปลี่ยนและ
ส่งต่อข้อมูลผ่านระบบฐานข้อมูลผู้กระท้าผิด  และควรมีกฎหมายคุ้มครองหน่วยงานผู้ให้เชื่อมโยง
ข้อมูล ให้ผู้น้าข้อมูลไปใช้จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบข้อมูล และรับผิดเมื่อมีการน้าข้อมูลไปใช้ในทางที่            
ไม่ถูกต้อง 
 
 



๓๙ 

 

๕. ควรมีหน่วยงานกลางรับผิดชอบในการด้าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดท้าและขับเคลื่อนระบบเชื่อมโยงข้อมูลผู้กระท้าผิดให้ประสบผลส้าเร็จ 

๖. หากมีข้อกังวลเกี่ยวกับการน้าข้อมูลไปใช้ในทางมิชอบ เห็นควรให้มีการเชื่อมโยงข้อมูล
ในทางเทคนิคก่อน แล้วจัดตั้งคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงานมาพิจารณาวางนโยบายการ
รักษาความปลอดภัยและการป้องกันการน้าข้อมูลไปใช้ในทางมิชอบ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรท ำวิจัยครั งต่อไป 

ในระยะต่อไปหลังจากที่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลแล้ว ควรจะมีการประเมินผลการปฏิบัติจริง
ในการเชื่อมโยงข้อมูล และการใช้ประโยชน์ข้อมูลทั้งในเชิงปฏิบัติการและในเชิงนโยบาย เพ่ือน้ามาใช้
ในการปรับปรุงพัฒนาระบบข้อมูลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป 
 
 
  



๔๐ 
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ผนวก ก 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

 
ข้อกฎหมำยอ้ำงอิงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม 

เรื่องควำมส ำคัญในกำรคุ้มครองสิทธิส่วนตัวของเด็กและเยำวชน 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘๔ เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือน้าประวัติ
การกระท้าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณา ให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบัติ                  
อันไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้น ไม่ว่าในทางใดๆ เว้นแต่เป็นการใช้ประกอบดุลพินิจของศาล               
เพ่ือก้าหนดวิธีการส้าหรับเด็กและเยาวชน หากมีการฝ่าฝืนให้ศาลสั่งระงับการกระท้าที่ฝ่าฝืนหรือ            
เพิกถอนการกระท้านั้น และอาจก้าหนดค่าเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายหรือมีค้าสั่งให้จัดการแก้ไข 
เพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนตามที่เห็นสมควร 
 มาตรา ๑๓๐ ห้ามมิให้ผู้ใดบันทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของเด็ก
หรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท้าความผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือโฆษณาข้อความซึ่งปรากฏในทาง
สอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่อาจท้าให้บุคคลอ่ืน
รู้จักตัว ชื่อตัว หรือชื่อสกุล ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวัติการกระท้า
ความผิด หรือสถานที่อยู่ สถานที่ท้างาน หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับแก่การกระท้าเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาโดยได้รับอนุญาต
จากศาล หรือการกระท้าที่จ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ (ผู้ใดฝ่าฝืน มาตรา ๑๓๐ ต้องระวาง
โทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับตามมาตรา ๑๙๒) 

มาตรา ๑๓๖ ในการโฆษณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือซึ่งค้าพิพากษาหรือค้าสั่งของศาล
ที่มีอ้านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ห้ามมิให้ระบุชื่อ หรือแสดงข้อความ หรือกระท้าการ
ด้วยประการใดๆ อันจะท้าให้รู้ตัวเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็นจ้าเลย เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากศาล (ผู้ใด             
ฝ่าฝืน มาตรา ๑๓๖ ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าทั้ง
ปรับตามมาตรา ๑๙๒) 

มาตรา ๑๘๕ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานมีต้าแหน่งหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และได้รู้
ความลับของผู้อื่นเพราะการปฏิบัติการตามต้าแหน่งหน้าที่ กระท้าการโดยประการใดๆ อันมิชอบด้วย
หน้าที่ให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ความลับนั้น โดยประการที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด ต้องระวาง
โทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 
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เรื่องกำรรักษำควำมลับและป้องกันกำรน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 
การรักษาความปลอดภัยข้อมูล ระบบคอมพิวเตอร์ และระบบเครือข่าย ( Information and 

Network Security) ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท้าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๑ ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอ่ืนโดยปกปิดหรือ
ปลอมแปลงแหล่งที่มาของการส่งข้อมูลดังกล่าว อันเป็นการรบกวนการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ของ
บุคคลอื่นโดยปกติสุข ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๑๖ ผู้ใดน้าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ที่ปรากฏเป็นภาพ
ของผู้อ่ืน โดยประการที่น่าจะท้าให้ผู้อ่ืนเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น เกลียดชัง หรือได้รับความอับอาย             
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 

มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่เปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจร
ทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ที่ได้ตามมาตรา ๑๘ ให้แก่บุคคลใด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการกระท้าเพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินคดีกับผู้กระท้า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการ
ใช้อ้านาจหน้าที่โดยมิชอบ หรือเป็นการกระท้าตามค้าสั่งหรือท่ีได้รับอนุญาตจากศาล 

มาตรา  ๒๓ พนั กงาน เจ้ าหน้ าที่ ผู้ ใดกระท้ า โดยประมาทเป็น เหตุ ให้ ผู้ อ่ื นล่ ว งรู้
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการ ที่ได้มาตามมาตรา ๑๘ 
ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ้าท้ังปรับ 
ข้อมูลที่เปิดเผยได้ตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐  

ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวด ๑ เรื่องการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา โดยเป็น
ข้อมูลที่เกี่ยวกับโครงสร้าง การจัดตั้งองค์กร อ้านาจหน้าที่และวิธีการด้าเนินงาน สถานที่ติดต่อหรือ
ค้าแนะน้าในการติดต่อกับหน่วยงาน กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามมาตรา ๗ และ
จัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ 
ข้อมูลข่ำวสำรที่ไม่ต้องเปิดเผย 

ตามหมวด ๒ คือ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ตามมาตรา ๑๔ และข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ตามมาตรา ๑๕ 

(๑) การเปิดเผยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
(๒) การเปิดเผยที่ท้าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี 

การป้องกัน ปราบปราม หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
(๓) ความเห็นหรือค้าแนะน้าภายในหน่วยงานของรัฐ ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ/รายงาน

ข้อเท็จจริง 
 



๔๕ 

 

(๔) การเปิดเผยที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล 
(๕) รายงานการแพทย์ หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้้าสิทธิส่วน

บุคคลโดยไม่สมควร 
(๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่กฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย 
(๗) กรณีอ่ืนตามที่พระราชกฤษฎีกาก้าหนด 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค้าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค้านึงถึงหน้าที่               

ตามกฎหมายของหน่วยงาน ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนประกอบกัน 
หากกรณีที่ข้อมูลนั้น เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย

และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยตามมาตรา ๒๑ หน่วยงานของรัฐต้อง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๓ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเท่าที่เกี่ยวข้องและจ้าเป็น เพ่ือการด้าเนินงานของ
หน่วยงานรัฐให้ส้าเร็จตามวัตถุประสงค์ และยกเลิกเมื่อหมดความจ้าเป็น 

(๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะในกรณีที่จะกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 

(๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับ 
ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ลักษณะการใช้
ข้อมูลตามปกติ วิธีการขอตรวจดูข้อมูลของเจ้าของข้อมูล วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
แหล่งที่มาของข้อมูล 

(๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกต้องอยู่เสมอ 
(๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามความเหมาะสม 

เพ่ือป้องกันมิให้มีการน้าไปใช้โดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
กรณีที่หน่วยงำนของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลที่อยู่ในควำมควบคุมดูแลของ

ตนต่อหน่วยงำนของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปรำศจำกควำมยินยอมเป็นหนังสือของเจ้ำของข้อมูล
ที่ให้ไว้ล่วงหน้ำหรือในขณะนั นมิได้ เว้นแต่เป็นกำรเปิดเผยตำมมำตรำ ๒๔ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพ่ือน้าไปใช้ตามอ้านาจหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

(๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลนั้น 

(๓) เปิดเผยต่อหน่วยงำนของรัฐที่ท ำงำนด้วยกำรวำงแผน หรือกำรสถิติ หรือส ำมะโนต่ำง 
ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 

(๔) เปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อส่วนที่ท้าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

 
 



๔๖ 

 

(๕) เปิดเผยต่อจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร เพ่ือตรวจดูเก็บรักษา 
(๖) เปิดเผยต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เพื่อกำรป้องกันกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย กำร

สืบสวน กำรสอบสวน หรือกำรฟ้องคดี ไม่ว่ำเป็นคดีประเภทใด 
(๗) เปิดเผยเพราะจ้าเป็นเพื่อการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิตของบุคคล 
(๘) เปิดเผยต่อศำล และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐหรือบุคคลที่มีอ ำนำจตำม

กฎหมำยที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่ำว 
(๙) กรณีอ่ืนตามที่ก้าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 

 

ผนวก ข 
ประวัติผู้จัดท ำรำยงำนวิชำกำร กลุ่มที่ ๓ 

 
ชื่อ – นำมสกุล  นางสาวเสาวลักษณ์   ปลั่งเกียรติยศ 
 
วุฒิกำรศึกษำ   -  วิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยา)  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 - ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร/กำรท ำงำน   
 - พนักงานคุมประพฤติ ๓ ส้านักงานคุมประพฤติจังหวัดเชียงราย 
 - พนักงานคุมประพฤติ ๓ ส้านักงานคุมประพฤติประจ้าศาลแขวงดุสิต 
 - พนักงานคุมประพฤติ ๔-๖ว กองพัฒนาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 - พนักงานคุมประพฤติช้านาญการ กองพัฒนาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 - พนักงานคุมประพฤติช้านาญการพิเศษ ส้านักพัฒนาการคุมประพฤติ 
 - พนักงานคุมประพฤติช้านาญการพิเศษ กองพัฒนาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด 
 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - พนักงานคุมประพฤติช้านาญการพิเศษ 
 - หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาระบบการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 - กองพัฒนาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 - กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
  



๔๘ 

 

ชื่อ – นำมสกุล  นางสาวตุลธร ทรงศิริ 
 
วุฒิกำรศึกษำ   -  ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยสยาม 
 - ปริญญาโทมหาวิทยาลัยรามค้าแหง สาขาบริหารกระบวนการยุติธรรม 
 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร/กำรท ำงำน   
 - กรมบังคับคดี 
 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน  
 - นิติกรช้านาญการพิเศษ หัวหน้าฝ่ายงานวินัยและคุ้มครองจริยธรรม กรมบังคับคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๔๙ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นายสิทธิชัย พรหมเดช 
 
วุฒิกำรศึกษำ -  วิทยาศาสตร์บัณฑิต (เกษตรศาสตร์) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- วิทยาศาสตร์บัณฑิต (วิทยาการคอมพิวเตอร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน : 

- นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ ๓ – ๖ ว ส้านักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ 
- นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช้านาญการพิเศษ กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์ 
 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  
หัวหน้าศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๐ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นายกลยุทธ พานาสันต์ 
 
วุฒิกำรศึกษำ - ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม                

มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต 
 - ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขา รัฐศาสตร์   มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
 - วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขา วิศวกรรมโยธา 
 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน : 

- ประกาศนียบัตรหลักสูตรผู้น้ายุคใหม่ในระบอบประชาธิปไตยรุ่นที่ ๔ (ปนป.๔) 
สถาบันพระปกเกล้า 

 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  

หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนงาน สทว.  
นักทัณฑวิทยาช้านาญการพิเศษ   กรมราชทัณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๑ 

 

ชื่อ – นำมสกุล พันต้ารวจตรี ชวนัสถ์ เจนการ 
 
วุฒิกำรศึกษำ : 

- รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (ต้ารวจ)  โรงเรียนนายร้อยต้ารวจ 
- ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขาการบริหารงานยุติธรรม) MA in Criminal 

Justice Administration มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาอาชญาวิทยา) (PhD in Criminology, University of 

Kent, England) (นักเรียนทุนรัฐบาลตามความต้องการของกระทรวงยุติธรรม) 
 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน : 

- พนักงานสอบสวน (สบ.๑) สถานีต้ารวจนครบาลประเวศ 
- รองสารวัตร แผนกวิจัยและวางแผน กองบัญชาการต้ารวจนครบาล 
- สารวัตรแผนกวิจัยและวางแผน กองบัญชาการต้ารวจนครบาล 
- สารวัตรฝ่ายต่างประเทศ ๑ (ต้ารวจสากล) กองการต่างประเทศ ส้านักงานต้ารวจ

แห่งชาติ 
- นักวิชาการยุติธรรมช้านาญการ สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

ส้านักงานกิจการยุติธรรม 
- หัวหน้าศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ส้านักงานกิจการยุติธร

ผู้อ้านวยการศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ส้านักงานกิจการยุติธรรม 
- ผู้ช่วยเลขาธิการ ส้านักงานคณะกรรมการเสริมสร้างความสมานฉันท์แห่งชาติ 

กระทรวงยุติธรรม 
 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  

ผู้อ้านวยการศูนย์พัฒนาข้อมูลกระบวนการยุติธรรม  ส้านักงานกิจการยุติธรรม 
 
 
  



๕๒ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นายปฤณ เมฆานันท์ 
 
วุฒิกำรศึกษำ : 

- นิติศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- ปริญญาโท Information System Management, London School of 

Economics and Political Sciences, University of London. 
  
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน :  

- นักสืบสวนสอบสวนช้านาญการพิเศษ  
 ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :   

ผู้อ้านวยการส่วนสกัดก้ันยาเสพติดท่าอากาศยานและท่าเรือ  
ส้านักปราบปรามยาเสพติด  
ส้านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นางสาวทิพย์วรรณ วรรณโสภณ 
 
วุฒิกำรศึกษำ 

- ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต พ.ศ. ๒๕๓๓ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
- ปริญญาโทเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต พ.ศ. ๒๕๔๐ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิต พ.ศ. ๒๕๔๔ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต พ.ศ. ๒๕๔๕ มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
- ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิตไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ เนติบัณฑิตยสภา 

 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน :  

- เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน ส้านักตรวจสอบและคดี ส้านักงาน ปปง. 
- เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน ส้านักตรวจสอบและคดี ส้านักงาน ปปง. 
- นิติกร ส้านักตรวจสอบและคดี ส้านักงาน ปปง. 
- นิติกร ส้านักตรวจสอบและคดี ส้านักงาน ปปง. 
- นิติกรช้านาญการ ส้านักคดี ส้านักงาน ปปง. 
- นักสืบสวนสอบสวนช้านาญการพิเศษ กองคดี ๒ ส้านักงานปปง. 
- นิติกรช้านาญการพิเศษ กองคดี ๒ ส้านักงานปปง.  

 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  

ผู้อ้านวยการส่วนปฏิบัติการงานคดี   
ส้านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
  



๕๔ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นางสาวผัสสพร นภาวรรณ 
 
วุฒิกำรศึกษำ  

- นิเทศศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- Master of Business Administration, Colorado State University 

 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน :  

- ผู้อ้านวยการกลุ่มหลักเกณฑ์และมาตรฐานการจัดส่วนราชการ   
 กลุ่มหลักเกณฑ์และมาตรฐานการจัดส่วนราชการ ส้านักงาน ก.พ.ร. 
- ผู้อ้านวยการกลุ่มมาตรฐานการติดตามประเมินผลกลุ่มจังหวัดและจังหวัด  
 กองติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบราชการ ส้านักงาน ก.พ.ร. 

 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  

นักพัฒนาระบบราชการช้านาญการพิเศษ 
ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๕ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นางสาวสิริกร เนติขจร 
 
วุฒิกำรศึกษำ  

- นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
- เนติบัณฑิตไทย  ส้านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตสภา 

 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน :   

กองการเจ้าหน้าที่  ส้านักการศึกษา  กรุงเทพมหานคร 
 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  

นิติกรช้านาญการพิเศษ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๖ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นายศุภวัชร์ มาลานนท์ 
 
วุฒิกำรศึกษำ : 

-  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค้าแหง 
- LL.M in European Business Law, University of Aix-Marseille III 
- European Master in Law and Economics, University of Bologna and 

University of Hamburg 
 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน : 

- Junior Associate, Allen & Overy (Thailand) 
- อาจารย์ประจ้าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  

คณบดีคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๗ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นายพรรณทอง วนแสงสกุล 
 
วุฒิกำรศึกษำ  :   

- โรงเรียนการไปรษณีย์และโทรคมนาคม 
- นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- นิติศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 

 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน  :  

- นายไปรษณีย์โทรเลข ระดับ ๒ – ๖ การสื่อสารแห่งประเทศไทย 
- นิติกร ๕  กองนิติการ  การสื่อสารแห่งประเทศไทย 
- นิติกร ๗ ส้านักกฎหมาย  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ้ากัด 
- หัวหน้าส่วน (ระดับ ๘) ฝ่ายกฎหมาย บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ้ากัด 

       
 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน : 

ผู้ช่วยผู้จัดการฝ่ายกฎหมาย  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ้ากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๘ 

 

ชื่อ – นำมสกุล นางนัยรัตน์ ปัญจวงศ์โรจน์ 
 
วุฒิกำรศึกษำ :  
 - เศรษฐศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 
ประสบกำรณ์กำรรับรำชกำร / กำรท ำงำน  : 

- ผู้จัดการติดตามและประเมินผล บริหารความเสี่ยงธนาคารไทยพาณิชย์ จ้ากัด 
(มหาชน) 

- ผู้จัดการบริหารข้อมูลความเสี่ยงสินเชื่อ ธนาคารไทยพาณิชย์ จ้ากัด (มหาชน) 
 
 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบันและสถำนที่ท ำงำน :  

ผู้จัดการก้ากับและควบคุม  ธนาคารไทยพาณิชย์ จ้ากัด (มหาชน) 
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