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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 พืชกระทอม  เปนยาเสพติดตามกฎหมายบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2552 และมีการศึกษา

รูปแบบเพื่อจะใหมีการตัดใบกระทอมออกจากยาเสพติดประเภทที่ 5 จากขอมูลสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวา พืชกระทอมเปนไมยืนตนที่เปนพืชถิ่น พบในบริเวณแถบเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ชอบขึ้นในบริเวณปาดิบชื้น ริมลําธาร ในประเทศไทยพบมากในภาคใต โดยชาวบาน

ปลูกกันในบริเวณบาน รองสวน ทุงนา ตามปาธรรมชาติ ดานสรรพคุณทางยาของกระทอมน้ัน สมัย

โบราณจะใชกระทอมเปนตัวยาแกทองเสีย ในสูตรของหมอพื้นบานหรือแพทยแผนโบราณ บางสูตรก็

บอกวาสามารถรักษาโรคเบาหวานได สวนการวิจัยทางวิทยาศาสตรในปจจุบัน พบวา สารสกัดจาก 

พืชใบกระทอมน้ัน สามารถนํามาใชเพื่อการบําบัดอาการติดยาเสพติดได และ ชาวบานใชเปนตัวกระตุน 

เพื่อชวยในการทํางานใหคงทนมากขึ้น  รวมไปถึงใชเปนยาสมุนไพรรักษาโรค โดยเฉพาะภาคใตจัดได

วาเปนพืชที่แสดงบทบาทหนาที่ทางสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางชัดเจน  

 จากขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 1 พบวา ในป พ.ศ. 2557 มีเยาวชนที่เขาสู

กระบวนการยุติธรรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ในพื้นที่ภาคใต จํานวน 2,727 ราย  

โดยมีการนําพืชกระทอม ไปดัดแปลงปรุงแตงรวมกับสารเสพติดชนิดอ่ืน นําไปสกัดเปนสารเสพติด  

มอมเมาในกลุมเยาวชน เชน การนําไปตากแหง ทําเปนผง หรือไปตมผสมกับสารอันตรายอ่ืน ๆ เพื่อใช

เสพ เรียกชื่อ 4x100  จนทําใหมีราคาเพราะความตองการในตลาดสูง กลายเปนยาเสพติดชนิดใหมที่

อันตราย อาการที่ตามมาหลังขาดการใชใบกระทอม อาจจะมีลักษณะรางกายออนเพลีย ไมมีแรง 

หงุดหงิด เจ็บในขอ ปวดหลัง ปวดกลามเน้ือ นอนไมหลับ โมโหงาย บางคร้ังก็ซึมเศราคร่ันเน้ือคร่ันตัว 

หนาวสั่น งวง หาว นํ้ามูกนํ้าตาไหล นํ้าลายเหนียว เบื่ออาหาร โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของก็ตองพยายามกวาดลางจับกุมอยางตอเน่ือง แตในขณะเดียวกันพืช

กระทอม หากมองในแงสรรพคุณแลวก็ยังมีประโยชนตอการพัฒนาดานสมุนไพร แพทยทางเลือก และ

การพัฒนายาในประเทศทดแทนการพึ่งพายาเสพติดจากตางประเทศ 

 ดังน้ัน การเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยน้ัน 

จะตองมีการศึกษาแสวงหาและพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพปญหายาเสพติดที่ประเทศไทย  

โดยอาจคํานึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ตามลักษณะของสภาพยาเสพติดกับผูเสพ ผูติด  
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ยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณนอยเพื่อเสพสวนตัว และแนวคิดจากเปน “อาชญากร” มา

เปน “ผูปวย” ทําใหเปนการจูงใจในการเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งเปนแนวทางในการแกไข ฟนฟู 

ผูกระทําความผิดและชวยมิใหถูกดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม แตตามกฎกระทรวง วาดวย

การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 ในการฟนฟูตามพระราชบัญญัติ

ฟนฟู สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในขอ 1 (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก 

กัญชา ซึ่งไมมีพืชกระทอมกําหนดไว ดังน้ันคณะผูวิจัยเห็นวาควรศึกษามูลเหตุหรือความจําเปนในการ

ดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชกระทอม ทําใหพืชกระทอมไมเขาสูกระบวนการฟนฟูทางกฎหมาย

และแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนอาชญากรมาเปนผูปวยไดอยางชัดเจน และเพื่อพิจารณาบริบทของ 

การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในทองถิ่น จึงมีความจําเปนหรือไมที่จะศึกษาแนวทาง รูปแบบในการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดของพืชกระทอม ใหสอดคลองกับพฤติกรรมการใชพืช

กระทอมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยตอไป 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษามาตรการ ทางกฎหมาย ในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดใน  

พืชกระทอม 

2. เพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศ

ไทยและตางประเทศ 

3. เพื่อเปนแนวในการปรับปรุงแกไขบทกําหนดโทษของยาเสพติดประเภท 5 ของพืชกระทอม 

ที่สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง การลดทอนความเปนอาชญากรรมในคดียาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณี  

“พืชกระทอม” คณะผูวิจัยจะทําการ ศึกษาแนวคิด รูปแบบ กระบวนการ และมาตรการในการลดทอน

ความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  ประเภท 5  

ศึกษาในกรณี พืชกระทอม จากผลการศึกษาวิจัย บทความ และการดําเนินงานจากหนวยงานตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเห็นถึงรูปแบบและมาตรการในการลดทอนความเปนอาชญากรรม อีกทั้งนําไปสูองค

ความรูที่ชัดเจน เปนธรรม ครอบคลุม ในระดับที่สามารถนําผลการศึกษา ขอสรุป ผลการดําเนินงานการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรม มาประยุกตใชอยางเหมาะสมกับสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

จะศึกษาเฉพาะการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ในความผิดฐานเสพ ฐานเสพและครอบครอง ฐานเสพและ

จําหนาย และฐานเสพครอบครองเพื่อจําหนาย  
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1.4 คําถามการวิจัย 

 การลดทอนความเปนอาชญากรรมเปนทางเลือกหน่ึงในมาตรการทางเลือกที่ใชแกไขฟนฟูผูติด

ยาเสพติด มีแนวคิด วัตถุประสงค และรูปแบบการดําเนินการอยางไร และมีแนวทางทางกฎหมาย

กําหนดไวอยางไร 

 

1.5 สมมุติฐานการวิจัย 

 การแกปญหายาเสพติดโดยเฉพาะกรณี ผูเสพ ผูติดยาเสพติดในมุมมองที่วา ผูเสพ ผูติดยาเสพ

ติดเปนผูปวย ไมใชอาชญากรโดยใชการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพน้ัน หากนําเอาแนวคิด  

การลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดมาพัฒนาใหเปนมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม

และชัดเจน โดยใหผูเสพ ผูติดยาเสพติด หรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติดที่ไมรายแรง ไมตองเขาสู

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แตจะเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหายาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยได  

 

1.6 วิธีการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการวิจัยเอกสาร ( Documentary Research) โดยทําการคนควาและเก็บ

รวบรวมขอมูลเอกสารและสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ซึ่งไดคนควา

จากบทความ วารสาร รายงานการวิจัย เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชนตางๆ 

วิทยานิพนธ รายงานการสัมมนา เอกสารที่เกี่ยวของกับกฎหมาย หนังสือพิมพ และสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ระบบออนไลน เปนตน 

 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบแนวคิด และวิธีการในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด 

 2. ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทาง

คดียาเสพติดเพื่อนํามาประยุกตใชในบริบททางกฎหมายและสังคมไทย 

 3. เปนแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดี 

ยาเสพติดเพื่อประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดี  

ยาเสพติดของประเทศไทย  
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1.8 นิยามศัพทในการศึกษา 

 1. ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดใหโทษทั้ง ๕ ประเภท ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ.2522  วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ทั้ง 3 ประเภท ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท พ.ศ.2518 และสารระเหยตามพระราชกําหนดการปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

 2. พืชกระทอม หมายถึง ไมยืนตนขนาดกลางสูง 10-15 เมตร ใบเปนใบเด่ียวสีเขียว  เรียงตัวเปน

คูตรงขาม แผนใบขนาดกวางประมาณ 5-10 ซม. ยาวประมาณ 8-14 ซม. ดอกมีสีขาวอมเหลืองออกเปน

ชอตุมกลมขนาด 3-5 ซม. พืชกระทอม 1พบไดในบางจังหวัดของภาคกลาง เชน ปทุมธานี แตจะพบมาก

ในปาธรรมชาติบริเวณภาคใต เชน สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ตรัง สตูลพัทลุง สงขลา ยะลา ปตตานี 

นราธิวาส และตอนบนของประเทศมาเลเซีย พืช กระทอม 1เปนพืชเสพติดใหโทษประเภท 5 ตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

 3. คดียาเสพติดใหโทษ หมายถึง คดีที่ผูกระทําผิดไดกระทําความผิดฐานเสพ ฐานเสพและ

ครอบครอง ฐานเสพและจําหนาย และฐานเสพและครอบครองเพื่อจําหนาย ตามพระราชบัญญัติยาเสพ

ติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 4. ผูเสพยาเสพติด หมายถึง บุคลที่ใชยาเสพติดเปนคร้ังคราวเพื่อความสนุกสนานในการ 

เขาสังคม หรือใชยาเสพติดเปนประจําจนตองพึ่งยาเสพติดน้ันอยูตลอดเวลา 

 5. การลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด  หมายถึง การลดหรือถอนการกระทําที่

ถือวาผิดกฎหมายยาเสพติด โดยเฉพาะกรณีของผูเสพยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณ

เล็กนอยหรือครอบครองเพื่อการเสพสวนตัว ใหไดรับโทษทางอาญานอยลงหรือไมตองรับโทษทาง

อาญาดวยการใชมาตรการทางเลือกอ่ืนเพื่อหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุก เชน การบําบัดรักษา การปรับ  

เปนตน 

 6. กรอบกฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด หมายถึง แนวทางปฏิบัติ

ที่นํามาใชในการลดทอนความเปนอาชญากรรมสําหรับผูเกี่ยวของในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติยา

เสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพ

ติด ศึกษาเฉพาะพืชกระทอม โดยทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามา

เปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาวิจัย โดยมีสาระ ดังน้ี 

 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับความผิดทางอาญา 

2.1.1 ท่ีมาของความผิดอาญา 

 หลักกฎหมายอาญาตามแนวความคิดของเบ็คคารเรีย 2 

 ซีซา เบ็คคารเรีย ( Cesare Beccaria) นักปรัชญาดานกฎหมายอาญาคนสําคัญในสมัย

คริสตศตวรรษที่ 18 ไดเสนอแนวคิดที่เปนการวางรากฐานกฎหมายไววา การที่รัฐสามารถออกกฎหมาย

กําหนดการกระทําใดที่รัฐหามมิใหกระทํา เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมสวนรวมไวน้ัน 

เน่ืองมาจาก “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” (Social Contract) ที่ประชาชนยินยอมพรอมกันยกอํานาจของตน

ใหกับรัฐ เพื่อใหรัฐเปนตัวแทนของตนในการทําหนาที่ดูแลรักษาความสงบเรียบรอย ประชาชนจึงตอง

ยินยอมที่จะจํากัดเสรีภาพของตนบางประการ โดยใหสัญญาวาจะไมกระทําการบางอยาง หรืออาจตอง

กระทําการบางอยาง ที่จําเปนตอการรักษาความสงบของสังคมสวนรวม เสรีภาพที่ประชาชนยอม

เสียสละน้ีรัฐไดบัญญัติออกมาเปนสิ่งที่เรียกวา “กฎหมาย” เพื่อกําหนดสิ่งที่หามกระทํา และสิ่งที่บังคับ

ใหกระทํา หากฝาฝนจะมีบทลงโทษ รัฐจึงมีอํานาจที่จะออกกฎหมายเพื่อกําหนดขอหามเพื่อควบคุม

ประพฤติกรรมของมนุษยในสังคมไว หากผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษ 

 สัญญาประชาคม ( Social Contract) ที่เบ็คคาเรียอธิบายไวในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมาย

อาญา มีหลักการสําคัญคือ 

(1) ถาประชาชนดํารงชีวิตอยูโดยไมมีรัฐ ผลประโยชนของประชาชนก็จะประสบ

ปญหาความขัดแยงไมมีที่สิ้นสุด แลวประชาชนจะไมมีความมั่นคงปลอดภัยและไมมีความสุขเลยแมแต

นอย 

(2) เมื่อเปนดังน้ัน ประชาชนจึงยินยอมพรอมใจมองเสรีภาพบางสวนของตน เพื่อ

รักษาไวซึ่งความมั่นคงปลอดภัยและความสุขโดยสวนรวม ผลก็คือ ประชาชนตองยินยอมใหสัญญาวา

                                                           

 2 Beccaria, “Des dlits et des peines”, Preface de Robert Badinter, GF – Flammarion, Paris, 1991, p.28. อาง

ใน สุระศรี จันทรแรม “การพัฒนาองคกรในกระบวนการยุติธรรม : ศึกษากรณีการโอน กรมราชทัณฑไปสังกัด

กระทรวงยุติธรรม” , (วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2539) ,หนา 21-22. 
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ตนเองจะตองไมกระทําการบางอยาง และจะกระทําการบางอยาง ขอสัญญาดังกลาวน้ีคือ กฎหมาย 

(Laws) น่ันเอง 

 อํานาจและขอบเขตอํานาจของรัฐในการออกกฎหมาย 

 เบ็คคาเรีย  ยังไดอธิบายกรอบจํากัดของรัฐในการออกกฎหมายไวดวยวา รัฐมีอํานาจ  

และขอบเขตดังน้ี 

(1) รัฐไดรับขอสัญญาประชาชนแตละคน ประชาชนไดจัดต้ังรัฐของพวกเขาเพื่อที่จะ

ปกปองขอสัญญารวมกันของประชาชน โดยกฎหมายและการลงโทษ รัฐจึงมีความชอบธรรมโดยความ

ยินยอมของประชาชน 

(2) แมรัฐจะมีความชอบธรรม แตรัฐบาลไมอาจใชอํานาจกระทําทุกสิ่งทุกอยางตาม

อําเภอใจ อํานาจน้ีถูกจํากัดโดย “สัญญาประชาคม” (Social Contract) เบ็คคาเรียอางวา ประชาชน

ตองการเสรีภาพมากที่สุดเทาที่จะมากได และยินยอมที่จะจํากัดเสรีภาพของตนเพียงเพื่อความมั่นคง

ปลอดภัยของประชาชนเทาน้ัน ดังน้ัน รัฐซึ่งมีหนาที่ปองกันความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน จะ

สามารถละเมิดลวงล้ําเสรีภาพของประชาชนไดแตเพียงเทาที่จําเปนอยางยิ่งเทาน้ัน 

(3) ประเด็นที่ความจําเปนของรัฐมีขอบเขตเพียงใด รัฐตองสรางสิ่งที่สามารถสนอง

การสืบเสาะแสวงหารายบุคคลเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยและความสุข จุดมุงหมายของรัฐจึงควรเปน

การดูแล “ประโยชนสวนรวม” ( common utility) เทาน้ัน โดยมีจุดหมายปลายทางเพื่อ “ความสุขอัน

ยิ่งใหญที่สุดที่จะแบงปนกันในหมูคนจํานวนมากที่สุด” 

แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคมดังกลาว รัฐไดใชอํานาจตามฉันทานุมัติที่ไดรับจาก

ประชาชนนํามาออกกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของคนในสังคมเพื่อคุมครองปองกันภัยที่

เกิดขึ้นแกสังคม เพื่อใหสังคมโดยรวมเกิดความสงบสุข สําหรับการควบคุมความประพฤติของคนใน

สังคมโดยการออกขอกําหนดที่เปนขอหามมิใหปฏิบัติ หากผูใดฝาฝนขอหามน้ันจะถูกลงโทษ เรียกวา

เปนการกําหนดกฎหมายอาญา ซึ่งจะมีการกําหนดไววาการกระทําอยางไรบางที่เปนความผิดอาญา 

2.1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับความผิดทางอาญา 

หลักการพิจารณาวาดวยการกระทําใดควรจะเปนความผิดทางอาญาหรือไมน้ัน นักกฎหมายคน

สําคัญทานหน่ึง คือ เฮอรเบิรต แอล แพ็กเกอร ( Herbert L. Packer) ไดอธิบายหลักการเร่ืองน้ีไวใน

หนังสือ ชื่อ “The Limits of the Criminal Sanction” โดยวางหลักเกณฑไว 6 ประการ ดังน้ี คือ3  

                                                           

 3 Herbert L. Packer The Limits of Criminal Sanction. California: Stanford University Press, 1968 p296. อาง

ใน เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2549) คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, ฉบับพิมพครั้งที่ 9 หนา 3 กรุงเทพมหานคร สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา. 
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(1) การกระทําน้ันเปนที่เห็นไดชัดในหมูชนสวนมากกวาเปนการกระทําที่เปน

กระทบกระเทือนตอสังคม และหมูชนสวนมากมิไดใหอภัยแกการกระทําน้ัน 

(2) ถาการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาแลว จะไมขัดแยงกับวัตถุประสงคของ

การลงโทษประการตาง ๆ  

(3) การปราบปรามการกระทําเชนน้ัน กลาวคือ การถือวาการกระทําน้ันเปนความผิด

ทางอาญา จะไมมีผลเปนการลดการกระทําที่สังคมเห็นวาถูกตองใหนอยลงไป 

(4) หากเปนความผิดทางอาญาแลว จะมีการใชบังคับกฎหมายอยางเสมอภาคและเทา

เทียมกัน 

(5) การใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระทําดังกลาวจะไมมีผลทําใหเกิด

การใชกระบวนการน้ันอยางเกินขีดความสามารถทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ 

(6) ไมมีมาตรการควบคุมอยางสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว นอกจากการใชกฎหมายอาญา

กับกรณีที่เกิดขึ้น 

การกระทําผิดในความผิดประเภท “มาลาอินเซ” ( mala in se) เชน การฆาคนตาย การ

ปลนทรัพย การลักทรัพย การขมขืน เปนความผิดที่มีความชั่วรายในตัวเองหรือเห็นไดในตัวเอง ยอมเขา

ขายหลักทั้ง 6 ประการ ของแพ็กเกอร ซึ่งใหรายละเอียดดังน้ี 

2.1.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดความผิดอาญา 

แมวารัฐจะมีอํานาจในการกําหนดกฎหมายที่จะใชเพื่อความปองกันภยันตรายตาง ๆ เพื่อให

สังคมมีความสงบเรียบรอย แตก็มิใชวารัฐจะสามารถกําหนดกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายอาญาได

ตามใจชอบ การที่รัฐจะกําหนดวาการกระทําอยางใดเปนความผิดอาญามีความเกี่ยวของกับหลักศีลธรรม 

จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวมที่นําเสนอผานทางตัวแทนของประชาชนที่ไปทํา

หนาที่ออกกฎหมาย แตการกระทําบางอยางที่ถึงแมวาจะผิดศีลธรรมจารีตประเพณีมากมายเพียงใด แต

ไมจําเปนวาจะตองผิดกฎหมายอาญาเสมอไป เชน การพูดเท็จถือวาผิดศีลธรรม แตถือวาผิดกฎหมาย

อาญาจนกวาจะมีกฎหมายอาญาบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิด 

2.1.4 ทฤษฎีการปองกันการกระทําท่ีอาจเปนภัยอันตรายตอผูอื่น 

ศาสตราจารย เอช แอล เอ ฮารต (H.L.A. Hart) แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรดไดนําแนวคิดเสรี

นิยมของ จอรน สจวต มิลล ( John Stuart Mill) ที่เขียนไวในหนังสือชื่อ On Liberty มาอธิบายโดย

ศาสตราจารยฮารต ไดยกคํากลาวของมิลลมากลาวอางในหนังสือของตนเองชื่อ Law, Liberty and 

Morality ไวดังน้ี 

“...เหตุผลในการใชอํานาจเหนือบุคคลในสังคมที่เจริญแลวมีอยูเพียงประการเดียวเทาน้ัน คือ 

เพื่อปองกันภัยอันจะเกิดขึ้นแกบุคคลอ่ืน...” การที่จะใชอํานาจโดยอางเหตุวา “...เพื่อใหการและใจของ

บุคคลน้ันดีขึ้น ยอมไมเปนการเพียงพอ บุคคลไมอาจที่จะถูกบังคับโดยชอบธรรมใหกระทําหรือละเวน
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การกระทําโดยอางวาจะทําใหเขาดีขึ้น หรือจะทําใหเขามีความสุขขึ้น หรือในสายตาของผูอ่ืนการกระทํา

หรือละเวนการกระทํา จะทําใหบุคคลน้ันฉลาดหรือถูกตองขึ้น...”4 

จากขอความดังกลาวจะเห็นไดวาแนวคิดของจอหน สจวต มิลล ยึดถือหลักการปองกันภัยที่จะ

เกิดขึ้นแกบุคคลอ่ืน เปนหลักการในการพิจารณาวารัฐควรจะกําหนดกฎหมายอาญาบังคับควบคุมการ

กระทําน้ันหรือไมเพียงใด กลาวไดวา การมีกฎหมายอาญาน้ีก็เพื่อเปนการปองกันการกระทําที่อาจเปน 

“ภัยอันตรายตอผูอ่ืน” ( harm to others) มาใชหลักในการพิจารณาวาการกระทําลักษณะใดอยางไรเปน

ความผิดอาญา 

แตกรณีที่เราจะถือเอาหลักการเปนภยันตรายตอผูอ่ืน เทากับวาเราปฏิเสธหลัก “ความไม

ยินยอมไมยกเวนความผิด” เพราะหากเราถือวาผูถูกกระทําผิดยินยอม การกระทําของผูกระทําก็ไมเปน

ภัยตอผูถูกกระทําอีกตอไป อยางไรก็ดี การที่เราจะถือวาการกระทําที่ไดรับความยินยอมน้ันไมเปน

ความผิดจะถูกตองหรือไม ซึ่งเปนปญหาที่นักกฎหมายตองพิจารณาตอไป 

กลาวโดยสรุป ในการกําหนดการกระทําใดวาควรเปนความผิดอาญา และรัฐนํามาบัญญัติเปน

กฎหมายอาญาเพื่อคุมครองปองกับสังคม รัฐอาศัยหลักการปองกันภยันตรายตอผูอ่ืน (harm to others) 

มาใชในสนับสนุนการบัญญัติกฎหมายอาญา 

 

2.2 วัตถุประสงคของการบัญญัติกฎหมายอาญา 

 ศาสตราจารย ไนเกล วอรกเกอร (Nigel Walker) ไดอธิบายไววา กฎหมายอาญาตองการที่จะทํา

ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางนอย 6 ประการดังน้ี คือ 

1) คุมครองปองกันตัวบุคคล จากการกระทําโดยเจตนาอันเปนการโหดเห้ียมทารุณ หรือการ

ประกอบกรรมทางเพศ ดวยวิธีการอันไมพึงประสงคตาง ๆ คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการ 

อันเกิดจากการกระทําโดยไมเจตนา คุมครองปองกันบุคคลที่อาจชักจูงใหหลงผิดไดโดยงายจากการทํา

ราย กดขี่หรือขูดรีดอันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลาน้ัน 

2) คุมครองปองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมน้ันใหรอดพนจากความกระทบกระเทือน

จากการกระทําที่ถึงแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล และยินยอมตอการกระทําน้ัน แตถือวาผิด

ธรรมชาติ (เชน การรวมประเวณีระหวางพี่นอง) ปองกันการกระทําบางประเภท ซึ่งเมื่อไดเกิดขึ้นตอ

สาธารณชนแลวจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเปนอยางมาก รวมทั้งปองกันพฤติกรรมบางประเภท

อันอาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบขึ้นในหมูประชาชน 

                                                           

 4 H.L.A. Hart, Law, Liberty and Morality. (California: Stanford University Press, reprinted 1965 p4) อาง

ใน เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2549) คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, ฉบับพิมพครั้งที่ 9 หนา 3 กรุงเทพมหานคร สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา. 
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3) คุมครองปองกันซึ่งทรัพยสินสวนบุคคลจากการลักขโมย การฉอโกง หรือการทําใหเสีย

ทรัพย และกรณีอ่ืน ๆ  

4) คุมครองปองกันสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตาง ๆ รวมทั้งสภาพบังคับทางอาญา

เพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร 

5) เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม รวมทั้งบังคับใหเกิดความเมตตากรุณาที่จําเปน 

6) เพื่อบังคับใชวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลาน้ีบรรลุผล5 

หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 

หลักเกี่ยววัตถุประสงค 6 ประการของกฎหมายอาญาดังกลาวคอนขางกวางและครอบคลุม

พฤติกรรมแทบทุกชนิดของบุคคล ขึงมีผูคิดคนวิธีการกําหนดขอบเขตของกฎหมายอาญาใหชัดเจน

ยิ่งขึ้น หลักเกณฑวาดวยการจํากัด (Limiting Principles) มีแนวคิดวาการใชโทษทางอาญาตองมีขอจํากัด 

ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อวัตถุประสงคบางประการ มีหลักเกณฑวาดวยการจํากัด ดังน้ีคือ6 

1) กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลเชื่อฟง และผล

ของการไมเชื่อฟงคือผลรายในทางแกแคนตอบแทนเทาน้ัน แตลําพังขอหามน้ันเองปราศจาก

อรรถประโยชนที่เปนแกนสาร แนวคิดน้ีเปนซีซา เบคคาเรีย ผูยึดถือในแนวทางอรรถประโยชนนิยม ที่

เคยยื่นขอเสนอไววา “การปองกันอาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําความผิด สิ่งน้ีควรเปน

เปาหมายอุดมคติของการออกกฎหมายที่ดี” 

2) ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย หลักเกณฑขอน้ี

เบนธัมไดขยายความเพิ่มเติมตอจากหลักเกณฑของเบคคาเรีย ถาการกระทําน้ันมิไดมีความชั่วอยูในตัว

แลว การใชกฎหมายอาญาลงโทษการกระทําน้ัน ยอมถือไดวาเปนการไมสมควรอยางยิ่ง แตหลักเกณฑ

ขอน้ียังมีปญหาวา จะตัดสินใจไดอยางไรวาพฤติกรรมเชนน้ันมีภัยหรือยัง เบนธัมจึงไดปรับปรุง

หลักเกณฑของตนตอไปอีก 

3) ไมควรหลักใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุซึ่ง

จุดประสงคไดเชนเดียวกัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา หลักเกณฑขอน้ีเบนธัม

ไดปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นแตก็ยังมีขอบกพรองเขาจึงปรับปรุงหลักเกณฑอีกคร้ัง 

4) ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวาผลรายที่เกิด

จากการลงโทษ หลักเกณฑขอน้ีเปนหลักเกณฑที่พัฒนาลาสุดของเบนธัม แตก็ยังคงมีปญหาอยูตรงที่เรา

                                                           

 5 Walker Nigel “the scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อาง

ใน อภิรัตน เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, กรุงเทพฯ. สํานักพิมพวิญูชน 2552 หนา 49-50. 

 6 อภิรัตน เพ็ชรศิร.ิ ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพฯ. สํานักพิมพวิญูชน 2552 หนา 51-56. 



10 

 

ไมสามารถจะวัดไดวาผลรายอันเกิดจากการกระทําผิดและผลรายอันเกิดจากการลงโทษน้ันประการ

ไหนจะมากกวากัน และผลรายที่จะนํามาวัดน้ันยังเกิดตอบุคคลที่แตกตางกัน 

5) ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติตามแนวทางที่

จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเอง หลักเกณฑขอน้ีเปนของ จอหน สจวต มิลล โดยมิลลยึด

หลักวา อิสรภาพของบุคคลยอมอยูเหนือสิ่งอ่ืนใด แมวาการกระทําของบุคคลจะผิดศีลธรรมหรือไมก็

ตาม แตถาการกระทําน้ันมิไดกอใหเกิดความเดือดรอนใหแกบุคคลอ่ืน รัฐก็ไมควรจะเขาไปยุงเกี่ยว 

จอหน สจวต มิลล เขียนเรียงความชื่อวา “เสรีภาพ” (1859)7 มีขอความวา  

“วัตถุประสงคของเรียงความน้ี เพื่อที่จะสนองหลักเกณฑที่งาย ซึ่งเหมาะสมที่จะนํามาใชในการ

ที่สังคมจะควบคุมในสังคมดวยวิธีการตาง ๆ ไมวาจะวิธีการที่สังคมน้ันใชอยู จะเปนวิธีการใชกําลังใน

รูปแบบของโทษตามกฎหมาย หรือการขูบังคับทางศีลธรรมโดยประชามติ หลักเกณฑน้ีเปนหลักเกณฑ

ที่ปกปองตัวเอง เปนหลักเกณฑที่เปนเปาหมาย เพื่อคุมครองมนุษยชาติ ไมวาจะเปนรายบุคคล หรือโดย

สวนรวม จากการถูกย่ํายีเร่ืองเสรีภาพ โดยการกระทําของบุคคลในสังคมน้ัน ในสังคมที่เจริญแลวน้ัน 

การใชกําลังเหนือสมาชิกในสังคมของตน จะถือเปนการถูกตองเมื่อมีจุดประสงคเพื่อที่จะปองกัน

ภยันตรายอันจะเกิดแตบุคคลอ่ืนในสังคมน้ัน ภยันตรายที่จะเกิดขึ้นแตตนเองโดยมิไดมีบุคคลอ่ืนเปนผู

กอใหเกิด ไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลวยอมไมอาจถือเปนขออางที่เพียงพอสําหรับ

การจํากัดเสรีภาพจากการกระทําของมนุษย” 

 

2.3 ทฤษฎีการลงโทษและวัตถุประสงคการลงโทษ8 

 ทฤษฎีการลงโทษมี 4 ทฤษฎีใหญดวยกัน คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน ทฤษฎี

การลงโทษแบบอรรถประโยชน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ( Rehabilitative Theory) 

และทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุมครองสังคม (Social Protection Theory)  

 2.1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 เปนปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอพฤติกรรมที่ขัดตอกฎหมายในลักษณะแกแคนทดแทนขึ้นใน

สภาวะธรรมชาติของคนในความสัมพันธกับโลกภายนอกและมีมาต้ังแตโบราณกาล ปฏิกิริยาของสังคม

ตออาชญากรรมที่เปนการแกแคนทดแทนที่เปนการกระทําตอผูประทุษรายโดยสมาชิกหรือโดยกลุม

หรือโดยรัฐ 

                                                           

 7 Mill, John Stuart. 1859. On Liberty. Currin V. Shields (ed.) New York: Macmillion 1986. อางใน เกียรติ

ขจร วัจนะสวัสดิ์ (2549) คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  ฉบับพิมพครั้งที่ 9, กรุงเทพมหานคร,  สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา. 

 8 สุระศรี จันทรแรม “การพัฒนาองคกรในกระบวนการยุติธรรม : ศึกษากรณีการโอน กรมราชทัณฑไปสังกัด

กระทรวงยุติธรรม” ,(วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2539) ,หนา 21-22. 



11 

 

 โดยสรุปนักทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนน้ีไมไดสนใจตออนาคตของผูถูกลงโทษ

หรือของสังคม สนใจแตเพียงอยางเดียวตอพฤติกรรมหรือการกระทําในอดีตของผูกระทําความผิด เมื่อมี

การกระทําความผิดเกิดขึ้นไมวารายแรงมากนอยประการใด ผูกระทําความผิดสมควรไดรับโทษตามน้ัน 

ในปจจุบันการลงโทษตามทฤษฎีน้ีมีแนวโนมจะนํากลับมาใชในประเทศสหรัฐอเมริกาอีก เพราะเหตุวา

การลงโทษเพื่อวัตถุประสงคประการอ่ืน เชน เพื่อแกไขฟนฟูไมไดผลในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดเทาที่ควร 

 2.2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน  

 นักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิก ซึ่งมีซีซาร เบ็คคาเรีย (ค.ศ. 1718 – 1794) และเจเรมี แบน

แธม (Jeremy Bentham) (ค.ศ. 1784 – 1832) เปนผูนําเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน โดยมี

หลักการเบื้องตนวา คนเรากระทําความผิดโดยเจตนา และกอนจะลงมือกระทําก็ไดพิจารณาใครครวญ

แลวจึงลงมือกระทํา เพราะฉะน้ันรัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษสําหรับความผิดน้ันอยางชัดเจน เมื่อ

มีกฎหมายชัดแจงอยางน้ันแลว ผูที่ฝาฝนยอมจะถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ทั้งน้ีการลงโทษ

จะตองทําอยางรวดเร็ว แนนอน เสมอภาคกันและรุนแรงตามโทษที่กําหนดไว การลงโทษดังกลาว

ยอมจะมีประโยชนตอสังคมในดานการลดอาชญากรรมและสงเสริมใหคนทั่วไปเคารพกฎหมาย 

 2.3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 นักอาชญาวิทยาสํานักโพซิตีฟ ซึ่งมีซีซาร ลอมโบโซ ( Cesare Lombroso) (ค.ศ. 1835 – 

1909) เปนผูนํา เห็นวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหน่ึงในสังคม เชนเดียวกับปรากฏการณ

ธรรมชาติ เชน ฟารอง ฟาผา พายุพัด เปนตน โดยผูประกอบการอาชญากรรมหาไดมีเจตนาที่จะกระทํา

ผิดกฎหมายไม เพราะฉะน้ันเมื่อผูประกอบอาชญากรรมไมไดมีเจตนาประกอบอาชญากรรม การลงโทษ

ผูประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายกําหนดไว จึงนาจะเปนการไมถูกตอง นักอาชญากรรมวิทยา

สํานักน้ีเนนการศึกษาที่ตัวผูกระทําความผิดเพื่อจะคนหาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรวา เพราะ

เหตุใดจึงกระทําผิดกฎหมาย 

2.4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุมครองสังคม 

นักอาชญาวิทยาสํานักปองกันสังคม ( Social Defence School) ซึ่งมีฟลิปโป กรามาติกา 

(Philipo Gramatica) และมารค แอนเชล ( Mark Ancel) เปนผูนํามีทัศนะเกี่ยวกับอาชญากรรม

เชนเดียวกับนักอาชญากรรมวิทยาสํานักโพซิตีฟ แตมีทัศนะในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตางจากสํานัก

โพซิตีฟตรงที่นํากฎหมายอาญาเขามาเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและแตกตางไป

จากนักอาชญากรรมวิทยาสํานักคลาสสิกในแงที่วาเนนการคุมครองสังคมโดยการแกไขปรับปรุงและ

อบรมบมนิสัยผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษ ทฤษฎีคุมครองสังคมน้ีมีมานานแลว และ

แนวความคิดน้ีไดพัฒนาเร่ือยมาจนเปนสํานักปองกันสังคม ในปจจุบันอาชญาวิทยาสํานักน้ีใหความ

สนใจใน 
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1) บุคลิกภาพของผูกระทําความผิด 

2) กฎหมายอาญา และ 

3) การควบคุมสิ่งแวดลอมเพื่อใหสังคมดีขึ้นและเพื่อปองกันอาชญากรรม 9 

 วัตถุประสงคการลงโทษ 

 วัตถุประสงคการลงโทษอาจกลาวไดวาเปน 4 กลุม คือ เพื่อเปนการแกแคนการกระทํา

ความผิด เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพื่อเปนการคุมครองสังคม และเพื่อปรับปรุงและแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิด 

  กลุมท่ี  1 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนหรือชดเชยความผิด แยกออกเปน 

1. การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน ( Punishment as a Retribution, retaliation or 

revenge) นับวาเปนวัตถุประสงคที่ใชลงโทษผูกระทําความผิดที่มีมาแตสมัยโบราณและแพรหลายที่สุด 

แมกระทั่งในปจจุบันระบบการลงโทษแบบตาตอตา ฟนตอฟน ก็เปนตัวอยางหน่ึงของการลงโทษเพื่อ

เปนการแกแคน ซึ่งกลาวไดอีกอยางหน่ึงวาผูกระทําความผิดสมควรจะไดรับการโตตอบดวยการลงโทษ

อยางสาสมกับความผิดที่ไดกระทําขึ้น เชน ผูที่ฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนาก็สมควรจะไดรับโทษใหตายตก

ไปตามกัน ทั้งน้ี เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมที่ไดกระทําไวตอผูอ่ืน 

2. การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิด ( Punishment as a Expiation 

or Atonement) การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิดก็เปนเหตุผลที่เกาแกพอ ๆ กับการ

ลงโทษเพื่อเปนการแกแคนตามวัตถุประสงคน้ี ผูกระทําความผิดจะตองชดใชความผิดดวยความทุกข

ทรมาน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาการลงโทษไดกระทําตอหนาสาธารณชน วัตถุประสงคของการลงโทษก็จะ

มากยิ่งขึ้น 

 กลุมท่ี 2 การลงโทษเพื่อเปนการยับย้ังหรือปองกัน ( Punishment as a Deterrence or 

Restraint or Prevention) การลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพิ่งจะมีขึ้นในศตวรรษที่ 18 ตาม

แนวความคิดของนักอาชญาวิทยาแหงสํานักคลาสสิกซึ่งมีซีซาร เบ็คคาเรีย ( Cesare Beccaria) เปนผูนํา 

เบ็คคาเรียไดกลาวไววา เจตนาของการลงโทษไมควรจะเปนการทรมานผูกระทําความผิดหรือชดเชย

ความผิด แตควรจะปองกันบุคคลอ่ืนมิใหกระทําความผิดเชนเดียวกันน้ัน และการลงโทษที่ยุติธรรมควร

จะมีอัตราความรุนแรงพอเพียงที่จะยับยั้งบุคคลอ่ืน ๆ การลงโทษตามวัตถุประสงคน้ีก็เพื่อจะทําให

ผูกระทําความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลัวจนไมกลากระทําความผิดอีกตอไป อีกประการหน่ึงก็เพื่อเปน

การเตือนมิใหคนอ่ืน ๆ ทําตามอยางผูกระทําความผิดเพราะจะถูกลงโทษเชนเดียวกัน 

                                                           

 9 สุพจน สุโรจน, “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ”  ,เอกสารการสอนชุดวิชา 33435 หนวยที่ 8-15 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนา 141-143 , 145-146 
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 กลุมท่ี 3 การลงโทษเพื่อเปนการคุมครองสังคม ( Punishment as a Protection of 

Society or an Incapacitation) การลงโทษเพื่อเปนการปองกันสังคมเร่ิมขึ้นเมื่อมีการนําเอาวิธีการ

ลงโทษจําคุกมาใช แตกอนหนาน้ีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนเพื่อเปนการทดแทน และเพื่อเปนการ

ยับยั้งมีใชอยูเปนอันมาก เชน การกําจัดศัตรูทางการเมืองผูมีอํานาจปกครองเนรเทศนักโทษการเมือง 

หรืออาจกําจัดดวยวิธีการประหารชีวิตหรือขังในหองใตดิน 

 กลุมท่ี 4 การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุง หรือแกไขฟนฟู ( Punishment as a means 

of Reformation or Rehabilitation) การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงผูกระทําความผิดโดยการใชโทษ

จําคุกที่มีมาจากทฤษฎีการลงโทษของนักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิกกังกลาวมาแลว เหตุผลก็มีอยูวา 

การลงโทษมีแนวโนมที่จะปรับปรุงผูกระทําความผิดและอาจจะปรับปรุงแกไขไดสําเร็จโดยการ

กอใหเกิดความกลัววาจะมีการลงโทษซ้ําอีก โดยการกอใหเกิดความสํานึกวาอาชญากรรมใหประโยชน

ไมคุมกับโทษหรือโดยการทําลายนิสัยตาง ๆ ที่อาชญากรไดสรางขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งถาโทษเปนการ

จําคุกระยะยาว ผูกระทําความผิดก็จะไมมีโอกาสแสดงนิสัยเหลาน้ัน สวนการลงโทษเพื่อเปนการแกไข

ฟนฟู มีที่มาจากทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของนักอาชญาวิทยาสํานักโพซิตีฟดังกลาวมาแลว 

เชนกันดวยวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือรายกลุมแบบตาง ๆ 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด (Criminality of narcotics) 

อาชญากรรม หมายถึง พฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมายอาญาซึ่งเปนการกระทําที่มีความรุนแรงเปน

อันตรายตอสังคม สงผลกระทบตอผูเสียหายและสังคมโดยรวมและผลจากการฝาฝนขอหามของ

กฎหมาย ผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษทางอาญา ดังน้ัน ผูวิจัยจึงนิยาม “อาชญากรรมขอคดียาเสพติด” 

วาหมายถึง การกระทําผิดของบุคคลที่ละเมิดกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและตองไดรับโทษ

ทางอาญาเน่ืองจากผลแหงการกระทําน้ัน  

 ความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด 

เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม สังคมน้ันตองแสวงหาแนวทางและมาตรการตางๆมาใชใน

การจัดการกับผูกระทําผิดเพื่อแสดงใหเห็นวาสังคมไมยอมรับพฤติกรรมน้ัน โดยแตละสังคมจะมีสาเหตุ

ในการลงโทษและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนไปตามความเชื่อของสังคมตนเองและมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 

การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไมวาจะเปนการเสพ การครอบครอง การจําหนาย และการผลิต 

ถือวาเปนการกระทําที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิด ( mala prohibita) (สุดสงวน สุธีสร, 2547: 31) 

เน่ืองจากบางสังคมยอมรับในการเสพยาเสพติด ครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ เปนการกระที่สามารถทํา

ไดภายใตการรับรองของกฎหมาย แตในบางสังคมการเสพยาเสพติดกลับเปนพฤติกรรมที่ละเมิด
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กฎหมายตามที่รัฐและสังคมกําหนด ซึ่งการกระทําผิเกี่ยวกับยาเสพติดจะเปนเร่ืองถูกหรือผิดน้ันขึ้นอยู

กับบริบททางสังคม วัฒนธรรมและเงื่อนไขตางๆของแตละประเทศ 

อยางไรก็ตาม การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถูกจัดวาเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ มี

ความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมประเภทตางๆ จึงทําใหตองมีการกําหนดบทลงโทษ วิธีการปองกัน แกไข 

และบําบัดฟนฟูพฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดที่แตกตางกันไป ลักษณะสามารถวิเคราะหไดดังน้ีคือ 

1. การเสพยาเสพติดจัดวาเปนอาชญากรรมตอมาตรฐานทางศีลธรรม ( Crimes against the moral 

order) การเสพยาเสพติดถูกมองวาเปนการกระทําที่ละเมิดบรรทัดฐานอันดีงามของสังคมและสั่นคลอน

มาตรฐานทางศีลธรรม แมวาจะมีผูใชยาเสพติดเปนจํานวนมากแตพฤติกรรมดังกลาวมิไดกอใหเกิด

อันตรายและสงผลกระทบตอสังคมสวนรวม รัฐจึงอางสิทธิออกกฎหมายมากํากับวาการเสพยาเสพติด

เปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายเพื่อคุมครองและรักษาศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 

2. การเสพยาเสพติดจัดวาเปนอาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหาย ( Victimless crime) การเสพยา

เสพติดเปนการกระทําที่ผูเสพยาเสพติดสมัครใจที่จะกระทําผิดทั้งที่รูวาการเสพยาเสพติดเปนการกระทํา

ผิดกฎหมายและสงผลเสียตอสุขภาพรางกายและจิตใจ แตก็ยังเลือกปฏิบัติ ผูเสพยาเสพติดจึงตอง

รับผิดชอบผลจากการกระทําของตนเอง อีกทั้งการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยหลักแลวตองมีผูเสียหาย

มาแจงความรองทุกข ตํารวจจึงสามารถดําเนินการตอผูกระทําผิดได แตดวยผูเสพยาเสพติดเปน

ผูเสียหายเองจึงไมแจงความเพื่อดําเนินคดีตอตนเอง ทําใหตํารวจขาดขอมูลเพื่อดําเนินคดีกับบุคคล

เหลาน้ี ซึ่งถือวาเปนเร่ืองยากตอการปฏิบัติงานดานยาเสพติด (อัณณพ ชูบํารุง, 2538: 53) 

3. การคายาเสพติดจัดวาเปนอาชญากรรมองคกร ( Organized crime) ในกรณีผูผลิต ผูนําเขา ผู

จําหนายยาเสพติด จัดเปนการกระทําผิดรายแรง มักดําเนินการในรูปแบบองคืกร เปนเครือขายธุรกิจมืด

ที่ดําเนินงานอยางเปนระบบ สับซับซอน ยากตอการสาวหาตนตอในการผลิต 

4. ผูบังคับใชกฎหมายที่ทุจริตจัดวาเปนอาชญากรรมคอปกขาว (White collar crime) การกระทํา

ผิดของบุคคลที่มีตําแหนงในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และใชตําแหนงหนาที่การงานน้ัน

แสวงหาผลประโยชนสวนตนในทางมิชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

 

2.5 แนวคิดในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด 

 ความหมายของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด (Decriminalization) 

 คํานิยาม : 

การลดทอนการลงโทษของการกระทําผิดที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดทางอาญา 

(reduction of the penalty for an act deemed criminal by state law, but not actually legalizing it) 

การยกเลิกโทษทางอาญาของการกระทําผิดบางอยาง (abolition of criminal penalties in relation 

to certain acts) 
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Decriminalization ไมใชเปนการยกเลิกความผิดหรือทําใหความผิดน้ันเปนสิ่งถูกกฎหมาย 

Decriminalization เปนการลดทอนความผิดทางอาญา/บทลงโทษ โดยการลงโทษน้ันใชวิธีอ่ืน

ที่ไมใชขังคุก เชน อาจเปนวิธีการปรับ หรือ การบริการสาธารณะ เปนตน Decriminalization อยูระหวาง 

prohibition กับ Legalization10 

โดยมีคณะผูวิจัยไดนิยามศัพท Decriminalization ไว คือ การแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกกฎหมาย

เดิม หรือออกกฎหมายใหม ที่สงผลตอการกระทําความผิดหรือละเมิดกฎหมายบางประเภทใหมี

บทลงโทษที่นอยลงมา หรืออาจไมตองรับโทษทางอาญาเลย ซึ่งถือวาเปนนโยบายที่เบากวาทําใหถูก

กฎหมาย และโดยมากจะใชกับคดีดานยาเสพติด ซึ่งตามนิยามของ European Monitoring for Drugs and 

drug Addiction หรือ EMCDDA ไดนิยาม Decriminalization วา หมายถึง การที่กําหนดขอบเขตไมให

นําระบบกฎหมายอาญา และกระบวนการยุติธรรมปกติมาใช แมขอหามจะยังคงอยู แตก็ไมมีมาตรการ

ในการจําคุก คงเหลือไวแตโทษปรับและการรักษาบําบัดเทาน้ัน (สําหรับโทษปรับน้ัน ถือวาไมเปนโทษ

ทางอาญาตามแนวคิด Decriminalization ซึ่งแตกตางจากกฎหมายอาญาของไทย ซึ่งโทษปรับถือเปน

โทษทางอาญาชนิดหน่ึงดวย)11  

Decriminalization เปนการมุงลดทอนความเปนอาชญากรรม หรือถอดถอนจากการเปน

ความผิดทางอาญาของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีลักษณะไมรายแรง โดยมุงเนนการ

ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหเหมาะสมกับพฤติการณของการกระทําความผิด 

กําเนิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1970 สะทอนใหเห็นถึงทัศนะทางสังคมมาตรฐานทางศีลธรรมที่

เปลี่ยนแปลงไป สังคมพัฒนามาจนถึงจุดที่เห็นวาพฤติกรมน้ันไมเปนอันตรายตอสังคมอีก จึงไมตอง

กําหนดพฤติกรรมน้ันเปนอาชญากรรม ซึ่งแตกตางไปตามบริบทของสังคมและวัฒนธรรม (เชน การทํา

แทง โสเภณี บอนการพนัน การใชยาเสพติด รักรวมเพศ การใชสเตอรรอยด)12 

 

ความหมาย ขอบเขต และความสัมพันธระหวางแนวคิด Decriminalization กับแนวคิดอื่นๆ 

(Legalization Depenalization Diversion และ Harm Reduction) 

                                                           

 10 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.ศูนยวิชาการดานยาเสพติด , ความแตกตาง

ระหวาง Legalization กับ Decriminalization.  

 11 ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, อรรถพล ควรเล้ียง, ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ และ ทองใหญ อัยยะวรากุล, การศึกษา

วิเคราะหเพื่อนําแนวคิดการทําใหถูกกฎหมาย การทําใหไมเปนความผิดทางอาญาและการลดอันตรายจากการใชยาเสพ

ติดมาใชเพื่อการพัฒนา นโยบายยาเสพติดของประเทศ  (กรุงเทพมหานคร :คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล,2554),หนา 5. 

 12 พิทยา จินาวัฒน. “นโยบายระดับประเทศวาดวยการแกไขปญหายาเสพติด.” เอกสารประกอบการบรรยาย 

(6 มกราคม 2554) 
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แนวคิดที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดน้ัน มีอยูหลายแนวคิด การศึกษาถึงแนวคิดการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด ( Decriminalization) จึงจําตองพิจารณาถึงแนวคิดอ่ืนๆ

ดวย 

แนวคิด Legalization 

Lagalization หมายถึง การทําใหความผิดน้ัน (การกระทําผิดในคดียาเสพติดเล็กนอย) ถูกตอง

ตามกฎหมาย ซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขการบริหารจัดการบางอยาง เชน การกําหนดชนิด / ปริมาณยาเสพติด

ที่ครอบครอง ,การใชยาเสพติดบางชนิดภายใตจุดมุงหมายอยางใดอยางหน่ึง ,การใชยาเสพติดในบาง

สถานที่ (การกําหนดโซน) ,การกําหนดอายุผูใชยาเสพติด ,การกําหนดภาษี เปนตน 

 โดยมีคณะผูวิจัยไดใหนิยามศัพท Legalization คือ การแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกกฎหมายเดิม  

หรืออกกฎหมายใหม ที่สงผลใหการกระทําที่เคยถือวาเปนความผิดหรือละเมิดกฎหมายน้ันเปนการ

กระทําที่ไมถือวาเปนการกระทําความผิดหรือละเมิดกฎหมายอีกตอไป หรือการทําใหไมผิดกฎหมาย

ภายใตการบริหารจัดการแบพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งคดียาเสพติด 13 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 แนวคิดน้ียอมรับวาในสังคมมีการคา/เสพยาเสพติดบางชนิดเชนเดียวกับสิ่งเสพติดอ่ืน และ

ควบคุมมิใหมีการคาจําหนายยาเสพติดที่สังคมน้ันเห็นวาเปนอันตรยาตอบุคคล ครอบครัว สังคม ชุมชน 

ซึ่งการทําใหถูกกฎหมายน้ัน อยูภายใตเงื่อนไขการบริหารจัดการ เชน การครอบครอง เสพยาเสพติดบาง

ชนิดในปริมาณ และสถานที่ที่กําหนด โดยบุคลที่มีคุณสมบัติ เปนสิ่งถูกกฎหมาย เชน ประเทศ

เนเธอรแลนด สวิสเซอรแลนด และโปรตุเกส เปนตน 

 - ความสัมพันธของ Legalization กับแนวคิด Decriminalization 

 แนวคิด Legalization เปนแนวคิดที่กันขามกับแนวคิด Zero Tolerance / Decriminalization 

/Prohibition14  (ถือวาการมียาเสพติดเปนอาชญากรรม ตองปราบปรามยาเสพติด เปนแนวคิดที่เนน

สังคมที่ปลอดจากยาเสพติด การกระทําทุกอยางอันเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิด) โดยแนวคิด 

Decriminalization เปนแนวคิดที่อยูกลางระหวาง Legalization กับ Decriminalization แลว พบวา 

แนวคิด Decriminalization เปนนโยบายที่เบากวาการทําใหถูกกฎหมาย ( Legalization) กลาวคือ ทั้ง 

Legalization กับ Decriminalization ตางเปนแนวคิดที่สงผลตอการแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกกฎหมาย

เดิม หรือการออกกฎหมายใหม ตางกันที่วาตามแนวคิ ดLegalization การกระทําที่เคยถูกกฎหมาย

                                                           

 13 ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, อรรถพล ควรเล้ียง, ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ และ ทองใหญ อัยยะวรากุล, การศึกษา

วิเคราะหเพื่อนําแนวคิดการทําใหถูกกฎหมาย การทําใหไมเปนความผิดทางอาญาและการลดอันตรายจากการใชยาเสพ

ติดมาใชเพื่อการพัฒนา นโยบายยาเสพติดของประเทศ (กรุงเทพมหานคร:คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล,2554),หนา 5. 

 14 เร่ืองเดียวกัน. 
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กําหนดใหเปนความผิด จะกลายเปนการทําใหถูกกฎหมาย (ภายใตการบริหารจัดการแบบพิเศษ ) แตตาม

แนวคิด Decriminalization น้ัน เปนการกระทําที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดอาจยังคงความผิดอยู 

แตใหมีบทลงโทษที่นอยลงมา หรืออาจไมตองไดรับการลงโทษทางอาญาเลย (ในบางประเทศ ยังคงมี

โทษทางปกครอง) 

 

 แนวคิด Depenalization  

 Depenalization หมายถึง การลดโทษของอาชญากรรม 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 Depenalization เปนแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดโทษทางอาญา โดยการลดโทษของจาก 

อาชญากรรมบางฐานความผิด สืบเน่ืองมาจากเหตุผล 3 ประการ คือ แนวคิดพื้นฐาน non-panalty-

based:the conceptual foundation, แนวทางและวิธีการ ในการไมลงโทษทางอาญา และอิทธิพลของ

แนวคิด Decriminalization15 ตามแนวคิด Depenalization ลักษณะการลงโทษมีความผอนปรน โทษทาง

อาญา เชน ใชโทษปรับแทนการจําคุก 

 แนวคิด Depenalization กําเนิดขึ้นในชวงป ค .ศ.1970 สะทอนใหเห็นถึงทัศนะทางสังคม 

มาตรฐานทางศีลธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สังคมพัฒนามาจนถึงจุดที่เห็นวาพฤติกรรมน้ันไมเปนอันตราย

ตอสังคมอีก จึงไมตองกําหนดพฤติกรรมน้ันเปนอาชญากรรม ซึ่งแตกตางไปตามบริบทของสังคมและ

วัฒนธรรม (เชน การทําแทง โสเภณี บอนการพนัน การใชยาเสพติด รักรวมเพศ การใชสเตอรรอยดฯ) 

 โดยในกรณีคดียาเสพติดใหถือวาการกระทําผิดเกี่ยวกับการครอบครองสวนตัวน้ันยังเปน

ความผิดอาญา และมีโทษ เพียงกําหนดโทษใหนอยลง เปนแนวคิดที่ทําใหการลงโทษมีความผอนปรน

ลง 

 - ความสัมพันธกับแนวคิด Decriminalization 

 Decriminalization และ Depenalization เปนแนว คิดที่มีความคลายกัน การแยกความแตกตาง

ระหวาง Decriminalization (ใน the de jure scheme ที่ประเทศโปรตุเกสประกาศใช) กับแนวคิด 

Decriminalization (ในกรอบดําเนินการทั่วไปทีรัฐในยุโรปซึ่งมิได decriminalized) การใชยาเสพติด คือ 

the European Monitoring Centre for Drugs and Addiction ซึ่งในป ค.ศ. 2005 ไดมีการประกาศความ

แตกตางระหวาง “decriminalization” and “depenalization” :  

 “Decriminalization” ประกอบดวย การถอนกระทําจากเคร่ืองมือของกฎหมายาอาญาการหาม

ยังคงมีอยู แตบทลงโทษสําหรับการใชและการตระเตรียมที่จะใชน้ันไมมีอีกตอไปภายในกรอบการ

ดําเนินการของกฎหมายอาญา 

                                                           

 15 Depenalization – the theme of contemporary penal reform. 
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 “ depenalization” คือ ความสัมพันธของบทลงโทษทางอาญาภายใตกฎหมาย ในกรณีคดียาเสพ

ติด (โดยเฉพาะกัญชา) depenalization หมายถึง การลงโทษที่ปราศจากการคุมขัง16 

  

 แนวคิด Diversion  

 Diversion หมายถึง ความพยายามที่จะแสวงหาวิธีการหรือชองทางอ่ืนมาแบงเบาภาระคดีอกไป

จากกระบวนการยุติธรมทางอาญา โดยยังคงความยุติธรรมและอรรถประโยชนสูงสุดใหเกิดขึ้นกับทุก

ฝาย เพื่อใหมีทางเลือกอ่ืนแทนการใชวิธีคุมขัง 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 Diversion เปนแนวคิดที่มาจากแนว คิดของซีซาร เบคคาเรีย นักอาชญาวิทยาสมัยกอน มองวา

บุคคลผูกระทําผิดตองไดรับโทษ การบังคับทางอาญาตองเสมอภาค และเทาเทียม เวนแตบางกลุม เชน 

เด็ก คนโรคจิต ผูเสพ/ติดยาเสพติด ฯลฯ ซึ่งมีสาเหตุในการกระทําความผิดที่แตกตางจากผูกระทํา

ความผิดทั่วไป จึงตองมีกระบวนการเปนพิเศษ โดยเบี่ยงออกจากกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมมา

รองรับ เชน การปรับวิธีพิจารณา (Procedure) ,โทษ (Sanction) เพื่อใหเปนธรรมกับตัวจําเลยผูกระทําผิด 

 โดยมักมีการ Diversion นําวิธีการเพื่อปริมาณคดีไปสูศาล ลดจํานวนผูตอ งขัง/โทษในเรือนจํา 

เปดโอกาสให ผูที่กระทําผิดบางฐานความผิดที่ไมรุนแรง มีโอกาสปรับตัวเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนอก

เรือนจํา เปนตน ซึ่งอาจทําไดทั้งในขั้นกอนและระหวางการดําเนินคดีฯ โดยใชมาตรการตางๆ เชน 

ยุติธรรมชุมชน/สมานฉันทซึ่งเปนยุติธรรมทางเลือก และมาตรการในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

 - ความสัมพันธกับแนวคิด Decriminalization 

 Diversion เปนเคร่ืองมือหรือวิธีการอยางหน่ึงตามแนวคิด Decriminalization ในขณะที่ตาม

แนวคิด Decriminalization มีลักษณะเปนการลดการลงโทษหรือยกเลิกโทษทางอาญาของการกระทําผิด

บางอยาง ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด โดยการใชมาตรการการผันคดี/เบี่ยงเบนคดี ( Diversion) ก็

เปนรูปแบบหน่ึงของ Decriminalization ในขั้นตอนการกระทําความผิด แนวคิด Diversion น้ี ก็มีความ

สอดคลองกับแนวคิด  Decriminalization ในแงเจตนารมณของแนวคิด กลาวคือ การ Diversion 

ในคดียาเสพติดเปนการนําเอาผูเสพ/ติดยาเสพติดออกมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยไมเนน

วิธีการเพื่อนําไปสูการลงโทษ แตมุงเนนการบําบัดรักษา ฟนฟู โดยใชกลไกภาคประชาสังคมเขามามี

สวนรวม ซึ่งตามแนวคิดน้ีก็มองวาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย ไมใชอาชญากร เชนเดียวกับแนวคิด 

Decriminalization 

                                                           

 
16 Greenwald,G. Drug decriminalization in Potugal: lesson for creating fair and successful drug policies 

(the United States of America : Cato Institute,2009).p2. อางจากรายงานการศึกษาวิจัย ของ นางสาวจุฑามาศ พฤฒิ

วิญู เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด, หลักสูตรปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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 แนวคิด Harm Reduction 

 Harm Reduction หมายถึง การลดอันตราย 

 โดยมีคณะผูวิจัย ไดใหคํานิยามศัพท Harm Reduction คือ นโยบายที่พยายามทําใหการใชยา

เสพติดน้ันมีความเปนอันตรายลดลง17 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 Harm Reduction 

เปนมาตรการลดอันตรายจากการใชยาเสพติดที่มุงลดผลกระทบและปองกันการแพรระบาดโรค  

รายแรง เชน เอชไอวี อันเน่ืองมาจากการใชสารเสพติด เพื่อใหผูเสพ/ติดยาเสพติดสามารถดําเนินชีวิตอยู

ในสังคมได โดยไมเปนอันตรายตอบุคคล ชุมชน สังคม 

 คําวา “การลดอันตราย” ในกรณีของยาเสพติด หมายถึงแนวทางที่คํานึงถึงความเปนมนุษยและ

เปนไปไดในทางปฏิบัติสําหรับการปองกันหรือการลดอันตรายอันเน่ืองมาจากการใชยาเสพติดที่อาจ

เกิดขึ้นตอบุคคลหรือสังคม ซึ่งในขณะเดียวกันก็ปกปองศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิมนุษยชนของ

ผูใชยาดวย ซึ่งการทํางานดานการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด เปนการทํางานแบบบูรณาการอยาง

ครบวงจร โดยประกอบดวย กิจกรรมเพื่อใหผูใชยาไดเขาถึงบริการทุกดานอยางทั่วถึง ดังน้ี18 

1. การบําบัดรักษายาเสพติดโดยใชสารทดแทนระยะยาว โดยใชสารเมทาโดนในการรักษาผูติด

ฝน และเฮโรอีน 

2. การสัมภาษณเพื่อสรางแรงจูงใจในการบําบัด เปนแนวทางการบําบัดทางจิตวิทยาเพื่อ

ปรับเปลี่ยนเจตคดีและพฤติกรรม สรางแรงจงใจใหเขารับการรักษา 

3. การใหคําปรึกษา และตรวจเอชไอวีโดยสมัครใจ ( Voluntary Counseling and Testing - 

VCT) และการสงตอไปรับบริการดูแลรักษาเอชไอวีและเอดส เพื่อใหทราบสถานการณติดเชื้อเอชไอวี

ของบุคคล นําไปสูการวางแผนดานการปองกันและการดูแลรักษา 

4. การบริการแลกเปลี่ยนเข็มและอุปกรณ เปนการแลกเปลี่ยนเข็มและกระบอกฉีดยาสะอาด 

เพื่อลดการใชอุปกรณซ้ํา และปองกันการติดเชื้อตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชเข็มรวมกันในกลุมเพื่อน 

                                                           

 17 ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, อรรถพล ควรเล้ียง, ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ และ ทองใหญ อัยยะวรากุล, การศึกษา

วิเคราะหเพื่อนําแนวคิดการทําใหถูกกฎหมาย การทําใหไมเปนความผิดทางอาญาและการลดอันตรายจากการใชยาเสพ

ติดมาใชเพื่อการพัฒนา  นโยบายยาเสพติดของประเทศ  (กรุงเทพมหานคร :คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล,2554),หนา 5. 

 18 Harm Reduction.[ออนไลน], 10 มีนาคม 2559. แหลงที่มา

http://nctc.oncb.go.th/Portalweb/application/blog/user/internet/getbloginbuffer.do?blogl=1 

http://nctc.oncb.go.th/Portalweb/application/blog/user/internet/getbloginbuffer.do?blogl=1
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5. การบริการเชิงรุก ( Outsearch) และศูนยใชบริการ ( Drop-in Center) โดยการเขาถึงกลุมผูใช

ยา ใหการชวยเหลือ เปนทั้งการออกไปในพื้นที่และมีศูนยบริการไสคอยต้ังรับในพื้นที่ 

6. การใหความรูเพื่อการสงเสริมสุขภาพของผูใชยา โดยเฉพาะผูใชยาที่ติดเชื้อเอชไอวี  

7. การแจกถุงยางอนามัย เพื่อเปนการปองกันการติดเชื้อทางเพศสัมพันธ 

8. การบูรณาการโครงการในระบบบริการสุขภาพ และการสาธารณสุขมูลฐาน  

- ความสัมพันธกับแนวคิด Decriminalization 

 แนวคิด Harm reduction จึงเปนแนวคิดที่สนับสนุนแนวคิด Decriminalization กลาวคือ เมื่อ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมใหแกผูเสพ/ติดยาเสพติด เพราะถือวาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย มิใช

อาชญากรแลว เมื่อไมใชการลงโทษ แตใชการบําบัดรักษา ก็ควรมีมาตรการมารองรับแนวคิดดังกลาว

ควบคูกันไปดวย การดําเนินการตามแนวคิด Harm Reduction ทําให Decriminalization ไดผลดีตามไป

ดวย แนวคิด Decriminalization จึงมีความสัมพันธกันกับแนวคิด  Harm Reduction จนอาจกลาวไดวา 

Decriminalization คือวิธีการ/กลไกในมาตรการลดอันตรายในการใชยาเสพติดเพียงลําพังโดยไม

ถูกตอง/ใชไมถูกสุขลักษณะ ใหมาบําบัด/การใชยาที่ถูกตองในสถานพยาบาลหรือ a public health 

ซึ่งเปนผลใหการติดเชื้อ HIV ลดลง  

 กลาวโดยสรุป แนวคิดตางๆดังที่กลาวไปแลวขางตน ลวนแลวแตเปนแนวคิดที่นํามาใชในการ

แกปญหายาเสพติด โดยแนวคิดใดบางจะเปนแนวคิดที่เหมาะสมในการแกไขปญหาน้ันขึ้นอยูกับสภาพ

ปญหากับมิติทางสังคมของแตละประเทศ ไมวาจะเปนกฎหมาย วัฒนธรรม ตลอดจนองคความรูดาน  

ยาเสพติดที่มีความแตกตางกันไป 

 

วัตถุประสงคของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด 

การลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด (Decriminalization) มีวัตถุประสงค 

๑. เพื่อใหมุมมองที่วาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย มิใชอาชญากรเปนรูปธรรมมากขึ้น 

ผูเสพ/ติดยาเสพติดจะถูกมองวาเปนผูปวยจริงๆ มิใชอาชญากรก็ตอเมื่อมีแนวคิด 

นโยบาย หรือมาตรการทางกฎหมายมารองรับความคิดดังกลาว ซึ่งแนวคิด  Decriminalization เปน

แนวคิดที่มาสนับสนุนมุมมองดังกลาว 

๒. เพื่อมุงลดอันตรายอันเกี่ยวเน่ืองกับยาเสพติดที่เกิดตอบุคคลและสังคม 

  อันตรายจากยาเสพติดน้ันเปนที่ทราบกันดีวาเกิดขึ้นไดทั้งกับตัวบุคคลผูเสพ/ติด และ

ยังเกิดกับสังคมรอบขางดวย 

  ในแงของอันตรายที่จะเกิดแกตัวผูเสพ/ติดยาเสพติด การใชยาเสพติดยอมกอใหเกิด

ผลเสียตอสุขภาพทางกายและใจของผูใชยา ในบางรายที่มีการใชยาในทางที่ผิดจนอาจนําไปสูการติด

โรครายจนเสียชีวิต เชน เอชไอวี ,ไวรัสตับอักเสบบี ,ไวรัสตับอักเสบซี ฯลฯ ซึ่งลวนแตเปนผลเสียตอรัฐ
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เพิ่มมากขึ้นในการจัดสรรงบประมาณมาดแลปญหาดานการรักษาพยาบาลใหแกผูเสพ/ติดยาเสพติด 

นอกเหนือไปจากการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ โดยหากมีมาตรการทางกฎหมายตามแนวคิด 

Decriminalization ยอมเปนการสงเสิมใหผูเสพ/ติดเขาสูระบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพโดยความ

สมัครใจมากขึ้น และเมื่อมีการทํา Harm Reduction ควบคูไปดวยก็ยอมเปนการลดอันตรายอันเกิดจาก

การใชยเสพติดไดมากขึ้น และเมื่อสามารถลดอันตรายจากการเสพ/ติดยาเสพติดไดแลว ก็จะชวยลด

อัตราการเสียชีวิตตามมา 

  ในแงของอันตรายที่เกิดขึ้นกับสังคม ก็สืบเน่ืองมาจากการลดอันตรายที่จะเกิดแกตัวผู

เสพ/ติดยาเสพติด โดยผลของ Decriminalization ที่เอ้ือตอการที่ผูเสพ/ติดเขาสูการบําบัดฟนฟู

สมรรถภาพที่จะนําไปสูการลด ละ เลิกจากการการเสพ/ติดยาเสพติด นําไปสูการลดการเกิด

อาชญากรรมอ่ืนๆ เชน การลักทรัพย การทํารายรางกาย ฯลฯ ลดอัตราการเสียชีวิต สังคมก็จะมีความ

สงบสุขมากขึ้น 

๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบําบัดโดยสมัครใจ 

ระบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ/ติดยาเสพติดโดยความสมัครใจของผูเสพ/ติดยาเสพติดเปน

ระบบการบําบัดที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหายาเสพติดตองการใหเกิดมากที่สุด เพราะ

หากการบําบัดเกิดขึ้นโดยสมัครใจแลว ผลของการบําบัดไดผลเปนที่พอใจ ผูเสพ/ติดยอมสามารถลด ละ 

เลิกจากการเสพยาเสพติดไดงายกวาการบังคับบําบัด การหวนกลับมาเสพ/ติดซ้ํายอมเกิดขึ้นไดนอย 

นอกจากน้ียังเปนการงายตอเจาหนาที่ในการบําบัด เน่ืองจากผูที่สมัครยอมใหความรวมมือตอการบําบัด

ฟนฟูสมรรถภาพ 

  แตการจะใหมีผูเสพ/ติดยาเสพติดเขาสูระบบสมัครใจบําบัดไดมากน้ัน มาตรการทาง

กฎหมาย แนวนโยบายของรัฐที่มีตอผูเสพ/ติดเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะหากเราไมไดมองวาพวกเขาเปน

อาชญากร ไมไดตัดขาดพวกเขาออกจากสังคม แตใหโอกาสพวกเขา พวกเขาก็จะรูสึกอยากแกไขตนเอง 

สามารถเขาสูระบบการบําบัดไดงายขึ้น มีความกลาที่จะแสดงตัวมากขึ้นเพื่อเขารับการบําบัด ดวยเหตุน้ี 

หากตองการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบําบัดโดยสมัครใจ กลาวคือ การมีผูเสพ/ติดยาเสพติดเขาสู

ระบบมากขึ้น และผลการบําบัดไดผลดี ไมกลับมาเสพ/ติดซ้ํา เราจึงจําตองมีแนวคิดที่มารองรับ

วัตถุประสงคดังกลาว 

๔. เพื่อประโยชนในการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดานยาเสพติด  

แนวคิด Decriminalization เปนประโยชนอยางยิ่งในดานการลดงบประมาณในการ

ดําเนินคดียาเสพติดทุกขั้นตอน อีกทั้งหากมีมาตรการทางกฎหมายตามแนวคิดก็จะชวยลดความตึง

เครียดของเจาหนาที่ในการดําเนินการกับผูเสพ/ติดยาเสพติด 
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 กลุมเปาหมายและกรอบการดําเนินการในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด

 กลุมเปาหมาย :  

 ผูเสพ/ติดยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรง   

 การที่กลุมผูเสพ/ติดยาเสพติด เปนกลุมเปาหมายของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดี

ยาเสพติดก็สืบเน่ืองมาจากการมองวาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย ไมใชอาชญากร 

- ความหมายของผูเสพ/ติดยาเสพติด19 

ผูเสพ หมายถึง ผูใชยาเสพติดเปนคร้ังคราวดวยเหตุผลเพื่อความสนุกสนาน ,การเพิ่ม

ศักยภาพในการทํางาน, คลายเครียด ฯลฯ 

ผูติด หมายถึง ผูใชยาเสพติดเปนประจําจนตองพึ่งยาเสพติด ขาดการเสพไมได มีอาการ

รุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ 

- ลักษณะของการเสพ/ติดยา20 

ความเขาใจผิดเกี่ยวกับ “การใชยา” และ “การเสพติดยา” ทําใหการพิจารณา

กระบวนการดูแลรักษาเปนไปไดยุงยากขึ้น รวมทั้งอาจทําใหเกิดปญหาในกระบวนการประเมินผล

กิจกรรมรักษาดวย ในชวงเร่ิมตนของ “การใชยา” น้ัน ผุใชยังอาจไมมีสภาวะเสพติดเกิดขึ้น โดยเฉพาะ

หากใชสารที่มีฤทธิ์เสพติดไมสูง แตเมื่อมีการใชตอเน่ือง ฤทธิ์เสพติดที่สารน้ันมีตอรางกายจึงจําทําให

เกิด “ภาวะเสพติด” ขึ้น องคการอนามัยโลกไดใหการนิยามของภาวะที่เกี่ยวของกับยาสเพติดไว ดังน้ี 

1. การใชยาในทางที่ผิด ( Harmful use ,abuse) หมายถึง การใชยาเสพติดใน

ลักษณะที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน ภาวะซึมเศราจากการด่ืมสุราอยาง

หนัก 

2. การติดสารเสพติด ( Depenedence syndrome) หมายถึง ภาวะผิดปกติ

ทางดานพฤติกรรม สติปญญาความคิดอาน และระบบสรีระรางกายซึ่งเกิดจากการใชสารเสพติดซ้ําๆ 

และมีอาการดังตอไปน้ีรวมดวย 

2.1 มีความตองการอยางรุนแรงที่จะใชสารตัวน้ันๆ 

2.2 มีความยากลําบากในการควบคุมการใชทั้งปริมาณและความถี่ 

2.3 ยังคงใชสารน้ันตอไป ทั้งที่รูวาจะเปนอันตรายตอรางกาย  

2.4 หมกมุนอยูกับการใชสารเสพติดมากกวาการทํากิจกรรมอ่ืนที่สําคัญ

กวา 
                                                           

 19 กอบกูล จันทวโร, “การดําเนินการกับผูใชยาเสพติดในมิติของกฎหมาย, “ วารสารสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (20 ตุลาคม 2553) : 11. 

 20 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี, เสพยากับติดยา [ออนไลน], 11 มีนาคม 2559.

แหลงที่มา http://www.udon-ncoc.com/sara3.php 



23 

 

2.5 มีอาการด้ือยา คือ ตองเพิ่มปริมาณการใช เพื่อใหไดผลเทาเดิม  

2.6 เมื่อหยุดการใชยาจะเกิดอาการขาดยาหรืออยากยาทางรางกาย 

(Physical With drawal Stage)  

การทําความเขาใจภาวะลักษณะของผูเสพ/ติดยาเสพติดซึ่งเปน

กลุมเปาหมายของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด ( Decriminalization) เปนสิ่ง

สําคัญตอรูปแบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และการรับบริการทางการแพทย 

กรอบการดําเนินการตามแนวคิด 

การลดทอนความเปนอาชญากรรมในคดียาเสพติด ที่มีการดําเนินการในประเทตางๆ มีดังน้ี  

- การใหผูเสพยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรงไมตองเขาสู

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไมตองเขาสูระบบศาลและราชทัณฑ โดยใชมาตรการลดความผิด

ทางอาญา การลดบทลงโทษ หรือลงโทษโดยใชวิธีอ่ืนที่ไมใชขังคุก เชน อาจใชวิธีการปรับ หรือ การ

บริการสาธารณะ  เปนตน 

- มาตรการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) หมายถึง การ

เบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งในขั้นตอนกอนการจับกุม ขั้นตอนกระบวนการ

พิจารณาคดี และหลังพิพากษาคดี 

 

รูปแบบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางยาเสพติด 21 

ข้ันตอนกอนกระทําความผิด 

ตองมีการใชโปรแกรมการปองกันยาเสพติด เชน โครงการ To Be Number One 

การดําเนินการตามแนวคิด Decriminalization ควรดําเนินการกอนเกิดเปนความผิด

กอนถูกจับกุม เน่ืองจากหากเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสังคมมักจะตราหนาผูกระทําผิดในคดี

ยาเสพติดวาเปนอาชญากร อันเปนปฏิกิริยาโตตอบทางพฤติกรรมของผูมีอํานาจในการออกกฎหมาย

และบังคับใชกฎหมาย ทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดูรุนแรง ทั้งๆที่ปญหายาเสพติดเปนไดทั้ง

ปญหาตนทางและปลายทาง ไมสามารถแยกปญหายาเสพติดออกจากปญหาสังคมอ่ืนๆ การลดการตรา

หนาจึงควรลดประเภทของความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญา 

ข้ันตอนเกิดการกระทําความผิด 

                                                           

 21 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สรุปผลการประชุมวิชาการเพ่ือกําหนด

ทางเลือกเชิงนโยบาย เรื่อง กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการแกไขปญหายาเสพติด: การจําแนกประเภทคดี การ

ลดจําวนคดี และขั้นตอนในการดําเนินคดี [ออนไลน],25 ตุลาคม 2553.แหลงที่มา http://nctc.oncb..go.th/new/index. 



24 

 

  จะมีการ Decriminalization เมื่อเกิดเปนความผิดแลว เชน การใชมาตรการผันคดี/

เบี่ยงเบนคดี (Diversion) ใหผูกระทําผิดไดทํากิจกรรมเพื่อใหเลิกยาเสพติดไดอยางถาวร รวมทั้งการใช

การบําบัดโดยชุมชน (Community Treatment) และยุติธรรมชุมชน 

 จากการทบทวนวรรณกรรม โทษทางอาญา ความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด ทํา

ใหทราบวา การเสพยาเสพติดเปนการกระทําที่ถูกกฎหมายกําหนดวาเปนความผิด ทั้งที่พฤติกรรม

ดังกลาวเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด ซึ่งมีทั้งเปนอันตราย 

และไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม ความแตกตางในลักษณะสาเหตุการกระทําผิดและผลกระทบจาก

การกระทําผิดของผูเสพ/ครอบครองเพื่อเสพ/เพื่อจําหนาย และผูผลิตน้ัน การลงโทษผูเสพยาเสพติดใน

ระดับเดียวกับผูคาหรือผูผลิตยาเสพติด หรือมีการลงโทษที่เกินกวาเหตุ อาจเปนวิธีการที่ไมเหมาะสม 

จากแนวคิดดังกลาว จึงมีการแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติดในลักษณะที่

แตกตางตามความเหมาะสม รวมถึงแนวคิดในการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีการวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ ที่เปนตัวกอใหเกิดปญหาซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการกอตัวนโยบาย

ดานยาเสพติดของประเทศ โดยแตละประเทศยอมมีปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหาแตกตางกันไปตามบริบท

พื้นที่ การหยิบยกแนวคิดใดมาใชในการแกไขปญหายาเสพติด จากแนวคิดที่กลาวมา พบวา ประเทศ

ไทยดําเนินการตามแนวคิดสังคมปลอดยาเสพติดตามนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดมาโดย

ตลอด สวนแนวคิดการทําใหไมผิดกฎหมายในประเทศไทย ที่ผานมายังไมมีการนํามาใช แมจะมี

ประเด็นเกี่ยวกับการถอนพืชกระทอมออกจาก พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ก็ไมไดมีการ

ดําเนินการตอแตอยางใด ทําใหตองมีการศึกษาถึงแนวคิดการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียา

เสพติด เพื่อใหเกิดองคืความรเรืองดังกลาวอยางชัดเจนและสามารถนําองคความรูน้ันไปกําหนดหรือ

พัฒนานโยบายที่ดําเนินการอยูใหมีความชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติ เพื่อนํามาใชเปนแนว

ทางการลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด ที่ศึกษาเฉพาะพืชกระทอม ใหเกิดประสิทธิภาพ 

และสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย   

 

2.6 ขอมูลเกี่ยวกับพืชกระทอม 

พืชกระทอม ( Mitragyniaspeciosakorth) เปนไมผลัดใบเขตรอนซึ่งจัดอยูในตระกูล Rubiaceae 

(ตระกูลเดียวกับกาแฟ) มีถิ่นกํา เนิดในเอเซียตะวันออกเฉียงใต มีความสูงถึง 15 เมตรหรือมากกวาน้ี ใบ

มีขนาดใหญ กวาง พืชกระทอมถูกใชเพื่อวัตถุประสงคในการรักษาโรคและความบันเทิงมาเปน

เวลานานในประเทศไทยสามารถพบตนกระทอมไดมากในพื้นที่ภาคใตของประเทศ 

จากการวิจัยพบวา พืชกระทอมออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง ทั้งกระตุนและกด

ประสาทซึ่งขึ้นอยูกับปริมาณการใชใบกระทอมมีสารอัลคาลอยด ( alkaloid) กวา 25 ชนิด ในจํานวนน้ี

สารอัลคาลอยดที่สําคัญที่สุดคือ สารไมตราจินีน (mitragynine)สารอัลคาลอยดตัวอ่ืนๆ ไดแก ไมตราฟล
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ลีน (mitraphylline)สเปซิโอจินีน (speciogynine) และไฮดรอกไซไมตราจินีน 7 (7-hydroxymitragynine) 

เปนตน ในขณะที่สารไมตราจินีนที่มีความเขมขนสูงออกฤทธิ์กระตุนประสาทสวนสารไฮดรอกไซไม

ตราจินีน 7 เปนสารอัลคาลอยดที่สําคัญในการออกฤทธิ์กดประสาท ซึ่งสามารถบรรเทาอาการปวดได

มากกวามอรฟน 

สรรพคุณทางยา 

ตําราแพทยแผนโบราณ ใชใบกระทอมปรุงเปนยา เรียกวา ประสะกระทอม ใชรักษาโรคบิด  

แกปวดมวนทอง ปวดเบง ปวดเมื่อยรางกาย ทองเฟอ ทองเสีย ทองรวง ทําใหนอนหลับ และระงับ

ประสาท ในมุมมองของแพทยแผนไทยสวนใหญ จะนําพืชกระทอมมาใชเปนยาแกทองรวง และที่กลาว

วามีประสะกระทอมน้ัน แสดงวาในใบกระทอมน้ันมีพิษอยูดวย คนโบราณน้ัน หากยาชนิดไหนที่มีพิษ

จะมีการประสะ คือ ทําใหพิษออนลง และสามารถทําไดหลายรูปแบบ อาทิตม การคั่ว หรือผสมกับสาร

ตัวอ่ืนในปริมาณที่เทากัน ก็จะเรียกวาประสะ ในทางแผนโบราณน้ันหากเปนยาจะตองมีการผสม มี

ประสะ แกพิษ จะตองเปนตํารับซึ่งจะตองมีความพอดี รับประทานเขาไปแลวจะไมมีผลขางเคียงและไม

ติด เน่ืองจากแพทยเปนผูสั่งใช และที่สําคัญในอดีตเคยมีการนํากระทอมมาทดแทนฝนหรือเฮโรอีนได 

เน่ืองจากกระทอมสามารถลดอาการถอนยา อาการปวดเมื่อย และรักษาอาการอยากยาได 

อาการของผูติดใบกระทอมมีลักษณะคลายกับแอมเฟตามีน คือ เบื่ออาหาร ทํางานไดมากเกิน

ปกติ ต่ืนเตน เพราะประสาทถูกกระตุน สวนอาการขาดยาที่พบ คือ มักจะปวดเมื่อยกลามเน้ือและกระดูก 

แขนขากระตุก รูสึกออนเพลีย ไมสามารถทํางานได อารมณซึมเศรา จมูกแฉะ นํ้าตาไหล บางรายจะมี

ทาทางกาวราว แตเปนมิตร ( Hostility) นอนไมหลับ เบื่ออาหาร ซึ่งตรงกับขามกับอาการขาดยาแอมเฟ -

ตามีนที่จะทําใหรูสึกงวงนอนมาก หิวจัด และมือสั่น 

สรุปไดวา  พืชกระทอมมีสารแอลคะลอยด Mitragynine อยูในใบ มีฤทธิ์ระงับอาการปวด 

เชนเดียวกับมอรฟน โดยมีความแรงตํ่ากวามอรฟนประมาณ 10 เทา และมีขอดีกวามอรฟนอยูหลา ย

ประการ ดังน้ี 

1. กระทอมไมกดระบบทางเดินหายใจ 

2. ไมทําใหเกิดอาการคลื่นไส อาเจียน 

3. พัฒนาการในการติดยาเกิดชากวามอรฟนหลายป 

4. ไมมีปญหาเร่ืองอาการอยากไดยา (Craving) จึงไมมีกรณีผูติดกระทอม กอเหตุรายหรือพัวพัน

กับอาชญากรรมใดเลย 

5. อาการขาดยาไมทรมานเทามอรฟน และสามารถบําบัดไดงายกวายากลอมประสาท ระยะ 2 – 

3 สัปดาห ขณะที่ผูติดมอรฟนอาจตองพึ่ง Mitragynine ซึ่งเปนสารเสพติดเชนเดียวกัน เปนเวลานาน 3 

เดือนขึ้นไป 
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6. การควบคุมทางกฎหมาย ไมมีสนธิสัญญาที่เปนขอตกลงระหวางประเทศหามการปลูก

เหมือนฝน 

7. ใชบําบัดอาการติดฝนหรือมอรฟนได 

 

การบริโภคใบกระทอมในประเทศไทย 

คนไทยจะนิยมบริโภคใบกระทอมกันเมื่อใดไมอาจทราบไดแนนอน เมื่อยอนไปตรวจดู

ประวัติศาสตรกฎหมายถึง พ.ศ. 1903 ในสมัยพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรี

อยุธยาในกฎหมายตราสามดวง วาดวยลักษณะโจร ก็ไมไดบัญญัติใหกระทอมเปนสิ่งผิดกฎหมาย คงมี

แตเฉพาะฝนเทาน้ันที่หามการบริโภค ครอบครองหรือจําหนาย การที่แพทยพื้นบานไดใชกระทอมเปน

ตัวยาสมุนไพรไทย แสดงใหเห็นวา คนไทยไดใชกระทอมกันมาเปนเวลานานและใชกันอยางแพรหลาย

น่ันเอง 

จากการศึกษาและสอบถามจากประเทศเพื่อนบานกับประเทศไทย คือ ลาว เขมร มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย พบวา พืชกระทอมที่อยูในรูปของ ตน ใบ ราก ไมเปนสิ่งผิดกฎหมายของประเทศเหลาน้ี 

และประชาชนบางกลุมที่นิยมบริโภคในรูปของใบสดเพื่อกระตุนในการทํางาน อีกทั้งในขอตกลงของ

สหประชาชาติก็ไมไดกําหนดใหกระทอมเปนสิ่งเสพติดหรือผิดกฎหมาย คงมีประเทศไทยประเทศเดียว

เทาน้ันที่กําหนดใหกระทอมเปนพืชที่ผิดกฎหมาย นอกจากน้ี พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดย พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหตนกระทอมเปนพืชหวงหาม จะตัดฟนตองไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงาน ทําใหเกิดปญหาวาหากประชาชนมีตนกระทอมอยูในสวนหรือที่ดินก็จะไปตัด

โดยพลการไมได แตขณะเดียวกันการครอบครองกระทอมก็ผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ. 2522 

กระทอมปรากฏเปนยาเสพติดตองหามตามกฎหมายเปนคร้ังแรกในรัชสมัยสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) ซึ่งเหตุผลที่แทจริงของการออก พ.ร.บ.พืชกระทอม พ.ศ. 2486 

เน่ืองจากฝนที่รัฐเปนผูผูกขาดผลิตฝนสุก ฝนดิบ มีราคาแพง ทําใหคนหันมาสูบกระทอมแทนฝน ดังน้ัน 

จึงเห็นไดวาแทที่จริงการตรา พ.ร.บ.พืชกระทอม พ.ศ. 2486 และใชสืบเน่ืองมาจนทุกวันน้ีมีเหตุผลและ

หลักการทางการคาทางภาษีของรัฐ หาใชเพราะเหตุที่พืชกระทอมเปนพืชเสพติดเองไม ซึ่งหลักเกณฑที่

องคการอนามัยโลกกําหนดเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อจัดใหเปนยาเสพติดที่จะตองควบคุมน้ันมี

ดังน้ี 

1. เมื่อไมไดเสพแลวกอใหเกิดอาการขาดยา 

      2. มีประโยชนทางการแพทยนอยหรือไมมีเลย 

      3. กอใหเกิดปญหาทางสาธารณสุข 

     4. กอใหเกิดปญหาทางสังคม 
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ปจจุบันพืชกระทอมถูกควบคุมโดย พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 7 (5) มาตรา 

26 มาตรา 48 มาตรา 57 มาตรา 75 วรรค 2 มาตรา 76 วรรค 2 มาตรา 76/1 วรรค 3 และวรรค 4 มาตรา 89 

มาตรา 92 วรรค 2 มาตรา 93 วรรค 1 วรรค 2 วรรค 3 มาตรา 93/1 วรรค 2 และมาตรา 101 ทวิ 

คนไทยโดยเฉพาะในภาคใตและประชากรในประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเ ชียตะวันออกเฉียงใต  

เคี้ยวใบกระทอมมาชานาน การใชพืชกระทอมแบบด้ังเดิมของคนในภาคใตของไทยไมไดถูกมองวาเปน 

“การใชยาเสพติด ” แตอยางใดและผูใชพืชกระทอมไมถูกตีตราหรือเลือกปฏิบัติอีกดวยพืชกระทอม

นับวาเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนในภาคใตซึ่งฝงรากลึกลงในขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ไดแก

พิธีกรรมทองถิ่น ศิลปะการแสดงทางวัฒนธรรมตาง ๆ รานนํ้าชา และรวมถึง การทําการเกษตรและการ

ใชแรงงาน เชน การทําสวนยางพาราและการออกหาปลาในทะเล ประชาชนสวนใหญในจังหวัดทาง

ภาคใตโดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาสนับถือศาสนาอิสลาม และศาสนามี

บทบัญญัติที่เครงครัดในการหามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พืชกระทอมจึงเปนสิ่งทดแทน ซึ่งพืช

กระทอมไมใชสิ่งตองหามตามหลักศาสนา หากแตเปนสิ่งตองหามตาม กฎหมายของรัฐ 

ในงานวิจัยเมื่อไมนานมาน้ียืนยันวาพืชกระทอมเปนที่รูจักอยางแพรหลายในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดทางตอนใตและกรุงเทพมหานคร ยาเสพติดที่มีคนใชโดยทั่วไปในทุก

จังหวัดในภาคใตไดแก พืชกระทอม ยาบา (เมทแอมเฟตามีน) และกัญชา ขอมูลจากการสํารวจ สํามะโน

ประชากรดานสถานะการใชยาเสพติดและสารเสพติด ป 2551 ชี้ใหเห็นวาจํานวนประชากร ที่เสพพืช

กระทอมมีเพิ่มขึ้นจากป 2550(1,078,152 คน ในป 2551 เทียบกับ 1,018,304 คน ในปกอนหนาน้ัน) 

มีขอมูลแสดงใหเห็นวามีรูปแบบการใชพืชกระทอมที่แตกตางกันอยู 2 แบบ แบบแรก เปนการ

ใชแบบด้ังเดิมซึ่งเปนการเคี้ยวใบสดหรือการกินผงที่ไดจากใบ เดิมทีแลวผูเคี้ยวใบกระทอมจะเร่ิมเคี้ยว

เมื่ออายุ 25 ป หรือมากกวา และหลายคนเคี้ยวใบกระทอมไปตลอดชีวิต โดยเฉลี่ยผูเคี้ยวใบกระทอมจะ

กินใบกระทอมประมาณวันละ 10-60 ใบ และมีรายงานวาบางคนกินมากกวาน้ัน ใบกระทอมจะนิยม

นํามาเคี้ยวในรานนํ้าชา ในพิธีกรรมบางอยาง (ซึ่งลดความนิยมลงเร่ือย ๆ) และงานสังคมที่ไมเปน

ทางการอ่ืน ๆ รวมถึงในการใชแรงงานและใชเคี้ยวภายในที่พักอาศัยของตนเอง  

การกินใบกระทอมเปนธรรมเนียมที่สืบทอดมาเปนเวลาหลายศตวรรษในภาคใตของไทย และ

กวารอยละ 70 ของประชากร เพศชายในบางอําเภอกินใบกระทอมทุกวัน อันที่จริงคนในภาคใตจํานวน

มากถือวาการเคี้ยวใบกระทอมคลายกับการด่ืมกาแฟอีกแบบหน่ึง  

จากกระแสการใชยาเสพติดในระยะหลัง ๆ ในประเทศไทยชี้ใหเห็นวารูปแบบ การใชใบ

กระทอมแบบที่สองกําลังเร่ิมเขามา เมื่อประมาณ 5 ปที่ผานมาคนหนุมที่มีอายุต้ังแต 13- 39 ป เร่ิมตมใบ

กระทอม (คร้ังละประมาณ 15-100 ใบ) ไดนํ้าชาใบกระทอมเพื่อใชเปนสารต้ังตน ในการผลิตเคร่ืองด่ืม 

4x100 (สี่คูณรอย) เคร่ืองด่ืม 4x100 ประกอบดวยนํ้าชาใบกระทอม ยาแกไอ โคก (นํ้าอัดลม) และนํ้าแข็ง 
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ผูด่ืมจะผสมเคร่ืองด่ืม 4x100 วันละสองคร้ังหรือมากกวา ขึ้นอยูกับวามีเงินพอและจะหาใบ

กระทอมไดหรือไม วัยรุนผูด่ืม 4x100 รูสึกวาตองแอบด่ืม ในที่ลับหูลับตาคน เน่ืองจากเกรงวาจะถูก

เจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัว มีรายงานวาในอําเภอแหงหน่ึงมีประชากรที่ด่ืม 4x100 ใน 21 หมูบาน จาก

ทั้งหมด 39หมูบาน เมื่อเปรียบเทียบกับการใชใบกระทอมแบบด้ังเดิม ผูด่ืม 4x100 จะไมเปนที่ยอมรับ

ของสังคมมากนัก แตอยางไรก็ตาม ชุมชนยังถือวาผูเสพ 4x100 น้ันดีกวาผูใชยาบา และเฮโรอีนมาก 

ที่ผานมาไมนานน้ีการเลือกปฏิบัติมาจากกลุมอนุรักษนิยมในชุมชนชาวพุทธและชาวมุสลิม 

ควบคูไปกับกระแสความสนใจที่เพิ่มขึ้นของสื่อมวลชนตอสารตาง ๆ ตอการใสเพิ่มเติมในเคร่ืองด่ืม 

4x100 ไมวาจะเปน เบ็นโซไดอาเซพีน ( benzodiazepine) ผงที่ไดจากสารเคลือบหลอดฟลูออเรสเซนต 

ผงยาจุดกันยุง สีทาถนน ยาฆาแมลง ขี้เถาจากการเผาศพ หรือสารอ่ืน ๆ ที่หาไดในพื้นที่ เพื่อ “เพิ่ม” 

ความแรงของเคร่ืองด่ืม จากกา รโหมกระพือขอมูลดังกลาวชาวบานที่ อาศัยในพื้นที่จังหวัดภาคใตก็ทวี

ความกังวลตอการด่ืมเคร่ืองด่ืม 4x100 ของกลุมวัยรุนที่พุงขึ้นอยาง รวดเร็วในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา 

อยางไรก็ตามงานวิจัยชิ้นน้ียังมีขอมูลที่จํากัดเกี่ยวกับการใชสาร อันตรายที่ใสเพิ่มเติมในเคร่ืองด่ืม

ดังกลาว22  

  

                                                           
22พาสคาล ทังเก. (2553). รายงานวิจัย เรื่อง พืชกระทอมในประเทศไทยควรหรือไมท่ีจะยกเลิกกฎหมายและ

ใหอยูภายใตการควบคุมของชุมชน. (หนา 1-2). กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด. 
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บทที่ 3 

แนวคิดทางกฎหมายยาเสพติดในตางประเทศ 

 

คณะผูศึกษาไดทบทวนกฎหมายยาเสพติดของพืชกระทอมของตางประเทศ แมพืชกระทอมจะ

มีใชในตางประเทศนอย แตคณะผูศึกษาไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากประเทศที่มีการใชยาเสพติด

ประเภทที่ที่มีอัตราโทษนอยและเปนยาเสพติดที่มองใหมุมมองมีจารีตวัฒนธรรม และสังคม ใชยาเสพ

ติดดังกลาวในภูมิภาคอยางในอดีต ในจุดมุงหมายเปนการเสพเทาน้ัน โดยศึกษาวิเคราะหแนวคิด และ

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของในตางประเทศ จํานวน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุ นประเทศโปรตุเกส 

ประเทศอังกฤษประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศมาเลเซีย  ที่ใชอยูใน รวมทั้งไดใชขอมูลจากเอกสาร

จากบทความตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

3.1ประเทศญ่ีปุน 
แนวคิดและเจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดในประเทศญ่ีปุน 
ประเทศ ญ่ีปุนในปจจุบันสหประชาชาติไดประมาณการวาการเสพยาเสพติดในประเทศญ่ีปุน  

มีประมาณหน่ึงในสามของอัตราเฉลี่ยทั่วโลก โดยมีเสนทางคายาเสพติดเร่ิมตนจากประเทศจีนและ

ประเทศเกาหลีเหนือ ยิ่งไปกวาน้ันการจับกุมยาเสพติดสวนใหญจะเกี่ยวของกับแอมเฟตามีนซึ่งเปนสิ่ง

แปลกที่เปนยาเสพติดยอดนิยมในประเทศญ่ีปุน อยางไรก็ตามในชวงสิบปที่ผานมาการเสพยาในหมู

วัยรุนและคนหนุมสาวไดเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง พรอมกับความเปนที่นิยมและหาซื้อไดงายของกัญชา

และยาอี ในป ค.ศ. 2009 การจับกุมกัญชาไดขึ้นสูงสุดของประวัติศาสตร ซึ่งมากกวาการจับกุมกัญชาใน

ปกอนหนาน้ันเกือบเทาตัว(Mark A.R Kleiman,.and James E.  Hawdon, 2011) 

 1.นโยบายยาเสพติด 

 ในญ่ีปุนปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในคร่ึงหลังป 1940 มาจากการใชยากระตุนเรียกวา  

ฟโลพอน (Philopon) ในคร่ึงหลังป 1950 มีการใชเฮโรอีน เร่ิมตนในชวงปลายป 1970 ความนิยมในการ

ใชยากระตุนกลับมาอีกคร้ังซึ่งมีถึงระดับสูงในวันน้ีและแสดงใหเห็นวาไมมีสัญญาณวาจะลดลง ในทาง

ตรงกันขาม ขณะที่ญ่ีปุนไดเขาสูป 1990การใชยาเสพติดใหม ๆ เชนโคเคนและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท (Psychotropic)ไดเพิ่มขึ้นและไดกลายเปนสถานการณที่นาเปนหวงมาก เกี่ยวกับสถานการณน้ี

ญ่ีปุนมีการตอบสนองตอโอกาสในตางประเทศเพื่อขจัดยาเสพติด เพื่อสงเสริมการสรางความเขมแข็ง

ดานการศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะมีความจําเปนที่ตองสงเสริมการสรางความเขมแข็งในการควบคุม

การบังคับใชกฎหมายการคายาเสพติด ศูนยปองกันยาเสพติด (Drug Abuse Prevention Center)จึงไดรับ
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การกอต้ังขึ้นซึ่งถือเปนรากฐานการพิจารณาคดีและองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เพื่อสงเสริมกิจกรรม

การปองกันยาเสพติดไปสูภาครัฐและประชาชนทั่วไป1 

 ความนึกคิดที่มีอยูทั่วไปในประเทศญ่ีปุน หากมองในเชิง วัฒนธรรมมิไดมีการแยกแยะ

ระหวาง ยาเสพติดที่ใหโทษ “รุนแรง (hard)” และยาเสพติดที่ใหโทษ “ไมรุนแรง (soft)” เหมือนกับในที่

อ่ืนๆเปนเร่ืองปกติที่ญ่ีปุนจะเห็นวากัญชาและเฮโรอีนเปนยาอันตรายพอๆกัน และสรุปลงความเห็นวา

ผลกระทบของยาเสพติดตอรางกายและจิตใจจะเร่ิมมีผลทันทีที่เสพยาน้ัน ในทํานองเดียวกัน กฎหมาย

กัญชาจะมีความรุนแรงคอนขางมาก ซึ่งกฎหมายน้ีเร่ิมตนในสมัยหลังสงครามโลกขณ ะที่ญ่ีปุนตกอยู

ภายใตการยึดครองตามการบังคับบัญชาของนายพลแมคอาเธอรการมีกัญชาไวในครอบครองสามารถ

นําไปสูการถูกจําคุกถึง 10 ปศูนยปองกันยาเสพติด (Drug Abuse Prevention Center) ของญ่ีปุน ยังคงอาง อิง

ถึง “โรคจิตที่เกิดจากกัญชา (marijuana psychosis)”วามีความเชื่อมโยงระหวางกัญชากับอาชญากรรม

รุนแรง และขอโตแยงอ่ืนซึ่งไมเปนเหตุเปนผลอีกตอไปแมแตในหมูผูที่คัดคานการทําใหกัญชาเปนสิ่งที่

ถูกตองตามกฎหมาย 

 ในขณะเดียวกันการที่มีปริมาณการเสพยาที่ จัดอยูในระดับ ตํ่าบางคร้ังอาจนําไปสูชอง

โหวทางกฎหมายได เชนเห็ดที่ทําใหเกิดประสาทหลอน (hallucinogenic mushrooms) ไมเคยถูกกําหนดวา

ผิดกฎหมายจนกระทั่งป ค.ศ. 2002 ที่การสั่งหามเกิดจากการที่กลุมวัยรุนนําเอาการเสพเห็ดดังกลาวมา

เปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมของ กลุมตน ไมนานหลังจากน้ันในป ค.ศ. 2007กฎหมายยาและเวชภัณฑ 

(Pharmaceutical Affairs Law) ไดสั่งหามการผลิต การนําเขา และการขายยาที่มีผลเชนเดียวกับยาเสพติด  

ผิดกฎหมาย ไมวายาน้ันจะถูกเรียกชื่ออยางชัดเจนวาอะไรในกฎหมายยาเสพติดอ่ืน (Mark A.R 

Kleiman,.and James E.  Hawdon, 2011) 

 2. นโยบายดานการเสพกัญชาและกัญชง 

 อะซา ในภาษาญ่ีปุนหรือ กัญชง ในภาษาไทย  เปนพืชเสนใย (fiber crop) ที่มีประวัติอัน

ยาวนานในประเทศญ่ีปุนและชาวญ่ีปุนเปนจํานวนมากไมทราบวาเปนพืชชนิดเดียวกันกับพืชที่ใชผลิต

กัญชา ซึ่งยังคงมีการปลูกกันเปนวัชพืชในหลายพื้นที่ เชนที่เมืองฮอกไกโด จริงๆแลว หลายปหลังจากที่

มีการหามเสพกัญชา ตนกัญชง (hemp) ก็ยังคงมีการปลูกอยางผิดกฎหมายตามไรในชนบทเพื่อนําเสนใย

ไปใช กฎหมายก็ไมมีการบังคับใชจนกระทั่งปลายทศวรรษที่ 1950 และตนทศวรรษที่ 1960 เมื่อแรง

กดดันจากนานาประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยประเทศที่พัฒนาแลวเร่ิมหันมามองการคายาเสพติดจากมุมมอง  

ของตางประเทศ 

 ในทางทฤษฎี กัญชงอาจปลูกไดหากมีใบอนุญาต แตในทางปฏิบัติรัฐบาลไมมีขอ

ผูกมัดในการออกใบอนุญาตดังกลาว และการทําเร่ืองขอใบอนุญาตตองผานกระบวนการที่ยุงยากใช

                                           
 1

ศูนยปองกันยาเสพติด (Drug Abuse Prevention Center) (http://www.dapc.or.jp/english/establish.htm) 
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เวลานานจนชาวไรนอยคนที่จะยอมเสียเวลาทําเร่ืองขอใบอนุญาต ในจังหวัดนะง ะโนะ (Nagano 

Prefecture) สายพันธุของกัญชงที่มีชื่อในเขตน้ันยังคงเก็บ “รักษา” ไว ดวยวิธีการที่แยบยล โดยที่รัฐบาล

จะควบคุมการปลูกตนกัญชงจํานวนคงที่ ที่หน่ึงพันตนในทุกฤดูกาล และเมื่อไดเมล็ดพันธุแลว ก็จะเก็บ

รักษาไวใชเพาะพันธุตอในปหนา โดยที่เผาตนกัญชงทั้งหมดในไรทิ้งไป 

 ปจจุบัน การเสพกัญชาจะมีอยูเฉพาะในกลุมวัยรุนและนักศึกษา และในกลุมยอยของ

เด็กกอนวัยรุน และเด็กที่เพิ่งจบจากมหาวิทยาลัย การจับกุมกัญชาและกัญชาบด (hash) ไดเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็วต้ังแตตนทศวรรษที่ 1990 นําไปสูการพาดหัวขาว “บุกจับกัญชาในมหาวิทยาลัย”ที่มีอยูเปน

ประจํา โดยที่นักศึกษาที่ไปงานเลี้ยงและนักศึกษาผูคายาถูกจับ การลงโทษในการมียาเสพติดไวใน

ครอบครองคอนขางรุนแรง ในป ค.ศ. 1980 พอลแม็กคารตนีย (Paul McCartney) ถูกจําคุกเปนเวลาอาทิตย

คร่ึง โทษฐานมีกัญชาซึ่งนอยกวาคร่ึงปอนดอยูในครอบครอง และไดรับการปลอยตัวหลังจากถูกแรง

กดดันทางการทูตเปนอยางมาก แม็กคารตนียเคยถูกปฏิเสธไมออกวีซาใหเขาประเทศญ่ีปุนเปนเวลาหาป

กอนหนาน้ันเพราะขอกลาวหาเร่ืองยาเสพติดในยุโรป และหลังจากถูกสงกลับประเทศก็ถูกหามไมให

กลับมาประเทศญ่ีปุนอีก แตแม็กคารตนียก็ไดกลับมาในทศวรรษที่ 1990 สําหรับนักศึกษามหาวิทยาลัย 

การตองโทษโดยปกติจะถูกไลออกจากมหาวิทยาลัย และจะประสบปญหาในการหางาน ถึงแมวา

ผูกระทําผิดคร้ังแรกที่อายุนอยจะไดรับการตัดสินใหรอลงอาญามากกวาที่จะติดคุกจริง 

 การจับกุมกัญชาอยางตอเน่ืองในป ค.ศ.  2009 กลายเปนขาวพาดหัวเชนเดียวกัน หลาย

คนที่ถูกจับพูดถึง การ “ติดตอ”หรือ การ “แพรกระจายอยางรุนแรง” ของกัญชาวาเกิดจากความนานับถือ

ของผูที่ถูกจับซึ่งรวมถึงแพทยและนักกีฬาอาชีพ บทบรรณาธิการไดกลาวอางวาทั้งอินเตอรเน็ตและการ

เดินทางไปทองเที่ยวในตางประเทศของนักศึกษาญ่ีปุน ทําใหความคิดเดิมที่วากัญชาเหมือนกับเฮโรอีน

น้ันเปลี่ยนไป ซึ่งในทางกลับกันก็มีผลทําใหคนหนุมสาวอยากจะลองเสพกัญชามากยิ่งขึ้น อินเตอรเน็ต

ซึ่งยากตอการสอดสองของตํารวจ และเปนที่นิยมในการสื่อสารของวัยรุน ทําใหการหาซื้อกัญชาทําได

งายยิ่งขึ้น 

 จํานวนการจับกุมวัยรุนที่มากขึ้นทําใหรัฐมนตรีสาธารณสุข แรงงาน และสังคม

สงเคราะหทําการสํารวจการใชยาเสพติดของวัยรุนจากจํานวนวัยรุน 100,000 คน ในโรงพยาบาล 1,700 

แหง ขอมูลถูกใชเพื่อวัดขอบเขตของการใชยาเสพติด และเพื่อเจาะจงวายาที่ถูก กฎหมายชนิดใดที่ถูกใช

ในทางที่ผิดเพื่อที่จะทําการหามตอไป การดมกลิ่นสีในกลุมวัยรุนเปนปญหาของประเทศญ่ีปุนเปน

เวลานานแลวและก็มีกฎหมายลงโทษผูเสพยาดังกลาว 

 3.นโยบายดานการใชแอมเฟตามีนในทางท่ีผิด 

  การใชแอมเฟตามีนของชาวญ่ีปุนเปนจํานวนมากเร่ิมในโรงงานของญ่ีปุนในชวง

สงครามโลกคร้ังที่สอง โดยที่คนงานไดรับสารกระตุนหลายชนิดซึ่งรวมถึงเมทแอมเฟตามีน  (MAP) เพื่อ

เพิ่มผลผลิต เมื่อการผลิตของโรงงานลดลงหลังสงคราม แอมเฟตามีนที่เหลือก็ทะลักเขามาในตลาดใน
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ราคาที่ตํ่า และนําไปสูการเสพที่แพรหลายและการติดยาและปญหาอ่ืนๆที่ตามมา ในป ค.ศ. 1952 เมท

แอมเฟตามีนถูกกําหนดใหเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย และสามารถควบคุมการเสพไดในชั่วระยะเวลาหน่ึงแต

กลับมาเปนที่นิยมอีกคร้ังในป ค.ศ. 1970 และปริมาณการเสพก็ไมเคยลดลงเลยต้ังแตน้ันเปนตนมา ปจจุบัน

ประมาณการของผูที่เสพยาเสพติดอยูที่1 ถึง 2.5 ลานคน (จากจํานวนประชากรทั้งสิ้น 127 ลานคน) 

  สารกระตุนไดรับการเรียกรวมกันวา ชาบุ (shabu) ในประเทศญ่ีปุน และคาเฟอีน (ดวย

ตัวของมันเองเปนสารกระตุนที่ถูกกฎหมาย) นิโคติน และแอลกอฮอลเปนที่นิยมมากกวา รูปแบบของชา

บุที่เปนที่นิยม รูจักกันในนามวา “ยาบา” ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ บุล บุลิยา (BhulBhuliya) ใน

ประเทศอินเดีย เปนยาเม็ดกลมที่เล็กมากพอที่จะซอนไวในหลอดดูดเพื่อใชในการลักลอบขนสง และทํา

จากสวนผสมของเมทแอมเฟตามีนและคาเฟอีน แมวาการเสพสวนใหญจะใชการกลืนลงไป แตก็

สามารถทําใหรอนบนแผนฟอยลพับเปนแนวยาว เมื่อเกิดไอระเหยก็ “สูดดม (chased)” ไอระเหยจะใช

วิธีการสูดดวยหลอด ขณะที่ผูเสพตองทําใหสารที่ละลายเคลื่อนตัวไปมาเพื่อปองกันไมใหจับตัวแข็งเปน

กอน การเสพยาแอมเฟตามีนโดยการฉีดเขาเสนเลือดดําไดเพิ่มปริมาณมากขึ้นอยางรวดเร็วจากการฟน

กลับคืนมาของแอมเฟตามีนในทศวรรษที่ 1970 และการปนเปอนจากการใชเข็มฉีดยารวมกันก็เปน

ปญหาตอสุขภาพอยางแทจริง เพราะเข็มและกระบอกฉีดยาที่สะอาดไมสามารถหาซื้อไดทั่วไป 

  ชาบุเปนที่นิยมในฐานะยาเสพติดในสถานบันเทิงของบรรดาคนหนุมสาว คนงาน

โรงงาน คนขับรถบรรทุกซึ่งตองทํางานเปนระยะเวลานาน คนในอาชีพที่ตองต่ืนตัวอยูตลอดเวลา หญิง

สาวที่ตองการลดความอวน และเด็กนักเรียนที่ตองดูหนังสือสอบ พวกยากูซา ซึ่งเปนครอบครัวองคกร

อาชญากรรมของญ่ีปุน จะมีสวนพัวพันกับการคาชาบุอยางมากและเปนจํานวนกวาคร่ึงที่ถูกจับเพราะ

การขายชาบุ ยังคงเปนขาวลือวาพวกยากูซาไดติดสินบนหรือทําขอตกลงกับเจาหนาที่ของรัฐบาลเพื่อกีด

กันไมใหโคเคนเขามาในประเทศญ่ีปุน จะไดไมมาคาขายแขงกับการคาชาบุ แตก็มีการจับกุมโคเคนของ

ชาวญ่ีปุนที่เดินทางไปยังอเมริกาใตที่ตกเปนเปาสายตาของสาธารณชนอยูหลายกรณี ซึ่งแสดงใหเห็นวา

โคเคนกําลังเร่ิมเปนที่นิยม 

มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

 กฎหมายยาเสพติดหลักของประเทศญ่ีปุน มี 5 ฉบับ ไดแก 

 1. Narcotics &Psychotropics Control Law 

 2. Cannabis Control Law 

 3. Opium Law 

 4. Stimulants Control Law 

 5. Narcotics Special Law 

 1.สาระสําคัญของกฎหมาย 

จุดประสงคหลักของกฎหมายยาเสพติดในญ่ีปุน คือ การควบคุมการนําเขา สงออก การผลิต  

ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท  โดยมีมาตรการเชิงปองกันอันตรายตอสุขภาพของ
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ประชาชน การใหการบําบัดรักษาผูติดยา และสงเสริมงานสวัสดิการสํา หรับบุคคลดังกลาว รวมถึงการ

ใหคํานิยามประเภทของยาเสพติดชนิดตางๆ การผลิต การขออนุญาต สถานบําบัดรักษายาเสพติด

(Article 1-2 , Narcotics and Psychotropics Control Law) 
กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ตํารวจของสํานักงานตํารวจ แหงชาติ (National Police Agency -

NPA)มีอํานาจหนาทีใ่นการดําเนินคดียาเสพติด เเละยังมี เจาหนาที่ควบคุมยาเสพติด (Narcotics Control 

Officer) กรมควบคุมยาเสพติด ( Narcotics Control Department) มีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดี 

ยาเสพติดแตง ต้ังโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงานเเละ สวัสดิการ (Ministryof  Health, Labor and Welfare) 

(Article 58 (1) -Narcotic and Psychotropic Drugs Control Act) 

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวคอนขางเด็ดขาดและรุนแรง เชน สําหรับบุคคลทั่วไปแมจะ

กระทําความผิดยาเสพติดที่ไมรายแรง จะตองถูกขังระหวางสอบสวนหรือระหวางพิจารณาโดยไมให

ประกันตัวเปนเวลา 2 ถึง 3 เดือน  กรณีที่ผูกระทําผิดคดียาเสพติดเปนชาวตางประเทศถูกเนรเทศออก

นอกประเทศจะไมสามารถเขาญ่ีปุนไดเปนเวลา  5 ถึง 10 ป5
∗

 

สําหรับนักเรียน นักศึกษาที่กระทําผิดฐานครอบครอง มีไว  รวมทั้งเสพหรือจําหนายยาเสพติด

ใดๆ รวมถึงกัญชาจะถูกใหออกจากสถานศึกษาทันที 

ในชั้นอัยการ ภาย ใต Article248,the Code of CriminalProcedure หากพนักงานอัยการพิจารณา

อายุ สิ่งเเวดลอม ความหนักเบาของความผิดเเละพยานแวดลอมแลว อัยการอาจสั่งใหใชวิธีการคุมความ

ประพฤติเพื่อการแกไขฟนฟูเเละกลับคืนสูสังคม(ใชมาตรการชะลอการฟอง-ผูวิจัย) 

ดุลยพินิจของอัยการ ในการสั่งไมฟองมีคอนขางมาก แตดุลพินิจดังกลาวสามารถถูกตรวจสอบ

ไดโดยคณะกรรมการภาคประชาชน ( Lay committees) เเตงต้ังโดยศาล คณะกรรมการดังกลาวจะ

ประชุม ปละ 4 คร้ัง และมีอํานาจใหทบทวนการสอบสวนและการฟองคดี  นอกจากน้ี ผูเสียหายหรือผูมี

สวนไดเสียสามารถอุทธรณดุลพินิจสั่งไมฟองของอัยการได( Robert Winslow, Retrieved  November 

1,2012) 

2.ความผิดและโทษ 

คดีฝน กัญชา ยาเสพติดทั่วๆไป (ยกเวนเฮโรอีน)  จะมีโทษคลายๆ กัน  (ToshiyoshiTominaga,  

2005) กลาวคือ  

กรณีปลูกหรือนําเขา - สงออกกัญชาโดยผิดกฎหมาย  จําคุกไมเกิน 7 ป  หากการกระทําดังกลาว

เปนไปเพื่อคากําไร จําคุกไมเกิน 10 ป หรือจําคุกไมเกิน 10 ปและปรับไมเกิน  3 ลานเยน (ประมาณ 1.14 

ลานบาท) (Article 24, Cannabis Control Law)   

                                           
∗
KansaiGaidaiUniversity(http://www.kansaigaidai.ac.jp/asp/pdf/current_students/01_student_handbook/Drug_Laws_In_Japan.pdf) 
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กรณีมีไว รับไว หรือถายโอนไปซึ่งกัญชา โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หากการกระทําดังกลาวเปนไป

เพื่อคากําไร จําคุกไมเกิน 7 ป หรือจําคุกไมเกิน 7 ปและปรับไมเกิน  2 ลานเยน (ประมาณ 7.6 แสนบาท) 

(Article 24-2, Cannabis Control Law)   

การครอบครองหรือจําหนายเฮโรอีน มอรฟนหรือยาบา  (methamphetamine-MAP) มีโทษจําคุก

ไมเกิน 10 ป ปรับไมเกิน 5 ลานเยน  (ประมาณ 1.9 ลานบาท) (Article 64-2, 64-3 , Narcotics and 

Psychotropics Control Law) 

การนําเขาเฮโรอีนหรือยาบาจํานวนมาก มีโทษจําคุก ตลอดชีวิต ปรับไมเกิน 10 ลานเยน

(ประมาณ 3.8 ลานบาท) (Sharyn Bowman  Greberman, and Kiyoshi Wada,1994: 733) โดยไมมีโทษ

ประหารชีวิต กรณีเปนผูเสพจะมีการบังคับรักษา (Compulsory hospitalization)โดยใชเมธาโดน 

กรณีผูใดนําเขาหรือสงออกจากประเทศซึ่งสารกระตุน หรือสารกระตุนแปรรูป มีโทษจําคุก  

ไมนอยกวา 1  ป  (Article 41(1), Stimulant Control Law)   

หากการนําเขา สงออกดังกลาวกระทําไปเพื่อการคากําไร  มีโทษจําคุกและตองทํางานไมนอย

กวา 3 ป  ในบางกรณีอาจมีโทษจําคุกและตองทํางานไมนอยกวา 3 ปรวมทั้งมีโทษปรับไมเกิน 10 ลาน

เยน 

(Article 41(2), Stimulant Control Law)   

ในสวนของฝน ผูใดปลูกตนฝน มีฝนไวในครอบครอง สงออกหรือนําเขาฝน มีโทษจําคุกอยาง

นอย 1 ป แตไมเกิน 10 ป กรณีผูกระทําผิดขางตนกระทํา ไปเพื่อคากําไร มีโทษจําคุกอยางนอย 1 ป

เชนกันและปรับไมเกิน 5 ลานเยน(Article 51 (1),OpiumLaw) 

การสูบฝน มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป สวนผูที่จัดหาสถานที่ใหสูบฝนเพื่อการคากําไร มีโทษจําคุก 

ต้ังเเต 6 เดือน แตไมเกิน 7 ป (Chapter 14 - PenalCode of  Japan) 

3. วิธีแกไขปญหายาเสพติด 
 3.1 การปองกัน 

 บทบาทสําคัญอยูที่ การดําเนินงาน ของศูนยปองกันยาเสพติด ( Drug Abuse Prevention 

Center)  

3.1.1 การระดมทุน (Funding)  

การระดมทุนสําหรับกิจกรรมของศูนยรวม 520 ลานเยน (ตอป) ที่จัดใหโดย Japan 

Keirin Association (กําไรเกิดจากการแขงจักรยาน) และไดกองทุนคณะกรรมการโครงการจาก

กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการเงินบริจาคใหแกศูนยมากถึง 660 ลานเยน (โดยการสหพันธสมาคม

นายจางญ่ีปุน สภาผูผลิตเภสัชกรรมของสมาคมญ่ีปุน สโมสรไลออน สมาคมเภสัชกรญ่ีปุน , รานสมาคม 

การสงเสริมรานเภสัชกรญ่ีปุน เงินบริจาคตามความสมัครใจและอ่ืนๆ) 

3.1.2 กิจกรรมของศูนย 
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- การเผยแพรการขับเคลื่อนโครงการที่มีคําขวัญวา " No, Absolutely No!" การรณรงค

รับบริจาคภายใตโครงการ "No, Absolutely No!" ขององคการสหประชาชาติ 

- เดือนแหงการปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิด (ตุลาคมถึงพฤศจิกายน) 

- การฝกอบรมหลักสูตรผูนําการปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

- การฝกอบรมหลักสูตรการปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิดและการใหความรู 

- การฝกอบรมหลักสูตรทางคลินิกดานการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

- เผยแพรกิจกรรมใหความรูโดยใชคาราวานรถ 

- การผลิตภาพยนตร 

- การผลิตและการเผยแพรโปสเตอร (ใบปลิว แผนพับ ฯลฯ ) 

3.1.3 ขอมูลเกี่ยวกับศูนยปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

  ประเด็นสําคัญในการผลิตวัสดุอุปกรณเพื่อการรณรงคการปองกันและการใหความรู

และการรณรงคที่มีประสิทธิภาพการรับรูปญหายาเสพติดและประเด็นสําหรับการผลิตวัสดุอุปกรณ  และ

วิธีการใชวัสดุอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการประชาสัมพันธ เมื่อการรณรงคตอตานยาเสพติดมีการกลาวถึง

พวกเขามักจะสับสนกับการเคลื่อนไหวที่จะหามด่ืม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลหรือยาสูบและสิ่งน้ีทําให

การศึกษาดานการตอตานยาเสพติดยากยาสูบและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถูกกฎหมายสําหรับผูที่อายุ

มากกวา 20 ปในประเทศญ่ีปุน พวกเขาคิดวาเปนเร่ืองสวนตัว ไมใชเร่ืองที่จะมีการลงโทษ คุณอาจจะ

ขอบคุณสําหรับขอควรระวังและคําแนะนําที่เปนกังวลเกี่ยวกับสุขภาพของคน แตหากเปนเร่ืองยาเสพ

ติด มันเปนเร่ืองที่แตกตางอยางสิ้นเชิง หากคุณบอกเพื่อนผูใหญชาวญ่ีปุนโดยไมระมัดระวังวา "สิ่ง

กระตุนเหลาน้ันไมดีสําหรับคุณ เลิกมันซะ!" คนน้ันคือผูทําผิดกฎหมายและคุณกําลังคุกคามอิสรภาพ

ของเขาดวยการชี้ใหเห็นถึงการใชยาของเขา ในทางตรงกันขามกับประเทศอ่ืนๆในประเทศญ่ีปุน 

กฎหมายตอตานยาเสพติดมีการบังคับ ใชอยางเครงครัดและมีผลบังคับใชกับความผิดฐานครอบครองยา

เสพติดที่ผิดกฎหมายและการใชยาเสพติด  สรุปก็คือหากคุณไมระมัดระวังบอกเพื่อนใหเลิก เขาโกรธ

ทันที ดังน้ันแมในความสัมพันธแบบเพื่อนหรือครอบครัวที่ใกลชิดก็ไมใชสิ่งที่สามารถพูดคุยได ดวย

เหตุน้ีระหวางผูใหญดวยกันตองเคารพมุมมองและบุคลิกภาพของเขา ในสถานการณเชนน้ีมันเปนเร่ือง

ยากที่จะพัฒนาการรณรงคการปองกันยาเสพติดไดอยางราบร่ืน ลักษณะอีกอยางหน่ึงคือวายาเสพติด

ทําลายสมอง หรือเรียกไดวามันทําลายหัวใจและจิตใจ ทําใหผูน้ันไมสามารถใชชีวิตที่ปกติไดในสังคม 

นอกจากน้ีมนุษยเราเปนเพียงผูเดียวที่มีหัวใจและจิตใจและเพียงแคเราเทาน้ันที่สามารถแกปญหาน้ีได 

จึงกลาวไดวาเร่ืองน้ีเปนเร่ืองยากเร่ืองหน่ึง 9ในเวลาเดียวกัน 9คนสวนใหญยังคงมีภาพของยาเสพติดวาเปน

สิ่งที่สงผลกระทบตอคนอ่ืนๆ 9พวกเขา 9สวนใหญจะไมแยแสกับยาเสพติดและสารกระตุนเชนเดียวกับ

การที่เขาไมแยแสกับอาชญากรรมที่จัดต้ัง เพราะเขาหวังวาจะหลีกเลี่ยงปญหาเหลาน้ีตลอดชีวิตของพวก

เขา 
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  ดังน้ัน 9การรณรงคทั่วไปเร่ิมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 9อยางไรก็ตาม เปนกฎ 9

วาการประชาสัมพันธ 9ระหวางผูใหญและ 9เพื่อนเปนเร่ืองยาก ดังน้ันจึงมีความจําเปนตองลองใชวิธีที่

แตกตางกันเล็กนอยห9น่ึงในการเปลี่ยนแปลง9คือการเปลี่ยนแปลงภาพกอนหนาน้ีที่มืดมนใหสดใสและมี

สุขภาพดี และอีกอยาง 9คือการ 9ถายทอดความรูและบทเรียน 9ถา 9หัวหอกของกิจกรรมรณรงคไดถูก

พัฒนาขึ้นในดานการใหความรูเพื่อตอตานยาเสพติดแกเยาวชน 9(ในทาง 9เดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

และยาสูบ) โดยเฉพาะอยางยิ่งนักเรียนมัธยมตอนตน เด็กเหลาน้ีอาจมีการพูดคุยกับ 9เพื่อนของพวกเขาใน

เร่ืองที่กลาวมากอน9 อยางไรก็ตาม9ในการเปรียบเทียบ9กับการพูดคุยระหวางผูใหญ 9และพวกเขา 9จะเห็นแต

ประเด็นปจจุบันในทีวีและสื่ออ่ืนๆ 9เทาน้ัน จุดน้ี 9แสดงใหเห็นวาพลังที่แทจริงการรณรงคการปองกันยา

เสพติดควรเร่ิมตนดวยการใหความรูเร่ืองการปองกันแกนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 

9ตามรายงาน 9ของอเมริกันเมื่อเร็วๆ น้ีเร่ืองปญหายาเสพติด จํานวนผูใชยาเสพติดได

ลดลงโดยอยูระหวาง 915% และ 20 9% 9การลดลง 9ในกลุมนักเรียนโรงเรียนมัธยมเปนที่เห็นไดชัดเจน

โดยเฉพาะอยางยิ่ง 9น้ีเปนผลจากการใหความรูเร่ืองการปองการ 9ยาเสพติดในโรงเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่ง

การชวนเชื่อเกี่ยวกับขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับอันตรายของยาที่มีผลตอรางกายและจิตใจ อาชญากรรมที่

เกิดขึ้นและการแตกแยกของบานและสังคมเน่ืองจากยาเสพติด 9ในการประชุมรวมระหวาง 9ญ่ีปุนและ

อเมริกาซึ่งไดรับการ 9สนับสนุนโดย 9ศูนยน้ีและองคกรเอกชนของอเมริกันที่คลายกันกับ 10NGO (PRIDE) 

ในเดือนมกราคมป 1993  9Dr.Gleatonหัวหนาของ 9PRIDE ใหขอเสนอแนะที่มีคุณคาแกญ่ีปุนในการ

ตอตานกับยาเสพติดจากประสบการณอันขมขื่นของอเมริกา 9ในป 1959ผูใชยาเสพติด 9ในอเมริกาเปน

เพียง 1% ของประชากรและในเวลาน้ันเร่ืองการใชยาเสพติดเปนเร่ืองสวนตัว 9ผูเชี่ยวชาญบางคนมอง 9

ประชากรที่ใช9ยาเสพติดอยางอะลุมอลวย9และมีความสนใจเพียงเล็กนอยในการใหความรูเร่ืองยาเสพติด 

ดังน้ันสิบปตอมาการใชยาเสพติดไดแพรกระจายไปจนถึงขั้นที่วา กวา 9 60% ของประชากร 9 มี

ประสบการณเกี่ยวกับยาเสพติด ปจจุบันยาเสพติดไดแทรกซึมไปถึงแมแตเด็กนักเรียนระดับประถม 

และน่ีคือปญหาทางสังคมอันรายแรง2ในอเมริกา 2Dr. 9Gleatonกลาววา 2"2สิ่งที่ผมตองการแนะนําคืออเมริกา

เมื่อ 25 ปกอนและที่ของญ่ีปุนในวันน้ีมีความคลายคลึงอยางนาตกใจ" และ  9"แต 9เวลาน้ีผมตองการที่จะ

เห็นญ่ีปุนที่ยอดเยี่ยม  ในอีก 25 9ปนับจากน้ีในเร่ืองที่เกี่ยวกับผลกระทบในอนาคต 9 การประชุมสัมมนาน้ี

และความคืบหนาที่จะเกิดขึ้นในการตอตานยาเสพติดจะทําใหเกิดอนาคตที่สดใสสําหรับญ่ีปุน" 

3.1.4  กิจกรรมการปองกันยาเสพติดโดยเจาหนาที่และอาสาสมัครปองกันยาเสพติด

จากกลุมตางๆ 

9ทิศทาง9ของกิจกรรม 

9ในแตละ9มณฑลในเมืองและชนบทเจาหนาที่ดานยาเสพติดกวา 40 9คนไดรับมอบหมาย  

ใหสงเสริมกิจกรรมการ 9ปองกันยาเสพติด 9ทั่วประเทศ 9รวมแลวจะมีเจาหนาที่ประมาณ 920,000 คน

นอกจากน้ียังมีเจาหนาที่ 9จากสโมสรไลออนคณะกรรมการปองกันยาเสพติดของสโมสรโรตารี สมาคม
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ปองกันอาชญากรรม เจาหนาที่บําบัดและฟนฟู เภสัชกรและองคกรอาสาสมัครตางๆ 9อ่ืนๆที่ทํางาน 9 

ในประเทศ 9รากฐานของ 9การปองกันยาเสพติดคือ การเผยแพรขอมูลที่ถูกตองผานกิจกรรมการศึกษา  

เพื่อวัตถุประสงคในการปองกันใหทันเวลา และเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตของสภาพแวดลอมรอบตัว

เราซึ่งจะไมยอมรับยาเสพติด 

 9การดําเนินการ9กิจกรรมประจําวัน 

ขั้นตอนแรกสําหรับการดําเนินการสําหรับทุกคนคือ การทดสอบและความเขาใจที่

ถูกตองเกี่ยวกับชุมชนในทองถิ่นหน่ึงของตน ในขั้นตอนน้ีการตรวจสอบขอเท็จจริงของสถานการณที่มี

อยูกลายเปนสิ่งจําเปน แตกฎพื้นฐานคือการเร่ิมตนจากใกลบานเสมอ ขั้นตอไปการแผขยายวงจร

กิจกรรมกลายเปนจุดสําคัญ การขยายตัวของการกระจายการสื่อสารอยางมั่นคงที่ทําใหเกิดพลังอัน

แข็งแกรงซึ่งจะกระจายไปในการรณรงคของชุมชนตนเองเชนเดียวกับศูนย 

 9การใช9สื่อมวลชน 

สื่อประชาสัมพันธและสื่อมวลชนมีอิทธิพลเกินกวาจะจินตนาการได 9 น้ี 9 ไมได

หมายความวาสื่อมวลชนควรจะไดรับการปฏิเสธและพวกเขาไมมีอะไรที่นากลัว 9ใน 9เวลาเชนน้ี จําเปนที่

ตองมีการตรวจสอบรวมกับเครือขายของคุณเพื่อความถูกตองและความหมายที่แทจริงของขอมูลกอนจะ

นําไปใช 9หาก9พลังอันยอดเยี่ยมของสื่อมวลชนไดรับการควบคุมอยาง9เหมาะสมก็จะได9ผลลัพธที่เปนเลิศ 

  สรางการ9สื่อสารจากฐาน9ใกลบาน 

ความคิดพื้นฐานคือการสรางการสื่อสารจากสถานที่ที่ใกลที่สุด 9งายๆ 9สิ่งสําคัญคือ

เร่ิมตนภายในบานของ ตนเอง 9ถากิจกรรม 9ของเราไมไดรับการยอมรับภายในบานของ เราเอง กิจกรรมก็

ไมนาจะไดรับการสนับสนุนจากที่อ่ืน 9หาก 9กิจกรรมระดับโลกที่กลาวกอนหนาน้ีไมไดรับการ ผลักดัน

จากบานแลวก็จะดําเนินการไดยากลําบากและจะนําไปสูการลมเหลว 

  9กิจกรรมการ9ปองกันยาเสพติดคือการกาวไปสูความรวมมือในระดับนานาชาติ 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาทางสังคมที่ฝงลึกที่คนทั้งโลกตองเผชิญ และแมจะอยูใน

ประเทศญ่ีปุนซึ่งอยูในสภาพที่ดีคอนดีเมื่อเทียบกับหลายประเทศทั่วโลกก็ยังการการแพรกระจายของ  

ยาเสพติดประเภทสารกระตุน 10 (10Phiropon) หลังจากสงครามโลกคร้ังที่สอง การลักลอบขนยาเสพติด  

ไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเน่ืองจากมี 9การเจริญเติบโตของ 9การแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ คลื่นแหงการ

ปนเปอนของยาเสพติดไดกาวหนาไปในหลายรูปแบบและญ่ีปุนก็ไมไดมีภูมิคุมกันพิเศษซึ่งจะชวยให

หนีจากยาเสพติด 9ยิ่งกวาแตกอน 9ความจําเปนในการแกไขปญหาอยางจริงจังเปนสวนหน่ึงของหนาที่ใน

ฐานะพลเมืองโลก 9น้ี 9จะเปนขั้นตอนในการกาวไปสูความรวมมือในระดับนานาชาติซึ่งสามารถทําได

ทันที คือการรณรงคสงเสริมกิจกรรมใหความรูในการตอตานยาเสพติดเพื่อชวยแกไขปญหายาเสพติด

และใหความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมทางสังคมที่ปลอดยาเสพติด 
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  9การรณรงคประชาสัมพันธที่มีคําขวัญวา " No, absolutely No!" และ 9รณรงครับบริจาค

ขององคการสหประชาชาติU.N.ที่มีคําขวัญวา "No, absolutely No!" 

9กระทรวงสุข ภาพและ 9สวัสดิการ รัฐบาลทองถิ่นและศูนยไดเลือกเดือน 915 มิถุนายน - 

14 กรกฎาคม(รวมถึงวันที่26 มิถุนายน 9 ซึ่งเปนวันตอตานยาเสพติดและการคายาเสพติด) เปนระยะเวลา

สําหรับการรณรงค 9ระชาสัมพันธที่มีคําขวัญวา " 9 No, absolutely No!" และการ 9รณรงคบริจาค 9ของ

สหประชาชาติ 9ที่มีคําขวัญวา 9“No, absolutely No!”เพื่อในการสนับสนุน 9“ทศวรรษ 9แหงการตอตานยา

เสพติดองคการประชาชาติ 2” (ป 21991-2000) 9การรณรงคน้ี 9มีจุดมุงหมายเพื่อปองกันการใชยาเสพติด

ในทางที่ผิด โดยผานการเผยแพรขอมูลที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาและเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโต  

ที่มีสุขภาพของผูเยาว  ของสภาพแวดลอมทางสังคมที่ปลอดยาเสพติดผานการพัฒนาการเคลื่อนไหว

ของประชาชน 9ในขณะเดียวกัน 9ก็หวังวาการมีสวนรวมของอาสาสมัครหนุมสาวจะสงเสริมการ

เจริญเติบโตที่แข็งแกรง เร่ิม9ต้ังแตการสราง9คนไปยังเมือง และไปยังศตวรรษที่ 21 

  9ความหวังในผลของกิจกรรมการใหความรู9เพื่อการปองกันยาเสพติด 

9ในสถานการณเชน 9น้ีเปนไปไมไดสําหรับคุณที่จะเผชิญน้ีเพียงผูเดียวและเขาใจทุกสิ่ง  

เปนธรรมดาที่คุณจะไดพบวิกฤติที่ยากและดวยความสามารถในฐานะผูนํา เรามีหนาที่ในการหาทางออก

ของปญหาเหลาน้ีโดยขอความรวมมือและความชวยเหลือของเครือขายที่มีประสิทธิภาพและและ

รวบรวมความคิด 9เราตองมีความรับผิดชอบ 9ในฐานะผูนําในชุมชน 9ถา 9กิจกรรมเหลาน้ีไดเผยแพรไปใน

ทองถิ่นและภูมิภาคน้ี   โดยชวยกัน กระจายและแกไข 9ปญหาสภาพแวดลอมทางสังคม 9ที่ปลอดภัยและ

เงียบสงบจะเกิดขึ้น 9พลัง 9ในการขจัดความเจ็บปวยทางสังคมอยูภายในกิจกรรมตางๆหากปราศจาก

กิจกรรมของแตละคน การรณรงคก็จะไมประสบผลสําเร็จ 

 4.การบําบัดรักษา 

 กฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic Control Law)ของประเทศญ่ีปุน ไดบัญญัติบังคับใหผูติดยา  

ตองเขารับการบําบัดรักษา ( Compulsory hospitalization for treatment of addiction) ซึ่งคอนขางไดผลในการ

ควบคุมการเสพฝนซึ่งกําหนดใหการบําบัดรักษาเปนสวนหน่ึงของคําพิพากษาคดียาเสพติด 

ในทางกลับกัน ผูติดยาเสพติดชนิดอ่ืน รวมถึงยาบาและสารระเหยจะอยูภายใตกฎหมายควบคุม  

สารกระตุน (the Stimulant Control) กฎหมายวัตถุมีพิษและใหโทษ  (the Poisonous and Deleterious Substance 

Laws) ซึ่งไดมีการบังคับรักษา  แตหากบุคคลใดไมสมัครใจจะตองไดรับการตรวจวินิจฉัยวาอยูในภาวะ

อันตรายที่ควรจะตองรับการรักษาหรือไมโดยใชกฎหมายสุขภาพจิต( the Mental Health Law) จะเห็นไดวาใน

การควบคุมการใชยาบา และสารระเหย  จะเนนที่การบังคับใชกฎหมายควบคูไปกับระบบสาธารณสุข อัน

เปนตัวอยางที่ดีเยี่ยมในการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด 

แตบทบัญญัติทางกฎหมายกรณีการเขารับการรักษา(แบบสมัครใจ)ของประเทศญ่ีปุนน้ัน บังคับ  

ผูติดยาตองแสดงตนหรือรายงานประวัติของตนตอแพทย  ตางกับในสหรัฐอเมริกาซึ่งผูรับการรักษา
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สามารถปกปดประวัติตนเองได(ถือวาเปนขอมูลสุขภาพสวนบุคคล- 13Health Information Privacy-ผูวิจัย) 

(Sharyn Bowman  Greberman, and Kiyoshi Wada,1994: 735) 

 

3.2ประเทศโปรตุเกส(Portugal) 

 1.นโยบาย เจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดในประเทศโปรตุเกส 

ในป ค.ศ. 2001 รอยละ 7.3 ของประชากรที่มีอายุระหวาง 15 ถึง 64 ปรายงานวาเคยเสพยาเสพติด

ผิดกฎหมาย ซึ่งทําใหประเทศโปรตุเกสในอดีตที่ผานมามีอัตราการเสพยาเสพติดอยูในระดับปานกลาง 

ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 เปนตนมาประเทศโปรตุเกสเร่ิมเปนที่สนใจของนานาชาติใน

ความคิดริเร่ิมเร่ืองนโยบายยาเสพติดของประเทศ โดยเฉพาะในการตัดสินใจที่จะทําใหการเสพ การซื้อ 

และการครอบครองยาเสพติดทุกประเภทเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายหากใชเปนการสวนตัว การเสพ 

การซื้อ และการมีไวในครอบครองในประวัติศาสตรของประเทศกอนหนาน้ันเปนความผิดทางอาญาที่

อาจมีโทษจําคุกถึงหน่ึงป แตการตราออกมาเปนกฎหมาย 30/2000ทําใหความผิดดังกลาวที่เคยเปน

ความผิดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนตองผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปองกันและ

แกไขการติดยาเสพติด (Commissions for the Dissuasion of Drug Addiction: CDTs) กฎหมายใหมน้ี

ครอบคลุมถึงสารเสพติดทุกประเภท ซึ่งรวมถึง เฮโรอีน โคเคน กัญชา และยาอี หากผูกระทําผิดมีการ

ครอบครองยาเสพติดในปริมาณไมเกินที่ใชเสพใน 10 วันของผูกระทําผิดน้ัน ในทางปฏิบัติปริมาณของ

ยาเสพติดที่อนุญาตใหมีไวในครอบครองคอนขางตํ่า ตัวอยางเชน 2.5 กรัมสําหรับกัญชา 

 การเปลี่ยนแปลงน้ี ไมได ทําใหการเสพยาทั้งหมดในประเทศโปรตุเกสเปนสิ่งถูกตองตาม

กฎหมาย ดังน้ันประเทศโปรตุเกสจึงไมไดฝาฝนอนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. 1961  

การครอบครองยาเสพติดยังคงเปนสิ่งตองหามในกฎหมายของประเทศโปรตุเกส และการลงโทษทาง

อาญากับผูคายาและผูลักลอบคายาเสพติดก็ยังคงมีอยู กฎหมายไดกําหนดแนวทางเชิงกลยุทธสําหรับการ

เสพยาโดยมีเปาหมายเพื่อมุงเนนการใชทรัพยากรตํารวจในการจับกุมกลุมคนที่ทํากําไรจากการคายาเสพ

ติด ในขณะที่เพิ่มแนวทางปฏิบัติทางสาธารณสุขแกผูเสพยา เมื่อเร่ิมนํามาใช กฎหมายไดรับเสียง

สนับสนุนจากทั้งสองฝาย 

 ภายใตกฎหมายใหมผูกระทําผิดในการเสพหรือครอบครองยาเสพติดจะถูกสงตัวโดยตํารวจ  

ไปยังคณะกรรมาธิการฯที่ไดรับการจัดต้ังเปนพิเศษในแตละเขตประกอบดวยองคคณะสามทาน  

ซึ่งรวมถึงนักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห และบุคคลากรทางการแพทย คณะกรรมาธิการฯจะพูดคุยกับ

ผูกระทําผิดถึงแรงจูงใจและสภาพแวดลอมในการกระทําผิด และสามารถสั่งลงโทษไดซึ่งรวมถึง  

การบริการชุมชน การปรับ การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการหามไมใหเขาไปในสถานที่

ที่กําหนดไว อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักคือการยับยั้งไมใหเสพยา และการสงเสริมใหผูติดยาเสพติด  

เขารับการบําบัด 
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 การลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดในประเทศโปรตุเกส ไดถูกนํามาใชใน

ชวงหน่ึงของเวลาในการไตรตรองและการอภิปรายถึงนโยบายยาเสพติดของประเทศ ซึ่งนําไปสูการเร่ิม

ใชยุทธศาสตรยาเสพติดแหงชาติ ที่เรียกวา แผนยุทธศาสตรตอตานยาเสพติดแหงชาติ (National Strategy 

for the Fight against Drugs) การนําแผนยุทธศาสตรดังกลาวมาใชเปนจุดเปลี่ยนจากวิธีแกไขปญหายาเสพ

ติด  

บนฐานของการงดยาเสพติด (abstinence-based approach) ซึ่งบงชี้โดยคําขวัญและการรณรงคเชนโครงการ

เพื่อชีวิต (Projecto VIDA) ไปยังวิธีดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จและแบบเชิงประจักษ (comprehensive and 

evidence-based approach) ในการแกปญหายาเสพติดและการติดยาที่มากกวาของประเทศโปรตุเกส 

 หลักสําคัญของแผนยุทธศาสตรคือการกําหนดแนวทางหลัก 8 ประการ ซึ่งรวมถึงมนุษยนิยม  

(humanism) และปฏิบัตินิยม  (pragmatism) และสิทธิของมนุษยทุกคนในการเขารับการรักษาบําบัด 

ตลอดจนการต้ังเปาหมาย 13 ประการ เชนการลดทอนความเปนอาชญากรรมของการเสพยาเสพติดผิด

กฎหมาย และการเพิ่มการบังคับใชกฎหมายในการหามการลักลอบคาและจําหนายยาเสพติด เพิ่ม

มาตรการในการนําผูเสพยากลับคืนสูสังคมและวิชาชีพ ตลอดจนการเพิ่มงบประมาณลงทุนสาธารณะใน

การใหปริการการบําบัดและการปองกัน แผนยุทธศาสตรจะตามมาดวยแผนการปฏิบัติการ ฟาใหม 

2004(Action Plan – Horizonte 2004) ซึ่งแจกแจงวัตถุประสงคทั้งหมด 30 ขอ พรอมทั้งงบประมาณรองรับ  

200 ลานดอลลารสหรัฐ และมีแผนการดําเนินงานถึงป ค.ศ. 2004 หลังจากไดรับการประเมินผล  

จากทั้งภายในและภายนอกในป ค.ศ. 2004 มาตรการการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด

และแผนยุทธศาสตรแหงชาติก็ไดรับการขยายเวลาออกไป แผนยุทธศาสตรปจจุบัน ที่เรียกวา 

“ยุทธศาสตรการปองกันปญหายาเสพติดและการติดยาแหงชาติ (A National Plan against Drugs and Drug 

Addiction)” ไดถูกกําหนดใหดําเนินการถึงป ค.ศ. 2012 

 ดังน้ันนโยบายยาเสพติดของประเทศโปรตุเกสจึงมีลักษณะกาดําเนินงานแบบมีหลาย  

องคประกอบ (multi-faceted approach) ซึ่งรวมถึงแนวทางมนุษยนิยมและปฏิบัตินิยมในการดูแลปญหา  

การเสพยา (ดังจะเห็นไดจากการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด) ตลอดจนการมุงเนน  

ในการลดปริมาณของยาเสพติด โดยเฉพาะการใหความรวมมือกับองคการตํารวจสากล แนวทางหลังน้ี

เปนองคประกอบที่สําคัญเพราะตําแหนงของประเทศโปรตุเกสซึ่งต้ังอยูบนชายแดนตะวันตกเฉียงใต  

ของทวีปยุโรปทําใหเปนหนาดานของการลักลอบคาโคเคน เฮโรอีน กัญชา ยางกัญชา (hashish) 

 นโยบายยาเสพติดของประเทศโปรตุเกสยังเนนถึงองคประกอบที่สัมพันธกัน  4 ประการคือ  

การปองกัน (prevention) การบําบัดดวยยา  (drug treatment) การลดอันตรายของยาเสพติด  (harm reduction) 

และการนํากลับคืนสูสังคม  (social  reintegration) การจัดใหมีการบําบัดดวยยาที่สําคัญคือการใชเมทาโดน

บําบัดระยะยาว (methadone maintenance) (ซึ่งจัดใหมีขึ้นในเรือนจําดวย) แตการบําบัดโดยไมใชยา การลาง

สารพิษ การถอนยา และการใชบิวพรีนอรฟนทดแทน (buprenorphine substitution) ก็มีการใชดวยเชนกัน 
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ขอบเขตของมาตรการลดอันตรายของยาเสพติดรวมถึง โครงการเข็มฉีดยา หนวยทํางานบนทองถนน 

และศูนยบําบัดและสถานพักพิงที่มีการจัดต้ังขึ้น เชนเดียวกับการบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคไวรัสตับ

อักเสบบี และการดูแลรักษาผูปวยดวยโรคเอชไอวีและเอดส ทายที่สุดประเทศโปรตุเกสจะเนนอยางมาก

ในความพยายามที่จะนําผูติดยากลับคืนสูสังคมโดยเฉพาะกลุมแรงงานซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก

โครงการตางๆเชน การฝกงานเปนระยะเวลาเกาเดือนสําหรับผูเสพยา และการสนับสนุนดานการเงิน

ใหกับนายจางเพื่อรับผูที่ติดยาเขาทํางาน (Mark A.R Kleiman,. and James E.  Hawdon. 2011) 

2.มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

  2.1.1 สาระสําคัญของกฎหมาย 

 กฎหมายยาเสพติดที่สําคัญไดแก กฎหมายตอตานยาเสพติด ( Anti Drug Law) หรือ Law 

15/93ซึ่งกําหนด ความผิดฐาน ปลูก จําหนายลักลอบขนสงยาเสพติดและ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท  

เปนความผิดอาญา  การลักลอบคายาเสพติด มีโทษจําคุกต้ังแต 1 ถึง 12 ป ขึ้นอยูกับชนิดของสารเสพติดน้ันๆ

สําหรับผูติดยาที่ขายยาเสพติดเพื่อหาเงินซื้อยาเอง จะไดรับการลดโทษ 

 อีกฉบับหน่ึงไดแก Law 30/2000(หรือที่เรียกกันวา Decriminalization Law-กฎหมาย

ลดทอนความเปนอาชญากรรมหรือกฎหมายลดทอนความผิด )ซึ่งมีผลต้ังแต เดือนกรกฎาคม 2001

บัญญัติกรอบของกฎหมายที่จะนําไปใชกับการเสพยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท (Legal 

framework applicable to the consumption of narcotics and psychotropic substances) หรือเปนการ

กําหนดใหลดทอนความผิดทางอาญาหรือ ลดทอนความเปนอาชญากรรม ของคดียาเสพติด ในกรณี

ครอบครองสารเสพติดควบคุมปริมาณนอยเพื่อการใชสวนตัว อันไดแกเฮโรอีน LSD MDMA (ยาอี) 13

กัญชาอยางไรก็ตาม ยังถือวา พฤติกรรมการเสพเปนความผิดตามกฎหมาย ซึ่งเปนไปตามอนุสัญญาของ

สหประชาชาติ(เพียงแตมีการลดความเขมงวดหรือลดทอนความผิดและโทษลงเทาน้ัน-ผูวิจัย) 

 2.1.2 ความผิดและการลงโทษ 

 ประเทศโปรตุเกสเปนประเทศหน่ึงจากหลายประเทศในโลก ไดเปลี่ยนกฎหมายยาเสพ

ติดในปพ.ศ. 2544 ทําใหการมียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อใชเปนการสวนตัว ไมเปนอาชญากรรมอีก

ตอไป ผูใชยังคงตองรายงานกับคณะผูเชี่ยวชาญที่สามารถสั่งการใหสงตัวไปบําบัดได แตไมมีใครที่ตอง

ติดคุกเพราะมียาเสพติดอยูในความครอบครอง ปริมาณการใชยาในประเทศโปรตุเกสไดเพิ่มสูงขึ้นต้ังแต

น้ันเปนตนมา แตก็ไมมีอะไรบงบอกที่ชัดเจนวาการเพิ่มขึ้นน้ันเปนเพราะการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย  

แมมีการศึกษาในเร่ืองน้ี แตกรณีศึกษาเร่ืองการปฏิรูปยาเสพติดน้ันจะดูคลายแบบทดสอบทางบุคลิกภาพ

ของรอรสชาด (Roschach tests) โดยที่ผูสังเกตการณจะตีความหมายจากการอานรูปภาพ แตที่แนนอน  

คือทุกอยางไมไดลมสลายลง ประเทศโปรตุเกสยังคงมีปญหายาเสพติดที่ผิดกฎหมายอยูในระดับปานกลาง

เมื่อเทียบกับประเทศที่เหลือในทวีปยุโรปสวนใหญและประเทศสหรัฐอเมริกา 

http://www.ipdt.pt/biblio/LDroga/l30-00eng/l30-00.htm
http://www.ipdt.pt/biblio/LDroga/l30-00eng/l30-00.htm
http://www.ipdt.pt/biblio/LDroga/l30-00eng/l30-00.htm
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  ดังน้ันจึงดู เหมือนวาในประเทศโปรตุเกส อยางนอยกฎหมายหามการมีไวใน

ครอบครอง ซึ่งตรงขามกับการขาย ไมไดชวยลดการใชยาเสพติดในทางที่ผิด การที่นโยบายเดียวกันจะ

กอใหเกิดผลเชนเดียวกันกับประเทศอ่ืนที่รํ่ารวยกวา มีความเปนสากลกวา มีความหลากหลายกวาแตมี

ความเปนอนุรักษนิยมทางสังคมนอยกวา เปนเร่ืองที่จะตองรอดูกันตอไป 

  อยางไรก็ตามนโยบายของประเทศโปรตุเกส ไมวาจะดีหรือไมดี ไมใชการ “ทําใหยา

เสพติดเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย (drug legalization) การคายาเสพติดยังทําใหผูคาติดคุกไดอยู ดังน้ัน  

ผูเสพยา หรือผูที่จะเร่ิมเสพยาเสพติดยังคงตองเจอกับราคายาในตลาดมืด การปลอมปน และการเสาะหาผูคา 

เพราะผูคาเองตองพยายามหลบซอนตํารวจ การไมเอาผิดกับผูครอบครองยาเสพติด (decriminalization)  

ตางกับนโยบายที่กําหนดใหเฮโรอีนเปนสินคาที่ขายไดทั่วไปเชนเดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล (Mark A . 

R. Kleiman , Jonathan P. Caulkins , Angela Hawken, 2011) 

  ผูที่ถูกจับกุมเน่ืองจากมียาเสพติดเกินปริมาณที่กําหนด เชน มีจํานวนยาที่จะใชเพื่อการ

เสพสวนตัวเกินกวา 10 วัน แตปริมาณไมมากและมิไดมีไวเพื่อการคา จะตองถูกประเมินจาก

คณะกรรมาธิการ ยับยั้งการติดยาระดับทองถิ่น  (Local Commission for Dissuasion of Drug Addiction) 

ประกอบดวย นักกฎหมาย แพทยและนักสังคมสงเคราะห เพื่อพิจารณาวาบุคคลน้ันจะตองเขารับ

บําบัดรักษาเพื่อฟนฟูรางกายหรือไม (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction -EMCDDA-

http://www.emcdda.europa.eu/publications/country-overviews/pt) 

 กฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรมเพื่อทบทวนกรอบกฎหมายที่ใชสําหรับ

การเสพยาเสพติดทุกชนิด และสารกระตุนจิตประสาท พรอมทั้งทําการทบทวนสิ่งที่ศูนยเฝาระวังยาเสพ

ติดและการติดยา (European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction) เรียกวา “สวัสดิการดาน

การแพทยและสังคมของผูบริโภคของสารดังกลาวโดยปราศจากใบสั่งยา ” วรรคที่เกียวกับการลดทอน

ความเปนอาชญากรรมไดกําหนดไวในมาตราที่ 21(1) ดังน้ี 

  การบริโภค การไดมา และการครอบครองเพื่อการบริโภคพืช สาร สวนบุคคลหรือการ

เตรียมตางๆ ตามรายการในตารางที่ไดมีการอางอิงในมาตราขางตนถือเปนการละเมิดกฎหมายปกครอง 

 บทความกอนหนาน้ีที่มีการอางอิง ประกอบดวย "ยาเสพติดและสารออกฤทธิ์ทาง

ประสาท"และรวมถึงทุกตารางของ"พืชสารหรือการเตรียม"ที่ถูกกําหนดใหผิดกฎหมายกอนหนาน้ี 

 วลีที่สําคัญ "สําหรับการบริโภคของ ตัวเอง" ไดถูกกําหนดไวใน มาตรา 2 (2) ปริมาณ"

ไมเกินปริมาณที่จําเปนสําหรับการบริโภคของแตละบุคคลโดยเฉลี่ยในชวงระยะเวลา10 วัน การลดทอน

ความเปนอาชญากรรมไมไดใชถูกนํามาใชกับการ "คายาเสพติด" ซึ่งยังคงผิดกฎหมายและถูกกําหนดให

เปน "การครอบครองมากกวาปริมาณเฉลี่ยสําหรับการใชสิบวัน" 

 ไมมีความแตกตาง 9ระหวางชนิด 9ของยาเสพติด 9(10เรียกวา hard drugs หรือ soft drugs) 

หรือไม 9สําคัญวาบริโภค ในที่สาธารณะหรือ สวนบุคคล การครอบครองเพื่อใชสวนตัวและ 9การบริโภค
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ของ 9ยาเสพติดทั้งหมดไมวาในกรณี ใดหรือ เพื่อวัตถุประสงค ใดขณะน้ี ไดรับการลดทอนความเปน

อาชญากรรมใน 9โปรตุเกสดังที่ระบุไว 2   "การลดทอนความเปนอาชญากรรม ( decriminalization)"9 มี

ความหมายตางกันกับ9"10ถูกตองตามกฎหมาย(legalization)"9การใชยา9ยังคงเปนสิ่งตองหามภายใต9กฎหมาย 

 ดังน้ันมาตราที่ 15 ของกฎหมายเร่ือง "บทลงโทษ"กําหนดอํานาจบริหาร ในการลงโทษ

ตอการละเมิดตางๆ แทนการกําหนดใหเปน อาชญากรรมกฎหมายโปรตุเกสใ นมาตราที่  5 ไดกําหนดให

มี "คณะกรรมาธิการสําหรับการปรามและการติดยาเสพติด"ซึ่งรับผิดชอบตอการพิจารณาโทษคดียาเสพ

ติดและกําหนดบทลงโทษหากมี สวนแรกของบทลงโทษตามกฎหมายมาตราที่ 15 กําหนดให "ผูบริโภค

ที่ไมติดยาเสพติดอาจจะถูกตัดสินใหชําระคาปรับ หรืออีกทางเลือกคือการลงโทษโดยไมมี เร่ืองเงินเขามา

เกี่ยวของ (non-pecuniary) มาตราที่ 17 เร่ือง "  โทษ อ่ืนๆ  กําหนดในตอน  (1) วา"แทน การ ปรับ  

คณะกรรมาธิการอาจออกคําตักเตือน " 

 ในทางทฤษฎีกระทําผิดอาจถูกปรับ เปนจํานวนเงินระหวาง25 ยูโรและคาจาง แรงงาน

ขั้นตํ่าของประเทศ  แตการปรับดังกลาวมีการประกาศชัด เจนวาเปนการลงโทษสุดทาย  ที่จริงในกรณีที่

ไมมีหลักฐานการติดยาเสพติดหรือการกระทําผิดซ้ําโทษปรับจะถูกระงับ 

 ในขณะที่คณะกรรม าธิการยับยั้งการเสพยาเสพติด ไมไดรับอํานาจใหออกคําสั่งรักษา 

แตสามารถระงับการลงโทษโดยมีเงื่อนไขวาผูตองหาตองการการรักษา น้ีคือสิ่งที่ทําเปนปกติแตในทาง

ปฏิบัติมีวิธีนอยมากในการบังคับใช ตามเงื่อนไขเน่ืองจากการ ละเมิดกฎของคณะกรรม าธิการไมใชการ

ทําผิดกฎหมายใดๆ ในความเปนจริงคณะกรรมาธิการ ถูกกํากับโดยมาตรา 11 (2) กําหนดให "การระงับ

การดําเนิน ชั่วคราว" ความหมาย วาไมมีการ กําหนดโทษ ในขณะที่ ผูตองหาที่ไมเคยกระทําความผิดมา

กอนถูกพบวาเปนผูติดยาแต"เห็นดวยที่จะรับการรักษา" 

 กรณีที่ผูกระทําความผิดจะถือวาเปน ผูที่ไมติดยา และไม มีความผิดมา กอน  

คณะกรรมาธิการโดยกฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรม มาตรา 11 (1) กําหนดให "ระงับการ

ดําเนินการตามกฎหมายชั่วคราว" ดวยวิธีน้ีไมมีการกําหนดบทลงโทษ มาตรา 11 (3)  มอบอํานาจใหแก

คณะกรรมาธิการในการพิจารณา "ระงับ การดําเนิน การตามกฎหมาย ชั่วคราว " แมกระทั่งกับผูติดยา  

ที่เคยมีประวัติมากอน ใหยอมรับการรักษา หรืออีกทางหน่ึง ภายใตมาตรา 14 ในกรณีของ ผูติดยาเสพติด

ที่เคยมีประวัติมากอน คณะกรรมาธิการ สามารถกําหนดบทลงโทษ แตแลวมีสามารถระงับไดใน ทันที

ขึ้นอยูกบัการรับรักษาอยางตอเน่ือง ในกรณีที่การรักษาเสร็จสมบูรณและไมมีการกระทําผิดกฎหมายตอมา

การดําเนินการจะถือวาสิ้นสุดหลังจากชวงเวลาที่ระบุไว 

 ในทางทฤษฎี คณะกรรมาธิการสามารถกําหนดบทลงโทษไดหลากหลายตอผูกระทํา

ผิดที่พบวาติดยาเสพติดภายใตกฎหมายมาตรา 17 รวมทั้งการระงับสิทธิในการฝกอาชีพรับใบอนุญาต  

(แพทยทนายความ  คนขับรถแท็กซี่) หามการ ไปตาม สถานที่มีความเสี่ยงสูง(ไนทคลับ) หามคบหา  

กับบุคคลบางกลุม  ตองมีการรายงานเปนระยะ ตอคณะกรรมาธิการเพื่อที่จะแสดงวาไมมีการติดยาเสพ
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ติดหรือการกระทําผิด อยางตอเน่ืองหามการทองเที่ยวในตางประเทศ  ตัดสิทธิประโยชนสาธารณะ ดาน

เงินอุดหนุนเบี้ยเลี้ยงหรือเพียงการเตือนดวยวาจา 

 มาตรา 15 (4) กําหนดความหลากหลายของปจจัย ที่คณะกรรมาธิการ ควรพิจารณาใน

การกําหนด การลงโทษถามีปจจัยดังกลาวรวมถึงความรายแรงของการกระทําชนิดของยาเสพติด ที่

บริโภค ใช ในที่สาธารณะหรือที่สวนบุคคล และการใชงานไมวาจะเปนคร้ังคราวหรือเปน ปกตินิสัย 

คณะกรรมการไดอํานาจใน การพิจารณากําหนด วาปจจัยเหลาน้ีควรไดรับการพิจารณาและวิธีการ  

ที่จะตัดสินจําหนายคดีตามความเหมาะสมแตละกรณี 

 ผูเยาวที่ถูกออกหมายเรียกในขอหา ครอบครองยาเสพติดหรือการใช ยาเสพติดตองเขา

กระบวนการเดียวกัน ตามมาตรา 3จะไดรับความชวยเหลือโดย ผูแทนกฎหมายซึ่งเปนผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจใหผูเยาว แตการใหยาเสพติดแกผูเยาว ยังคงเปนการละเมิดกฎหมาย 

 มาตรา  21, 24-26  บัญญัติใหผูกระทําผิดที่กระทําในลักษณะกลุมแกงหรือกลุม

อาชญากรรม ตองระวางโทษจําคุก 10-25 ป  หากผูกระทําเปนหัวหนาหรือผูนํากลุม ตองระวางโทษ

จําคุก 12-25 ป (Law 15/93) 

 ประเทศ โปรตุเกส ไมมีโทษ จําคุกตลอดชีวิตและ ประหารชีวิต ในคดีทุกประเภท 

(Article 24, 30 – Portugal Constitution) 

 ตามกฎหมายป 2001 แตละเขตการบริหาร18  เขต ในประเทศโปรตุเกส ไดจัดต้ัง

คณะกรรมาธิการยับยั้งการติดยา การกํากับอยางนอยหน่ึงคณะกรรมาธิการเพื่อ ดูแลกระบวนการบริหาร

สําหรับผูที่ไดรับหมายเรียกในขอหาใชยาเสพติดหรือมีไวในครอบครอง  (เขตใหญเชน  เขตที่ครอบคลุม

ลิสบอน ก็จะมีมากกวาหน่ึง) ตามที่ระบุไวในมาตรา 7 ของกฎหมาย การลดทอนความเปนอาชญากรรม

คณะกรรมาธิกา รแตละชุดจะ ประกอบดวยสมาชิกสามคนหน่ึง คนไดรับแตงต้ังโดยกระทรวงยุติธรรม  

และอีกสองคน ไดรับการแตงต้ัง รวมกัน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและผูประสานงาน  

ของนโยบายยาเสพติดรัฐบาลสมาชิกที่ไดรับการแตงต้ังโดยกระทรวงยุติธรรมจะมี ภูมิหลังดานกฎหมาย

ในขณะที่อยางนอยหน่ึงอีกสองคน (ปกติ ทั้งสอง)  จะมี ภูมิหลังดานบริการทางการแพทยหรือสังคม

(แพทยนักจิตวิทยานักสังคมสงเคราะห) 

 แมจะอยูในกรอบการลดทอนความเปนอาชญากรรม เจาหนาที่ตํารวจที่สังเกตการใชยา

เสพติดหรือมีไวในครอบครองจะตองออก หมายเรียก ผูกระทําความผิด แตพวกเขาจะไมไดรับอนุญาต

ใหทําการจับกุม หมายเรียก จะถูกสงไปยังคณะกรรม าธิการและกระบวนการตางๆ จะ เร่ิมขึ้น ผูกระทํา

ความ ที่ไดรับหมายเรียกจะตองรายงานตัวตอ คณะกรรม าธิการภายใน 72 ชั่วโม ง หลังจากการออก

หมายเรียก หากคณะกรรมการพบวา มีหลักฐาน เกี่ยวกับการคา ยาเสพติด ที่นาสนใจ ก็จะสงตอคดีไป ที่

ศาลอาญา 
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 ผลของการที่ระบอบ การลดทอนความเปนอาชญากรรม มีตํารวจ ในการ ดําเนินเร่ือง

เกี่ยวกับผูใชยาเสพติดยังไมชัดเจนและเปนที่มาของการโตเถียงในบางสวนในหมูผูเชี่ยวชาญนโยบายยา

เสพติดโปรตุเกส แนนอนวามี เจาหนาที่ตํารวจ บางคนที่สวนใหญละเวนจากการอ อกหมายเรียกแก ผูใช

ยาเสพติดโดยเห็นวาไมมีประโยชน เน่ืองจากพวกเขามักจะสังเกตเปนผูที่ไดรับหมายเรียกใชยาอีกคร้ัง

บนถนน ทําใหเจาหนาที่เหลาน้ีสรุปวาการออกหมายเรียกโดยไมมีการจับกุมหรือการขูเพื่อดําเนินคดี

ตามกฎหมายเปนการกระทําที่เปลาประโยชน 

 อยางไรก็ตามมี เจาหนาที่ตํารวจอ่ืนๆ มากขึ้น มีความโนมเอียงที่จะกระทําเมื่อพวกเขา

เห็นการ ใชยาในขณะน้ีกับเมื่อกอนที่จะมีการลดทอนความเปนอาชญากรรม  พวกเขาเชื่อวาการรักษาเปน

ทางเลือกที่นําเสนอมีประสิทธิภาพมากกวาการเปลี่ยนผูใชเปนใหเปนอาชญากร (แมคนที่อยูภายใตโครงการ

อาชญากรรมก็กลับมา บนถนนในวันรุงขึ้น แตไมมี ทางเลือกในการรักษาที่แทจริง ) รายงานป 2007 มี

เน้ือหาวาภาคการบังคับใชกฎหมายถูกมองวาเปนสนับสนุนการปฏิรูปโดยเฉพาะอยางยิ่งเพราะพวกเขา

เห็นวาการลดทอนความเปนอาชญากรรมและการใหการศึกษาและการรักษา วาเปนการตอบสนองดีกวา

ใหแก ผูใชยา  ดีกวากฎหมาย เดิม ขอมูลสําคัญคือ การบังคับใชกฎหมาย ที่มีบทบาท ในการ ปองกัน 

ใหแกผูใชยาเสพติด 

 เจาหนาที่ยาเสพติดโปรตุเกสบางคนเชื่อวาปฏิกิริยาการแบงฝายของเจาหนาที่ตํารวจจะ

มีมากในเจาหนาที่แตละรุน  เจาหนาที่ที่มีอายุมากกวามีแนวโนมที่จะเชื่อวาโครงการ การลดทอนความ

เปนอาชญากรรม  ทําให การออกหมายเรียก เสียเวลาของพวกเขาในขณะที่เจาหนาที่หนุม สาวมอง

กระบวนการ วาเปนความหวังสําหรับ ปญหาการติดยาเสพติด ก ารไรความ สามารถในการวัดที่ปริมาณ

เหตุการณเชิงลบ ที่เจาหนาที่ละเวนจากการออกหมายเรียกเพราะเห็นวาไมมีประโยชน เปน หลักฐานที่ ดี

สุดที่เชื่อถือไดสําหรับการประเมินปฏิกิริยาพฤติกรรม ของตํารวจที่มีตอการลดทอนความเปน

อาชญากรรม 

 เหตุผลที่เกี่ยวของกับการลดทอนความเปนอาชญากรรมคือ การกําจัดมลทินที่ติดมากับ  

ที่คดีอาญาที่เกี่ยวกับการใชยาเสพติดจะกําจัดอุปสรรคที่สําคัญสําหรับผูที่ประสงคจะขอรับการรักษา  

แมในประเทศอ่ืนๆ ที่ผูใชยาเสพติดไมไดรับการลงโทษจําคุก เชน สเปน- มลทินของถูกตัดสินจากการ

กระทําผิดทางอาญายังคงอยู "นโยบายของโปรตุเกสมีเปาหมายชัดเจนที่จะปองกันไมใหเกิดมลทิน

เชนน้ี" (CATO INSTITUTE, 2009: 3-4) 

3. วิธีแกไขปญหายาเสพติด มาตรการบริหารจัดการ การปองกันและบําบัดรักษา 

 3.1  การปองกัน 

 กอนที่จะมีการลดทอนความเปนอาชญากรรมอุปสรรคยิ่งใหญที่สุดที่ในการเสนอการ

รักษาประชากรที่ติดยาเสพติด คือ ความกลัวเจาหนาที่รัฐบาลอันเปนผลมาจากการทําใหกลายเปน

อาชญากรรม João Castel-BrancoGoulão ประธานของหนวยงานดานนโยบายยาเสพติดแหงชาติของ
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โปรตุเกส  แหงสถาบันการปองกันยาเสพติดและการติดยาเสพติด ( Institute on Drugs and Drug 

Addition or IDT) ไดเนนวากอนป 2001 กฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรม เปาหมายอันทา

ทายคือ ความกลัวของผูติดยาในการแสวงหาการรักษาโดยเฉพาะอยางยิ่งกับหนวยงานของรัฐที่ใหการ

รักษาน้ัน เพราะผูติดยาเสพติดกลัวที่จะถูกจับและดําเนินการทางกฎหมาย เหตุผลเบื้องตนอันดับแรก

ของการลดทอนความเปนอาชญากรรมคือการทําลายกําแพงที่กีดขวางน้ันเพื่อใหผูติดยาสามารถเขาถึง

การรักษาที่มีประสิทธิภาพเมื่อพวกเขาปราศจากความกลัวที่จะถูกดําเนินการตามกฎหมาย ยิ่งไปกวาน้ัน  

การลดทอนความเปนอาชญากรรมเปดเสรีใหทรัพยากรตางๆ สามารถเขาถึงการรักษาและโปรแกรม  

การลดอันตรายอ่ืนๆ 

  เหตุผลที่เกี่ยวของกับการลดทอนความเปนอาชญากรรมคือ การกําจัดมลทินที่ติดมากับ  

ที่คดีอาญาที่เกี่ยวกับการใชยาเสพติดจะกําจัดอุปสรรคที่สําคัญสําหรับผูที่ประสงคจะขอรับการรักษา  

แมในประเทศอ่ืนๆ ที่ผูใชยาเสพติดไมไดรับการลงโทษจําคุก เชน สเปน- มลทินของถูกตัดสินจาก  

การกระทําผิดทางอาญายังคงอยู"นโยบายของโปรตุเกสมีเปาหมายชัดเจนที่จะปองกันไมใหเกิด  

มลทินเชนน้ี"  

  แมกระทั่งกอนการลดทอนความเปนอาชญากรรม การดําเนินคดีและแนนอนวาโทษ

จําคุกในขอหาครอบครองยาเสพติดหรือใชยาเสพติดเปนสิ่งที่พบไดยาก แตไมเคยไดยินมากอน ใน

บางคร้ังการใชกระบวนการทางอาญากับผูที่ถูกกลาวหาวาเพียงการใชยาก็อยูใกลกับระดับของผูที่ถูก

กลาวหาวาคายา  ความกลัวของพลเมืองที่ถูกระบุวาเปนผูใชยาจึงเพิ่มขึ้น และมลทินที่ติดมาดวยจากขอ

กลาวหาน้ันก็รายแรง แมไมมีการลงโทษจําคุก 

  ที่จริงการสัมภาษณกับขาราชการการเมืองโปรตุเกสและผูเชี่ยวชาญนโยบายยาเสพติด

ยืนยันวาพวกเขา คอนขางไมยอมรับการลดทอนความเปนอาชญากรรม  แตแมพวกเขาจะเชื่อวามันจะ

นําไปสูการเพิ่มขึ้นของการใชยาเสพติด แตพวกเขายอมรับการลดทอนความเปนอาชญากรรมวาเปน

ตัวเลือกที่ดีที่สุดสําหรับการลดปญหาทั้งหมดที่เกี่ยวกับยาเสพติดรวมทั้งการติดยาเสพติด 

  นอกจากน้ี บุคคลเหลาน้ีไมคาดคิดวาการลดทอนความเปนอาชญากรรมจะเพิ่มปริมาณ

ของยาเสพติดที่มีหรือการใชรูปแบบใหมของยาเสพติด อยางไรก็ตาม มีความเชื่อโดยทั่วไปวาการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมเพิ่มความจําเปนในการปองกัน เชน การสื่อสารตอสาธารณชนวาการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมไมใชการไมเอาผิดตอการใชยาเสพติด  มีความเห็นตรงกันวาการลดทอน  

ความเปนอาชญากรรมโดยการลดความเปนมลทินในการใชยาเสพติดจะทําใหจํานวนผูใชที่เขาสูการ

รักษามีมากขึ้น และสรางความตองการในการเขารับการรักษามากขึ้น 

  ในอีกดานหน่ึงการลดทอนความเปนอาชญากรรมในโปรตุเกสก็ไมเคยถูกมองวาเปน

การยอมตอการใชยาเสพติดอยางหลีกเลี่ยงไมได ไปในทางตรงกันขามการลดทอนความเปน

อาชญากรรมถูกมองวาเปนนโยบายของรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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 ในการลดการติดยาเสพติดและโทษของยาเสพติด ดวยเหตุผลน้ี แผนแหงชาติเพื่อการ

ตอตานยาเสพติดและการติดยาเสพติดป 2005-2012 (เตรียมในป 2004) เปนศูนยกลางของกลยุทธการ

ปองกัน การลดความตองการ และการลดอันตราย พรอมดวยการเพิ่มทรัพยากรตางๆ ดานการรักษาและ

ทําใหมีมากพอสําหรับความตองการ 

 สถาบันปองกันยาเสพติดและการติดยาเสพติดยังคงเปนหนวยงานหลักในประเทศ

โปรตุเกสในการกํากับดูแลนโยบายยาเสพติด หนวยงานยังคงกําหนดภารกิจหลักของตนและ

วัตถุประสงคหลักของกฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรมดังน้ี 

 กฎหมายน้ีตอกย้ําทรัพยากรในบริบทของการลดความตองการโดยการสงไปการ

รักษาการติดยาเสพติ ดและ [รวมถึง] ผูที่ยังไมไดติดยาเสพติดแต อาจตองการการแทรกแซงเฉพาะ ดวย

กฎหมายน้ีจึงคาดวาจะนําไปสูการแกไขปญหาแบบบูรณาการในทางสรางสรรคที่มองวา ผูติดยาเสพติด

เปนผูปวยทียังคงตองรับผิดชอบตอพฤติกรรมและยังถือวาเปนการกระทําความผิดในโปรตุเกส  

 3.2 การบําบัดรักษา 

 ตามที่คาดการณไวและตองการ เมื่อโปรตุเกสตรากฎหมายการลดทอนความเปน

อาชญากรรม โปรแกรมการรักษาทั้งในแงของระดับเงินทุนและความต้ังใจของประชากรเพื่อแสวงหา

การรักษา ไดรับการปรับปรุงอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งในที่สุดก็มีการปรับปรุงความสามารถของเจาหนาที่รัฐ  

และเจาหนาที่ทองถิ่นเพื่อใหบริการโรคหลีกเลี่ยงการใหบริการแกประชาชนที่จํานวนคนที่เขารับการ

รักษาเพิ่มอยางรวดเร็วจาก 6,040 คน ในป 1999 ถึง 14,877 คน ในป 2003 เพิ่มขึ้นเปน 147%  

 จํานวนของสถานที่ในการลางสารพิษในชุมชนการรักษาและบาน กึ่งวิถีไดเพิ่มขึ้นดวย

ยุทธศาสตรชาติไดนํามาซึ่งการเพิ่มขึ้นของโปรแกรมการรักษาและกิจกรรมการปองกันตางๆในโปรตุเกส 

 ขณะที่ มีผูเสนอการทําใหเปนอาชญากรรมบางคร้ังคาดการวาจะมีการเพิ่มขึ้นของ

จํานวนของคนที่แสวงหาการรักษา  ซึ่ง บงบอกถึงความเสื่อมของปญหายาเสพติดตามหลักฐานเชิง

ประจักษแสดงใหเห็นวา (ก) ระหวางคนติดยาเสพติด ที่จะกลัวที่การรักษาเพราะกลัวการลงโทษทาง

อาญาและติดยาเสพติด กับ (ข) คนที่ติดยาซึ่งแสวงหาการรักษาไดอยางอิสระภายใตกรอบการลดความ

เปนอาชญากรรม กรณีหลังจะดีกวาอยางเห็นไดชัด ในขณะที่การรักษาที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ยอมเปนการ  

ลดปริมาณของ การเสพ ยาเสพติดและเปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหการบริหารจัดการ และลด อันตราย  

ที่เกี่ยวของกับการใชยาเสพติด 

  อางถึงรายงานป 2006 รายงานของสถาบันปองกันยาเสพติดและการติดยาเสพติดของ

กระทรวงสาธารณสุขโปรตุเกส "ตัวชี้วัดที่มีอยางตอเน่ืองแสดงใหเห็นการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพที่

ระดับการรักษา  และที่ระดับการลดอันตราย นอกจากน้ีเปอรเซ็นตของยาเสพติดผูใชในกลุมผูติดเชื้อ

เอชไอวีบวกรายใหมยังคงลดลง ต้ังแตป 2004 อัตราการติดเชื้อเอชไอวีโดยทั่วไปยังคงมีเสถียรภาพ –

แนวโนมในเชิงบวกตามรายงานป 2006 เพื่อการดําเนินการของมาตรการลดอันตรายซึ่งอาจจะนําไปสู
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การลดลงของการใชยาทางเสนเลือด หรือการใชยาทางเสน เลือดในเงื่อนไขเพื่อความสะอาดตามที่ระบุ

ไวตามจํานวนของเข็มฉีดยาในโปรแกรมการแลกเปลี่ยนแหงชาติ คือ โครงการ "ปฏิเสธเข็มฉีดยามือ

สอง" 

 ที่สําคัญที่สุด จํานวนผูปวยใหมที่ติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดสในกลุมผูติดยาเสพติดได

ลดลงอยางมากทุกปต้ังแตป2001  นอกจากน้ี เปอรเซ็นตของผูปวยที่เพิ่งไดรับการวินิจฉัยและเอชไอวี

เอดสที่ติดยาเสพติดมีลดลงเร่ือยๆ ชวงเวลาเดียวกัน เหตุผลเดียวที่เปนไปได ต้ังแตป 2000 มีการลดลง

เล็กนอยในอัตราของผูปวยใหม ไวรัสตับอักเสบ B และ C ทั่วประเทศซึ่งทั้งหมดจะมีการบันทึกโดย

นักวิเคราะหเพื่อโปรแกรมการรักษาที่เพิ่มขึ้นการการลดทอนความเปนอาชญากรรม 

 เดิม โปรตุเกสมีปญหารายแรงเกี่ยวกับโรคติดตอเอชไอวีและโรคไวรัสเลือดอ่ืนๆ 

ตัวอยางเชนในป 1999 โปรตุเกสมีอัตราสูงสุดของเอชไอวีในหมูฉีดยาเสพติด น่ีคือเปาหมายหลักของ

วิธีการสาธารณสุข การใชยาเสพติดกับการรักษา ดวยยาเสพติดทดแทนและการแลกเปลี่ยนเข็มเปน

องคประกอบที่สําคัญของการตอบสนองของโปรตุเกส ระหวางป 1999 และ 2003 มีการลดลง 17% ใน

กรณีที่เกี่ยวของกับเอชไอวี  รวมถึงการลดจํานวนของไวรัสตับอักเสบ B และ C ในสถานพยาบาล 

 

3.3ประเทศอังกฤษหรือสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 

1.นโยบายและกฎหมายยาเสพติดของสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 

 สหราชอาณาจักร  ประกอบดวย อังกฤษเวลลสก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือโดยประชากร

รอยละ 84จะอยูในอังกฤษ อํานาจสวนใหญจากรัฐสภาแหงสหราชอาณาจักร ไดรับการถายโอนไปยัง 

เวลลสก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือ   

 รัฐบาลของ สหราชอาณาจักร รับผิดชอบในการวางยุทธศาสตรใหแกเขตตางๆที่ไดรับ  

มอบอํานาจไป เวนไวแตอาจจะมีการสงวนอํานาจบางอยางเทาน้ัน  มีการนํายุทธศาสตรใหมดานยาเสพติด

มาใชเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2010 แทนยุทธศาสตรเดิม ป ค.ศ. 2008 โดยในยุทธศาสตรใหมน้ีไดวาง

นโยบายดานสุขภาพ  การศึกษา การเคหะ การใหความดูแลทางสังคมในเขตอังกฤษ  สวนนโยบายดาน

ตํารวจและระบบงานยุติธรรมทางอาญา กําหนดใหครอบคลุมอังกฤษและเวลล(Charlotte, Davies, 2011: 29-30) 

2.นโยบายดานยาเสพติด 

ขอมูลจาก Encyclopedia of Drug Policy(Mark A.R Kleiman,.and James E.  Hawdon.2011)ได

ใหรายละเอียดวา เมื่อ ป ค.ศ. 2007 รายงานเร่ือง “การวิเคราะหนโยบายยาเสพติดของประเทศอังกฤษ” 

โดยปเตอร รอยเตอร (Peter Reuter) และ อเล็กซ สตีเวนส (Alex Stevens) ผูซึ่งไดรับมอบหมาย  

จากคณะกรรมาธิการนโยบายยาเสพติดของสหราชอาณาจักร (UK Drug Policy Commission) ซึ่งเปน

องคกรอิสระ ไดรายงานสรุปวา ประเทศอังกฤษมีระดับของการติดยาเสพติดสูงที่สุดในยุโรปตะวันตก

รอยเตอรและสตีเวนสยังรายงานดวยวาชาวอังกฤษใชยาเสพติดเพื่อความสนุกสนานมากที่สุดในยุโรป
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ตะวันตก และเปนประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตเน่ืองจากยาเสพติดสูงที่สุดเปนอันดับสองของประเทศ  

ในกลุมยุโรปตะวันตก 

กัญชาซึ่งเสพโดยประชากรรอยละ 7.4 ของประเทศ เปนยาเสพติดผิดกฎหมายที่ใชกันอยาง

แพรหลายที่สุด และไดกลายเปน “สิ่งปกติ” สําหรับกลุมวัยรุนอยางนอยที่สุดตามรายงานของโฮวารด

พารคเกอร (Howard Parker) และ คณะ โคเคน (เสพโดยประชากรรอยละ 2.3 ของประเทศ)ยาอี 

(รอยละ 1.5)สารกลุมฝนเชนเฮโรอีน (รอยละ 1.3) และสารกระตุนชนิดแอมเฟตามีน (รอยละ 1.0)  

ก็เปนยาเสพติดผิดกฎหมายที่เปนที่นิยมเชนกัน 

ผลสรุปอยางเปนทางการของรายงานฉบับน้ีไดสรางความประหลาดใจเปนอยางมาก เพราะ

รัฐบาลอังกฤษไดใชความพยายามอยางไมลดละในการควบคุมการใชยาในทางที่ผิดและการจําหนายมา

ตลอดทั้งศตวรรษที่ 20 และ 21 ในขณะที่กอนป ค.ศ. 1970 ไดมีนโยบายยาเสพติดอยูบางแลว แตรัฐบาล  

ก็ไดเพิ่มมาตรการในการควบคุมการใชสารที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ดวยการตรากฎหมายวาดวยการ 

ใชยาในทางที่ผิดป ค.ศ. 1971 (Misuse of Drugs Act1971)หรือที่เรียกกันโดยยอวา เอ็มดีเอ(MDA) 

เหตุผลอยางเปนทางการของการออกและพัฒนากฎหมายเอ็มดีเอมีอยูดวยกันสองประการ  

คือ ประการแรก เพื่อใหประเทศอังกฤษสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาระหวางประเทศ

หลายสนธิสัญญาที่ไดใหสัตยาบันไว เชน อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดปค.ศ. 1961(Single 

Convention onNarcotic Drugs, 1961)และอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทปค.ศ. 

1971(UN Convention on Psychotropic Substances, 1971) ประการที่สอง เพื่อเปนสวนหน่ึงของความ

พยายามของรัฐบาลที่จะพัฒนายุทธศาสตรยาเสพติดระดับชาติที่ครอบคลุมอยางกวางขวางเพื่อแกไข

ปญหาการเสพยาและการติดยาเสพติดที่แพรหลายมากขึ้นและฝงรากลึกอยูในสังคมอังกฤษ 

โดยแทจริงแลวเอ็มดีเอถือเปนรากฐานในการพัฒนานโยบายยาเสพติดของประเทศอังกฤษ  

ในตอนปลายศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 กฎหมายน้ีไดกําหนดระบบการจําแนกยาบัญชีหลัก

สามประเภท จากบัญชี ก ถึงบัญชี ค ยาเสพติดบัญชี ก ไดรับการกําหนดใหเปนยาเสพติดชนิดที่รายแรง

ที่สุดตอสังคมและสุขภาพของมนุษย 

ดังน้ันการครอบครองหรือจําหนา ยยาเสพติดผิดกฎหมายในบัญชี ก จะไดรับการลงโทษหนัก

กวาการครอบครองหรือการจําหนายยาเสพติดผิดกฎหมายในบัญชี ค ซึ่งไดรับการพิจารณาวามีอันตราย  

ตอสุขภาพและสังคมนอยที่สุด จนกระทั่งถึงปจจุบัน ระบบการแบงแยกประเภทยาของกฎหมายเอ็มดีเอ  

ก็ยังคงใชอยูเพื่อควบคุมหรือลงโทษการใชสารในทางที่ผิดและการจําหนายสารเสพติดที่ผิดกฎหมาย 

รายงานของรอยเตอรและสตีเวนสมีความสําคัญเน่ืองจากรายงานดังกลาวไดชี้ใหเห็นวา

จนกระทั่งป ค.ศ. 2007 ยุทธศาสตรยาเสพติดซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลอังกฤษมีประสิทธิผลนอยมาก  

ในการลดการใชยาเสพติดในทางที่ผิดและการจําหนายที่ผิดกฎหมาย เพื่อตอบสนองตอความวิตกกังวล

และเสียงวิพากษวิจารณ ในป ค.ศ. 2008 รัฐบาลอังกฤษจึงไดพัฒนาแผนยุทธศาสตรยาเสพติด  
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ปค.ศ. 2008-2018(2008-18 Drug Strategy Plan) แผนของป ค.ศ. 2008 เปนการแกไขและปรับปรุงแผน

ยุทธศาสตร10 ปของป ค.ศ. 1998 (1998 Ten Year Drug Strategy Plan) เปาหมายของแผนป ค.ศ. 1998 

มีอยูดวยกันสามประการคือ เพื่อลดปริมาณการใชยาบัญชี ก ในพลเมืองอังกฤษที่มีอายุตํ่ากวา 25 ปลง 

เพื่อชี้ใหเห็นถึงอันตรายตอสุขภาพอันเน่ืองมาจากผลของยาเสพติด และเพื่อลดปริมาณการกระทํา

ความผิดอันเน่ืองมาจากยาเสพติด ที่เรียกกันวา ความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด (trigger offenses) ความผิด 

ที่เกี่ยวกับยาเสพติดน้ีไดรับคําจํากัดความวาเปนอาชญากรรมที่สงเสริมหรือเกี่ยวของกับการติดยา  

เชน ขโมย ปลน โจรกรรม โจรกรรมโดยใชกําลัง การขโมยรถโดยใชกําลัง การคาของโจร การฉอโกง 

หรือการมียาควบคุมในความครอบครอง 

แผนของป ค.ศ. 2008 มีความหลากหลายพอๆกับแผนของป ค.ศ. 1998 กอนหนาน้ัน แตมุงเนน

ไปที่การรักษาและบําบัดผูเสพยามากกวา โดยเฉพาะผูที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในบัญชีก 

ผูกระทําผิดที่ผลการตรวจยาเสพติดออกมาเปนบวกจาก เฮโรอีน แคร็ก และโคเคนจะตองผานการประเมิน 

การใชยาภาคบังคับ การประเมินน้ีไดรับการออกแบบเพื่อชวยในการพิจารณาถึงขอบเขตของปญหา  

ในการใชยาเสพติดของผูกระทําผิด และชวยใหผูเชี่ยวชาญดานยาเสพติดสามารถใหการบําบัดรักษาที่ได

ประสิทธิผลสูงสุด หรือสงตัวไปยังบริการชุมชนที่มีอยูเพื่อรับการบําบัด 

ในหัวขอน้ีจะเปนการพิจารณาถึงพัฒนาการของนโยบายยาเสพติดของประเทศอังกฤษในเชิง

ประวัติศาสตร โดยเฉพาะการบัญญัติกฎหมายในชวงปลายศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 

นอกจากน้ี หัวขอน้ีจะพูดถึงขอโตแยงที่มีอยูของการจัดแบงประเภทและการจัดแบงประเภทใหมของ

สารเสพติดภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ เชนการถกเถียงในวงกวางของสังคมเกี่ยวกับกัญชาและยาอี 

3.นโยบายภาพรวมเชิงประวัติศาสตร 

 นโยบายยาเสพติดแรกของอังกฤษที่ควบคุมการไดมาของยาและยาพิษเร่ิมมีขึ้นในศตวรรษที่ 19

จนกระทั่งถึงกลางคริสตศักราชที่ 1800การไดมาของยาที่ใชในทางการแพทยของสาธารณชนไมมี  

การควบคุมและไมตองมีใบสั่งแพทย การขาดการควบคุมน้ีไดถูกยกเลิกไปในกลางคริสตศักราชที่ 1800 

เมื่อรัฐบาลอังกฤษไดเล็งเห็นถึงจํานวนผูที่เสียชีวิตจากสารพิษโดยอุบัติเหตุ โดยเฉพาะที่เกิดจากสารหนู 

สารพิษสวนใหญโดยเฉพาะสารหนูสามารถหาซื้อไดทั่วไป โดยไมตองมีใบสั่งแพทยหรือมีขอจํากัด  

ในการจําหนายแตอยางใด ในป ค.ศ. 1851 สมาคมเภสัชกรรม (Pharmaceutical Society) และสมาคม

เภสัชกรรมและศัลยกรรมสวนภูมิภาค (Provincial Medical and Surgical Association) ไดรางกฎหมาย

สารหนู (Arsenic Act) ขึ้น ซึ่งตอมารัฐบาลไดบัญญัติออกมาเปนกฎหมาย หน่ึงในบทบัญญัติน้ัน  

ไดกําหนดใหผูผลิตสารหนูตองใสสีเขาไปในสารดังกลาว รัฐบาลเชื่อวาการเติมสีเขาไปในสารหนูจะ

ชวยลดการรับประทานสารหนูโดยไมไดต้ังใจลงได กฎหมายสารหนูไดนําไปสูการควบคุมสารอ่ืนๆ

เพิ่มขึ้นจากการที่ไมเคยมีการควบคุมมากอน ตัวอยางเชน กฎหมายเภสัชกรรมป ค.ศ. 1868 (1868 
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Pharmacy Act) ไดกําหนดใหการจําหนายยาพิษและสารที่อาจกอใหเกิดอันตรายอ่ืนๆ ทําไดโดยเภสัชกร

เทาน้ัน 

 3.1มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

  การควบคุมการผลิต การจําหนาย และการใชสารที่ไมเคยมีการควบคุมมากอนโดย

รัฐบาล เพิ่มความเขมงวดมากยิ่งขึ้นในศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะสารที่ไมเปนที่รูจักมากอนหรือมีการใช

นอยเชน กัญชา แอมเฟตามีน และแอลเอสดี กอนที่สารเสพติดเหลาน้ีจะกลายเปนสวนหน่ึงของสังคม

อังกฤษ ตัวอยางเชนกฎหมายยาพิษและเภสัชกรรมป ค.ศ. 1908 (1908 Poisons and Pharmacy Act) ได

ควบคุมการขายใบโคคา (ซึ่งใชผลิตโคเคน) แกสาธารณชน ใบโคคาน้ันหาไดงายโดยเสรี และใชเพื่อ

วัตถุประสงคทางการแพทย เชนใชเปนยาบํารุงสุขภาพ แปดปตอมา กฎหมายปองกันราชอาณาจักร 

(Defense of the Realm Act) ไดจํากัดการขายโคเคนใหเฉพาะแตผูที่ไดรับอนุญาต ในป ค.ศ. 1920 

กฎหมายยาอันตราย (Dangerous Drugs Act) ไดจํากัดการผลิต การสงออก การนําเขา การจําหนาย และการ

ครอบครองใบโคคา และโคเคน ฝน มอรฟน และเฮโรอีนใหเฉพาะแตผูมีใบอนุญาตเทาน้ัน ภายใต

กฎหมายปองกันราชอาณาจักร เฉพาะแพทยเอกชนเทาน้ันที่ไดรับอนุญาตใหสั่งโคเคนและเฮโรอีน

ใหกับผูปวยที่ติดยาซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของการบําบัดอาการติดยา ในปค.ศ. 1964 กฎหมายยาอันตราย

กําหนดวาการปลูกกัญชาโดยผิดกฎหมายถือเปนความผิดทางอาญา และในปเดียวกันกฎหมายยา 

(DrugsActs) (การปองกันการใชยาในทางที่ผิด) ก็กําหนดวาการมีแอมเฟตามีนไวในครอบครองโดยผิด

กฎหมายเปนความผิดทางอาญาเชนกัน จากที่ไดกลาวมาขางตนภายใตกฎหมายปองกันราชอาณาจักรป

ค.ศ. 1916 แพทยสามารถสั่งโคเคนและเฮโรอีนเพื่อใชในการบําบัดอาการติดยา โดยไมตองรับโทษ

เชนเดียวกับการจําหนายและการเสพสารดังกลาวที่ผิดกฎหมาย การปฏิบัติดังกลาวรูจักกันในนามของ

ระบบของอังกฤษ (British System) อยางไรก็ตามในป ค.ศ. 1967 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายยาอันตราย 

ไดหามการสั่งโคเคนและเฮโรอีนเพื่อใชในทางการแพทยดวย 

  จากกฎหมายที่บัญญัติออกมาทั้งหมดในศตวรรษที่ 19 และ 20 กฎหมายเอ็มดีเอมี

อิทธิพลตอนโยบายยาเสพติดของอังกฤษมากที่สุด กฎหมายน้ีไดต้ังระบบการแบงแยกประเภทของยาที่

มีอันตรายตอสุขภาพของผูใชและตอสังคมโดยทั่วไป การลงโทษสําหรับการใชในทางที่ผิดและการ

จําหนายยา ไดถูกเพิ่มเติมเขาไปในการจําแนกประเภทของยาดังกลาว ภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ ยาในบัญชี 

ก (เชน เฮโรอีน มอรฟน เมทาโดน เมทแอมเฟตามีน โคเคน ฝน หรือยาอี) ถูกกําหนดใหเปนยา  

ที่“มีอันตรายที่สุด” ดังน้ันการเสพยาหรือจําหนายยาในบัญชีน้ีจะไดรับโทษที่รุนแรงที่สุด 

  บุคคลที่มียาเสพติดในบัญชี ก ไวในครอบครองจะไดรับโทษจําคุกสูงสุดเจ็ดป การ

จําหนายหรือมีเจตนาที่จะจําหนายยาเสพติดในบัญชี ก จะไดรับโทษที่รุนแรงยิ่งขึ้น เพราะเปนยาที่อาจ

กอใหเกิดอันตรายตอสังคมสวนใหญได ดังน้ันผูคายาเสพติดในบัญชี ก อาจไดรับโทษสูงสุดถึงจําคุก

ตลอดชีวิตได ยาเสพติดในบัญชี ข (เชนกัญชา เห็ดซิโลซิน(psilocin) หรือซิโลไซบิน  (psilocybin) ที่ปรุง
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สําเร็จแลว ) ไดรับการพิจารณาวามีความเสี่ยงตอสุขภาพของผูเสพและตอสังคมนอยกวายาเสพติดใน

บัญชี ก และในทํานองเดียวกันการเสพและการจําหนายยาในบัญชีขก็จะไดรับโทษที่นอยกวาทายที่สุด 

ยาในบัญชี ค (เชนเคตามีน (ketamine) หรือยาระงับประสาท (tranquilizers))ไดรับการพิจารณาวาเปนยา

ที่มีอันตรายตอรางกายและตอสังคมนอยที่สุดในหมูยาที่ถูกจัดวาผิดกฎหมาย ดังน้ันผูคายาเสพติดในบัญชี 

ค อาจไดรับโทษจําคุกสูงสุด 14 ป และผูที่มียาเสพติดในบัญชี ค ไวในครอบครองอาจไดรับโทษจําคุก

สูงสุดสองป 

 ทายที่สุดแลว มียาเสพติดไมครบทุกชนิดที่ไดรับการจัดอยูภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ และ

ยาที่อยูนอกเหนือจากกฎหมายดังกลาวจะอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายยาป ค.ศ. 1968 ซึ่งจะ

ควบคุมการผลิตและการจําหนายยาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย กฎหมายยาน้ีไดกําหนดยาออกเปน

สามประเภทคือ ยาที่ขายไดโดยเภสัชกรที่มีใบสั่งยาจากแพทย ยาที่เภสัชกรสามารถสั่งไดเอง และยาที่

ขายไดตามรานขายยาทั่วไป 

  ในทางประวัติศาสตร การพัฒนานโยบายยาเสพติดของอังกฤษสามารถสรุปโดยสังเขป

ไดสามขั้นตอน นโยบายยาเสพติดที่พัฒนาในชวงศตวรรษที่ 19 และชวงแรกของศตวรรษที่ 20 เพื่อ

สรางระบบการควบคุมระดับชาติ การควบคุมสารเสพติดเร่ิมเขมงวดขึ้นในศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะ

นโยบายยาเสพติดที่พัฒนาขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ซึ่งรัฐบาลไดเพิ่มการควบคุมสารเสพ

ติดมากขึ้น และทายที่สุด นโยบายยาเสพติดที่จัดทําขึ้นในทศวรรษที่ 1980 1990 และชวงสิบปแรกของ

ศตวรรษที่ 21 ที่พยายามรวมการใหบริการบําบัดผูติดยาเขากับระบบงานยุติธรรมทางอาญา ตัวอยางเชน 

กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาป ค.ศ. 1991 (1991 Criminal Justice Act) อนุญาตใหผูพิพากษา

เพิ่มเงื่อนไขการเขารับการบําบัดภาคบังคับในคําสั่งคุมประพฤติ ตัวอยางเชน กฎหมายกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและศาลยุติธรรมป ค.ศ. 2000 (2000 Criminal Justice and Court Service Act) ได

มอบหมายใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายมีอํานาจในการตรวจสอบสารเสพติดผูที่ถูกจับกุมในคดียา

เสพติด 

  กฎหมายน้ียังไดออกกฎที่เรียกวา คําสั่งหามการใชยา (Drug Abstinence Order) และ 

ขอกําหนดหามการใชยา (Drug Abstinence Requirement)คําสั่งและขอกําหนดน้ีไดอนุญาตใหศาลสั่งให

ผูกระทําผิดที่มีอายุเกิน 18 ปละเวนการเสพยาเสพติดในบัญชี ก ยิ่งไปกวาน้ันศาลยังสามารถสั่งใหบุคคล

ดังกลาวตองเขารับการตรวจสอบสารเสพติด ในปค.ศ. 2003 รัฐบาลไดออกกฎหมายกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Act) กฎหมายน้ีอนุญาตใหศาลกําหนดขอจํากัดในการประกันตัว

ผูกระทําผิดซึ่งตรวจพบวามีสารเสพติดในบัญชี ก ขณะที่ถูกจับกุม ยิ่งไปกวาน้ันกฎหมายยาเสพติดป 

ค.ศ. 2005 ทําใหผูกระทําผิดไมสามารถปฏิเสธการเขารับการตรวจสารเสพติดและการเขารับการบําบัดที่

ตามมา ทายที่สุด เชนเดียวกับกฎหมายเอ็มดีเอ นโยบายยาเสพติดที่ประกาศใชเปนก ฎหมายในชวงทาย

ของศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 ทําใหรัฐบาลสามารถปฏิบัติตามพันธะที่ไดลงนามไวใน
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สนธิสัญญาระหวางประเทศตัวอยางเชน กฎหมายลักลอบคายาเสพติดปค.ศ. 1994 (Drug Trafficking 

Act of 1944) ทําใหประเทศอังกฤษสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและสารที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทที่ผิดกฎหมายปค.ศ. 1988 (1988 

UN Convention Against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) 

 3.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 

  กฎหมายหลักเกี่ยวกับยาผิดกฎหมายก็คือพระราชบัญญัติวาดวยการใชยาในทางที่ผิด 

(Misuse of Drugs Act – MDA) (ซึ่งเทียบเทากับ พรบ.ยาเสพติดใหโทษของไทย ) กฎหมายน้ีและกฎ

ขอบังคับของกฎหมาย (Misuse of Drugs Regulations 1985) ควบคุมการใชยาตามบัญชีรายชื่อ  (ซึ่ง

รวมถึงทั้งยาที่มีคุณสมบัติเปนยารักษาโรคและยาที่ไมมีคุณสมบัติเปนยารักษาโรค)  ในขอบังคับน้ันได

มีการแจกแจงพฤติการณซึ่งถูกตองตามกฎหมายในการนําเขา ผลิต จัดสง ครอบครองไวเพื่อการจัดสง

และครอบครองยาควบคุม 

 ภายใต หมวด 2(schedule 2)ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ยาที่ถูกจําแนกตามหลักการ A, 

B หรือ C เพื่อสะทอนใหเห็นถึงระดับอันตรายที่เกิดกับบุคคลหรือสังคมเมื่อใชผิด แตละประเภทมีโทษ

สูงสุดตางกันที่นํามาใชกับการกระทําที่ตองหามอันเน่ืองจากยา 

 ประเภท A  ประเภทน้ีสํารองไวสําหรับยาอันตรายมากกวาซึ่งถูกลงโทษหนักกวา

ประเภทน้ีประกอบดวย ประเภทอ่ืนๆ แลว ก็มีเฮโรอีนมอรฟนสารเสพยติด คลายมอรฟนชวยระงับปวด

ไดโคเคนฝนและ สารกอประสาทหลอนเชนยาอีและ LSDนอกจากน้ีก็ยังรวมถึง กัญ ชาซึ่งมีลักษณะเปน

ของเหลว (นํ้ามันกัญชา), แคนนาบินอยด6และcannabinol derivatives และ ยาประเภท B ที่ทําเพื่อฉีด 

 ประเภท B  ประเภทน้ีประกอบดวย กัญชา ยางกัญชา , สารเขาฝนที่มีฤทธิ์นอย  

(codeine), สารสังเคราะหที่มีฤทธิ์กระตุนแรง (oral amphetamines) และ sedatives (barbiturates). 

 ประเภท C  ประเภทน้ีสํารองไวสําหรับยาอันตรายนอยที่สุด ไดแก tranquillzers, 

สารสังเคราะหที่มีฤทธิ์กระตุนนอยบางชนิด และ mild opioid analgesics.  

 ขอโตแยงเร่ืองการจัดแบงประเภทยาเสพติดของกฎหมายMDA 

 การจัดแบงประเภทและการจัดแบงประเภทใหมภายใตกฎหมายเอ็มดีเอไดกลายเปน

ประเด็นขอโตแยงทางการเมืองและทางการแพทยอยางมากในหลายปที่ผานมา รัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทย ( Home Secretary)สามารถที่จะจําแนกประเภทของยาเสพติดใหมได แตตองไดรับ

ความเห็นชอบจากรายงานของสภาที่ปรึกษาเกี่ยวกับการใชยาในทางที่ผิด (Advisory Council on the 

Misuse of Drugs: ACMD)สภาเอซีเอ็มดีจัดต้ังขึ้นในฐานะเปนสวนหน่ึงของกฎหมายเอ็มดีเอ ซึ่ง

ประกอบดวย จิตแพทย แพทย และนักเคมีชั้นนําของประเทศอังกฤษ สภาที่ปรึกษาเปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญที่คอยตรวจสอบการวิจัยทางวิทยาศาสตรที่ศึกษาถึงอันตรายของยาเสพติดที่คาดวาจะมีผล

ตอรางกายและสังคม ถึงแมวาจะไมไดเปนการบังคับแตก็เปนที่คาดหวังวารัฐบาลจะกําหนดการลงโทษ
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ที่เหมาะสมกับการมีไวในครอบครองและการจําหนายสารควบคุมภายใตการดูแลและแนะนําของสภาที่

ปรึกษา ถึงแมวารัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยจําเปนตองปรึกษาสภาที่ปรึกษากอนที่จะยกระดับหรือลด

ระดับของการจัดแบงประเภทของยาเสพติด แตคําแนะนําของสภาที่ปรึกษาไมไดมีผลบังคับตาม

กฎหมาย สิ่งน้ีนําไปสูความตึงเครียดระหวางรัฐบาลกับสภาที่ปรึกษา รัฐบาลในบางคร้ังถูกกลาวหาวาใช

นโยบายยาเสพติด และโดยเฉพาะอยางยิ่งใชการจัดแบงประเภทของยาเสพติดในฐานะเปนเคร่ืองมือทาง

การเมืองหรือเพื่อลดแรงกดดันทางการเมืองและแรงกดดันจากสื่อมวลชน 

 ขอโตแยงประเด็นหน่ึงอยูที่การจําแนกประเภทของกัญชาใหมภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ 

ในป ค.ศ. 2004 เดวิด บลังเกต (David Blunkett) ผูซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน ไดจัด

ประเภทของกัญชาใหมใหมาอยูในบัญชี ค ภายใตคําแนะนําของสภาที่ปรึกษา หลังจากที่ไดมีการวิจัย

อยางกวางขวาง สภาที่ปรึกษาไดลงความเห็นสรุปวาการเสพกัญชามีอันตรายตอสุขภาพของผูเสพและ

ตอสังคมนอยกวาการใชสารในทางที่ผิดประเภทอ่ืนอยางเชนแอลกอฮอลและยาสูบ บลังเกตเห็นดวยกับ

ผลการวิจัยของสภาที่ปรึกษา และประกาศวาการจําแนกประเภทของกัญชาใหมจากบัญชี ข มาเปนบัญชี ค 

จะชวยใหการบังคับใชกฎหมายสามารถมุงเนนไปที่การแกปญหาการเสพและการจําหนายยาเสพติดใน

ประเภทที่รายแรงกวา 

 ในปค.ศ. 2008 แจ็กกีสมิธ(Jacqui Smith) รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไดเปลี่ยนคําสั่ง

ของบลังเกตที่ไดลดระดับชั้นของกัญชาลงเสียใหมโดยที่สมิธมีความกังวลเกี่ยวกับรายงานที่บงชี้ถึงการ

เพิ่มขึ้นของประเภทของกัญชาที่มีความแรงมากขึ้น ที่เรียกกันวา “สกั๊งค (skunk)” สมิธเชื่อวาการวิจัยที่

ศึกษาถึงผลกระทบของการเสพกัญชาโดยเฉพาะสกั๊งคที่มีตอสุขภาพจิตของเยาวชนในระยะยาวยังมีไม

เพียงพอ สมิธโตแยงวาเธอยอมที่จะทําผิดในเร่ืองของความระมัดระวัง และตัดสินใจเปลี่ยนคําสั่งของบ

ลังเกตในการยกระดับชั้นของกัญชาขึ้นมาอยูในบัญชี ข ตามเดิม การจําแนกประเภทใหมทําใหรัฐบาล

สามารถบังคับใชการลงโทษและแนวทางในการบําบัดที่เขมงวดขึ้นกับผูกระทําผิดได ผูที่ตอตานการ

ตัดสินใจของสมิธเชื่อวารัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไดละเลยความเห็นของผูชํานาญการของสภา  

ที่ปรึกษา เพราะแรงกดดันทางการเมืองและแรงกดดันจากสื่อมวลชน และการจัดประเภทของกัญชา

ใหมเปนการตัดสินใจทางการเมืองมากกวาที่จะเปนเร่ืองของผลประโยชนตอสังคมและตอผูเสพยา 

 และขอโตแยงที่เพิ่งเกิดขึ้นลาสุดเกี่ยวกับการจัดประเภทของยาอีใหอยูในกลุมบัญชี ก 

ในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 2009 ศาสตราจารย เดวิด นัทท(David Nutt) ผูเชี่ยวชาญดานยาเสพติดอาวุโส

ในสภาที่ปรึกษา ไดกลาวหาวารัฐบาลทําใหกระบวนการจัดประเภทของยากลายเปนเร่ืองทางการเมือง

ไป ศาสตราจารยนัททไดเสนอใหลดระดับชั้นของยาอีลงจากบัญชี ก เปนบัญชี ขขอเสนอดังกลาวอยูบน

บรรทัดฐานของการศึกษารายงานทางวิชาการมากกวา 4,000 ฉบับ เปนเวลาหน่ึงปวา อันตรายของยาอี

ตอรางกายและสังคม ยังอยูหางไกลเมื่อเปรียบเทียบกับยาตัวอ่ืนในบัญชี ก เชนเฮโรอีน หรือ แคร็ก

โคเคน อยางไรก็ตามรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยปฏิเสธที่จะรับฟงคําแนะนําของสภาที่ปรึกษา ยาอีจึง
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ยังคงอยูภายใตบัญชี ก ศาสตราจารยนัททยังคงยืนกรานวาการตัดสินใจของรัฐบาลไดรับอิทธิพลจาก

การฉวยโอกาสทางการเมืองมากกวาใชหลักฐานทางวิทยาศาสตร 

 3.3ความผิดและโทษ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (The Home Secretary) ของอังกฤษสามารถเปลี่ยนการ

จัดแบงประเภทของยาไดโดยบทบัญญัติที่อาศัยอํานาจกฎหมายอ่ืนเชนที่เพิ่งทําเมื่อเร็วๆน้ีสําหรับกัญชา

การแกไขน้ีหมายความวา การครอบครองกัญชาเพื่อการใชสวนตัวจะเปนความผิดที่ไมถูกจับแตตํารวจ

จะตักเตือน 

 มาตรา 3 ถึง 6 กลาวถึง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับยาตองหามซึ่งรวมถึงการนําเขา การ

สงออก (มีความผิดจริงน้ีไดบัญญัติและจะถูกดําเนินคดีฟองรองภายใตพระราชบัญญัติ Customs and 

Excise Management Act 1979), การผลิต การจัดสง การครอบครองและการครอบครองดวยเจตนา

จัดสง  การปลูกกัญชาเปนความผิดแยกออกมาแตก็ถือวาเปนการผลิต  ภายใตมาตรา 8 มีการหามผู

ครอบครองยินยอมใหใชสถานที่อยางเต็มใจเพื่อ การผลิต จัดสงยาควบคุม  เคมีภัณฑของฝนเพื่อสูบ 

หรือการสูบกัญชา ยางกัญชา ฝนสุก มาตรา 9 บัญญัติชุดการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับฝน ซึ่งครอบคลุม

ถึงการสูบ หรือมิฉะน้ันก็การใชฝน  มาตรา 9 Aหามจัดสงวัตถุใดๆที่อาจจะนําไปใชในการใหยาโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย ( ไมรวม เข็มฉีดยา จากการหามน้ีเพื่อจุดมุงหมายของโปรแกรมแลกเปลี่ยนเข็มฉีดยา) 

มาตรา 18 ถึง 21 เปนความผิดอ่ืนๆที่สวนใหญเกี่ยวกับการยั่วยุใหกระทําความผิดภายใต MDA  สวน

การลงโทษไดบัญญัติไวในมาตรา 25 และ 26   มาตรา 27 เกี่ยวกับการริบทรัพย 

 สําหรับยาประเภท A มีโทษสูงสุดดังน้ี : จําคุก 7 ป และ/หรือปรับไมจํากัดสําหรับการ

ครอบครอง โทษจําคุกตลอดชีวิต และ /หรือปรับไมจํากัดสําหรับการผลิตหรือเพื่อการคาสิ่งเสพติด

พรอมทั้งสั่งลงโทษ 7 ปสําหรับโทษฐานการคาสิ่งเสพติดคร้ังที่สาม  การลงโทษสําหรับโทษฐานการคา

สิ่งเสพติดคร้ังที่สาม มีอยูใน The Criminal Sentences Act 1997 

 ยาประเภท B มีโทษสูงสุดดังน้ี : จําคุก 5 ป และ /หรือปรับไมจํากัดสําหรับการ

ครอบครอง และโทษจําคุก 14ป และ/หรือปรับไมจํากัดสําหรับการผลิตหรือการคาสิ่งเสพติด 

 ยาประเภท C มีโทษสูงสุดดังน้ี : จําคุก 2 ป และ /หรือปรับไมจํากัดสําหรับการ

ครอบครอง และโทษจําคุก 5ป และ/หรือปรับไมจํากัดสําหรับการผลิตหรือการคาสิ่งเสพติด 

 นอกจากน้ัน ผูผลิต/ผูคาอาจจะตองถูกริบทรัพยภายใต The Drug Trafficking Act 1994 

ดังที่กลาวแลวขางตน คนปลูกกัญชาอาจตองถูกดําเนินคดีภายใตมาตรา 4 ของ The MDA (การผลิต) 

แทนที่จะภายใตมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติน้ี (การเพาะปลูก) น่ีเปนเร่ืองสําคัญเพราะวาการผลิต(แต

ไมใชการเพาะปลูกกัญชา) ไดถูกระบุใหเปนความผิดฐานการคาสิ่งเสพติดตามจุดมุงหมายของ The Drug 

Trafficking Act 1994  ในป 1997 มีจํานวนคนทั้งสิ้น 4,168 คน เขาไปเกี่ยวในความผิดฐานผลิต  

ซึ่งในจํานวนน้ี  92% มีสวนเกี่ยวของในการผลิตกัญชา ( 25% ของผูกระทําผิดพวกน้ีไดรับการตักเตือน 
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และอีก 18%ของคนพวกน้ีที่พบวามีความผิดถูกตัดสินคุมขังทันที) ความผิดที่ระบุวาเปนความผิดฐานคา

ตามวัตถุประสงคของ The Drug Trafficking Act 1994 หมายความรวมถึงการผลิต จัดสงและมีไว  

ในครอบครองเพื่อจัดสงตลอดจนความผิดฐานนําเขาภายใต The Customs and Excise Management Act 

1979 ในสหราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสวนมากไดรับการสอบสวนในศาลโดยสรุปจาก  

ผูพิพากษาหรือการฟองรองกับคณะลูกขุนในศาลสูงคดีอาญา  ถาศาลไดสอบสวนโดยสรุปแลว ก็

ลงโทษสูงสุดจําคุกไมเกิน 6 เดือนและ /หรือปรับ 5,000 ปอนดหรือความผิดสถานเบาก็จําคุก 3 เดือน

หรือปรับ 

 มาตรา 7 ใหมีกฎขอบังคับเพื่อเปนการยกเวนการกระทําบางอยางจากบทบัญญัติ

ความผิด ซึ่งเกี่ยวกับการใชเพื่อการบําบัดรักษาโรคหรือเพื่อการทําวิจัยทดลองทางวิทยาศาสตร The 

Misuse of Drug Regulations 1985 แบงยาออกเปน 5 รายการ กฎขอบังคับไดกําหนดการจัดกลุมบุคคลที่

มีอํานาจหนาที่ในการจัดการดูแลเร่ืองยาควบคุมในขณะที่ปฏิบัติงานตามวิชาชีพและวางเงื่อนไขสําหรับ

การดําเนินการของกิจกรรมบางอยางอาจตองไดดําเนินการ กฎที่เขมงวดมากกวาเกี่ยวกับการนําเขา การ

สงออก การผลิต การจัดสง การมีไวในครอบครอง การสั่งยาและการเก็บบันทึกนํามาใชกับ schedule 1ยา

กับการคอยๆผอนกฎสําหรับรายการอ่ืนๆตัวอยางเชนยาใน schedule 1 ซึ่งเขมงวดที่สุด(ไดแก LSD และ

กัญชา) สามารถนํามาใชจัดสงหรือมีไวในครอบครองเฉพาะเพื่อการวิจัยหรือวัตถุประสงคอ่ืนโดยผูที่

ไดรับการจดทะเบียนไวหรือไมมีไวเพื่อใชทางการแพทยตามปกติและแพทยที่ไมมีใบอนุญาตไม

สามารถสั่งยาไดยา ในschedule2 – ซึ่งตองมีการสั่งจายยา – ขึ้นอยูกับจํานวนในการควบคุมซึ่งเกี่ยวของ

กับใบสั่งแพทย การจัดเก็บรักษาใหปลอดภัยและการที่ตองมีการเก็บบันทึก ยา schedule5 – เชนเดียวกัน 

ตองขึ้นอยูกับการควบคุมดานบริหารเปนอยางนอยที่สุด และอาจจะใหสมารถนําเขา สงออกหรือมีไวใน

ครอบครองเพื่อการใชสวนตัวโดยอิสระ 

 กัญชาและกลุมกัญชาที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทบางตัวและสารที่พัฒนามาจากสิ่งอ่ืน

จัดอยูในกลุมยารายการที่ 1 เน่ืองจากๆไมมีผลทางบําบัด ดังน้ันยาพวกน้ีใครก็ไมสามารถสั่งไดและ

สามารถมีไวในครอบครอง เพื่อวัตถุประสงคดานการวิจัยเทาน้ัน ซึ่งทําไดโดยผูมีใบอนุญาต Nabilone 

(กลุมกัญชาสังเคราะห) ไดจดทะเบียนเพื่อสั่งจายใหคนไขที่มีอาการคลื่นไส หรืออาเจียนซึ่งมีผล

เน่ืองมาจากการบําบัดเคมีโรคมะเร็ง ซึ่งพิสูจนแลวไมมีผลกระทบตอยาอ่ืนๆ Dronabinoid (กลุมกัญชา

ชนิดหน่ึง) ไดเปลี่ยนจาก schedule1เปน schedule2และมีการสั่งจายได อยางไรก็ตามก็ยังไมได  

จดทะเบียนในอังกฤษและตองสั่งจาย ตาม “ชื่อคนไข”  

 มาตรา 10 ใหมีการจัดทํากฎขอบังคับเกี่ยวกับการดูแลรักษาอยางปลอดภัย เอกสาร

รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินธุรกรรม การบันทึก บรรจุภัณฑ และฉลาก การขนสงและวิธีการทําลาย 

การสั่งจายยา  การจัดสงขอมูลเกี่ยวกับการสั่งจายยาไปใหเจาหนาที่สวนกลางการจดทะเบียนของแพทย

เพื่อใหยาควบคุมแกคนไขที่ติดยาและการแจงเตือนลวงหนาโดยแพทยของคนไขที่ติดยา 
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 The Misuse of Drugs (Supply to Addicts)Regulations 1997 มีขอกําหนดเครงครัด

อยางยิ่งสําหรับแพทยที่ไดรับใบอนุญาตและสามารถสั่งจาย เฮโรอิน 6ไดพิพาโนน 6และโคเคนได สําหรับ

การบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด 

 ดังไดกลาวมาแลว คนที่ถูกจับในอังกฤษอาจจะไดรับการจัดการโดยวิธีตางๆกัน  

 ซึ่งประกอบดวย การตักเตือนโดยตํารวจ หรือการฟองรอง ตาม The Customs and Excise Act 1979 

มีการยอมความ (การชําระเงินแทนการฟองรอง)กันในคดีการนําเขากัญชาในปริมาณนอย( 10 กรัม 

หรือนอยกวาน้ัน)  นอกจากน้ี เจาหนาที่อาจใชดุลยพินิจและไมดําเนินการตอไป ทางเลือกสุดทายน้ี  

จะไมปรากฏในสถิติอาชญากรรม 

 ยอดจํานวนคนที่เกี่ยวของกับความผิดฐานยาเสพติดเพิ่มขึ้นจากจํานวน 35,000 คนในป 

1988 เปน 153,000 คน ในป 1998 ในจํานวนน้ี  127,840 คน พบวามีความผิด ถูกตักเตือน ถูกปรับ หรือ 

ชําระเงินโดยการยอมความ ในป  1997 มีจํานวน 113,150 คน  ยาที่ธรรมดาที่สุดคือกัญชา ที่ 76% เกือบ 

90% ของความผิดตาม The MDA เปนผิดฐานมีไวในครอบครองและ โดยทั่วไป สามในสี่ของความผิด

ฐานมีไวในครอบครองเกี่ยวของกับกัญชา  จํานวนคนที่ไดรับคําเตือนไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตลอด

หลายป และพบวามีความผิด ถูกตักเตือน ถูกปรับ หรือ ชําระเงินโดยการยอมความ การตักเตือน ใน

ปจจุบันมีจํานวนเกือบ 50% ดวยเหตุน้ี หลายคดีไดรับการจัดการกันนอกศาล 

 ในป 1998 จํานวนการจับกุมยาเสพติด 149,900 ราย ซึ่งเปนการเพิ่มขึ้น  8% ตลอดป

1997 มีคดี 76% ที่เกี่ยวของกับกัญชา ในระหวางป 1995 และ1999 ราคาโดยเฉลี่ยของยาเสพติดสวน

ใหญยังคงตัวโดยเปรียบเทียบกับ (ราคา) สิ่งของอ่ืน(Parliament of Canada, 2002) 

 3.4 บทบัญญัติอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการใชยาผิด 

 The Medicine Act 1968 กําหนดขอบังคับการผลิต และการจําหนายยาที่ใชในการ

บําบัดรักษาโรคและผลิตภัณฑที่ใชในการรักษาโรคประเภทอ่ืนๆในประเทศอังกฤษ โดยทั่วไป ตองใหมี

ผูรับอนุญาตผลิตและใบอนุญาตกอนผลิตภัณฑจะออกจําหนาย  พระราชบัญญัติวาดวยการทดสอบ การ

ขาย การจัดสง บรรจุภัณฑ ฉลาก การสั่งยา การแจกจายโดยเภสัชกร และการขายในรานผลิตภัณฑที่ใช

ในการรักษาโรค ยาควบคุมหลายตัวก็เปนผลิตภัณฑที่ใชในการรักษาโรคและฉะน้ันตองเปนไปตาม

ขอกําหนดของทั้ง MDA และ The Medicines Act 1968 

 The MDA หามนําเขาและสงออกยาควบคุม ถาไมไดรับการยกเวนตามระเบียบหรือทํา

ขึ้นภายใตใบอนุญาตที่ถูกตอง  อยางไรก็ตาม จริงๆแลวความผิดน้ันอยูภายใต the Customs and Excise 

Management Act 1979 ซึ่งบังคับใชดวยกันกับ the MDA เพื่อหามการนําเขาและการสงออกยาควบคุม  

ที่ผิดกฎหมาย โดยปกติความผิดที่ภายใต the Customs and Excise Management Act 1979 ถูกฟองและ

ดําเนินคดีโดย H.M. Customs and Excise แทนที่จะเปนตํารวจและอัยการ ในป 1997 มีคนจํานวนทั้งสิ้น 
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1,741 คน เกี่ยวของกับความผิดเหลาน้ี ซึ่งในจํานวนน้ีมี 68% มีสวนเกี่ยวของกับกัญชา ( 31% ยอมความ

กันไดและในจํานวนผุที่ศาลตัดสินวากระทําความผิดน้ัน 79% ตองคําพิพากษาใหคุมขังทันที) 

 สวนสอง ( II)ของ The Criminal Justice (International Co-operation Act 1990) 

ควบคุมการผลิตและการจัดสงสารเคมีที่เปนสารต้ังตนบางตัวซึ่งสามารถนํามาใชในการผลิตยาเสพติดที่

ผิดกฎหมาย การผลิตหรือการจัดสงที่ขัดตอพระราชบัญญัติเปนความผิดฐานคายาเสพติดตาม The 

Drugs Trafficking Act  1994  มีการจัดทําระเบียบที่เกี่ยวของกับการแจงในเร่ืองการสงออก การบันทึก

และการจัดสงขอมูล ตามขอบังคับภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายา

เสพติดและสารที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทค .ศ.1998(The United Nations Convention Against Illicit 

Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1998 พ.ร.บ.น้ีรวมความผิดเกี่ยวกับการฟอก

เงินและรายไดที่ไดมาจากการลักลอบการคายาเสพติด และเพิ่มมาตรการริบทรัพย  ภาระการพิสูจน เปน

หนาที่ของจําเลยที่จะพิสูจนวาทรัพยสินไดมาโดยถูกตองตามกฎหมายและใชวิธีประเมินนํ้าหนัก

พยานหลักฐานเปรียบเทียบกับมาตรฐานการพิสูจนทางแพง The MDA ไมไดแยกแยะระหวางความผิด

ฐานการลักลอบคายาเสพติดกับไมใชความผิดฐานการลักลอบคายาเสพติด ถาจะพูดใหถูก ความแตกตาง

น้ีประกาศเปนกฎหมายใน The Drug Trafficking Act 1994 ผลที่ตามมาหลักๆของการกําหนดความผิด

ใหเปนความผิดฐานลักลอบคายาเสพติด ก็คือการนําบทบัญญัติการริบทรัพยมาใช นอกจากน้ี ผูกระทํา

ผิดตองรับผิดชอบการกระทําสําหรับความผิดฐานลักลอบคายาเสพติดคร้ังที่สามที่มีสวนเกี่ยวของกับยา

ประเภท A โดยไดรับโทษจําคุกอยางตํ่า 7 ป ภายใต The Crime Sentences Act 1997 

 3.5ขอถกเถียงในประเทศอังกฤษ 

  ขอถกเถียงในประเทศอังกฤษเกี่ยวกับกัญชาก็มีอยู 2 ประเด็น: (1) การทําใหกัญชาที่ใช

ในดานนันทนาการถูกกฎมายและ (2) การใชกัญชาในการรักษาโรค 

 ถึงแมวาขณะน้ี กัญชาเปนยาเสพติดในประเภท  C ในประเทศอังกฤษก็ยังคงหามใช

ดานนันทนาการ ภายใตthe MDA เปนการผิดกฎหมายในการปลูก การผลิต การมีไวในครอบครองหรือ

จัดสงกัญชาไปใหผูอ่ืน และก็เปนความผิดดวยเชนกันถายอมใหใชสถานที่เพื่อการปลูก การปรุง การ

จัดสงหรือสูบ การลงโทษสูงสุดสําหรับความผิดเกี่ยวกับกัญชาในประเทศอังกฤษน้ันรุนแรงพอควร  

(การลงโทษแตกตางกันไปทั่วยุโรป) เหมือนในแคนนาดา  มีดุลยพินิจที่สําคัญในเร่ืองที่วากฎหมาย  

ถูกนํามาอยางไรและในหลายคดีตํารวจตักเตือนผูคนที่ถูกพบวามีกัญชาไวในครอบครองจํานวนนอย 

ในthe Report of the Independent Inquiry into the Misuse of Drugs Act 1971, Drugs and the Law  

ไดมีการกลาวถึงการใชดุลยพินิจ โดยเฉพาะในเร่ืองกัญชา 

 หลายคดีใชวิธีการตักเตือนและยอมความกันโดยไมตองขึ้นศาลในสก็อตแลนด  สวน

อังกฤษและเวลส ใชหนังสือเตือนและเงินคาปรับ การตักเตือนของตํารวจสําหรับผูกระทําผิดเกี่ยวกับ

กัญชาเพิ่มมากที่สุดทิ้งหางกันจาก 41 % ในป 1990 ถึง 55% ในป 1997  หมายความวา ในทางปฏิบัติ มี
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จํานวนผูกระทําผิดเกี่ยวกับกัญชาถึงสามเทาที่ไดรับการตักเตือนจาก 16,500 ถึง 47,000 คนการตักเตือน 

เปนสวนหน่ึงของประวัติอาชญากรของผูกระทําผิด ปจจุบันไมมีขอกําหนดใน The Rehabilitation Of 

Offenders Act 1974น้ีวาใหบันทึกเหลาน้ีหมดอายุเมื่อเร็วๆน้ีรัฐบาลไดจัดทํารายงานในเชิงปรึกษา  

หารือเสนอวาสิ่งที่ผิดจากปกติน้ีสมควรไดรับการแกไข และการตักเตือนน้ันควรสิ้นสุดลงในทันที   

และนาจะตองนําไปใชกับการตําหนิและการเตือนเชนกันซึ่งก็เปนการแทนการตักเตือนเยาวชน  

อายุตํ่ากวา 18 ป ตาม The Crime and Disorder Act 1998 

 H.M. Costums and Excise หรือในสก็อตแลนด ไมไดใชการตักเตือน  สําหรับความผิด

ฐานการนําเขาและการสงออก การยอมความกันการเสียคาปรับแทนการฟองรองคดี อาจจะใชในคดีที่

เกี่ยวของกับกัญชานําหนักไมเกิน 10 กรัม ขณะที่การยอมความกันไมไดลงไวในประวัติอาชญากรรม

ของผูกระทําผิด แตอาจจะถูกอางอิงในกระบวนการพิจาณาคดีในภายหลังการนําไปใชกับผูกระทําผิด

ฐานนําเขากัญชาลดลงระหวาง 1990 และ 1997 จาก 58%  ลงไปอยูที่ 45% 

 ดุลยพินิจในการนํา MDA ไปปฏิบัติเปนที่นาพอใจ แตทําใหเกิดความผิดปกติในระบบ

ที่แตกตางกันของการตักเตือนและการยอมความและความไมคงเสนคงวาในอัตราการตักเตือนระหวาง

ในกลุมตํารวจ  การจับกุมในฐานกัญชากวาคร่ึงหน่ึงถูกตักเตือน    ปจจุบันก็เปนผลที่ปฏิบัติไดจริงและ

เปนไปตามสัดสวน  ถาไมมีการปฏิบัติเชนน้ี ศาลก็จะทําอะไรไมได อยางไรก็ตาม การใชดุลยพินิจไมได

ลดความเอาใจใสที่ไมสมดุลซึ่งกฎหมายและการนํากฎหมายไปใชในเร่ืองกัญชาและโดยเฉพาะการมี

กัญชาไวในครอบครอง 

 ในประเทศอังกฤษการใชกัญชาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยมีประวัติมายาวนาน มี

การสั่งจายกัญชาเสมือนเปนยารักษาโรคในประเทศอังกฤษจนกระทั่ง 1973 ในชวงน้ัน กลายเปนยาที่ไม

สามารถใชเปนยารักษาโรคไดอยางถูกตองตามกฎหมาย และทุกวันน้ี การใชกัญชาเปนยารักษาโรคก็

ยังคงตองหามอยู ตามที่จะกลาวในตอนตอไป The Science and Technology Committee of the House of 

Lords ใหความเห็นวาในรายงานป 1998 ควรมีกัญชาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยรัฐบาลไมเห็นดวย

กับความเห็นน้ีซึ่งชี้ใหเห็นวากอนการเปลี่ยนแปลงน้ีจะถูกพิจารณา   จะตองมีการแสดงใหเห็นความ

ปลอดภัยและประสิทธิภาพของกัญชา GW Pharmaceuticals ไดรับอนุญาตใหปลูกกัญชาไดเพื่อ

วัตถุประสงคในการพัฒนายาที่ใชกัญชาเปนฐาน  การวิจัยทางคลินิกไดเร่ิมในสหราชอาณาจักร 

 4. วิธีแกไขปญหายาเสพติด มาตรการบริหารจัดการ  การปองกันและบําบัดรักษา 

 4.1 การปองกัน 

 หากยอนกลับไปใน ป ค.ศ. 1998 (Parliament of Canada, 2002)รัฐบาลของพรรค

แรงงาน ของอังกฤษ ที่ไดรับเลือกต้ังใหมไดประกาศกําหนดใหมีโครงการการลดอาชญากรรม ดังน้ัน

รัฐบาล จึงไดนําแผนยุทธศาสตร 10 ปซึ่งอิงรูปแบบคลายกันเพื่อตอตานการใชยาเสพติดในประเทศ

อังกฤษ ยุทธศาสตรมีวัตถุประสงค 4 ประการดังน้ี 
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 -เพื่อชวยเยาวชนในการตอตานการใชยาในทางที่ผิดเพื่อที่จะชวยใหพวกเขาใช

ศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่  วัตถุประสงคหลักคือเพื่อชวยลดจํานวนคนอายุตํ่ากวา  25 ปที่รายงาน

ตัวในการใชยาผิดกฎหมายในเดือนที่ผานมาและปที่แลว โครงการน้ีอาศัยการศึกษาในโรงเรียนและ

ความพยายามในการปองกันโดยเนนเยาวชนที่อยูในจุดเสี่ยง 

 - เพื่อลดการกระทําผิดซ้ําในกลุมผูกระทําผิดที่ใชยาในทางที่ผิดโดยใหโอกาสพวกเขา

ไดรับ 

 การบําบัดรักษาอยางถูกตองเหมาะสม   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคน้ี จึงไดเพิ่ม

ทางเลือกในการ บําบัดไวหลายทางในชั้นการจับกุม การคุมประพฤติและการไปศาล นอกจากน้ันการ

บําบัดรักษายาเสพติด แบบใหมและคําสั่งตรวจสอบจะมีอยูในทุกศาลในประเทศอังกฤษและเวลส  

โครงการน้ีชวยใหศาลสั่งผูกระทําผิดไปรับการบําบัดรักษาดวยความยินยอมของผูกระทําผิดเปนการ

คูขนานตามคําสั่งชุมชนอยางอ่ืน หรือเปนเสมือนคําตัดสินที่ชอบดวยกฎหมาย นอกจากน้ี โครงการที่

รูจักกันในนาม Carats (Counseling, Assessment, Referral, Advice and Through care) มีอยูในคุกทุก

แหงของประเทศอังกฤษและเวลสและก็มีการวางแผนโครงการฟนฟูในคุกเสริมดวย 

 - ยอมรับวาชวงเวลาที่คอย เปนปญหาใหญอยางหน่ึงสําหรับประชาชนที่ตองการการ

บําบัดรักษาและการบําบัดรักษาน้ันตํ่ากวาความตองการ แผนของรัฐบาลจึงไดจัดใหมีการต้ังหนวยงานที่

ใหการบําบัดรักษาแหงชาติ (National Treatment Agency) ซึ่งจะรับผิดชอบในการจัดบริการบําบัดรักษายา

เสพติดและใหบริการที่มีคุณภาพสูง แผนยุทธศาสตรเพื่อลดความเสียหายจะเพิ่มขึ้นดวย 

  -เพื่อลดการเขาถึงยาเสพติดในหมูเด็กอายุ 5-16 ป มีการจับกุมยาเสพติด class Aเพิ่มขึ้น 

และยึดทรัพยจากผูคาเพิ่มขึ้น 

  4.2 การบําบัดรักษา 

  เปาหมายอันสูงสงที่เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรยาเสพติดไดมีการแถลงไวใน รายงาน

ประจําปและแผนแหงชาติฉบับแรก ของ Anti-Drugs Coordinator ซึ่งประกอบดวย 

- ลดจํานวนเยาวชนที่ใชยาในทางที่ผิดลงใหเหลือคร่ึงหน่ึง (โดยเฉพาะอยางยิ่ง เฮโรอิน 

โคเคน): 

- ลดอัตราของผูกระทําผิดที่ใชยาผิดกระทําผิดซ้ําลงใหเหลือคร่ึงหน่ึง 

- เพิ่มจํานวนผูใชยาผิดเขารับการบําบัดรักษาและ 

- ลดการขายยาที่ไมมีคุณสมบัติเปนยารักษาโรคใหเหลือคร่ึงหน่ึง(โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เฮโรอินและโคเคน) 

- ถึงแมวาแผนยุทธศาสตร 10 ป มุงไปที่ยาอันตรายมากที่สุด (เฮโรอินและโคเคน)ก็มีคน

จํานวนมากถูกปรับ ถูกตักเตือน และบางรายถูกขังคุกเพราะวามีกัญชาอยูในครอบครองเกิน 100,000 คนตอป 
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  A Working Party of the Royal College of Psychiatrists and the Royal College of 

Physicians ไดตีพิมพรายงานฉบับหน่ึงในป 2000 ชื่อวา Drugs:Dilemmas and Choices เปนรายงานที่

ทดสอบปญหาหลักในการปองกันการใชยาในทางที่ผิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง รายงานไดกลาวถึง  

 การใชจายในการปองกัน : สามในสี่ของงบประมาณรายจายทั้งหมดของอังกฤษได

ทุมเทใหกับการบังคับใชกฎหมายและการลดการจัดสงระหวางประเทศ  มีหลักฐานนิดหนอยที่แสดงให

เห็นวาจํานวนเงินน้ีไดใชจายไปอยางมีเหตุผลการใชทรัพยากรที่คุมคาและมีประสิทธิผลที่ไดพิสูจนแลว

น้ันเกี่ยวกับการรักษา ดวยสารเสพติดคลายมอรฟนชวยระงับปวดไดและโปรแกรมที่อาศัยการงดเสพ

เปนฐานสําหรับคนติดเฮโรอีน เสนอแนะวาควรเพิ่มงบประมาณที่สามารถใชประโยชนไดไปที่

โปรแกรมการบําบัดรักษา การที่รัฐบาลประกาศใหเงินกอนใหมสําหรับการบําบัดรักษาน้ันเปนที่ยินดี 

แตตองสกัดกั้นการเรียกรองในการขยายการบําบัดรักษาที่ไมไดทดสอบกอนและไมไดตรวจกอน 

 การวิจัย :งบประมาณรายจายเกี่ยวกับการทําวิจัยยาเสพติดของอังกฤษในปจจุบันไม

สัมพันธกับขนาดของปญหา เพียง  1% ของงบประมาณในการปองกันยาเสพตดประจําปเทาน้ันที่จะอัด

ฉีดเงิน 14 ลานปอนดใหกับการวิจัย –มากกวาสองเทาของการใชจายในปจจุบัน 

 การปรับปรุงการบําบัดรักษา: การลงทุนซึ่งเปนระบบในการฝกอบรมพนักงาน การเฝา

สังเกตผูปวยและการใหบริการชวยเหลือที่จําเปนเพื่อทําใหอัตราการแกไขปรับปรุงบรรลุความสําเร็จ  

โดยโปรแกรมการบําบัดรักษาของอังกฤษน้ันใกลเคียงกับโปรแกรมในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

มีความจําเปนตองมีสถานที่สําหรับใหการบําบัดรักษายาเสพติดหลายๆแหงสําหรับวัยรุน 

 การสั่งยาเอง : การสั่งยาที่ใชทดแทนเองน้ันทําใหมีการปฏิบัติทางวิชาชีพที่ผิดซึ่ง

ใกลเคียงกับ  ‘การซื้อใบสั่งยา ” ปจจุบัน แพทยที่รักษาผูใชยาเสพติดนอกสถานบริการสุขภาพไมตองมี

การอบรมพิเศษและไดรับการดูแลติดตามหรือกฎขอบังคับนอย 

 การตรวจสอบหายาเสพติดโดยนายจาง : แมวาแพงและลอมรอบดวยปญหาทาง

กฎหมายและจริยธรรม แตก็มีเทคโนโลยีสําหรับการตรวจสอบหายาเสพติดของลูกจางซึ่งใชตัวอยาง

เสนผม เพราะฉะน้ันจึงเปนการจัดใหมีบันทึกการใชยาเสพติดตลอดสามเดือนที่ผานมาและสามารถมี

ผลกระทบสวนใหญตอความแพรหลายของการใชยาเสพติดในอนาคต 

 ยาอี: เยาวชนจํานวนมากใชยาอี และการรณรงคใหความรูเร่ืองยาเสพติดบางโครงการ

ไดพิสูจนแลววาไมสรางสรรค  คําแนะนําใดๆที่ใหแกเยาวชนควรพิจารณาถึงผลกระทบตอเยาวชน

เหลาน้ีซึ่งเปนผูที่ใชยาตอเน่ืองและผูที่ถูกยับยั้ง 

 ยามา :การพึ่งยามาโดยเฉพาะอยางยิ่ง เวลาฉีดเขาไปแลว ก็นาจะมีความเสี่ยงตอผูใช  

และสาธารณสุขมากกวาเฮโรอีน งานวิจัยนอยมากในเร่ืองการพึ่งยาหรือการบําบัดรักษา 

 กัญชา: กัญชาเปนยาเสพติดที่เปนอันตราย แตโทษของกัญชาตอสุขภาพแทบจะนอย

กวาพวกยาสูบหรือแอลกอฮอลซึ่งถูกกฎหมาย จึงจําเปนที่จะตองทําการวิจัยใหมากขึ้นในเร่ืองประโยชน  
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ของยาดานการรักษาโรคและโทษของยาเสพติดในระยะยาว นาจะมีการสนับสนุนใหมีการทดลองเพื่อ

ออกกฎหมายเหมือนอยางในประเทศเนเทอรแลนด คนที่ตองใชกัญชาเพื่อบรรเทาภาวการณเจ็บปวย  

ซึ่งทําใหไรความสามารถ เชน โรคปลอกประสาทเสื่อมแข็งไมนาจะถูกฟองรองดําเนินคดี 

 นโยบายในอนาคต : แผนยุทธศาสตร  10 ปเพื่อแกไขปญหาการใชยาในทางที่ผิดของ

รัฐบาลตระหนักถึงความจําเปนในการลงทุนในเร่ืองการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น แตไมมีคําตอบที่งายและ

การต้ังเปาไวสูงเพื่อลดสัดสวนเยาวชนที่ใชเฮโรอีนและโคเคนโดยประมาณ 50% ภายในป 2008 น้ันก็

ไมนาจะบรรลุเปาไดโดยแผนการเร่ิมตนที่พอประมาณตามที่ไดประกาศไวจนถึงทุกวันน้ี  ความพยายาม  

ที่จะควบคุมการคายาเสพติดระหวางประเทศโดยมิชอบตามกฎหมายไดลมเหลวเสมอมาและบางที  

ก็นาจะลมเหลวตอไปเร่ือยๆ ถาความแพรหลายในการใชยาเสพติดและอาชญากรรมอันเน่ืองมาจาก  

ยาเสพติดเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ  

 

3.4ประเทศสหรัฐอเมริกา(United States of America) 

1.นโยบาย เจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดในประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเสนอกฎหมายยาเสพติดและการบังคับที่มีความสลับซับซอนและมี  

การบังคับใชไดจริง กฎหมายเสริมของรัฐบาลกลางและกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติดที่ผิด

กฎหมายมีความซับซอนกัน และในบางคร้ังมีความขัดแยงกันเอง ขอมูลในสวนเปน ขอมูลเบื้องตน

เกี่ยวกับประวัติการพัฒนานโยบายยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา จากน้ันผูศึกษาจะกลาวถึง

บทบัญญัติ ทาง กฎหมายที่เกี่ยวของและการบังคับใชกฎหมาย และขอมูลดานสถิติที่เกี่ยวของ (The 

Senate Special Committee on Illegal Drugs, 2001) 

1.1 นโยบายดานยาเสพติดและกฎหมาย 

 1.1.1นโยบายของรัฐบาลกลาง 

  ตามประวัติศาสตร กฎหมายอาญาสวนใหญและการบังคับใชจะเปนอํานาจของมลรัฐ 

มาตรา  1 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดอธิบายอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐบาลกลางและใน

การแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 10 อธิบายวาอํานาจทั้งหมดที่ไมไดมอบใหแกรัฐบาลกลางน้ันสงวนไว

ใหแกรัฐบาลมลรัฐ กฎหมายอาญาไมไดถูกกําหนดใหอยูภายใตขอบขายอํานาจรัฐบาลกลางและใน

สภาคองเกรสเหมือนเมื่อกอน กฎหมายอาญาของรัฐบาลกลางถูกจํากัดเพียงแคการกระทําที่เปนอันตราย

ตอรัฐบาลกลาง เชน กบฏ การปลอมแปลง หรือการกระทําผิดที่มีลักษณะมีสภาพนอกอาณาเขตเชน การ

ละเมิดลิขสิทธิ์ อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในทองทะเลหลวง 

  ถึงแมจะมีขอจํากัดเชนน้ี แตสภาคองเกรสสหรัฐยังสามารถเขามามีบทบาทสําคัญใน

การกําหนดใหการกระทําที่เกี่ยวของกับการใชยาเสพติดเปนความผิดอาญา แมวา บิดาแหงรัฐธรรมนูญ 

James Madison ไดใหความมั่นใจแกมลรัฐวาอํานาจของมลรัฐมี “มากและไมจํากัด ” และอํานาจของ
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รัฐบาลกลางมีเพียง “เล็กนอยและจํากัด ” แตหลังจากน้ันการวิเคราะหอํานาจในการตัดสินคดีของ

รัฐธรรมนูญที่มีออกมาไดใหการตีความแบบกวางๆ ถึงอํานาจของสภาคองเกรส เร่ิมตนดวย  

คดี McCulloch และ Marlylandในป 1891ศาลสูงสุดของสหรัฐไดอานมาตรา 1 อยางกวางๆวารัฐบาล

กลางสามารถบัญญัติกฎหมายไดหาก “จําเปนและเหมาะสม ”เพื่อเปนการใชอํานาจตามที่บัญญัติ  

สภาคองเกรสไดบัญญัติอํานาจสองแหงไวไดแก การเก็บภาษี และกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาตางประเทศ

และระหวางมลรัฐ ตามที่ไดกลาวไว ขางลาง รัฐบาลกลางไดใชอํานาจหลักๆ ในสวนน้ีเขามาเกี่ยวของกับ

การกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

  1.1.2 ประวัติศาสตร 

 จากชวงเวลาที่สหรัฐอเมริกาสงครามกลางเมือง (1861-1865) ถึงชวงทายของศตวรรษ

ที่ 19 การใชและการขายฝนมอรฟนโคเคนและยาเสพติดออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอ่ืนๆ ถูกกฎหมาย  

และเปนเร่ืองธรรมดา ฝนหาไดโดยมีหรือไมมีใบสั่งยาก็ไดและเปนสวนผสมในยาที่มีสิทธิบัตรหลาย

ชนิดรวมทั้งยาแกปวดตางๆ ยาแกไอและยานํ้าเชื่อมรักษาฟนที่กําลังขึ้นสําหรับเด็กทารก โคเคนก็ยังถูก

ใชเปนยาเชนเดียวกับในเคร่ืองด่ืมและไวน 

 สิ่งตางๆ เร่ิมเปลี่ยนแปลงประมาณการเขาสูชวงศตวรรษใหม เฮโรอีนเปนยาเสพติด

ชนิดแรกที่ไดรับการแยกออกมาในป 1898 โดยอางวามีประโยชนเชนเดียวกับฝน หรือมอรฟน โดยไมมี

ความเสี่ยงของในการเสพติด การตระหนักถึงคุณสมบัติที่ทําใหเสพติดเฮโรอีนในไมชาหลังจากที่ไดมี

การแนะนําเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันกับการตอตานเร่ืองชนชาติเพื่อปกปองสังคมอเมริกันจากยาเสพติด 

ในขั้นตนยาเสพติดสองชนิดถูกกําหนดใหเปนเปาหมาย ไดแก โคเคนและฝนซึ่งการสูบฝนน้ันมีความ

เกี่ยวของกับชาวจีน โดยสวนใหญที่เกี่ยวของกับคนผิวดําที่ถูกกลาวหาวาทําการทะเลาะวิวาทรุนแรง

เน่ืองจากตกอยูภายใตอิทธิพลของยา การสูบฝนซึ่งมีความเกี่ยวของกับชาวจีน สมาคมตอตานการใช

แอลกอฮอลและกลุมศาสนายังมีบทบาทสําคัญในการว่ิงเตนเพื่อการหามการใชยาเสพติด 

 แมจะมีความขัดแยงรุนแรงจากอุตสาหกรรมยาที่มีสิทธิบัตร สภาคองเกรสสหรัฐผาน

กฎหมายอาหารและยาในป 1906  กฎหมายน้ีตองการกําหนดยาที่สามารถซื้อไดเองมีการแสดงรายการ

ปริมาณของยาเสพติดโดยความหวังวาจะเปนการชวยลดการใชยาดังกลาว ตอมาไดมีการออกกฎหมาย

การสูบฝน 1909 (แกไขเพิ่มเติม , 1914) ซึ่งในกฎหมายน้ีรัฐสภาหามการนําเขายาเสพติดที่วัตถุประสงค

ไมใชเพื่อการรักษา 

 

 1.1.3นโยบายใน The Harrison Narcotic Act of 1914 

 The Harrison Narcotic Act เปนการพัฒนานโยบายยาเสพติดอเมริกันที่สําคัญ 

กฎหมายกอนหนาน้ีที่บัญญัติในป 1909 มีการจํากัดการนําเขาของฝนตามอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อ
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ตอตานการใชยาเสพติด แรงกดดันภายประเทศเพื่อผลักดันรัฐบาลกลางมีการยกระดับขึ้นในขณะที่

กฎหมายตอตานยาเสพติดของมลรัฐไดมีเพิ่มมากขึ้นและมีความกังวลที่เห็นไดชัดในชุมชนทาง

การแพทยเกี่ยวกับเสรีภาพเกี่ยวกับการจายยาเสพติด  The Harrison Narcotic Actจึงผานในป 1914 

ไดรับการออกแบบเบื้องตนเพื่อใหโคเคนและเฮโรอีนเปนยาโดยการ จํากัดใหการจายยาน้ันอยูกับแพทย 

วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีไดถูกเปลี่ยนไปโดยอิทธิพลของผูตอตานและกฎหมายฉบับน้ีได

กลายเปนกฎหมายแมแบบที่ผิดปกติของการพัฒนาการบริหารงานนโยบายยาเสพติดของอเมริกัน 

 เปนที่เขาใจในเวลาน้ันวาขอจํากัดของรัฐธรรมนูญหมายความวากฎหมายของรัฐบาล

กลางตองมุงเนนไปที่การควบคุมระหวางประเทศการ ถาย โอนระหวางมลรัฐและภาษีอากร ดังน้ัน

กฎหมายไดจัดการเร่ืองการใชยาเสพติดโดยการกําหนดใหทุกคนที่ขายยาตองไดรับอนุญาตและเก็บ

บันทึกของยอดขายทั้งหมด เพื่อวัตถุประสงคดานภาษี ขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการคือผูใชตองไดรับ

ใบสั่งยา แมวากฎหมายระบุไวเฉพาะวาแพทยที่สามารถสั่งใหยาเสพติดไดตองเปนแพทยที่ไดรับการอบ

รบหลักสูตร  "การปฏิบัติที่เปนมืออาชีพ" เทาน้ัน 

 มีการทาทายของศาลกับการออกกฎหมาย อยางไรก็ตามศาลสูงสหรัฐสนับสนุน The 

Harrison Narcotic Actวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับรายไดและไมใชมาตรการที่เกี่ยวกับ การตํารวจ ภายหลัง

กฎหมายฉบับน้ีศาลสูงสุดก็ตัดสินวา ไมอนุญาตใหแพทยสั่งยาเสพติดใหผูติดยาเสพติดเพื่อใหผูติดยา

รูสึกสะดวกสบายทางรางกายหรือรักษาระดับการติดยาเสพติด คําตัดสินใจเบอรแมนใน ป 1922 ได

จํากัดความสามารถของแพทยที่สั่งยาและการดําเนินคดีตอเภสัชกรและแพทยสงผลใหการจัดหาปริมาณ

ของฝนและยาเสพติดที่ถูกกฎหมายที่จําเปนอ่ืน ๆ ไมสามารถทําไดในตนป ค.ศ. 1920 

 1.1.4มาตรการตางๆ 

 ในชวงเศรษฐกิจตกตํ่า ความกลัว “ชาวเม็กซิกันที่ เสื่อมทราม ”ที่สูบกัญชาไดนําไปสู

การออกกฎหมายตางๆ บางคนเห็นวาน้ีเปนสิ่งที่แสดงถึงการคุกคามนโยบายยาเสพติดอเมริกัน และ

ปจจัยในการตัดสินวายาบางประเภทควรเปนยาเสพติดที่ผิดกฎหมายไมไดมาจากคุณสมบัติของยาหรือ

ความเปนไปไดที่จะเปนอันตรายตอสังคม แตเปนปจจัยดานกลุมคนที่เกี่ยวของกับการใชยา ภายในป 

1931 มี 29 มลรัฐที่ออกกฎหมายใหกัญชาเปนสิ่งผิดกฎหมาย และในป 1937 สภาคองเกรสไดออก

กฎหมายภาษีกัญชา (Marihuana Tax Act) ซึ่งเชนเดียวกัน Harrison Act จัดต้ังการควบคุมกัญชาจาก

รัฐบาลกลางดวยอํานาจดานภาษีของคองเกรส แมวาจะไดรับการตอตานจากสมาคมการแพทยอเมริกัน 

(American Medical Association) กฎหมายไดรับการสนับสนุนจาก  Henry J. Anslingerหัวหนา

สํานักงานยาเสพติดแหงชาติ (Federal Bureau of Narcotics หรือ FBN)  

  Anslingerเปนบุคคลสําคัญในประวัติศาสตรนโยบายยาเสพติดอเมริกัน ไดรับการ

แตงต้ังเปนคณะกรรมาธิการของ FBN ในป 1930 และหัวหนาสํานักงานเปนเวลา 5 สมัยกระทั่งป 1962  

มักจะไดรับการเปรียบเทียบกันบอยๆกับ J Edgar Ho มากกวาที่เปนคนควบคุม FBI ซึ่งมีอิทธิพล
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เชนเดียวกัน Anslingerไมสนับสนุนวิธีการดานสาธารณสุขที่มีตอนโยบายยาเสพติดและ เห็นวาการ

กักขังผูใชยาเปนวิธีการเดียวที่เหมาะสม เขากลาววายาเสพติดเปนสวนหน่ึงของแผนตางชาติในชวง

สงครามโลกคร้ังที่สอง อีกทั้งกลาวหาญ่ีปุนวาใชยาเสพติดบอนทําลายความมุงมั่นของชาวอเมริกันใน

การตอสู หลังจากสงครามเขายืนยันวาเปนคอมมิวนิสตที่พยายามทําเชนน้ัน 

 2. มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

2.1 กฎหมายของรัฐบาลกลาง  

  2.1.1 สาระสําคัญของกฎหมาย 

ก. กฎหมายสารควบคุม  

   ในป 1970 สภาคองเกรสไดตรากฎหมายสารควบคุม ของ รัฐบาลกลาง

(Controlled Substances Act - “CSA”) ในการออกกฎหมายการคาระหวางมลรัฐ กฎหมายน้ีไดยกเลิก

กฎหมายรัฐบาลกลางที่เคยใชมากอนหนาน้ี ซึ่งรวมถึง  Harrison Act  และ Marihuana Tax Act และ 

เปนรากฐานของกฎหมายยาเสพติดของรับบาลกลางสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน ยาเสพติดไดถูกจําแนก

ประเภทและควบคุมในหลากหลายระดับ ยาเสพติดในกลุมที่หน่ึงซึ่งมีขอที่จํากัดมากที่สุดซึ่งผูใดก็  

ไมสามารถมีไวในครอบครองได ยกเวนเพื่อจุดประสงคดานการวิจัยซึ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาล

กลาง กลุมน้ี รวมยาเสพติดเชน กัญชา เฮโรอีน MDMA LSD และตะบองเพชรที่มีฤทธิ์ทําใหประสาท

หลอน ซึ่งไดรับการพิจารณาวาไมมีประโยชนทางการแพทยและมีความเสี่ยงในการใชอยางผิดๆสูง  

สารในกลุมที่สองซึ่งไดรับการยอมรับเพื่อใชในการแพทยและมีความเสี่ยงในการใชอยางผิดๆนอยกวา

สารในกลุมที่หน่ึง ก็ตองอยูในกรอบการควบคุมอยางเครงครัดดวยเชนเดียวกันยาเสพติดในกลุมที่สอง

ยังรวมไปถึง โคเคน ฝน meperidine (Demerol) และโคเดอีน (codeine) 

   การตรากฎหมาย CSA ในป 1970 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ

ประการหน่ึง กัญชาไดรั บการจําแนกใหแตกตางจากยาเสพติดชนิดอ่ืนและการลงโทษตามกฎหมาย

รัฐบาลกลางก็ลดลง ไมใชแคการมีไวในครอบครองเพียงอยางเดียวแตรวมถึงการกระทําผิดกฎหมาย

เกี่ยวกับการคาและจําหนาย โดยไดรับการเปลี่ยนในยุคการบริหารของประธานาธิบดี  Reagan ในชวง

ทศวรรษ 1980 

   ป 1982 ประธานาธีบดี Reagan ไดลงนามคําสั่งพิเศษแตงต้ังตําแหนงที่ปรึกษา

นโยบายยาเสพติดทําเนียบขาว The Comprehensive Crime Control Act of1984,  The Anti-Drug Abuse 

Act of 1986 และ  The Anti-Drug Abuse Amendment Act of 1988 ไดยกระดับการลงโทษสําหรับการ

กระทําผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติด(รวมทั้งการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับกัญชา) เพิ่มงบประมาณสําหรับ

กิจกรรมการควบคุมยาเสพติดและปรับปรุงความรวมมือเพื่อความพยายามในการควบคุมยาเสพติดของ

รัฐบาลกลาง กฎหมายผูนํานโยบายยาเสพติดแหงชาติ ป  1988 ไดจัดต้ังสํานักงานนโยบายการควบคุมยา

แหงชาติ ผูอํานวยการเรียกวา “Drug Czar” 
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   ผูวิจารณไดกลาววากฎหมายเหลาน้ีไดถูกตราขึ้นในชวงเวลาที่มีการต่ืน

ตระหนกอันมีสาเหตุมาจากการเร่ิมเขามาของ crack cocaine จากการโฆษณาโดยนักการเมืองและการ

ใหความสนใจจากสื่อหลัก ตํานานเกี่ยวกับ crack มีผลกระทบสําคัญตอการเพิ่มบังคับการใชโทษขั้นตํ่า

และการขยายสงครามตอตานยาเสพติดของอเมริกาในยุคของ Reagan  

   ข. การจัดกลุมภายใต CSA ตัวอยางกัญชา 

การตรวจสอบการรองเรียนตอ  The Drug Enforcement Administration 

(DEA) เพื่อใหจัดกลุมกัญชาใหมเปนขอมูลในการจัดกลุมภายใต CSA ในการสรุปวากัญชาควรอยูใน

กลุมที่1น้ันกระทรวงยุติธรรมไดพิจารณาปจจัย 8 อยาง 

1. ศักยภาพที่แทจริงหรือที่เกี่ยวของที่จะทําใหเกิดการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

2. หลักฐานทางวิทยาศาสตรที่แสดงผลขางเคียงของยา 

3. สภาวะปจจุบันเกี่ยวกับความรูทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับยาเสพติด 

4. ประวัติและรูปแบบการใชยาประเภทน้ันในทางที่ผิด 

5. ขอบเขต ระยะเวลา และความสําคัญของการใชยาในทางที่ผิด 

6. มีความเสี่ยงตอการสาธารณสุขหรือไม 

7. คุณสมบัติของยาที่มีความเปนไปไดในการติดยาทางดานจิตใจและรางกาย  

8. พิจารณาดูวายาเปนตนตอของสารที่ควบคุมภายใต CSA หรือไม 

การรองเรียนเพื่อใหมีการจัดกลุมใหมไดรับการปฏิเสธเพราะกัญชามีความ

เสี่ยงสูงที่จะถูกนําไปใชในทางที่ผิด ในขณะคําวา “ใชในทางที่ผิด” ไมไดกําหนดไวใน CSA ฝายบริหาร

ไดทําการตรวจสอบปจจัยตางๆในการยืนยันความเสี่ยงในการใชที่ผิด สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการคนพบวา

ผูใชยา ไดใชยาในปริมาณที่ ถึงขนาดที่กอให เกิดอันตรายตอสุขภาพ ตนเอง หรือตอความปลอดภัยของ

ผูอ่ืนหรือ ตอชุมชน ในขณะที่กัญชามีระดับความเปนพิษตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับยาเสพติดอ่ืนๆที่ถูก

นําไปใชในทางที่ผิด มีความเสี่ยงอีกมากซึ่งมาจากการใชที่เปนอันตรายและใชมานานยากที่จะเยียวยา 

เชน อาการวิงเวียนศีรษะคลื่นไส บิดเบือนเวลา การตัดสินที่บกพรองและ ความจําระยะสั้นน้ันเสื่อม 

นอกจากน้ียังมีการต้ังขอสังเกตจากนักเขียนบางคนที่อธิบาย "อาการที่มาจากการเลิกกัญชา" 

ประกอบดวย กระสับกระสาย ปนปวน นอนไมหลับ คลื่นไส และตะคริวที่หายไปภายในระยะเวลาแค

เปนวันๆ 

อีกหน่ึงองคประกอบที่สําคัญของการวิเคราะหที่ไมใหมีการอนุญาตกําหนด

กลุมกัญชาใหม คือ ขอเท็จจริงที่วายาเสพติดไมมีการยอมรับเพื่อใชงานทางการแพทยในปจจุบันใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา The Food and Drug Administration ยังไมไดอนุญาตใหใชกัญชารักษา การจะได

อนุญาตตองมีความพึงพอใจกับองคประกอบตอไปน้ี 

1. เคมีของยาจะตองเปนที่รูจักและผลิตออกมาได 
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2. จะตองมีการศึกษาความปลอดภัยที่เพียงพอ 

3. จะตองมีการศึกษาอยางเพียงพอและมีการควบคุมดานการพิสูจนประสิทธิภาพ 

4. ยาเสพติดจะตองรับการยอมรับจากผูเชี่ยวชาญที่มีคุณสมบัติและ 

5. ตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางกวางขวาง 

ค.กฎหมายท่ีเสนอ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับสงครามตานยาเสพติดยังคงอยูในรัฐสภาคองเกรสแหง

สหรัฐอเมริกา Drug Dealer Liability Act of 1999  ที่เสนอในป 1999 ผานสภาผูแทนราษฎรแหง

สหรัฐอเมริกาและผานวุฒิสภา เมื่อ สิ้นป 2000 กฎหมายน้ีกําหนดความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับผูคา  

ยาเสพติดสําหรับอันตรายที่เกิดจากไมวาโดยตรงหรือโดยออม จากการใชสารควบคุม แมผูใชยาเองก็

ไดรับอนุญาตใหฟองเรียกรองความเสียหาย กฎหมายฉบับน้ีตองการให มีการเปดเผยทุกอยางเกี่ยวกับ

แหลงที่มาของยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ตอเจาพนักงานคดียาเสพติดกอน ในขณะที่ยังไมชัดเจนวาราง

กฎหมายจะไดรับการตราเปนกฎหมายหรือไม มลรัฐ 13 มลรัฐก็รับเอาตัวอยางของกฎหมายน้ีไปใชแลว 

   กฎหมายที่มีชื่อวา The Protecting Our Children from Drugs Act of 2000ก็

ผานสภาผูแทนราษฎรเมื่อ 17 ตุลาคม 2000 กฎหมายฉบับน้ีจะแกไขกฎหมาย The Controlled 

Substances Act ที่จะเพิ่มบทลงโทษสําหรับพอคายาเสพติดที่ทําใหเด็กเขาในเกี่ยวของกับการคายาเสพ

ติด บทลงโทษขั้นตํ่าจะเพิ่มขึ้นสําหรับตัวแทนจําหนายที่ใชเด็กอายุตํ่ากวา 18 จําหนายยาเสพติดในหรือ

ใกลโรงเรียนหรือ  “สถานที่ที่มีการปองกัน ( protected locations)” เชน สนามเด็กเลนและรานวิดีโอ 

ความคิดริเร่ิมอ่ืนๆ ที่นําเสนอไดแก The Drug Free America Act of 2001,  The Domestic Narcotic 

Demand Reduction Act of 2001 และ The Drug Treatment and Research Enhancement of Act of 2001 

  2.1.2 ความผิดและโทษของรัฐบาลกลาง 

  ตารางดานลางตอไปน้ีเปนตารางสรุปบทลงโทษปรับและเงื่อนไขตางๆ ของ

โทษจําคุกสําหรับกรณีการละเมิดกฎหมาย The Controlled Substances Act ของรัฐบาลกลางและ

กฎหมายรัฐบาลกลางที่เกี่ยวของ สังเกตวาสําหรับการกระทําผิดทางอาญาดานยาเสพติดคร้ังที่สาม

เกี่ยวของกับปริมาณนับเปนความผิดขั้นสูงซึ่งมีโทษจําคุกตลอดชีวิต โดยอาจไมมีการปลอย นอกจากน้ี

นํ้าหนักที่ระบุของสวนผสมที่มีปริมาณยาเสพติดที่ผิดกฎหมายที่สามารถตรวจวัดได โดยไมคํานึงถึงสาร

ในสวนผสม "ความผิดเร่ืองการคบคิด (conspiracy)" และ "ความพยายาม ( attempt)" มีโทษเชนเดียวกับ

การกระทําผิดกฎหมายพื้นฐาน 

 

 2.2 กฎหมายของมลรัฐ 

   2.2.1 สาระสําคัญของกฎหมาย 
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  ในสหรัฐอเมริกาที่กลุมที่เรียกวา National Conference of Commissioners on 

Uniform State Law มีหนาที่รางกฎหมายที่จะมีการนําไปปรับใชโดยมลรัฐทั้งหมดเพื่อสนับสนุนการใช

กฎหมายเหมือนกันทั่วทั้งประเทศ มีการรางกฎหมาย The Uniform Controlled Substances Act ลาสุดใน

ป 1994 กฎหมายกําหนดรายละเอียดกิจกรรมตองหาม แตรายละเอียดเฉพาะเร่ืองการปรับ และการ

ลงโทษยังคงปลอยใหอํานาจการตัดสินของแตละมลรัฐ มลรัฐสวนใหญนําสวนสําคัญของ

พระราชบัญญัติมาใช ยกเวน Hampshire และ Vermont ซึ่งกฎหมายของมลรัฐไมไดมาจากกฎหมายฉบับ

น้ี ถึงแมวาจะมีขอกฎหมายที่คลายกันและมีจุดประสงคทั่วๆไปเชนเดียวกัน ตอไปจะเปนรายละเอียด

เกี่ยวกับขอยกเวนของการใชกัญชาในทางการแพทย 

  2.1.2 ความผิดและโทษของมลรัฐ 

   ความผิดคดียาเสพติดแตละมลรัฐมีความแตกตางกันไป เชน ในคดีครอบครอง

และจําหนายโคเคน กัญชายาบา ยาอี จะขึ้นอยูกับปริมาณยาเสพติด 

  กรณีมีกัญชา มล รัฐ สวนใหญจะดําเนินการไปในแงของการมีไวเพื่อ

บําบัดรักษา  มีเพียง 2 รัฐที่มีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป สวนโทษปรับน้ัน มีต้ังแต 0ถึง 150,000 เหรียญ 

  ในสวนของการจําหนายโคเคนกับยาบา ยาอีน้ัน มีโทษจําคุกต้ังแต 1 ปจนถึง

จําคุกตลอดชีวิต  ขึ้นอยูกับปริมาณยาเสพติด (Andrews University, 2002: p.133-134) 

  ดานการลงโทษจาก การป รับ มีความแตกตางที่สําคัญในแตละมลรัฐ เชน 

บทลงโทษที่เกี่ยวของกับกัญชาในหลายๆ มลรัฐ เกี่ยวกับบทลงโทษอ่ืนๆ ดานการกระทําผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดอ่ืนๆ ในมลรัฐไดทดลองใชบทลงโทษที่รุนแรง ตัวอยางเชน กฎหมาย  Rockefeller  ของรัฐ

นิวยอรก บางรัฐที่ไดถูกอางอิงในหมวดชื่อ Key Reports and Studies รายงานที่สําคัญและการศึกษา ใน

มลรัฐอ่ืนๆ ที่รับการลงโทษแบบรุนแรงมาใชมีการพิจารณาทบทวนการลงโทษขั้นตํ่า ซึ่งมักเปนผลจาก

การพิจารณางบประมาณ ตัวอยางเชน การออกกฎหมายในรัฐ  Louisiana มีการตรวจสอบแกไขกฎหมาย

ยาเสพติดในเดือนมิถุนายน 2001 กฎหมายใหมไดตัดบทลงโทษที่เกี่ยวกับยาเสพติดและยกเลิกโทษขั้น

ตํ่าสําหรับอาชญากรรมที่ไมมีความรุนแรง มีนักกฎหมายที่เปนผูแทนพรรค Republican กลาววา :มัน 

(การใชบทลงโทษรุนแรง) ทําใหตองเสียคาใชจาย มากในการคุมขังบุคคลเหลาน้ีและขวางกุญแจ  (หอง

ขัง) ทิ้งไป” 

   ต้ังแตป 1978 9กฎหมายกัญชาในฐานะเปนยาไดรับการตราขึ้นใน 935 รัฐในหา

รัฐ9กฎหมายน้ันยกเลิกหรือหมดอายุ 9แตรัฐที่เหลืออยู9ยังคงใชกฎหมายน้ีตอไป9 ในจํานวนรัฐที่เหลือคือ 

   12 รัฐ 2มี กฎหมาย" 2โครงการวิจัยการรักษา (Therapeutic Research Program)" 

ที่ต้ังใจจะอนุญาต ใหมีการวิจัยทางวิทยาศาสตร 9(แมจะมี9ความซับซอนโดยขอหามของรัฐบาลกลาง) 

   10 รัฐ 9(10และเขตปกครองพิเศษ  District ofColumbia) 9มีกฎหมาย 9สัญลักษณที่

รับรูศักยภาพทางการรักษาของกัญชา 9แตไม9ไดใหความคุมครองจากการจับกุมใด ๆ 
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   8รัฐ 9 มีกฎหมายที่อนุญาตผูปวยอยางมีประสิทธิภาพในการใชกัญชาเพื่อ

การแพทยแมจะขัดกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

  ตารางตอไปน้ีแสดงรายละเอียดของ 8 รัฐที่มีกฎหมายเกี่ยวกับกัญชาเพื่อใชใน

การแพทยที่มีประสิทธิภาพ 9ในขณะที่การ9ครอบครองกัญชายังคงเปนการกระทําผิดตามกฎหมายรัฐบาล

กลาง การจับกุมยาเสพติดสวนใหญจะทําโดยเจาหนาที่ของมลรัฐและทองถิ่น 9เน่ืองจาก 9รัฐบาลไม

สามารถบังคับใหตํารวจรัฐและทองถิ่นบังคับใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางได ผูใชกัญชาในฐานะ

ยามักจะสามารถหลีกเลี่ยงการดําเนินคดีฟองรองในรัฐเหลาน้ีได 9อยางไรก็ตามเน่ืองจาก 9รานขายยาไมได

ขายกัญชา บางศูนยจําหนายบางแหงซึ่ง 2เรียกวา " 2คลับของผูซื้อ" ไดเกิดขึ้นมาและการดําเนินงานเหลาน้ี

ไดถูกขัดขวางโดยการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง 9ตอมา 9ศาลฎีกาไดพิจารณาปญหาในคดี 2ของ

คลับของผูซื้อ 2 ในคดี U.S. v. Oakland Cannabis Buyers’ Cooperative
∗

 ศาลไดมีคําวินิจฉัยเปนเอกฉันท

วาขอกลาวอางถึงความจําเปนทางการแพทยขัดกับการหามผลิตและจําหนายกัญชาในกฎหมาย The 

Controlled Substances Act - CSA เพราะ CSA ไดจําแนก9กัญชา9เปนยาเสพติดในกลุมที่ 1 ซึ่งกัญชาถือวา

ไมมีผลประโยชนทางการแพทย 9ขณะที่ขอตัดสินใจในคดี 9ดังกลาวไมทําใหกฎหมายของมลรัฐเกี่ยวกับ

กัญชาในฐานะเปนยาใชไมได  แตกลับเพิ่มอํานาจใหแกรัฐบาลที่จะดําเนินคดีภายใต 9CSAในทุกรัฐ ดังที่

กลาวมาแลวความพยายามในการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางไมไดเล็งเปาหมายไปที่กลุมคน  

ที่ครอบครองหรือปลูกในจํานวนนอยเพื่อการแพทย แตเนนที่คลับแหงผูซื้อ หรือที่รูจักวา คลับแหง

เมตตา เทาน้ัน 

  ขณะน้ี มลรัฐ โคโลราโด และวอชิงตันไดลงประชามติ (เขาชื่อเพื่อเสนอ

กฎหมาย หมายเลข205 –Initiative 205-ผูวิจัย) เพื่ออนุญาตใหประชาชนของ 2 รัฐดังกลาวสามารถขาย

หรือเสพกัญชาเพื่อการพักผอนหยอนใจไดอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยประชาชนที่มีอายุ 21 ปขึ้นไป

สามารถครอบครองกัญชาไดไมเกินคนละ 28.5 กรัมขณะเดียวกันยังเปดใหรานคาที่ไดใบรับรอง 

สามารถขายกัญชาและจายเงินเขารัฐผานระบบจัดเก็บภาษีเชนเดียวกับที่ใชกับรานขายแอลกอฮอลทั่วไป 

  นอกจากน้ี มลรัฐโคโลราโดยังอนุญาตใหประชาชนสามารถปลูกกัญชาเพื่อใช

เสพเองไดไมเกิน 6 ตนขณะที่มลรัฐวอชิงตัน ยังคงหามการปลูกกัญชาเพื่อใชเสพเองตามเดิมตอไปโดยผู

ตองการเสพกัญชาตองหาซื้อจากรานคาที่ไดรับอนุญาตแลวเทาน้ัน  อยางไรก็ตาม  แมทั้งสองมลรัฐ 

จะใหการเสพกัญชาใน มลรัฐของตนถูกกฎหมาย แตรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ยังคงจัดใหกัญชา เปนยาเสพ

ติดที่ผิดกฎหมาย5

∗
 

3. วิธีการแกไขปญหายาเสพติด มาตรการบริหารจัดการ  การปองกันและบําบัดรักษา 

                                           
∗

U.S. v. Oakland Cannabis Buyers’ Cooperative, 532 U.S. 483 (2001) 
∗
หนังสือพิมพแนวหนาฉบับวันที่ 9 พฤศจิกายน 2555 (http://www.naewna.com/inter/29437) 
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 3.1 การปองกัน 

a. เปาหมายนโยบายยาเสพติดแหงชาติและจุดประสงค 

 นโยบาย 9ควบคุมยาเสพติดแหงชาติในประเทศสหรัฐอเมริกาอางวา มีรากฐานจากการ

ปองกัน การศึกษา การรักษาและการวิจัย และ 9"กิจกรรมการลดอุปทาน 9"  9อางอิงจาก 9รายงานประจําป 

92001ของสํานักงาน 9นโยบายควบคุมยาเสพติดแหงชาติ 10("10ONDCP") วา 9"จากการกระทําตางๆ ที่ 9สมดุล

ของการลดอุปสงคและอุปทาน เรามุงมั่นที่จะลดการใชยาเสพติดและการมีอยูของยาเสพติดเปนจํานวน

คร่ึงหน่ึง และลดผลกระทบของการใชยาเสพติดอยางนอย 925%ภายในป 2007 2" 2ใช 9คําอุปมาของ

โรคมะเร็งสําหรับปญหายาเสพติดของประเทศ 9ONDCPไดกําหนด 9เปาหมายเชิงกลยุทธตอไปน้ีและ

วัตถุประสงควาเปนหัวใจสําคัญของการกระทําของรัฐบาลกลางอเมริกันในดานน้ี 

 เปาหมายที่ 1: ใหความรู 9และทําใหเยาวชนของอเมริกาสามารถที่จะปฏิเสธยาเสพติดที่

ผิดกฎหมายเชนเดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบ 

จุดประสงคที่ 1:  ใหความรูพอแม และผูดูแลอ่ืน ๆ ครู โคชนักบวชในศาสนา ผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพ 

และผูนําธุรกิจและชุมชนเพื่อชวยเหลือเยาวชนในการปฏิเสธยาเสพติดและเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลและการใชยาสูบ   

จุดประสงคที่ 2: ทําโฆษณาและโปรแกรมการสื่อสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับอันตรายของยาเสพติด  

ที่ผิดกฎหมาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและการยาสูบในหมูเยาวชน 

จุดประสงคที่ 3: สงเสริมนโยบายไมยอมรับ ( zero tolerance policies) สําหรับเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับ

การใชยาเสพติด แอลกอฮอลและยาสูบภายในครอบครัว โรงเรียน ที่ทํางานและชุมชน 

จุดประสงคที่ 4: จัดโปรแกรมการปองกันเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ยาสูบ และยาเสพติดใหแกนักเรียน 

ในระดับ K-12 และออกนโยบายที่มาจากการวิจัย 

จุดประสงคที่ 5: สนับสนุนพอแมและพี่เลี้ยงในการสงเสริมเด็กและเยาวชนใหมีสวนรวมในเชิงบวก 

ในวิถีชีวิตที่เปนเชิงบวก และสุขภาพและเปนแบบอยางของพฤติกรรมเพื่อใหเด็ก 

และเยาวชนทําตาม 

จุดประสงคที่ 6: สงเสริมและชวยการพัฒนาพันธมิตรในชุมชนและโครงการปองกันยาเสพติด และการ

ใชเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบในหมูเด็กและเยาวชนที่อายุไมถึงเกณฑ  

จุดประสงคที่ 7: สรางพันธมิตรกับธุรกิจสื่อ อุตสาหกรรมบันเทิง และองคกรกีฬาอาชีพ เพื่อหลีกเลี่ยง

การทําใหการใชยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และยาสูบในเด็ก 

และเยาวชนเปนเร่ืองนาดู (glamorization) ใหเห็นดีเห็นชอบ หรือการทําใหกลายเปน

เร่ืองธรรมดา  

จุดประสงคที่ 8: พัฒนาและดําเนินการหลักการที่มีผลวิจัยสนับสนุนตามที่เปนรากฐานของโปรแกรม 

การปองกัน 
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จุดประสงคที่ 9: สนับสนุนและใหความสําคัญการวิจัย รวมถึงการพัฒนาขอมูลทางวิทยาศาสตรเพื่อให

ขอมูลกับโปรแกรมการปองกัน ยาเสพติด แอลกอฮอลและยาสูบ ที่มีเปาหมายเปน 

หนุมสาวชาวอเมริกัน 

 

 เปาหมายที่ 2: เพิ่มความปลอดภัยของพลเมืองอเมริกันโดยการลดอาชญากรรมและ

ความรุนแรงที่เกี่ยวกับยาเสพติดใหมากขึ้น 

จุดประสงคที่ 1:  ทําการบังคับกฎหมายใหแข็งแกรง รวมทั้งเจาหนาที่ทํางานดานยาเสพติดระดับทองถิ่น 

มลรัฐ และรับบาลกลางที่ทําการตอสูกับความรุนแรงที่เกี่ยวกับยาเสพติด ขัดขวาง

องคกรอาชญากรรม และจับกุม และดําเนินคดีฟองรองผูนําเครือขายการคายาเสพติด 

จุดประสงคที่ 2: พัฒนาความสามารถของ High Intensity Drug Trafficking Areas – HIDTAs เพื่อ

ตอตานกับการคายาเสพติด 

จุดประสงคที่ 3: ชวยผุบังคับใชกฎหมายเพื่อตอตานการฟอกเงินและจับกุมและยึดทรัพยสินที่ไดมาจาก

อาชญากรรม 

จุดประสงคที่ 4:  ทําลายวงจรการใชยาเสพติดและอาชญากรรม 

จุดประสงคที่ 5: สนับสนุนและใหความสําคัญการวิจัย รวมทั้งการพัฒนาขอมูลทางวิทยาศาสตรและ

ขอมูล เพื่อใหขอมูลเปนประโยชนแกผูบังคับใชกฎหมาย การดําเนินคดีฟองรอง การ

กักขัง และการรักษาแกผูทําผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 

 เปาหมายที่ 3: ลดตนทุนดานสังคมและสาธารณสุขในดานการใชยาเสพติดที่ผิด

กฎหมาย 

จุดประสงคที่ 1: สนับสนุนและสงเสริมการเขาถึงการรักษาโดยใชยาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิ

พลเพื่อการพัฒนาระบบซึ่งเปนการตอบรับตอแนวโนมการใชยาที่เกิดขึ้น 

จุดประสงคที่ 2: ลดปญหาสุขภาพที่เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผิดเกิดขึ้น โดยเนนโรคติดตอ 

จุดประสงคที่ 3: สงเสริมโปรแกรมที่ทํางานไรยาที่เนนโปรแกรมที่เขมขนที่รวมทั้ง การตรวจยาเสพติด 

การใหความรู การปองกัน และการแทรกแซง 

จุดประสงคที่ 4: สนับสนุนและสงเสิรมการศึกษา การอบรม และการรับรองคุณวุฒิใหแกเจาหนาที่

วิชาชีพที่ทํางานกับผูใชยาเสพติด 

จุดประสงคที่ 5:  สนับสนุนและสงเสิรมการศึกษา การอบรม และการรับรองคุณวุฒิใหแกเจาหนาที่

วิชาชีพที่ทํางานกับผูใชยาเสพติด 

จุดประสงคที่ 6: สนับสนุนและเนนการวิจัยและเทคโนโลยี รวมทั้งการรวมรวมและวิเคราะหขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเพื่อลดตนทุนทางสังคมและสาธารณสุขของการใชยาเสพติด 
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จุดประสงคที่ 7: สนับสนุนและเผยแพรการวิจัยทางวิทยาศาสตรและขอมูลดานผลกระทบของการทํา

ใหยาเสพติดถูกตองตามกฎหมาย 

 

 เปาหมายที่ 4: ปกปองนานฟา เขตแดน และทองทะเลจากการคุกคามของยาเสพติด    

จุดประสงคที่ 1: ดําเนินการอยางยึดหยุนในการตรวจสอบ ขัดขวาง ยับยั้ง และยึดยาเสพติดผิดกฎหมาย

ที่อยูในระหวางการขนยายมายังสหรัฐอเมริกาและชายแดน 

จุดประสงคที่ 2: พัฒนาความรวมมือและประสิทธิภาพของโปรแกรมการบังคับกฎหมายยาเสพติดของ

อเมริกา โดยเนนเขตชายแดนทางดานตะวันตกเฉียงใต Puerto Rico และ เกาะ  Virgin 

ของอเมริกา 

จุดประสงคที่ 3: พัฒนาความรวมมือทวิภาคี bilateral และภูมิภาคกับ  Mexico และประเทศในเขต

ทางผานของการขนสงโคเคนและเฮโรอีนเพื่อลดปริมาณยาเสพติดที่ผิดกําหมายที่เขา

มาในอเมริกา 

จุดประสงคที่ 4: สนับสนุนและเนนการวิจัยและเทคโนโลยี รวมทั้งการพัฒนาขอเท็จจริงและขอมูล

วิทยาศาสตรและขอมูล เพื่อการตรวจสอบ ขัดขวาง ยับยั้ง และยึดยาเสพติดที่ขนยาย

มายังอเมริกาและชายแดน 

 

 เปาหมายที่ 5: ทําลายแหลงยาเสพติดในประเทศและตางประเทศ 

จุดประสงคที่ 1: ลดปริมาณการปลูกทั่วโลกของโคคา ฝน และกัญชา และการผลิตยาเสพติดผิดกําหมาย

อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมทแอมแฟตามิน 

จุดประสงคที่ 2: ทําลาย และกําจัดองคกรคายาเสพติดขามขาติใหญๆ และจับกุม ดําเนินคดี และกักขัง

ผูนําคายาเสพติด 

จุดประสงคที่ 3: สนับสนุนและสงเสริมความพยายามในการควบคุมของประเทศที่เปนแหลงยาเสพติด

และทําใหอํานาจทางการเมืองและความสามารถควยคุมยาเสพติดของประเทศน้ัน

แข็งแกรงยิ่งขึ้น 

จุดประสงคที่ 4: พัฒนาและสนับสนุนโครงการทวิภาคี ภูมิภาคและพหุภาคี และขับเคลื่อนความ

พยายามขององคกรระหวางประเทศในทุกดานที่เกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดที่ผิด

กฎหมาย การคายาเสพติด และการใชแบบผิดๆ 

จุดประสงคที่ 5: สงเสริมนโยบายระหวางประเทศและกฎหมายที่ปองกันการฟอกเงินและอํานวยความ

สะดวกตอการตรวจสอบการฟอกเงิน รวมถึงการจับกุมและการยึดสินทรัพยที่เกี่ยวของ 

จุดประสงคที่ 6: สนับสนุนและเนนการวิจัยและเทคโนโลยีรวมถึงการพัฒนาของขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเพื่อลดอุปทานยาเสพติดที่ผิดกฎหมายทั่วโลก 
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ข. การบริหารนโยบาย 

 งบประมาณดานการควบคุมยาเสพติดแหงชาติมีจํานวนมหาศาลกวา 18 พันลาน

ดอลลารคืองบประมาณสําหรับป 2001 เพื่อสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคของยุทธศาสตรดาน

การควบคุมยาเสพติดแหงชาติ หนวยงานของรัฐบาลกลางจํานวนมาก รวมถึง กระทรวงกลางโหม 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรมกระทรวงการคลัง ไดเขามามีสวนรวมและมักจะตอง

ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและทองถิ่น กลุมชุมชนที่หลากหลายและกลุมอาชีพตางๆ การ

ดําเนินการน้ีไดรับการควบคุมดูแลโดย ONDCP หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงานรัฐบาลตางๆ 

ไดระบุไวในภาคผนวก 3 ซึ่งเปนตารางงบประมาณสนับสนุนการควบคุมยาเสพติด 

 หนวยงานที่สําคัญของรัฐบาลคือกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลายหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในเร่ืองน้ีและไดรับสวนสําคัญของงบประมาณดานการควบคุมยาเสพติดกวา 8 พันลาน

ดอลลารในป 2001 หนวยงานตาง ๆ ไดรับงบประมาณสนับสนุนผานกระทรวงยุติธรรม รวมทั้ง กรม

ราชทัณฑ FBI สํานักงานตํารวจสากล (INTERPOL) สํานักงานบังคับคดี ( U.S. Marshals Service) 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติ (Immigration and Naturalization Service) และสํานักงาน

ปราบปรามยาเสพติด ( Drug Enforcement Agency – DEA) DEA ไดรับการกลาวถึงพิเศษในการบริหาร

ของกระทรวงยุติธรรมดานนโยบายควบคุมยาเสพติด ภารกิจหนวยงานคือการบังคับใชกฎหมายควบคุม

สารและกฎระเบียบพรอมทั้งใหคําแนะนําและการสนับสนุนโปรแกรมที่ไมใชการบังคับที่มี

วัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณสารควบคุมที่ผิดกฎหมายในตลาดภายในประเทศและตางประเทศ 

หนวยงานกอต้ังขึ้นในป 1973 มันผูสืบทอดเจตนารมณของกําหมาย FBN ของ Anslinger และเปน

เคร่ืองมือบังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ ของรัฐบาลกลางดังที่จะแสดงในแผนภุมิตอไปน้ี 

 นอกเหนือจากหนาที่การบังคับใชกฎหมาย DEA ยังดูแลเร่ืองขาวกรองยาเสพติดและ

รับผิดชอบโปรแกรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายยาเสพติดกับพันธมิตรในตางประเทศ

ภายใตกรอบนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐและทูต ดวยอํานาจที่มี 

หนวยงานตองประสานงานกับองคการสหประชาชาติ ( the United Nations – UN) ตํารวจสากล 

(INTERPOL)  

และองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับโปรแกรมควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ การดําเนินการของอเมริกา 

ที่อยูนอกดินแดนสหรัฐ ไดแก "แผนโคลัมเบีย" ซึ่งเปนโปรแกรมที่มีเปาหมายในการลดความสามารถ 

ในการผลิตโคเคนในประเทศน้ันซึ่งมีการลงทุนใชงบประมาณมากกวาพันลานดอลลาร และมีการรวม

ทํากิจกรรมปราบปรามกับรัฐบาลอ่ืน ๆ เชนเม็กซิโก เชนกันภายใตกําหมายการใหความชวยเหลือ

ตางประเทศ (Foreign Assistance Act) สหรัฐจะตองกําหนดขอ จํากัดที่สําคัญในการชวยเหลือทวิภาคี 

กับประเทศที่ระบุในรายชื่อโดยทําเนียบขาววาเปนประเทศที่ผลิตยาเสพติดที่สําคัญหรือประเทศที่เปน

ทางผานยาเสพติด ในทํานองเดียวกัน กฎหมาย Foreign Narcotics Kingpin Designation Act ใหอํานาจ



74 

 

ประธานาธิบดีพิจารณากําหนดบุคคลในตางประเทศเปน "เจาพอยาเสพติด (drug kingpins)" ซึ่งถูก

ปฏิเสธไมใหเขาถึงระบบการเงินของสหรัฐฯและการทําธุรกรรมใด ๆ ระหวาง "ตัวการ" และ บริษัท

หรือบุคคลของสหรัฐฯน้ันผิดกฎหมาย 

ค. ประเด็นปญหาปจจุบันและการอภิปราย 

 คาใชจายของการจองจําผลกระทบที่ไมเทาเทียมกันของกฎหมายยาเสพติดที่มีตอชน

ชาติพันธกลุมนอย (racial minorities) และการทุจริตของตํารวจที่เกิดจากสงครามยาเสพติดเปนปญหาที่

ไดรับความสนใจเพิ่มขึ้นในการอภิปรายอยางตอเน่ืองน้ี ตัวอยางเชน ผูวาการรัฐนิวเม็กซิโกซึ่งเปนริพับ

ลิกันไดเรียกรองการทําใหยาเสพติดทั้งหมดไมเปนความผิดทางอาญา มีผุอางคําพุดของเขาวา  "ควบคุม

ยาเสพติด ออกกฎหมายควบคุม เก็บภาษี"  – อางถึงคาใชจายในการแกปญหายาเสพติดที่มหาศาลที่เนน

การขังคุกมากกวาการรักษา  คนอ่ืน ๆ วิพากษวิจารณนโยบายปจจุบันบนพื้นฐานที่วาชาวอเมริกันผิวดํา

เปนเปาหมายมากเกินไปในการบังคับใชกฎหมายยาเสพติด 0 องคกรสิทธิมนุษยชน 0 Human Rights 

Watchไดบันทึกในการศึกษาป 2000 วาคนผิวดํามีจํานวน 62.7% และคนผิวขาว 36.7% ของผูตองหา

ทั้งหมดที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเขารับการจองจําในเรือนจํารัฐ แมขอมูลน้ียืนยันวาความแตกตางน้ี   

"แทบไมมีความสัมพันธในเร่ืองเชื้อชาติที่เกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติด" ผลกระทบไมพึง

ประสงคตอการบังคับใชกฎหมายก็ยังถูกเปดเผยโดยผูเชี่ยวชาญเชน หัวหนาตํารวจที่เกษียณอายุราชการ

จาก San Jose,California ที่มีชื่อวา Joseph McNamara  ที่ระบุวาการทุจริตจะกลายเปนปญหาสําคัญ 

“ตราบใดที่เรายึดติดกับนโยบายยาเสพติดในปจจุบัน” 

 3. การบําบัดรักษา 

a. คณะกรรมการรวมดานยาเสพติด  ABA-AMA  ป 1961(ABA-AMA Joint 

Committee on Narcotic Drugs – 1961) 

เร่ิมตนในปลายทศวรรษ 1950 ผูแทนจากเนติบัณฑิตยสภาอเมริกา และสมาคม

การแพทยอเมริกันรวมกันตรวจสอบประเด็นที่วาการติดยาเสพติดถูกมองดีที่สุดวาเปนประเด็นปญหา

ทางการแพทยหรืออาชญากรรม ในการสรุปวาที่จริงแลวการติดยาเสพติดเปนโรคชนิดหน่ึง 

คณะกรรมการไดระบุไววา 

• นํ้าหนักของหลักฐานมีแนวโนมโอนเอียงไปทางขอเสนอที่วา เปนเพราะผูติดยาที่ตองพึ่งพา 

ยาเสพติดยาเสพติดรวมกับราคาที่สูงในตลาด  สวนใหญจะเปนสาเหตุของการกออาชญากรรม  

ยาเสพติดไมไดเปนผูรับผิดชอบตอพฤติกรรมดานอาชญากรรม 

• ในแงของกระทบดานการเจ็บปวย การติดยาเสพติดเปนปญหาสําคัญนอยกวาโรคพิษสุราเร้ือรัง 

 คณะกรรมการแนะนําใหมีการศึกษาตอเร่ืองทางเลือกการรักษาสําหรับผูติดยาเสพติด

ตางๆ และต้ังขอสังเกตวานโยบายการบังคับใชของสํานักงานยาเสพติดของสหรัฐ สํานักไมไดให
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คําตอบทั้งหมดกับปญหาการติดยาเสพติด การอางอิงในเชิงบวกไดกลาวถึงการปฏิบัติของอังกฤษที่

อนุญาตใหแพทยรักษาผูติดยาเสพติดโดยรักษาพฤติกรรมการติดยาดวยการใหยาเสพติด 

 หัวหนาของสํานักงานยาเสพติด  Harry Anslingerไดจัดต้ัง "คณะกรรมการที่ปรึกษา" 

ของเขาเองซึ่งวิพากษวิจารณรายงานของ ABA-AMA อยางรุนแรง Anslinger ต้ังคําถามในเร่ืองความเป

นกลางของผูประกอบวิชาชีพแพทยและกฎหมายที่มีขอสรุปที่ขัดแยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ทัศนคติของเขาเสนอวาการรักษาทางการแพทยแกผูติดยาเสพติดที่คลินิก เชนที่กําลังเกิดขึ้นใน

อังกฤษอาจทําใหผูติดยาเสพติดมากขึ้น สมาชิกคณะกรรมการของเขาไดแยงวาการรักษาผุติดยาเสพติด

โดยใหยาและการรักษาทางจิตเวช เปนความลมเหลวและแยงวา "วิธีการหามปราม" มีผลกระทบตอ

อัตราการติดยาเสพติดมากกวา Lynn White ซึ่งเปนสมาชิกทานหน่ึงซึ่งเคยดํารงตําแหนง รองอธิบดี

ตํารวจLos Angeles (Los Angeles Deputy Chief of Police) และอดีตหัวหนาของ  L.A.P.D.(Los Angeles 

Police Department - L.A.P.D.) กองยาเสพติด เสนอวาเหตุผลหลักที่การบังคับใชกฎหมายยังไมประสบ

ความสําเร็จในการตอสูกับผูคายาเสพติดคือ การตัดสินลงโทษที่ผอนผันโดยผูพิพากษา เขาโตแยงวาการ

รักษาที่เปนที่รูจักกันดีที่สุดสําหรับการติดยาเสพติดคือการไมใหผุติดยาเสพติดไดรับยาเสพติด และจาก

ประสบการณของเขาผุติดยาเสพติดสวนมากจะเอาชนะการยาเสพติดของเขาไดโดย "การรักษาผานทาง

คุก" มากกวา "การรักษาผานทางโรงพยาบาล" เขาไมยอมรับระบบอังกฤษโดยอางวามันทําใหมีผูติดยา

เสพติดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูผูเชี่ยวชาญการดูแลสุขภาพ และวิพากษวิจารณการเปรียบเทียบ

ของคณะกรรมการ  ABA-AMA ระหวางสหรัฐกับอังกฤษบนพื้นฐานที่วาสหรัฐฯ มีประชากรที่ไมใช

ชาวผิวขาว (non-caucasian) มากกวา 

 b. คณะกรรมาธิการ Shafer- ป 1972 (The Shafer Commission – 1972) 

 ในป 1972 ประธานาธิบดี  Nixon ไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อศึกษากัญชา 

คณะกรรมาธิการซึ่งบางคร้ังจะเรียกวา "คณะกรรมาธิการ Shafer" ตามชื่อของประธานซึ่งคือผูวาการพรรค

Republicanราชการของรัฐ  Pennsylvania Raymond P. Schafer  ประกอบดวยนักการเมืองและ

นักวิชาการชั้นนําดานการติดยาเสพติด ตามที่ระบุไวในรายงานแรก 

 "สภาคองเกรสไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการดานกัญชาและการใชยาในทางที่ผิด 

(Commission on Marihuana and Drug Abuse) เพื่อทําหนาที่แยกความจริงออกจากนิยาย ความเปนจริง

จากตํานาน และเพื่อใหบรรลุความสมดุลในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหากัญชา" คณะกรรมาธิการไดจัด

รายงาน 2 รายงาน รายงานหน่ึงชื่อวา "กัญชา สัญญาณของความเขาใจผิด" ไดทําการวิเคราะหดาน

ชีววิทยาและสังคมของกัญชา และทบทวนขอบเขตของการตอบสนองดานนิติบัญญัติในเร่ืองการใช

กัญชาในอเมริกา ในขณะที่คณะกรรมาธิการปฏิเสธการทําใหถูกกฎหมาย "ในปจจุบัน" 

คณะกรรมาธิการไดเสนอแนะการลดความผิดทางอาญา /บทลงโทษ (decriminalization) ของกัญชา

สําหรับการใชสวนตัว และยังเสนอใหมีการแจกจายในปริมาณนอยโดยไมมีคาตอบแทน หรือมี
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คาตอบแทนเล็กนอย โดยไมเกี่ยวของกับผลกําไรไมควรจะเปนการกระทําผิดกฎหมาย ยังเปนที่ถกเถียง

วาการครอบครองกัญชาในที่สาธารณะควรเปนการกระทําผิดกฎหมายซึ่งนําไปสูการยึดเพราะวา

นโยบายที่เสนอน้ันเปนเพียงเพื่อการใชสวนตัวเทาน้ัน 

 ขอมูลอ่ืนๆ ในรายงานน้ีไดแก 

• ไมมีโครงสรางทางทฤษฎีในปจจุบันเพียงพอตอการพิสูจนการเชื่อมโยงวาการใชกัญชาน้ันจะ

ทําใหบุคคลยกระดับไปเสพยาเสพติดที่มีอันตรายมากขึ้น 

• ไมมี "หลักฐานเชิงประจักษอยางระบบ (systematic empirical evidence)" เพื่อสนับสนุนการ

วิจัยวาการใชกัญชาเปนสาเหตุหรือทําใหเกิดพฤติกรรมดานอาชญากรรม รุนแรง กาวราวหรือ

แนวโนมที่จะกออาชญากรรม 

• ตองมีการวิจัยทางวิทยาศาสตรเพิ่มเติมในดานน้ี 

รายงานที่สองของคณะกรรมาธิการ คือ "การใชยาเสพติดในอเมริกา ปญหาในมุมมอง"  

ไดตรวจสอบไมเพียงแตการใชกัญชาและผลกระทบ แตรวมไปถึงยาเสพติดอ่ืนๆ ดวย ทั้งถูกตองตาม

กฎหมายและผิดกฎหมาย รวมทั้งยาสูบ สุรา LSD กาวและสารระเหย โคเคนและเฮโรอีน ขอแนะนํา

ไดแก 

• สภาคองเกรสควรจัดต้ังหนวยงานของรัฐบาลกลางที่ดําเนินการเร่ืองยาเสพติดเพียงหนวยงานเดียว 

• สหรัฐอเมริกาควรดําเนินการการถอนกัญชาจาก อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ป ค.ศ. 

1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) เน่ืองจากยาเสพติดชนิดน้ีไมกอใหเกิดปญหาสังคม

และปญหาสุขภาพเชนเดียวกับ ฝนและผลิตภัณฑใบโคคา 

• ทั้งอนุสัญญาเด่ียวป 1961 และอนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท (Psychotropic 

Substances Convention)  (ซึ่งในขณะที่มีการทํารายงานของคณะกรรมาธิการฉบับน้ียังคงอยู 

ในระหวางการเจรจา) ควรจะมีการรางขึ้นมาใหมเพื่อใหชัดเจนวาแตละประเทศมีอิสระ 

ที่จะตัดสินใจเองวาสารควบคุมใดที่สามารถอนุญาตใหใชไดในประเทศ เวนเสียแตวาแตละประเทศ

ปองกันการเบี่ยงเบนและหามสงออกเพื่อการใชงานที่ผิดกฎหมายในประเทศอ่ืน ๆ 

• การกระทําผิดเร่ืองการคายาเสพติดในปจจุบันและโครงสรางของการลงโทษควรจะถูกรักษา

เอาไว และการครอบครองสารควบคุมทุกชนิดโดยไมไดรับอนุญาตเพื่อการใชงานสวนตัว ยกเวนกัญชา 

ยังคงเปนสิ่งที่หามการกระทํา อยางไรก็ตามวัตถุประสงคหลักของกฎหมายวาดวยการครอบครองควร

เปนการตรวจสอบผูที่จะไดรับประโยชนจากการรักษาหรือการปองกันมากกวาการลงโทษทางอาญา 

• การรักษาดวยเฮโรอีนจะยังคงไมไดรับอนุญาต 

c. ขอมูลผูบริโภคป 1972 (Consumer Reports – 1972) 

  จาก"รายงานสหภาพผูบริโภคยาเสพติดในกลุมกระตุนกดประสาท สารระเหย ยา

หลอนประสาท และกัญชา – รวมทั้งคาเฟอีนและแอลกอฮอล  (The Consumers Union Report on 
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Narcotics, Stimulants, Depressants, Inhalants, Hallucinogens, and Marijuana – including Caffeine, 

Nicotine and Alcohol)" ถูกรางขึ้นโดย Edward Brecher นักขาวและบรรณาธิการที่มาเยือนศูนยการวิจัย

ยาเสพติดและการรักษาชั้นนําในสหรัฐอเมริกา แคนาดาอังกฤษสวีเดน เดนมารกและเนเธอรแลนด เขา

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูติดยาเสพติดและเขารวมใน "คณะกรรมการเฉพาะกิจดานการรักษาและการ

ปองกันการใชยาที่ผิดและการติดยาเสพติด (Ad Hoc Committee on the Treatment and Prevention of 

Drug Abuse and Drug Addiction)" รายงานของ Brecherไดตรวจสอบยาเสพติดที่ถูกตองตามกฎหมาย 

(เชนคาเฟอีน นิโคตินและแอลกอฮอล) และยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย โดยใหรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติ

การศึกษากฎหมายยาเสพติด นโยบาย ยาเสพติดและทัศนคติ รวมทั้งคําแนะนําตางๆ 

 รายงานแนะนําใหผูกําหนดนโยบายยกเลิกการใชกลยุทธในปจจุบันโดยเฉพาะ 

• หยุดเนนมาตรการที่ออกแบบมาเพื่อใหกีดกันใหยาเสพติดออกหางจากผูคน เชนเดียวกันที่

สหรัฐไดเรียนรูจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงทศวรรษ 1920 วาการหามน้ันไมไดผล ในความเปนจริง

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายทําใหปญหาซึ่งเกิดจากการใชยาและติดยาเสพติดเลวรายยิ่งขึ้น 

ตัวอยางเชน กฎหมายไมสามารถแยกเฮโรอีนออกจากผูเสพได แตอาจทําใหราคาเพิ่มขึ้นจากมูลคาหา

เซ็นตไปเปนหาเหรียญได – ซึ่งสงผลใหผูติดยาจะตองลักขโมยเพื่อตอบสนอง 

ความตองการของตน 

• หยุดการเผยแพรความนาสะพรึงกลัวของ "การคุกคามของยาเสพติด" การประชาสัมพันธที่ทํา

ใหเกิดความรูสึกจะใหผลในทางตรงกันขาม และดานหน่ึงมันอาจทําใหยาเสพติดที่ถูกโจมตีไดรับความ

นิยมมากขึ้น และในทางตรงกันขามอาจเปนการจุดประกายอารมณตอตานในผูที่ไมใช 

ยาเสพติด ถึงขนาดที่นโยบายที่มีเหตุผลและมีประสิทธิภาพน้ันไมสามารถนํามาถกเถียงกันได 

• หยุดการจําแนกประเภทยาเสพติดแบบผิดๆ  จําแนกนิโคตินและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอยูใน

กลุม "ไมใชยา (non-drugs)" การจัดกลุมกัญชาใหอยูรวมกลุมกับเฮโรอีนเปนเร่ืองที่ไมเหมาะสม  

เพราะทําใหแนวคิดดานการการใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันถูกหัวเราะเยาะ 

• หยุดมองปญหายาเสพติดวาเปนปญหาระดับชาติ ยาเสพติดที่โดดเดนมีความแตกตางกันไป 

ในแตละสถานที่และเวลา การแกปญหาที่มีประสิทธิภาพจึงจําเปนคิดหาวิธีการที่เฉพาะเจาะจง (tailor-

made) สําหรับชุมชนน้ันๆ  

• หยุดต้ังเปาหมายที่ทําสําเร็จไดในการกําจัดยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย การลดการใชยาเสพติด 

ควรเปนเปาหมายที่ตองบรรลุ  ความพยายามที่จะขจัดยาเสพติดที่ผิดกฎหมายทั้งหมดอาจจะเพิ่มความ

เสียหายที่เกิดจากยาเสพติดและความพยายามที่จะกําจัดยาชนิดหน่ึงใหหมดไปมีแนวโนม 

ที่จะเปลี่ยนใหผูใชไปใชยาเสพติดอีกชนิดหน่ึง 

คําแนะนําสําหรับการดําเนินการในเชิงบวก 

• ทบทวนนโยบายสหรัฐเพื่อใหแนใจวาผูติดยาเสพติดไมจําเปนตองรับยาของเขาในตลาดมืด 
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• ทําใหเมธาโดน (methadone) และยาเสพติดอ่ืนๆ (เปนยา)ที่ใชในโปรแกรมสําหรับการ

บําบัดรักษาจัดใหแกผูติดยาเสพติดทั้งหมด 

• ยกเลิกกฎหมายที่ควบคุมกัญชาและออกกฎหมายที่เหมาะสม ดวยความชวยเหลือของ

คณะกรรมาธิการกัญชาแหงชาติ (The Senate Special Committee on Illegal Drugs, 2001) 

 ในบทน้ี จะเห็นไดวา ขอมูล ดานนโยบาย เจตนารมณของกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย  

กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ รวมทั้งการปองกันและบําบัดรักษาการติดยาเสพติด 

ของประเทศ  ในแถบยุโรป และอเมริกาไดปรับเปลี่ยนไปมาก โดยเปนไปในแนวทางลดทอนความ

เขมขนของการลงโทษผูเสพยาเสพติดลง และมุงเนนไปเปนการใชวิธีทางการแพทย เพราะหลังจาก 

มีการศึกษาวิจัยและจากประสบการณในการแกปญหายาเสพติด ตางมีความเห็นเสอดคลองตองกันวา 

การใชสารเสพติดเปนปญหาดานสาธารณสุข  ซึ่งผูศึกษาจะดําเนินการวิเคราะหภาพรวมเชิงลึก 

ในบทที่ 4 ตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยน้ี แนวทางและแนวคิดในการเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไข

ปญหายาเสพติดของประเทศไทยน้ัน จะตองมีการศึกษาแสวงหาและพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมกับ

สภาพปญหายาเสพติดที่ประเทศไทย โดยอาจคํานึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ตามลักษณะ

ของสภาพยาเสพติดกับผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณนอยเพื่อเสพสวนตัว และ

แนวคิดจากเปน “อาชญากร” มาเปน “ผูปวย” ทําใหเปนการจูงใจในการเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งเปน

แนวทางในการแกไข ฟนฟู ผูกระทําความผิดและชวยมิใหถูกดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม 

ซึ่งเปนการศึกษามูลเหตุหรือความจําเปนในการดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชกระทอม ทําใหพืช

กระทอมไมเขาสูกระบวนการฟนฟูทางกฎหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนอาชญากร มาเปนผูปวย 

อยางชัดเจน และเพื่อพิจารณาบริบทของ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในทองถิ่น จึงมีความจําเปน

หรือไมที่จะศึกษาแนวทาง รูปแบบในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดของพืชกระทอม 

ใหสอดคลองกับพฤติกรรมการใชพืชกระทอมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งมีประเด็นในการศึกษาดังน้ี 

 1. ศึกษามาตรการ ทางกฎหมาย ในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดในพืช  

กระทอม 

2. เปรียบเทียบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

3.แนวทางการปรับปรุงแกไขเพื่อลดทอนความเปนอาชญากรรมคดียาเสพติดประเภท 5 ของพืช

กระทอม ที่สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 

โดยปรากฏผลจากการศึกษา ดังตอไปน้ี 
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1.ผลการ ศึกษามาตรการ ทางกฎหมาย ในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดในพืช

กระทอม 

 1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพืชกระทอมของประเทศไทย 

 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  

 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดกําหนดและแบงยาเสพติด

ออกเปน 5 ประเภท โดยในสวนของ พืชกระทอม ถูกจัดอยูในยาเสพติดประเภท 51และกฎหมายน้ีได

กําหนดมาตรการทางอาญาขึ้นมาควบคุมการกระทําตอพืชกระทอม ดังน้ี  

 (1) การควบคุมการผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองพืชกระทอม 

 มาตรา 26“หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด

ใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการเปนราย ๆ ไป 

 การมียาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวในครอบครองมีปริมาณต้ังแตสิบ

กิโลกรัมขึ้นไปใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 

 การขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ” 
 มาตรา 75 “ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝน

มาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหน่ึงลานหาแสน

บาท 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผู

น้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 มาตรา 76 “ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝน

มาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

                                                           

 1มาตรา 7  ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท คือ 

 (1) ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เชน เฮโรอีน (Heroin) 

 (2) ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน มอรฟน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝน

ยา (Medicinal Opium) 

 (3ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ผสมอยูดวย ตาม

หลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 (4) ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 2 เชน อาเซติคแอนไฮไดรด 

(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl Chloride) 

 (5) ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน กัญชา พืชกระทอม 
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 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 มาตรา 76/1  “ผูใดจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 26 วรรคหน่ึง โดยมีจํานวนยาเสพติดใหโทษไมถึงสิบกิโลกรัม ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 กรณีตามวรรคหน่ึง ถามียาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ต้ังแตสิบกิโลกรัมขึ้นไป ตองระวาง

โทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหน่ึงลานหาแสนบาท 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคสองน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 ( 2) การควบคุมการเสพพืชกระทอม 
 มาตรา 57 “หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท1หรือประเภท 5” 

 มาตรา 92 “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผู

น้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท” 

 1.2มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดในประเทศ

ไทย 

 (1) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพ.ศ. 2545 

 กฎหมาย ฉบับ น้ีมีเจตนารมณที่จะลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด  

อันเน่ืองมาจากแนวคิดที่วา ผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟู

สมรรถภาพของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหน่ึงถูก

บังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย 2โดยมีสาระสําคัญ ปรากฏ

ตามบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคหน่ึง มาตรา 22 วรรคหน่ึง และมาตรา 33 คือ 

 มาตรา 19วรรคหน่ึง  “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใน

ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด 

                                                           

 2หมายเหตุทายพระราชบัญญัตฟินฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
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ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีใน

ความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 

ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหาน้ันมาถึงที่ทํา

การของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด

ยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนที่เกิดจากตัวผูตองหาน้ันเอง หรือจากพฤติการณ

ที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได” 

 มาตรา 22 วรรคหน่ึง“ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา

ผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

และใหแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ ในกรณีเชนวาน้ี ใหพนักงานอัยการมีคําสั่ง

ชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 33” 

 มาตรา 33วรรคหน่ึง  “เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขา

รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่

กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่

พอใจแลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 และใหคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี” 

 จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขของการลดทอนอาชญากรรม

โดยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ดังน้ี 

 1. ฐานความผิดที่สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟู ไดแก  

 ( 1) เสพยาเสพติด  

 ( 2) เสพและมีไวในครอบครอง  

 ( 3) เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  

 ( 4) เสพและจําหนายยาเสพติด 

 ทั้งน้ี ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 2. ตอง ไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปน

ความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 

 3. คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด  
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 อยางไรก็ดี ปจจุบันผูเสพพืชกระทอมไมอาจเขาสูกระบวนการฟนฟูตามกฎหมายน้ีได 

เน่ืองจาก กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติดพ.ศ. 2546 

มิไดกําหนดใหพืชกระทอมอยูในประเภทของยาเสพติดตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง3 

 (2)พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 

2553 

 คดีเด็กและเยาวชน ในชั้นกอนฟอง มีวิธีการหันเหคดี ( Diversion) โดยมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาตาม มาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

และอัยการแผนกคดีเด็กและเยาวชน ไดนํามาใน การหันเหคดี ที่ผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน 4โดย

นําเขากระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายบุคคลซึ่งรวมถึงกรณีของการใชพืชกระทอมดวย โดย

ที่มาตรา 86 ไดบัญญัติไว ดังน้ี 

 “ ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่

กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือ

                                                           

 3ขอ 1  ลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง 

มีดังตอไปนี ้

 ( 1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก 

 (ก) เฮโรอีน  

 (ข) เมทแอมเฟตามีน  

 (ค) แอมเฟตามีน  

 (ง) 3, 4–เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

 (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน  

 (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี  

 ( 2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแก 

 (ก) โคคาอีน  

 (ข) ฝน  

 ( 3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก กัญชา 

 ยาเสพติดใหโทษตาม ( 1) และ ( 2) ใหรวมถึงวัตถุที่เรียกช่ือเปนอยางอ่ืน แตมีสูตรโครงสรางทางเคมีอยาง

เดียวกันกับยาเสพติดใหโทษดังกลาว และเกลือใด ๆ ของยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย 

 ( 4) สารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย 
4มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้  

“เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาปบริบูรณ 

“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

 



84 
 

เยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดีเมื่อ

คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ 

และเหตุแหงการกระทําความผิดแลว หากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนน้ัน

อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและ

หากจําเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคล

หรือผูแทนองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได  ทั้งน้ี เพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิด

ความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม แลวเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงาน

อัยการเพื่อพิจารณา  ทั้งน้ี การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็ก

หรือเยาวชนดวย 

 เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ

ตามวรรคหน่ึงแลว หากมีขอสงสัยอาจสอบถามผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาได ถาพนักงานอัยการ ไมเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผน

แกไขบําบัดฟนฟูหรือสั่งดําเนินคดีตอไปและใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของพนักงานอัยการ

ใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบ หากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูได

เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมใหพนักงาน

อัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาว และใหมีการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวไดทันที 

พรอมทั้งใหรายงานใหศาลทราบ 

 ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงแกศาลวากระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูน้ันไมชอบ

ดวยกฎหมาย ใหศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร 

 ศาลตองมีคําสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน  ทั้งน้ี ใหประธาน

ศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกาออกขอกําหนดเกี่ยวกับแนวทางในการดําเนินการ

ของศาลดวย 

 แผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตราน้ีตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชน

ดวย” 

 จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไขฟนฟู

เด็กและเยาวชนได ดังน้ี 

 1. ผูตองหาวากระทําความผิดเปนเด็กหรือเยาวชน 

 2.ความผิดอาญาตองหาวากระทํามีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไม

เกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม  
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 3. เด็กหรือเยาวชน ผูน้ันไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการ

กระทํากอนฟองคดี 

 4. ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทําความผิดแลว เห็นวาเด็กหรือเยาวชนน้ัน

อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  โดย

แผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวยแลวเสนอความเห็น

ประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาตอไป 

 อยางไรก็ดี การลดทอนอาชญากรรมของคดียาเสพติดโดยมาตรการน้ี ซึ่งรวมถึงกรณีของพืช

กระทอมที่เปนหัวขอที่คณะผูวิจัยทําการศึกษา ก็มีขอจํากัดในการในเร่ืองอายุของผูกระทําความผิด 

สงผลใหไมอาจนํามาใชกับรายคดีที่ผูกระทําความผิดที่มีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไปได 

 

2.ผลการศึกษา เปรียบเทียบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

2.1. ดานนโยบาย 

ประเทศในแถบตะวันตกไดแก   โปรตุเกส รวมถึงประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังคง

นโยบายใหยาเสพติดเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตมีนโยบายทีผอนปรนมากขึ้น พิจารณาไดจากนโยบาย

ลดทอนความผิดคดียาเสพติด( Decriminalization) หรือเปนการลดทอนบทลงโทษ เชน การครอบครอง

และเสพกัญชาเฉพาะตัวในปริมาณเล็กนอย อาจเพียงแคตักเตือนใหทํางานบริการสังคมหรือปรับจึงเปน

วิธีการที่อยูกึ่งกลางระหวางการหามอยางเด็ดขาด( Prohibition) กับการทําใหการเสพยาเสพติดถูกตอง

ตามกฎหมาย(Legalization)    

 นอกจากน้ี กลุมประเทศตะวันตก คอนขางเนนกระบวนการลดอันตรายจากการเสพยาเสพติด  

(Harm Reduction)อยางมาก นอกจากจะใชเมธาโดนทดแทนการเสพเฮโรอีนแลวยังมีมาตรการอ่ืนๆ อีก 

เชน การแลกเปลี่ยนเข็มใหม ปองกันการติดเชื่อ HIV การใชเฮโรอีน โคเคนในการบําบัดรักษาทําใหเห็น

วาชาติตะวันตก  คอนขางจะใหนํ้าหนักในทางตัวแบบทางการแพทย ( Medical Model) กับปญหายาเสพ

ติดมาก โดยมองผูเสพวาเปนผูปวยมากกวาจะเปนอาชญากร 

 ตรงกันขามกับประเทศทางดานตะวันออกอยางประเทศญ่ีปุน ยังคงมีนโยบายมุงปราบปราม

การเสพยาเสพติดอยางหนัก เปนไปตามตัวแบบทางงานยุติธรรม ( Justice Model) ที่เนนการใชกฎหมาย

นําหนา โดยไมไดใชนโยบายลดทอนความผิดคดียาเสพติด( Decriminalization) หรือการลดอันตรายจาก

การเสพยาเสพติด(Harm Reduction)หากแตจะเนนท่ีการบังคับใชกฎหมายควบคูไปกับระบบสาธารณสุข 
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รวมถึงการทํางานเชิงปองกัน( Prevention)มากกวา โดยเฉพาะในหมูเยาวชน ซึ่งบทบาทงานปองกัน

ดังกลาวอยูที่ Drug Abuse Prevention Center(DAPC)  

 สําหรับนโยบายดานยาเสพติดของประเทศไทยในปจจุบันน้ัน มีลักษณะใกลเคียงกับของ

ประเทศญ่ีปุน ซึ่งมุงปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนนโยบายสําคัญลําดับตนๆ ของประเทศก็วาได แต

อยางไรก็ตามปจจุบันประเทศไทยก็รับแนวคิดในการลดทอนอาชญากรรมยาเสพติดมากยิ่งขึ้นโดย

มุงเนนไปที่ผูเสพโดยมองวาผูเสพยาเสพติดมิใชอาชญากรแตเปนผูปวยที่ตองบําบัดรักษาเพื่อคืนสูสังคม  

  

 2.2 ดานกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและการลงโทษ 

ในชวงเร่ิมแรก จะเห็นวา ทุกประเทศตางใชการควบคุมและลงโทษผูกระทําผิดคดียาเสพติด

อยางรุนแรงหากไมรวมผูคายาเสพติดแลว ผูเสพไดกลายเปนอาชญากรอยางสมบูรณแตเมื่อปรากฏวา

การปราบปรามผูเสพกลับมีผลสะทอนกลับวา ยิ่งปราบผูกระทําผิดก็ยิ่งเพิ่มขึ้น  

 การบังคับใชกฎหมายทางอาญาอยางเขมงวดหรือการเพิ่มโทษคดียาเสพติดเพียงอยางเดียว  
อาจไมไดผลเทาที่ควร เพราะแมในกฎหมายของประเทศตนเองยังไมแนนอนเลยวาจะเนนไปทางใดแน 

เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา บางมลรัฐตีตราวาการเสพติดยาเปนอาชญากรรมบางมลรัฐถือวาผูเสพเปน

ผูปวย ที่ตองไดรับการบําบัดรักษาทางยา  (Donald J. Cantor, 1961:518-519) สวนปจจุบันบางรัฐ

กําหนดใหการเสพยาบางอยางในปริมาณนอย เชน กัญชาเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย   

ในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกา แนวคิดของผูพิพากษาในคดีไดเปลี่ยนแปลงไปเชนกันโดย

คณะทํางานของศาลฎีกามลรัฐ Massachusetts (Special Taskforce of MassachusettsSupreme Judicial 

Court) เสนอความเห็นวา การใชกฎหมายอยางเขมงวดไมไดผลเทาท่ีควร แตควรสงเสริมการบําบัดรักษา

มากกวาการฟองคดี (James P. Gray,  2011: 276) 

 การบัญญัติกฎหมายลงโทษรุนแรงเพื่อขมขูยับยั้งปกปองสังคม กลายเปนการสรางสภาพการณงู

กินหางหรือไม เพราะเมื่อกําหนดโทษรุนแรงขึ้น ทําใหราคายาเสพติดแพงขึ้นไปดวย ธุรกิจยาเสพติด

เฟองฟูเน่ืองจากผูคาอางวามีความเสี่ยงสูง คลายกับการประกอบวิชาชีพมีความเสี่ยงสูง คาตอบแทนยอม

ไดเพิ่มขึ้น หรือตองเสียเบี้ยประกันชีวิตแพงขึ้นแรงจูงใจในการทํากําไรจากยาเสพติดจึงเพิ่มขึ้นตามไป

ดวย ผูเสพจึงกลายเปนผูคาในขณะเดียวกัน   และการบังคับใชกฎหมายมักจะจับไดผูคาระดับลางหรือผู

เสพเทาน้ัน ไมสามารถจับตัวการใหญไดเน่ืองจากผูสั่งการมักจะเปนผูมีทุนทรัพยจํานวนมาก มีสายการ

บังคับบัญชาตัดตอน สาวไปถึงไดยาก(Donald J. Cantor, 1961:522)    

 การบัญญัติกฎหมายยาเสพติดเพื่อลงโทษผูเสพเพียงอยางเดียวยอมไมเพียงพอในการระงับยับยั้ง

การติดยา แตจะตองเขาใจธรรมชาติของการติดยา( Nature of Addiction)ดวย ควรมีการทบทวนความเชื่อ

ที่วาการจับกุมและลงโทษรุนแรงจะขมขูผูกระทําผิดได  อีกทั้งควรพิจารณาถึงปฏิกิริยาตอบสนองทาง

กายและจิตใจของบุคคลน้ัน นักวิชาการบางทานจึงไดเสนอใหมีรักษาดวยการหายาทดแทนยาเสพติด 
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แทนที่จะใชกฎหมายบังคับ (Donald J. Cantor, 1961:527) ซึ่งนาจะใหผลดีมากกวา อีกทั้งจะลดการซื้อ

ขายยาเสพติดไปในตัว  

 จากการใชกฎหมายของแตละประเทศขางตน สะทอนใหเห็นวาการใชกฎหมายยาเสพติด  

แบบปราบปรามอยางเขมงวดหรือใชการหามอยางเด็ดขาด (Prohibition) อาจมิใชทางออกในการ

แกปญหายาเสพติดแตการทําใหยาเสพติดบางประเภทเปนสิ่งถูกกฎหมายในประเทศ( Legalization) แม

จะเปนยาเสพติดบางประเภทเชนกัญชา หรือกระทอม สังคมไทยคงยอมรับไดยาก   

อยางไรก็ตาม การควบคุมคดียาเสพติดใหไดผลดี ตองคํานึงถึงทฤษฎีการลงโทษดวย ไดแก การ

ดําเนินการของเจาหนาที่ที่รวดเร็ว มีโทษหนักพอเหมาะพอควร มีความสม่ําเสมอ และจะตองไมปลอย

ใหผูกระทําผิดฐานคายาเสพติดหลบหนีไปได ผนวกกับความรวมมือจากประชาชนแบบ Informal 

Social Control  ดังเชนญ่ีปุนสามารถทําใหอัตราคดียาเสพติดลดลง 

 

2.3 ดานการปองกันและบําบัดรักษา 

 ในประเทศญ่ีปุนไดเนนการปองกัน  (Prevention)  ระดับนักเรียนที่เปนเด็กและเยาวชน  การใช 

Informal Social Control ผานระบบความเชื่อและระเบียบวินัยของประชาชน นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังใชการ

บังคับบําบัดรักษาอยูในคําพิพากษาลงโทษผูติดยา แตการบังคับบําบัดรักษากรณียาบาและสารระเหย

ขึ้นอยูกับการประเมินวาบุคคลน้ันติดอยูในระดับอันตรายมากหรือไม สวนในกรณีสมัครใจรับการ

บําบัดรักษาในญ่ีปุนจะตองลงทะเบียนแสดงตนแตในประเทศตะวันตกจะไมมีการลงบันทึก ประวัติ

สําหรับผูที่ตองการบําบัดรักษา เรียกวา ศูนยบําบัดยาเสพติดนิรนาม( Narcotics Anonymous- NA) ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ Drug Addicts Anonymous (DAA) ในประเทศอังกฤษ 

 ประเทศโปรตุเกส อังกฤษและ ประเทศสหรัฐอเมริกา  ตางเนนมาตรการเชิงปองกันโดยการให

ความรูแกเด็กเยาวชนและใชสื่อมวลชนดําเนินการรณรงคเชนกัน  สวนการบําบัดรักษาอาจใช เฮโรอีน 

หรือเมธาโดนภายใตการดูแลของแพทย.ขอนาสังเกตประการหน่ึงก็คือการเนนหรือสงเสริมใหมีการ

บําบัดรักษาเปนการชวยใหผูติดยาออกจากระบบการซื้อขายยาเสพติด ทําใหผูคาขายยาไดนอยลง  ทั้งยัง

เปนการทําใหการแพรระบาดของเชื้อ HIV ลดลงดวย 

ตัวอยางบทเรียน ในโปรตุเกส เปนการคิดนอกกรอบและทาทายการดําเนินนโยบายดาน  

ยาเสพติดอยางมาก โดยยุติการทําสงครามตอตานยาเสพติดที่ดูเหมือนกับใชกําลังเขาบีบบังคับ หากแต

ใชวิธีแกปญหายาเสพติดโดยลดอันตรายในการใชยาตามหลักวิทยาศาสตรและ แนวทางการ ใหอภัยใน

ทุกระดับของระบบ ต้ังแตการเขาใจสาเหตุ ของการติดยา( เชน ความยากจน)ไปจนถึงการใหทางเลือก

หลายทางเพื่อ บําบัด รักษา (เชน การแจกเมทาโดนและการรักษา ตามความ เหมาะกับสภาพของแตละ

บุคคล) 
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ความเปลี่ยนแปลงซึ่งชัดเจนที่สุดของโปรตุเกสคือคณะกรรมการ ยับยั้งการติดยา( Commission 

for Dissuasion of Drug Addiction)จะประกอบดวยกรรมการหลายสาขาอันไดแกนักสังคมสงเคราะห 

นักจิตวิทยา และนักสังคมวิทยา คณะกรรมการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข นักกฎหมาย แต ไมใช

กระทรวงยุติธรรม เปนการเปลี่ยนความคิดใหม กลาวคือคิดวาการใชยาเสพติด เปนปญหาสุขภาพอยาง

หน่ึง ไมใชอาชญากรรม และผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพจิต จะเปนผูที่แกปญหาน้ีไดดีที่สุด ซึ่งตํารวจ

อัยการและผูพิพากษาจะไมมีบทบาทใดๆ ในคณะกรรมการชุดดังกลาว 

 นโยบายหลัก โปรตุเกสที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ  ตอง เพิ่มบริการรักษาการติดยาใหมากขึ้น 

พรอมกับการใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต ดวย  โดยผาน ระบบประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งทําใหสามารถ

เพิ่มจํานวนการรักษาผู ติดยาเสพติดไดงาย และรวดเร็วในระยะเวลาประมาณ 10 ปที่ผานมาปรากฏวา 

จํานวนผูติดยาลดลงการติดเชื้อ HIVจากการใชเข็มลดลง การตายอันเน่ืองมาจากการใชยาเสพติดเกิน

ขนาดก็ลดลงเชนกัน สวนการเขารับการบําบัดรักษาเพิ่มข้ึนจํานวนมาก เชน ในป ค.ศ. 2003 เพิ่มข้ึน 

147 % (RehabInfo, 2013) 
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2.4 ตารางสรุปผลการเปรียบเทียบความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

 

                ประเทศ 

 

ประเด็น 

 

ประเทศ 

ญ่ีปุน 

 

ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา 

 

 

ประเทศ 

โปรตุเกส 

 

ประเทศ 

อังกฤษ 

 

ประเทศ 

ไทย 

นโยบาย 

เจตนารมณของ

กฎหมาย 

-นโยบายปราบปราม

จับกุม อยางเด็ดขาด 

ควบคูกับนโยบาย

ปองกัน บําบัดรักษา

แบบบังคับและให

ความรูแกเด็กและ

เยาวชน 

 

-เจตนารมณหลัก คือ

ควบคุมการนําเขา 

สงออก การผลิต ยาเสพ

ติดและวัตถุออกฤทธ์ิ

ตอจิตประสาท  โดยมี

มาตรการเชิงปองกัน

อันตรายตอสุขภาพของ

ประชาชน การใหการ

บําบัดรักษาผูติดยา และ

สงเสริมงานสวัสดิการ

สําหรับบุคคลดังกลาว 

- (1)เนนการปองกัน

เปนลําดับแรก 

(2) การบําบัดและการ

ใหคําปรึกษา 

(3) การชวยในการดํารง

ชีพ เสมือนเปนการ

แกไขเฉพาะหนา

สําหรับผูติดยาเสพติด 

และ  

(4) การส่ังหามลักลอบ

เขาประเทศอยางผิด

กฎหมายและการลดลด

อุปสงค อุปทาน 

 

 

 

 

 

 

-นโยบายลดทอนความ

เปนอาชญากรรม ของ

คดียาเสพติด

(decriminalization) 

ของกัญชาลงหากใช

เปนการสวนตัว 
 

-เนนการบําบัดรักษา 
 

-กระบวนการยุติธรรม

ที่เกิดขึ้นโดยกฎหมาย

จะตองเปนไปเพ่ือ

เสริมสรางสายใยทาง

สังคมกับผูติดยาซ่ึง

เปนสวนหนึ่งของ

สังคม 
 

-มาตรการทาง

กฎหมายมีขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือผูติดยาเสพ

ติด โดยการสราง

แรงจูงใจอยาง

เหมาะสมในกร

บําบัดรักษา แกไข

ฟนฟู ใหบุคคลนั้น

กลับคืนสูชีวิตที่ปกติ

สุขในชุมชน 

 

 

-นโยบายลด

อันตรายของการใช

ยาเสพติด(harm 

reduction) 

 

-นโยบายลดทอน

ความเปน

อาชญากรรม ของ

คดียาเสพติด

(decriminalization) 

ของกัญชาลงหากใช

เปนการสวนตัว 

 

- นโยบาย

ปราบปรามจับกุม 

อยางเด็ดขาด 

ควบคูกับนโยบาย

ปองกัน บําบัดรักษา

แบบบังคับและให

ความรูแกเด็กและ

เยาวชน 

 

-นโยบายลดทอน

ความเปน

อาชญากรรม ของ

คดียาเสพติด

(decriminalization) 

ในมุงเนนไปที่กรณี

ของเด็กและเยาวชน 

และกรณีของการ

เสพยาเสพติด  
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                ประเทศ 

 

ประเด็น 

 

ประเทศ 

ญ่ีปุน 

 

ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา 

 

 

ประเทศ 

โปรตุเกส 

 

ประเทศ 

อังกฤษ 

 

ประเทศ 

ไทย 

การปองกันและ

การบําบัดรักษา 

-ระดมทุนสําหรับ

กิจกรรมของศูนย

ปองกันยาเสพติด 

(DrugAbusePrevention

Center)เนนการปองกัน

ที่เด็กและเยาวชน

นักเรียนและการใช

ส่ือมวลชน 

 

-กรณีเปนผูเสพจะมีการ

บังคับรักษา

(Compulsory 

hospitalization)โดยใช

เมธาโดน 

-มีโครงการแลกเปล่ียน

เข็มฉีดยา เครื่อง

จําหนายเข็มฉีดยาแบบ

หยอดเหรียญ หอง

สําหรับใชฉีดยาเสพติด

ที่ปลอดภัย 

 

-อนุญาตใหใชเฮโรอีน

โคเคนในการ

บําบัดรักษาภายใตการ

ดูแลของแพทยที่ไดรับ

ใบอนุญาต 

-การทําใหผูติดยา

สามารถเขาถึงการ

รักษาที่มีประสิทธิภาพ 

 

-ทําใหผูติดยาปราศจาก

ความกลัวที่จะถูก

ดําเนินการตาม

กฎหมายโดยการ

ลดทอนความเปน

อาชญากรรมเปดเสรี

ใหทรัพยากรตางๆ 

สามารถเขาถึงการ

รักษาและโปรแกรม

การลดอันตรายอ่ืนๆ 

 

-การลดทอนความเปน

อาชญากรรมคือ การ

กําจัดมลทินที่ติดมากับ

ที่คดีอาญาที่เก่ียวกับ

การใชยาเสพติดจะ

กําจัดอุปสรรคที่สําคัญ

สําหรับผูที่ประสงคจะ

ขอรับการรักษา 

 

-เนนการลางสารพิษ 

การรักษาและบานก่ึง

วิถีในชุมชน 

-อนุญาตใหผู

พิพากษาเพ่ิม

เงื่อนไขการเขารับ

การบําบัดภาคบังคับ

ในคําส่ังคุมความ

ประพฤต ิ

- เนนการปองกันที่

เด็กและเยาวชน

นักเรียนและการใช

ส่ือมวลชนเพ่ือ

รณรงคตอตานยา

เสพติด 

- กรณีเปนผูเสพจะมี

การบังคับรักษา

(Compulsory 

hospitalization) 
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3. แนวทางการปรับปรุงแกไข เพื่อลดทอนความเปนอาชญากรรม คดียาเสพติดประเภท 5 ของพืช

กระทอม ท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 

 ผลการศึกษาจากขอเท็จจริงที่ปรากฏในรายงานวิจัย แนวคิด และมุมมองของสังคมไทยที่มีตอ

พืชกระทอม พบวา การบริโภคพืชกระทอมมีผลกระทบตอระบบประสาทสวนกลาง ทั้งกระตุนและกด

ประสาท ทั้งปจจุบันไดมีการนําไปเปนสวนผสม ในการผลิตเคร่ืองด่ืม 4 x100 (สี่คูณรอย)  โดยเฉพาะใน

พื้นที่ภาคใตซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมากของกลุมวัยรุน และกอใหเกิดการเสพติดได ซึ่งแมวา  

พืชกระทอมจะมีสรรพคุณในทางยาดวยก็ตาม แตหากไมมีการควบคุมเสียเลยโดยยกเลิกออกจากการ

เปนยาเสพติดประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษแลว ยอมอาจสงผลสังคมเกิดความวิตกตอ

ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากผูเสพพืชกระทอมได ทั้งยังเปนการขัดแยงกับนโยบายปราบปรามยา

เสพติดของไทยในปจจุบันดวย ดังน้ัน วิธีการที่เหมาะสมในการ ลดทอนความเปนอาชญ ากรรมคดียา

เสพติดประเภท 5 ของพืชกระทอม ที่คณะผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน คือ 

แนวคิดแบบ Decriminalization และ Diversion ซึ่งไมถึงขนาดที่จะเปนการยกเลิกความผิดจากการใชพืช

กระทอมหรือทําใหความผิดน้ันเปนสิ่งถูกกฎหมาย ดังเชน Legalizationแตควรกําหนดใหมีมาตรการอ่ืน

ซึ่งมิใชการจําคุกที่สามารปรับใชไดอยางเหมาะสมกับการ กระทําความผิดเกี่ยวกับ พืชกระทอม ที่มี

ลักษณะไมรายแรง  เชน กรณีของผูเสพพืชกระทอม อาจลดโทษใหเหลือแตเพียงโทษปรับ บริการ

สาธารณะ หรือใชวิธีการบําบัดรักษาโดยมองวาผูเสพเปนผูปวย เปนตน ซึ่งมาตรการเหลาน้ีก็ไดปรากฏ

ฐานความคิดที่ไดรับการยอมรับอยูแลวในสังคมไทย ดังที่ปรากฏตามกฎหมายวาดวยฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติด และกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

 นอกจากน้ีคณะ ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยควรมี การกําหนด นโยบายดาน Decriminalization ที่

ชัดเจนเพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและเพื่อความเขาใจที่ดีของ

ผูปฏิบัติงานและผูบังคับใชกฎหมาย นอกจากน้ีควรมีการปรับมาตรการทางกฎหมายในสวนความผิด

และโทษใหสอดคลองกับแนวทางที่ผูเสพ/ติดยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรงไม

ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

(Diversion) อันจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขปญหายาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของประเทศไทยไดอยางสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา  

 การศึกษารูปแบบเพื่อจะใหมีการตัดใบกระทอมออกจากยาเสพติดประเภทที่ 5 พบวา  

ในประเทศไทยพบมากในภาคใต โดยชาวบานปลูกกันในบริเวณบาน รองสวน ทุงนา ตามปาธรรมชาติ 

ดานสรรพคุณทางยาของกระทอมน้ัน สมัยโบราณจะใชกระทอมเปนตัวยาแกทองเสีย ในสูตรของหมอ

พื้นบานหรือแพทยแผนโบราณ บางสูตรก็บอกวาสามารถรักษาโรคเบาหวานได สวนการวิจัยทาง

วิทยาศาสตรก็ พบวา สารสกัดจากพืชใบกระทอมน้ัน สามารถนํามาใชเพื่อการบําบัดอาการติดยาเสพติด

ได และชาวบานใชเปนตัวกระตุนเพื่อชวยในการทํางานใหคงทนมากขึ้น  รวมไปถึงใชเปนยาสมุนไพร

รักษาโรค โดยเฉพาะภาคใตจัดไดวาเปนพืชที่แสดงบทบาทหนาที่ทางสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่นอยาง

ชัดเจน แตปญหาการตัด พืชกระทอมน้ัน มีปญหาที่ตองวิเคราะหวา กลุมผูเสพพื ชกระทอม ไปดัดแปลง

ปรุงแตงรวมกับสารเสพติดชนิดอ่ืน นําไปสกัดเปนสารเสพติดมอมเมาในกลุมเยาวชน เชน การนําไป

ตากแหง ทําเปนผง หรือไปตมผสมกับสารอันตรายอ่ืน ๆ เพื่อใชเสพ เรียกชื่อ 4x100  จนทําใหมีราคา

เพราะความตองการในตลาดสูง กลายเปนยาเสพติดชนิดใหมที่อันตราย อาการที่ตามมาหลังขาดการใช

ใบกระทอม อาจจะมีลักษณะรางกายออนเพลีย ไมมีแรง หงุดหงิด เจ็บในขอ ปวดหลัง ปวดกลามเน้ือ 

นอนไมหลับ โมโหงาย บางคร้ังก็ซึมเศราคร่ันเน้ือคร่ันตัว หนาวสั่น งวง หาว นํ้ามูกนํ้าตาไหล นํ้าลาย

เหนียว เบื่ออาหาร โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของก็ตอง

พยายามกวาดลางจับกุมอยางตอเน่ือง แตในขณะเดียวกันพืชกระทอม หากมองในแงสรรพคุณแลวก็ยังมี

ประโยชนตอการพัฒนาดานสมุนไพร แพทยทางเลือก และการพัฒนายาในประเทศทดแทนการพึ่งพายา

เสพติดจากตางประเทศ 

 ดังน้ัน การเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทย

น้ัน จะตองมีการศึกษาแสวงหาและพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพปญหายาเสพติดที่ประเทศ

ไทย โดยอาจคํานึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ตามลักษณะของสภาพยาเสพติดกับผูเสพ ผูติด 

ยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณนอยเพื่อเสพสวนตัว และแนวคิดจากเปน “อาชญากร” มา

เปน “ผูปวย” ทําใหเปนการจูงใจในการเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งเปนแนวทางในการแกไข ฟนฟู 

ผูกระทําความผิดและชวยมิใหถูกดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม แตตามกฎกระทรวง วาดวย

การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 ในการฟนฟูตามพระราชบัญญัติ

ฟนฟู สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในขอ 1 (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก 

กัญชา ซึ่งไมมีพืชกระทอมกําหนดไว ดังน้ันคณะผูวิจัยเห็นวาควรศึกษามูลเหตุหรือความจําเปนในการ

ดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชกระทอม ทําใหพืชกระทอมไมเขาสูกระบวนการฟนฟูทางกฎหมาย

และแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนอาชญากรมาเปนผูปวยไดอยางชัดเจน และเพื่อพิจารณาบริบทของ 
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การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในทองถิ่น จึงมีความจําเปนหรือไมที่จะศึกษาแนวทาง รูปแบบในการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดของพืชกระทอม ใหสอดคลองกับพฤติกรรมการใชพืช

กระทอมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยตอไป 

 บริบทของสังคมไทยมักจะนิยมบริโภคใบกระทอมกันเมื่อใดไมอาจทราบไดแนนอน เมื่อยอน

ไปตรวจดูประวัติศาสตรกฎหมายถึง พ.ศ. ๑๙๐๓ ในสมัยพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจาอูทอง)  

ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาในกฎหมายตราสามดวง วาดวยลักษณะโจร ก็ไมไดบัญญัติใหกระทอม

เปนสิ่งผิดกฎหมาย คงมีแตเฉพาะฝนเทาน้ันที่หามการบริโภค ครอบครองหรือจําหนาย การที่แพทย

พื้นบานไดใชกระทอมเปนตัวยาสมุนไพรไทย แสดงใหเห็นวา คนไทยไดใชกระทอมกันมาเปน

เวลานานและใชกันอยางแพรหลายน่ันเอง  จากการศึกษาและสอบถามจากประเทศเพื่อนบานกับ

ประเทศไทย คือ ลาว เขมร มาเลเซีย อินโดนีเซีย พบวา พืชกระทอมที่อยูในรูปของ ตน ใบ ราก ไมเปน

สิ่งผิดกฎหมายของประเทศเหลาน้ี และประชาชนบางกลุมที่นิยมบริโภคในรูปของใบสดเพื่อกระตุนใน

การทํางาน อีกทั้งในขอตกลงของสหประชาชาติก็ไมไดกําหนดใหกระทอมเปนสิ่งเสพติดหรือผิด

กฎหมาย คงมีประเทศไทยประเทศเดียวเทาน้ันที่กําหนดใหกระทอมเปนพืชที่ผิดกฎหมาย นอกจากน้ี 

พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดใหตน

กระทอมเปนพืชหวงหาม จะตัดฟนตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน ทําใหเกิดปญหาวาหากประชาชน

มีตนกระทอมอยูในสวนหรือที่ดินก็จะไปตัดโดยพลการไมได แตขณะเดียวกันการครอบครองกระทอม

ก็ผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พืชกระทอมเพิ่งปรากฏเปนยาเสพติดตองหาม

ตามกฎหมายเปนคร้ังแรกในรัชสมัยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ ๘) ซึ่งเหตุผลที่แทจริง

ของการออก พ.ร.บ.พืชกระทอม พ.ศ. ๒๔๘๖ เน่ืองจากฝนที่รัฐเปนผูผูกขาดผลิตฝนสุก ฝนดิบ มีราคา

แพง ทําใหคนหันมาสูบกระทอมแทนฝน ดังน้ัน จึงเห็นไดวาแทที่จริงการตรา พ.ร.บ.พืชกระทอม  

พ.ศ. ๒๔๘๖ และใชสืบเน่ืองมาจนทุกวันน้ีมีเหตุผลและหลักการทางการคาทางภาษีของรัฐ หาใชเพราะ

เหตุที่พืชกระทอมเปนพืชเสพติดเองไม ซึ่งหลักเกณฑที่องคการอนามัยโลกกําหนดเปนแนวทางในการ

พิจารณาเพื่อจัดใหเปนยาเสพติดที่จะตองควบคุม ยังไมสามารถยอมรับการทําใหการเสพยาเสพติดเปน

สิ่งถูกกฎหมาย  แตการนําแนวทาง การลดทอนโทษลงสําหรับการเสพหรือครอบยาเสพติดชนิดไม

รายแรงอาจมีความเปนไปได เชน กรณีกัญชา สวนการปราบปรามยาเสพติดชนิ ดรุนแรง จะเห็นวา

ประเทศไทยยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการควบคุมการเขาออกของยาเสพติดตามแนวชายแดน และการ

ปราบปรามซึ่งดูประหน่ึงวาไมสามารถปราบปรามอยางไดผล การแพรระบาดของยาเสพติดในกลุม
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ตางๆ กระจายไปทั่ว จากขอมูลขาวการจับกุมผูคายารายยอยมีเปนประจํา ในความเปนจริงแมกฎหมาย

จะเปดชองใหผูติดยาเขาถึงการบําบัดรักษาโดยสมัครใจและจะไดรับการยกเวนโทษ แตผูติดยาก็ไมคอย

กลาเขาไปเน่ืองจากกลัวถูกเจาหนาที่จับกุม นอกจากน้ีการเขาถึงสถานบําบัดยังคอนขางยากอีกดวย 

ดังน้ันรัฐควรสงเสริมการบําบัดรักษาอยางเต็มที่ ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

 ในสวนของกระบวนวิธีพิจารณาคดียาเสพติดน้ัน คณะผูวิจัยเห็นวา คดียาเสพติดมีโทษหนักถึงขั้น

จําคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิต การใหคดีสิ้นสุดที่ศาลอุทธรณอาจไมเพียงพอในการใหความเปนธรรม

แกจําเลย เน่ืองจากหากคดีขึ้นสูศาลฎีกาดังเดิม ผูพิพากษาศาลฎีกาจะมีประสบการณในการพิจารณา

พิพากษามากกวา  และควรมีหนวยงานกลางในการเชื่อมประสานการทํางานทุกระบบในปญหายาเสพติด  

แตในคดีที่มีโทษไมมากและมีลักษณะเปนผูเสพหรือครองครองในปริมาณไมมากน้ัน แนวทางในการ

พิจารณาเพื่อจัดใหเปนยาเสพติดที่จะตองควบคุมน้ันมีดังน้ี 

1. เมื่อไมไดเสพแลวกอใหเกิดอาการขาดยา 

2. มีประโยชนทางการแพทยนอยหรือไมมีเลย 

3. กอใหเกิดปญหาทางสาธารณสุข 

4. กอใหเกิดปญหาทางสังคม 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ผลดี 

 - พืชกระทอมมีอยูมากมายในประเทศไทย ดังน้ัน สามารถนําพืชกระทอมมาใชประโยชนในเชิง

พาณิชยได 

- ใชทํายาสมุนไพรรักษาโรคตามตําราแพทยแผนโบราณ เชน ชวยระงับอาการไอ ระงับอาการปวด

ฟน ระงับอาการปวดเมื่อยกลามเน้ือ รักษาโรคเบาหวาน รักษาอาการปวดประจําเดือน บิด ทองรวง กลอม

ประสาท สมานแผลในปาก หามเลือด ลดความดัน แกพิษจากพืชและสัตว 

- เน้ือไมนํามาสรางอาคารบานเรือน, เฟอรนิเจอร 

- สามารถสกัดเอาสารแอลคะลอยดที่พบในพืชกระทอม ประมาณ ๔๐ ชนิด มาใชประโยชนทาง

การแพทยแผนปจจุบันไดอยางมากมาย เชน ใชระงับอาการปวดไดเชนเดียวกับมอรฟน ขยายหลอดเลือด 

ลดความดัน ผอนคลายกลามเน้ือ ซึ่งจะสรางรายไดใหกับประเทศ 

- ลดการสูญเสียเงินตราในการสั่งซื้อมอรฟนจากตางประเทศไดปละหลายสิบลานบาทถาสามารถ

นําพืชกระทอมมาใชทดแทนได 
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ผลเสีย 

- ผลกระทบดานสังคมและสาธารณสุข 

ผลดี 

- ใชใบกระทอมทดแทนการติดฝนหรือมอรฟนซึ่งมีฤทธิ์รุนแรงกวาได ทําใหผูบริโภคมีสุขภาพดี

ขึ้น 

- เมื่อบริโภคแลวจะทํางานไดมากกวากรณีปกติทั่วไปและไมปรากฏวาเปนผูกาวราวหรือไมกอ

อาชญากรรมแตอยางใด ซึ่งตรงขามกับผูเสพสุราหรือยาบา 

- ประชาชนผูบริโภคพืชกระทอมแลวทํางานจะเกิดความรูสึกที่ดีและไดรับความเปนธรรมและ

ยอมรับจากสังคม 

- เมื่ออารยประเทศตาง ๆ ไมไดมีการควบคุมพืชกระทอมเลย ดังน้ัน การที่ประเทศไทยไมควบคุมก็

ไมเสียหายตอชาวโลกเชนกัน 

ผลเสีย 

- ปากแหง ปสสาวะบอย เบื่ออาหาร ทองผูก 

- เมื่อบริโภคไปนาน ๆ อาจทําใหติดได เมื่อไมไดบริโภคจะรูสึกไมมีแรง ซึมเศรา นอนไมหลับ 

เบื่ออาหาร บางรายกาวราวแตเปนมิตร ( Hostility) อยางไรก็ตามไมเคยปรากฏวามีคนเสียชีวิตหรือทําราย

ผูอ่ืนจากการบริโภคพืชกระทอม 

ผลกระทบดานการเมือง 

ผลดี 

- สรางภาพลักษณที่ดีใหกับรัฐบาลไดหากพิสูจนและชี้แจงใหประชาชนเห็นอยางชัดเจนเปน

รูปธรรมวา “พืชกระทอม” จริง ๆ แลวไมใชยาเสพติดใหโทษอยางแทจริง เมื่อเทียบกับสุราหรือบุหร่ี และ

การนําพืชกระทอมไปบริโภคจะมีผลดีตอประเทศชาติและประชาชนมากกวา 

- สรางภาพลักษณที่ดีใหกับระบบการเมืองเพราะสามารถแกปญหาพืชกระทอมได โดยระบบ

รัฐสภาและนําไปสูความเชื่อมั่นของประชาชนตอระบบการเมืองมากขึ้น 

- ลดภาระหนาที่และงบประมาณจํานวนมากที่รัฐจะตองใชดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดความ

เกี่ยวกับ “พืชกระทอม” 
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ผลเสีย 

- หากพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจในทางมิชอบจะทําใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรมและ

สงผลตอความเชื่อมั่นในรัฐบาล 

- อาจเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลและอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางความคิดในวง

กวาง ซึ่งอาจพัฒนาเปนความขัดแยงทางการเมือง เน่ืองจาก “รัฐประกาศสงครามกับยาเสพติดแตกหัก” 

ผลกระทบดานกฎหมาย 

ผลดี 

- ไมมีประเทศใดในโลก และ UN ก็ไมควบคุม “พืชกระทอม” ใหเปนยาเสพติด 

- การควบคุม “พืชกระทอม” ตามกฎหมายมาจากสาเหตุ “ภาษี” ที่รัฐจัดเก็บจาก “ฝน” ไดนอยลง 

เพราะมีการเสพกระทอมแทน 

- การออก “พระราชบัญญัติพืชกระทอม พ.ศ. ๒๔๘๖ ” รัฐอาง “เพื่อคุมครองสุขภาพของ

ประชาชน” โดยไมมีการศึกษาวิจัยถึงผลดีและผลเสีย ของการบริโภคพืชกระทอมเลย 

- ลดปริมาณคดียาเสพติดและภาระหนาที่ของเจาหนาที่ ตํารวจ อัยการ และศาล ไดในระดับหน่ึงที่

จะตองไปเสียเวลากับการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม 

ผลเสีย 

- ผลกระทบทางดานวิชาการ 

- หากประเทศไทยยังกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดตอไปในอนาคตการที่จะนําพืช

กระทอมมาศึกษาหรือวิจัย จะตองไปขออนุญาตจากตางประเทศ เน่ืองจากตางประเทศไดจดลิขสิทธิ์ไปแลว 

ดังเชน หญาเปลานอย 

สรุปจากการศึกษาหางานทางวิชาการ ปรากฏวาทางองคการสหประชาชาติและประเทศตาง ๆ  

ทั่วโลก ไมไดกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติด และจากการศึกษาขอเท็จจริงและรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนทั้งที่บริโภคและไมบริโภคใบกระทอม เจาเจาหนาที่ฝายปกครอง ตํารวจ แพทยพื้นบาน 

แพทยแผนปจจุบัน และอ่ืน ๆ สรุปโดยภาพรวมไมวาจะเปนความมั่นคงของประเทศ ดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม ดานการเมือง และดานกฎหมายแลว จะเห็นไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรมวา  “ประเทศชาติและ

ประชาชนจะไดรับผลดีตอบแทนที่คุมคายิ่งจากการนําพืชกระทอมมาใชประโยชน ” พบวาต้ังแตได

พิจารณาศึกษาเร่ืองดังกลาว ไมพบวามีสื่อมวลชนแขนงใดวิพากษวิจารณ นอกจากน้ีฝายปกครองก็

ตองการใหยกเลิกพืชกระทอมออกจากกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษเชนกัน เน่ืองจากมิอาจทวน

กระแสขอเท็จจริงในสังคมได  และจากขอเท็จจริงที่ปรากฏในรายงานวิจัย แนวคิด และมุมมองของ
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สังคมไทยที่มีตอพืชกระทอม พบวา การบริโภค พืชกระทอม มีผลกระทบ ตอระบบประสาทสวนกลาง 

ทั้งกระตุนและกดประสาท  ทั้งปจจุบันไดมีการนําไปเปนสวนผสม ในการผลิตเคร่ืองด่ืม 4 x100 (สี่คูณ

รอย) โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมากของกลุมวัยรุน และกอใหเกิดการเสพ

ติดได ซึ่งแมวา พืชกระทอมจะมีสรรพคุณในทางยาดวยก็ตาม แตหากไมมีการควบคุมเสียเลยโดยยกเลิก

ออกจากการเปนยาเสพติดประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษแลว ยอมอาจสงผลสังคมเกิด

ความวิตกตอปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากผูเสพพืชกระทอมได ทั้งยังเปนการขัดแยงกับนโยบาย

ปราบปรามยาเสพติดของไทยในปจจุบันดวย ดังน้ัน วิธีการที่เหมาะสมในการ ลดทอนความเปน

อาชญ ากรรมคดียาเสพติดประเภท 5 ของพืชกระทอม ที่ คณะผูวิจัยเห็นวา สอดคลองกับบริบทของ

สังคมไทยในปจจุบัน คือ แนวคิดแบบ Decriminalization และ Diversion ซึ่งไมถึงขนาดที่จะเปนการ

ยกเลิกความผิดจากการใชพืชกระทอม หรือทําใหความผิดน้ันเปนสิ่งถูกกฎหมาย ดังเชน Legalizationแต

ควรกําหนดใหมีมาตรการอ่ืนซึ่งมิใชการจําคุกที่สามารปรับใชไดอยางเหมาะสมกับการ กระทําความผิด

เกี่ยวกับพืชกระทอมที่มีลักษณะไมรายแรง เชน กรณีของผูเสพพืชกระทอม อาจลดโทษใหเหลือแตเพียง

โทษปรับ บริการสาธารณะ หรือใชวิธีการบําบัดรักษาโดยมองวาผูเสพเปนผูปวย เปนตน ซึ่งมาตรการ

เหลาน้ีก็ไดปรากฏฐานความคิดที่ไดรับการยอมรับอยูแลวในสังคมไทย ดังที่ปรากฏตามกฎหมายวาดวย

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  และกฎหมายวาดวย ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว  

 นอกจากน้ีคณะ ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยควรมี การกําหนด นโยบายดาน Decriminalization ที่

ชัดเจนเพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและเพื่อความเขาใจที่ดีของ

ผูปฏิบัติงานและผูบังคับใชกฎหมาย  หรือเปนการนํามาตรการทางปกครองมาบังคับโดยใหชุมชนน้ันๆ 

ควบคุมกันเองภายใตกฎเกณฑและกรอบทางกฎหมาย เน่ืองจากภายในชุมชนยอมรูถึงปญหากันเอง ซึ่ง

ภาครัฐเปนเพียงสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยกรอบที่จะดําเนินการเปนการฟนฟูบําบัดเปนสําคัญ  

นอกจากน้ีควรมีการปรับมาตรการทางกฎหมายในสวนความผิดและโทษใหสอดคลองกับแนวทางที่ผู

เสพ/ติดยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรงไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา  ซึ่งเปนการ เบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ( Diversion) อันจะเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหายาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยได อยาง

สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน  

กฎหมายไมสามารถกระทาไดกับบุคคลในสังคมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม__ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

1. มาตรการทางดานนโยบาย ควรเพิ่มเติมนโยบายดานการลดทอนความเปนอาชญากรรมเขา

เปนสวนหน่ึงในนโยบายของรัฐบาลในการจัดการกับปญหายาเสพติด เพื่อใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

ตระหนักถึงการลดทอนความเปนอาชญากรรมดวย ในกรณีที่การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันมี
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ลักษณะไมรายแรง เชน กรณีของผูเสพพืชกระทอม เปนตนเพื่อที่จะสามารถนํานโยบายดังกลาวแปลง

ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

จะเห็นไดวาการมีกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดใชบังคับในประเทศไทยดังที่ไดกลาวมาน้ัน  

เน่ืองจากวาปญหาเร่ืองยาเสพติดเปนปญหาสังคมที่สําคัญประการหน่ึง  กฎหมายตาง  ๆ ที่ออกมาเพื่อใช

บังคับในสังคมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงปจจัยหลายประการ  เชน  สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน  การปองกันและปราบปรามผูกระทาความผิด  รวมถึงวิธีการตาง  ๆ ในเร่ืองของเทคโนโลยี  

ตาง ๆ ที่มีการพัฒนาแบบไมมีขีดจํากัด โดยกฎหมายที่นํามาใชบังคับกับคนในสังคมตองเปนกฎหมายที่

นํามาใชบังคับไดอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพตอสังคมในทุกระดับ  ซึ่งบางคร้ังคนที่มีฐานะทาง

สังคมที่ตางกันอาจมีหนทางที่ทําใหคนเหลาน้ันไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันจนเห็นไดอยางชัดเจน  

เปรียบเสมือนเปนการเลือกปฏิบัติ  ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสามารถกระทําไดกับบุคคลใน

สังคมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม ดังน้ันหากปญหายาเสพติดยังไมหมดสิ้นไปจากสังคมไทย  เราคงตอง

มีการออกกฎหมายเพื่อมาใชบังคับอยูอีกตอไปตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อคุมครองใหประชาชนอยู

รวมกันอยางสงบสุขในสังคมในขณะเดียวกันการมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดออกมาบังคับใชหลาย

ฉบับในสังคมไทย อาจมีขอดีขอเสียหรือแมแตขอจํากัดที่แตกตางกันในเน้ือหาสาระของกฎหมาย  ขึ้นอยู

กับบริบทของสภาพสังคมใน  ขณะน้ันหรือแมแตเจตนารมณของผูออกกฎหมายซึ่งอาจจะมีความรู  

ความสามารถและมุมมองที่แตกตางกันดังน้ี 

1.1 ขอดี 

1.1.1 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทลงโทษที่มีความแนนอน  หากกระทําความผิดใน

ลักษณะคดีประเภทเดียวกันจะตองไดรับการลงโทษอยางแนนอน 

1.1.2 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันบังคับใชกับทุกคนในสังคมอยางเทาเทียมกัน  โดยไมมี

การเลือกปฏิบัติระหวางคนรวยกับคนจน หรือคนที่มีอํานาจกับคนที่ดอยโอกาสทางสังคม 

1.1.3 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทลงโทษผูที่กระทําความผิดที่มีความรวดเร็ว  เพื่อ

เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากผูกระทํา

ความผิด  และยังชวยปองปรามและขมขวัญยับยั้งคนในสังคมใหเกิดความเกรงกลัวจะไดไมคิดที่จะ

กระทาความผิด 

1.1.4 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับเจาหนาที่ของรัฐ

อยางชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการที่จะใชอํานาจในการปองกัน  ปราบปรามและจับกุมตัวผูกระทาความผิด

โดยไมถือเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

1.1.5 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีความทันสมัย  ทันตอเหตุการณตามสถานการณของ

สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อที่จะใชดาเนินการกับผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและ

เปนธรรมตอทุกฝาย 
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1.2 ขอเสีย 

1.2.1 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันอาจเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุไมสามารถนํามาเปน

เคร่ืองมือในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2.2 กฎหมายที่ใชบังคับในการลงโทษผูกระทําความผิด หากมีบทลงโทษผูกระทําความผิดที่มี

ความรุนแรงมากเกินไป อาจเปนชองทางในการกลั่นแกลงบุคคลผูบริสุทธิ์ใหตองตกเปนอาชญากรทั้งที่

ไมไดกระทําความผิด 

1.3 ขอจากัด 

สําหรับในสวนของขอจํากัดน้ัน  ผูเขียนไดแบงออกเปน  3 ดาน คือ ขอจํากัดดานเศรษฐกิจ  

ขอจํากัดดานการเมืองและขอจํากัดดานสังคม ดังน้ี 

1.3.1 ขอจากัดดานเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจเปนขอจํากัดที่สําคัญประการหน่ึงในการที่จะมีการบังคับใชกฎหมายในสังคมน้ัน  ๆ 

โดยเฉพาะสังคมที่มีสภาวะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน  การกระจายรายไดและรายไดของคนในสังคม

น้ัน ๆ ซึ่งอาจทําใหการนํากฎหมายมาใชบังคับอาจไมเกิดประสิทธิภาพถึงแมกฎหมายน้ันจะมี

บทลงโทษที่รุนแรงก็ตาม  แตถาหากในสังคมน้ัน  ๆ มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ไมดี  ยอมสงผลกระทบตอ

ปากทองของประชาชนซึ่งทาใหคนเหลาน้ันอาจเลือกที่จะกระทําอาชญากรรมทั้ง  ๆ ที่รูวาบทลงโทษน้ัน

มีความรายแรงถึงขั้นประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตก็ตาม 

1.3.2 ขอจากัดดานการเมือง 

การเมืองเปนขอจํากัดที่สําคัญอีกประการหน่ึงในการที่จะมีการบังคับใชกฎหมายในสังคม  

สังคมใดที่มีสถานภาพทางการเมืองที่มีความมั่นคง มีรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศบน

พื้นฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและประโยชนของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ  กฎหมายที่ออกมาใช

บังคับกับคนในสังคมก็จะเปนกฎหมายที่ดีตามหลักของนิติรัฐและความเปนธรรม  ซึ่งแนนอนผูที่ไดรับ

ประโยชนน่ันคือประชาชนอยางแนนอน 

1.3.3 ขอจากัดดานสังคม 

กฎหมายที่นํามาใชบังคับกับคนในสังคมตองเปนกฎหมายที่นามาใชบังคับไดอยางเปนธรรม

และมีประสิทธิภาพตอสังคมในทุกระดับ  ซึ่งบางคร้ังคนที่มีฐานะทางสังคมที่ตางกันอาจมีหนทางที่  

ทําใหคนเหลาน้ันไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันจนเห็นไดอยางชัดเจน  เปรียบเสมือนเปนการเลือก

ปฏิบัติ ซึ่งจะทาใหการบังคับใช 

2. มาตรการดานกฎหมาย  

2.1 ควรมีการแกไขเพิ่มเติม โดยการออกกฎกระทวงเพื่อกําหนดให “พืชกระทอม”  เปน ชนิด

และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง เพื่อใหผูกระทํา
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ความผิดฐานเสพพืชกระทอมสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูตาม พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได 

 2.2 ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เพื่อลดทอนโทษ

ของผูกระทําความผิดฐานครอบครองและฐานเสพพืชกระทอมซึ่งมิไดเปนการกระทําความผิดที่มี

ลักษณะรายแรง เพื่อใหเหมาะสมกับพฤติการณการกระทําความผิด เปนตนวา  

 กรณีความผิดฐานครอบครองพืชกระทอมตามมาตรา 76  

 จากเดิมท่ีบัญญัติวา “ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการ  

ฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปน  

พืชกระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 เปนขอความดังน้ี  “ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝา

ฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

กรณีความผิดฐานเสพพืชกระทอมตามมาตรา 92 

 จากเดิมท่ีบัญญัติวา “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผู

น้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท” 

 เปนขอความดังน้ี “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผูน้ัน

ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่พันบาท”  

 3. มาตรการทางปกครอง เปนการนํามาตรการทางปกครองมาบังคับโดยใหชุมชนน้ันๆ 

ควบคุมกันเองภายใตกฎเกณฑและกรอบทางกฎหมาย เน่ืองจากภายในชุมชนยอมรูถึงปญหากันเอง ซึ่ง

ภาครัฐเปนเพียงสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยกรอบที่จะดําเนินการเปนการฟนฟูบําบัดเปนสําคัญ  

ซ่ึงอาจเปนทางเลือกในการแกปญหาอยางแทจริง 
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ประวัติคณะผูวิจัย 

1. นายธรรมวิทย  นวชัยนันทน   

ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัดกําแพงเพชร  

รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบังคับคดีแพง 

กรมบังคับคดี 

การศึกษา นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

เนติสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 

2. นางนัยนา จําปาทอง   

ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ปฏิบัติหนาท่ีผูอํานวยการ

กลุมงานประมวลและวิเคราะหขอมูลความเห็นองคกรเครือขาย 

 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การศึกษา ปริญญาโท สาขาการจัดการงานสาธารณะ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

3. นายวุฒิพงษ  เกษภาษา   

ตําแหนง นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

การศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

4. นายนราวิทย ศักดิ์เพ็ชร 

ตําแหนง นิติกรชํานาญการ  

กองกฎหมาย สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

5. นางสาวสรารัตน  ทองใบ 

ตําแหนง นักสังคมสงเคราะหปฏิบัติการ 

สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การศึกษา สังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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