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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 พืชกระทอม  เปนยาเสพติดตามกฎหมายบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2552 และมีการศึกษา

รูปแบบเพื่อจะใหมีการตัดใบกระทอมออกจากยาเสพติดประเภทที่ 5 จากขอมูลสํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวา พืชกระทอมเปนไมยืนตนที่เปนพืชถิ่น พบในบริเวณแถบเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ชอบขึ้นในบริเวณปาดิบชื้น ริมลําธาร ในประเทศไทยพบมากในภาคใต โดยชาวบาน

ปลูกกันในบริเวณบาน รองสวน ทุงนา ตามปาธรรมชาติ ดานสรรพคุณทางยาของกระทอมน้ัน สมัย

โบราณจะใชกระทอมเปนตัวยาแกทองเสีย ในสูตรของหมอพื้นบานหรือแพทยแผนโบราณ บางสูตรก็

บอกวาสามารถรักษาโรคเบาหวานได สวนการวิจัยทางวิทยาศาสตรในปจจุบัน พบวา สารสกัดจาก 

พืชใบกระทอมน้ัน สามารถนํามาใชเพื่อการบําบัดอาการติดยาเสพติดได และ ชาวบานใชเปนตัวกระตุน 

เพื่อชวยในการทํางานใหคงทนมากขึ้น  รวมไปถึงใชเปนยาสมุนไพรรักษาโรค โดยเฉพาะภาคใตจัดได

วาเปนพืชที่แสดงบทบาทหนาที่ทางสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางชัดเจน  

 จากขอมูลกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 1 พบวา ในป พ.ศ. 2557 มีเยาวชนที่เขาสู

กระบวนการยุติธรรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ในพื้นที่ภาคใต จํานวน 2,727 ราย  

โดยมีการนําพืชกระทอม ไปดัดแปลงปรุงแตงรวมกับสารเสพติดชนิดอ่ืน นําไปสกัดเปนสารเสพติด  

มอมเมาในกลุมเยาวชน เชน การนําไปตากแหง ทําเปนผง หรือไปตมผสมกับสารอันตรายอ่ืน ๆ เพื่อใช

เสพ เรียกชื่อ 4x100  จนทําใหมีราคาเพราะความตองการในตลาดสูง กลายเปนยาเสพติดชนิดใหมที่

อันตราย อาการที่ตามมาหลังขาดการใชใบกระทอม อาจจะมีลักษณะรางกายออนเพลีย ไมมีแรง 

หงุดหงิด เจ็บในขอ ปวดหลัง ปวดกลามเน้ือ นอนไมหลับ โมโหงาย บางคร้ังก็ซึมเศราคร่ันเน้ือคร่ันตัว 

หนาวสั่น งวง หาว นํ้ามูกนํ้าตาไหล นํ้าลายเหนียว เบื่ออาหาร โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของก็ตองพยายามกวาดลางจับกุมอยางตอเน่ือง แตในขณะเดียวกันพืช

กระทอม หากมองในแงสรรพคุณแลวก็ยังมีประโยชนตอการพัฒนาดานสมุนไพร แพทยทางเลือก และ

การพัฒนายาในประเทศทดแทนการพึ่งพายาเสพติดจากตางประเทศ 

 ดังน้ัน การเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยน้ัน 

จะตองมีการศึกษาแสวงหาและพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพปญหายาเสพติดที่ประเทศไทย  

โดยอาจคํานึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ตามลักษณะของสภาพยาเสพติดกับผูเสพ ผูติด  

                                                           

 
1
 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, รายงานสถิติคดีประจําป พ.ศ.2557  หนา 41-44 
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ยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณนอยเพื่อเสพสวนตัว และแนวคิดจากเปน “อาชญากร” มา

เปน “ผูปวย” ทําใหเปนการจูงใจในการเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งเปนแนวทางในการแกไข ฟนฟู 

ผูกระทําความผิดและชวยมิใหถูกดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม แตตามกฎกระทรวง วาดวย

การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 ในการฟนฟูตามพระราชบัญญัติ

ฟนฟู สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในขอ 1 (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก 

กัญชา ซึ่งไมมีพืชกระทอมกําหนดไว ดังน้ันคณะผูวิจัยเห็นวาควรศึกษามูลเหตุหรือความจําเปนในการ

ดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชกระทอม ทําใหพืชกระทอมไมเขาสูกระบวนการฟนฟูทางกฎหมาย

และแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนอาชญากรมาเปนผูปวยไดอยางชัดเจน และเพื่อพิจารณาบริบทของ 

การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในทองถิ่น จึงมีความจําเปนหรือไมที่จะศึกษาแนวทาง รูปแบบในการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดของพืชกระทอม ใหสอดคลองกับพฤติกรรมการใชพืช

กระทอมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยตอไป 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษามาตรการ ทางกฎหมาย ในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดใน  

พืชกระทอม 

2. เพื่อศึกษาเชิงเปรียบเทียบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศ

ไทยและตางประเทศ 

3. เพื่อเปนแนวในการปรับปรุงแกไขบทกําหนดโทษของยาเสพติดประเภท 5 ของพืชกระทอม 

ที่สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง การลดทอนความเปนอาชญากรรมในคดียาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณี  

“พืชกระทอม” คณะผูวิจัยจะทําการ ศึกษาแนวคิด รูปแบบ กระบวนการ และมาตรการในการลดทอน

ความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  ประเภท 5  

ศึกษาในกรณี พืชกระทอม จากผลการศึกษาวิจัย บทความ และการดําเนินงานจากหนวยงานตาง ๆ  

ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเห็นถึงรูปแบบและมาตรการในการลดทอนความเปนอาชญากรรม อีกทั้งนําไปสูองค

ความรูที่ชัดเจน เปนธรรม ครอบคลุม ในระดับที่สามารถนําผลการศึกษา ขอสรุป ผลการดําเนินงานการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรม มาประยุกตใชอยางเหมาะสมกับสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

จะศึกษาเฉพาะการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ในความผิดฐานเสพ ฐานเสพและครอบครอง ฐานเสพและ

จําหนาย และฐานเสพครอบครองเพื่อจําหนาย  
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1.4 คําถามการวิจัย 

 การลดทอนความเปนอาชญากรรมเปนทางเลือกหน่ึงในมาตรการทางเลือกที่ใชแกไขฟนฟูผูติด

ยาเสพติด มีแนวคิด วัตถุประสงค และรูปแบบการดําเนินการอยางไร และมีแนวทางทางกฎหมาย

กําหนดไวอยางไร 

 

1.5 สมมุติฐานการวิจัย 

 การแกปญหายาเสพติดโดยเฉพาะกรณี ผูเสพ ผูติดยาเสพติดในมุมมองที่วา ผูเสพ ผูติดยาเสพ

ติดเปนผูปวย ไมใชอาชญากรโดยใชการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพน้ัน หากนําเอาแนวคิด  

การลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดมาพัฒนาใหเปนมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม

และชัดเจน โดยใหผูเสพ ผูติดยาเสพติด หรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติดที่ไมรายแรง ไมตองเขาสู

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แตจะเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหายาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยได  

 

1.6 วิธีการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีใชวิธีการวิจัยเอกสาร ( Documentary Research) โดยทําการคนควาและเก็บ

รวบรวมขอมูลเอกสารและสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ซึ่งไดคนควา

จากบทความ วารสาร รายงานการวิจัย เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการและหนวยงานเอกชนตางๆ 

วิทยานิพนธ รายงานการสัมมนา เอกสารที่เกี่ยวของกับกฎหมาย หนังสือพิมพ และสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ระบบออนไลน เปนตน 

 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบแนวคิด และวิธีการในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด 

 2. ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทาง

คดียาเสพติดเพื่อนํามาประยุกตใชในบริบททางกฎหมายและสังคมไทย 

 3. เปนแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดี 

ยาเสพติดเพื่อประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดี  

ยาเสพติดของประเทศไทย  
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1.8 นิยามศัพทในการศึกษา 

 1. ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดใหโทษทั้ง ๕ ประเภท ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ.2522  วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ทั้ง 3 ประเภท ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท พ.ศ.2518 และสารระเหยตามพระราชกําหนดการปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 

 2. พืชกระทอม หมายถึง ไมยืนตนขนาดกลางสูง 10-15 เมตร ใบเปนใบเด่ียวสีเขียว  เรียงตัวเปน

คูตรงขาม แผนใบขนาดกวางประมาณ 5-10 ซม. ยาวประมาณ 8-14 ซม. ดอกมีสีขาวอมเหลืองออกเปน

ชอตุมกลมขนาด 3-5 ซม. พืชกระทอม 1พบไดในบางจังหวัดของภาคกลาง เชน ปทุมธานี แตจะพบมาก

ในปาธรรมชาติบริเวณภาคใต เชน สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ตรัง สตูลพัทลุง สงขลา ยะลา ปตตานี 

นราธิวาส และตอนบนของประเทศมาเลเซีย พืช กระทอม 1เปนพืชเสพติดใหโทษประเภท 5 ตาม

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 

 3. คดียาเสพติดใหโทษ หมายถึง คดีที่ผูกระทําผิดไดกระทําความผิดฐานเสพ ฐานเสพและ

ครอบครอง ฐานเสพและจําหนาย และฐานเสพและครอบครองเพื่อจําหนาย ตามพระราชบัญญัติยาเสพ

ติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

 4. ผูเสพยาเสพติด หมายถึง บุคลที่ใชยาเสพติดเปนคร้ังคราวเพื่อความสนุกสนานในการ 

เขาสังคม หรือใชยาเสพติดเปนประจําจนตองพึ่งยาเสพติดน้ันอยูตลอดเวลา 

 5. การลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด  หมายถึง การลดหรือถอนการกระทําที่

ถือวาผิดกฎหมายยาเสพติด โดยเฉพาะกรณีของผูเสพยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณ

เล็กนอยหรือครอบครองเพื่อการเสพสวนตัว ใหไดรับโทษทางอาญานอยลงหรือไมตองรับโทษทาง

อาญาดวยการใชมาตรการทางเลือกอ่ืนเพื่อหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุก เชน การบําบัดรักษา การปรับ  

เปนตน 

 6. กรอบกฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด หมายถึง แนวทางปฏิบัติ

ที่นํามาใชในการลดทอนความเปนอาชญากรรมสําหรับผูเกี่ยวของในคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติยา

เสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพ

ติด ศึกษาเฉพาะพืชกระทอม โดยทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามา

เปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาวิจัย โดยมีสาระ ดังน้ี 

 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับความผิดทางอาญา 

2.1.1 ท่ีมาของความผิดอาญา 

 หลักกฎหมายอาญาตามแนวความคิดของเบ็คคารเรีย 2 

 ซีซา เบ็คคารเรีย ( Cesare Beccaria) นักปรัชญาดานกฎหมายอาญาคนสําคัญในสมัย

คริสตศตวรรษที่ 18 ไดเสนอแนวคิดที่เปนการวางรากฐานกฎหมายไววา การที่รัฐสามารถออกกฎหมาย

กําหนดการกระทําใดที่รัฐหามมิใหกระทํา เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมสวนรวมไวน้ัน 

เน่ืองมาจาก “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” (Social Contract) ที่ประชาชนยินยอมพรอมกันยกอํานาจของตน

ใหกับรัฐ เพื่อใหรัฐเปนตัวแทนของตนในการทําหนาที่ดูแลรักษาความสงบเรียบรอย ประชาชนจึงตอง

ยินยอมที่จะจํากัดเสรีภาพของตนบางประการ โดยใหสัญญาวาจะไมกระทําการบางอยาง หรืออาจตอง

กระทําการบางอยาง ที่จําเปนตอการรักษาความสงบของสังคมสวนรวม เสรีภาพที่ประชาชนยอม

เสียสละน้ีรัฐไดบัญญัติออกมาเปนสิ่งที่เรียกวา “กฎหมาย” เพื่อกําหนดสิ่งที่หามกระทํา และสิ่งที่บังคับ

ใหกระทํา หากฝาฝนจะมีบทลงโทษ รัฐจึงมีอํานาจที่จะออกกฎหมายเพื่อกําหนดขอหามเพื่อควบคุม

ประพฤติกรรมของมนุษยในสังคมไว หากผูใดฝาฝนจะถูกลงโทษ 

 สัญญาประชาคม ( Social Contract) ที่เบ็คคาเรียอธิบายไวในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมาย

อาญา มีหลักการสําคัญคือ 

(1) ถาประชาชนดํารงชีวิตอยูโดยไมมีรัฐ ผลประโยชนของประชาชนก็จะประสบ

ปญหาความขัดแยงไมมีที่สิ้นสุด แลวประชาชนจะไมมีความมั่นคงปลอดภัยและไมมีความสุขเลยแมแต

นอย 

(2) เมื่อเปนดังน้ัน ประชาชนจึงยินยอมพรอมใจมองเสรีภาพบางสวนของตน เพื่อ

รักษาไวซึ่งความมั่นคงปลอดภัยและความสุขโดยสวนรวม ผลก็คือ ประชาชนตองยินยอมใหสัญญาวา

                                                           

 2 Beccaria, “Des dlits et des peines”, Preface de Robert Badinter, GF – Flammarion, Paris, 1991, p.28. อาง

ใน สุระศรี จันทรแรม “การพัฒนาองคกรในกระบวนการยุติธรรม : ศึกษากรณีการโอน กรมราชทัณฑไปสังกัด

กระทรวงยุติธรรม” , (วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2539) ,หนา 21-22. 
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ตนเองจะตองไมกระทําการบางอยาง และจะกระทําการบางอยาง ขอสัญญาดังกลาวน้ีคือ กฎหมาย 

(Laws) น่ันเอง 

 อํานาจและขอบเขตอํานาจของรัฐในการออกกฎหมาย 

 เบ็คคาเรีย  ยังไดอธิบายกรอบจํากัดของรัฐในการออกกฎหมายไวดวยวา รัฐมีอํานาจ  

และขอบเขตดังน้ี 

(1) รัฐไดรับขอสัญญาประชาชนแตละคน ประชาชนไดจัดต้ังรัฐของพวกเขาเพื่อที่จะ

ปกปองขอสัญญารวมกันของประชาชน โดยกฎหมายและการลงโทษ รัฐจึงมีความชอบธรรมโดยความ

ยินยอมของประชาชน 

(2) แมรัฐจะมีความชอบธรรม แตรัฐบาลไมอาจใชอํานาจกระทําทุกสิ่งทุกอยางตาม

อําเภอใจ อํานาจน้ีถูกจํากัดโดย “สัญญาประชาคม” (Social Contract) เบ็คคาเรียอางวา ประชาชน

ตองการเสรีภาพมากที่สุดเทาที่จะมากได และยินยอมที่จะจํากัดเสรีภาพของตนเพียงเพื่อความมั่นคง

ปลอดภัยของประชาชนเทาน้ัน ดังน้ัน รัฐซึ่งมีหนาที่ปองกันความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน จะ

สามารถละเมิดลวงล้ําเสรีภาพของประชาชนไดแตเพียงเทาที่จําเปนอยางยิ่งเทาน้ัน 

(3) ประเด็นที่ความจําเปนของรัฐมีขอบเขตเพียงใด รัฐตองสรางสิ่งที่สามารถสนอง

การสืบเสาะแสวงหารายบุคคลเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยและความสุข จุดมุงหมายของรัฐจึงควรเปน

การดูแล “ประโยชนสวนรวม” ( common utility) เทาน้ัน โดยมีจุดหมายปลายทางเพื่อ “ความสุขอัน

ยิ่งใหญที่สุดที่จะแบงปนกันในหมูคนจํานวนมากที่สุด” 

แนวความคิดเร่ืองสัญญาประชาคมดังกลาว รัฐไดใชอํานาจตามฉันทานุมัติที่ไดรับจาก

ประชาชนนํามาออกกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของคนในสังคมเพื่อคุมครองปองกันภัยที่

เกิดขึ้นแกสังคม เพื่อใหสังคมโดยรวมเกิดความสงบสุข สําหรับการควบคุมความประพฤติของคนใน

สังคมโดยการออกขอกําหนดที่เปนขอหามมิใหปฏิบัติ หากผูใดฝาฝนขอหามน้ันจะถูกลงโทษ เรียกวา

เปนการกําหนดกฎหมายอาญา ซึ่งจะมีการกําหนดไววาการกระทําอยางไรบางที่เปนความผิดอาญา 

2.1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับความผิดทางอาญา 

หลักการพิจารณาวาดวยการกระทําใดควรจะเปนความผิดทางอาญาหรือไมน้ัน นักกฎหมายคน

สําคัญทานหน่ึง คือ เฮอรเบิรต แอล แพ็กเกอร ( Herbert L. Packer) ไดอธิบายหลักการเร่ืองน้ีไวใน

หนังสือ ชื่อ “The Limits of the Criminal Sanction” โดยวางหลักเกณฑไว 6 ประการ ดังน้ี คือ3  

                                                           

 3 Herbert L. Packer The Limits of Criminal Sanction. California: Stanford University Press, 1968 p296. อาง

ใน เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2549) คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, ฉบับพิมพครั้งที่ 9 หนา 3 กรุงเทพมหานคร สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา. 
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(1) การกระทําน้ันเปนที่เห็นไดชัดในหมูชนสวนมากกวาเปนการกระทําที่เปน

กระทบกระเทือนตอสังคม และหมูชนสวนมากมิไดใหอภัยแกการกระทําน้ัน 

(2) ถาการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาแลว จะไมขัดแยงกับวัตถุประสงคของ

การลงโทษประการตาง ๆ  

(3) การปราบปรามการกระทําเชนน้ัน กลาวคือ การถือวาการกระทําน้ันเปนความผิด

ทางอาญา จะไมมีผลเปนการลดการกระทําที่สังคมเห็นวาถูกตองใหนอยลงไป 

(4) หากเปนความผิดทางอาญาแลว จะมีการใชบังคับกฎหมายอยางเสมอภาคและเทา

เทียมกัน 

(5) การใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระทําดังกลาวจะไมมีผลทําใหเกิด

การใชกระบวนการน้ันอยางเกินขีดความสามารถทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ 

(6) ไมมีมาตรการควบคุมอยางสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว นอกจากการใชกฎหมายอาญา

กับกรณีที่เกิดขึ้น 

การกระทําผิดในความผิดประเภท “มาลาอินเซ” ( mala in se) เชน การฆาคนตาย การ

ปลนทรัพย การลักทรัพย การขมขืน เปนความผิดที่มีความชั่วรายในตัวเองหรือเห็นไดในตัวเอง ยอมเขา

ขายหลักทั้ง 6 ประการ ของแพ็กเกอร ซึ่งใหรายละเอียดดังน้ี 

2.1.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดความผิดอาญา 

แมวารัฐจะมีอํานาจในการกําหนดกฎหมายที่จะใชเพื่อความปองกันภยันตรายตาง ๆ เพื่อให

สังคมมีความสงบเรียบรอย แตก็มิใชวารัฐจะสามารถกําหนดกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายอาญาได

ตามใจชอบ การที่รัฐจะกําหนดวาการกระทําอยางใดเปนความผิดอาญามีความเกี่ยวของกับหลักศีลธรรม 

จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวมที่นําเสนอผานทางตัวแทนของประชาชนที่ไปทํา

หนาที่ออกกฎหมาย แตการกระทําบางอยางที่ถึงแมวาจะผิดศีลธรรมจารีตประเพณีมากมายเพียงใด แต

ไมจําเปนวาจะตองผิดกฎหมายอาญาเสมอไป เชน การพูดเท็จถือวาผิดศีลธรรม แตถือวาผิดกฎหมาย

อาญาจนกวาจะมีกฎหมายอาญาบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิด 

2.1.4 ทฤษฎีการปองกันการกระทําท่ีอาจเปนภัยอันตรายตอผูอื่น 

ศาสตราจารย เอช แอล เอ ฮารต (H.L.A. Hart) แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรดไดนําแนวคิดเสรี

นิยมของ จอรน สจวต มิลล ( John Stuart Mill) ที่เขียนไวในหนังสือชื่อ On Liberty มาอธิบายโดย

ศาสตราจารยฮารต ไดยกคํากลาวของมิลลมากลาวอางในหนังสือของตนเองชื่อ Law, Liberty and 

Morality ไวดังน้ี 

“...เหตุผลในการใชอํานาจเหนือบุคคลในสังคมที่เจริญแลวมีอยูเพียงประการเดียวเทาน้ัน คือ 

เพื่อปองกันภัยอันจะเกิดขึ้นแกบุคคลอ่ืน...” การที่จะใชอํานาจโดยอางเหตุวา “...เพื่อใหการและใจของ

บุคคลน้ันดีขึ้น ยอมไมเปนการเพียงพอ บุคคลไมอาจที่จะถูกบังคับโดยชอบธรรมใหกระทําหรือละเวน
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การกระทําโดยอางวาจะทําใหเขาดีขึ้น หรือจะทําใหเขามีความสุขขึ้น หรือในสายตาของผูอ่ืนการกระทํา

หรือละเวนการกระทํา จะทําใหบุคคลน้ันฉลาดหรือถูกตองขึ้น...”4 

จากขอความดังกลาวจะเห็นไดวาแนวคิดของจอหน สจวต มิลล ยึดถือหลักการปองกันภัยที่จะ

เกิดขึ้นแกบุคคลอ่ืน เปนหลักการในการพิจารณาวารัฐควรจะกําหนดกฎหมายอาญาบังคับควบคุมการ

กระทําน้ันหรือไมเพียงใด กลาวไดวา การมีกฎหมายอาญาน้ีก็เพื่อเปนการปองกันการกระทําที่อาจเปน 

“ภัยอันตรายตอผูอ่ืน” ( harm to others) มาใชหลักในการพิจารณาวาการกระทําลักษณะใดอยางไรเปน

ความผิดอาญา 

แตกรณีที่เราจะถือเอาหลักการเปนภยันตรายตอผูอ่ืน เทากับวาเราปฏิเสธหลัก “ความไม

ยินยอมไมยกเวนความผิด” เพราะหากเราถือวาผูถูกกระทําผิดยินยอม การกระทําของผูกระทําก็ไมเปน

ภัยตอผูถูกกระทําอีกตอไป อยางไรก็ดี การที่เราจะถือวาการกระทําที่ไดรับความยินยอมน้ันไมเปน

ความผิดจะถูกตองหรือไม ซึ่งเปนปญหาที่นักกฎหมายตองพิจารณาตอไป 

กลาวโดยสรุป ในการกําหนดการกระทําใดวาควรเปนความผิดอาญา และรัฐนํามาบัญญัติเปน

กฎหมายอาญาเพื่อคุมครองปองกับสังคม รัฐอาศัยหลักการปองกันภยันตรายตอผูอ่ืน (harm to others) 

มาใชในสนับสนุนการบัญญัติกฎหมายอาญา 

 

2.2 วัตถุประสงคของการบัญญัติกฎหมายอาญา 

 ศาสตราจารย ไนเกล วอรกเกอร (Nigel Walker) ไดอธิบายไววา กฎหมายอาญาตองการที่จะทํา

ใหบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางนอย 6 ประการดังน้ี คือ 

1) คุมครองปองกันตัวบุคคล จากการกระทําโดยเจตนาอันเปนการโหดเห้ียมทารุณ หรือการ

ประกอบกรรมทางเพศ ดวยวิธีการอันไมพึงประสงคตาง ๆ คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการ 

อันเกิดจากการกระทําโดยไมเจตนา คุมครองปองกันบุคคลที่อาจชักจูงใหหลงผิดไดโดยงายจากการทํา

ราย กดขี่หรือขูดรีดอันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลาน้ัน 

2) คุมครองปองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมน้ันใหรอดพนจากความกระทบกระเทือน

จากการกระทําที่ถึงแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล และยินยอมตอการกระทําน้ัน แตถือวาผิด

ธรรมชาติ (เชน การรวมประเวณีระหวางพี่นอง) ปองกันการกระทําบางประเภท ซึ่งเมื่อไดเกิดขึ้นตอ

สาธารณชนแลวจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเปนอยางมาก รวมทั้งปองกันพฤติกรรมบางประเภท

อันอาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบขึ้นในหมูประชาชน 

                                                           

 4 H.L.A. Hart, Law, Liberty and Morality. (California: Stanford University Press, reprinted 1965 p4) อาง

ใน เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2549) คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, ฉบับพิมพครั้งที่ 9 หนา 3 กรุงเทพมหานคร สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา. 
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3) คุมครองปองกันซึ่งทรัพยสินสวนบุคคลจากการลักขโมย การฉอโกง หรือการทําใหเสีย

ทรัพย และกรณีอ่ืน ๆ  

4) คุมครองปองกันสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตาง ๆ รวมทั้งสภาพบังคับทางอาญา

เพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร 

5) เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม รวมทั้งบังคับใหเกิดความเมตตากรุณาที่จําเปน 

6) เพื่อบังคับใชวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลาน้ีบรรลุผล5 

หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 

หลักเกี่ยววัตถุประสงค 6 ประการของกฎหมายอาญาดังกลาวคอนขางกวางและครอบคลุม

พฤติกรรมแทบทุกชนิดของบุคคล ขึงมีผูคิดคนวิธีการกําหนดขอบเขตของกฎหมายอาญาใหชัดเจน

ยิ่งขึ้น หลักเกณฑวาดวยการจํากัด (Limiting Principles) มีแนวคิดวาการใชโทษทางอาญาตองมีขอจํากัด 

ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อวัตถุประสงคบางประการ มีหลักเกณฑวาดวยการจํากัด ดังน้ีคือ6 

1) กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลเชื่อฟง และผล

ของการไมเชื่อฟงคือผลรายในทางแกแคนตอบแทนเทาน้ัน แตลําพังขอหามน้ันเองปราศจาก

อรรถประโยชนที่เปนแกนสาร แนวคิดน้ีเปนซีซา เบคคาเรีย ผูยึดถือในแนวทางอรรถประโยชนนิยม ที่

เคยยื่นขอเสนอไววา “การปองกันอาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําความผิด สิ่งน้ีควรเปน

เปาหมายอุดมคติของการออกกฎหมายที่ดี” 

2) ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย หลักเกณฑขอน้ี

เบนธัมไดขยายความเพิ่มเติมตอจากหลักเกณฑของเบคคาเรีย ถาการกระทําน้ันมิไดมีความชั่วอยูในตัว

แลว การใชกฎหมายอาญาลงโทษการกระทําน้ัน ยอมถือไดวาเปนการไมสมควรอยางยิ่ง แตหลักเกณฑ

ขอน้ียังมีปญหาวา จะตัดสินใจไดอยางไรวาพฤติกรรมเชนน้ันมีภัยหรือยัง เบนธัมจึงไดปรับปรุง

หลักเกณฑของตนตอไปอีก 

3) ไมควรหลักใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุซึ่ง

จุดประสงคไดเชนเดียวกัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา หลักเกณฑขอน้ีเบนธัม

ไดปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นแตก็ยังมีขอบกพรองเขาจึงปรับปรุงหลักเกณฑอีกคร้ัง 

4) ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวาผลรายที่เกิด

จากการลงโทษ หลักเกณฑขอน้ีเปนหลักเกณฑที่พัฒนาลาสุดของเบนธัม แตก็ยังคงมีปญหาอยูตรงที่เรา

                                                           

 5 Walker Nigel “the scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อาง

ใน อภิรัตน เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, กรุงเทพฯ. สํานักพิมพวิญูชน 2552 หนา 49-50. 

 6 อภิรัตน เพ็ชรศิร.ิ ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพฯ. สํานักพิมพวิญูชน 2552 หนา 51-56. 
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ไมสามารถจะวัดไดวาผลรายอันเกิดจากการกระทําผิดและผลรายอันเกิดจากการลงโทษน้ันประการ

ไหนจะมากกวากัน และผลรายที่จะนํามาวัดน้ันยังเกิดตอบุคคลที่แตกตางกัน 

5) ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติตามแนวทางที่

จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเอง หลักเกณฑขอน้ีเปนของ จอหน สจวต มิลล โดยมิลลยึด

หลักวา อิสรภาพของบุคคลยอมอยูเหนือสิ่งอ่ืนใด แมวาการกระทําของบุคคลจะผิดศีลธรรมหรือไมก็

ตาม แตถาการกระทําน้ันมิไดกอใหเกิดความเดือดรอนใหแกบุคคลอ่ืน รัฐก็ไมควรจะเขาไปยุงเกี่ยว 

จอหน สจวต มิลล เขียนเรียงความชื่อวา “เสรีภาพ” (1859)7 มีขอความวา  

“วัตถุประสงคของเรียงความน้ี เพื่อที่จะสนองหลักเกณฑที่งาย ซึ่งเหมาะสมที่จะนํามาใชในการ

ที่สังคมจะควบคุมในสังคมดวยวิธีการตาง ๆ ไมวาจะวิธีการที่สังคมน้ันใชอยู จะเปนวิธีการใชกําลังใน

รูปแบบของโทษตามกฎหมาย หรือการขูบังคับทางศีลธรรมโดยประชามติ หลักเกณฑน้ีเปนหลักเกณฑ

ที่ปกปองตัวเอง เปนหลักเกณฑที่เปนเปาหมาย เพื่อคุมครองมนุษยชาติ ไมวาจะเปนรายบุคคล หรือโดย

สวนรวม จากการถูกย่ํายีเร่ืองเสรีภาพ โดยการกระทําของบุคคลในสังคมน้ัน ในสังคมที่เจริญแลวน้ัน 

การใชกําลังเหนือสมาชิกในสังคมของตน จะถือเปนการถูกตองเมื่อมีจุดประสงคเพื่อที่จะปองกัน

ภยันตรายอันจะเกิดแตบุคคลอ่ืนในสังคมน้ัน ภยันตรายที่จะเกิดขึ้นแตตนเองโดยมิไดมีบุคคลอ่ืนเปนผู

กอใหเกิด ไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลวยอมไมอาจถือเปนขออางที่เพียงพอสําหรับ

การจํากัดเสรีภาพจากการกระทําของมนุษย” 

 

2.3 ทฤษฎีการลงโทษและวัตถุประสงคการลงโทษ8 

 ทฤษฎีการลงโทษมี 4 ทฤษฎีใหญดวยกัน คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน ทฤษฎี

การลงโทษแบบอรรถประโยชน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ( Rehabilitative Theory) 

และทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุมครองสังคม (Social Protection Theory)  

 2.1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

 เปนปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอพฤติกรรมที่ขัดตอกฎหมายในลักษณะแกแคนทดแทนขึ้นใน

สภาวะธรรมชาติของคนในความสัมพันธกับโลกภายนอกและมีมาต้ังแตโบราณกาล ปฏิกิริยาของสังคม

ตออาชญากรรมที่เปนการแกแคนทดแทนที่เปนการกระทําตอผูประทุษรายโดยสมาชิกหรือโดยกลุม

หรือโดยรัฐ 

                                                           

 7 Mill, John Stuart. 1859. On Liberty. Currin V. Shields (ed.) New York: Macmillion 1986. อางใน เกียรติ

ขจร วัจนะสวัสดิ์ (2549) คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1.  ฉบับพิมพครั้งที่ 9, กรุงเทพมหานคร,  สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา. 

 8 สุระศรี จันทรแรม “การพัฒนาองคกรในกระบวนการยุติธรรม : ศึกษากรณีการโอน กรมราชทัณฑไปสังกัด

กระทรวงยุติธรรม” ,(วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2539) ,หนา 21-22. 
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 โดยสรุปนักทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนน้ีไมไดสนใจตออนาคตของผูถูกลงโทษ

หรือของสังคม สนใจแตเพียงอยางเดียวตอพฤติกรรมหรือการกระทําในอดีตของผูกระทําความผิด เมื่อมี

การกระทําความผิดเกิดขึ้นไมวารายแรงมากนอยประการใด ผูกระทําความผิดสมควรไดรับโทษตามน้ัน 

ในปจจุบันการลงโทษตามทฤษฎีน้ีมีแนวโนมจะนํากลับมาใชในประเทศสหรัฐอเมริกาอีก เพราะเหตุวา

การลงโทษเพื่อวัตถุประสงคประการอ่ืน เชน เพื่อแกไขฟนฟูไมไดผลในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดเทาที่ควร 

 2.2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน  

 นักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิก ซึ่งมีซีซาร เบ็คคาเรีย (ค.ศ. 1718 – 1794) และเจเรมี แบน

แธม (Jeremy Bentham) (ค.ศ. 1784 – 1832) เปนผูนําเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน โดยมี

หลักการเบื้องตนวา คนเรากระทําความผิดโดยเจตนา และกอนจะลงมือกระทําก็ไดพิจารณาใครครวญ

แลวจึงลงมือกระทํา เพราะฉะน้ันรัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษสําหรับความผิดน้ันอยางชัดเจน เมื่อ

มีกฎหมายชัดแจงอยางน้ันแลว ผูที่ฝาฝนยอมจะถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ทั้งน้ีการลงโทษ

จะตองทําอยางรวดเร็ว แนนอน เสมอภาคกันและรุนแรงตามโทษที่กําหนดไว การลงโทษดังกลาว

ยอมจะมีประโยชนตอสังคมในดานการลดอาชญากรรมและสงเสริมใหคนทั่วไปเคารพกฎหมาย 

 2.3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 นักอาชญาวิทยาสํานักโพซิตีฟ ซึ่งมีซีซาร ลอมโบโซ ( Cesare Lombroso) (ค.ศ. 1835 – 

1909) เปนผูนํา เห็นวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหน่ึงในสังคม เชนเดียวกับปรากฏการณ

ธรรมชาติ เชน ฟารอง ฟาผา พายุพัด เปนตน โดยผูประกอบการอาชญากรรมหาไดมีเจตนาที่จะกระทํา

ผิดกฎหมายไม เพราะฉะน้ันเมื่อผูประกอบอาชญากรรมไมไดมีเจตนาประกอบอาชญากรรม การลงโทษ

ผูประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายกําหนดไว จึงนาจะเปนการไมถูกตอง นักอาชญากรรมวิทยา

สํานักน้ีเนนการศึกษาที่ตัวผูกระทําความผิดเพื่อจะคนหาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรวา เพราะ

เหตุใดจึงกระทําผิดกฎหมาย 

2.4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุมครองสังคม 

นักอาชญาวิทยาสํานักปองกันสังคม ( Social Defence School) ซึ่งมีฟลิปโป กรามาติกา 

(Philipo Gramatica) และมารค แอนเชล ( Mark Ancel) เปนผูนํามีทัศนะเกี่ยวกับอาชญากรรม

เชนเดียวกับนักอาชญากรรมวิทยาสํานักโพซิตีฟ แตมีทัศนะในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตางจากสํานัก

โพซิตีฟตรงที่นํากฎหมายอาญาเขามาเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและแตกตางไป

จากนักอาชญากรรมวิทยาสํานักคลาสสิกในแงที่วาเนนการคุมครองสังคมโดยการแกไขปรับปรุงและ

อบรมบมนิสัยผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษ ทฤษฎีคุมครองสังคมน้ีมีมานานแลว และ

แนวความคิดน้ีไดพัฒนาเร่ือยมาจนเปนสํานักปองกันสังคม ในปจจุบันอาชญาวิทยาสํานักน้ีใหความ

สนใจใน 
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1) บุคลิกภาพของผูกระทําความผิด 

2) กฎหมายอาญา และ 

3) การควบคุมสิ่งแวดลอมเพื่อใหสังคมดีขึ้นและเพื่อปองกันอาชญากรรม 9 

 วัตถุประสงคการลงโทษ 

 วัตถุประสงคการลงโทษอาจกลาวไดวาเปน 4 กลุม คือ เพื่อเปนการแกแคนการกระทํา

ความผิด เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพื่อเปนการคุมครองสังคม และเพื่อปรับปรุงและแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิด 

  กลุมท่ี  1 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนหรือชดเชยความผิด แยกออกเปน 

1. การลงโทษเพื่อเปนการแกแคน ( Punishment as a Retribution, retaliation or 

revenge) นับวาเปนวัตถุประสงคที่ใชลงโทษผูกระทําความผิดที่มีมาแตสมัยโบราณและแพรหลายที่สุด 

แมกระทั่งในปจจุบันระบบการลงโทษแบบตาตอตา ฟนตอฟน ก็เปนตัวอยางหน่ึงของการลงโทษเพื่อ

เปนการแกแคน ซึ่งกลาวไดอีกอยางหน่ึงวาผูกระทําความผิดสมควรจะไดรับการโตตอบดวยการลงโทษ

อยางสาสมกับความผิดที่ไดกระทําขึ้น เชน ผูที่ฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนาก็สมควรจะไดรับโทษใหตายตก

ไปตามกัน ทั้งน้ี เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมที่ไดกระทําไวตอผูอ่ืน 

2. การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิด ( Punishment as a Expiation 

or Atonement) การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนหรือชดเชยความผิดก็เปนเหตุผลที่เกาแกพอ ๆ กับการ

ลงโทษเพื่อเปนการแกแคนตามวัตถุประสงคน้ี ผูกระทําความผิดจะตองชดใชความผิดดวยความทุกข

ทรมาน โดยเฉพาะอยางยิ่งถาการลงโทษไดกระทําตอหนาสาธารณชน วัตถุประสงคของการลงโทษก็จะ

มากยิ่งขึ้น 

 กลุมท่ี 2 การลงโทษเพื่อเปนการยับย้ังหรือปองกัน ( Punishment as a Deterrence or 

Restraint or Prevention) การลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพิ่งจะมีขึ้นในศตวรรษที่ 18 ตาม

แนวความคิดของนักอาชญาวิทยาแหงสํานักคลาสสิกซึ่งมีซีซาร เบ็คคาเรีย ( Cesare Beccaria) เปนผูนํา 

เบ็คคาเรียไดกลาวไววา เจตนาของการลงโทษไมควรจะเปนการทรมานผูกระทําความผิดหรือชดเชย

ความผิด แตควรจะปองกันบุคคลอ่ืนมิใหกระทําความผิดเชนเดียวกันน้ัน และการลงโทษที่ยุติธรรมควร

จะมีอัตราความรุนแรงพอเพียงที่จะยับยั้งบุคคลอ่ืน ๆ การลงโทษตามวัตถุประสงคน้ีก็เพื่อจะทําให

ผูกระทําความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลัวจนไมกลากระทําความผิดอีกตอไป อีกประการหน่ึงก็เพื่อเปน

การเตือนมิใหคนอ่ืน ๆ ทําตามอยางผูกระทําความผิดเพราะจะถูกลงโทษเชนเดียวกัน 

                                                           

 9 สุพจน สุโรจน, “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ”  ,เอกสารการสอนชุดวิชา 33435 หนวยที่ 8-15 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนา 141-143 , 145-146 



13 

 

 กลุมท่ี 3 การลงโทษเพื่อเปนการคุมครองสังคม ( Punishment as a Protection of 

Society or an Incapacitation) การลงโทษเพื่อเปนการปองกันสังคมเร่ิมขึ้นเมื่อมีการนําเอาวิธีการ

ลงโทษจําคุกมาใช แตกอนหนาน้ีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนเพื่อเปนการทดแทน และเพื่อเปนการ

ยับยั้งมีใชอยูเปนอันมาก เชน การกําจัดศัตรูทางการเมืองผูมีอํานาจปกครองเนรเทศนักโทษการเมือง 

หรืออาจกําจัดดวยวิธีการประหารชีวิตหรือขังในหองใตดิน 

 กลุมท่ี 4 การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุง หรือแกไขฟนฟู ( Punishment as a means 

of Reformation or Rehabilitation) การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงผูกระทําความผิดโดยการใชโทษ

จําคุกที่มีมาจากทฤษฎีการลงโทษของนักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิกกังกลาวมาแลว เหตุผลก็มีอยูวา 

การลงโทษมีแนวโนมที่จะปรับปรุงผูกระทําความผิดและอาจจะปรับปรุงแกไขไดสําเร็จโดยการ

กอใหเกิดความกลัววาจะมีการลงโทษซ้ําอีก โดยการกอใหเกิดความสํานึกวาอาชญากรรมใหประโยชน

ไมคุมกับโทษหรือโดยการทําลายนิสัยตาง ๆ ที่อาชญากรไดสรางขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งถาโทษเปนการ

จําคุกระยะยาว ผูกระทําความผิดก็จะไมมีโอกาสแสดงนิสัยเหลาน้ัน สวนการลงโทษเพื่อเปนการแกไข

ฟนฟู มีที่มาจากทฤษฎีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดของนักอาชญาวิทยาสํานักโพซิตีฟดังกลาวมาแลว 

เชนกันดวยวิธีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือรายกลุมแบบตาง ๆ 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด (Criminality of narcotics) 

อาชญากรรม หมายถึง พฤติกรรมที่ฝาฝนกฎหมายอาญาซึ่งเปนการกระทําที่มีความรุนแรงเปน

อันตรายตอสังคม สงผลกระทบตอผูเสียหายและสังคมโดยรวมและผลจากการฝาฝนขอหามของ

กฎหมาย ผูกระทําผิดจะตองไดรับโทษทางอาญา ดังน้ัน ผูวิจัยจึงนิยาม “อาชญากรรมขอคดียาเสพติด” 

วาหมายถึง การกระทําผิดของบุคคลที่ละเมิดกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและตองไดรับโทษ

ทางอาญาเน่ืองจากผลแหงการกระทําน้ัน  

 ความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด 

เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นในสังคม สังคมน้ันตองแสวงหาแนวทางและมาตรการตางๆมาใชใน

การจัดการกับผูกระทําผิดเพื่อแสดงใหเห็นวาสังคมไมยอมรับพฤติกรรมน้ัน โดยแตละสังคมจะมีสาเหตุ

ในการลงโทษและวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนไปตามความเชื่อของสังคมตนเองและมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 

การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไมวาจะเปนการเสพ การครอบครอง การจําหนาย และการผลิต 

ถือวาเปนการกระทําที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิด ( mala prohibita) (สุดสงวน สุธีสร, 2547: 31) 

เน่ืองจากบางสังคมยอมรับในการเสพยาเสพติด ครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ เปนการกระที่สามารถทํา

ไดภายใตการรับรองของกฎหมาย แตในบางสังคมการเสพยาเสพติดกลับเปนพฤติกรรมที่ละเมิด
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กฎหมายตามที่รัฐและสังคมกําหนด ซึ่งการกระทําผิเกี่ยวกับยาเสพติดจะเปนเร่ืองถูกหรือผิดน้ันขึ้นอยู

กับบริบททางสังคม วัฒนธรรมและเงื่อนไขตางๆของแตละประเทศ 

อยางไรก็ตาม การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถูกจัดวาเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะพิเศษ มี

ความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมประเภทตางๆ จึงทําใหตองมีการกําหนดบทลงโทษ วิธีการปองกัน แกไข 

และบําบัดฟนฟูพฤติกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดที่แตกตางกันไป ลักษณะสามารถวิเคราะหไดดังน้ีคือ 

1. การเสพยาเสพติดจัดวาเปนอาชญากรรมตอมาตรฐานทางศีลธรรม ( Crimes against the moral 

order) การเสพยาเสพติดถูกมองวาเปนการกระทําที่ละเมิดบรรทัดฐานอันดีงามของสังคมและสั่นคลอน

มาตรฐานทางศีลธรรม แมวาจะมีผูใชยาเสพติดเปนจํานวนมากแตพฤติกรรมดังกลาวมิไดกอใหเกิด

อันตรายและสงผลกระทบตอสังคมสวนรวม รัฐจึงอางสิทธิออกกฎหมายมากํากับวาการเสพยาเสพติด

เปนการกระทําที่ละเมิดกฎหมายเพื่อคุมครองและรักษาศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 

2. การเสพยาเสพติดจัดวาเปนอาชญากรรมที่ปราศจากผูเสียหาย ( Victimless crime) การเสพยา

เสพติดเปนการกระทําที่ผูเสพยาเสพติดสมัครใจที่จะกระทําผิดทั้งที่รูวาการเสพยาเสพติดเปนการกระทํา

ผิดกฎหมายและสงผลเสียตอสุขภาพรางกายและจิตใจ แตก็ยังเลือกปฏิบัติ ผูเสพยาเสพติดจึงตอง

รับผิดชอบผลจากการกระทําของตนเอง อีกทั้งการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยหลักแลวตองมีผูเสียหาย

มาแจงความรองทุกข ตํารวจจึงสามารถดําเนินการตอผูกระทําผิดได แตดวยผูเสพยาเสพติดเปน

ผูเสียหายเองจึงไมแจงความเพื่อดําเนินคดีตอตนเอง ทําใหตํารวจขาดขอมูลเพื่อดําเนินคดีกับบุคคล

เหลาน้ี ซึ่งถือวาเปนเร่ืองยากตอการปฏิบัติงานดานยาเสพติด (อัณณพ ชูบํารุง, 2538: 53) 

3. การคายาเสพติดจัดวาเปนอาชญากรรมองคกร ( Organized crime) ในกรณีผูผลิต ผูนําเขา ผู

จําหนายยาเสพติด จัดเปนการกระทําผิดรายแรง มักดําเนินการในรูปแบบองคืกร เปนเครือขายธุรกิจมืด

ที่ดําเนินงานอยางเปนระบบ สับซับซอน ยากตอการสาวหาตนตอในการผลิต 

4. ผูบังคับใชกฎหมายที่ทุจริตจัดวาเปนอาชญากรรมคอปกขาว (White collar crime) การกระทํา

ผิดของบุคคลที่มีตําแหนงในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน และใชตําแหนงหนาที่การงานน้ัน

แสวงหาผลประโยชนสวนตนในทางมิชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

 

2.5 แนวคิดในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด 

 ความหมายของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด (Decriminalization) 

 คํานิยาม : 

การลดทอนการลงโทษของการกระทําผิดที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดทางอาญา 

(reduction of the penalty for an act deemed criminal by state law, but not actually legalizing it) 

การยกเลิกโทษทางอาญาของการกระทําผิดบางอยาง (abolition of criminal penalties in relation 

to certain acts) 
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Decriminalization ไมใชเปนการยกเลิกความผิดหรือทําใหความผิดน้ันเปนสิ่งถูกกฎหมาย 

Decriminalization เปนการลดทอนความผิดทางอาญา/บทลงโทษ โดยการลงโทษน้ันใชวิธีอ่ืน

ที่ไมใชขังคุก เชน อาจเปนวิธีการปรับ หรือ การบริการสาธารณะ เปนตน Decriminalization อยูระหวาง 

prohibition กับ Legalization10 

โดยมีคณะผูวิจัยไดนิยามศัพท Decriminalization ไว คือ การแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกกฎหมาย

เดิม หรือออกกฎหมายใหม ที่สงผลตอการกระทําความผิดหรือละเมิดกฎหมายบางประเภทใหมี

บทลงโทษที่นอยลงมา หรืออาจไมตองรับโทษทางอาญาเลย ซึ่งถือวาเปนนโยบายที่เบากวาทําใหถูก

กฎหมาย และโดยมากจะใชกับคดีดานยาเสพติด ซึ่งตามนิยามของ European Monitoring for Drugs and 

drug Addiction หรือ EMCDDA ไดนิยาม Decriminalization วา หมายถึง การที่กําหนดขอบเขตไมให

นําระบบกฎหมายอาญา และกระบวนการยุติธรรมปกติมาใช แมขอหามจะยังคงอยู แตก็ไมมีมาตรการ

ในการจําคุก คงเหลือไวแตโทษปรับและการรักษาบําบัดเทาน้ัน (สําหรับโทษปรับน้ัน ถือวาไมเปนโทษ

ทางอาญาตามแนวคิด Decriminalization ซึ่งแตกตางจากกฎหมายอาญาของไทย ซึ่งโทษปรับถือเปน

โทษทางอาญาชนิดหน่ึงดวย)11  

Decriminalization เปนการมุงลดทอนความเปนอาชญากรรม หรือถอดถอนจากการเปน

ความผิดทางอาญาของการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่มีลักษณะไมรายแรง โดยมุงเนนการ

ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหเหมาะสมกับพฤติการณของการกระทําความผิด 

กําเนิดขึ้นในชวงป ค.ศ. 1970 สะทอนใหเห็นถึงทัศนะทางสังคมมาตรฐานทางศีลธรรมที่

เปลี่ยนแปลงไป สังคมพัฒนามาจนถึงจุดที่เห็นวาพฤติกรมน้ันไมเปนอันตรายตอสังคมอีก จึงไมตอง

กําหนดพฤติกรรมน้ันเปนอาชญากรรม ซึ่งแตกตางไปตามบริบทของสังคมและวัฒนธรรม (เชน การทํา

แทง โสเภณี บอนการพนัน การใชยาเสพติด รักรวมเพศ การใชสเตอรรอยด)12 

 

ความหมาย ขอบเขต และความสัมพันธระหวางแนวคิด Decriminalization กับแนวคิดอื่นๆ 

(Legalization Depenalization Diversion และ Harm Reduction) 

                                                           

 10 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.ศูนยวิชาการดานยาเสพติด , ความแตกตาง

ระหวาง Legalization กับ Decriminalization.  

 11 ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, อรรถพล ควรเล้ียง, ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ และ ทองใหญ อัยยะวรากุล, การศึกษา

วิเคราะหเพื่อนําแนวคิดการทําใหถูกกฎหมาย การทําใหไมเปนความผิดทางอาญาและการลดอันตรายจากการใชยาเสพ

ติดมาใชเพื่อการพัฒนา นโยบายยาเสพติดของประเทศ  (กรุงเทพมหานคร :คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล,2554),หนา 5. 

 12 พิทยา จินาวัฒน. “นโยบายระดับประเทศวาดวยการแกไขปญหายาเสพติด.” เอกสารประกอบการบรรยาย 

(6 มกราคม 2554) 
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แนวคิดที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดน้ัน มีอยูหลายแนวคิด การศึกษาถึงแนวคิดการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด ( Decriminalization) จึงจําตองพิจารณาถึงแนวคิดอ่ืนๆ

ดวย 

แนวคิด Legalization 

Lagalization หมายถึง การทําใหความผิดน้ัน (การกระทําผิดในคดียาเสพติดเล็กนอย) ถูกตอง

ตามกฎหมาย ซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขการบริหารจัดการบางอยาง เชน การกําหนดชนิด / ปริมาณยาเสพติด

ที่ครอบครอง ,การใชยาเสพติดบางชนิดภายใตจุดมุงหมายอยางใดอยางหน่ึง ,การใชยาเสพติดในบาง

สถานที่ (การกําหนดโซน) ,การกําหนดอายุผูใชยาเสพติด ,การกําหนดภาษี เปนตน 

 โดยมีคณะผูวิจัยไดใหนิยามศัพท Legalization คือ การแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกกฎหมายเดิม  

หรืออกกฎหมายใหม ที่สงผลใหการกระทําที่เคยถือวาเปนความผิดหรือละเมิดกฎหมายน้ันเปนการ

กระทําที่ไมถือวาเปนการกระทําความผิดหรือละเมิดกฎหมายอีกตอไป หรือการทําใหไมผิดกฎหมาย

ภายใตการบริหารจัดการแบพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งคดียาเสพติด 13 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 แนวคิดน้ียอมรับวาในสังคมมีการคา/เสพยาเสพติดบางชนิดเชนเดียวกับสิ่งเสพติดอ่ืน และ

ควบคุมมิใหมีการคาจําหนายยาเสพติดที่สังคมน้ันเห็นวาเปนอันตรยาตอบุคคล ครอบครัว สังคม ชุมชน 

ซึ่งการทําใหถูกกฎหมายน้ัน อยูภายใตเงื่อนไขการบริหารจัดการ เชน การครอบครอง เสพยาเสพติดบาง

ชนิดในปริมาณ และสถานที่ที่กําหนด โดยบุคลที่มีคุณสมบัติ เปนสิ่งถูกกฎหมาย เชน ประเทศ

เนเธอรแลนด สวิสเซอรแลนด และโปรตุเกส เปนตน 

 - ความสัมพันธของ Legalization กับแนวคิด Decriminalization 

 แนวคิด Legalization เปนแนวคิดที่กันขามกับแนวคิด Zero Tolerance / Decriminalization 

/Prohibition14  (ถือวาการมียาเสพติดเปนอาชญากรรม ตองปราบปรามยาเสพติด เปนแนวคิดที่เนน

สังคมที่ปลอดจากยาเสพติด การกระทําทุกอยางอันเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิด) โดยแนวคิด 

Decriminalization เปนแนวคิดที่อยูกลางระหวาง Legalization กับ Decriminalization แลว พบวา 

แนวคิด Decriminalization เปนนโยบายที่เบากวาการทําใหถูกกฎหมาย ( Legalization) กลาวคือ ทั้ง 

Legalization กับ Decriminalization ตางเปนแนวคิดที่สงผลตอการแกไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกกฎหมาย

เดิม หรือการออกกฎหมายใหม ตางกันที่วาตามแนวคิ ดLegalization การกระทําที่เคยถูกกฎหมาย

                                                           

 13 ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, อรรถพล ควรเล้ียง, ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ และ ทองใหญ อัยยะวรากุล, การศึกษา

วิเคราะหเพื่อนําแนวคิดการทําใหถูกกฎหมาย การทําใหไมเปนความผิดทางอาญาและการลดอันตรายจากการใชยาเสพ

ติดมาใชเพื่อการพัฒนา นโยบายยาเสพติดของประเทศ (กรุงเทพมหานคร:คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล,2554),หนา 5. 

 14 เร่ืองเดียวกัน. 
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กําหนดใหเปนความผิด จะกลายเปนการทําใหถูกกฎหมาย (ภายใตการบริหารจัดการแบบพิเศษ ) แตตาม

แนวคิด Decriminalization น้ัน เปนการกระทําที่กฎหมายกําหนดใหเปนความผิดอาจยังคงความผิดอยู 

แตใหมีบทลงโทษที่นอยลงมา หรืออาจไมตองไดรับการลงโทษทางอาญาเลย (ในบางประเทศ ยังคงมี

โทษทางปกครอง) 

 

 แนวคิด Depenalization  

 Depenalization หมายถึง การลดโทษของอาชญากรรม 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 Depenalization เปนแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดโทษทางอาญา โดยการลดโทษของจาก 

อาชญากรรมบางฐานความผิด สืบเน่ืองมาจากเหตุผล 3 ประการ คือ แนวคิดพื้นฐาน non-panalty-

based:the conceptual foundation, แนวทางและวิธีการ ในการไมลงโทษทางอาญา และอิทธิพลของ

แนวคิด Decriminalization15 ตามแนวคิด Depenalization ลักษณะการลงโทษมีความผอนปรน โทษทาง

อาญา เชน ใชโทษปรับแทนการจําคุก 

 แนวคิด Depenalization กําเนิดขึ้นในชวงป ค .ศ.1970 สะทอนใหเห็นถึงทัศนะทางสังคม 

มาตรฐานทางศีลธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สังคมพัฒนามาจนถึงจุดที่เห็นวาพฤติกรรมน้ันไมเปนอันตราย

ตอสังคมอีก จึงไมตองกําหนดพฤติกรรมน้ันเปนอาชญากรรม ซึ่งแตกตางไปตามบริบทของสังคมและ

วัฒนธรรม (เชน การทําแทง โสเภณี บอนการพนัน การใชยาเสพติด รักรวมเพศ การใชสเตอรรอยดฯ) 

 โดยในกรณีคดียาเสพติดใหถือวาการกระทําผิดเกี่ยวกับการครอบครองสวนตัวน้ันยังเปน

ความผิดอาญา และมีโทษ เพียงกําหนดโทษใหนอยลง เปนแนวคิดที่ทําใหการลงโทษมีความผอนปรน

ลง 

 - ความสัมพันธกับแนวคิด Decriminalization 

 Decriminalization และ Depenalization เปนแนว คิดที่มีความคลายกัน การแยกความแตกตาง

ระหวาง Decriminalization (ใน the de jure scheme ที่ประเทศโปรตุเกสประกาศใช) กับแนวคิด 

Decriminalization (ในกรอบดําเนินการทั่วไปทีรัฐในยุโรปซึ่งมิได decriminalized) การใชยาเสพติด คือ 

the European Monitoring Centre for Drugs and Addiction ซึ่งในป ค.ศ. 2005 ไดมีการประกาศความ

แตกตางระหวาง “decriminalization” and “depenalization” :  

 “Decriminalization” ประกอบดวย การถอนกระทําจากเคร่ืองมือของกฎหมายาอาญาการหาม

ยังคงมีอยู แตบทลงโทษสําหรับการใชและการตระเตรียมที่จะใชน้ันไมมีอีกตอไปภายในกรอบการ

ดําเนินการของกฎหมายอาญา 

                                                           

 15 Depenalization – the theme of contemporary penal reform. 
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 “ depenalization” คือ ความสัมพันธของบทลงโทษทางอาญาภายใตกฎหมาย ในกรณีคดียาเสพ

ติด (โดยเฉพาะกัญชา) depenalization หมายถึง การลงโทษที่ปราศจากการคุมขัง16 

  

 แนวคิด Diversion  

 Diversion หมายถึง ความพยายามที่จะแสวงหาวิธีการหรือชองทางอ่ืนมาแบงเบาภาระคดีอกไป

จากกระบวนการยุติธรมทางอาญา โดยยังคงความยุติธรรมและอรรถประโยชนสูงสุดใหเกิดขึ้นกับทุก

ฝาย เพื่อใหมีทางเลือกอ่ืนแทนการใชวิธีคุมขัง 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 Diversion เปนแนวคิดที่มาจากแนว คิดของซีซาร เบคคาเรีย นักอาชญาวิทยาสมัยกอน มองวา

บุคคลผูกระทําผิดตองไดรับโทษ การบังคับทางอาญาตองเสมอภาค และเทาเทียม เวนแตบางกลุม เชน 

เด็ก คนโรคจิต ผูเสพ/ติดยาเสพติด ฯลฯ ซึ่งมีสาเหตุในการกระทําความผิดที่แตกตางจากผูกระทํา

ความผิดทั่วไป จึงตองมีกระบวนการเปนพิเศษ โดยเบี่ยงออกจากกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมมา

รองรับ เชน การปรับวิธีพิจารณา (Procedure) ,โทษ (Sanction) เพื่อใหเปนธรรมกับตัวจําเลยผูกระทําผิด 

 โดยมักมีการ Diversion นําวิธีการเพื่อปริมาณคดีไปสูศาล ลดจํานวนผูตอ งขัง/โทษในเรือนจํา 

เปดโอกาสให ผูที่กระทําผิดบางฐานความผิดที่ไมรุนแรง มีโอกาสปรับตัวเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนอก

เรือนจํา เปนตน ซึ่งอาจทําไดทั้งในขั้นกอนและระหวางการดําเนินคดีฯ โดยใชมาตรการตางๆ เชน 

ยุติธรรมชุมชน/สมานฉันทซึ่งเปนยุติธรรมทางเลือก และมาตรการในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

 - ความสัมพันธกับแนวคิด Decriminalization 

 Diversion เปนเคร่ืองมือหรือวิธีการอยางหน่ึงตามแนวคิด Decriminalization ในขณะที่ตาม

แนวคิด Decriminalization มีลักษณะเปนการลดการลงโทษหรือยกเลิกโทษทางอาญาของการกระทําผิด

บางอยาง ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด โดยการใชมาตรการการผันคดี/เบี่ยงเบนคดี ( Diversion) ก็

เปนรูปแบบหน่ึงของ Decriminalization ในขั้นตอนการกระทําความผิด แนวคิด Diversion น้ี ก็มีความ

สอดคลองกับแนวคิด  Decriminalization ในแงเจตนารมณของแนวคิด กลาวคือ การ Diversion 

ในคดียาเสพติดเปนการนําเอาผูเสพ/ติดยาเสพติดออกมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยไมเนน

วิธีการเพื่อนําไปสูการลงโทษ แตมุงเนนการบําบัดรักษา ฟนฟู โดยใชกลไกภาคประชาสังคมเขามามี

สวนรวม ซึ่งตามแนวคิดน้ีก็มองวาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย ไมใชอาชญากร เชนเดียวกับแนวคิด 

Decriminalization 

                                                           

 
16 Greenwald,G. Drug decriminalization in Potugal: lesson for creating fair and successful drug policies 

(the United States of America : Cato Institute,2009).p2. อางจากรายงานการศึกษาวิจัย ของ นางสาวจุฑามาศ พฤฒิ

วิญู เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด, หลักสูตรปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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 แนวคิด Harm Reduction 

 Harm Reduction หมายถึง การลดอันตราย 

 โดยมีคณะผูวิจัย ไดใหคํานิยามศัพท Harm Reduction คือ นโยบายที่พยายามทําใหการใชยา

เสพติดน้ันมีความเปนอันตรายลดลง17 

 - ขอบเขตของแนวคิด  

 Harm Reduction 

เปนมาตรการลดอันตรายจากการใชยาเสพติดที่มุงลดผลกระทบและปองกันการแพรระบาดโรค  

รายแรง เชน เอชไอวี อันเน่ืองมาจากการใชสารเสพติด เพื่อใหผูเสพ/ติดยาเสพติดสามารถดําเนินชีวิตอยู

ในสังคมได โดยไมเปนอันตรายตอบุคคล ชุมชน สังคม 

 คําวา “การลดอันตราย” ในกรณีของยาเสพติด หมายถึงแนวทางที่คํานึงถึงความเปนมนุษยและ

เปนไปไดในทางปฏิบัติสําหรับการปองกันหรือการลดอันตรายอันเน่ืองมาจากการใชยาเสพติดที่อาจ

เกิดขึ้นตอบุคคลหรือสังคม ซึ่งในขณะเดียวกันก็ปกปองศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิมนุษยชนของ

ผูใชยาดวย ซึ่งการทํางานดานการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด เปนการทํางานแบบบูรณาการอยาง

ครบวงจร โดยประกอบดวย กิจกรรมเพื่อใหผูใชยาไดเขาถึงบริการทุกดานอยางทั่วถึง ดังน้ี18 

1. การบําบัดรักษายาเสพติดโดยใชสารทดแทนระยะยาว โดยใชสารเมทาโดนในการรักษาผูติด

ฝน และเฮโรอีน 

2. การสัมภาษณเพื่อสรางแรงจูงใจในการบําบัด เปนแนวทางการบําบัดทางจิตวิทยาเพื่อ

ปรับเปลี่ยนเจตคดีและพฤติกรรม สรางแรงจงใจใหเขารับการรักษา 

3. การใหคําปรึกษา และตรวจเอชไอวีโดยสมัครใจ ( Voluntary Counseling and Testing - 

VCT) และการสงตอไปรับบริการดูแลรักษาเอชไอวีและเอดส เพื่อใหทราบสถานการณติดเชื้อเอชไอวี

ของบุคคล นําไปสูการวางแผนดานการปองกันและการดูแลรักษา 

4. การบริการแลกเปลี่ยนเข็มและอุปกรณ เปนการแลกเปลี่ยนเข็มและกระบอกฉีดยาสะอาด 

เพื่อลดการใชอุปกรณซ้ํา และปองกันการติดเชื้อตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการใชเข็มรวมกันในกลุมเพื่อน 

                                                           

 17 ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด, อรรถพล ควรเล้ียง, ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ และ ทองใหญ อัยยะวรากุล, การศึกษา

วิเคราะหเพื่อนําแนวคิดการทําใหถูกกฎหมาย การทําใหไมเปนความผิดทางอาญาและการลดอันตรายจากการใชยาเสพ

ติดมาใชเพื่อการพัฒนา  นโยบายยาเสพติดของประเทศ  (กรุงเทพมหานคร :คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล,2554),หนา 5. 

 18 Harm Reduction.[ออนไลน], 10 มีนาคม 2559. แหลงที่มา

http://nctc.oncb.go.th/Portalweb/application/blog/user/internet/getbloginbuffer.do?blogl=1 

http://nctc.oncb.go.th/Portalweb/application/blog/user/internet/getbloginbuffer.do?blogl=1
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5. การบริการเชิงรุก ( Outsearch) และศูนยใชบริการ ( Drop-in Center) โดยการเขาถึงกลุมผูใช

ยา ใหการชวยเหลือ เปนทั้งการออกไปในพื้นที่และมีศูนยบริการไสคอยต้ังรับในพื้นที่ 

6. การใหความรูเพื่อการสงเสริมสุขภาพของผูใชยา โดยเฉพาะผูใชยาที่ติดเชื้อเอชไอวี  

7. การแจกถุงยางอนามัย เพื่อเปนการปองกันการติดเชื้อทางเพศสัมพันธ 

8. การบูรณาการโครงการในระบบบริการสุขภาพ และการสาธารณสุขมูลฐาน  

- ความสัมพันธกับแนวคิด Decriminalization 

 แนวคิด Harm reduction จึงเปนแนวคิดที่สนับสนุนแนวคิด Decriminalization กลาวคือ เมื่อ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมใหแกผูเสพ/ติดยาเสพติด เพราะถือวาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย มิใช

อาชญากรแลว เมื่อไมใชการลงโทษ แตใชการบําบัดรักษา ก็ควรมีมาตรการมารองรับแนวคิดดังกลาว

ควบคูกันไปดวย การดําเนินการตามแนวคิด Harm Reduction ทําให Decriminalization ไดผลดีตามไป

ดวย แนวคิด Decriminalization จึงมีความสัมพันธกันกับแนวคิด  Harm Reduction จนอาจกลาวไดวา 

Decriminalization คือวิธีการ/กลไกในมาตรการลดอันตรายในการใชยาเสพติดเพียงลําพังโดยไม

ถูกตอง/ใชไมถูกสุขลักษณะ ใหมาบําบัด/การใชยาที่ถูกตองในสถานพยาบาลหรือ a public health 

ซึ่งเปนผลใหการติดเชื้อ HIV ลดลง  

 กลาวโดยสรุป แนวคิดตางๆดังที่กลาวไปแลวขางตน ลวนแลวแตเปนแนวคิดที่นํามาใชในการ

แกปญหายาเสพติด โดยแนวคิดใดบางจะเปนแนวคิดที่เหมาะสมในการแกไขปญหาน้ันขึ้นอยูกับสภาพ

ปญหากับมิติทางสังคมของแตละประเทศ ไมวาจะเปนกฎหมาย วัฒนธรรม ตลอดจนองคความรูดาน  

ยาเสพติดที่มีความแตกตางกันไป 

 

วัตถุประสงคของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด 

การลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด (Decriminalization) มีวัตถุประสงค 

๑. เพื่อใหมุมมองที่วาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย มิใชอาชญากรเปนรูปธรรมมากขึ้น 

ผูเสพ/ติดยาเสพติดจะถูกมองวาเปนผูปวยจริงๆ มิใชอาชญากรก็ตอเมื่อมีแนวคิด 

นโยบาย หรือมาตรการทางกฎหมายมารองรับความคิดดังกลาว ซึ่งแนวคิด  Decriminalization เปน

แนวคิดที่มาสนับสนุนมุมมองดังกลาว 

๒. เพื่อมุงลดอันตรายอันเกี่ยวเน่ืองกับยาเสพติดที่เกิดตอบุคคลและสังคม 

  อันตรายจากยาเสพติดน้ันเปนที่ทราบกันดีวาเกิดขึ้นไดทั้งกับตัวบุคคลผูเสพ/ติด และ

ยังเกิดกับสังคมรอบขางดวย 

  ในแงของอันตรายที่จะเกิดแกตัวผูเสพ/ติดยาเสพติด การใชยาเสพติดยอมกอใหเกิด

ผลเสียตอสุขภาพทางกายและใจของผูใชยา ในบางรายที่มีการใชยาในทางที่ผิดจนอาจนําไปสูการติด

โรครายจนเสียชีวิต เชน เอชไอวี ,ไวรัสตับอักเสบบี ,ไวรัสตับอักเสบซี ฯลฯ ซึ่งลวนแตเปนผลเสียตอรัฐ
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เพิ่มมากขึ้นในการจัดสรรงบประมาณมาดแลปญหาดานการรักษาพยาบาลใหแกผูเสพ/ติดยาเสพติด 

นอกเหนือไปจากการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ โดยหากมีมาตรการทางกฎหมายตามแนวคิด 

Decriminalization ยอมเปนการสงเสิมใหผูเสพ/ติดเขาสูระบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพโดยความ

สมัครใจมากขึ้น และเมื่อมีการทํา Harm Reduction ควบคูไปดวยก็ยอมเปนการลดอันตรายอันเกิดจาก

การใชยเสพติดไดมากขึ้น และเมื่อสามารถลดอันตรายจากการเสพ/ติดยาเสพติดไดแลว ก็จะชวยลด

อัตราการเสียชีวิตตามมา 

  ในแงของอันตรายที่เกิดขึ้นกับสังคม ก็สืบเน่ืองมาจากการลดอันตรายที่จะเกิดแกตัวผู

เสพ/ติดยาเสพติด โดยผลของ Decriminalization ที่เอ้ือตอการที่ผูเสพ/ติดเขาสูการบําบัดฟนฟู

สมรรถภาพที่จะนําไปสูการลด ละ เลิกจากการการเสพ/ติดยาเสพติด นําไปสูการลดการเกิด

อาชญากรรมอ่ืนๆ เชน การลักทรัพย การทํารายรางกาย ฯลฯ ลดอัตราการเสียชีวิต สังคมก็จะมีความ

สงบสุขมากขึ้น 

๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบําบัดโดยสมัครใจ 

ระบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ/ติดยาเสพติดโดยความสมัครใจของผูเสพ/ติดยาเสพติดเปน

ระบบการบําบัดที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหายาเสพติดตองการใหเกิดมากที่สุด เพราะ

หากการบําบัดเกิดขึ้นโดยสมัครใจแลว ผลของการบําบัดไดผลเปนที่พอใจ ผูเสพ/ติดยอมสามารถลด ละ 

เลิกจากการเสพยาเสพติดไดงายกวาการบังคับบําบัด การหวนกลับมาเสพ/ติดซ้ํายอมเกิดขึ้นไดนอย 

นอกจากน้ียังเปนการงายตอเจาหนาที่ในการบําบัด เน่ืองจากผูที่สมัครยอมใหความรวมมือตอการบําบัด

ฟนฟูสมรรถภาพ 

  แตการจะใหมีผูเสพ/ติดยาเสพติดเขาสูระบบสมัครใจบําบัดไดมากน้ัน มาตรการทาง

กฎหมาย แนวนโยบายของรัฐที่มีตอผูเสพ/ติดเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะหากเราไมไดมองวาพวกเขาเปน

อาชญากร ไมไดตัดขาดพวกเขาออกจากสังคม แตใหโอกาสพวกเขา พวกเขาก็จะรูสึกอยากแกไขตนเอง 

สามารถเขาสูระบบการบําบัดไดงายขึ้น มีความกลาที่จะแสดงตัวมากขึ้นเพื่อเขารับการบําบัด ดวยเหตุน้ี 

หากตองการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบําบัดโดยสมัครใจ กลาวคือ การมีผูเสพ/ติดยาเสพติดเขาสู

ระบบมากขึ้น และผลการบําบัดไดผลดี ไมกลับมาเสพ/ติดซ้ํา เราจึงจําตองมีแนวคิดที่มารองรับ

วัตถุประสงคดังกลาว 

๔. เพื่อประโยชนในการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดานยาเสพติด  

แนวคิด Decriminalization เปนประโยชนอยางยิ่งในดานการลดงบประมาณในการ

ดําเนินคดียาเสพติดทุกขั้นตอน อีกทั้งหากมีมาตรการทางกฎหมายตามแนวคิดก็จะชวยลดความตึง

เครียดของเจาหนาที่ในการดําเนินการกับผูเสพ/ติดยาเสพติด 
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 กลุมเปาหมายและกรอบการดําเนินการในการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด

 กลุมเปาหมาย :  

 ผูเสพ/ติดยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรง   

 การที่กลุมผูเสพ/ติดยาเสพติด เปนกลุมเปาหมายของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดี

ยาเสพติดก็สืบเน่ืองมาจากการมองวาผูเสพ/ติดยาเสพติดเปนผูปวย ไมใชอาชญากร 

- ความหมายของผูเสพ/ติดยาเสพติด19 

ผูเสพ หมายถึง ผูใชยาเสพติดเปนคร้ังคราวดวยเหตุผลเพื่อความสนุกสนาน ,การเพิ่ม

ศักยภาพในการทํางาน, คลายเครียด ฯลฯ 

ผูติด หมายถึง ผูใชยาเสพติดเปนประจําจนตองพึ่งยาเสพติด ขาดการเสพไมได มีอาการ

รุนแรงทั้งทางรางกายและจิตใจ 

- ลักษณะของการเสพ/ติดยา20 

ความเขาใจผิดเกี่ยวกับ “การใชยา” และ “การเสพติดยา” ทําใหการพิจารณา

กระบวนการดูแลรักษาเปนไปไดยุงยากขึ้น รวมทั้งอาจทําใหเกิดปญหาในกระบวนการประเมินผล

กิจกรรมรักษาดวย ในชวงเร่ิมตนของ “การใชยา” น้ัน ผุใชยังอาจไมมีสภาวะเสพติดเกิดขึ้น โดยเฉพาะ

หากใชสารที่มีฤทธิ์เสพติดไมสูง แตเมื่อมีการใชตอเน่ือง ฤทธิ์เสพติดที่สารน้ันมีตอรางกายจึงจําทําให

เกิด “ภาวะเสพติด” ขึ้น องคการอนามัยโลกไดใหการนิยามของภาวะที่เกี่ยวของกับยาสเพติดไว ดังน้ี 

1. การใชยาในทางที่ผิด ( Harmful use ,abuse) หมายถึง การใชยาเสพติดใน

ลักษณะที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ ทั้งทางรางกายและจิตใจ เชน ภาวะซึมเศราจากการด่ืมสุราอยาง

หนัก 

2. การติดสารเสพติด ( Depenedence syndrome) หมายถึง ภาวะผิดปกติ

ทางดานพฤติกรรม สติปญญาความคิดอาน และระบบสรีระรางกายซึ่งเกิดจากการใชสารเสพติดซ้ําๆ 

และมีอาการดังตอไปน้ีรวมดวย 

2.1 มีความตองการอยางรุนแรงที่จะใชสารตัวน้ันๆ 

2.2 มีความยากลําบากในการควบคุมการใชทั้งปริมาณและความถี่ 

2.3 ยังคงใชสารน้ันตอไป ทั้งที่รูวาจะเปนอันตรายตอรางกาย  

2.4 หมกมุนอยูกับการใชสารเสพติดมากกวาการทํากิจกรรมอ่ืนที่สําคัญ

กวา 
                                                           

 19 กอบกูล จันทวโร, “การดําเนินการกับผูใชยาเสพติดในมิติของกฎหมาย, “ วารสารสํานักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (20 ตุลาคม 2553) : 11. 

 20 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี, เสพยากับติดยา [ออนไลน], 11 มีนาคม 2559.

แหลงที่มา http://www.udon-ncoc.com/sara3.php 
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2.5 มีอาการด้ือยา คือ ตองเพิ่มปริมาณการใช เพื่อใหไดผลเทาเดิม  

2.6 เมื่อหยุดการใชยาจะเกิดอาการขาดยาหรืออยากยาทางรางกาย 

(Physical With drawal Stage)  

การทําความเขาใจภาวะลักษณะของผูเสพ/ติดยาเสพติดซึ่งเปน

กลุมเปาหมายของการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติด ( Decriminalization) เปนสิ่ง

สําคัญตอรูปแบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ และการรับบริการทางการแพทย 

กรอบการดําเนินการตามแนวคิด 

การลดทอนความเปนอาชญากรรมในคดียาเสพติด ที่มีการดําเนินการในประเทตางๆ มีดังน้ี  

- การใหผูเสพยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรงไมตองเขาสู

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไมตองเขาสูระบบศาลและราชทัณฑ โดยใชมาตรการลดความผิด

ทางอาญา การลดบทลงโทษ หรือลงโทษโดยใชวิธีอ่ืนที่ไมใชขังคุก เชน อาจใชวิธีการปรับ หรือ การ

บริการสาธารณะ  เปนตน 

- มาตรการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) หมายถึง การ

เบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งในขั้นตอนกอนการจับกุม ขั้นตอนกระบวนการ

พิจารณาคดี และหลังพิพากษาคดี 

 

รูปแบบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางยาเสพติด 21 

ข้ันตอนกอนกระทําความผิด 

ตองมีการใชโปรแกรมการปองกันยาเสพติด เชน โครงการ To Be Number One 

การดําเนินการตามแนวคิด Decriminalization ควรดําเนินการกอนเกิดเปนความผิด

กอนถูกจับกุม เน่ืองจากหากเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสังคมมักจะตราหนาผูกระทําผิดในคดี

ยาเสพติดวาเปนอาชญากร อันเปนปฏิกิริยาโตตอบทางพฤติกรรมของผูมีอํานาจในการออกกฎหมาย

และบังคับใชกฎหมาย ทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดูรุนแรง ทั้งๆที่ปญหายาเสพติดเปนไดทั้ง

ปญหาตนทางและปลายทาง ไมสามารถแยกปญหายาเสพติดออกจากปญหาสังคมอ่ืนๆ การลดการตรา

หนาจึงควรลดประเภทของความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญา 

ข้ันตอนเกิดการกระทําความผิด 

                                                           

 21 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สรุปผลการประชุมวิชาการเพ่ือกําหนด

ทางเลือกเชิงนโยบาย เรื่อง กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการแกไขปญหายาเสพติด: การจําแนกประเภทคดี การ

ลดจําวนคดี และขั้นตอนในการดําเนินคดี [ออนไลน],25 ตุลาคม 2553.แหลงที่มา http://nctc.oncb..go.th/new/index. 
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  จะมีการ Decriminalization เมื่อเกิดเปนความผิดแลว เชน การใชมาตรการผันคดี/

เบี่ยงเบนคดี (Diversion) ใหผูกระทําผิดไดทํากิจกรรมเพื่อใหเลิกยาเสพติดไดอยางถาวร รวมทั้งการใช

การบําบัดโดยชุมชน (Community Treatment) และยุติธรรมชุมชน 

 จากการทบทวนวรรณกรรม โทษทางอาญา ความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด ทํา

ใหทราบวา การเสพยาเสพติดเปนการกระทําที่ถูกกฎหมายกําหนดวาเปนความผิด ทั้งที่พฤติกรรม

ดังกลาวเปนการกระทําที่สงผลกระทบตอรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด ซึ่งมีทั้งเปนอันตราย 

และไมเปนอันตรายตอสังคมโดยรวม ความแตกตางในลักษณะสาเหตุการกระทําผิดและผลกระทบจาก

การกระทําผิดของผูเสพ/ครอบครองเพื่อเสพ/เพื่อจําหนาย และผูผลิตน้ัน การลงโทษผูเสพยาเสพติดใน

ระดับเดียวกับผูคาหรือผูผลิตยาเสพติด หรือมีการลงโทษที่เกินกวาเหตุ อาจเปนวิธีการที่ไมเหมาะสม 

จากแนวคิดดังกลาว จึงมีการแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติดในลักษณะที่

แตกตางตามความเหมาะสม รวมถึงแนวคิดในการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีการวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ ที่เปนตัวกอใหเกิดปญหาซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการกอตัวนโยบาย

ดานยาเสพติดของประเทศ โดยแตละประเทศยอมมีปจจัยที่สงผลใหเกิดปญหาแตกตางกันไปตามบริบท

พื้นที่ การหยิบยกแนวคิดใดมาใชในการแกไขปญหายาเสพติด จากแนวคิดที่กลาวมา พบวา ประเทศ

ไทยดําเนินการตามแนวคิดสังคมปลอดยาเสพติดตามนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติดมาโดย

ตลอด สวนแนวคิดการทําใหไมผิดกฎหมายในประเทศไทย ที่ผานมายังไมมีการนํามาใช แมจะมี

ประเด็นเกี่ยวกับการถอนพืชกระทอมออกจาก พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ก็ไมไดมีการ

ดําเนินการตอแตอยางใด ทําใหตองมีการศึกษาถึงแนวคิดการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียา

เสพติด เพื่อใหเกิดองคืความรเรืองดังกลาวอยางชัดเจนและสามารถนําองคความรูน้ันไปกําหนดหรือ

พัฒนานโยบายที่ดําเนินการอยูใหมีความชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติ เพื่อนํามาใชเปนแนว

ทางการลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติด ที่ศึกษาเฉพาะพืชกระทอม ใหเกิดประสิทธิภาพ 

และสามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย   

 

2.6 ขอมูลเกี่ยวกับพืชกระทอม 

พืชกระทอม ( Mitragyniaspeciosakorth) เปนไมผลัดใบเขตรอนซึ่งจัดอยูในตระกูล Rubiaceae 

(ตระกูลเดียวกับกาแฟ) มีถิ่นกํา เนิดในเอเซียตะวันออกเฉียงใต มีความสูงถึง 15 เมตรหรือมากกวาน้ี ใบ

มีขนาดใหญ กวาง พืชกระทอมถูกใชเพื่อวัตถุประสงคในการรักษาโรคและความบันเทิงมาเปน

เวลานานในประเทศไทยสามารถพบตนกระทอมไดมากในพื้นที่ภาคใตของประเทศ 

จากการวิจัยพบวา พืชกระทอมออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง ทั้งกระตุนและกด

ประสาทซึ่งขึ้นอยูกับปริมาณการใชใบกระทอมมีสารอัลคาลอยด ( alkaloid) กวา 25 ชนิด ในจํานวนน้ี

สารอัลคาลอยดที่สําคัญที่สุดคือ สารไมตราจินีน (mitragynine)สารอัลคาลอยดตัวอ่ืนๆ ไดแก ไมตราฟล
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ลีน (mitraphylline)สเปซิโอจินีน (speciogynine) และไฮดรอกไซไมตราจินีน 7 (7-hydroxymitragynine) 

เปนตน ในขณะที่สารไมตราจินีนที่มีความเขมขนสูงออกฤทธิ์กระตุนประสาทสวนสารไฮดรอกไซไม

ตราจินีน 7 เปนสารอัลคาลอยดที่สําคัญในการออกฤทธิ์กดประสาท ซึ่งสามารถบรรเทาอาการปวดได

มากกวามอรฟน 

สรรพคุณทางยา 

ตําราแพทยแผนโบราณ ใชใบกระทอมปรุงเปนยา เรียกวา ประสะกระทอม ใชรักษาโรคบิด  

แกปวดมวนทอง ปวดเบง ปวดเมื่อยรางกาย ทองเฟอ ทองเสีย ทองรวง ทําใหนอนหลับ และระงับ

ประสาท ในมุมมองของแพทยแผนไทยสวนใหญ จะนําพืชกระทอมมาใชเปนยาแกทองรวง และที่กลาว

วามีประสะกระทอมน้ัน แสดงวาในใบกระทอมน้ันมีพิษอยูดวย คนโบราณน้ัน หากยาชนิดไหนที่มีพิษ

จะมีการประสะ คือ ทําใหพิษออนลง และสามารถทําไดหลายรูปแบบ อาทิตม การคั่ว หรือผสมกับสาร

ตัวอ่ืนในปริมาณที่เทากัน ก็จะเรียกวาประสะ ในทางแผนโบราณน้ันหากเปนยาจะตองมีการผสม มี

ประสะ แกพิษ จะตองเปนตํารับซึ่งจะตองมีความพอดี รับประทานเขาไปแลวจะไมมีผลขางเคียงและไม

ติด เน่ืองจากแพทยเปนผูสั่งใช และที่สําคัญในอดีตเคยมีการนํากระทอมมาทดแทนฝนหรือเฮโรอีนได 

เน่ืองจากกระทอมสามารถลดอาการถอนยา อาการปวดเมื่อย และรักษาอาการอยากยาได 

อาการของผูติดใบกระทอมมีลักษณะคลายกับแอมเฟตามีน คือ เบื่ออาหาร ทํางานไดมากเกิน

ปกติ ต่ืนเตน เพราะประสาทถูกกระตุน สวนอาการขาดยาที่พบ คือ มักจะปวดเมื่อยกลามเน้ือและกระดูก 

แขนขากระตุก รูสึกออนเพลีย ไมสามารถทํางานได อารมณซึมเศรา จมูกแฉะ นํ้าตาไหล บางรายจะมี

ทาทางกาวราว แตเปนมิตร ( Hostility) นอนไมหลับ เบื่ออาหาร ซึ่งตรงกับขามกับอาการขาดยาแอมเฟ -

ตามีนที่จะทําใหรูสึกงวงนอนมาก หิวจัด และมือสั่น 

สรุปไดวา  พืชกระทอมมีสารแอลคะลอยด Mitragynine อยูในใบ มีฤทธิ์ระงับอาการปวด 

เชนเดียวกับมอรฟน โดยมีความแรงตํ่ากวามอรฟนประมาณ 10 เทา และมีขอดีกวามอรฟนอยูหลา ย

ประการ ดังน้ี 

1. กระทอมไมกดระบบทางเดินหายใจ 

2. ไมทําใหเกิดอาการคลื่นไส อาเจียน 

3. พัฒนาการในการติดยาเกิดชากวามอรฟนหลายป 

4. ไมมีปญหาเร่ืองอาการอยากไดยา (Craving) จึงไมมีกรณีผูติดกระทอม กอเหตุรายหรือพัวพัน

กับอาชญากรรมใดเลย 

5. อาการขาดยาไมทรมานเทามอรฟน และสามารถบําบัดไดงายกวายากลอมประสาท ระยะ 2 – 

3 สัปดาห ขณะที่ผูติดมอรฟนอาจตองพึ่ง Mitragynine ซึ่งเปนสารเสพติดเชนเดียวกัน เปนเวลานาน 3 

เดือนขึ้นไป 
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6. การควบคุมทางกฎหมาย ไมมีสนธิสัญญาที่เปนขอตกลงระหวางประเทศหามการปลูก

เหมือนฝน 

7. ใชบําบัดอาการติดฝนหรือมอรฟนได 

 

การบริโภคใบกระทอมในประเทศไทย 

คนไทยจะนิยมบริโภคใบกระทอมกันเมื่อใดไมอาจทราบไดแนนอน เมื่อยอนไปตรวจดู

ประวัติศาสตรกฎหมายถึง พ.ศ. 1903 ในสมัยพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรี

อยุธยาในกฎหมายตราสามดวง วาดวยลักษณะโจร ก็ไมไดบัญญัติใหกระทอมเปนสิ่งผิดกฎหมาย คงมี

แตเฉพาะฝนเทาน้ันที่หามการบริโภค ครอบครองหรือจําหนาย การที่แพทยพื้นบานไดใชกระทอมเปน

ตัวยาสมุนไพรไทย แสดงใหเห็นวา คนไทยไดใชกระทอมกันมาเปนเวลานานและใชกันอยางแพรหลาย

น่ันเอง 

จากการศึกษาและสอบถามจากประเทศเพื่อนบานกับประเทศไทย คือ ลาว เขมร มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย พบวา พืชกระทอมที่อยูในรูปของ ตน ใบ ราก ไมเปนสิ่งผิดกฎหมายของประเทศเหลาน้ี 

และประชาชนบางกลุมที่นิยมบริโภคในรูปของใบสดเพื่อกระตุนในการทํางาน อีกทั้งในขอตกลงของ

สหประชาชาติก็ไมไดกําหนดใหกระทอมเปนสิ่งเสพติดหรือผิดกฎหมาย คงมีประเทศไทยประเทศเดียว

เทาน้ันที่กําหนดใหกระทอมเปนพืชที่ผิดกฎหมาย นอกจากน้ี พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดย พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2518 ไดกําหนดใหตนกระทอมเปนพืชหวงหาม จะตัดฟนตองไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงาน ทําใหเกิดปญหาวาหากประชาชนมีตนกระทอมอยูในสวนหรือที่ดินก็จะไปตัด

โดยพลการไมได แตขณะเดียวกันการครอบครองกระทอมก็ผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 

พ.ศ. 2522 

กระทอมปรากฏเปนยาเสพติดตองหามตามกฎหมายเปนคร้ังแรกในรัชสมัยสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) ซึ่งเหตุผลที่แทจริงของการออก พ.ร.บ.พืชกระทอม พ.ศ. 2486 

เน่ืองจากฝนที่รัฐเปนผูผูกขาดผลิตฝนสุก ฝนดิบ มีราคาแพง ทําใหคนหันมาสูบกระทอมแทนฝน ดังน้ัน 

จึงเห็นไดวาแทที่จริงการตรา พ.ร.บ.พืชกระทอม พ.ศ. 2486 และใชสืบเน่ืองมาจนทุกวันน้ีมีเหตุผลและ

หลักการทางการคาทางภาษีของรัฐ หาใชเพราะเหตุที่พืชกระทอมเปนพืชเสพติดเองไม ซึ่งหลักเกณฑที่

องคการอนามัยโลกกําหนดเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อจัดใหเปนยาเสพติดที่จะตองควบคุมน้ันมี

ดังน้ี 

1. เมื่อไมไดเสพแลวกอใหเกิดอาการขาดยา 

      2. มีประโยชนทางการแพทยนอยหรือไมมีเลย 

      3. กอใหเกิดปญหาทางสาธารณสุข 

     4. กอใหเกิดปญหาทางสังคม 
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ปจจุบันพืชกระทอมถูกควบคุมโดย พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 7 (5) มาตรา 

26 มาตรา 48 มาตรา 57 มาตรา 75 วรรค 2 มาตรา 76 วรรค 2 มาตรา 76/1 วรรค 3 และวรรค 4 มาตรา 89 

มาตรา 92 วรรค 2 มาตรา 93 วรรค 1 วรรค 2 วรรค 3 มาตรา 93/1 วรรค 2 และมาตรา 101 ทวิ 

คนไทยโดยเฉพาะในภาคใตและประชากรในประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเ ชียตะวันออกเฉียงใต  

เคี้ยวใบกระทอมมาชานาน การใชพืชกระทอมแบบด้ังเดิมของคนในภาคใตของไทยไมไดถูกมองวาเปน 

“การใชยาเสพติด ” แตอยางใดและผูใชพืชกระทอมไมถูกตีตราหรือเลือกปฏิบัติอีกดวยพืชกระทอม

นับวาเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนในภาคใตซึ่งฝงรากลึกลงในขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ไดแก

พิธีกรรมทองถิ่น ศิลปะการแสดงทางวัฒนธรรมตาง ๆ รานนํ้าชา และรวมถึง การทําการเกษตรและการ

ใชแรงงาน เชน การทําสวนยางพาราและการออกหาปลาในทะเล ประชาชนสวนใหญในจังหวัดทาง

ภาคใตโดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดปตตานี ยะลาและนราธิวาสนับถือศาสนาอิสลาม และศาสนามี

บทบัญญัติที่เครงครัดในการหามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พืชกระทอมจึงเปนสิ่งทดแทน ซึ่งพืช

กระทอมไมใชสิ่งตองหามตามหลักศาสนา หากแตเปนสิ่งตองหามตาม กฎหมายของรัฐ 

ในงานวิจัยเมื่อไมนานมาน้ียืนยันวาพืชกระทอมเปนที่รูจักอยางแพรหลายในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดทางตอนใตและกรุงเทพมหานคร ยาเสพติดที่มีคนใชโดยทั่วไปในทุก

จังหวัดในภาคใตไดแก พืชกระทอม ยาบา (เมทแอมเฟตามีน) และกัญชา ขอมูลจากการสํารวจ สํามะโน

ประชากรดานสถานะการใชยาเสพติดและสารเสพติด ป 2551 ชี้ใหเห็นวาจํานวนประชากร ที่เสพพืช

กระทอมมีเพิ่มขึ้นจากป 2550(1,078,152 คน ในป 2551 เทียบกับ 1,018,304 คน ในปกอนหนาน้ัน) 

มีขอมูลแสดงใหเห็นวามีรูปแบบการใชพืชกระทอมที่แตกตางกันอยู 2 แบบ แบบแรก เปนการ

ใชแบบด้ังเดิมซึ่งเปนการเคี้ยวใบสดหรือการกินผงที่ไดจากใบ เดิมทีแลวผูเคี้ยวใบกระทอมจะเร่ิมเคี้ยว

เมื่ออายุ 25 ป หรือมากกวา และหลายคนเคี้ยวใบกระทอมไปตลอดชีวิต โดยเฉลี่ยผูเคี้ยวใบกระทอมจะ

กินใบกระทอมประมาณวันละ 10-60 ใบ และมีรายงานวาบางคนกินมากกวาน้ัน ใบกระทอมจะนิยม

นํามาเคี้ยวในรานนํ้าชา ในพิธีกรรมบางอยาง (ซึ่งลดความนิยมลงเร่ือย ๆ) และงานสังคมที่ไมเปน

ทางการอ่ืน ๆ รวมถึงในการใชแรงงานและใชเคี้ยวภายในที่พักอาศัยของตนเอง  

การกินใบกระทอมเปนธรรมเนียมที่สืบทอดมาเปนเวลาหลายศตวรรษในภาคใตของไทย และ

กวารอยละ 70 ของประชากร เพศชายในบางอําเภอกินใบกระทอมทุกวัน อันที่จริงคนในภาคใตจํานวน

มากถือวาการเคี้ยวใบกระทอมคลายกับการด่ืมกาแฟอีกแบบหน่ึง  

จากกระแสการใชยาเสพติดในระยะหลัง ๆ ในประเทศไทยชี้ใหเห็นวารูปแบบ การใชใบ

กระทอมแบบที่สองกําลังเร่ิมเขามา เมื่อประมาณ 5 ปที่ผานมาคนหนุมที่มีอายุต้ังแต 13- 39 ป เร่ิมตมใบ

กระทอม (คร้ังละประมาณ 15-100 ใบ) ไดนํ้าชาใบกระทอมเพื่อใชเปนสารต้ังตน ในการผลิตเคร่ืองด่ืม 

4x100 (สี่คูณรอย) เคร่ืองด่ืม 4x100 ประกอบดวยนํ้าชาใบกระทอม ยาแกไอ โคก (นํ้าอัดลม) และนํ้าแข็ง 
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ผูด่ืมจะผสมเคร่ืองด่ืม 4x100 วันละสองคร้ังหรือมากกวา ขึ้นอยูกับวามีเงินพอและจะหาใบ

กระทอมไดหรือไม วัยรุนผูด่ืม 4x100 รูสึกวาตองแอบด่ืม ในที่ลับหูลับตาคน เน่ืองจากเกรงวาจะถูก

เจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัว มีรายงานวาในอําเภอแหงหน่ึงมีประชากรที่ด่ืม 4x100 ใน 21 หมูบาน จาก

ทั้งหมด 39หมูบาน เมื่อเปรียบเทียบกับการใชใบกระทอมแบบด้ังเดิม ผูด่ืม 4x100 จะไมเปนที่ยอมรับ

ของสังคมมากนัก แตอยางไรก็ตาม ชุมชนยังถือวาผูเสพ 4x100 น้ันดีกวาผูใชยาบา และเฮโรอีนมาก 

ที่ผานมาไมนานน้ีการเลือกปฏิบัติมาจากกลุมอนุรักษนิยมในชุมชนชาวพุทธและชาวมุสลิม 

ควบคูไปกับกระแสความสนใจที่เพิ่มขึ้นของสื่อมวลชนตอสารตาง ๆ ตอการใสเพิ่มเติมในเคร่ืองด่ืม 

4x100 ไมวาจะเปน เบ็นโซไดอาเซพีน ( benzodiazepine) ผงที่ไดจากสารเคลือบหลอดฟลูออเรสเซนต 

ผงยาจุดกันยุง สีทาถนน ยาฆาแมลง ขี้เถาจากการเผาศพ หรือสารอ่ืน ๆ ที่หาไดในพื้นที่ เพื่อ “เพิ่ม” 

ความแรงของเคร่ืองด่ืม จากกา รโหมกระพือขอมูลดังกลาวชาวบานที่ อาศัยในพื้นที่จังหวัดภาคใตก็ทวี

ความกังวลตอการด่ืมเคร่ืองด่ืม 4x100 ของกลุมวัยรุนที่พุงขึ้นอยาง รวดเร็วในระยะเวลา 5 ปที่ผานมา 

อยางไรก็ตามงานวิจัยชิ้นน้ียังมีขอมูลที่จํากัดเกี่ยวกับการใชสาร อันตรายที่ใสเพิ่มเติมในเคร่ืองด่ืม

ดังกลาว22  

  

                                                           
22พาสคาล ทังเก. (2553). รายงานวิจัย เรื่อง พืชกระทอมในประเทศไทยควรหรือไมท่ีจะยกเลิกกฎหมายและ

ใหอยูภายใตการควบคุมของชุมชน. (หนา 1-2). กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด. 
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บทที่ 3 

แนวคิดทางกฎหมายยาเสพติดในตางประเทศ 

 

คณะผูศึกษาไดทบทวนกฎหมายยาเสพติดของพืชกระทอมของตางประเทศ แมพืชกระทอมจะ

มีใชในตางประเทศนอย แตคณะผูศึกษาไดศึกษาวิเคราะหขอมูลจากประเทศที่มีการใชยาเสพติด

ประเภทที่ที่มีอัตราโทษนอยและเปนยาเสพติดที่มองใหมุมมองมีจารีตวัฒนธรรม และสังคม ใชยาเสพ

ติดดังกลาวในภูมิภาคอยางในอดีต ในจุดมุงหมายเปนการเสพเทาน้ัน โดยศึกษาวิเคราะหแนวคิด และ

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของในตางประเทศ จํานวน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศญ่ีปุ นประเทศโปรตุเกส 

ประเทศอังกฤษประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศมาเลเซีย  ที่ใชอยูใน รวมทั้งไดใชขอมูลจากเอกสาร

จากบทความตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

3.1ประเทศญ่ีปุน 
แนวคิดและเจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดในประเทศญ่ีปุน 
ประเทศ ญ่ีปุนในปจจุบันสหประชาชาติไดประมาณการวาการเสพยาเสพติดในประเทศญ่ีปุน  

มีประมาณหน่ึงในสามของอัตราเฉลี่ยทั่วโลก โดยมีเสนทางคายาเสพติดเร่ิมตนจากประเทศจีนและ

ประเทศเกาหลีเหนือ ยิ่งไปกวาน้ันการจับกุมยาเสพติดสวนใหญจะเกี่ยวของกับแอมเฟตามีนซึ่งเปนสิ่ง

แปลกที่เปนยาเสพติดยอดนิยมในประเทศญ่ีปุน อยางไรก็ตามในชวงสิบปที่ผานมาการเสพยาในหมู

วัยรุนและคนหนุมสาวไดเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ือง พรอมกับความเปนที่นิยมและหาซื้อไดงายของกัญชา

และยาอี ในป ค.ศ. 2009 การจับกุมกัญชาไดขึ้นสูงสุดของประวัติศาสตร ซึ่งมากกวาการจับกุมกัญชาใน

ปกอนหนาน้ันเกือบเทาตัว(Mark A.R Kleiman,.and James E.  Hawdon, 2011) 

 1.นโยบายยาเสพติด 

 ในญ่ีปุนปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในคร่ึงหลังป 1940 มาจากการใชยากระตุนเรียกวา  

ฟโลพอน (Philopon) ในคร่ึงหลังป 1950 มีการใชเฮโรอีน เร่ิมตนในชวงปลายป 1970 ความนิยมในการ

ใชยากระตุนกลับมาอีกคร้ังซึ่งมีถึงระดับสูงในวันน้ีและแสดงใหเห็นวาไมมีสัญญาณวาจะลดลง ในทาง

ตรงกันขาม ขณะที่ญ่ีปุนไดเขาสูป 1990การใชยาเสพติดใหม ๆ เชนโคเคนและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท (Psychotropic)ไดเพิ่มขึ้นและไดกลายเปนสถานการณที่นาเปนหวงมาก เกี่ยวกับสถานการณน้ี

ญ่ีปุนมีการตอบสนองตอโอกาสในตางประเทศเพื่อขจัดยาเสพติด เพื่อสงเสริมการสรางความเขมแข็ง

ดานการศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะมีความจําเปนที่ตองสงเสริมการสรางความเขมแข็งในการควบคุม

การบังคับใชกฎหมายการคายาเสพติด ศูนยปองกันยาเสพติด (Drug Abuse Prevention Center)จึงไดรับ
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การกอต้ังขึ้นซึ่งถือเปนรากฐานการพิจารณาคดีและองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) เพื่อสงเสริมกิจกรรม

การปองกันยาเสพติดไปสูภาครัฐและประชาชนทั่วไป1 

 ความนึกคิดที่มีอยูทั่วไปในประเทศญ่ีปุน หากมองในเชิง วัฒนธรรมมิไดมีการแยกแยะ

ระหวาง ยาเสพติดที่ใหโทษ “รุนแรง (hard)” และยาเสพติดที่ใหโทษ “ไมรุนแรง (soft)” เหมือนกับในที่

อ่ืนๆเปนเร่ืองปกติที่ญ่ีปุนจะเห็นวากัญชาและเฮโรอีนเปนยาอันตรายพอๆกัน และสรุปลงความเห็นวา

ผลกระทบของยาเสพติดตอรางกายและจิตใจจะเร่ิมมีผลทันทีที่เสพยาน้ัน ในทํานองเดียวกัน กฎหมาย

กัญชาจะมีความรุนแรงคอนขางมาก ซึ่งกฎหมายน้ีเร่ิมตนในสมัยหลังสงครามโลกขณ ะที่ญ่ีปุนตกอยู

ภายใตการยึดครองตามการบังคับบัญชาของนายพลแมคอาเธอรการมีกัญชาไวในครอบครองสามารถ

นําไปสูการถูกจําคุกถึง 10 ปศูนยปองกันยาเสพติด (Drug Abuse Prevention Center) ของญ่ีปุน ยังคงอาง อิง

ถึง “โรคจิตที่เกิดจากกัญชา (marijuana psychosis)”วามีความเชื่อมโยงระหวางกัญชากับอาชญากรรม

รุนแรง และขอโตแยงอ่ืนซึ่งไมเปนเหตุเปนผลอีกตอไปแมแตในหมูผูที่คัดคานการทําใหกัญชาเปนสิ่งที่

ถูกตองตามกฎหมาย 

 ในขณะเดียวกันการที่มีปริมาณการเสพยาที่ จัดอยูในระดับ ตํ่าบางคร้ังอาจนําไปสูชอง

โหวทางกฎหมายได เชนเห็ดที่ทําใหเกิดประสาทหลอน (hallucinogenic mushrooms) ไมเคยถูกกําหนดวา

ผิดกฎหมายจนกระทั่งป ค.ศ. 2002 ที่การสั่งหามเกิดจากการที่กลุมวัยรุนนําเอาการเสพเห็ดดังกลาวมา

เปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมของ กลุมตน ไมนานหลังจากน้ันในป ค.ศ. 2007กฎหมายยาและเวชภัณฑ 

(Pharmaceutical Affairs Law) ไดสั่งหามการผลิต การนําเขา และการขายยาที่มีผลเชนเดียวกับยาเสพติด  

ผิดกฎหมาย ไมวายาน้ันจะถูกเรียกชื่ออยางชัดเจนวาอะไรในกฎหมายยาเสพติดอ่ืน (Mark A.R 

Kleiman,.and James E.  Hawdon, 2011) 

 2. นโยบายดานการเสพกัญชาและกัญชง 

 อะซา ในภาษาญ่ีปุนหรือ กัญชง ในภาษาไทย  เปนพืชเสนใย (fiber crop) ที่มีประวัติอัน

ยาวนานในประเทศญ่ีปุนและชาวญ่ีปุนเปนจํานวนมากไมทราบวาเปนพืชชนิดเดียวกันกับพืชที่ใชผลิต

กัญชา ซึ่งยังคงมีการปลูกกันเปนวัชพืชในหลายพื้นที่ เชนที่เมืองฮอกไกโด จริงๆแลว หลายปหลังจากที่

มีการหามเสพกัญชา ตนกัญชง (hemp) ก็ยังคงมีการปลูกอยางผิดกฎหมายตามไรในชนบทเพื่อนําเสนใย

ไปใช กฎหมายก็ไมมีการบังคับใชจนกระทั่งปลายทศวรรษที่ 1950 และตนทศวรรษที่ 1960 เมื่อแรง

กดดันจากนานาประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยประเทศที่พัฒนาแลวเร่ิมหันมามองการคายาเสพติดจากมุมมอง  

ของตางประเทศ 

 ในทางทฤษฎี กัญชงอาจปลูกไดหากมีใบอนุญาต แตในทางปฏิบัติรัฐบาลไมมีขอ

ผูกมัดในการออกใบอนุญาตดังกลาว และการทําเร่ืองขอใบอนุญาตตองผานกระบวนการที่ยุงยากใช

                                           
 1

ศูนยปองกันยาเสพติด (Drug Abuse Prevention Center) (http://www.dapc.or.jp/english/establish.htm) 
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เวลานานจนชาวไรนอยคนที่จะยอมเสียเวลาทําเร่ืองขอใบอนุญาต ในจังหวัดนะง ะโนะ (Nagano 

Prefecture) สายพันธุของกัญชงที่มีชื่อในเขตน้ันยังคงเก็บ “รักษา” ไว ดวยวิธีการที่แยบยล โดยที่รัฐบาล

จะควบคุมการปลูกตนกัญชงจํานวนคงที่ ที่หน่ึงพันตนในทุกฤดูกาล และเมื่อไดเมล็ดพันธุแลว ก็จะเก็บ

รักษาไวใชเพาะพันธุตอในปหนา โดยที่เผาตนกัญชงทั้งหมดในไรทิ้งไป 

 ปจจุบัน การเสพกัญชาจะมีอยูเฉพาะในกลุมวัยรุนและนักศึกษา และในกลุมยอยของ

เด็กกอนวัยรุน และเด็กที่เพิ่งจบจากมหาวิทยาลัย การจับกุมกัญชาและกัญชาบด (hash) ไดเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็วต้ังแตตนทศวรรษที่ 1990 นําไปสูการพาดหัวขาว “บุกจับกัญชาในมหาวิทยาลัย”ที่มีอยูเปน

ประจํา โดยที่นักศึกษาที่ไปงานเลี้ยงและนักศึกษาผูคายาถูกจับ การลงโทษในการมียาเสพติดไวใน

ครอบครองคอนขางรุนแรง ในป ค.ศ. 1980 พอลแม็กคารตนีย (Paul McCartney) ถูกจําคุกเปนเวลาอาทิตย

คร่ึง โทษฐานมีกัญชาซึ่งนอยกวาคร่ึงปอนดอยูในครอบครอง และไดรับการปลอยตัวหลังจากถูกแรง

กดดันทางการทูตเปนอยางมาก แม็กคารตนียเคยถูกปฏิเสธไมออกวีซาใหเขาประเทศญ่ีปุนเปนเวลาหาป

กอนหนาน้ันเพราะขอกลาวหาเร่ืองยาเสพติดในยุโรป และหลังจากถูกสงกลับประเทศก็ถูกหามไมให

กลับมาประเทศญ่ีปุนอีก แตแม็กคารตนียก็ไดกลับมาในทศวรรษที่ 1990 สําหรับนักศึกษามหาวิทยาลัย 

การตองโทษโดยปกติจะถูกไลออกจากมหาวิทยาลัย และจะประสบปญหาในการหางาน ถึงแมวา

ผูกระทําผิดคร้ังแรกที่อายุนอยจะไดรับการตัดสินใหรอลงอาญามากกวาที่จะติดคุกจริง 

 การจับกุมกัญชาอยางตอเน่ืองในป ค.ศ.  2009 กลายเปนขาวพาดหัวเชนเดียวกัน หลาย

คนที่ถูกจับพูดถึง การ “ติดตอ”หรือ การ “แพรกระจายอยางรุนแรง” ของกัญชาวาเกิดจากความนานับถือ

ของผูที่ถูกจับซึ่งรวมถึงแพทยและนักกีฬาอาชีพ บทบรรณาธิการไดกลาวอางวาทั้งอินเตอรเน็ตและการ

เดินทางไปทองเที่ยวในตางประเทศของนักศึกษาญ่ีปุน ทําใหความคิดเดิมที่วากัญชาเหมือนกับเฮโรอีน

น้ันเปลี่ยนไป ซึ่งในทางกลับกันก็มีผลทําใหคนหนุมสาวอยากจะลองเสพกัญชามากยิ่งขึ้น อินเตอรเน็ต

ซึ่งยากตอการสอดสองของตํารวจ และเปนที่นิยมในการสื่อสารของวัยรุน ทําใหการหาซื้อกัญชาทําได

งายยิ่งขึ้น 

 จํานวนการจับกุมวัยรุนที่มากขึ้นทําใหรัฐมนตรีสาธารณสุข แรงงาน และสังคม

สงเคราะหทําการสํารวจการใชยาเสพติดของวัยรุนจากจํานวนวัยรุน 100,000 คน ในโรงพยาบาล 1,700 

แหง ขอมูลถูกใชเพื่อวัดขอบเขตของการใชยาเสพติด และเพื่อเจาะจงวายาที่ถูก กฎหมายชนิดใดที่ถูกใช

ในทางที่ผิดเพื่อที่จะทําการหามตอไป การดมกลิ่นสีในกลุมวัยรุนเปนปญหาของประเทศญ่ีปุนเปน

เวลานานแลวและก็มีกฎหมายลงโทษผูเสพยาดังกลาว 

 3.นโยบายดานการใชแอมเฟตามีนในทางท่ีผิด 

  การใชแอมเฟตามีนของชาวญ่ีปุนเปนจํานวนมากเร่ิมในโรงงานของญ่ีปุนในชวง

สงครามโลกคร้ังที่สอง โดยที่คนงานไดรับสารกระตุนหลายชนิดซึ่งรวมถึงเมทแอมเฟตามีน  (MAP) เพื่อ

เพิ่มผลผลิต เมื่อการผลิตของโรงงานลดลงหลังสงคราม แอมเฟตามีนที่เหลือก็ทะลักเขามาในตลาดใน
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ราคาที่ตํ่า และนําไปสูการเสพที่แพรหลายและการติดยาและปญหาอ่ืนๆที่ตามมา ในป ค.ศ. 1952 เมท

แอมเฟตามีนถูกกําหนดใหเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย และสามารถควบคุมการเสพไดในชั่วระยะเวลาหน่ึงแต

กลับมาเปนที่นิยมอีกคร้ังในป ค.ศ. 1970 และปริมาณการเสพก็ไมเคยลดลงเลยต้ังแตน้ันเปนตนมา ปจจุบัน

ประมาณการของผูที่เสพยาเสพติดอยูที่1 ถึง 2.5 ลานคน (จากจํานวนประชากรทั้งสิ้น 127 ลานคน) 

  สารกระตุนไดรับการเรียกรวมกันวา ชาบุ (shabu) ในประเทศญ่ีปุน และคาเฟอีน (ดวย

ตัวของมันเองเปนสารกระตุนที่ถูกกฎหมาย) นิโคติน และแอลกอฮอลเปนที่นิยมมากกวา รูปแบบของชา

บุที่เปนที่นิยม รูจักกันในนามวา “ยาบา” ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ บุล บุลิยา (BhulBhuliya) ใน

ประเทศอินเดีย เปนยาเม็ดกลมที่เล็กมากพอที่จะซอนไวในหลอดดูดเพื่อใชในการลักลอบขนสง และทํา

จากสวนผสมของเมทแอมเฟตามีนและคาเฟอีน แมวาการเสพสวนใหญจะใชการกลืนลงไป แตก็

สามารถทําใหรอนบนแผนฟอยลพับเปนแนวยาว เมื่อเกิดไอระเหยก็ “สูดดม (chased)” ไอระเหยจะใช

วิธีการสูดดวยหลอด ขณะที่ผูเสพตองทําใหสารที่ละลายเคลื่อนตัวไปมาเพื่อปองกันไมใหจับตัวแข็งเปน

กอน การเสพยาแอมเฟตามีนโดยการฉีดเขาเสนเลือดดําไดเพิ่มปริมาณมากขึ้นอยางรวดเร็วจากการฟน

กลับคืนมาของแอมเฟตามีนในทศวรรษที่ 1970 และการปนเปอนจากการใชเข็มฉีดยารวมกันก็เปน

ปญหาตอสุขภาพอยางแทจริง เพราะเข็มและกระบอกฉีดยาที่สะอาดไมสามารถหาซื้อไดทั่วไป 

  ชาบุเปนที่นิยมในฐานะยาเสพติดในสถานบันเทิงของบรรดาคนหนุมสาว คนงาน

โรงงาน คนขับรถบรรทุกซึ่งตองทํางานเปนระยะเวลานาน คนในอาชีพที่ตองต่ืนตัวอยูตลอดเวลา หญิง

สาวที่ตองการลดความอวน และเด็กนักเรียนที่ตองดูหนังสือสอบ พวกยากูซา ซึ่งเปนครอบครัวองคกร

อาชญากรรมของญ่ีปุน จะมีสวนพัวพันกับการคาชาบุอยางมากและเปนจํานวนกวาคร่ึงที่ถูกจับเพราะ

การขายชาบุ ยังคงเปนขาวลือวาพวกยากูซาไดติดสินบนหรือทําขอตกลงกับเจาหนาที่ของรัฐบาลเพื่อกีด

กันไมใหโคเคนเขามาในประเทศญ่ีปุน จะไดไมมาคาขายแขงกับการคาชาบุ แตก็มีการจับกุมโคเคนของ

ชาวญ่ีปุนที่เดินทางไปยังอเมริกาใตที่ตกเปนเปาสายตาของสาธารณชนอยูหลายกรณี ซึ่งแสดงใหเห็นวา

โคเคนกําลังเร่ิมเปนที่นิยม 

มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

 กฎหมายยาเสพติดหลักของประเทศญ่ีปุน มี 5 ฉบับ ไดแก 

 1. Narcotics &Psychotropics Control Law 

 2. Cannabis Control Law 

 3. Opium Law 

 4. Stimulants Control Law 

 5. Narcotics Special Law 

 1.สาระสําคัญของกฎหมาย 

จุดประสงคหลักของกฎหมายยาเสพติดในญ่ีปุน คือ การควบคุมการนําเขา สงออก การผลิต  

ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท  โดยมีมาตรการเชิงปองกันอันตรายตอสุขภาพของ
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ประชาชน การใหการบําบัดรักษาผูติดยา และสงเสริมงานสวัสดิการสํา หรับบุคคลดังกลาว รวมถึงการ

ใหคํานิยามประเภทของยาเสพติดชนิดตางๆ การผลิต การขออนุญาต สถานบําบัดรักษายาเสพติด

(Article 1-2 , Narcotics and Psychotropics Control Law) 
กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ตํารวจของสํานักงานตํารวจ แหงชาติ (National Police Agency -

NPA)มีอํานาจหนาทีใ่นการดําเนินคดียาเสพติด เเละยังมี เจาหนาที่ควบคุมยาเสพติด (Narcotics Control 

Officer) กรมควบคุมยาเสพติด ( Narcotics Control Department) มีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดี 

ยาเสพติดแตง ต้ังโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงานเเละ สวัสดิการ (Ministryof  Health, Labor and Welfare) 

(Article 58 (1) -Narcotic and Psychotropic Drugs Control Act) 

การบังคับใชกฎหมายดังกลาวคอนขางเด็ดขาดและรุนแรง เชน สําหรับบุคคลทั่วไปแมจะ

กระทําความผิดยาเสพติดที่ไมรายแรง จะตองถูกขังระหวางสอบสวนหรือระหวางพิจารณาโดยไมให

ประกันตัวเปนเวลา 2 ถึง 3 เดือน  กรณีที่ผูกระทําผิดคดียาเสพติดเปนชาวตางประเทศถูกเนรเทศออก

นอกประเทศจะไมสามารถเขาญ่ีปุนไดเปนเวลา  5 ถึง 10 ป5
∗

 

สําหรับนักเรียน นักศึกษาที่กระทําผิดฐานครอบครอง มีไว  รวมทั้งเสพหรือจําหนายยาเสพติด

ใดๆ รวมถึงกัญชาจะถูกใหออกจากสถานศึกษาทันที 

ในชั้นอัยการ ภาย ใต Article248,the Code of CriminalProcedure หากพนักงานอัยการพิจารณา

อายุ สิ่งเเวดลอม ความหนักเบาของความผิดเเละพยานแวดลอมแลว อัยการอาจสั่งใหใชวิธีการคุมความ

ประพฤติเพื่อการแกไขฟนฟูเเละกลับคืนสูสังคม(ใชมาตรการชะลอการฟอง-ผูวิจัย) 

ดุลยพินิจของอัยการ ในการสั่งไมฟองมีคอนขางมาก แตดุลพินิจดังกลาวสามารถถูกตรวจสอบ

ไดโดยคณะกรรมการภาคประชาชน ( Lay committees) เเตงต้ังโดยศาล คณะกรรมการดังกลาวจะ

ประชุม ปละ 4 คร้ัง และมีอํานาจใหทบทวนการสอบสวนและการฟองคดี  นอกจากน้ี ผูเสียหายหรือผูมี

สวนไดเสียสามารถอุทธรณดุลพินิจสั่งไมฟองของอัยการได( Robert Winslow, Retrieved  November 

1,2012) 

2.ความผิดและโทษ 

คดีฝน กัญชา ยาเสพติดทั่วๆไป (ยกเวนเฮโรอีน)  จะมีโทษคลายๆ กัน  (ToshiyoshiTominaga,  

2005) กลาวคือ  

กรณีปลูกหรือนําเขา - สงออกกัญชาโดยผิดกฎหมาย  จําคุกไมเกิน 7 ป  หากการกระทําดังกลาว

เปนไปเพื่อคากําไร จําคุกไมเกิน 10 ป หรือจําคุกไมเกิน 10 ปและปรับไมเกิน  3 ลานเยน (ประมาณ 1.14 

ลานบาท) (Article 24, Cannabis Control Law)   

                                           
∗
KansaiGaidaiUniversity(http://www.kansaigaidai.ac.jp/asp/pdf/current_students/01_student_handbook/Drug_Laws_In_Japan.pdf) 
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กรณีมีไว รับไว หรือถายโอนไปซึ่งกัญชา โทษจําคุกไมเกิน 5 ป หากการกระทําดังกลาวเปนไป

เพื่อคากําไร จําคุกไมเกิน 7 ป หรือจําคุกไมเกิน 7 ปและปรับไมเกิน  2 ลานเยน (ประมาณ 7.6 แสนบาท) 

(Article 24-2, Cannabis Control Law)   

การครอบครองหรือจําหนายเฮโรอีน มอรฟนหรือยาบา  (methamphetamine-MAP) มีโทษจําคุก

ไมเกิน 10 ป ปรับไมเกิน 5 ลานเยน  (ประมาณ 1.9 ลานบาท) (Article 64-2, 64-3 , Narcotics and 

Psychotropics Control Law) 

การนําเขาเฮโรอีนหรือยาบาจํานวนมาก มีโทษจําคุก ตลอดชีวิต ปรับไมเกิน 10 ลานเยน

(ประมาณ 3.8 ลานบาท) (Sharyn Bowman  Greberman, and Kiyoshi Wada,1994: 733) โดยไมมีโทษ

ประหารชีวิต กรณีเปนผูเสพจะมีการบังคับรักษา (Compulsory hospitalization)โดยใชเมธาโดน 

กรณีผูใดนําเขาหรือสงออกจากประเทศซึ่งสารกระตุน หรือสารกระตุนแปรรูป มีโทษจําคุก  

ไมนอยกวา 1  ป  (Article 41(1), Stimulant Control Law)   

หากการนําเขา สงออกดังกลาวกระทําไปเพื่อการคากําไร  มีโทษจําคุกและตองทํางานไมนอย

กวา 3 ป  ในบางกรณีอาจมีโทษจําคุกและตองทํางานไมนอยกวา 3 ปรวมทั้งมีโทษปรับไมเกิน 10 ลาน

เยน 

(Article 41(2), Stimulant Control Law)   

ในสวนของฝน ผูใดปลูกตนฝน มีฝนไวในครอบครอง สงออกหรือนําเขาฝน มีโทษจําคุกอยาง

นอย 1 ป แตไมเกิน 10 ป กรณีผูกระทําผิดขางตนกระทํา ไปเพื่อคากําไร มีโทษจําคุกอยางนอย 1 ป

เชนกันและปรับไมเกิน 5 ลานเยน(Article 51 (1),OpiumLaw) 

การสูบฝน มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป สวนผูที่จัดหาสถานที่ใหสูบฝนเพื่อการคากําไร มีโทษจําคุก 

ต้ังเเต 6 เดือน แตไมเกิน 7 ป (Chapter 14 - PenalCode of  Japan) 

3. วิธีแกไขปญหายาเสพติด 
 3.1 การปองกัน 

 บทบาทสําคัญอยูที่ การดําเนินงาน ของศูนยปองกันยาเสพติด ( Drug Abuse Prevention 

Center)  

3.1.1 การระดมทุน (Funding)  

การระดมทุนสําหรับกิจกรรมของศูนยรวม 520 ลานเยน (ตอป) ที่จัดใหโดย Japan 

Keirin Association (กําไรเกิดจากการแขงจักรยาน) และไดกองทุนคณะกรรมการโครงการจาก

กระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการเงินบริจาคใหแกศูนยมากถึง 660 ลานเยน (โดยการสหพันธสมาคม

นายจางญ่ีปุน สภาผูผลิตเภสัชกรรมของสมาคมญ่ีปุน สโมสรไลออน สมาคมเภสัชกรญ่ีปุน , รานสมาคม 

การสงเสริมรานเภสัชกรญ่ีปุน เงินบริจาคตามความสมัครใจและอ่ืนๆ) 

3.1.2 กิจกรรมของศูนย 
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- การเผยแพรการขับเคลื่อนโครงการที่มีคําขวัญวา " No, Absolutely No!" การรณรงค

รับบริจาคภายใตโครงการ "No, Absolutely No!" ขององคการสหประชาชาติ 

- เดือนแหงการปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิด (ตุลาคมถึงพฤศจิกายน) 

- การฝกอบรมหลักสูตรผูนําการปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

- การฝกอบรมหลักสูตรการปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิดและการใหความรู 

- การฝกอบรมหลักสูตรทางคลินิกดานการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

- เผยแพรกิจกรรมใหความรูโดยใชคาราวานรถ 

- การผลิตภาพยนตร 

- การผลิตและการเผยแพรโปสเตอร (ใบปลิว แผนพับ ฯลฯ ) 

3.1.3 ขอมูลเกี่ยวกับศูนยปองกันการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

  ประเด็นสําคัญในการผลิตวัสดุอุปกรณเพื่อการรณรงคการปองกันและการใหความรู

และการรณรงคที่มีประสิทธิภาพการรับรูปญหายาเสพติดและประเด็นสําหรับการผลิตวัสดุอุปกรณ  และ

วิธีการใชวัสดุอยางมีประสิทธิภาพเพื่อการประชาสัมพันธ เมื่อการรณรงคตอตานยาเสพติดมีการกลาวถึง

พวกเขามักจะสับสนกับการเคลื่อนไหวที่จะหามด่ืม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลหรือยาสูบและสิ่งน้ีทําให

การศึกษาดานการตอตานยาเสพติดยากยาสูบและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถูกกฎหมายสําหรับผูที่อายุ

มากกวา 20 ปในประเทศญ่ีปุน พวกเขาคิดวาเปนเร่ืองสวนตัว ไมใชเร่ืองที่จะมีการลงโทษ คุณอาจจะ

ขอบคุณสําหรับขอควรระวังและคําแนะนําที่เปนกังวลเกี่ยวกับสุขภาพของคน แตหากเปนเร่ืองยาเสพ

ติด มันเปนเร่ืองที่แตกตางอยางสิ้นเชิง หากคุณบอกเพื่อนผูใหญชาวญ่ีปุนโดยไมระมัดระวังวา "สิ่ง

กระตุนเหลาน้ันไมดีสําหรับคุณ เลิกมันซะ!" คนน้ันคือผูทําผิดกฎหมายและคุณกําลังคุกคามอิสรภาพ

ของเขาดวยการชี้ใหเห็นถึงการใชยาของเขา ในทางตรงกันขามกับประเทศอ่ืนๆในประเทศญ่ีปุน 

กฎหมายตอตานยาเสพติดมีการบังคับ ใชอยางเครงครัดและมีผลบังคับใชกับความผิดฐานครอบครองยา

เสพติดที่ผิดกฎหมายและการใชยาเสพติด  สรุปก็คือหากคุณไมระมัดระวังบอกเพื่อนใหเลิก เขาโกรธ

ทันที ดังน้ันแมในความสัมพันธแบบเพื่อนหรือครอบครัวที่ใกลชิดก็ไมใชสิ่งที่สามารถพูดคุยได ดวย

เหตุน้ีระหวางผูใหญดวยกันตองเคารพมุมมองและบุคลิกภาพของเขา ในสถานการณเชนน้ีมันเปนเร่ือง

ยากที่จะพัฒนาการรณรงคการปองกันยาเสพติดไดอยางราบร่ืน ลักษณะอีกอยางหน่ึงคือวายาเสพติด

ทําลายสมอง หรือเรียกไดวามันทําลายหัวใจและจิตใจ ทําใหผูน้ันไมสามารถใชชีวิตที่ปกติไดในสังคม 

นอกจากน้ีมนุษยเราเปนเพียงผูเดียวที่มีหัวใจและจิตใจและเพียงแคเราเทาน้ันที่สามารถแกปญหาน้ีได 

จึงกลาวไดวาเร่ืองน้ีเปนเร่ืองยากเร่ืองหน่ึง 9ในเวลาเดียวกัน 9คนสวนใหญยังคงมีภาพของยาเสพติดวาเปน

สิ่งที่สงผลกระทบตอคนอ่ืนๆ 9พวกเขา 9สวนใหญจะไมแยแสกับยาเสพติดและสารกระตุนเชนเดียวกับ

การที่เขาไมแยแสกับอาชญากรรมที่จัดต้ัง เพราะเขาหวังวาจะหลีกเลี่ยงปญหาเหลาน้ีตลอดชีวิตของพวก

เขา 
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  ดังน้ัน 9การรณรงคทั่วไปเร่ิมไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 9อยางไรก็ตาม เปนกฎ 9

วาการประชาสัมพันธ 9ระหวางผูใหญและ 9เพื่อนเปนเร่ืองยาก ดังน้ันจึงมีความจําเปนตองลองใชวิธีที่

แตกตางกันเล็กนอยห9น่ึงในการเปลี่ยนแปลง9คือการเปลี่ยนแปลงภาพกอนหนาน้ีที่มืดมนใหสดใสและมี

สุขภาพดี และอีกอยาง 9คือการ 9ถายทอดความรูและบทเรียน 9ถา 9หัวหอกของกิจกรรมรณรงคไดถูก

พัฒนาขึ้นในดานการใหความรูเพื่อตอตานยาเสพติดแกเยาวชน 9(ในทาง 9เดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

และยาสูบ) โดยเฉพาะอยางยิ่งนักเรียนมัธยมตอนตน เด็กเหลาน้ีอาจมีการพูดคุยกับ 9เพื่อนของพวกเขาใน

เร่ืองที่กลาวมากอน9 อยางไรก็ตาม9ในการเปรียบเทียบ9กับการพูดคุยระหวางผูใหญ 9และพวกเขา 9จะเห็นแต

ประเด็นปจจุบันในทีวีและสื่ออ่ืนๆ 9เทาน้ัน จุดน้ี 9แสดงใหเห็นวาพลังที่แทจริงการรณรงคการปองกันยา

เสพติดควรเร่ิมตนดวยการใหความรูเร่ืองการปองกันแกนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 

9ตามรายงาน 9ของอเมริกันเมื่อเร็วๆ น้ีเร่ืองปญหายาเสพติด จํานวนผูใชยาเสพติดได

ลดลงโดยอยูระหวาง 915% และ 20 9% 9การลดลง 9ในกลุมนักเรียนโรงเรียนมัธยมเปนที่เห็นไดชัดเจน

โดยเฉพาะอยางยิ่ง 9น้ีเปนผลจากการใหความรูเร่ืองการปองการ 9ยาเสพติดในโรงเรียนโดยเฉพาะอยางยิ่ง

การชวนเชื่อเกี่ยวกับขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับอันตรายของยาที่มีผลตอรางกายและจิตใจ อาชญากรรมที่

เกิดขึ้นและการแตกแยกของบานและสังคมเน่ืองจากยาเสพติด 9ในการประชุมรวมระหวาง 9ญ่ีปุนและ

อเมริกาซึ่งไดรับการ 9สนับสนุนโดย 9ศูนยน้ีและองคกรเอกชนของอเมริกันที่คลายกันกับ 10NGO (PRIDE) 

ในเดือนมกราคมป 1993  9Dr.Gleatonหัวหนาของ 9PRIDE ใหขอเสนอแนะที่มีคุณคาแกญ่ีปุนในการ

ตอตานกับยาเสพติดจากประสบการณอันขมขื่นของอเมริกา 9ในป 1959ผูใชยาเสพติด 9ในอเมริกาเปน

เพียง 1% ของประชากรและในเวลาน้ันเร่ืองการใชยาเสพติดเปนเร่ืองสวนตัว 9ผูเชี่ยวชาญบางคนมอง 9

ประชากรที่ใช9ยาเสพติดอยางอะลุมอลวย9และมีความสนใจเพียงเล็กนอยในการใหความรูเร่ืองยาเสพติด 

ดังน้ันสิบปตอมาการใชยาเสพติดไดแพรกระจายไปจนถึงขั้นที่วา กวา 9 60% ของประชากร 9 มี

ประสบการณเกี่ยวกับยาเสพติด ปจจุบันยาเสพติดไดแทรกซึมไปถึงแมแตเด็กนักเรียนระดับประถม 

และน่ีคือปญหาทางสังคมอันรายแรง2ในอเมริกา 2Dr. 9Gleatonกลาววา 2"2สิ่งที่ผมตองการแนะนําคืออเมริกา

เมื่อ 25 ปกอนและที่ของญ่ีปุนในวันน้ีมีความคลายคลึงอยางนาตกใจ" และ  9"แต 9เวลาน้ีผมตองการที่จะ

เห็นญ่ีปุนที่ยอดเยี่ยม  ในอีก 25 9ปนับจากน้ีในเร่ืองที่เกี่ยวกับผลกระทบในอนาคต 9 การประชุมสัมมนาน้ี

และความคืบหนาที่จะเกิดขึ้นในการตอตานยาเสพติดจะทําใหเกิดอนาคตที่สดใสสําหรับญ่ีปุน" 

3.1.4  กิจกรรมการปองกันยาเสพติดโดยเจาหนาที่และอาสาสมัครปองกันยาเสพติด

จากกลุมตางๆ 

9ทิศทาง9ของกิจกรรม 

9ในแตละ9มณฑลในเมืองและชนบทเจาหนาที่ดานยาเสพติดกวา 40 9คนไดรับมอบหมาย  

ใหสงเสริมกิจกรรมการ 9ปองกันยาเสพติด 9ทั่วประเทศ 9รวมแลวจะมีเจาหนาที่ประมาณ 920,000 คน

นอกจากน้ียังมีเจาหนาที่ 9จากสโมสรไลออนคณะกรรมการปองกันยาเสพติดของสโมสรโรตารี สมาคม
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ปองกันอาชญากรรม เจาหนาที่บําบัดและฟนฟู เภสัชกรและองคกรอาสาสมัครตางๆ 9อ่ืนๆที่ทํางาน 9 

ในประเทศ 9รากฐานของ 9การปองกันยาเสพติดคือ การเผยแพรขอมูลที่ถูกตองผานกิจกรรมการศึกษา  

เพื่อวัตถุประสงคในการปองกันใหทันเวลา และเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตของสภาพแวดลอมรอบตัว

เราซึ่งจะไมยอมรับยาเสพติด 

 9การดําเนินการ9กิจกรรมประจําวัน 

ขั้นตอนแรกสําหรับการดําเนินการสําหรับทุกคนคือ การทดสอบและความเขาใจที่

ถูกตองเกี่ยวกับชุมชนในทองถิ่นหน่ึงของตน ในขั้นตอนน้ีการตรวจสอบขอเท็จจริงของสถานการณที่มี

อยูกลายเปนสิ่งจําเปน แตกฎพื้นฐานคือการเร่ิมตนจากใกลบานเสมอ ขั้นตอไปการแผขยายวงจร

กิจกรรมกลายเปนจุดสําคัญ การขยายตัวของการกระจายการสื่อสารอยางมั่นคงที่ทําใหเกิดพลังอัน

แข็งแกรงซึ่งจะกระจายไปในการรณรงคของชุมชนตนเองเชนเดียวกับศูนย 

 9การใช9สื่อมวลชน 

สื่อประชาสัมพันธและสื่อมวลชนมีอิทธิพลเกินกวาจะจินตนาการได 9 น้ี 9 ไมได

หมายความวาสื่อมวลชนควรจะไดรับการปฏิเสธและพวกเขาไมมีอะไรที่นากลัว 9ใน 9เวลาเชนน้ี จําเปนที่

ตองมีการตรวจสอบรวมกับเครือขายของคุณเพื่อความถูกตองและความหมายที่แทจริงของขอมูลกอนจะ

นําไปใช 9หาก9พลังอันยอดเยี่ยมของสื่อมวลชนไดรับการควบคุมอยาง9เหมาะสมก็จะได9ผลลัพธที่เปนเลิศ 

  สรางการ9สื่อสารจากฐาน9ใกลบาน 

ความคิดพื้นฐานคือการสรางการสื่อสารจากสถานที่ที่ใกลที่สุด 9งายๆ 9สิ่งสําคัญคือ

เร่ิมตนภายในบานของ ตนเอง 9ถากิจกรรม 9ของเราไมไดรับการยอมรับภายในบานของ เราเอง กิจกรรมก็

ไมนาจะไดรับการสนับสนุนจากที่อ่ืน 9หาก 9กิจกรรมระดับโลกที่กลาวกอนหนาน้ีไมไดรับการ ผลักดัน

จากบานแลวก็จะดําเนินการไดยากลําบากและจะนําไปสูการลมเหลว 

  9กิจกรรมการ9ปองกันยาเสพติดคือการกาวไปสูความรวมมือในระดับนานาชาติ 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาทางสังคมที่ฝงลึกที่คนทั้งโลกตองเผชิญ และแมจะอยูใน

ประเทศญ่ีปุนซึ่งอยูในสภาพที่ดีคอนดีเมื่อเทียบกับหลายประเทศทั่วโลกก็ยังการการแพรกระจายของ  

ยาเสพติดประเภทสารกระตุน 10 (10Phiropon) หลังจากสงครามโลกคร้ังที่สอง การลักลอบขนยาเสพติด  

ไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเน่ืองจากมี 9การเจริญเติบโตของ 9การแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ คลื่นแหงการ

ปนเปอนของยาเสพติดไดกาวหนาไปในหลายรูปแบบและญ่ีปุนก็ไมไดมีภูมิคุมกันพิเศษซึ่งจะชวยให

หนีจากยาเสพติด 9ยิ่งกวาแตกอน 9ความจําเปนในการแกไขปญหาอยางจริงจังเปนสวนหน่ึงของหนาที่ใน

ฐานะพลเมืองโลก 9น้ี 9จะเปนขั้นตอนในการกาวไปสูความรวมมือในระดับนานาชาติซึ่งสามารถทําได

ทันที คือการรณรงคสงเสริมกิจกรรมใหความรูในการตอตานยาเสพติดเพื่อชวยแกไขปญหายาเสพติด

และใหความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมทางสังคมที่ปลอดยาเสพติด 
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  9การรณรงคประชาสัมพันธที่มีคําขวัญวา " No, absolutely No!" และ 9รณรงครับบริจาค

ขององคการสหประชาชาติU.N.ที่มีคําขวัญวา "No, absolutely No!" 

9กระทรวงสุข ภาพและ 9สวัสดิการ รัฐบาลทองถิ่นและศูนยไดเลือกเดือน 915 มิถุนายน - 

14 กรกฎาคม(รวมถึงวันที่26 มิถุนายน 9 ซึ่งเปนวันตอตานยาเสพติดและการคายาเสพติด) เปนระยะเวลา

สําหรับการรณรงค 9ระชาสัมพันธที่มีคําขวัญวา " 9 No, absolutely No!" และการ 9รณรงคบริจาค 9ของ

สหประชาชาติ 9ที่มีคําขวัญวา 9“No, absolutely No!”เพื่อในการสนับสนุน 9“ทศวรรษ 9แหงการตอตานยา

เสพติดองคการประชาชาติ 2” (ป 21991-2000) 9การรณรงคน้ี 9มีจุดมุงหมายเพื่อปองกันการใชยาเสพติด

ในทางที่ผิด โดยผานการเผยแพรขอมูลที่เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาและเพื่อสงเสริมการเจริญเติบโต  

ที่มีสุขภาพของผูเยาว  ของสภาพแวดลอมทางสังคมที่ปลอดยาเสพติดผานการพัฒนาการเคลื่อนไหว

ของประชาชน 9ในขณะเดียวกัน 9ก็หวังวาการมีสวนรวมของอาสาสมัครหนุมสาวจะสงเสริมการ

เจริญเติบโตที่แข็งแกรง เร่ิม9ต้ังแตการสราง9คนไปยังเมือง และไปยังศตวรรษที่ 21 

  9ความหวังในผลของกิจกรรมการใหความรู9เพื่อการปองกันยาเสพติด 

9ในสถานการณเชน 9น้ีเปนไปไมไดสําหรับคุณที่จะเผชิญน้ีเพียงผูเดียวและเขาใจทุกสิ่ง  

เปนธรรมดาที่คุณจะไดพบวิกฤติที่ยากและดวยความสามารถในฐานะผูนํา เรามีหนาที่ในการหาทางออก

ของปญหาเหลาน้ีโดยขอความรวมมือและความชวยเหลือของเครือขายที่มีประสิทธิภาพและและ

รวบรวมความคิด 9เราตองมีความรับผิดชอบ 9ในฐานะผูนําในชุมชน 9ถา 9กิจกรรมเหลาน้ีไดเผยแพรไปใน

ทองถิ่นและภูมิภาคน้ี   โดยชวยกัน กระจายและแกไข 9ปญหาสภาพแวดลอมทางสังคม 9ที่ปลอดภัยและ

เงียบสงบจะเกิดขึ้น 9พลัง 9ในการขจัดความเจ็บปวยทางสังคมอยูภายในกิจกรรมตางๆหากปราศจาก

กิจกรรมของแตละคน การรณรงคก็จะไมประสบผลสําเร็จ 

 4.การบําบัดรักษา 

 กฎหมายควบคุมยาเสพติด (Narcotic Control Law)ของประเทศญ่ีปุน ไดบัญญัติบังคับใหผูติดยา  

ตองเขารับการบําบัดรักษา ( Compulsory hospitalization for treatment of addiction) ซึ่งคอนขางไดผลในการ

ควบคุมการเสพฝนซึ่งกําหนดใหการบําบัดรักษาเปนสวนหน่ึงของคําพิพากษาคดียาเสพติด 

ในทางกลับกัน ผูติดยาเสพติดชนิดอ่ืน รวมถึงยาบาและสารระเหยจะอยูภายใตกฎหมายควบคุม  

สารกระตุน (the Stimulant Control) กฎหมายวัตถุมีพิษและใหโทษ  (the Poisonous and Deleterious Substance 

Laws) ซึ่งไดมีการบังคับรักษา  แตหากบุคคลใดไมสมัครใจจะตองไดรับการตรวจวินิจฉัยวาอยูในภาวะ

อันตรายที่ควรจะตองรับการรักษาหรือไมโดยใชกฎหมายสุขภาพจิต( the Mental Health Law) จะเห็นไดวาใน

การควบคุมการใชยาบา และสารระเหย  จะเนนที่การบังคับใชกฎหมายควบคูไปกับระบบสาธารณสุข อัน

เปนตัวอยางที่ดีเยี่ยมในการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด 

แตบทบัญญัติทางกฎหมายกรณีการเขารับการรักษา(แบบสมัครใจ)ของประเทศญ่ีปุนน้ัน บังคับ  

ผูติดยาตองแสดงตนหรือรายงานประวัติของตนตอแพทย  ตางกับในสหรัฐอเมริกาซึ่งผูรับการรักษา
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สามารถปกปดประวัติตนเองได(ถือวาเปนขอมูลสุขภาพสวนบุคคล- 13Health Information Privacy-ผูวิจัย) 

(Sharyn Bowman  Greberman, and Kiyoshi Wada,1994: 735) 

 

3.2ประเทศโปรตุเกส(Portugal) 

 1.นโยบาย เจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดในประเทศโปรตุเกส 

ในป ค.ศ. 2001 รอยละ 7.3 ของประชากรที่มีอายุระหวาง 15 ถึง 64 ปรายงานวาเคยเสพยาเสพติด

ผิดกฎหมาย ซึ่งทําใหประเทศโปรตุเกสในอดีตที่ผานมามีอัตราการเสพยาเสพติดอยูในระดับปานกลาง 

ต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 เปนตนมาประเทศโปรตุเกสเร่ิมเปนที่สนใจของนานาชาติใน

ความคิดริเร่ิมเร่ืองนโยบายยาเสพติดของประเทศ โดยเฉพาะในการตัดสินใจที่จะทําใหการเสพ การซื้อ 

และการครอบครองยาเสพติดทุกประเภทเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายหากใชเปนการสวนตัว การเสพ 

การซื้อ และการมีไวในครอบครองในประวัติศาสตรของประเทศกอนหนาน้ันเปนความผิดทางอาญาที่

อาจมีโทษจําคุกถึงหน่ึงป แตการตราออกมาเปนกฎหมาย 30/2000ทําใหความผิดดังกลาวที่เคยเปน

ความผิดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนตองผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปองกันและ

แกไขการติดยาเสพติด (Commissions for the Dissuasion of Drug Addiction: CDTs) กฎหมายใหมน้ี

ครอบคลุมถึงสารเสพติดทุกประเภท ซึ่งรวมถึง เฮโรอีน โคเคน กัญชา และยาอี หากผูกระทําผิดมีการ

ครอบครองยาเสพติดในปริมาณไมเกินที่ใชเสพใน 10 วันของผูกระทําผิดน้ัน ในทางปฏิบัติปริมาณของ

ยาเสพติดที่อนุญาตใหมีไวในครอบครองคอนขางตํ่า ตัวอยางเชน 2.5 กรัมสําหรับกัญชา 

 การเปลี่ยนแปลงน้ี ไมได ทําใหการเสพยาทั้งหมดในประเทศโปรตุเกสเปนสิ่งถูกตองตาม

กฎหมาย ดังน้ันประเทศโปรตุเกสจึงไมไดฝาฝนอนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. 1961  

การครอบครองยาเสพติดยังคงเปนสิ่งตองหามในกฎหมายของประเทศโปรตุเกส และการลงโทษทาง

อาญากับผูคายาและผูลักลอบคายาเสพติดก็ยังคงมีอยู กฎหมายไดกําหนดแนวทางเชิงกลยุทธสําหรับการ

เสพยาโดยมีเปาหมายเพื่อมุงเนนการใชทรัพยากรตํารวจในการจับกุมกลุมคนที่ทํากําไรจากการคายาเสพ

ติด ในขณะที่เพิ่มแนวทางปฏิบัติทางสาธารณสุขแกผูเสพยา เมื่อเร่ิมนํามาใช กฎหมายไดรับเสียง

สนับสนุนจากทั้งสองฝาย 

 ภายใตกฎหมายใหมผูกระทําผิดในการเสพหรือครอบครองยาเสพติดจะถูกสงตัวโดยตํารวจ  

ไปยังคณะกรรมาธิการฯที่ไดรับการจัดต้ังเปนพิเศษในแตละเขตประกอบดวยองคคณะสามทาน  

ซึ่งรวมถึงนักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห และบุคคลากรทางการแพทย คณะกรรมาธิการฯจะพูดคุยกับ

ผูกระทําผิดถึงแรงจูงใจและสภาพแวดลอมในการกระทําผิด และสามารถสั่งลงโทษไดซึ่งรวมถึง  

การบริการชุมชน การปรับ การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการหามไมใหเขาไปในสถานที่

ที่กําหนดไว อยางไรก็ตาม เปาหมายหลักคือการยับยั้งไมใหเสพยา และการสงเสริมใหผูติดยาเสพติด  

เขารับการบําบัด 
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 การลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดในประเทศโปรตุเกส ไดถูกนํามาใชใน

ชวงหน่ึงของเวลาในการไตรตรองและการอภิปรายถึงนโยบายยาเสพติดของประเทศ ซึ่งนําไปสูการเร่ิม

ใชยุทธศาสตรยาเสพติดแหงชาติ ที่เรียกวา แผนยุทธศาสตรตอตานยาเสพติดแหงชาติ (National Strategy 

for the Fight against Drugs) การนําแผนยุทธศาสตรดังกลาวมาใชเปนจุดเปลี่ยนจากวิธีแกไขปญหายาเสพ

ติด  

บนฐานของการงดยาเสพติด (abstinence-based approach) ซึ่งบงชี้โดยคําขวัญและการรณรงคเชนโครงการ

เพื่อชีวิต (Projecto VIDA) ไปยังวิธีดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จและแบบเชิงประจักษ (comprehensive and 

evidence-based approach) ในการแกปญหายาเสพติดและการติดยาที่มากกวาของประเทศโปรตุเกส 

 หลักสําคัญของแผนยุทธศาสตรคือการกําหนดแนวทางหลัก 8 ประการ ซึ่งรวมถึงมนุษยนิยม  

(humanism) และปฏิบัตินิยม  (pragmatism) และสิทธิของมนุษยทุกคนในการเขารับการรักษาบําบัด 

ตลอดจนการต้ังเปาหมาย 13 ประการ เชนการลดทอนความเปนอาชญากรรมของการเสพยาเสพติดผิด

กฎหมาย และการเพิ่มการบังคับใชกฎหมายในการหามการลักลอบคาและจําหนายยาเสพติด เพิ่ม

มาตรการในการนําผูเสพยากลับคืนสูสังคมและวิชาชีพ ตลอดจนการเพิ่มงบประมาณลงทุนสาธารณะใน

การใหปริการการบําบัดและการปองกัน แผนยุทธศาสตรจะตามมาดวยแผนการปฏิบัติการ ฟาใหม 

2004(Action Plan – Horizonte 2004) ซึ่งแจกแจงวัตถุประสงคทั้งหมด 30 ขอ พรอมทั้งงบประมาณรองรับ  

200 ลานดอลลารสหรัฐ และมีแผนการดําเนินงานถึงป ค.ศ. 2004 หลังจากไดรับการประเมินผล  

จากทั้งภายในและภายนอกในป ค.ศ. 2004 มาตรการการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด

และแผนยุทธศาสตรแหงชาติก็ไดรับการขยายเวลาออกไป แผนยุทธศาสตรปจจุบัน ที่เรียกวา 

“ยุทธศาสตรการปองกันปญหายาเสพติดและการติดยาแหงชาติ (A National Plan against Drugs and Drug 

Addiction)” ไดถูกกําหนดใหดําเนินการถึงป ค.ศ. 2012 

 ดังน้ันนโยบายยาเสพติดของประเทศโปรตุเกสจึงมีลักษณะกาดําเนินงานแบบมีหลาย  

องคประกอบ (multi-faceted approach) ซึ่งรวมถึงแนวทางมนุษยนิยมและปฏิบัตินิยมในการดูแลปญหา  

การเสพยา (ดังจะเห็นไดจากการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด) ตลอดจนการมุงเนน  

ในการลดปริมาณของยาเสพติด โดยเฉพาะการใหความรวมมือกับองคการตํารวจสากล แนวทางหลังน้ี

เปนองคประกอบที่สําคัญเพราะตําแหนงของประเทศโปรตุเกสซึ่งต้ังอยูบนชายแดนตะวันตกเฉียงใต  

ของทวีปยุโรปทําใหเปนหนาดานของการลักลอบคาโคเคน เฮโรอีน กัญชา ยางกัญชา (hashish) 

 นโยบายยาเสพติดของประเทศโปรตุเกสยังเนนถึงองคประกอบที่สัมพันธกัน  4 ประการคือ  

การปองกัน (prevention) การบําบัดดวยยา  (drug treatment) การลดอันตรายของยาเสพติด  (harm reduction) 

และการนํากลับคืนสูสังคม  (social  reintegration) การจัดใหมีการบําบัดดวยยาที่สําคัญคือการใชเมทาโดน

บําบัดระยะยาว (methadone maintenance) (ซึ่งจัดใหมีขึ้นในเรือนจําดวย) แตการบําบัดโดยไมใชยา การลาง

สารพิษ การถอนยา และการใชบิวพรีนอรฟนทดแทน (buprenorphine substitution) ก็มีการใชดวยเชนกัน 
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ขอบเขตของมาตรการลดอันตรายของยาเสพติดรวมถึง โครงการเข็มฉีดยา หนวยทํางานบนทองถนน 

และศูนยบําบัดและสถานพักพิงที่มีการจัดต้ังขึ้น เชนเดียวกับการบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคไวรัสตับ

อักเสบบี และการดูแลรักษาผูปวยดวยโรคเอชไอวีและเอดส ทายที่สุดประเทศโปรตุเกสจะเนนอยางมาก

ในความพยายามที่จะนําผูติดยากลับคืนสูสังคมโดยเฉพาะกลุมแรงงานซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก

โครงการตางๆเชน การฝกงานเปนระยะเวลาเกาเดือนสําหรับผูเสพยา และการสนับสนุนดานการเงิน

ใหกับนายจางเพื่อรับผูที่ติดยาเขาทํางาน (Mark A.R Kleiman,. and James E.  Hawdon. 2011) 

2.มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

  2.1.1 สาระสําคัญของกฎหมาย 

 กฎหมายยาเสพติดที่สําคัญไดแก กฎหมายตอตานยาเสพติด ( Anti Drug Law) หรือ Law 

15/93ซึ่งกําหนด ความผิดฐาน ปลูก จําหนายลักลอบขนสงยาเสพติดและ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท  

เปนความผิดอาญา  การลักลอบคายาเสพติด มีโทษจําคุกต้ังแต 1 ถึง 12 ป ขึ้นอยูกับชนิดของสารเสพติดน้ันๆ

สําหรับผูติดยาที่ขายยาเสพติดเพื่อหาเงินซื้อยาเอง จะไดรับการลดโทษ 

 อีกฉบับหน่ึงไดแก Law 30/2000(หรือที่เรียกกันวา Decriminalization Law-กฎหมาย

ลดทอนความเปนอาชญากรรมหรือกฎหมายลดทอนความผิด )ซึ่งมีผลต้ังแต เดือนกรกฎาคม 2001

บัญญัติกรอบของกฎหมายที่จะนําไปใชกับการเสพยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท (Legal 

framework applicable to the consumption of narcotics and psychotropic substances) หรือเปนการ

กําหนดใหลดทอนความผิดทางอาญาหรือ ลดทอนความเปนอาชญากรรม ของคดียาเสพติด ในกรณี

ครอบครองสารเสพติดควบคุมปริมาณนอยเพื่อการใชสวนตัว อันไดแกเฮโรอีน LSD MDMA (ยาอี) 13

กัญชาอยางไรก็ตาม ยังถือวา พฤติกรรมการเสพเปนความผิดตามกฎหมาย ซึ่งเปนไปตามอนุสัญญาของ

สหประชาชาติ(เพียงแตมีการลดความเขมงวดหรือลดทอนความผิดและโทษลงเทาน้ัน-ผูวิจัย) 

 2.1.2 ความผิดและการลงโทษ 

 ประเทศโปรตุเกสเปนประเทศหน่ึงจากหลายประเทศในโลก ไดเปลี่ยนกฎหมายยาเสพ

ติดในปพ.ศ. 2544 ทําใหการมียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อใชเปนการสวนตัว ไมเปนอาชญากรรมอีก

ตอไป ผูใชยังคงตองรายงานกับคณะผูเชี่ยวชาญที่สามารถสั่งการใหสงตัวไปบําบัดได แตไมมีใครที่ตอง

ติดคุกเพราะมียาเสพติดอยูในความครอบครอง ปริมาณการใชยาในประเทศโปรตุเกสไดเพิ่มสูงขึ้นต้ังแต

น้ันเปนตนมา แตก็ไมมีอะไรบงบอกที่ชัดเจนวาการเพิ่มขึ้นน้ันเปนเพราะการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย  

แมมีการศึกษาในเร่ืองน้ี แตกรณีศึกษาเร่ืองการปฏิรูปยาเสพติดน้ันจะดูคลายแบบทดสอบทางบุคลิกภาพ

ของรอรสชาด (Roschach tests) โดยที่ผูสังเกตการณจะตีความหมายจากการอานรูปภาพ แตที่แนนอน  

คือทุกอยางไมไดลมสลายลง ประเทศโปรตุเกสยังคงมีปญหายาเสพติดที่ผิดกฎหมายอยูในระดับปานกลาง

เมื่อเทียบกับประเทศที่เหลือในทวีปยุโรปสวนใหญและประเทศสหรัฐอเมริกา 

http://www.ipdt.pt/biblio/LDroga/l30-00eng/l30-00.htm
http://www.ipdt.pt/biblio/LDroga/l30-00eng/l30-00.htm
http://www.ipdt.pt/biblio/LDroga/l30-00eng/l30-00.htm
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  ดังน้ันจึงดู เหมือนวาในประเทศโปรตุเกส อยางนอยกฎหมายหามการมีไวใน

ครอบครอง ซึ่งตรงขามกับการขาย ไมไดชวยลดการใชยาเสพติดในทางที่ผิด การที่นโยบายเดียวกันจะ

กอใหเกิดผลเชนเดียวกันกับประเทศอ่ืนที่รํ่ารวยกวา มีความเปนสากลกวา มีความหลากหลายกวาแตมี

ความเปนอนุรักษนิยมทางสังคมนอยกวา เปนเร่ืองที่จะตองรอดูกันตอไป 

  อยางไรก็ตามนโยบายของประเทศโปรตุเกส ไมวาจะดีหรือไมดี ไมใชการ “ทําใหยา

เสพติดเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย (drug legalization) การคายาเสพติดยังทําใหผูคาติดคุกไดอยู ดังน้ัน  

ผูเสพยา หรือผูที่จะเร่ิมเสพยาเสพติดยังคงตองเจอกับราคายาในตลาดมืด การปลอมปน และการเสาะหาผูคา 

เพราะผูคาเองตองพยายามหลบซอนตํารวจ การไมเอาผิดกับผูครอบครองยาเสพติด (decriminalization)  

ตางกับนโยบายที่กําหนดใหเฮโรอีนเปนสินคาที่ขายไดทั่วไปเชนเดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล (Mark A . 

R. Kleiman , Jonathan P. Caulkins , Angela Hawken, 2011) 

  ผูที่ถูกจับกุมเน่ืองจากมียาเสพติดเกินปริมาณที่กําหนด เชน มีจํานวนยาที่จะใชเพื่อการ

เสพสวนตัวเกินกวา 10 วัน แตปริมาณไมมากและมิไดมีไวเพื่อการคา จะตองถูกประเมินจาก

คณะกรรมาธิการ ยับยั้งการติดยาระดับทองถิ่น  (Local Commission for Dissuasion of Drug Addiction) 

ประกอบดวย นักกฎหมาย แพทยและนักสังคมสงเคราะห เพื่อพิจารณาวาบุคคลน้ันจะตองเขารับ

บําบัดรักษาเพื่อฟนฟูรางกายหรือไม (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction -EMCDDA-

http://www.emcdda.europa.eu/publications/country-overviews/pt) 

 กฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรมเพื่อทบทวนกรอบกฎหมายที่ใชสําหรับ

การเสพยาเสพติดทุกชนิด และสารกระตุนจิตประสาท พรอมทั้งทําการทบทวนสิ่งที่ศูนยเฝาระวังยาเสพ

ติดและการติดยา (European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction) เรียกวา “สวัสดิการดาน

การแพทยและสังคมของผูบริโภคของสารดังกลาวโดยปราศจากใบสั่งยา ” วรรคที่เกียวกับการลดทอน

ความเปนอาชญากรรมไดกําหนดไวในมาตราที่ 21(1) ดังน้ี 

  การบริโภค การไดมา และการครอบครองเพื่อการบริโภคพืช สาร สวนบุคคลหรือการ

เตรียมตางๆ ตามรายการในตารางที่ไดมีการอางอิงในมาตราขางตนถือเปนการละเมิดกฎหมายปกครอง 

 บทความกอนหนาน้ีที่มีการอางอิง ประกอบดวย "ยาเสพติดและสารออกฤทธิ์ทาง

ประสาท"และรวมถึงทุกตารางของ"พืชสารหรือการเตรียม"ที่ถูกกําหนดใหผิดกฎหมายกอนหนาน้ี 

 วลีที่สําคัญ "สําหรับการบริโภคของ ตัวเอง" ไดถูกกําหนดไวใน มาตรา 2 (2) ปริมาณ"

ไมเกินปริมาณที่จําเปนสําหรับการบริโภคของแตละบุคคลโดยเฉลี่ยในชวงระยะเวลา10 วัน การลดทอน

ความเปนอาชญากรรมไมไดใชถูกนํามาใชกับการ "คายาเสพติด" ซึ่งยังคงผิดกฎหมายและถูกกําหนดให

เปน "การครอบครองมากกวาปริมาณเฉลี่ยสําหรับการใชสิบวัน" 

 ไมมีความแตกตาง 9ระหวางชนิด 9ของยาเสพติด 9(10เรียกวา hard drugs หรือ soft drugs) 

หรือไม 9สําคัญวาบริโภค ในที่สาธารณะหรือ สวนบุคคล การครอบครองเพื่อใชสวนตัวและ 9การบริโภค
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ของ 9ยาเสพติดทั้งหมดไมวาในกรณี ใดหรือ เพื่อวัตถุประสงค ใดขณะน้ี ไดรับการลดทอนความเปน

อาชญากรรมใน 9โปรตุเกสดังที่ระบุไว 2   "การลดทอนความเปนอาชญากรรม ( decriminalization)"9 มี

ความหมายตางกันกับ9"10ถูกตองตามกฎหมาย(legalization)"9การใชยา9ยังคงเปนสิ่งตองหามภายใต9กฎหมาย 

 ดังน้ันมาตราที่ 15 ของกฎหมายเร่ือง "บทลงโทษ"กําหนดอํานาจบริหาร ในการลงโทษ

ตอการละเมิดตางๆ แทนการกําหนดใหเปน อาชญากรรมกฎหมายโปรตุเกสใ นมาตราที่  5 ไดกําหนดให

มี "คณะกรรมาธิการสําหรับการปรามและการติดยาเสพติด"ซึ่งรับผิดชอบตอการพิจารณาโทษคดียาเสพ

ติดและกําหนดบทลงโทษหากมี สวนแรกของบทลงโทษตามกฎหมายมาตราที่ 15 กําหนดให "ผูบริโภค

ที่ไมติดยาเสพติดอาจจะถูกตัดสินใหชําระคาปรับ หรืออีกทางเลือกคือการลงโทษโดยไมมี เร่ืองเงินเขามา

เกี่ยวของ (non-pecuniary) มาตราที่ 17 เร่ือง "  โทษ อ่ืนๆ  กําหนดในตอน  (1) วา"แทน การ ปรับ  

คณะกรรมาธิการอาจออกคําตักเตือน " 

 ในทางทฤษฎีกระทําผิดอาจถูกปรับ เปนจํานวนเงินระหวาง25 ยูโรและคาจาง แรงงาน

ขั้นตํ่าของประเทศ  แตการปรับดังกลาวมีการประกาศชัด เจนวาเปนการลงโทษสุดทาย  ที่จริงในกรณีที่

ไมมีหลักฐานการติดยาเสพติดหรือการกระทําผิดซ้ําโทษปรับจะถูกระงับ 

 ในขณะที่คณะกรรม าธิการยับยั้งการเสพยาเสพติด ไมไดรับอํานาจใหออกคําสั่งรักษา 

แตสามารถระงับการลงโทษโดยมีเงื่อนไขวาผูตองหาตองการการรักษา น้ีคือสิ่งที่ทําเปนปกติแตในทาง

ปฏิบัติมีวิธีนอยมากในการบังคับใช ตามเงื่อนไขเน่ืองจากการ ละเมิดกฎของคณะกรรม าธิการไมใชการ

ทําผิดกฎหมายใดๆ ในความเปนจริงคณะกรรมาธิการ ถูกกํากับโดยมาตรา 11 (2) กําหนดให "การระงับ

การดําเนิน ชั่วคราว" ความหมาย วาไมมีการ กําหนดโทษ ในขณะที่ ผูตองหาที่ไมเคยกระทําความผิดมา

กอนถูกพบวาเปนผูติดยาแต"เห็นดวยที่จะรับการรักษา" 

 กรณีที่ผูกระทําความผิดจะถือวาเปน ผูที่ไมติดยา และไม มีความผิดมา กอน  

คณะกรรมาธิการโดยกฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรม มาตรา 11 (1) กําหนดให "ระงับการ

ดําเนินการตามกฎหมายชั่วคราว" ดวยวิธีน้ีไมมีการกําหนดบทลงโทษ มาตรา 11 (3)  มอบอํานาจใหแก

คณะกรรมาธิการในการพิจารณา "ระงับ การดําเนิน การตามกฎหมาย ชั่วคราว " แมกระทั่งกับผูติดยา  

ที่เคยมีประวัติมากอน ใหยอมรับการรักษา หรืออีกทางหน่ึง ภายใตมาตรา 14 ในกรณีของ ผูติดยาเสพติด

ที่เคยมีประวัติมากอน คณะกรรมาธิการ สามารถกําหนดบทลงโทษ แตแลวมีสามารถระงับไดใน ทันที

ขึ้นอยูกบัการรับรักษาอยางตอเน่ือง ในกรณีที่การรักษาเสร็จสมบูรณและไมมีการกระทําผิดกฎหมายตอมา

การดําเนินการจะถือวาสิ้นสุดหลังจากชวงเวลาที่ระบุไว 

 ในทางทฤษฎี คณะกรรมาธิการสามารถกําหนดบทลงโทษไดหลากหลายตอผูกระทํา

ผิดที่พบวาติดยาเสพติดภายใตกฎหมายมาตรา 17 รวมทั้งการระงับสิทธิในการฝกอาชีพรับใบอนุญาต  

(แพทยทนายความ  คนขับรถแท็กซี่) หามการ ไปตาม สถานที่มีความเสี่ยงสูง(ไนทคลับ) หามคบหา  

กับบุคคลบางกลุม  ตองมีการรายงานเปนระยะ ตอคณะกรรมาธิการเพื่อที่จะแสดงวาไมมีการติดยาเสพ



44 

 

ติดหรือการกระทําผิด อยางตอเน่ืองหามการทองเที่ยวในตางประเทศ  ตัดสิทธิประโยชนสาธารณะ ดาน

เงินอุดหนุนเบี้ยเลี้ยงหรือเพียงการเตือนดวยวาจา 

 มาตรา 15 (4) กําหนดความหลากหลายของปจจัย ที่คณะกรรมาธิการ ควรพิจารณาใน

การกําหนด การลงโทษถามีปจจัยดังกลาวรวมถึงความรายแรงของการกระทําชนิดของยาเสพติด ที่

บริโภค ใช ในที่สาธารณะหรือที่สวนบุคคล และการใชงานไมวาจะเปนคร้ังคราวหรือเปน ปกตินิสัย 

คณะกรรมการไดอํานาจใน การพิจารณากําหนด วาปจจัยเหลาน้ีควรไดรับการพิจารณาและวิธีการ  

ที่จะตัดสินจําหนายคดีตามความเหมาะสมแตละกรณี 

 ผูเยาวที่ถูกออกหมายเรียกในขอหา ครอบครองยาเสพติดหรือการใช ยาเสพติดตองเขา

กระบวนการเดียวกัน ตามมาตรา 3จะไดรับความชวยเหลือโดย ผูแทนกฎหมายซึ่งเปนผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจใหผูเยาว แตการใหยาเสพติดแกผูเยาว ยังคงเปนการละเมิดกฎหมาย 

 มาตรา  21, 24-26  บัญญัติใหผูกระทําผิดที่กระทําในลักษณะกลุมแกงหรือกลุม

อาชญากรรม ตองระวางโทษจําคุก 10-25 ป  หากผูกระทําเปนหัวหนาหรือผูนํากลุม ตองระวางโทษ

จําคุก 12-25 ป (Law 15/93) 

 ประเทศ โปรตุเกส ไมมีโทษ จําคุกตลอดชีวิตและ ประหารชีวิต ในคดีทุกประเภท 

(Article 24, 30 – Portugal Constitution) 

 ตามกฎหมายป 2001 แตละเขตการบริหาร18  เขต ในประเทศโปรตุเกส ไดจัดต้ัง

คณะกรรมาธิการยับยั้งการติดยา การกํากับอยางนอยหน่ึงคณะกรรมาธิการเพื่อ ดูแลกระบวนการบริหาร

สําหรับผูที่ไดรับหมายเรียกในขอหาใชยาเสพติดหรือมีไวในครอบครอง  (เขตใหญเชน  เขตที่ครอบคลุม

ลิสบอน ก็จะมีมากกวาหน่ึง) ตามที่ระบุไวในมาตรา 7 ของกฎหมาย การลดทอนความเปนอาชญากรรม

คณะกรรมาธิกา รแตละชุดจะ ประกอบดวยสมาชิกสามคนหน่ึง คนไดรับแตงต้ังโดยกระทรวงยุติธรรม  

และอีกสองคน ไดรับการแตงต้ัง รวมกัน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและผูประสานงาน  

ของนโยบายยาเสพติดรัฐบาลสมาชิกที่ไดรับการแตงต้ังโดยกระทรวงยุติธรรมจะมี ภูมิหลังดานกฎหมาย

ในขณะที่อยางนอยหน่ึงอีกสองคน (ปกติ ทั้งสอง)  จะมี ภูมิหลังดานบริการทางการแพทยหรือสังคม

(แพทยนักจิตวิทยานักสังคมสงเคราะห) 

 แมจะอยูในกรอบการลดทอนความเปนอาชญากรรม เจาหนาที่ตํารวจที่สังเกตการใชยา

เสพติดหรือมีไวในครอบครองจะตองออก หมายเรียก ผูกระทําความผิด แตพวกเขาจะไมไดรับอนุญาต

ใหทําการจับกุม หมายเรียก จะถูกสงไปยังคณะกรรม าธิการและกระบวนการตางๆ จะ เร่ิมขึ้น ผูกระทํา

ความ ที่ไดรับหมายเรียกจะตองรายงานตัวตอ คณะกรรม าธิการภายใน 72 ชั่วโม ง หลังจากการออก

หมายเรียก หากคณะกรรมการพบวา มีหลักฐาน เกี่ยวกับการคา ยาเสพติด ที่นาสนใจ ก็จะสงตอคดีไป ที่

ศาลอาญา 
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 ผลของการที่ระบอบ การลดทอนความเปนอาชญากรรม มีตํารวจ ในการ ดําเนินเร่ือง

เกี่ยวกับผูใชยาเสพติดยังไมชัดเจนและเปนที่มาของการโตเถียงในบางสวนในหมูผูเชี่ยวชาญนโยบายยา

เสพติดโปรตุเกส แนนอนวามี เจาหนาที่ตํารวจ บางคนที่สวนใหญละเวนจากการอ อกหมายเรียกแก ผูใช

ยาเสพติดโดยเห็นวาไมมีประโยชน เน่ืองจากพวกเขามักจะสังเกตเปนผูที่ไดรับหมายเรียกใชยาอีกคร้ัง

บนถนน ทําใหเจาหนาที่เหลาน้ีสรุปวาการออกหมายเรียกโดยไมมีการจับกุมหรือการขูเพื่อดําเนินคดี

ตามกฎหมายเปนการกระทําที่เปลาประโยชน 

 อยางไรก็ตามมี เจาหนาที่ตํารวจอ่ืนๆ มากขึ้น มีความโนมเอียงที่จะกระทําเมื่อพวกเขา

เห็นการ ใชยาในขณะน้ีกับเมื่อกอนที่จะมีการลดทอนความเปนอาชญากรรม  พวกเขาเชื่อวาการรักษาเปน

ทางเลือกที่นําเสนอมีประสิทธิภาพมากกวาการเปลี่ยนผูใชเปนใหเปนอาชญากร (แมคนที่อยูภายใตโครงการ

อาชญากรรมก็กลับมา บนถนนในวันรุงขึ้น แตไมมี ทางเลือกในการรักษาที่แทจริง ) รายงานป 2007 มี

เน้ือหาวาภาคการบังคับใชกฎหมายถูกมองวาเปนสนับสนุนการปฏิรูปโดยเฉพาะอยางยิ่งเพราะพวกเขา

เห็นวาการลดทอนความเปนอาชญากรรมและการใหการศึกษาและการรักษา วาเปนการตอบสนองดีกวา

ใหแก ผูใชยา  ดีกวากฎหมาย เดิม ขอมูลสําคัญคือ การบังคับใชกฎหมาย ที่มีบทบาท ในการ ปองกัน 

ใหแกผูใชยาเสพติด 

 เจาหนาที่ยาเสพติดโปรตุเกสบางคนเชื่อวาปฏิกิริยาการแบงฝายของเจาหนาที่ตํารวจจะ

มีมากในเจาหนาที่แตละรุน  เจาหนาที่ที่มีอายุมากกวามีแนวโนมที่จะเชื่อวาโครงการ การลดทอนความ

เปนอาชญากรรม  ทําให การออกหมายเรียก เสียเวลาของพวกเขาในขณะที่เจาหนาที่หนุม สาวมอง

กระบวนการ วาเปนความหวังสําหรับ ปญหาการติดยาเสพติด ก ารไรความ สามารถในการวัดที่ปริมาณ

เหตุการณเชิงลบ ที่เจาหนาที่ละเวนจากการออกหมายเรียกเพราะเห็นวาไมมีประโยชน เปน หลักฐานที่ ดี

สุดที่เชื่อถือไดสําหรับการประเมินปฏิกิริยาพฤติกรรม ของตํารวจที่มีตอการลดทอนความเปน

อาชญากรรม 

 เหตุผลที่เกี่ยวของกับการลดทอนความเปนอาชญากรรมคือ การกําจัดมลทินที่ติดมากับ  

ที่คดีอาญาที่เกี่ยวกับการใชยาเสพติดจะกําจัดอุปสรรคที่สําคัญสําหรับผูที่ประสงคจะขอรับการรักษา  

แมในประเทศอ่ืนๆ ที่ผูใชยาเสพติดไมไดรับการลงโทษจําคุก เชน สเปน- มลทินของถูกตัดสินจากการ

กระทําผิดทางอาญายังคงอยู "นโยบายของโปรตุเกสมีเปาหมายชัดเจนที่จะปองกันไมใหเกิดมลทิน

เชนน้ี" (CATO INSTITUTE, 2009: 3-4) 

3. วิธีแกไขปญหายาเสพติด มาตรการบริหารจัดการ การปองกันและบําบัดรักษา 

 3.1  การปองกัน 

 กอนที่จะมีการลดทอนความเปนอาชญากรรมอุปสรรคยิ่งใหญที่สุดที่ในการเสนอการ

รักษาประชากรที่ติดยาเสพติด คือ ความกลัวเจาหนาที่รัฐบาลอันเปนผลมาจากการทําใหกลายเปน

อาชญากรรม João Castel-BrancoGoulão ประธานของหนวยงานดานนโยบายยาเสพติดแหงชาติของ
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โปรตุเกส  แหงสถาบันการปองกันยาเสพติดและการติดยาเสพติด ( Institute on Drugs and Drug 

Addition or IDT) ไดเนนวากอนป 2001 กฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรม เปาหมายอันทา

ทายคือ ความกลัวของผูติดยาในการแสวงหาการรักษาโดยเฉพาะอยางยิ่งกับหนวยงานของรัฐที่ใหการ

รักษาน้ัน เพราะผูติดยาเสพติดกลัวที่จะถูกจับและดําเนินการทางกฎหมาย เหตุผลเบื้องตนอันดับแรก

ของการลดทอนความเปนอาชญากรรมคือการทําลายกําแพงที่กีดขวางน้ันเพื่อใหผูติดยาสามารถเขาถึง

การรักษาที่มีประสิทธิภาพเมื่อพวกเขาปราศจากความกลัวที่จะถูกดําเนินการตามกฎหมาย ยิ่งไปกวาน้ัน  

การลดทอนความเปนอาชญากรรมเปดเสรีใหทรัพยากรตางๆ สามารถเขาถึงการรักษาและโปรแกรม  

การลดอันตรายอ่ืนๆ 

  เหตุผลที่เกี่ยวของกับการลดทอนความเปนอาชญากรรมคือ การกําจัดมลทินที่ติดมากับ  

ที่คดีอาญาที่เกี่ยวกับการใชยาเสพติดจะกําจัดอุปสรรคที่สําคัญสําหรับผูที่ประสงคจะขอรับการรักษา  

แมในประเทศอ่ืนๆ ที่ผูใชยาเสพติดไมไดรับการลงโทษจําคุก เชน สเปน- มลทินของถูกตัดสินจาก  

การกระทําผิดทางอาญายังคงอยู"นโยบายของโปรตุเกสมีเปาหมายชัดเจนที่จะปองกันไมใหเกิด  

มลทินเชนน้ี"  

  แมกระทั่งกอนการลดทอนความเปนอาชญากรรม การดําเนินคดีและแนนอนวาโทษ

จําคุกในขอหาครอบครองยาเสพติดหรือใชยาเสพติดเปนสิ่งที่พบไดยาก แตไมเคยไดยินมากอน ใน

บางคร้ังการใชกระบวนการทางอาญากับผูที่ถูกกลาวหาวาเพียงการใชยาก็อยูใกลกับระดับของผูที่ถูก

กลาวหาวาคายา  ความกลัวของพลเมืองที่ถูกระบุวาเปนผูใชยาจึงเพิ่มขึ้น และมลทินที่ติดมาดวยจากขอ

กลาวหาน้ันก็รายแรง แมไมมีการลงโทษจําคุก 

  ที่จริงการสัมภาษณกับขาราชการการเมืองโปรตุเกสและผูเชี่ยวชาญนโยบายยาเสพติด

ยืนยันวาพวกเขา คอนขางไมยอมรับการลดทอนความเปนอาชญากรรม  แตแมพวกเขาจะเชื่อวามันจะ

นําไปสูการเพิ่มขึ้นของการใชยาเสพติด แตพวกเขายอมรับการลดทอนความเปนอาชญากรรมวาเปน

ตัวเลือกที่ดีที่สุดสําหรับการลดปญหาทั้งหมดที่เกี่ยวกับยาเสพติดรวมทั้งการติดยาเสพติด 

  นอกจากน้ี บุคคลเหลาน้ีไมคาดคิดวาการลดทอนความเปนอาชญากรรมจะเพิ่มปริมาณ

ของยาเสพติดที่มีหรือการใชรูปแบบใหมของยาเสพติด อยางไรก็ตาม มีความเชื่อโดยทั่วไปวาการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมเพิ่มความจําเปนในการปองกัน เชน การสื่อสารตอสาธารณชนวาการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมไมใชการไมเอาผิดตอการใชยาเสพติด  มีความเห็นตรงกันวาการลดทอน  

ความเปนอาชญากรรมโดยการลดความเปนมลทินในการใชยาเสพติดจะทําใหจํานวนผูใชที่เขาสูการ

รักษามีมากขึ้น และสรางความตองการในการเขารับการรักษามากขึ้น 

  ในอีกดานหน่ึงการลดทอนความเปนอาชญากรรมในโปรตุเกสก็ไมเคยถูกมองวาเปน

การยอมตอการใชยาเสพติดอยางหลีกเลี่ยงไมได ไปในทางตรงกันขามการลดทอนความเปน

อาชญากรรมถูกมองวาเปนนโยบายของรัฐบาลมีประสิทธิภาพมากที่สุด 



47 

 

 ในการลดการติดยาเสพติดและโทษของยาเสพติด ดวยเหตุผลน้ี แผนแหงชาติเพื่อการ

ตอตานยาเสพติดและการติดยาเสพติดป 2005-2012 (เตรียมในป 2004) เปนศูนยกลางของกลยุทธการ

ปองกัน การลดความตองการ และการลดอันตราย พรอมดวยการเพิ่มทรัพยากรตางๆ ดานการรักษาและ

ทําใหมีมากพอสําหรับความตองการ 

 สถาบันปองกันยาเสพติดและการติดยาเสพติดยังคงเปนหนวยงานหลักในประเทศ

โปรตุเกสในการกํากับดูแลนโยบายยาเสพติด หนวยงานยังคงกําหนดภารกิจหลักของตนและ

วัตถุประสงคหลักของกฎหมายการลดทอนความเปนอาชญากรรมดังน้ี 

 กฎหมายน้ีตอกย้ําทรัพยากรในบริบทของการลดความตองการโดยการสงไปการ

รักษาการติดยาเสพติ ดและ [รวมถึง] ผูที่ยังไมไดติดยาเสพติดแต อาจตองการการแทรกแซงเฉพาะ ดวย

กฎหมายน้ีจึงคาดวาจะนําไปสูการแกไขปญหาแบบบูรณาการในทางสรางสรรคที่มองวา ผูติดยาเสพติด

เปนผูปวยทียังคงตองรับผิดชอบตอพฤติกรรมและยังถือวาเปนการกระทําความผิดในโปรตุเกส  

 3.2 การบําบัดรักษา 

 ตามที่คาดการณไวและตองการ เมื่อโปรตุเกสตรากฎหมายการลดทอนความเปน

อาชญากรรม โปรแกรมการรักษาทั้งในแงของระดับเงินทุนและความต้ังใจของประชากรเพื่อแสวงหา

การรักษา ไดรับการปรับปรุงอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งในที่สุดก็มีการปรับปรุงความสามารถของเจาหนาที่รัฐ  

และเจาหนาที่ทองถิ่นเพื่อใหบริการโรคหลีกเลี่ยงการใหบริการแกประชาชนที่จํานวนคนที่เขารับการ

รักษาเพิ่มอยางรวดเร็วจาก 6,040 คน ในป 1999 ถึง 14,877 คน ในป 2003 เพิ่มขึ้นเปน 147%  

 จํานวนของสถานที่ในการลางสารพิษในชุมชนการรักษาและบาน กึ่งวิถีไดเพิ่มขึ้นดวย

ยุทธศาสตรชาติไดนํามาซึ่งการเพิ่มขึ้นของโปรแกรมการรักษาและกิจกรรมการปองกันตางๆในโปรตุเกส 

 ขณะที่ มีผูเสนอการทําใหเปนอาชญากรรมบางคร้ังคาดการวาจะมีการเพิ่มขึ้นของ

จํานวนของคนที่แสวงหาการรักษา  ซึ่ง บงบอกถึงความเสื่อมของปญหายาเสพติดตามหลักฐานเชิง

ประจักษแสดงใหเห็นวา (ก) ระหวางคนติดยาเสพติด ที่จะกลัวที่การรักษาเพราะกลัวการลงโทษทาง

อาญาและติดยาเสพติด กับ (ข) คนที่ติดยาซึ่งแสวงหาการรักษาไดอยางอิสระภายใตกรอบการลดความ

เปนอาชญากรรม กรณีหลังจะดีกวาอยางเห็นไดชัด ในขณะที่การรักษาที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ยอมเปนการ  

ลดปริมาณของ การเสพ ยาเสพติดและเปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหการบริหารจัดการ และลด อันตราย  

ที่เกี่ยวของกับการใชยาเสพติด 

  อางถึงรายงานป 2006 รายงานของสถาบันปองกันยาเสพติดและการติดยาเสพติดของ

กระทรวงสาธารณสุขโปรตุเกส "ตัวชี้วัดที่มีอยางตอเน่ืองแสดงใหเห็นการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพที่

ระดับการรักษา  และที่ระดับการลดอันตราย นอกจากน้ีเปอรเซ็นตของยาเสพติดผูใชในกลุมผูติดเชื้อ

เอชไอวีบวกรายใหมยังคงลดลง ต้ังแตป 2004 อัตราการติดเชื้อเอชไอวีโดยทั่วไปยังคงมีเสถียรภาพ –

แนวโนมในเชิงบวกตามรายงานป 2006 เพื่อการดําเนินการของมาตรการลดอันตรายซึ่งอาจจะนําไปสู
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การลดลงของการใชยาทางเสนเลือด หรือการใชยาทางเสน เลือดในเงื่อนไขเพื่อความสะอาดตามที่ระบุ

ไวตามจํานวนของเข็มฉีดยาในโปรแกรมการแลกเปลี่ยนแหงชาติ คือ โครงการ "ปฏิเสธเข็มฉีดยามือ

สอง" 

 ที่สําคัญที่สุด จํานวนผูปวยใหมที่ติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดสในกลุมผูติดยาเสพติดได

ลดลงอยางมากทุกปต้ังแตป2001  นอกจากน้ี เปอรเซ็นตของผูปวยที่เพิ่งไดรับการวินิจฉัยและเอชไอวี

เอดสที่ติดยาเสพติดมีลดลงเร่ือยๆ ชวงเวลาเดียวกัน เหตุผลเดียวที่เปนไปได ต้ังแตป 2000 มีการลดลง

เล็กนอยในอัตราของผูปวยใหม ไวรัสตับอักเสบ B และ C ทั่วประเทศซึ่งทั้งหมดจะมีการบันทึกโดย

นักวิเคราะหเพื่อโปรแกรมการรักษาที่เพิ่มขึ้นการการลดทอนความเปนอาชญากรรม 

 เดิม โปรตุเกสมีปญหารายแรงเกี่ยวกับโรคติดตอเอชไอวีและโรคไวรัสเลือดอ่ืนๆ 

ตัวอยางเชนในป 1999 โปรตุเกสมีอัตราสูงสุดของเอชไอวีในหมูฉีดยาเสพติด น่ีคือเปาหมายหลักของ

วิธีการสาธารณสุข การใชยาเสพติดกับการรักษา ดวยยาเสพติดทดแทนและการแลกเปลี่ยนเข็มเปน

องคประกอบที่สําคัญของการตอบสนองของโปรตุเกส ระหวางป 1999 และ 2003 มีการลดลง 17% ใน

กรณีที่เกี่ยวของกับเอชไอวี  รวมถึงการลดจํานวนของไวรัสตับอักเสบ B และ C ในสถานพยาบาล 

 

3.3ประเทศอังกฤษหรือสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 

1.นโยบายและกฎหมายยาเสพติดของสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 

 สหราชอาณาจักร  ประกอบดวย อังกฤษเวลลสก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือโดยประชากร

รอยละ 84จะอยูในอังกฤษ อํานาจสวนใหญจากรัฐสภาแหงสหราชอาณาจักร ไดรับการถายโอนไปยัง 

เวลลสก็อตแลนด และไอรแลนดเหนือ   

 รัฐบาลของ สหราชอาณาจักร รับผิดชอบในการวางยุทธศาสตรใหแกเขตตางๆที่ไดรับ  

มอบอํานาจไป เวนไวแตอาจจะมีการสงวนอํานาจบางอยางเทาน้ัน  มีการนํายุทธศาสตรใหมดานยาเสพติด

มาใชเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2010 แทนยุทธศาสตรเดิม ป ค.ศ. 2008 โดยในยุทธศาสตรใหมน้ีไดวาง

นโยบายดานสุขภาพ  การศึกษา การเคหะ การใหความดูแลทางสังคมในเขตอังกฤษ  สวนนโยบายดาน

ตํารวจและระบบงานยุติธรรมทางอาญา กําหนดใหครอบคลุมอังกฤษและเวลล(Charlotte, Davies, 2011: 29-30) 

2.นโยบายดานยาเสพติด 

ขอมูลจาก Encyclopedia of Drug Policy(Mark A.R Kleiman,.and James E.  Hawdon.2011)ได

ใหรายละเอียดวา เมื่อ ป ค.ศ. 2007 รายงานเร่ือง “การวิเคราะหนโยบายยาเสพติดของประเทศอังกฤษ” 

โดยปเตอร รอยเตอร (Peter Reuter) และ อเล็กซ สตีเวนส (Alex Stevens) ผูซึ่งไดรับมอบหมาย  

จากคณะกรรมาธิการนโยบายยาเสพติดของสหราชอาณาจักร (UK Drug Policy Commission) ซึ่งเปน

องคกรอิสระ ไดรายงานสรุปวา ประเทศอังกฤษมีระดับของการติดยาเสพติดสูงที่สุดในยุโรปตะวันตก

รอยเตอรและสตีเวนสยังรายงานดวยวาชาวอังกฤษใชยาเสพติดเพื่อความสนุกสนานมากที่สุดในยุโรป
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ตะวันตก และเปนประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตเน่ืองจากยาเสพติดสูงที่สุดเปนอันดับสองของประเทศ  

ในกลุมยุโรปตะวันตก 

กัญชาซึ่งเสพโดยประชากรรอยละ 7.4 ของประเทศ เปนยาเสพติดผิดกฎหมายที่ใชกันอยาง

แพรหลายที่สุด และไดกลายเปน “สิ่งปกติ” สําหรับกลุมวัยรุนอยางนอยที่สุดตามรายงานของโฮวารด

พารคเกอร (Howard Parker) และ คณะ โคเคน (เสพโดยประชากรรอยละ 2.3 ของประเทศ)ยาอี 

(รอยละ 1.5)สารกลุมฝนเชนเฮโรอีน (รอยละ 1.3) และสารกระตุนชนิดแอมเฟตามีน (รอยละ 1.0)  

ก็เปนยาเสพติดผิดกฎหมายที่เปนที่นิยมเชนกัน 

ผลสรุปอยางเปนทางการของรายงานฉบับน้ีไดสรางความประหลาดใจเปนอยางมาก เพราะ

รัฐบาลอังกฤษไดใชความพยายามอยางไมลดละในการควบคุมการใชยาในทางที่ผิดและการจําหนายมา

ตลอดทั้งศตวรรษที่ 20 และ 21 ในขณะที่กอนป ค.ศ. 1970 ไดมีนโยบายยาเสพติดอยูบางแลว แตรัฐบาล  

ก็ไดเพิ่มมาตรการในการควบคุมการใชสารที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ดวยการตรากฎหมายวาดวยการ 

ใชยาในทางที่ผิดป ค.ศ. 1971 (Misuse of Drugs Act1971)หรือที่เรียกกันโดยยอวา เอ็มดีเอ(MDA) 

เหตุผลอยางเปนทางการของการออกและพัฒนากฎหมายเอ็มดีเอมีอยูดวยกันสองประการ  

คือ ประการแรก เพื่อใหประเทศอังกฤษสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาระหวางประเทศ

หลายสนธิสัญญาที่ไดใหสัตยาบันไว เชน อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดปค.ศ. 1961(Single 

Convention onNarcotic Drugs, 1961)และอนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทปค.ศ. 

1971(UN Convention on Psychotropic Substances, 1971) ประการที่สอง เพื่อเปนสวนหน่ึงของความ

พยายามของรัฐบาลที่จะพัฒนายุทธศาสตรยาเสพติดระดับชาติที่ครอบคลุมอยางกวางขวางเพื่อแกไข

ปญหาการเสพยาและการติดยาเสพติดที่แพรหลายมากขึ้นและฝงรากลึกอยูในสังคมอังกฤษ 

โดยแทจริงแลวเอ็มดีเอถือเปนรากฐานในการพัฒนานโยบายยาเสพติดของประเทศอังกฤษ  

ในตอนปลายศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 กฎหมายน้ีไดกําหนดระบบการจําแนกยาบัญชีหลัก

สามประเภท จากบัญชี ก ถึงบัญชี ค ยาเสพติดบัญชี ก ไดรับการกําหนดใหเปนยาเสพติดชนิดที่รายแรง

ที่สุดตอสังคมและสุขภาพของมนุษย 

ดังน้ันการครอบครองหรือจําหนา ยยาเสพติดผิดกฎหมายในบัญชี ก จะไดรับการลงโทษหนัก

กวาการครอบครองหรือการจําหนายยาเสพติดผิดกฎหมายในบัญชี ค ซึ่งไดรับการพิจารณาวามีอันตราย  

ตอสุขภาพและสังคมนอยที่สุด จนกระทั่งถึงปจจุบัน ระบบการแบงแยกประเภทยาของกฎหมายเอ็มดีเอ  

ก็ยังคงใชอยูเพื่อควบคุมหรือลงโทษการใชสารในทางที่ผิดและการจําหนายสารเสพติดที่ผิดกฎหมาย 

รายงานของรอยเตอรและสตีเวนสมีความสําคัญเน่ืองจากรายงานดังกลาวไดชี้ใหเห็นวา

จนกระทั่งป ค.ศ. 2007 ยุทธศาสตรยาเสพติดซึ่งดําเนินการโดยรัฐบาลอังกฤษมีประสิทธิผลนอยมาก  

ในการลดการใชยาเสพติดในทางที่ผิดและการจําหนายที่ผิดกฎหมาย เพื่อตอบสนองตอความวิตกกังวล

และเสียงวิพากษวิจารณ ในป ค.ศ. 2008 รัฐบาลอังกฤษจึงไดพัฒนาแผนยุทธศาสตรยาเสพติด  
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ปค.ศ. 2008-2018(2008-18 Drug Strategy Plan) แผนของป ค.ศ. 2008 เปนการแกไขและปรับปรุงแผน

ยุทธศาสตร10 ปของป ค.ศ. 1998 (1998 Ten Year Drug Strategy Plan) เปาหมายของแผนป ค.ศ. 1998 

มีอยูดวยกันสามประการคือ เพื่อลดปริมาณการใชยาบัญชี ก ในพลเมืองอังกฤษที่มีอายุตํ่ากวา 25 ปลง 

เพื่อชี้ใหเห็นถึงอันตรายตอสุขภาพอันเน่ืองมาจากผลของยาเสพติด และเพื่อลดปริมาณการกระทํา

ความผิดอันเน่ืองมาจากยาเสพติด ที่เรียกกันวา ความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด (trigger offenses) ความผิด 

ที่เกี่ยวกับยาเสพติดน้ีไดรับคําจํากัดความวาเปนอาชญากรรมที่สงเสริมหรือเกี่ยวของกับการติดยา  

เชน ขโมย ปลน โจรกรรม โจรกรรมโดยใชกําลัง การขโมยรถโดยใชกําลัง การคาของโจร การฉอโกง 

หรือการมียาควบคุมในความครอบครอง 

แผนของป ค.ศ. 2008 มีความหลากหลายพอๆกับแผนของป ค.ศ. 1998 กอนหนาน้ัน แตมุงเนน

ไปที่การรักษาและบําบัดผูเสพยามากกวา โดยเฉพาะผูที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในบัญชีก 

ผูกระทําผิดที่ผลการตรวจยาเสพติดออกมาเปนบวกจาก เฮโรอีน แคร็ก และโคเคนจะตองผานการประเมิน 

การใชยาภาคบังคับ การประเมินน้ีไดรับการออกแบบเพื่อชวยในการพิจารณาถึงขอบเขตของปญหา  

ในการใชยาเสพติดของผูกระทําผิด และชวยใหผูเชี่ยวชาญดานยาเสพติดสามารถใหการบําบัดรักษาที่ได

ประสิทธิผลสูงสุด หรือสงตัวไปยังบริการชุมชนที่มีอยูเพื่อรับการบําบัด 

ในหัวขอน้ีจะเปนการพิจารณาถึงพัฒนาการของนโยบายยาเสพติดของประเทศอังกฤษในเชิง

ประวัติศาสตร โดยเฉพาะการบัญญัติกฎหมายในชวงปลายศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 

นอกจากน้ี หัวขอน้ีจะพูดถึงขอโตแยงที่มีอยูของการจัดแบงประเภทและการจัดแบงประเภทใหมของ

สารเสพติดภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ เชนการถกเถียงในวงกวางของสังคมเกี่ยวกับกัญชาและยาอี 

3.นโยบายภาพรวมเชิงประวัติศาสตร 

 นโยบายยาเสพติดแรกของอังกฤษที่ควบคุมการไดมาของยาและยาพิษเร่ิมมีขึ้นในศตวรรษที่ 19

จนกระทั่งถึงกลางคริสตศักราชที่ 1800การไดมาของยาที่ใชในทางการแพทยของสาธารณชนไมมี  

การควบคุมและไมตองมีใบสั่งแพทย การขาดการควบคุมน้ีไดถูกยกเลิกไปในกลางคริสตศักราชที่ 1800 

เมื่อรัฐบาลอังกฤษไดเล็งเห็นถึงจํานวนผูที่เสียชีวิตจากสารพิษโดยอุบัติเหตุ โดยเฉพาะที่เกิดจากสารหนู 

สารพิษสวนใหญโดยเฉพาะสารหนูสามารถหาซื้อไดทั่วไป โดยไมตองมีใบสั่งแพทยหรือมีขอจํากัด  

ในการจําหนายแตอยางใด ในป ค.ศ. 1851 สมาคมเภสัชกรรม (Pharmaceutical Society) และสมาคม

เภสัชกรรมและศัลยกรรมสวนภูมิภาค (Provincial Medical and Surgical Association) ไดรางกฎหมาย

สารหนู (Arsenic Act) ขึ้น ซึ่งตอมารัฐบาลไดบัญญัติออกมาเปนกฎหมาย หน่ึงในบทบัญญัติน้ัน  

ไดกําหนดใหผูผลิตสารหนูตองใสสีเขาไปในสารดังกลาว รัฐบาลเชื่อวาการเติมสีเขาไปในสารหนูจะ

ชวยลดการรับประทานสารหนูโดยไมไดต้ังใจลงได กฎหมายสารหนูไดนําไปสูการควบคุมสารอ่ืนๆ

เพิ่มขึ้นจากการที่ไมเคยมีการควบคุมมากอน ตัวอยางเชน กฎหมายเภสัชกรรมป ค.ศ. 1868 (1868 
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Pharmacy Act) ไดกําหนดใหการจําหนายยาพิษและสารที่อาจกอใหเกิดอันตรายอ่ืนๆ ทําไดโดยเภสัชกร

เทาน้ัน 

 3.1มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

  การควบคุมการผลิต การจําหนาย และการใชสารที่ไมเคยมีการควบคุมมากอนโดย

รัฐบาล เพิ่มความเขมงวดมากยิ่งขึ้นในศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะสารที่ไมเปนที่รูจักมากอนหรือมีการใช

นอยเชน กัญชา แอมเฟตามีน และแอลเอสดี กอนที่สารเสพติดเหลาน้ีจะกลายเปนสวนหน่ึงของสังคม

อังกฤษ ตัวอยางเชนกฎหมายยาพิษและเภสัชกรรมป ค.ศ. 1908 (1908 Poisons and Pharmacy Act) ได

ควบคุมการขายใบโคคา (ซึ่งใชผลิตโคเคน) แกสาธารณชน ใบโคคาน้ันหาไดงายโดยเสรี และใชเพื่อ

วัตถุประสงคทางการแพทย เชนใชเปนยาบํารุงสุขภาพ แปดปตอมา กฎหมายปองกันราชอาณาจักร 

(Defense of the Realm Act) ไดจํากัดการขายโคเคนใหเฉพาะแตผูที่ไดรับอนุญาต ในป ค.ศ. 1920 

กฎหมายยาอันตราย (Dangerous Drugs Act) ไดจํากัดการผลิต การสงออก การนําเขา การจําหนาย และการ

ครอบครองใบโคคา และโคเคน ฝน มอรฟน และเฮโรอีนใหเฉพาะแตผูมีใบอนุญาตเทาน้ัน ภายใต

กฎหมายปองกันราชอาณาจักร เฉพาะแพทยเอกชนเทาน้ันที่ไดรับอนุญาตใหสั่งโคเคนและเฮโรอีน

ใหกับผูปวยที่ติดยาซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของการบําบัดอาการติดยา ในปค.ศ. 1964 กฎหมายยาอันตราย

กําหนดวาการปลูกกัญชาโดยผิดกฎหมายถือเปนความผิดทางอาญา และในปเดียวกันกฎหมายยา 

(DrugsActs) (การปองกันการใชยาในทางที่ผิด) ก็กําหนดวาการมีแอมเฟตามีนไวในครอบครองโดยผิด

กฎหมายเปนความผิดทางอาญาเชนกัน จากที่ไดกลาวมาขางตนภายใตกฎหมายปองกันราชอาณาจักรป

ค.ศ. 1916 แพทยสามารถสั่งโคเคนและเฮโรอีนเพื่อใชในการบําบัดอาการติดยา โดยไมตองรับโทษ

เชนเดียวกับการจําหนายและการเสพสารดังกลาวที่ผิดกฎหมาย การปฏิบัติดังกลาวรูจักกันในนามของ

ระบบของอังกฤษ (British System) อยางไรก็ตามในป ค.ศ. 1967 การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายยาอันตราย 

ไดหามการสั่งโคเคนและเฮโรอีนเพื่อใชในทางการแพทยดวย 

  จากกฎหมายที่บัญญัติออกมาทั้งหมดในศตวรรษที่ 19 และ 20 กฎหมายเอ็มดีเอมี

อิทธิพลตอนโยบายยาเสพติดของอังกฤษมากที่สุด กฎหมายน้ีไดต้ังระบบการแบงแยกประเภทของยาที่

มีอันตรายตอสุขภาพของผูใชและตอสังคมโดยทั่วไป การลงโทษสําหรับการใชในทางที่ผิดและการ

จําหนายยา ไดถูกเพิ่มเติมเขาไปในการจําแนกประเภทของยาดังกลาว ภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ ยาในบัญชี 

ก (เชน เฮโรอีน มอรฟน เมทาโดน เมทแอมเฟตามีน โคเคน ฝน หรือยาอี) ถูกกําหนดใหเปนยา  

ที่“มีอันตรายที่สุด” ดังน้ันการเสพยาหรือจําหนายยาในบัญชีน้ีจะไดรับโทษที่รุนแรงที่สุด 

  บุคคลที่มียาเสพติดในบัญชี ก ไวในครอบครองจะไดรับโทษจําคุกสูงสุดเจ็ดป การ

จําหนายหรือมีเจตนาที่จะจําหนายยาเสพติดในบัญชี ก จะไดรับโทษที่รุนแรงยิ่งขึ้น เพราะเปนยาที่อาจ

กอใหเกิดอันตรายตอสังคมสวนใหญได ดังน้ันผูคายาเสพติดในบัญชี ก อาจไดรับโทษสูงสุดถึงจําคุก

ตลอดชีวิตได ยาเสพติดในบัญชี ข (เชนกัญชา เห็ดซิโลซิน(psilocin) หรือซิโลไซบิน  (psilocybin) ที่ปรุง
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สําเร็จแลว ) ไดรับการพิจารณาวามีความเสี่ยงตอสุขภาพของผูเสพและตอสังคมนอยกวายาเสพติดใน

บัญชี ก และในทํานองเดียวกันการเสพและการจําหนายยาในบัญชีขก็จะไดรับโทษที่นอยกวาทายที่สุด 

ยาในบัญชี ค (เชนเคตามีน (ketamine) หรือยาระงับประสาท (tranquilizers))ไดรับการพิจารณาวาเปนยา

ที่มีอันตรายตอรางกายและตอสังคมนอยที่สุดในหมูยาที่ถูกจัดวาผิดกฎหมาย ดังน้ันผูคายาเสพติดในบัญชี 

ค อาจไดรับโทษจําคุกสูงสุด 14 ป และผูที่มียาเสพติดในบัญชี ค ไวในครอบครองอาจไดรับโทษจําคุก

สูงสุดสองป 

 ทายที่สุดแลว มียาเสพติดไมครบทุกชนิดที่ไดรับการจัดอยูภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ และ

ยาที่อยูนอกเหนือจากกฎหมายดังกลาวจะอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายยาป ค.ศ. 1968 ซึ่งจะ

ควบคุมการผลิตและการจําหนายยาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย กฎหมายยาน้ีไดกําหนดยาออกเปน

สามประเภทคือ ยาที่ขายไดโดยเภสัชกรที่มีใบสั่งยาจากแพทย ยาที่เภสัชกรสามารถสั่งไดเอง และยาที่

ขายไดตามรานขายยาทั่วไป 

  ในทางประวัติศาสตร การพัฒนานโยบายยาเสพติดของอังกฤษสามารถสรุปโดยสังเขป

ไดสามขั้นตอน นโยบายยาเสพติดที่พัฒนาในชวงศตวรรษที่ 19 และชวงแรกของศตวรรษที่ 20 เพื่อ

สรางระบบการควบคุมระดับชาติ การควบคุมสารเสพติดเร่ิมเขมงวดขึ้นในศตวรรษที่ 20 โดยเฉพาะ

นโยบายยาเสพติดที่พัฒนาขึ้นในชวงทศวรรษที่ 1960 และ 1970 ซึ่งรัฐบาลไดเพิ่มการควบคุมสารเสพ

ติดมากขึ้น และทายที่สุด นโยบายยาเสพติดที่จัดทําขึ้นในทศวรรษที่ 1980 1990 และชวงสิบปแรกของ

ศตวรรษที่ 21 ที่พยายามรวมการใหบริการบําบัดผูติดยาเขากับระบบงานยุติธรรมทางอาญา ตัวอยางเชน 

กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาป ค.ศ. 1991 (1991 Criminal Justice Act) อนุญาตใหผูพิพากษา

เพิ่มเงื่อนไขการเขารับการบําบัดภาคบังคับในคําสั่งคุมประพฤติ ตัวอยางเชน กฎหมายกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและศาลยุติธรรมป ค.ศ. 2000 (2000 Criminal Justice and Court Service Act) ได

มอบหมายใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายมีอํานาจในการตรวจสอบสารเสพติดผูที่ถูกจับกุมในคดียา

เสพติด 

  กฎหมายน้ียังไดออกกฎที่เรียกวา คําสั่งหามการใชยา (Drug Abstinence Order) และ 

ขอกําหนดหามการใชยา (Drug Abstinence Requirement)คําสั่งและขอกําหนดน้ีไดอนุญาตใหศาลสั่งให

ผูกระทําผิดที่มีอายุเกิน 18 ปละเวนการเสพยาเสพติดในบัญชี ก ยิ่งไปกวาน้ันศาลยังสามารถสั่งใหบุคคล

ดังกลาวตองเขารับการตรวจสอบสารเสพติด ในปค.ศ. 2003 รัฐบาลไดออกกฎหมายกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Act) กฎหมายน้ีอนุญาตใหศาลกําหนดขอจํากัดในการประกันตัว

ผูกระทําผิดซึ่งตรวจพบวามีสารเสพติดในบัญชี ก ขณะที่ถูกจับกุม ยิ่งไปกวาน้ันกฎหมายยาเสพติดป 

ค.ศ. 2005 ทําใหผูกระทําผิดไมสามารถปฏิเสธการเขารับการตรวจสารเสพติดและการเขารับการบําบัดที่

ตามมา ทายที่สุด เชนเดียวกับกฎหมายเอ็มดีเอ นโยบายยาเสพติดที่ประกาศใชเปนก ฎหมายในชวงทาย

ของศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 ทําใหรัฐบาลสามารถปฏิบัติตามพันธะที่ไดลงนามไวใน
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สนธิสัญญาระหวางประเทศตัวอยางเชน กฎหมายลักลอบคายาเสพติดปค.ศ. 1994 (Drug Trafficking 

Act of 1944) ทําใหประเทศอังกฤษสามารถปฏิบัติตามขอกําหนดของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและสารที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทที่ผิดกฎหมายปค.ศ. 1988 (1988 

UN Convention Against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) 

 3.2 สาระสําคัญของกฎหมาย 

  กฎหมายหลักเกี่ยวกับยาผิดกฎหมายก็คือพระราชบัญญัติวาดวยการใชยาในทางที่ผิด 

(Misuse of Drugs Act – MDA) (ซึ่งเทียบเทากับ พรบ.ยาเสพติดใหโทษของไทย ) กฎหมายน้ีและกฎ

ขอบังคับของกฎหมาย (Misuse of Drugs Regulations 1985) ควบคุมการใชยาตามบัญชีรายชื่อ  (ซึ่ง

รวมถึงทั้งยาที่มีคุณสมบัติเปนยารักษาโรคและยาที่ไมมีคุณสมบัติเปนยารักษาโรค)  ในขอบังคับน้ันได

มีการแจกแจงพฤติการณซึ่งถูกตองตามกฎหมายในการนําเขา ผลิต จัดสง ครอบครองไวเพื่อการจัดสง

และครอบครองยาควบคุม 

 ภายใต หมวด 2(schedule 2)ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี ยาที่ถูกจําแนกตามหลักการ A, 

B หรือ C เพื่อสะทอนใหเห็นถึงระดับอันตรายที่เกิดกับบุคคลหรือสังคมเมื่อใชผิด แตละประเภทมีโทษ

สูงสุดตางกันที่นํามาใชกับการกระทําที่ตองหามอันเน่ืองจากยา 

 ประเภท A  ประเภทน้ีสํารองไวสําหรับยาอันตรายมากกวาซึ่งถูกลงโทษหนักกวา

ประเภทน้ีประกอบดวย ประเภทอ่ืนๆ แลว ก็มีเฮโรอีนมอรฟนสารเสพยติด คลายมอรฟนชวยระงับปวด

ไดโคเคนฝนและ สารกอประสาทหลอนเชนยาอีและ LSDนอกจากน้ีก็ยังรวมถึง กัญ ชาซึ่งมีลักษณะเปน

ของเหลว (นํ้ามันกัญชา), แคนนาบินอยด6และcannabinol derivatives และ ยาประเภท B ที่ทําเพื่อฉีด 

 ประเภท B  ประเภทน้ีประกอบดวย กัญชา ยางกัญชา , สารเขาฝนที่มีฤทธิ์นอย  

(codeine), สารสังเคราะหที่มีฤทธิ์กระตุนแรง (oral amphetamines) และ sedatives (barbiturates). 

 ประเภท C  ประเภทน้ีสํารองไวสําหรับยาอันตรายนอยที่สุด ไดแก tranquillzers, 

สารสังเคราะหที่มีฤทธิ์กระตุนนอยบางชนิด และ mild opioid analgesics.  

 ขอโตแยงเร่ืองการจัดแบงประเภทยาเสพติดของกฎหมายMDA 

 การจัดแบงประเภทและการจัดแบงประเภทใหมภายใตกฎหมายเอ็มดีเอไดกลายเปน

ประเด็นขอโตแยงทางการเมืองและทางการแพทยอยางมากในหลายปที่ผานมา รัฐมนตรี

กระทรวงมหาดไทย ( Home Secretary)สามารถที่จะจําแนกประเภทของยาเสพติดใหมได แตตองไดรับ

ความเห็นชอบจากรายงานของสภาที่ปรึกษาเกี่ยวกับการใชยาในทางที่ผิด (Advisory Council on the 

Misuse of Drugs: ACMD)สภาเอซีเอ็มดีจัดต้ังขึ้นในฐานะเปนสวนหน่ึงของกฎหมายเอ็มดีเอ ซึ่ง

ประกอบดวย จิตแพทย แพทย และนักเคมีชั้นนําของประเทศอังกฤษ สภาที่ปรึกษาเปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญที่คอยตรวจสอบการวิจัยทางวิทยาศาสตรที่ศึกษาถึงอันตรายของยาเสพติดที่คาดวาจะมีผล

ตอรางกายและสังคม ถึงแมวาจะไมไดเปนการบังคับแตก็เปนที่คาดหวังวารัฐบาลจะกําหนดการลงโทษ
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ที่เหมาะสมกับการมีไวในครอบครองและการจําหนายสารควบคุมภายใตการดูแลและแนะนําของสภาที่

ปรึกษา ถึงแมวารัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยจําเปนตองปรึกษาสภาที่ปรึกษากอนที่จะยกระดับหรือลด

ระดับของการจัดแบงประเภทของยาเสพติด แตคําแนะนําของสภาที่ปรึกษาไมไดมีผลบังคับตาม

กฎหมาย สิ่งน้ีนําไปสูความตึงเครียดระหวางรัฐบาลกับสภาที่ปรึกษา รัฐบาลในบางคร้ังถูกกลาวหาวาใช

นโยบายยาเสพติด และโดยเฉพาะอยางยิ่งใชการจัดแบงประเภทของยาเสพติดในฐานะเปนเคร่ืองมือทาง

การเมืองหรือเพื่อลดแรงกดดันทางการเมืองและแรงกดดันจากสื่อมวลชน 

 ขอโตแยงประเด็นหน่ึงอยูที่การจําแนกประเภทของกัญชาใหมภายใตกฎหมายเอ็มดีเอ 

ในป ค.ศ. 2004 เดวิด บลังเกต (David Blunkett) ผูซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน ไดจัด

ประเภทของกัญชาใหมใหมาอยูในบัญชี ค ภายใตคําแนะนําของสภาที่ปรึกษา หลังจากที่ไดมีการวิจัย

อยางกวางขวาง สภาที่ปรึกษาไดลงความเห็นสรุปวาการเสพกัญชามีอันตรายตอสุขภาพของผูเสพและ

ตอสังคมนอยกวาการใชสารในทางที่ผิดประเภทอ่ืนอยางเชนแอลกอฮอลและยาสูบ บลังเกตเห็นดวยกับ

ผลการวิจัยของสภาที่ปรึกษา และประกาศวาการจําแนกประเภทของกัญชาใหมจากบัญชี ข มาเปนบัญชี ค 

จะชวยใหการบังคับใชกฎหมายสามารถมุงเนนไปที่การแกปญหาการเสพและการจําหนายยาเสพติดใน

ประเภทที่รายแรงกวา 

 ในปค.ศ. 2008 แจ็กกีสมิธ(Jacqui Smith) รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไดเปลี่ยนคําสั่ง

ของบลังเกตที่ไดลดระดับชั้นของกัญชาลงเสียใหมโดยที่สมิธมีความกังวลเกี่ยวกับรายงานที่บงชี้ถึงการ

เพิ่มขึ้นของประเภทของกัญชาที่มีความแรงมากขึ้น ที่เรียกกันวา “สกั๊งค (skunk)” สมิธเชื่อวาการวิจัยที่

ศึกษาถึงผลกระทบของการเสพกัญชาโดยเฉพาะสกั๊งคที่มีตอสุขภาพจิตของเยาวชนในระยะยาวยังมีไม

เพียงพอ สมิธโตแยงวาเธอยอมที่จะทําผิดในเร่ืองของความระมัดระวัง และตัดสินใจเปลี่ยนคําสั่งของบ

ลังเกตในการยกระดับชั้นของกัญชาขึ้นมาอยูในบัญชี ข ตามเดิม การจําแนกประเภทใหมทําใหรัฐบาล

สามารถบังคับใชการลงโทษและแนวทางในการบําบัดที่เขมงวดขึ้นกับผูกระทําผิดได ผูที่ตอตานการ

ตัดสินใจของสมิธเชื่อวารัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ไดละเลยความเห็นของผูชํานาญการของสภา  

ที่ปรึกษา เพราะแรงกดดันทางการเมืองและแรงกดดันจากสื่อมวลชน และการจัดประเภทของกัญชา

ใหมเปนการตัดสินใจทางการเมืองมากกวาที่จะเปนเร่ืองของผลประโยชนตอสังคมและตอผูเสพยา 

 และขอโตแยงที่เพิ่งเกิดขึ้นลาสุดเกี่ยวกับการจัดประเภทของยาอีใหอยูในกลุมบัญชี ก 

ในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 2009 ศาสตราจารย เดวิด นัทท(David Nutt) ผูเชี่ยวชาญดานยาเสพติดอาวุโส

ในสภาที่ปรึกษา ไดกลาวหาวารัฐบาลทําใหกระบวนการจัดประเภทของยากลายเปนเร่ืองทางการเมือง

ไป ศาสตราจารยนัททไดเสนอใหลดระดับชั้นของยาอีลงจากบัญชี ก เปนบัญชี ขขอเสนอดังกลาวอยูบน

บรรทัดฐานของการศึกษารายงานทางวิชาการมากกวา 4,000 ฉบับ เปนเวลาหน่ึงปวา อันตรายของยาอี

ตอรางกายและสังคม ยังอยูหางไกลเมื่อเปรียบเทียบกับยาตัวอ่ืนในบัญชี ก เชนเฮโรอีน หรือ แคร็ก

โคเคน อยางไรก็ตามรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยปฏิเสธที่จะรับฟงคําแนะนําของสภาที่ปรึกษา ยาอีจึง
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ยังคงอยูภายใตบัญชี ก ศาสตราจารยนัททยังคงยืนกรานวาการตัดสินใจของรัฐบาลไดรับอิทธิพลจาก

การฉวยโอกาสทางการเมืองมากกวาใชหลักฐานทางวิทยาศาสตร 

 3.3ความผิดและโทษ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (The Home Secretary) ของอังกฤษสามารถเปลี่ยนการ

จัดแบงประเภทของยาไดโดยบทบัญญัติที่อาศัยอํานาจกฎหมายอ่ืนเชนที่เพิ่งทําเมื่อเร็วๆน้ีสําหรับกัญชา

การแกไขน้ีหมายความวา การครอบครองกัญชาเพื่อการใชสวนตัวจะเปนความผิดที่ไมถูกจับแตตํารวจ

จะตักเตือน 

 มาตรา 3 ถึง 6 กลาวถึง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับยาตองหามซึ่งรวมถึงการนําเขา การ

สงออก (มีความผิดจริงน้ีไดบัญญัติและจะถูกดําเนินคดีฟองรองภายใตพระราชบัญญัติ Customs and 

Excise Management Act 1979), การผลิต การจัดสง การครอบครองและการครอบครองดวยเจตนา

จัดสง  การปลูกกัญชาเปนความผิดแยกออกมาแตก็ถือวาเปนการผลิต  ภายใตมาตรา 8 มีการหามผู

ครอบครองยินยอมใหใชสถานที่อยางเต็มใจเพื่อ การผลิต จัดสงยาควบคุม  เคมีภัณฑของฝนเพื่อสูบ 

หรือการสูบกัญชา ยางกัญชา ฝนสุก มาตรา 9 บัญญัติชุดการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับฝน ซึ่งครอบคลุม

ถึงการสูบ หรือมิฉะน้ันก็การใชฝน  มาตรา 9 Aหามจัดสงวัตถุใดๆที่อาจจะนําไปใชในการใหยาโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย ( ไมรวม เข็มฉีดยา จากการหามน้ีเพื่อจุดมุงหมายของโปรแกรมแลกเปลี่ยนเข็มฉีดยา) 

มาตรา 18 ถึง 21 เปนความผิดอ่ืนๆที่สวนใหญเกี่ยวกับการยั่วยุใหกระทําความผิดภายใต MDA  สวน

การลงโทษไดบัญญัติไวในมาตรา 25 และ 26   มาตรา 27 เกี่ยวกับการริบทรัพย 

 สําหรับยาประเภท A มีโทษสูงสุดดังน้ี : จําคุก 7 ป และ/หรือปรับไมจํากัดสําหรับการ

ครอบครอง โทษจําคุกตลอดชีวิต และ /หรือปรับไมจํากัดสําหรับการผลิตหรือเพื่อการคาสิ่งเสพติด

พรอมทั้งสั่งลงโทษ 7 ปสําหรับโทษฐานการคาสิ่งเสพติดคร้ังที่สาม  การลงโทษสําหรับโทษฐานการคา

สิ่งเสพติดคร้ังที่สาม มีอยูใน The Criminal Sentences Act 1997 

 ยาประเภท B มีโทษสูงสุดดังน้ี : จําคุก 5 ป และ /หรือปรับไมจํากัดสําหรับการ

ครอบครอง และโทษจําคุก 14ป และ/หรือปรับไมจํากัดสําหรับการผลิตหรือการคาสิ่งเสพติด 

 ยาประเภท C มีโทษสูงสุดดังน้ี : จําคุก 2 ป และ /หรือปรับไมจํากัดสําหรับการ

ครอบครอง และโทษจําคุก 5ป และ/หรือปรับไมจํากัดสําหรับการผลิตหรือการคาสิ่งเสพติด 

 นอกจากน้ัน ผูผลิต/ผูคาอาจจะตองถูกริบทรัพยภายใต The Drug Trafficking Act 1994 

ดังที่กลาวแลวขางตน คนปลูกกัญชาอาจตองถูกดําเนินคดีภายใตมาตรา 4 ของ The MDA (การผลิต) 

แทนที่จะภายใตมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติน้ี (การเพาะปลูก) น่ีเปนเร่ืองสําคัญเพราะวาการผลิต(แต

ไมใชการเพาะปลูกกัญชา) ไดถูกระบุใหเปนความผิดฐานการคาสิ่งเสพติดตามจุดมุงหมายของ The Drug 

Trafficking Act 1994  ในป 1997 มีจํานวนคนทั้งสิ้น 4,168 คน เขาไปเกี่ยวในความผิดฐานผลิต  

ซึ่งในจํานวนน้ี  92% มีสวนเกี่ยวของในการผลิตกัญชา ( 25% ของผูกระทําผิดพวกน้ีไดรับการตักเตือน 
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และอีก 18%ของคนพวกน้ีที่พบวามีความผิดถูกตัดสินคุมขังทันที) ความผิดที่ระบุวาเปนความผิดฐานคา

ตามวัตถุประสงคของ The Drug Trafficking Act 1994 หมายความรวมถึงการผลิต จัดสงและมีไว  

ในครอบครองเพื่อจัดสงตลอดจนความผิดฐานนําเขาภายใต The Customs and Excise Management Act 

1979 ในสหราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสวนมากไดรับการสอบสวนในศาลโดยสรุปจาก  

ผูพิพากษาหรือการฟองรองกับคณะลูกขุนในศาลสูงคดีอาญา  ถาศาลไดสอบสวนโดยสรุปแลว ก็

ลงโทษสูงสุดจําคุกไมเกิน 6 เดือนและ /หรือปรับ 5,000 ปอนดหรือความผิดสถานเบาก็จําคุก 3 เดือน

หรือปรับ 

 มาตรา 7 ใหมีกฎขอบังคับเพื่อเปนการยกเวนการกระทําบางอยางจากบทบัญญัติ

ความผิด ซึ่งเกี่ยวกับการใชเพื่อการบําบัดรักษาโรคหรือเพื่อการทําวิจัยทดลองทางวิทยาศาสตร The 

Misuse of Drug Regulations 1985 แบงยาออกเปน 5 รายการ กฎขอบังคับไดกําหนดการจัดกลุมบุคคลที่

มีอํานาจหนาที่ในการจัดการดูแลเร่ืองยาควบคุมในขณะที่ปฏิบัติงานตามวิชาชีพและวางเงื่อนไขสําหรับ

การดําเนินการของกิจกรรมบางอยางอาจตองไดดําเนินการ กฎที่เขมงวดมากกวาเกี่ยวกับการนําเขา การ

สงออก การผลิต การจัดสง การมีไวในครอบครอง การสั่งยาและการเก็บบันทึกนํามาใชกับ schedule 1ยา

กับการคอยๆผอนกฎสําหรับรายการอ่ืนๆตัวอยางเชนยาใน schedule 1 ซึ่งเขมงวดที่สุด(ไดแก LSD และ

กัญชา) สามารถนํามาใชจัดสงหรือมีไวในครอบครองเฉพาะเพื่อการวิจัยหรือวัตถุประสงคอ่ืนโดยผูที่

ไดรับการจดทะเบียนไวหรือไมมีไวเพื่อใชทางการแพทยตามปกติและแพทยที่ไมมีใบอนุญาตไม

สามารถสั่งยาไดยา ในschedule2 – ซึ่งตองมีการสั่งจายยา – ขึ้นอยูกับจํานวนในการควบคุมซึ่งเกี่ยวของ

กับใบสั่งแพทย การจัดเก็บรักษาใหปลอดภัยและการที่ตองมีการเก็บบันทึก ยา schedule5 – เชนเดียวกัน 

ตองขึ้นอยูกับการควบคุมดานบริหารเปนอยางนอยที่สุด และอาจจะใหสมารถนําเขา สงออกหรือมีไวใน

ครอบครองเพื่อการใชสวนตัวโดยอิสระ 

 กัญชาและกลุมกัญชาที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทบางตัวและสารที่พัฒนามาจากสิ่งอ่ืน

จัดอยูในกลุมยารายการที่ 1 เน่ืองจากๆไมมีผลทางบําบัด ดังน้ันยาพวกน้ีใครก็ไมสามารถสั่งไดและ

สามารถมีไวในครอบครอง เพื่อวัตถุประสงคดานการวิจัยเทาน้ัน ซึ่งทําไดโดยผูมีใบอนุญาต Nabilone 

(กลุมกัญชาสังเคราะห) ไดจดทะเบียนเพื่อสั่งจายใหคนไขที่มีอาการคลื่นไส หรืออาเจียนซึ่งมีผล

เน่ืองมาจากการบําบัดเคมีโรคมะเร็ง ซึ่งพิสูจนแลวไมมีผลกระทบตอยาอ่ืนๆ Dronabinoid (กลุมกัญชา

ชนิดหน่ึง) ไดเปลี่ยนจาก schedule1เปน schedule2และมีการสั่งจายได อยางไรก็ตามก็ยังไมได  

จดทะเบียนในอังกฤษและตองสั่งจาย ตาม “ชื่อคนไข”  

 มาตรา 10 ใหมีการจัดทํากฎขอบังคับเกี่ยวกับการดูแลรักษาอยางปลอดภัย เอกสาร

รายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินธุรกรรม การบันทึก บรรจุภัณฑ และฉลาก การขนสงและวิธีการทําลาย 

การสั่งจายยา  การจัดสงขอมูลเกี่ยวกับการสั่งจายยาไปใหเจาหนาที่สวนกลางการจดทะเบียนของแพทย

เพื่อใหยาควบคุมแกคนไขที่ติดยาและการแจงเตือนลวงหนาโดยแพทยของคนไขที่ติดยา 
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 The Misuse of Drugs (Supply to Addicts)Regulations 1997 มีขอกําหนดเครงครัด

อยางยิ่งสําหรับแพทยที่ไดรับใบอนุญาตและสามารถสั่งจาย เฮโรอิน 6ไดพิพาโนน 6และโคเคนได สําหรับ

การบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติด 

 ดังไดกลาวมาแลว คนที่ถูกจับในอังกฤษอาจจะไดรับการจัดการโดยวิธีตางๆกัน  

 ซึ่งประกอบดวย การตักเตือนโดยตํารวจ หรือการฟองรอง ตาม The Customs and Excise Act 1979 

มีการยอมความ (การชําระเงินแทนการฟองรอง)กันในคดีการนําเขากัญชาในปริมาณนอย( 10 กรัม 

หรือนอยกวาน้ัน)  นอกจากน้ี เจาหนาที่อาจใชดุลยพินิจและไมดําเนินการตอไป ทางเลือกสุดทายน้ี  

จะไมปรากฏในสถิติอาชญากรรม 

 ยอดจํานวนคนที่เกี่ยวของกับความผิดฐานยาเสพติดเพิ่มขึ้นจากจํานวน 35,000 คนในป 

1988 เปน 153,000 คน ในป 1998 ในจํานวนน้ี  127,840 คน พบวามีความผิด ถูกตักเตือน ถูกปรับ หรือ 

ชําระเงินโดยการยอมความ ในป  1997 มีจํานวน 113,150 คน  ยาที่ธรรมดาที่สุดคือกัญชา ที่ 76% เกือบ 

90% ของความผิดตาม The MDA เปนผิดฐานมีไวในครอบครองและ โดยทั่วไป สามในสี่ของความผิด

ฐานมีไวในครอบครองเกี่ยวของกับกัญชา  จํานวนคนที่ไดรับคําเตือนไดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตลอด

หลายป และพบวามีความผิด ถูกตักเตือน ถูกปรับ หรือ ชําระเงินโดยการยอมความ การตักเตือน ใน

ปจจุบันมีจํานวนเกือบ 50% ดวยเหตุน้ี หลายคดีไดรับการจัดการกันนอกศาล 

 ในป 1998 จํานวนการจับกุมยาเสพติด 149,900 ราย ซึ่งเปนการเพิ่มขึ้น  8% ตลอดป

1997 มีคดี 76% ที่เกี่ยวของกับกัญชา ในระหวางป 1995 และ1999 ราคาโดยเฉลี่ยของยาเสพติดสวน

ใหญยังคงตัวโดยเปรียบเทียบกับ (ราคา) สิ่งของอ่ืน(Parliament of Canada, 2002) 

 3.4 บทบัญญัติอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการใชยาผิด 

 The Medicine Act 1968 กําหนดขอบังคับการผลิต และการจําหนายยาที่ใชในการ

บําบัดรักษาโรคและผลิตภัณฑที่ใชในการรักษาโรคประเภทอ่ืนๆในประเทศอังกฤษ โดยทั่วไป ตองใหมี

ผูรับอนุญาตผลิตและใบอนุญาตกอนผลิตภัณฑจะออกจําหนาย  พระราชบัญญัติวาดวยการทดสอบ การ

ขาย การจัดสง บรรจุภัณฑ ฉลาก การสั่งยา การแจกจายโดยเภสัชกร และการขายในรานผลิตภัณฑที่ใช

ในการรักษาโรค ยาควบคุมหลายตัวก็เปนผลิตภัณฑที่ใชในการรักษาโรคและฉะน้ันตองเปนไปตาม

ขอกําหนดของทั้ง MDA และ The Medicines Act 1968 

 The MDA หามนําเขาและสงออกยาควบคุม ถาไมไดรับการยกเวนตามระเบียบหรือทํา

ขึ้นภายใตใบอนุญาตที่ถูกตอง  อยางไรก็ตาม จริงๆแลวความผิดน้ันอยูภายใต the Customs and Excise 

Management Act 1979 ซึ่งบังคับใชดวยกันกับ the MDA เพื่อหามการนําเขาและการสงออกยาควบคุม  

ที่ผิดกฎหมาย โดยปกติความผิดที่ภายใต the Customs and Excise Management Act 1979 ถูกฟองและ

ดําเนินคดีโดย H.M. Customs and Excise แทนที่จะเปนตํารวจและอัยการ ในป 1997 มีคนจํานวนทั้งสิ้น 
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1,741 คน เกี่ยวของกับความผิดเหลาน้ี ซึ่งในจํานวนน้ีมี 68% มีสวนเกี่ยวของกับกัญชา ( 31% ยอมความ

กันไดและในจํานวนผุที่ศาลตัดสินวากระทําความผิดน้ัน 79% ตองคําพิพากษาใหคุมขังทันที) 

 สวนสอง ( II)ของ The Criminal Justice (International Co-operation Act 1990) 

ควบคุมการผลิตและการจัดสงสารเคมีที่เปนสารต้ังตนบางตัวซึ่งสามารถนํามาใชในการผลิตยาเสพติดที่

ผิดกฎหมาย การผลิตหรือการจัดสงที่ขัดตอพระราชบัญญัติเปนความผิดฐานคายาเสพติดตาม The 

Drugs Trafficking Act  1994  มีการจัดทําระเบียบที่เกี่ยวของกับการแจงในเร่ืองการสงออก การบันทึก

และการจัดสงขอมูล ตามขอบังคับภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายา

เสพติดและสารที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทค .ศ.1998(The United Nations Convention Against Illicit 

Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1998 พ.ร.บ.น้ีรวมความผิดเกี่ยวกับการฟอก

เงินและรายไดที่ไดมาจากการลักลอบการคายาเสพติด และเพิ่มมาตรการริบทรัพย  ภาระการพิสูจน เปน

หนาที่ของจําเลยที่จะพิสูจนวาทรัพยสินไดมาโดยถูกตองตามกฎหมายและใชวิธีประเมินนํ้าหนัก

พยานหลักฐานเปรียบเทียบกับมาตรฐานการพิสูจนทางแพง The MDA ไมไดแยกแยะระหวางความผิด

ฐานการลักลอบคายาเสพติดกับไมใชความผิดฐานการลักลอบคายาเสพติด ถาจะพูดใหถูก ความแตกตาง

น้ีประกาศเปนกฎหมายใน The Drug Trafficking Act 1994 ผลที่ตามมาหลักๆของการกําหนดความผิด

ใหเปนความผิดฐานลักลอบคายาเสพติด ก็คือการนําบทบัญญัติการริบทรัพยมาใช นอกจากน้ี ผูกระทํา

ผิดตองรับผิดชอบการกระทําสําหรับความผิดฐานลักลอบคายาเสพติดคร้ังที่สามที่มีสวนเกี่ยวของกับยา

ประเภท A โดยไดรับโทษจําคุกอยางตํ่า 7 ป ภายใต The Crime Sentences Act 1997 

 3.5ขอถกเถียงในประเทศอังกฤษ 

  ขอถกเถียงในประเทศอังกฤษเกี่ยวกับกัญชาก็มีอยู 2 ประเด็น: (1) การทําใหกัญชาที่ใช

ในดานนันทนาการถูกกฎมายและ (2) การใชกัญชาในการรักษาโรค 

 ถึงแมวาขณะน้ี กัญชาเปนยาเสพติดในประเภท  C ในประเทศอังกฤษก็ยังคงหามใช

ดานนันทนาการ ภายใตthe MDA เปนการผิดกฎหมายในการปลูก การผลิต การมีไวในครอบครองหรือ

จัดสงกัญชาไปใหผูอ่ืน และก็เปนความผิดดวยเชนกันถายอมใหใชสถานที่เพื่อการปลูก การปรุง การ

จัดสงหรือสูบ การลงโทษสูงสุดสําหรับความผิดเกี่ยวกับกัญชาในประเทศอังกฤษน้ันรุนแรงพอควร  

(การลงโทษแตกตางกันไปทั่วยุโรป) เหมือนในแคนนาดา  มีดุลยพินิจที่สําคัญในเร่ืองที่วากฎหมาย  

ถูกนํามาอยางไรและในหลายคดีตํารวจตักเตือนผูคนที่ถูกพบวามีกัญชาไวในครอบครองจํานวนนอย 

ในthe Report of the Independent Inquiry into the Misuse of Drugs Act 1971, Drugs and the Law  

ไดมีการกลาวถึงการใชดุลยพินิจ โดยเฉพาะในเร่ืองกัญชา 

 หลายคดีใชวิธีการตักเตือนและยอมความกันโดยไมตองขึ้นศาลในสก็อตแลนด  สวน

อังกฤษและเวลส ใชหนังสือเตือนและเงินคาปรับ การตักเตือนของตํารวจสําหรับผูกระทําผิดเกี่ยวกับ

กัญชาเพิ่มมากที่สุดทิ้งหางกันจาก 41 % ในป 1990 ถึง 55% ในป 1997  หมายความวา ในทางปฏิบัติ มี



59 

 

จํานวนผูกระทําผิดเกี่ยวกับกัญชาถึงสามเทาที่ไดรับการตักเตือนจาก 16,500 ถึง 47,000 คนการตักเตือน 

เปนสวนหน่ึงของประวัติอาชญากรของผูกระทําผิด ปจจุบันไมมีขอกําหนดใน The Rehabilitation Of 

Offenders Act 1974น้ีวาใหบันทึกเหลาน้ีหมดอายุเมื่อเร็วๆน้ีรัฐบาลไดจัดทํารายงานในเชิงปรึกษา  

หารือเสนอวาสิ่งที่ผิดจากปกติน้ีสมควรไดรับการแกไข และการตักเตือนน้ันควรสิ้นสุดลงในทันที   

และนาจะตองนําไปใชกับการตําหนิและการเตือนเชนกันซึ่งก็เปนการแทนการตักเตือนเยาวชน  

อายุตํ่ากวา 18 ป ตาม The Crime and Disorder Act 1998 

 H.M. Costums and Excise หรือในสก็อตแลนด ไมไดใชการตักเตือน  สําหรับความผิด

ฐานการนําเขาและการสงออก การยอมความกันการเสียคาปรับแทนการฟองรองคดี อาจจะใชในคดีที่

เกี่ยวของกับกัญชานําหนักไมเกิน 10 กรัม ขณะที่การยอมความกันไมไดลงไวในประวัติอาชญากรรม

ของผูกระทําผิด แตอาจจะถูกอางอิงในกระบวนการพิจาณาคดีในภายหลังการนําไปใชกับผูกระทําผิด

ฐานนําเขากัญชาลดลงระหวาง 1990 และ 1997 จาก 58%  ลงไปอยูที่ 45% 

 ดุลยพินิจในการนํา MDA ไปปฏิบัติเปนที่นาพอใจ แตทําใหเกิดความผิดปกติในระบบ

ที่แตกตางกันของการตักเตือนและการยอมความและความไมคงเสนคงวาในอัตราการตักเตือนระหวาง

ในกลุมตํารวจ  การจับกุมในฐานกัญชากวาคร่ึงหน่ึงถูกตักเตือน    ปจจุบันก็เปนผลที่ปฏิบัติไดจริงและ

เปนไปตามสัดสวน  ถาไมมีการปฏิบัติเชนน้ี ศาลก็จะทําอะไรไมได อยางไรก็ตาม การใชดุลยพินิจไมได

ลดความเอาใจใสที่ไมสมดุลซึ่งกฎหมายและการนํากฎหมายไปใชในเร่ืองกัญชาและโดยเฉพาะการมี

กัญชาไวในครอบครอง 

 ในประเทศอังกฤษการใชกัญชาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยมีประวัติมายาวนาน มี

การสั่งจายกัญชาเสมือนเปนยารักษาโรคในประเทศอังกฤษจนกระทั่ง 1973 ในชวงน้ัน กลายเปนยาที่ไม

สามารถใชเปนยารักษาโรคไดอยางถูกตองตามกฎหมาย และทุกวันน้ี การใชกัญชาเปนยารักษาโรคก็

ยังคงตองหามอยู ตามที่จะกลาวในตอนตอไป The Science and Technology Committee of the House of 

Lords ใหความเห็นวาในรายงานป 1998 ควรมีกัญชาเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยรัฐบาลไมเห็นดวย

กับความเห็นน้ีซึ่งชี้ใหเห็นวากอนการเปลี่ยนแปลงน้ีจะถูกพิจารณา   จะตองมีการแสดงใหเห็นความ

ปลอดภัยและประสิทธิภาพของกัญชา GW Pharmaceuticals ไดรับอนุญาตใหปลูกกัญชาไดเพื่อ

วัตถุประสงคในการพัฒนายาที่ใชกัญชาเปนฐาน  การวิจัยทางคลินิกไดเร่ิมในสหราชอาณาจักร 

 4. วิธีแกไขปญหายาเสพติด มาตรการบริหารจัดการ  การปองกันและบําบัดรักษา 

 4.1 การปองกัน 

 หากยอนกลับไปใน ป ค.ศ. 1998 (Parliament of Canada, 2002)รัฐบาลของพรรค

แรงงาน ของอังกฤษ ที่ไดรับเลือกต้ังใหมไดประกาศกําหนดใหมีโครงการการลดอาชญากรรม ดังน้ัน

รัฐบาล จึงไดนําแผนยุทธศาสตร 10 ปซึ่งอิงรูปแบบคลายกันเพื่อตอตานการใชยาเสพติดในประเทศ

อังกฤษ ยุทธศาสตรมีวัตถุประสงค 4 ประการดังน้ี 
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 -เพื่อชวยเยาวชนในการตอตานการใชยาในทางที่ผิดเพื่อที่จะชวยใหพวกเขาใช

ศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มที่  วัตถุประสงคหลักคือเพื่อชวยลดจํานวนคนอายุตํ่ากวา  25 ปที่รายงาน

ตัวในการใชยาผิดกฎหมายในเดือนที่ผานมาและปที่แลว โครงการน้ีอาศัยการศึกษาในโรงเรียนและ

ความพยายามในการปองกันโดยเนนเยาวชนที่อยูในจุดเสี่ยง 

 - เพื่อลดการกระทําผิดซ้ําในกลุมผูกระทําผิดที่ใชยาในทางที่ผิดโดยใหโอกาสพวกเขา

ไดรับ 

 การบําบัดรักษาอยางถูกตองเหมาะสม   เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคน้ี จึงไดเพิ่ม

ทางเลือกในการ บําบัดไวหลายทางในชั้นการจับกุม การคุมประพฤติและการไปศาล นอกจากน้ันการ

บําบัดรักษายาเสพติด แบบใหมและคําสั่งตรวจสอบจะมีอยูในทุกศาลในประเทศอังกฤษและเวลส  

โครงการน้ีชวยใหศาลสั่งผูกระทําผิดไปรับการบําบัดรักษาดวยความยินยอมของผูกระทําผิดเปนการ

คูขนานตามคําสั่งชุมชนอยางอ่ืน หรือเปนเสมือนคําตัดสินที่ชอบดวยกฎหมาย นอกจากน้ี โครงการที่

รูจักกันในนาม Carats (Counseling, Assessment, Referral, Advice and Through care) มีอยูในคุกทุก

แหงของประเทศอังกฤษและเวลสและก็มีการวางแผนโครงการฟนฟูในคุกเสริมดวย 

 - ยอมรับวาชวงเวลาที่คอย เปนปญหาใหญอยางหน่ึงสําหรับประชาชนที่ตองการการ

บําบัดรักษาและการบําบัดรักษาน้ันตํ่ากวาความตองการ แผนของรัฐบาลจึงไดจัดใหมีการต้ังหนวยงานที่

ใหการบําบัดรักษาแหงชาติ (National Treatment Agency) ซึ่งจะรับผิดชอบในการจัดบริการบําบัดรักษายา

เสพติดและใหบริการที่มีคุณภาพสูง แผนยุทธศาสตรเพื่อลดความเสียหายจะเพิ่มขึ้นดวย 

  -เพื่อลดการเขาถึงยาเสพติดในหมูเด็กอายุ 5-16 ป มีการจับกุมยาเสพติด class Aเพิ่มขึ้น 

และยึดทรัพยจากผูคาเพิ่มขึ้น 

  4.2 การบําบัดรักษา 

  เปาหมายอันสูงสงที่เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรยาเสพติดไดมีการแถลงไวใน รายงาน

ประจําปและแผนแหงชาติฉบับแรก ของ Anti-Drugs Coordinator ซึ่งประกอบดวย 

- ลดจํานวนเยาวชนที่ใชยาในทางที่ผิดลงใหเหลือคร่ึงหน่ึง (โดยเฉพาะอยางยิ่ง เฮโรอิน 

โคเคน): 

- ลดอัตราของผูกระทําผิดที่ใชยาผิดกระทําผิดซ้ําลงใหเหลือคร่ึงหน่ึง 

- เพิ่มจํานวนผูใชยาผิดเขารับการบําบัดรักษาและ 

- ลดการขายยาที่ไมมีคุณสมบัติเปนยารักษาโรคใหเหลือคร่ึงหน่ึง(โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เฮโรอินและโคเคน) 

- ถึงแมวาแผนยุทธศาสตร 10 ป มุงไปที่ยาอันตรายมากที่สุด (เฮโรอินและโคเคน)ก็มีคน

จํานวนมากถูกปรับ ถูกตักเตือน และบางรายถูกขังคุกเพราะวามีกัญชาอยูในครอบครองเกิน 100,000 คนตอป 
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  A Working Party of the Royal College of Psychiatrists and the Royal College of 

Physicians ไดตีพิมพรายงานฉบับหน่ึงในป 2000 ชื่อวา Drugs:Dilemmas and Choices เปนรายงานที่

ทดสอบปญหาหลักในการปองกันการใชยาในทางที่ผิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง รายงานไดกลาวถึง  

 การใชจายในการปองกัน : สามในสี่ของงบประมาณรายจายทั้งหมดของอังกฤษได

ทุมเทใหกับการบังคับใชกฎหมายและการลดการจัดสงระหวางประเทศ  มีหลักฐานนิดหนอยที่แสดงให

เห็นวาจํานวนเงินน้ีไดใชจายไปอยางมีเหตุผลการใชทรัพยากรที่คุมคาและมีประสิทธิผลที่ไดพิสูจนแลว

น้ันเกี่ยวกับการรักษา ดวยสารเสพติดคลายมอรฟนชวยระงับปวดไดและโปรแกรมที่อาศัยการงดเสพ

เปนฐานสําหรับคนติดเฮโรอีน เสนอแนะวาควรเพิ่มงบประมาณที่สามารถใชประโยชนไดไปที่

โปรแกรมการบําบัดรักษา การที่รัฐบาลประกาศใหเงินกอนใหมสําหรับการบําบัดรักษาน้ันเปนที่ยินดี 

แตตองสกัดกั้นการเรียกรองในการขยายการบําบัดรักษาที่ไมไดทดสอบกอนและไมไดตรวจกอน 

 การวิจัย :งบประมาณรายจายเกี่ยวกับการทําวิจัยยาเสพติดของอังกฤษในปจจุบันไม

สัมพันธกับขนาดของปญหา เพียง  1% ของงบประมาณในการปองกันยาเสพตดประจําปเทาน้ันที่จะอัด

ฉีดเงิน 14 ลานปอนดใหกับการวิจัย –มากกวาสองเทาของการใชจายในปจจุบัน 

 การปรับปรุงการบําบัดรักษา: การลงทุนซึ่งเปนระบบในการฝกอบรมพนักงาน การเฝา

สังเกตผูปวยและการใหบริการชวยเหลือที่จําเปนเพื่อทําใหอัตราการแกไขปรับปรุงบรรลุความสําเร็จ  

โดยโปรแกรมการบําบัดรักษาของอังกฤษน้ันใกลเคียงกับโปรแกรมในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

มีความจําเปนตองมีสถานที่สําหรับใหการบําบัดรักษายาเสพติดหลายๆแหงสําหรับวัยรุน 

 การสั่งยาเอง : การสั่งยาที่ใชทดแทนเองน้ันทําใหมีการปฏิบัติทางวิชาชีพที่ผิดซึ่ง

ใกลเคียงกับ  ‘การซื้อใบสั่งยา ” ปจจุบัน แพทยที่รักษาผูใชยาเสพติดนอกสถานบริการสุขภาพไมตองมี

การอบรมพิเศษและไดรับการดูแลติดตามหรือกฎขอบังคับนอย 

 การตรวจสอบหายาเสพติดโดยนายจาง : แมวาแพงและลอมรอบดวยปญหาทาง

กฎหมายและจริยธรรม แตก็มีเทคโนโลยีสําหรับการตรวจสอบหายาเสพติดของลูกจางซึ่งใชตัวอยาง

เสนผม เพราะฉะน้ันจึงเปนการจัดใหมีบันทึกการใชยาเสพติดตลอดสามเดือนที่ผานมาและสามารถมี

ผลกระทบสวนใหญตอความแพรหลายของการใชยาเสพติดในอนาคต 

 ยาอี: เยาวชนจํานวนมากใชยาอี และการรณรงคใหความรูเร่ืองยาเสพติดบางโครงการ

ไดพิสูจนแลววาไมสรางสรรค  คําแนะนําใดๆที่ใหแกเยาวชนควรพิจารณาถึงผลกระทบตอเยาวชน

เหลาน้ีซึ่งเปนผูที่ใชยาตอเน่ืองและผูที่ถูกยับยั้ง 

 ยามา :การพึ่งยามาโดยเฉพาะอยางยิ่ง เวลาฉีดเขาไปแลว ก็นาจะมีความเสี่ยงตอผูใช  

และสาธารณสุขมากกวาเฮโรอีน งานวิจัยนอยมากในเร่ืองการพึ่งยาหรือการบําบัดรักษา 

 กัญชา: กัญชาเปนยาเสพติดที่เปนอันตราย แตโทษของกัญชาตอสุขภาพแทบจะนอย

กวาพวกยาสูบหรือแอลกอฮอลซึ่งถูกกฎหมาย จึงจําเปนที่จะตองทําการวิจัยใหมากขึ้นในเร่ืองประโยชน  
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ของยาดานการรักษาโรคและโทษของยาเสพติดในระยะยาว นาจะมีการสนับสนุนใหมีการทดลองเพื่อ

ออกกฎหมายเหมือนอยางในประเทศเนเทอรแลนด คนที่ตองใชกัญชาเพื่อบรรเทาภาวการณเจ็บปวย  

ซึ่งทําใหไรความสามารถ เชน โรคปลอกประสาทเสื่อมแข็งไมนาจะถูกฟองรองดําเนินคดี 

 นโยบายในอนาคต : แผนยุทธศาสตร  10 ปเพื่อแกไขปญหาการใชยาในทางที่ผิดของ

รัฐบาลตระหนักถึงความจําเปนในการลงทุนในเร่ืองการบําบัดรักษาเพิ่มขึ้น แตไมมีคําตอบที่งายและ

การต้ังเปาไวสูงเพื่อลดสัดสวนเยาวชนที่ใชเฮโรอีนและโคเคนโดยประมาณ 50% ภายในป 2008 น้ันก็

ไมนาจะบรรลุเปาไดโดยแผนการเร่ิมตนที่พอประมาณตามที่ไดประกาศไวจนถึงทุกวันน้ี  ความพยายาม  

ที่จะควบคุมการคายาเสพติดระหวางประเทศโดยมิชอบตามกฎหมายไดลมเหลวเสมอมาและบางที  

ก็นาจะลมเหลวตอไปเร่ือยๆ ถาความแพรหลายในการใชยาเสพติดและอาชญากรรมอันเน่ืองมาจาก  

ยาเสพติดเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ  

 

3.4ประเทศสหรัฐอเมริกา(United States of America) 

1.นโยบาย เจตนารมณของกฎหมายยาเสพติดในประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเสนอกฎหมายยาเสพติดและการบังคับที่มีความสลับซับซอนและมี  

การบังคับใชไดจริง กฎหมายเสริมของรัฐบาลกลางและกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติดที่ผิด

กฎหมายมีความซับซอนกัน และในบางคร้ังมีความขัดแยงกันเอง ขอมูลในสวนเปน ขอมูลเบื้องตน

เกี่ยวกับประวัติการพัฒนานโยบายยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา จากน้ันผูศึกษาจะกลาวถึง

บทบัญญัติ ทาง กฎหมายที่เกี่ยวของและการบังคับใชกฎหมาย และขอมูลดานสถิติที่เกี่ยวของ (The 

Senate Special Committee on Illegal Drugs, 2001) 

1.1 นโยบายดานยาเสพติดและกฎหมาย 

 1.1.1นโยบายของรัฐบาลกลาง 

  ตามประวัติศาสตร กฎหมายอาญาสวนใหญและการบังคับใชจะเปนอํานาจของมลรัฐ 

มาตรา  1 ของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดอธิบายอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐบาลกลางและใน

การแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 10 อธิบายวาอํานาจทั้งหมดที่ไมไดมอบใหแกรัฐบาลกลางน้ันสงวนไว

ใหแกรัฐบาลมลรัฐ กฎหมายอาญาไมไดถูกกําหนดใหอยูภายใตขอบขายอํานาจรัฐบาลกลางและใน

สภาคองเกรสเหมือนเมื่อกอน กฎหมายอาญาของรัฐบาลกลางถูกจํากัดเพียงแคการกระทําที่เปนอันตราย

ตอรัฐบาลกลาง เชน กบฏ การปลอมแปลง หรือการกระทําผิดที่มีลักษณะมีสภาพนอกอาณาเขตเชน การ

ละเมิดลิขสิทธิ์ อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในทองทะเลหลวง 

  ถึงแมจะมีขอจํากัดเชนน้ี แตสภาคองเกรสสหรัฐยังสามารถเขามามีบทบาทสําคัญใน

การกําหนดใหการกระทําที่เกี่ยวของกับการใชยาเสพติดเปนความผิดอาญา แมวา บิดาแหงรัฐธรรมนูญ 

James Madison ไดใหความมั่นใจแกมลรัฐวาอํานาจของมลรัฐมี “มากและไมจํากัด ” และอํานาจของ
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รัฐบาลกลางมีเพียง “เล็กนอยและจํากัด ” แตหลังจากน้ันการวิเคราะหอํานาจในการตัดสินคดีของ

รัฐธรรมนูญที่มีออกมาไดใหการตีความแบบกวางๆ ถึงอํานาจของสภาคองเกรส เร่ิมตนดวย  

คดี McCulloch และ Marlylandในป 1891ศาลสูงสุดของสหรัฐไดอานมาตรา 1 อยางกวางๆวารัฐบาล

กลางสามารถบัญญัติกฎหมายไดหาก “จําเปนและเหมาะสม ”เพื่อเปนการใชอํานาจตามที่บัญญัติ  

สภาคองเกรสไดบัญญัติอํานาจสองแหงไวไดแก การเก็บภาษี และกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาตางประเทศ

และระหวางมลรัฐ ตามที่ไดกลาวไว ขางลาง รัฐบาลกลางไดใชอํานาจหลักๆ ในสวนน้ีเขามาเกี่ยวของกับ

การกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับยาเสพติด 

 

  1.1.2 ประวัติศาสตร 

 จากชวงเวลาที่สหรัฐอเมริกาสงครามกลางเมือง (1861-1865) ถึงชวงทายของศตวรรษ

ที่ 19 การใชและการขายฝนมอรฟนโคเคนและยาเสพติดออกฤทธิ์ตอจิตประสาทอ่ืนๆ ถูกกฎหมาย  

และเปนเร่ืองธรรมดา ฝนหาไดโดยมีหรือไมมีใบสั่งยาก็ไดและเปนสวนผสมในยาที่มีสิทธิบัตรหลาย

ชนิดรวมทั้งยาแกปวดตางๆ ยาแกไอและยานํ้าเชื่อมรักษาฟนที่กําลังขึ้นสําหรับเด็กทารก โคเคนก็ยังถูก

ใชเปนยาเชนเดียวกับในเคร่ืองด่ืมและไวน 

 สิ่งตางๆ เร่ิมเปลี่ยนแปลงประมาณการเขาสูชวงศตวรรษใหม เฮโรอีนเปนยาเสพติด

ชนิดแรกที่ไดรับการแยกออกมาในป 1898 โดยอางวามีประโยชนเชนเดียวกับฝน หรือมอรฟน โดยไมมี

ความเสี่ยงของในการเสพติด การตระหนักถึงคุณสมบัติที่ทําใหเสพติดเฮโรอีนในไมชาหลังจากที่ไดมี

การแนะนําเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันกับการตอตานเร่ืองชนชาติเพื่อปกปองสังคมอเมริกันจากยาเสพติด 

ในขั้นตนยาเสพติดสองชนิดถูกกําหนดใหเปนเปาหมาย ไดแก โคเคนและฝนซึ่งการสูบฝนน้ันมีความ

เกี่ยวของกับชาวจีน โดยสวนใหญที่เกี่ยวของกับคนผิวดําที่ถูกกลาวหาวาทําการทะเลาะวิวาทรุนแรง

เน่ืองจากตกอยูภายใตอิทธิพลของยา การสูบฝนซึ่งมีความเกี่ยวของกับชาวจีน สมาคมตอตานการใช

แอลกอฮอลและกลุมศาสนายังมีบทบาทสําคัญในการว่ิงเตนเพื่อการหามการใชยาเสพติด 

 แมจะมีความขัดแยงรุนแรงจากอุตสาหกรรมยาที่มีสิทธิบัตร สภาคองเกรสสหรัฐผาน

กฎหมายอาหารและยาในป 1906  กฎหมายน้ีตองการกําหนดยาที่สามารถซื้อไดเองมีการแสดงรายการ

ปริมาณของยาเสพติดโดยความหวังวาจะเปนการชวยลดการใชยาดังกลาว ตอมาไดมีการออกกฎหมาย

การสูบฝน 1909 (แกไขเพิ่มเติม , 1914) ซึ่งในกฎหมายน้ีรัฐสภาหามการนําเขายาเสพติดที่วัตถุประสงค

ไมใชเพื่อการรักษา 

 

 1.1.3นโยบายใน The Harrison Narcotic Act of 1914 

 The Harrison Narcotic Act เปนการพัฒนานโยบายยาเสพติดอเมริกันที่สําคัญ 

กฎหมายกอนหนาน้ีที่บัญญัติในป 1909 มีการจํากัดการนําเขาของฝนตามอนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อ
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ตอตานการใชยาเสพติด แรงกดดันภายประเทศเพื่อผลักดันรัฐบาลกลางมีการยกระดับขึ้นในขณะที่

กฎหมายตอตานยาเสพติดของมลรัฐไดมีเพิ่มมากขึ้นและมีความกังวลที่เห็นไดชัดในชุมชนทาง

การแพทยเกี่ยวกับเสรีภาพเกี่ยวกับการจายยาเสพติด  The Harrison Narcotic Actจึงผานในป 1914 

ไดรับการออกแบบเบื้องตนเพื่อใหโคเคนและเฮโรอีนเปนยาโดยการ จํากัดใหการจายยาน้ันอยูกับแพทย 

วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีไดถูกเปลี่ยนไปโดยอิทธิพลของผูตอตานและกฎหมายฉบับน้ีได

กลายเปนกฎหมายแมแบบที่ผิดปกติของการพัฒนาการบริหารงานนโยบายยาเสพติดของอเมริกัน 

 เปนที่เขาใจในเวลาน้ันวาขอจํากัดของรัฐธรรมนูญหมายความวากฎหมายของรัฐบาล

กลางตองมุงเนนไปที่การควบคุมระหวางประเทศการ ถาย โอนระหวางมลรัฐและภาษีอากร ดังน้ัน

กฎหมายไดจัดการเร่ืองการใชยาเสพติดโดยการกําหนดใหทุกคนที่ขายยาตองไดรับอนุญาตและเก็บ

บันทึกของยอดขายทั้งหมด เพื่อวัตถุประสงคดานภาษี ขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการคือผูใชตองไดรับ

ใบสั่งยา แมวากฎหมายระบุไวเฉพาะวาแพทยที่สามารถสั่งใหยาเสพติดไดตองเปนแพทยที่ไดรับการอบ

รบหลักสูตร  "การปฏิบัติที่เปนมืออาชีพ" เทาน้ัน 

 มีการทาทายของศาลกับการออกกฎหมาย อยางไรก็ตามศาลสูงสหรัฐสนับสนุน The 

Harrison Narcotic Actวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับรายไดและไมใชมาตรการที่เกี่ยวกับ การตํารวจ ภายหลัง

กฎหมายฉบับน้ีศาลสูงสุดก็ตัดสินวา ไมอนุญาตใหแพทยสั่งยาเสพติดใหผูติดยาเสพติดเพื่อใหผูติดยา

รูสึกสะดวกสบายทางรางกายหรือรักษาระดับการติดยาเสพติด คําตัดสินใจเบอรแมนใน ป 1922 ได

จํากัดความสามารถของแพทยที่สั่งยาและการดําเนินคดีตอเภสัชกรและแพทยสงผลใหการจัดหาปริมาณ

ของฝนและยาเสพติดที่ถูกกฎหมายที่จําเปนอ่ืน ๆ ไมสามารถทําไดในตนป ค.ศ. 1920 

 1.1.4มาตรการตางๆ 

 ในชวงเศรษฐกิจตกตํ่า ความกลัว “ชาวเม็กซิกันที่ เสื่อมทราม ”ที่สูบกัญชาไดนําไปสู

การออกกฎหมายตางๆ บางคนเห็นวาน้ีเปนสิ่งที่แสดงถึงการคุกคามนโยบายยาเสพติดอเมริกัน และ

ปจจัยในการตัดสินวายาบางประเภทควรเปนยาเสพติดที่ผิดกฎหมายไมไดมาจากคุณสมบัติของยาหรือ

ความเปนไปไดที่จะเปนอันตรายตอสังคม แตเปนปจจัยดานกลุมคนที่เกี่ยวของกับการใชยา ภายในป 

1931 มี 29 มลรัฐที่ออกกฎหมายใหกัญชาเปนสิ่งผิดกฎหมาย และในป 1937 สภาคองเกรสไดออก

กฎหมายภาษีกัญชา (Marihuana Tax Act) ซึ่งเชนเดียวกัน Harrison Act จัดต้ังการควบคุมกัญชาจาก

รัฐบาลกลางดวยอํานาจดานภาษีของคองเกรส แมวาจะไดรับการตอตานจากสมาคมการแพทยอเมริกัน 

(American Medical Association) กฎหมายไดรับการสนับสนุนจาก  Henry J. Anslingerหัวหนา

สํานักงานยาเสพติดแหงชาติ (Federal Bureau of Narcotics หรือ FBN)  

  Anslingerเปนบุคคลสําคัญในประวัติศาสตรนโยบายยาเสพติดอเมริกัน ไดรับการ

แตงต้ังเปนคณะกรรมาธิการของ FBN ในป 1930 และหัวหนาสํานักงานเปนเวลา 5 สมัยกระทั่งป 1962  

มักจะไดรับการเปรียบเทียบกันบอยๆกับ J Edgar Ho มากกวาที่เปนคนควบคุม FBI ซึ่งมีอิทธิพล
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เชนเดียวกัน Anslingerไมสนับสนุนวิธีการดานสาธารณสุขที่มีตอนโยบายยาเสพติดและ เห็นวาการ

กักขังผูใชยาเปนวิธีการเดียวที่เหมาะสม เขากลาววายาเสพติดเปนสวนหน่ึงของแผนตางชาติในชวง

สงครามโลกคร้ังที่สอง อีกทั้งกลาวหาญ่ีปุนวาใชยาเสพติดบอนทําลายความมุงมั่นของชาวอเมริกันใน

การตอสู หลังจากสงครามเขายืนยันวาเปนคอมมิวนิสตที่พยายามทําเชนน้ัน 

 2. มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ 

2.1 กฎหมายของรัฐบาลกลาง  

  2.1.1 สาระสําคัญของกฎหมาย 

ก. กฎหมายสารควบคุม  

   ในป 1970 สภาคองเกรสไดตรากฎหมายสารควบคุม ของ รัฐบาลกลาง

(Controlled Substances Act - “CSA”) ในการออกกฎหมายการคาระหวางมลรัฐ กฎหมายน้ีไดยกเลิก

กฎหมายรัฐบาลกลางที่เคยใชมากอนหนาน้ี ซึ่งรวมถึง  Harrison Act  และ Marihuana Tax Act และ 

เปนรากฐานของกฎหมายยาเสพติดของรับบาลกลางสหรัฐอเมริกาในปจจุบัน ยาเสพติดไดถูกจําแนก

ประเภทและควบคุมในหลากหลายระดับ ยาเสพติดในกลุมที่หน่ึงซึ่งมีขอที่จํากัดมากที่สุดซึ่งผูใดก็  

ไมสามารถมีไวในครอบครองได ยกเวนเพื่อจุดประสงคดานการวิจัยซึ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาล

กลาง กลุมน้ี รวมยาเสพติดเชน กัญชา เฮโรอีน MDMA LSD และตะบองเพชรที่มีฤทธิ์ทําใหประสาท

หลอน ซึ่งไดรับการพิจารณาวาไมมีประโยชนทางการแพทยและมีความเสี่ยงในการใชอยางผิดๆสูง  

สารในกลุมที่สองซึ่งไดรับการยอมรับเพื่อใชในการแพทยและมีความเสี่ยงในการใชอยางผิดๆนอยกวา

สารในกลุมที่หน่ึง ก็ตองอยูในกรอบการควบคุมอยางเครงครัดดวยเชนเดียวกันยาเสพติดในกลุมที่สอง

ยังรวมไปถึง โคเคน ฝน meperidine (Demerol) และโคเดอีน (codeine) 

   การตรากฎหมาย CSA ในป 1970 แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ

ประการหน่ึง กัญชาไดรั บการจําแนกใหแตกตางจากยาเสพติดชนิดอ่ืนและการลงโทษตามกฎหมาย

รัฐบาลกลางก็ลดลง ไมใชแคการมีไวในครอบครองเพียงอยางเดียวแตรวมถึงการกระทําผิดกฎหมาย

เกี่ยวกับการคาและจําหนาย โดยไดรับการเปลี่ยนในยุคการบริหารของประธานาธิบดี  Reagan ในชวง

ทศวรรษ 1980 

   ป 1982 ประธานาธีบดี Reagan ไดลงนามคําสั่งพิเศษแตงต้ังตําแหนงที่ปรึกษา

นโยบายยาเสพติดทําเนียบขาว The Comprehensive Crime Control Act of1984,  The Anti-Drug Abuse 

Act of 1986 และ  The Anti-Drug Abuse Amendment Act of 1988 ไดยกระดับการลงโทษสําหรับการ

กระทําผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติด(รวมทั้งการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับกัญชา) เพิ่มงบประมาณสําหรับ

กิจกรรมการควบคุมยาเสพติดและปรับปรุงความรวมมือเพื่อความพยายามในการควบคุมยาเสพติดของ

รัฐบาลกลาง กฎหมายผูนํานโยบายยาเสพติดแหงชาติ ป  1988 ไดจัดต้ังสํานักงานนโยบายการควบคุมยา

แหงชาติ ผูอํานวยการเรียกวา “Drug Czar” 
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   ผูวิจารณไดกลาววากฎหมายเหลาน้ีไดถูกตราขึ้นในชวงเวลาที่มีการต่ืน

ตระหนกอันมีสาเหตุมาจากการเร่ิมเขามาของ crack cocaine จากการโฆษณาโดยนักการเมืองและการ

ใหความสนใจจากสื่อหลัก ตํานานเกี่ยวกับ crack มีผลกระทบสําคัญตอการเพิ่มบังคับการใชโทษขั้นตํ่า

และการขยายสงครามตอตานยาเสพติดของอเมริกาในยุคของ Reagan  

   ข. การจัดกลุมภายใต CSA ตัวอยางกัญชา 

การตรวจสอบการรองเรียนตอ  The Drug Enforcement Administration 

(DEA) เพื่อใหจัดกลุมกัญชาใหมเปนขอมูลในการจัดกลุมภายใต CSA ในการสรุปวากัญชาควรอยูใน

กลุมที่1น้ันกระทรวงยุติธรรมไดพิจารณาปจจัย 8 อยาง 

1. ศักยภาพที่แทจริงหรือที่เกี่ยวของที่จะทําใหเกิดการใชยาเสพติดในทางที่ผิด 

2. หลักฐานทางวิทยาศาสตรที่แสดงผลขางเคียงของยา 

3. สภาวะปจจุบันเกี่ยวกับความรูทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับยาเสพติด 

4. ประวัติและรูปแบบการใชยาประเภทน้ันในทางที่ผิด 

5. ขอบเขต ระยะเวลา และความสําคัญของการใชยาในทางที่ผิด 

6. มีความเสี่ยงตอการสาธารณสุขหรือไม 

7. คุณสมบัติของยาที่มีความเปนไปไดในการติดยาทางดานจิตใจและรางกาย  

8. พิจารณาดูวายาเปนตนตอของสารที่ควบคุมภายใต CSA หรือไม 

การรองเรียนเพื่อใหมีการจัดกลุมใหมไดรับการปฏิเสธเพราะกัญชามีความ

เสี่ยงสูงที่จะถูกนําไปใชในทางที่ผิด ในขณะคําวา “ใชในทางที่ผิด” ไมไดกําหนดไวใน CSA ฝายบริหาร

ไดทําการตรวจสอบปจจัยตางๆในการยืนยันความเสี่ยงในการใชที่ผิด สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการคนพบวา

ผูใชยา ไดใชยาในปริมาณที่ ถึงขนาดที่กอให เกิดอันตรายตอสุขภาพ ตนเอง หรือตอความปลอดภัยของ

ผูอ่ืนหรือ ตอชุมชน ในขณะที่กัญชามีระดับความเปนพิษตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับยาเสพติดอ่ืนๆที่ถูก

นําไปใชในทางที่ผิด มีความเสี่ยงอีกมากซึ่งมาจากการใชที่เปนอันตรายและใชมานานยากที่จะเยียวยา 

เชน อาการวิงเวียนศีรษะคลื่นไส บิดเบือนเวลา การตัดสินที่บกพรองและ ความจําระยะสั้นน้ันเสื่อม 

นอกจากน้ียังมีการต้ังขอสังเกตจากนักเขียนบางคนที่อธิบาย "อาการที่มาจากการเลิกกัญชา" 

ประกอบดวย กระสับกระสาย ปนปวน นอนไมหลับ คลื่นไส และตะคริวที่หายไปภายในระยะเวลาแค

เปนวันๆ 

อีกหน่ึงองคประกอบที่สําคัญของการวิเคราะหที่ไมใหมีการอนุญาตกําหนด

กลุมกัญชาใหม คือ ขอเท็จจริงที่วายาเสพติดไมมีการยอมรับเพื่อใชงานทางการแพทยในปจจุบันใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา The Food and Drug Administration ยังไมไดอนุญาตใหใชกัญชารักษา การจะได

อนุญาตตองมีความพึงพอใจกับองคประกอบตอไปน้ี 

1. เคมีของยาจะตองเปนที่รูจักและผลิตออกมาได 
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2. จะตองมีการศึกษาความปลอดภัยที่เพียงพอ 

3. จะตองมีการศึกษาอยางเพียงพอและมีการควบคุมดานการพิสูจนประสิทธิภาพ 

4. ยาเสพติดจะตองรับการยอมรับจากผูเชี่ยวชาญที่มีคุณสมบัติและ 

5. ตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางกวางขวาง 

ค.กฎหมายท่ีเสนอ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับสงครามตานยาเสพติดยังคงอยูในรัฐสภาคองเกรสแหง

สหรัฐอเมริกา Drug Dealer Liability Act of 1999  ที่เสนอในป 1999 ผานสภาผูแทนราษฎรแหง

สหรัฐอเมริกาและผานวุฒิสภา เมื่อ สิ้นป 2000 กฎหมายน้ีกําหนดความรับผิดทางแพงเกี่ยวกับผูคา  

ยาเสพติดสําหรับอันตรายที่เกิดจากไมวาโดยตรงหรือโดยออม จากการใชสารควบคุม แมผูใชยาเองก็

ไดรับอนุญาตใหฟองเรียกรองความเสียหาย กฎหมายฉบับน้ีตองการให มีการเปดเผยทุกอยางเกี่ยวกับ

แหลงที่มาของยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ตอเจาพนักงานคดียาเสพติดกอน ในขณะที่ยังไมชัดเจนวาราง

กฎหมายจะไดรับการตราเปนกฎหมายหรือไม มลรัฐ 13 มลรัฐก็รับเอาตัวอยางของกฎหมายน้ีไปใชแลว 

   กฎหมายที่มีชื่อวา The Protecting Our Children from Drugs Act of 2000ก็

ผานสภาผูแทนราษฎรเมื่อ 17 ตุลาคม 2000 กฎหมายฉบับน้ีจะแกไขกฎหมาย The Controlled 

Substances Act ที่จะเพิ่มบทลงโทษสําหรับพอคายาเสพติดที่ทําใหเด็กเขาในเกี่ยวของกับการคายาเสพ

ติด บทลงโทษขั้นตํ่าจะเพิ่มขึ้นสําหรับตัวแทนจําหนายที่ใชเด็กอายุตํ่ากวา 18 จําหนายยาเสพติดในหรือ

ใกลโรงเรียนหรือ  “สถานที่ที่มีการปองกัน ( protected locations)” เชน สนามเด็กเลนและรานวิดีโอ 

ความคิดริเร่ิมอ่ืนๆ ที่นําเสนอไดแก The Drug Free America Act of 2001,  The Domestic Narcotic 

Demand Reduction Act of 2001 และ The Drug Treatment and Research Enhancement of Act of 2001 

  2.1.2 ความผิดและโทษของรัฐบาลกลาง 

  ตารางดานลางตอไปน้ีเปนตารางสรุปบทลงโทษปรับและเงื่อนไขตางๆ ของ

โทษจําคุกสําหรับกรณีการละเมิดกฎหมาย The Controlled Substances Act ของรัฐบาลกลางและ

กฎหมายรัฐบาลกลางที่เกี่ยวของ สังเกตวาสําหรับการกระทําผิดทางอาญาดานยาเสพติดคร้ังที่สาม

เกี่ยวของกับปริมาณนับเปนความผิดขั้นสูงซึ่งมีโทษจําคุกตลอดชีวิต โดยอาจไมมีการปลอย นอกจากน้ี

นํ้าหนักที่ระบุของสวนผสมที่มีปริมาณยาเสพติดที่ผิดกฎหมายที่สามารถตรวจวัดได โดยไมคํานึงถึงสาร

ในสวนผสม "ความผิดเร่ืองการคบคิด (conspiracy)" และ "ความพยายาม ( attempt)" มีโทษเชนเดียวกับ

การกระทําผิดกฎหมายพื้นฐาน 

 

 2.2 กฎหมายของมลรัฐ 

   2.2.1 สาระสําคัญของกฎหมาย 
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  ในสหรัฐอเมริกาที่กลุมที่เรียกวา National Conference of Commissioners on 

Uniform State Law มีหนาที่รางกฎหมายที่จะมีการนําไปปรับใชโดยมลรัฐทั้งหมดเพื่อสนับสนุนการใช

กฎหมายเหมือนกันทั่วทั้งประเทศ มีการรางกฎหมาย The Uniform Controlled Substances Act ลาสุดใน

ป 1994 กฎหมายกําหนดรายละเอียดกิจกรรมตองหาม แตรายละเอียดเฉพาะเร่ืองการปรับ และการ

ลงโทษยังคงปลอยใหอํานาจการตัดสินของแตละมลรัฐ มลรัฐสวนใหญนําสวนสําคัญของ

พระราชบัญญัติมาใช ยกเวน Hampshire และ Vermont ซึ่งกฎหมายของมลรัฐไมไดมาจากกฎหมายฉบับ

น้ี ถึงแมวาจะมีขอกฎหมายที่คลายกันและมีจุดประสงคทั่วๆไปเชนเดียวกัน ตอไปจะเปนรายละเอียด

เกี่ยวกับขอยกเวนของการใชกัญชาในทางการแพทย 

  2.1.2 ความผิดและโทษของมลรัฐ 

   ความผิดคดียาเสพติดแตละมลรัฐมีความแตกตางกันไป เชน ในคดีครอบครอง

และจําหนายโคเคน กัญชายาบา ยาอี จะขึ้นอยูกับปริมาณยาเสพติด 

  กรณีมีกัญชา มล รัฐ สวนใหญจะดําเนินการไปในแงของการมีไวเพื่อ

บําบัดรักษา  มีเพียง 2 รัฐที่มีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป สวนโทษปรับน้ัน มีต้ังแต 0ถึง 150,000 เหรียญ 

  ในสวนของการจําหนายโคเคนกับยาบา ยาอีน้ัน มีโทษจําคุกต้ังแต 1 ปจนถึง

จําคุกตลอดชีวิต  ขึ้นอยูกับปริมาณยาเสพติด (Andrews University, 2002: p.133-134) 

  ดานการลงโทษจาก การป รับ มีความแตกตางที่สําคัญในแตละมลรัฐ เชน 

บทลงโทษที่เกี่ยวของกับกัญชาในหลายๆ มลรัฐ เกี่ยวกับบทลงโทษอ่ืนๆ ดานการกระทําผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดอ่ืนๆ ในมลรัฐไดทดลองใชบทลงโทษที่รุนแรง ตัวอยางเชน กฎหมาย  Rockefeller  ของรัฐ

นิวยอรก บางรัฐที่ไดถูกอางอิงในหมวดชื่อ Key Reports and Studies รายงานที่สําคัญและการศึกษา ใน

มลรัฐอ่ืนๆ ที่รับการลงโทษแบบรุนแรงมาใชมีการพิจารณาทบทวนการลงโทษขั้นตํ่า ซึ่งมักเปนผลจาก

การพิจารณางบประมาณ ตัวอยางเชน การออกกฎหมายในรัฐ  Louisiana มีการตรวจสอบแกไขกฎหมาย

ยาเสพติดในเดือนมิถุนายน 2001 กฎหมายใหมไดตัดบทลงโทษที่เกี่ยวกับยาเสพติดและยกเลิกโทษขั้น

ตํ่าสําหรับอาชญากรรมที่ไมมีความรุนแรง มีนักกฎหมายที่เปนผูแทนพรรค Republican กลาววา :มัน 

(การใชบทลงโทษรุนแรง) ทําใหตองเสียคาใชจาย มากในการคุมขังบุคคลเหลาน้ีและขวางกุญแจ  (หอง

ขัง) ทิ้งไป” 

   ต้ังแตป 1978 9กฎหมายกัญชาในฐานะเปนยาไดรับการตราขึ้นใน 935 รัฐในหา

รัฐ9กฎหมายน้ันยกเลิกหรือหมดอายุ 9แตรัฐที่เหลืออยู9ยังคงใชกฎหมายน้ีตอไป9 ในจํานวนรัฐที่เหลือคือ 

   12 รัฐ 2มี กฎหมาย" 2โครงการวิจัยการรักษา (Therapeutic Research Program)" 

ที่ต้ังใจจะอนุญาต ใหมีการวิจัยทางวิทยาศาสตร 9(แมจะมี9ความซับซอนโดยขอหามของรัฐบาลกลาง) 

   10 รัฐ 9(10และเขตปกครองพิเศษ  District ofColumbia) 9มีกฎหมาย 9สัญลักษณที่

รับรูศักยภาพทางการรักษาของกัญชา 9แตไม9ไดใหความคุมครองจากการจับกุมใด ๆ 
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   8รัฐ 9 มีกฎหมายที่อนุญาตผูปวยอยางมีประสิทธิภาพในการใชกัญชาเพื่อ

การแพทยแมจะขัดกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง 

  ตารางตอไปน้ีแสดงรายละเอียดของ 8 รัฐที่มีกฎหมายเกี่ยวกับกัญชาเพื่อใชใน

การแพทยที่มีประสิทธิภาพ 9ในขณะที่การ9ครอบครองกัญชายังคงเปนการกระทําผิดตามกฎหมายรัฐบาล

กลาง การจับกุมยาเสพติดสวนใหญจะทําโดยเจาหนาที่ของมลรัฐและทองถิ่น 9เน่ืองจาก 9รัฐบาลไม

สามารถบังคับใหตํารวจรัฐและทองถิ่นบังคับใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลางได ผูใชกัญชาในฐานะ

ยามักจะสามารถหลีกเลี่ยงการดําเนินคดีฟองรองในรัฐเหลาน้ีได 9อยางไรก็ตามเน่ืองจาก 9รานขายยาไมได

ขายกัญชา บางศูนยจําหนายบางแหงซึ่ง 2เรียกวา " 2คลับของผูซื้อ" ไดเกิดขึ้นมาและการดําเนินงานเหลาน้ี

ไดถูกขัดขวางโดยการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง 9ตอมา 9ศาลฎีกาไดพิจารณาปญหาในคดี 2ของ

คลับของผูซื้อ 2 ในคดี U.S. v. Oakland Cannabis Buyers’ Cooperative
∗

 ศาลไดมีคําวินิจฉัยเปนเอกฉันท

วาขอกลาวอางถึงความจําเปนทางการแพทยขัดกับการหามผลิตและจําหนายกัญชาในกฎหมาย The 

Controlled Substances Act - CSA เพราะ CSA ไดจําแนก9กัญชา9เปนยาเสพติดในกลุมที่ 1 ซึ่งกัญชาถือวา

ไมมีผลประโยชนทางการแพทย 9ขณะที่ขอตัดสินใจในคดี 9ดังกลาวไมทําใหกฎหมายของมลรัฐเกี่ยวกับ

กัญชาในฐานะเปนยาใชไมได  แตกลับเพิ่มอํานาจใหแกรัฐบาลที่จะดําเนินคดีภายใต 9CSAในทุกรัฐ ดังที่

กลาวมาแลวความพยายามในการบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลางไมไดเล็งเปาหมายไปที่กลุมคน  

ที่ครอบครองหรือปลูกในจํานวนนอยเพื่อการแพทย แตเนนที่คลับแหงผูซื้อ หรือที่รูจักวา คลับแหง

เมตตา เทาน้ัน 

  ขณะน้ี มลรัฐ โคโลราโด และวอชิงตันไดลงประชามติ (เขาชื่อเพื่อเสนอ

กฎหมาย หมายเลข205 –Initiative 205-ผูวิจัย) เพื่ออนุญาตใหประชาชนของ 2 รัฐดังกลาวสามารถขาย

หรือเสพกัญชาเพื่อการพักผอนหยอนใจไดอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยประชาชนที่มีอายุ 21 ปขึ้นไป

สามารถครอบครองกัญชาไดไมเกินคนละ 28.5 กรัมขณะเดียวกันยังเปดใหรานคาที่ไดใบรับรอง 

สามารถขายกัญชาและจายเงินเขารัฐผานระบบจัดเก็บภาษีเชนเดียวกับที่ใชกับรานขายแอลกอฮอลทั่วไป 

  นอกจากน้ี มลรัฐโคโลราโดยังอนุญาตใหประชาชนสามารถปลูกกัญชาเพื่อใช

เสพเองไดไมเกิน 6 ตนขณะที่มลรัฐวอชิงตัน ยังคงหามการปลูกกัญชาเพื่อใชเสพเองตามเดิมตอไปโดยผู

ตองการเสพกัญชาตองหาซื้อจากรานคาที่ไดรับอนุญาตแลวเทาน้ัน  อยางไรก็ตาม  แมทั้งสองมลรัฐ 

จะใหการเสพกัญชาใน มลรัฐของตนถูกกฎหมาย แตรัฐบาลกลางสหรัฐฯ ยังคงจัดใหกัญชา เปนยาเสพ

ติดที่ผิดกฎหมาย5

∗
 

3. วิธีการแกไขปญหายาเสพติด มาตรการบริหารจัดการ  การปองกันและบําบัดรักษา 

                                           
∗

U.S. v. Oakland Cannabis Buyers’ Cooperative, 532 U.S. 483 (2001) 
∗
หนังสือพิมพแนวหนาฉบับวันที่ 9 พฤศจิกายน 2555 (http://www.naewna.com/inter/29437) 
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 3.1 การปองกัน 

a. เปาหมายนโยบายยาเสพติดแหงชาติและจุดประสงค 

 นโยบาย 9ควบคุมยาเสพติดแหงชาติในประเทศสหรัฐอเมริกาอางวา มีรากฐานจากการ

ปองกัน การศึกษา การรักษาและการวิจัย และ 9"กิจกรรมการลดอุปทาน 9"  9อางอิงจาก 9รายงานประจําป 

92001ของสํานักงาน 9นโยบายควบคุมยาเสพติดแหงชาติ 10("10ONDCP") วา 9"จากการกระทําตางๆ ที่ 9สมดุล

ของการลดอุปสงคและอุปทาน เรามุงมั่นที่จะลดการใชยาเสพติดและการมีอยูของยาเสพติดเปนจํานวน

คร่ึงหน่ึง และลดผลกระทบของการใชยาเสพติดอยางนอย 925%ภายในป 2007 2" 2ใช 9คําอุปมาของ

โรคมะเร็งสําหรับปญหายาเสพติดของประเทศ 9ONDCPไดกําหนด 9เปาหมายเชิงกลยุทธตอไปน้ีและ

วัตถุประสงควาเปนหัวใจสําคัญของการกระทําของรัฐบาลกลางอเมริกันในดานน้ี 

 เปาหมายที่ 1: ใหความรู 9และทําใหเยาวชนของอเมริกาสามารถที่จะปฏิเสธยาเสพติดที่

ผิดกฎหมายเชนเดียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบ 

จุดประสงคที่ 1:  ใหความรูพอแม และผูดูแลอ่ืน ๆ ครู โคชนักบวชในศาสนา ผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพ 

และผูนําธุรกิจและชุมชนเพื่อชวยเหลือเยาวชนในการปฏิเสธยาเสพติดและเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลและการใชยาสูบ   

จุดประสงคที่ 2: ทําโฆษณาและโปรแกรมการสื่อสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับอันตรายของยาเสพติด  

ที่ผิดกฎหมาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและการยาสูบในหมูเยาวชน 

จุดประสงคที่ 3: สงเสริมนโยบายไมยอมรับ ( zero tolerance policies) สําหรับเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับ

การใชยาเสพติด แอลกอฮอลและยาสูบภายในครอบครัว โรงเรียน ที่ทํางานและชุมชน 

จุดประสงคที่ 4: จัดโปรแกรมการปองกันเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ยาสูบ และยาเสพติดใหแกนักเรียน 

ในระดับ K-12 และออกนโยบายที่มาจากการวิจัย 

จุดประสงคที่ 5: สนับสนุนพอแมและพี่เลี้ยงในการสงเสริมเด็กและเยาวชนใหมีสวนรวมในเชิงบวก 

ในวิถีชีวิตที่เปนเชิงบวก และสุขภาพและเปนแบบอยางของพฤติกรรมเพื่อใหเด็ก 

และเยาวชนทําตาม 

จุดประสงคที่ 6: สงเสริมและชวยการพัฒนาพันธมิตรในชุมชนและโครงการปองกันยาเสพติด และการ

ใชเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลและยาสูบในหมูเด็กและเยาวชนที่อายุไมถึงเกณฑ  

จุดประสงคที่ 7: สรางพันธมิตรกับธุรกิจสื่อ อุตสาหกรรมบันเทิง และองคกรกีฬาอาชีพ เพื่อหลีกเลี่ยง

การทําใหการใชยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล และยาสูบในเด็ก 

และเยาวชนเปนเร่ืองนาดู (glamorization) ใหเห็นดีเห็นชอบ หรือการทําใหกลายเปน

เร่ืองธรรมดา  

จุดประสงคที่ 8: พัฒนาและดําเนินการหลักการที่มีผลวิจัยสนับสนุนตามที่เปนรากฐานของโปรแกรม 

การปองกัน 



71 

 

จุดประสงคที่ 9: สนับสนุนและใหความสําคัญการวิจัย รวมถึงการพัฒนาขอมูลทางวิทยาศาสตรเพื่อให

ขอมูลกับโปรแกรมการปองกัน ยาเสพติด แอลกอฮอลและยาสูบ ที่มีเปาหมายเปน 

หนุมสาวชาวอเมริกัน 

 

 เปาหมายที่ 2: เพิ่มความปลอดภัยของพลเมืองอเมริกันโดยการลดอาชญากรรมและ

ความรุนแรงที่เกี่ยวกับยาเสพติดใหมากขึ้น 

จุดประสงคที่ 1:  ทําการบังคับกฎหมายใหแข็งแกรง รวมทั้งเจาหนาที่ทํางานดานยาเสพติดระดับทองถิ่น 

มลรัฐ และรับบาลกลางที่ทําการตอสูกับความรุนแรงที่เกี่ยวกับยาเสพติด ขัดขวาง

องคกรอาชญากรรม และจับกุม และดําเนินคดีฟองรองผูนําเครือขายการคายาเสพติด 

จุดประสงคที่ 2: พัฒนาความสามารถของ High Intensity Drug Trafficking Areas – HIDTAs เพื่อ

ตอตานกับการคายาเสพติด 

จุดประสงคที่ 3: ชวยผุบังคับใชกฎหมายเพื่อตอตานการฟอกเงินและจับกุมและยึดทรัพยสินที่ไดมาจาก

อาชญากรรม 

จุดประสงคที่ 4:  ทําลายวงจรการใชยาเสพติดและอาชญากรรม 

จุดประสงคที่ 5: สนับสนุนและใหความสําคัญการวิจัย รวมทั้งการพัฒนาขอมูลทางวิทยาศาสตรและ

ขอมูล เพื่อใหขอมูลเปนประโยชนแกผูบังคับใชกฎหมาย การดําเนินคดีฟองรอง การ

กักขัง และการรักษาแกผูทําผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 

 เปาหมายที่ 3: ลดตนทุนดานสังคมและสาธารณสุขในดานการใชยาเสพติดที่ผิด

กฎหมาย 

จุดประสงคที่ 1: สนับสนุนและสงเสริมการเขาถึงการรักษาโดยใชยาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิ

พลเพื่อการพัฒนาระบบซึ่งเปนการตอบรับตอแนวโนมการใชยาที่เกิดขึ้น 

จุดประสงคที่ 2: ลดปญหาสุขภาพที่เกี่ยวกับยาเสพติดที่ผิดเกิดขึ้น โดยเนนโรคติดตอ 

จุดประสงคที่ 3: สงเสริมโปรแกรมที่ทํางานไรยาที่เนนโปรแกรมที่เขมขนที่รวมทั้ง การตรวจยาเสพติด 

การใหความรู การปองกัน และการแทรกแซง 

จุดประสงคที่ 4: สนับสนุนและสงเสิรมการศึกษา การอบรม และการรับรองคุณวุฒิใหแกเจาหนาที่

วิชาชีพที่ทํางานกับผูใชยาเสพติด 

จุดประสงคที่ 5:  สนับสนุนและสงเสิรมการศึกษา การอบรม และการรับรองคุณวุฒิใหแกเจาหนาที่

วิชาชีพที่ทํางานกับผูใชยาเสพติด 

จุดประสงคที่ 6: สนับสนุนและเนนการวิจัยและเทคโนโลยี รวมทั้งการรวมรวมและวิเคราะหขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเพื่อลดตนทุนทางสังคมและสาธารณสุขของการใชยาเสพติด 
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จุดประสงคที่ 7: สนับสนุนและเผยแพรการวิจัยทางวิทยาศาสตรและขอมูลดานผลกระทบของการทํา

ใหยาเสพติดถูกตองตามกฎหมาย 

 

 เปาหมายที่ 4: ปกปองนานฟา เขตแดน และทองทะเลจากการคุกคามของยาเสพติด    

จุดประสงคที่ 1: ดําเนินการอยางยึดหยุนในการตรวจสอบ ขัดขวาง ยับยั้ง และยึดยาเสพติดผิดกฎหมาย

ที่อยูในระหวางการขนยายมายังสหรัฐอเมริกาและชายแดน 

จุดประสงคที่ 2: พัฒนาความรวมมือและประสิทธิภาพของโปรแกรมการบังคับกฎหมายยาเสพติดของ

อเมริกา โดยเนนเขตชายแดนทางดานตะวันตกเฉียงใต Puerto Rico และ เกาะ  Virgin 

ของอเมริกา 

จุดประสงคที่ 3: พัฒนาความรวมมือทวิภาคี bilateral และภูมิภาคกับ  Mexico และประเทศในเขต

ทางผานของการขนสงโคเคนและเฮโรอีนเพื่อลดปริมาณยาเสพติดที่ผิดกําหมายที่เขา

มาในอเมริกา 

จุดประสงคที่ 4: สนับสนุนและเนนการวิจัยและเทคโนโลยี รวมทั้งการพัฒนาขอเท็จจริงและขอมูล

วิทยาศาสตรและขอมูล เพื่อการตรวจสอบ ขัดขวาง ยับยั้ง และยึดยาเสพติดที่ขนยาย

มายังอเมริกาและชายแดน 

 

 เปาหมายที่ 5: ทําลายแหลงยาเสพติดในประเทศและตางประเทศ 

จุดประสงคที่ 1: ลดปริมาณการปลูกทั่วโลกของโคคา ฝน และกัญชา และการผลิตยาเสพติดผิดกําหมาย

อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมทแอมแฟตามิน 

จุดประสงคที่ 2: ทําลาย และกําจัดองคกรคายาเสพติดขามขาติใหญๆ และจับกุม ดําเนินคดี และกักขัง

ผูนําคายาเสพติด 

จุดประสงคที่ 3: สนับสนุนและสงเสริมความพยายามในการควบคุมของประเทศที่เปนแหลงยาเสพติด

และทําใหอํานาจทางการเมืองและความสามารถควยคุมยาเสพติดของประเทศน้ัน

แข็งแกรงยิ่งขึ้น 

จุดประสงคที่ 4: พัฒนาและสนับสนุนโครงการทวิภาคี ภูมิภาคและพหุภาคี และขับเคลื่อนความ

พยายามขององคกรระหวางประเทศในทุกดานที่เกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดที่ผิด

กฎหมาย การคายาเสพติด และการใชแบบผิดๆ 

จุดประสงคที่ 5: สงเสริมนโยบายระหวางประเทศและกฎหมายที่ปองกันการฟอกเงินและอํานวยความ

สะดวกตอการตรวจสอบการฟอกเงิน รวมถึงการจับกุมและการยึดสินทรัพยที่เกี่ยวของ 

จุดประสงคที่ 6: สนับสนุนและเนนการวิจัยและเทคโนโลยีรวมถึงการพัฒนาของขอมูลทาง

วิทยาศาสตรเพื่อลดอุปทานยาเสพติดที่ผิดกฎหมายทั่วโลก 
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ข. การบริหารนโยบาย 

 งบประมาณดานการควบคุมยาเสพติดแหงชาติมีจํานวนมหาศาลกวา 18 พันลาน

ดอลลารคืองบประมาณสําหรับป 2001 เพื่อสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคของยุทธศาสตรดาน

การควบคุมยาเสพติดแหงชาติ หนวยงานของรัฐบาลกลางจํานวนมาก รวมถึง กระทรวงกลางโหม 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรมกระทรวงการคลัง ไดเขามามีสวนรวมและมักจะตอง

ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและทองถิ่น กลุมชุมชนที่หลากหลายและกลุมอาชีพตางๆ การ

ดําเนินการน้ีไดรับการควบคุมดูแลโดย ONDCP หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงานรัฐบาลตางๆ 

ไดระบุไวในภาคผนวก 3 ซึ่งเปนตารางงบประมาณสนับสนุนการควบคุมยาเสพติด 

 หนวยงานที่สําคัญของรัฐบาลคือกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลายหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในเร่ืองน้ีและไดรับสวนสําคัญของงบประมาณดานการควบคุมยาเสพติดกวา 8 พันลาน

ดอลลารในป 2001 หนวยงานตาง ๆ ไดรับงบประมาณสนับสนุนผานกระทรวงยุติธรรม รวมทั้ง กรม

ราชทัณฑ FBI สํานักงานตํารวจสากล (INTERPOL) สํานักงานบังคับคดี ( U.S. Marshals Service) 

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองและสัญชาติ (Immigration and Naturalization Service) และสํานักงาน

ปราบปรามยาเสพติด ( Drug Enforcement Agency – DEA) DEA ไดรับการกลาวถึงพิเศษในการบริหาร

ของกระทรวงยุติธรรมดานนโยบายควบคุมยาเสพติด ภารกิจหนวยงานคือการบังคับใชกฎหมายควบคุม

สารและกฎระเบียบพรอมทั้งใหคําแนะนําและการสนับสนุนโปรแกรมที่ไมใชการบังคับที่มี

วัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณสารควบคุมที่ผิดกฎหมายในตลาดภายในประเทศและตางประเทศ 

หนวยงานกอต้ังขึ้นในป 1973 มันผูสืบทอดเจตนารมณของกําหมาย FBN ของ Anslinger และเปน

เคร่ืองมือบังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ ของรัฐบาลกลางดังที่จะแสดงในแผนภุมิตอไปน้ี 

 นอกเหนือจากหนาที่การบังคับใชกฎหมาย DEA ยังดูแลเร่ืองขาวกรองยาเสพติดและ

รับผิดชอบโปรแกรมทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายยาเสพติดกับพันธมิตรในตางประเทศ

ภายใตกรอบนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐและทูต ดวยอํานาจที่มี 

หนวยงานตองประสานงานกับองคการสหประชาชาติ ( the United Nations – UN) ตํารวจสากล 

(INTERPOL)  

และองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับโปรแกรมควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ การดําเนินการของอเมริกา 

ที่อยูนอกดินแดนสหรัฐ ไดแก "แผนโคลัมเบีย" ซึ่งเปนโปรแกรมที่มีเปาหมายในการลดความสามารถ 

ในการผลิตโคเคนในประเทศน้ันซึ่งมีการลงทุนใชงบประมาณมากกวาพันลานดอลลาร และมีการรวม

ทํากิจกรรมปราบปรามกับรัฐบาลอ่ืน ๆ เชนเม็กซิโก เชนกันภายใตกําหมายการใหความชวยเหลือ

ตางประเทศ (Foreign Assistance Act) สหรัฐจะตองกําหนดขอ จํากัดที่สําคัญในการชวยเหลือทวิภาคี 

กับประเทศที่ระบุในรายชื่อโดยทําเนียบขาววาเปนประเทศที่ผลิตยาเสพติดที่สําคัญหรือประเทศที่เปน

ทางผานยาเสพติด ในทํานองเดียวกัน กฎหมาย Foreign Narcotics Kingpin Designation Act ใหอํานาจ
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ประธานาธิบดีพิจารณากําหนดบุคคลในตางประเทศเปน "เจาพอยาเสพติด (drug kingpins)" ซึ่งถูก

ปฏิเสธไมใหเขาถึงระบบการเงินของสหรัฐฯและการทําธุรกรรมใด ๆ ระหวาง "ตัวการ" และ บริษัท

หรือบุคคลของสหรัฐฯน้ันผิดกฎหมาย 

ค. ประเด็นปญหาปจจุบันและการอภิปราย 

 คาใชจายของการจองจําผลกระทบที่ไมเทาเทียมกันของกฎหมายยาเสพติดที่มีตอชน

ชาติพันธกลุมนอย (racial minorities) และการทุจริตของตํารวจที่เกิดจากสงครามยาเสพติดเปนปญหาที่

ไดรับความสนใจเพิ่มขึ้นในการอภิปรายอยางตอเน่ืองน้ี ตัวอยางเชน ผูวาการรัฐนิวเม็กซิโกซึ่งเปนริพับ

ลิกันไดเรียกรองการทําใหยาเสพติดทั้งหมดไมเปนความผิดทางอาญา มีผุอางคําพุดของเขาวา  "ควบคุม

ยาเสพติด ออกกฎหมายควบคุม เก็บภาษี"  – อางถึงคาใชจายในการแกปญหายาเสพติดที่มหาศาลที่เนน

การขังคุกมากกวาการรักษา  คนอ่ืน ๆ วิพากษวิจารณนโยบายปจจุบันบนพื้นฐานที่วาชาวอเมริกันผิวดํา

เปนเปาหมายมากเกินไปในการบังคับใชกฎหมายยาเสพติด 0 องคกรสิทธิมนุษยชน 0 Human Rights 

Watchไดบันทึกในการศึกษาป 2000 วาคนผิวดํามีจํานวน 62.7% และคนผิวขาว 36.7% ของผูตองหา

ทั้งหมดที่กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเขารับการจองจําในเรือนจํารัฐ แมขอมูลน้ียืนยันวาความแตกตางน้ี   

"แทบไมมีความสัมพันธในเร่ืองเชื้อชาติที่เกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติด" ผลกระทบไมพึง

ประสงคตอการบังคับใชกฎหมายก็ยังถูกเปดเผยโดยผูเชี่ยวชาญเชน หัวหนาตํารวจที่เกษียณอายุราชการ

จาก San Jose,California ที่มีชื่อวา Joseph McNamara  ที่ระบุวาการทุจริตจะกลายเปนปญหาสําคัญ 

“ตราบใดที่เรายึดติดกับนโยบายยาเสพติดในปจจุบัน” 

 3. การบําบัดรักษา 

a. คณะกรรมการรวมดานยาเสพติด  ABA-AMA  ป 1961(ABA-AMA Joint 

Committee on Narcotic Drugs – 1961) 

เร่ิมตนในปลายทศวรรษ 1950 ผูแทนจากเนติบัณฑิตยสภาอเมริกา และสมาคม

การแพทยอเมริกันรวมกันตรวจสอบประเด็นที่วาการติดยาเสพติดถูกมองดีที่สุดวาเปนประเด็นปญหา

ทางการแพทยหรืออาชญากรรม ในการสรุปวาที่จริงแลวการติดยาเสพติดเปนโรคชนิดหน่ึง 

คณะกรรมการไดระบุไววา 

• นํ้าหนักของหลักฐานมีแนวโนมโอนเอียงไปทางขอเสนอที่วา เปนเพราะผูติดยาที่ตองพึ่งพา 

ยาเสพติดยาเสพติดรวมกับราคาที่สูงในตลาด  สวนใหญจะเปนสาเหตุของการกออาชญากรรม  

ยาเสพติดไมไดเปนผูรับผิดชอบตอพฤติกรรมดานอาชญากรรม 

• ในแงของกระทบดานการเจ็บปวย การติดยาเสพติดเปนปญหาสําคัญนอยกวาโรคพิษสุราเร้ือรัง 

 คณะกรรมการแนะนําใหมีการศึกษาตอเร่ืองทางเลือกการรักษาสําหรับผูติดยาเสพติด

ตางๆ และต้ังขอสังเกตวานโยบายการบังคับใชของสํานักงานยาเสพติดของสหรัฐ สํานักไมไดให
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คําตอบทั้งหมดกับปญหาการติดยาเสพติด การอางอิงในเชิงบวกไดกลาวถึงการปฏิบัติของอังกฤษที่

อนุญาตใหแพทยรักษาผูติดยาเสพติดโดยรักษาพฤติกรรมการติดยาดวยการใหยาเสพติด 

 หัวหนาของสํานักงานยาเสพติด  Harry Anslingerไดจัดต้ัง "คณะกรรมการที่ปรึกษา" 

ของเขาเองซึ่งวิพากษวิจารณรายงานของ ABA-AMA อยางรุนแรง Anslinger ต้ังคําถามในเร่ืองความเป

นกลางของผูประกอบวิชาชีพแพทยและกฎหมายที่มีขอสรุปที่ขัดแยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ทัศนคติของเขาเสนอวาการรักษาทางการแพทยแกผูติดยาเสพติดที่คลินิก เชนที่กําลังเกิดขึ้นใน

อังกฤษอาจทําใหผูติดยาเสพติดมากขึ้น สมาชิกคณะกรรมการของเขาไดแยงวาการรักษาผุติดยาเสพติด

โดยใหยาและการรักษาทางจิตเวช เปนความลมเหลวและแยงวา "วิธีการหามปราม" มีผลกระทบตอ

อัตราการติดยาเสพติดมากกวา Lynn White ซึ่งเปนสมาชิกทานหน่ึงซึ่งเคยดํารงตําแหนง รองอธิบดี

ตํารวจLos Angeles (Los Angeles Deputy Chief of Police) และอดีตหัวหนาของ  L.A.P.D.(Los Angeles 

Police Department - L.A.P.D.) กองยาเสพติด เสนอวาเหตุผลหลักที่การบังคับใชกฎหมายยังไมประสบ

ความสําเร็จในการตอสูกับผูคายาเสพติดคือ การตัดสินลงโทษที่ผอนผันโดยผูพิพากษา เขาโตแยงวาการ

รักษาที่เปนที่รูจักกันดีที่สุดสําหรับการติดยาเสพติดคือการไมใหผุติดยาเสพติดไดรับยาเสพติด และจาก

ประสบการณของเขาผุติดยาเสพติดสวนมากจะเอาชนะการยาเสพติดของเขาไดโดย "การรักษาผานทาง

คุก" มากกวา "การรักษาผานทางโรงพยาบาล" เขาไมยอมรับระบบอังกฤษโดยอางวามันทําใหมีผูติดยา

เสพติดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูผูเชี่ยวชาญการดูแลสุขภาพ และวิพากษวิจารณการเปรียบเทียบ

ของคณะกรรมการ  ABA-AMA ระหวางสหรัฐกับอังกฤษบนพื้นฐานที่วาสหรัฐฯ มีประชากรที่ไมใช

ชาวผิวขาว (non-caucasian) มากกวา 

 b. คณะกรรมาธิการ Shafer- ป 1972 (The Shafer Commission – 1972) 

 ในป 1972 ประธานาธิบดี  Nixon ไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมเพื่อศึกษากัญชา 

คณะกรรมาธิการซึ่งบางคร้ังจะเรียกวา "คณะกรรมาธิการ Shafer" ตามชื่อของประธานซึ่งคือผูวาการพรรค

Republicanราชการของรัฐ  Pennsylvania Raymond P. Schafer  ประกอบดวยนักการเมืองและ

นักวิชาการชั้นนําดานการติดยาเสพติด ตามที่ระบุไวในรายงานแรก 

 "สภาคองเกรสไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการดานกัญชาและการใชยาในทางที่ผิด 

(Commission on Marihuana and Drug Abuse) เพื่อทําหนาที่แยกความจริงออกจากนิยาย ความเปนจริง

จากตํานาน และเพื่อใหบรรลุความสมดุลในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหากัญชา" คณะกรรมาธิการไดจัด

รายงาน 2 รายงาน รายงานหน่ึงชื่อวา "กัญชา สัญญาณของความเขาใจผิด" ไดทําการวิเคราะหดาน

ชีววิทยาและสังคมของกัญชา และทบทวนขอบเขตของการตอบสนองดานนิติบัญญัติในเร่ืองการใช

กัญชาในอเมริกา ในขณะที่คณะกรรมาธิการปฏิเสธการทําใหถูกกฎหมาย "ในปจจุบัน" 

คณะกรรมาธิการไดเสนอแนะการลดความผิดทางอาญา /บทลงโทษ (decriminalization) ของกัญชา

สําหรับการใชสวนตัว และยังเสนอใหมีการแจกจายในปริมาณนอยโดยไมมีคาตอบแทน หรือมี
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คาตอบแทนเล็กนอย โดยไมเกี่ยวของกับผลกําไรไมควรจะเปนการกระทําผิดกฎหมาย ยังเปนที่ถกเถียง

วาการครอบครองกัญชาในที่สาธารณะควรเปนการกระทําผิดกฎหมายซึ่งนําไปสูการยึดเพราะวา

นโยบายที่เสนอน้ันเปนเพียงเพื่อการใชสวนตัวเทาน้ัน 

 ขอมูลอ่ืนๆ ในรายงานน้ีไดแก 

• ไมมีโครงสรางทางทฤษฎีในปจจุบันเพียงพอตอการพิสูจนการเชื่อมโยงวาการใชกัญชาน้ันจะ

ทําใหบุคคลยกระดับไปเสพยาเสพติดที่มีอันตรายมากขึ้น 

• ไมมี "หลักฐานเชิงประจักษอยางระบบ (systematic empirical evidence)" เพื่อสนับสนุนการ

วิจัยวาการใชกัญชาเปนสาเหตุหรือทําใหเกิดพฤติกรรมดานอาชญากรรม รุนแรง กาวราวหรือ

แนวโนมที่จะกออาชญากรรม 

• ตองมีการวิจัยทางวิทยาศาสตรเพิ่มเติมในดานน้ี 

รายงานที่สองของคณะกรรมาธิการ คือ "การใชยาเสพติดในอเมริกา ปญหาในมุมมอง"  

ไดตรวจสอบไมเพียงแตการใชกัญชาและผลกระทบ แตรวมไปถึงยาเสพติดอ่ืนๆ ดวย ทั้งถูกตองตาม

กฎหมายและผิดกฎหมาย รวมทั้งยาสูบ สุรา LSD กาวและสารระเหย โคเคนและเฮโรอีน ขอแนะนํา

ไดแก 

• สภาคองเกรสควรจัดต้ังหนวยงานของรัฐบาลกลางที่ดําเนินการเร่ืองยาเสพติดเพียงหนวยงานเดียว 

• สหรัฐอเมริกาควรดําเนินการการถอนกัญชาจาก อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ป ค.ศ. 

1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961) เน่ืองจากยาเสพติดชนิดน้ีไมกอใหเกิดปญหาสังคม

และปญหาสุขภาพเชนเดียวกับ ฝนและผลิตภัณฑใบโคคา 

• ทั้งอนุสัญญาเด่ียวป 1961 และอนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท (Psychotropic 

Substances Convention)  (ซึ่งในขณะที่มีการทํารายงานของคณะกรรมาธิการฉบับน้ียังคงอยู 

ในระหวางการเจรจา) ควรจะมีการรางขึ้นมาใหมเพื่อใหชัดเจนวาแตละประเทศมีอิสระ 

ที่จะตัดสินใจเองวาสารควบคุมใดที่สามารถอนุญาตใหใชไดในประเทศ เวนเสียแตวาแตละประเทศ

ปองกันการเบี่ยงเบนและหามสงออกเพื่อการใชงานที่ผิดกฎหมายในประเทศอ่ืน ๆ 

• การกระทําผิดเร่ืองการคายาเสพติดในปจจุบันและโครงสรางของการลงโทษควรจะถูกรักษา

เอาไว และการครอบครองสารควบคุมทุกชนิดโดยไมไดรับอนุญาตเพื่อการใชงานสวนตัว ยกเวนกัญชา 

ยังคงเปนสิ่งที่หามการกระทํา อยางไรก็ตามวัตถุประสงคหลักของกฎหมายวาดวยการครอบครองควร

เปนการตรวจสอบผูที่จะไดรับประโยชนจากการรักษาหรือการปองกันมากกวาการลงโทษทางอาญา 

• การรักษาดวยเฮโรอีนจะยังคงไมไดรับอนุญาต 

c. ขอมูลผูบริโภคป 1972 (Consumer Reports – 1972) 

  จาก"รายงานสหภาพผูบริโภคยาเสพติดในกลุมกระตุนกดประสาท สารระเหย ยา

หลอนประสาท และกัญชา – รวมทั้งคาเฟอีนและแอลกอฮอล  (The Consumers Union Report on 
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Narcotics, Stimulants, Depressants, Inhalants, Hallucinogens, and Marijuana – including Caffeine, 

Nicotine and Alcohol)" ถูกรางขึ้นโดย Edward Brecher นักขาวและบรรณาธิการที่มาเยือนศูนยการวิจัย

ยาเสพติดและการรักษาชั้นนําในสหรัฐอเมริกา แคนาดาอังกฤษสวีเดน เดนมารกและเนเธอรแลนด เขา

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูติดยาเสพติดและเขารวมใน "คณะกรรมการเฉพาะกิจดานการรักษาและการ

ปองกันการใชยาที่ผิดและการติดยาเสพติด (Ad Hoc Committee on the Treatment and Prevention of 

Drug Abuse and Drug Addiction)" รายงานของ Brecherไดตรวจสอบยาเสพติดที่ถูกตองตามกฎหมาย 

(เชนคาเฟอีน นิโคตินและแอลกอฮอล) และยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย โดยใหรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติ

การศึกษากฎหมายยาเสพติด นโยบาย ยาเสพติดและทัศนคติ รวมทั้งคําแนะนําตางๆ 

 รายงานแนะนําใหผูกําหนดนโยบายยกเลิกการใชกลยุทธในปจจุบันโดยเฉพาะ 

• หยุดเนนมาตรการที่ออกแบบมาเพื่อใหกีดกันใหยาเสพติดออกหางจากผูคน เชนเดียวกันที่

สหรัฐไดเรียนรูจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงทศวรรษ 1920 วาการหามน้ันไมไดผล ในความเปนจริง

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายทําใหปญหาซึ่งเกิดจากการใชยาและติดยาเสพติดเลวรายยิ่งขึ้น 

ตัวอยางเชน กฎหมายไมสามารถแยกเฮโรอีนออกจากผูเสพได แตอาจทําใหราคาเพิ่มขึ้นจากมูลคาหา

เซ็นตไปเปนหาเหรียญได – ซึ่งสงผลใหผูติดยาจะตองลักขโมยเพื่อตอบสนอง 

ความตองการของตน 

• หยุดการเผยแพรความนาสะพรึงกลัวของ "การคุกคามของยาเสพติด" การประชาสัมพันธที่ทํา

ใหเกิดความรูสึกจะใหผลในทางตรงกันขาม และดานหน่ึงมันอาจทําใหยาเสพติดที่ถูกโจมตีไดรับความ

นิยมมากขึ้น และในทางตรงกันขามอาจเปนการจุดประกายอารมณตอตานในผูที่ไมใช 

ยาเสพติด ถึงขนาดที่นโยบายที่มีเหตุผลและมีประสิทธิภาพน้ันไมสามารถนํามาถกเถียงกันได 

• หยุดการจําแนกประเภทยาเสพติดแบบผิดๆ  จําแนกนิโคตินและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอยูใน

กลุม "ไมใชยา (non-drugs)" การจัดกลุมกัญชาใหอยูรวมกลุมกับเฮโรอีนเปนเร่ืองที่ไมเหมาะสม  

เพราะทําใหแนวคิดดานการการใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันถูกหัวเราะเยาะ 

• หยุดมองปญหายาเสพติดวาเปนปญหาระดับชาติ ยาเสพติดที่โดดเดนมีความแตกตางกันไป 

ในแตละสถานที่และเวลา การแกปญหาที่มีประสิทธิภาพจึงจําเปนคิดหาวิธีการที่เฉพาะเจาะจง (tailor-

made) สําหรับชุมชนน้ันๆ  

• หยุดต้ังเปาหมายที่ทําสําเร็จไดในการกําจัดยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย การลดการใชยาเสพติด 

ควรเปนเปาหมายที่ตองบรรลุ  ความพยายามที่จะขจัดยาเสพติดที่ผิดกฎหมายทั้งหมดอาจจะเพิ่มความ

เสียหายที่เกิดจากยาเสพติดและความพยายามที่จะกําจัดยาชนิดหน่ึงใหหมดไปมีแนวโนม 

ที่จะเปลี่ยนใหผูใชไปใชยาเสพติดอีกชนิดหน่ึง 

คําแนะนําสําหรับการดําเนินการในเชิงบวก 

• ทบทวนนโยบายสหรัฐเพื่อใหแนใจวาผูติดยาเสพติดไมจําเปนตองรับยาของเขาในตลาดมืด 
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• ทําใหเมธาโดน (methadone) และยาเสพติดอ่ืนๆ (เปนยา)ที่ใชในโปรแกรมสําหรับการ

บําบัดรักษาจัดใหแกผูติดยาเสพติดทั้งหมด 

• ยกเลิกกฎหมายที่ควบคุมกัญชาและออกกฎหมายที่เหมาะสม ดวยความชวยเหลือของ

คณะกรรมาธิการกัญชาแหงชาติ (The Senate Special Committee on Illegal Drugs, 2001) 

 ในบทน้ี จะเห็นไดวา ขอมูล ดานนโยบาย เจตนารมณของกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย  

กระบวนการดําเนินคดีและบทลงโทษ รวมทั้งการปองกันและบําบัดรักษาการติดยาเสพติด 

ของประเทศ  ในแถบยุโรป และอเมริกาไดปรับเปลี่ยนไปมาก โดยเปนไปในแนวทางลดทอนความ

เขมขนของการลงโทษผูเสพยาเสพติดลง และมุงเนนไปเปนการใชวิธีทางการแพทย เพราะหลังจาก 

มีการศึกษาวิจัยและจากประสบการณในการแกปญหายาเสพติด ตางมีความเห็นเสอดคลองตองกันวา 

การใชสารเสพติดเปนปญหาดานสาธารณสุข  ซึ่งผูศึกษาจะดําเนินการวิเคราะหภาพรวมเชิงลึก 

ในบทที่ 4 ตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยน้ี แนวทางและแนวคิดในการเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไข

ปญหายาเสพติดของประเทศไทยน้ัน จะตองมีการศึกษาแสวงหาและพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมกับ

สภาพปญหายาเสพติดที่ประเทศไทย โดยอาจคํานึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ตามลักษณะ

ของสภาพยาเสพติดกับผูเสพ ผูติดยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณนอยเพื่อเสพสวนตัว และ

แนวคิดจากเปน “อาชญากร” มาเปน “ผูปวย” ทําใหเปนการจูงใจในการเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งเปน

แนวทางในการแกไข ฟนฟู ผูกระทําความผิดและชวยมิใหถูกดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม 

ซึ่งเปนการศึกษามูลเหตุหรือความจําเปนในการดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชกระทอม ทําใหพืช

กระทอมไมเขาสูกระบวนการฟนฟูทางกฎหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนอาชญากร มาเปนผูปวย 

อยางชัดเจน และเพื่อพิจารณาบริบทของ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในทองถิ่น จึงมีความจําเปน

หรือไมที่จะศึกษาแนวทาง รูปแบบในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดของพืชกระทอม 

ใหสอดคลองกับพฤติกรรมการใชพืชกระทอมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ซึ่งมีประเด็นในการศึกษาดังน้ี 

 1. ศึกษามาตรการ ทางกฎหมาย ในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดในพืช  

กระทอม 

2. เปรียบเทียบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

3.แนวทางการปรับปรุงแกไขเพื่อลดทอนความเปนอาชญากรรมคดียาเสพติดประเภท 5 ของพืช

กระทอม ที่สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 

โดยปรากฏผลจากการศึกษา ดังตอไปน้ี 
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1.ผลการ ศึกษามาตรการ ทางกฎหมาย ในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดในพืช

กระทอม 

 1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพืชกระทอมของประเทศไทย 

 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และท่ีแกไขเพิ่มเติม  

 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดกําหนดและแบงยาเสพติด

ออกเปน 5 ประเภท โดยในสวนของ พืชกระทอม ถูกจัดอยูในยาเสพติดประเภท 51และกฎหมายน้ีได

กําหนดมาตรการทางอาญาขึ้นมาควบคุมการกระทําตอพืชกระทอม ดังน้ี  

 (1) การควบคุมการผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองพืชกระทอม 

 มาตรา 26“หามมิใหผูใดผลิต จําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด

ใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 เวนแตรัฐมนตรีจะไดอนุญาตโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการเปนราย ๆ ไป 

 การมียาเสพติดใหโทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 ไวในครอบครองมีปริมาณต้ังแตสิบ

กิโลกรัมขึ้นไปใหถือวามีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย 

 การขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ” 
 มาตรา 75 “ผูใดผลิต นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝน

มาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหน่ึงลานหาแสน

บาท 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผู

น้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 มาตรา 76 “ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝน

มาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

                                                           

 1มาตรา 7  ยาเสพติดใหโทษแบงออกเปน 5 ประเภท คือ 

 (1) ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เชน เฮโรอีน (Heroin) 

 (2) ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน มอรฟน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝน

ยา (Medicinal Opium) 

 (3ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มีลักษณะเปนตํารับยา และมียาเสพติดใหโทษในประเภท 2 ผสมอยูดวย ตาม

หลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 (4) ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 2 เชน อาเซติคแอนไฮไดรด 

(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl Chloride) 

 (5) ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน กัญชา พืชกระทอม 
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 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 มาตรา 76/1  “ผูใดจําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติดใหโทษใน

ประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 26 วรรคหน่ึง โดยมีจํานวนยาเสพติดใหโทษไมถึงสิบกิโลกรัม ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 กรณีตามวรรคหน่ึง ถามียาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ต้ังแตสิบกิโลกรัมขึ้นไป ตองระวาง

โทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหน่ึงลานหาแสนบาท 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคสองน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท” 

 ( 2) การควบคุมการเสพพืชกระทอม 
 มาตรา 57 “หามมิใหผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท1หรือประเภท 5” 

 มาตรา 92 “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผู

น้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท” 

 1.2มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติดในประเทศ

ไทย 

 (1) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพ.ศ. 2545 

 กฎหมาย ฉบับ น้ีมีเจตนารมณที่จะลดทอนความเปนอาชญากรรมของคดียาเสพติด  

อันเน่ืองมาจากแนวคิดที่วา ผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟู

สมรรถภาพของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหน่ึงถูก

บังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย 2โดยมีสาระสําคัญ ปรากฏ

ตามบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคหน่ึง มาตรา 22 วรรคหน่ึง และมาตรา 33 คือ 

 มาตรา 19วรรคหน่ึง  “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใน

ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด 

                                                           

 2หมายเหตุทายพระราชบัญญัตฟินฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
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ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีใน

ความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 

ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหาน้ันมาถึงที่ทํา

การของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด

ยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนที่เกิดจากตัวผูตองหาน้ันเอง หรือจากพฤติการณ

ที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได” 

 มาตรา 22 วรรคหน่ึง“ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวา

ผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

และใหแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ ในกรณีเชนวาน้ี ใหพนักงานอัยการมีคําสั่ง

ชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 33” 

 มาตรา 33วรรคหน่ึง  “เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขา

รับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่

กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่

พอใจแลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 และใหคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี” 

 จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขของการลดทอนอาชญากรรม

โดยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ดังน้ี 

 1. ฐานความผิดที่สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟู ไดแก  

 ( 1) เสพยาเสพติด  

 ( 2) เสพและมีไวในครอบครอง  

 ( 3) เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  

 ( 4) เสพและจําหนายยาเสพติด 

 ทั้งน้ี ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 2. ตอง ไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปน

ความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล 

 3. คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด  
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 อยางไรก็ดี ปจจุบันผูเสพพืชกระทอมไมอาจเขาสูกระบวนการฟนฟูตามกฎหมายน้ีได 

เน่ืองจาก กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติดพ.ศ. 2546 

มิไดกําหนดใหพืชกระทอมอยูในประเภทของยาเสพติดตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง3 

 (2)พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 

2553 

 คดีเด็กและเยาวชน ในชั้นกอนฟอง มีวิธีการหันเหคดี ( Diversion) โดยมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาตาม มาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซึ่งศาลเยาวชนและครอบครัว สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

และอัยการแผนกคดีเด็กและเยาวชน ไดนํามาใน การหันเหคดี ที่ผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชน 4โดย

นําเขากระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูรายบุคคลซึ่งรวมถึงกรณีของการใชพืชกระทอมดวย โดย

ที่มาตรา 86 ไดบัญญัติไว ดังน้ี 

 “ ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนตองหาวากระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอยางสูงตามที่

กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม ถาปรากฏวาเด็กหรือ

                                                           

 3ขอ 1  ลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 วรรคหนึ่ง 

มีดังตอไปนี ้

 ( 1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก 

 (ก) เฮโรอีน  

 (ข) เมทแอมเฟตามีน  

 (ค) แอมเฟตามีน  

 (ง) 3, 4–เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 

 (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน  

 (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี  

 ( 2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแก 

 (ก) โคคาอีน  

 (ข) ฝน  

 ( 3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก กัญชา 

 ยาเสพติดใหโทษตาม ( 1) และ ( 2) ใหรวมถึงวัตถุที่เรียกช่ือเปนอยางอ่ืน แตมีสูตรโครงสรางทางเคมีอยาง

เดียวกันกับยาเสพติดใหโทษดังกลาว และเกลือใด ๆ ของยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย 

 ( 4) สารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย 
4มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้  

“เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาปบริบูรณ 

“เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 

 



84 
 

เยาวชนไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการกระทํากอนฟองคดีเมื่อ

คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ 

และเหตุแหงการกระทําความผิดแลว หากผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนน้ัน

อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติและ

หากจําเปนเพื่อประโยชนในการคุมครองเด็กหรือเยาวชนอาจกําหนดใหบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคล

หรือผูแทนองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยปฏิบัติดวยก็ได  ทั้งน้ี เพื่อแกไขปรับเปลี่ยนความ

ประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเพื่อใหเกิด

ความปลอดภัยแกชุมชนและสังคม แลวเสนอความเห็นประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงาน

อัยการเพื่อพิจารณา  ทั้งน้ี การจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็ก

หรือเยาวชนดวย 

 เมื่อพนักงานอัยการไดรับแผนแกไขบําบัดฟนฟูและความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ

ตามวรรคหน่ึงแลว หากมีขอสงสัยอาจสอบถามผูอํานวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการพิจารณาได ถาพนักงานอัยการ ไมเห็นชอบดวยกับแผนแกไขบําบัดฟนฟู ใหสั่งแกไขแผน

แกไขบําบัดฟนฟูหรือสั่งดําเนินคดีตอไปและใหผูอํานวยการสถานพินิจแจงคําสั่งของพนักงานอัยการ

ใหพนักงานสอบสวนและผูที่เกี่ยวของทราบ หากพนักงานอัยการเห็นวาแผนแกไขบําบัดฟนฟูได

เปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กหรือเยาวชนแลวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมใหพนักงาน

อัยการเห็นชอบกับแผนดังกลาว และใหมีการดําเนินการตามแผนแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวไดทันที 

พรอมทั้งใหรายงานใหศาลทราบ 

 ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงแกศาลวากระบวนการจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูน้ันไมชอบ

ดวยกฎหมาย ใหศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร 

 ศาลตองมีคําสั่งตามวรรคสามภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายงาน  ทั้งน้ี ใหประธาน

ศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกาออกขอกําหนดเกี่ยวกับแนวทางในการดําเนินการ

ของศาลดวย 

 แผนแกไขบําบัดฟนฟูตามมาตราน้ีตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชน

ดวย” 

 จากบทบัญญัติดังกลาว สามารถสรุปหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดทําแผนแกไขฟนฟู

เด็กและเยาวชนได ดังน้ี 

 1. ผูตองหาวากระทําความผิดเปนเด็กหรือเยาวชน 

 2.ความผิดอาญาตองหาวากระทํามีอัตราโทษอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนดไวใหจําคุกไม

เกินหาป ไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม  
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 3. เด็กหรือเยาวชน ผูน้ันไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการ

กระทํากอนฟองคดี 

 4. ผูอํานวยการสถานพินิจพิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 

สภาพรางกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแหงการกระทําความผิดแลว เห็นวาเด็กหรือเยาวชนน้ัน

อาจกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองฟอง ใหจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  โดย

แผนแกไขบําบัดฟนฟูตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหายและเด็กหรือเยาวชนดวยแลวเสนอความเห็น

ประกอบแผนแกไขบําบัดฟนฟูตอพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาตอไป 

 อยางไรก็ดี การลดทอนอาชญากรรมของคดียาเสพติดโดยมาตรการน้ี ซึ่งรวมถึงกรณีของพืช

กระทอมที่เปนหัวขอที่คณะผูวิจัยทําการศึกษา ก็มีขอจํากัดในการในเร่ืองอายุของผูกระทําความผิด 

สงผลใหไมอาจนํามาใชกับรายคดีที่ผูกระทําความผิดที่มีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไปได 

 

2.ผลการศึกษา เปรียบเทียบการลดทอนความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

2.1. ดานนโยบาย 

ประเทศในแถบตะวันตกไดแก   โปรตุเกส รวมถึงประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ยังคง

นโยบายใหยาเสพติดเปนสิ่งผิดกฎหมาย แตมีนโยบายทีผอนปรนมากขึ้น พิจารณาไดจากนโยบาย

ลดทอนความผิดคดียาเสพติด( Decriminalization) หรือเปนการลดทอนบทลงโทษ เชน การครอบครอง

และเสพกัญชาเฉพาะตัวในปริมาณเล็กนอย อาจเพียงแคตักเตือนใหทํางานบริการสังคมหรือปรับจึงเปน

วิธีการที่อยูกึ่งกลางระหวางการหามอยางเด็ดขาด( Prohibition) กับการทําใหการเสพยาเสพติดถูกตอง

ตามกฎหมาย(Legalization)    

 นอกจากน้ี กลุมประเทศตะวันตก คอนขางเนนกระบวนการลดอันตรายจากการเสพยาเสพติด  

(Harm Reduction)อยางมาก นอกจากจะใชเมธาโดนทดแทนการเสพเฮโรอีนแลวยังมีมาตรการอ่ืนๆ อีก 

เชน การแลกเปลี่ยนเข็มใหม ปองกันการติดเชื่อ HIV การใชเฮโรอีน โคเคนในการบําบัดรักษาทําใหเห็น

วาชาติตะวันตก  คอนขางจะใหนํ้าหนักในทางตัวแบบทางการแพทย ( Medical Model) กับปญหายาเสพ

ติดมาก โดยมองผูเสพวาเปนผูปวยมากกวาจะเปนอาชญากร 

 ตรงกันขามกับประเทศทางดานตะวันออกอยางประเทศญ่ีปุน ยังคงมีนโยบายมุงปราบปราม

การเสพยาเสพติดอยางหนัก เปนไปตามตัวแบบทางงานยุติธรรม ( Justice Model) ที่เนนการใชกฎหมาย

นําหนา โดยไมไดใชนโยบายลดทอนความผิดคดียาเสพติด( Decriminalization) หรือการลดอันตรายจาก

การเสพยาเสพติด(Harm Reduction)หากแตจะเนนท่ีการบังคับใชกฎหมายควบคูไปกับระบบสาธารณสุข 
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รวมถึงการทํางานเชิงปองกัน( Prevention)มากกวา โดยเฉพาะในหมูเยาวชน ซึ่งบทบาทงานปองกัน

ดังกลาวอยูที่ Drug Abuse Prevention Center(DAPC)  

 สําหรับนโยบายดานยาเสพติดของประเทศไทยในปจจุบันน้ัน มีลักษณะใกลเคียงกับของ

ประเทศญ่ีปุน ซึ่งมุงปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนนโยบายสําคัญลําดับตนๆ ของประเทศก็วาได แต

อยางไรก็ตามปจจุบันประเทศไทยก็รับแนวคิดในการลดทอนอาชญากรรมยาเสพติดมากยิ่งขึ้นโดย

มุงเนนไปที่ผูเสพโดยมองวาผูเสพยาเสพติดมิใชอาชญากรแตเปนผูปวยที่ตองบําบัดรักษาเพื่อคืนสูสังคม  

  

 2.2 ดานกฎหมาย กระบวนการดําเนินคดีและการลงโทษ 

ในชวงเร่ิมแรก จะเห็นวา ทุกประเทศตางใชการควบคุมและลงโทษผูกระทําผิดคดียาเสพติด

อยางรุนแรงหากไมรวมผูคายาเสพติดแลว ผูเสพไดกลายเปนอาชญากรอยางสมบูรณแตเมื่อปรากฏวา

การปราบปรามผูเสพกลับมีผลสะทอนกลับวา ยิ่งปราบผูกระทําผิดก็ยิ่งเพิ่มขึ้น  

 การบังคับใชกฎหมายทางอาญาอยางเขมงวดหรือการเพิ่มโทษคดียาเสพติดเพียงอยางเดียว  
อาจไมไดผลเทาที่ควร เพราะแมในกฎหมายของประเทศตนเองยังไมแนนอนเลยวาจะเนนไปทางใดแน 

เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา บางมลรัฐตีตราวาการเสพติดยาเปนอาชญากรรมบางมลรัฐถือวาผูเสพเปน

ผูปวย ที่ตองไดรับการบําบัดรักษาทางยา  (Donald J. Cantor, 1961:518-519) สวนปจจุบันบางรัฐ

กําหนดใหการเสพยาบางอยางในปริมาณนอย เชน กัญชาเปนสิ่งที่ถูกกฎหมาย   

ในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกา แนวคิดของผูพิพากษาในคดีไดเปลี่ยนแปลงไปเชนกันโดย

คณะทํางานของศาลฎีกามลรัฐ Massachusetts (Special Taskforce of MassachusettsSupreme Judicial 

Court) เสนอความเห็นวา การใชกฎหมายอยางเขมงวดไมไดผลเทาท่ีควร แตควรสงเสริมการบําบัดรักษา

มากกวาการฟองคดี (James P. Gray,  2011: 276) 

 การบัญญัติกฎหมายลงโทษรุนแรงเพื่อขมขูยับยั้งปกปองสังคม กลายเปนการสรางสภาพการณงู

กินหางหรือไม เพราะเมื่อกําหนดโทษรุนแรงขึ้น ทําใหราคายาเสพติดแพงขึ้นไปดวย ธุรกิจยาเสพติด

เฟองฟูเน่ืองจากผูคาอางวามีความเสี่ยงสูง คลายกับการประกอบวิชาชีพมีความเสี่ยงสูง คาตอบแทนยอม

ไดเพิ่มขึ้น หรือตองเสียเบี้ยประกันชีวิตแพงขึ้นแรงจูงใจในการทํากําไรจากยาเสพติดจึงเพิ่มขึ้นตามไป

ดวย ผูเสพจึงกลายเปนผูคาในขณะเดียวกัน   และการบังคับใชกฎหมายมักจะจับไดผูคาระดับลางหรือผู

เสพเทาน้ัน ไมสามารถจับตัวการใหญไดเน่ืองจากผูสั่งการมักจะเปนผูมีทุนทรัพยจํานวนมาก มีสายการ

บังคับบัญชาตัดตอน สาวไปถึงไดยาก(Donald J. Cantor, 1961:522)    

 การบัญญัติกฎหมายยาเสพติดเพื่อลงโทษผูเสพเพียงอยางเดียวยอมไมเพียงพอในการระงับยับยั้ง

การติดยา แตจะตองเขาใจธรรมชาติของการติดยา( Nature of Addiction)ดวย ควรมีการทบทวนความเชื่อ

ที่วาการจับกุมและลงโทษรุนแรงจะขมขูผูกระทําผิดได  อีกทั้งควรพิจารณาถึงปฏิกิริยาตอบสนองทาง

กายและจิตใจของบุคคลน้ัน นักวิชาการบางทานจึงไดเสนอใหมีรักษาดวยการหายาทดแทนยาเสพติด 
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แทนที่จะใชกฎหมายบังคับ (Donald J. Cantor, 1961:527) ซึ่งนาจะใหผลดีมากกวา อีกทั้งจะลดการซื้อ

ขายยาเสพติดไปในตัว  

 จากการใชกฎหมายของแตละประเทศขางตน สะทอนใหเห็นวาการใชกฎหมายยาเสพติด  

แบบปราบปรามอยางเขมงวดหรือใชการหามอยางเด็ดขาด (Prohibition) อาจมิใชทางออกในการ

แกปญหายาเสพติดแตการทําใหยาเสพติดบางประเภทเปนสิ่งถูกกฎหมายในประเทศ( Legalization) แม

จะเปนยาเสพติดบางประเภทเชนกัญชา หรือกระทอม สังคมไทยคงยอมรับไดยาก   

อยางไรก็ตาม การควบคุมคดียาเสพติดใหไดผลดี ตองคํานึงถึงทฤษฎีการลงโทษดวย ไดแก การ

ดําเนินการของเจาหนาที่ที่รวดเร็ว มีโทษหนักพอเหมาะพอควร มีความสม่ําเสมอ และจะตองไมปลอย

ใหผูกระทําผิดฐานคายาเสพติดหลบหนีไปได ผนวกกับความรวมมือจากประชาชนแบบ Informal 

Social Control  ดังเชนญ่ีปุนสามารถทําใหอัตราคดียาเสพติดลดลง 

 

2.3 ดานการปองกันและบําบัดรักษา 

 ในประเทศญ่ีปุนไดเนนการปองกัน  (Prevention)  ระดับนักเรียนที่เปนเด็กและเยาวชน  การใช 

Informal Social Control ผานระบบความเชื่อและระเบียบวินัยของประชาชน นอกจากน้ี ญ่ีปุนยังใชการ

บังคับบําบัดรักษาอยูในคําพิพากษาลงโทษผูติดยา แตการบังคับบําบัดรักษากรณียาบาและสารระเหย

ขึ้นอยูกับการประเมินวาบุคคลน้ันติดอยูในระดับอันตรายมากหรือไม สวนในกรณีสมัครใจรับการ

บําบัดรักษาในญ่ีปุนจะตองลงทะเบียนแสดงตนแตในประเทศตะวันตกจะไมมีการลงบันทึก ประวัติ

สําหรับผูที่ตองการบําบัดรักษา เรียกวา ศูนยบําบัดยาเสพติดนิรนาม( Narcotics Anonymous- NA) ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ Drug Addicts Anonymous (DAA) ในประเทศอังกฤษ 

 ประเทศโปรตุเกส อังกฤษและ ประเทศสหรัฐอเมริกา  ตางเนนมาตรการเชิงปองกันโดยการให

ความรูแกเด็กเยาวชนและใชสื่อมวลชนดําเนินการรณรงคเชนกัน  สวนการบําบัดรักษาอาจใช เฮโรอีน 

หรือเมธาโดนภายใตการดูแลของแพทย.ขอนาสังเกตประการหน่ึงก็คือการเนนหรือสงเสริมใหมีการ

บําบัดรักษาเปนการชวยใหผูติดยาออกจากระบบการซื้อขายยาเสพติด ทําใหผูคาขายยาไดนอยลง  ทั้งยัง

เปนการทําใหการแพรระบาดของเชื้อ HIV ลดลงดวย 

ตัวอยางบทเรียน ในโปรตุเกส เปนการคิดนอกกรอบและทาทายการดําเนินนโยบายดาน  

ยาเสพติดอยางมาก โดยยุติการทําสงครามตอตานยาเสพติดที่ดูเหมือนกับใชกําลังเขาบีบบังคับ หากแต

ใชวิธีแกปญหายาเสพติดโดยลดอันตรายในการใชยาตามหลักวิทยาศาสตรและ แนวทางการ ใหอภัยใน

ทุกระดับของระบบ ต้ังแตการเขาใจสาเหตุ ของการติดยา( เชน ความยากจน)ไปจนถึงการใหทางเลือก

หลายทางเพื่อ บําบัด รักษา (เชน การแจกเมทาโดนและการรักษา ตามความ เหมาะกับสภาพของแตละ

บุคคล) 
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ความเปลี่ยนแปลงซึ่งชัดเจนที่สุดของโปรตุเกสคือคณะกรรมการ ยับยั้งการติดยา( Commission 

for Dissuasion of Drug Addiction)จะประกอบดวยกรรมการหลายสาขาอันไดแกนักสังคมสงเคราะห 

นักจิตวิทยา และนักสังคมวิทยา คณะกรรมการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข นักกฎหมาย แต ไมใช

กระทรวงยุติธรรม เปนการเปลี่ยนความคิดใหม กลาวคือคิดวาการใชยาเสพติด เปนปญหาสุขภาพอยาง

หน่ึง ไมใชอาชญากรรม และผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพจิต จะเปนผูที่แกปญหาน้ีไดดีที่สุด ซึ่งตํารวจ

อัยการและผูพิพากษาจะไมมีบทบาทใดๆ ในคณะกรรมการชุดดังกลาว 

 นโยบายหลัก โปรตุเกสที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ  ตอง เพิ่มบริการรักษาการติดยาใหมากขึ้น 

พรอมกับการใหคําปรึกษาดานสุขภาพจิต ดวย  โดยผาน ระบบประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งทําใหสามารถ

เพิ่มจํานวนการรักษาผู ติดยาเสพติดไดงาย และรวดเร็วในระยะเวลาประมาณ 10 ปที่ผานมาปรากฏวา 

จํานวนผูติดยาลดลงการติดเชื้อ HIVจากการใชเข็มลดลง การตายอันเน่ืองมาจากการใชยาเสพติดเกิน

ขนาดก็ลดลงเชนกัน สวนการเขารับการบําบัดรักษาเพิ่มข้ึนจํานวนมาก เชน ในป ค.ศ. 2003 เพิ่มข้ึน 

147 % (RehabInfo, 2013) 
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2.4 ตารางสรุปผลการเปรียบเทียบความเปนอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทยและ

ตางประเทศ 

 

                ประเทศ 

 

ประเด็น 

 

ประเทศ 

ญ่ีปุน 

 

ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา 

 

 

ประเทศ 

โปรตุเกส 

 

ประเทศ 

อังกฤษ 

 

ประเทศ 

ไทย 

นโยบาย 

เจตนารมณของ

กฎหมาย 

-นโยบายปราบปราม

จับกุม อยางเด็ดขาด 

ควบคูกับนโยบาย

ปองกัน บําบัดรักษา

แบบบังคับและให

ความรูแกเด็กและ

เยาวชน 

 

-เจตนารมณหลัก คือ

ควบคุมการนําเขา 

สงออก การผลิต ยาเสพ

ติดและวัตถุออกฤทธ์ิ

ตอจิตประสาท  โดยมี

มาตรการเชิงปองกัน

อันตรายตอสุขภาพของ

ประชาชน การใหการ

บําบัดรักษาผูติดยา และ

สงเสริมงานสวัสดิการ

สําหรับบุคคลดังกลาว 

- (1)เนนการปองกัน

เปนลําดับแรก 

(2) การบําบัดและการ

ใหคําปรึกษา 

(3) การชวยในการดํารง

ชีพ เสมือนเปนการ

แกไขเฉพาะหนา

สําหรับผูติดยาเสพติด 

และ  

(4) การส่ังหามลักลอบ

เขาประเทศอยางผิด

กฎหมายและการลดลด

อุปสงค อุปทาน 

 

 

 

 

 

 

-นโยบายลดทอนความ

เปนอาชญากรรม ของ

คดียาเสพติด

(decriminalization) 

ของกัญชาลงหากใช

เปนการสวนตัว 
 

-เนนการบําบัดรักษา 
 

-กระบวนการยุติธรรม

ที่เกิดขึ้นโดยกฎหมาย

จะตองเปนไปเพ่ือ

เสริมสรางสายใยทาง

สังคมกับผูติดยาซ่ึง

เปนสวนหนึ่งของ

สังคม 
 

-มาตรการทาง

กฎหมายมีขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือผูติดยาเสพ

ติด โดยการสราง

แรงจูงใจอยาง

เหมาะสมในกร

บําบัดรักษา แกไข

ฟนฟู ใหบุคคลนั้น

กลับคืนสูชีวิตที่ปกติ

สุขในชุมชน 

 

 

-นโยบายลด

อันตรายของการใช

ยาเสพติด(harm 

reduction) 

 

-นโยบายลดทอน

ความเปน

อาชญากรรม ของ

คดียาเสพติด

(decriminalization) 

ของกัญชาลงหากใช

เปนการสวนตัว 

 

- นโยบาย

ปราบปรามจับกุม 

อยางเด็ดขาด 

ควบคูกับนโยบาย

ปองกัน บําบัดรักษา

แบบบังคับและให

ความรูแกเด็กและ

เยาวชน 

 

-นโยบายลดทอน

ความเปน

อาชญากรรม ของ

คดียาเสพติด

(decriminalization) 

ในมุงเนนไปที่กรณี

ของเด็กและเยาวชน 

และกรณีของการ

เสพยาเสพติด  
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                ประเทศ 

 

ประเด็น 

 

ประเทศ 

ญ่ีปุน 

 

ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา 

 

 

ประเทศ 

โปรตุเกส 

 

ประเทศ 

อังกฤษ 

 

ประเทศ 

ไทย 

การปองกันและ

การบําบัดรักษา 

-ระดมทุนสําหรับ

กิจกรรมของศูนย

ปองกันยาเสพติด 

(DrugAbusePrevention

Center)เนนการปองกัน

ที่เด็กและเยาวชน

นักเรียนและการใช

ส่ือมวลชน 

 

-กรณีเปนผูเสพจะมีการ

บังคับรักษา

(Compulsory 

hospitalization)โดยใช

เมธาโดน 

-มีโครงการแลกเปล่ียน

เข็มฉีดยา เครื่อง

จําหนายเข็มฉีดยาแบบ

หยอดเหรียญ หอง

สําหรับใชฉีดยาเสพติด

ที่ปลอดภัย 

 

-อนุญาตใหใชเฮโรอีน

โคเคนในการ

บําบัดรักษาภายใตการ

ดูแลของแพทยที่ไดรับ

ใบอนุญาต 

-การทําใหผูติดยา

สามารถเขาถึงการ

รักษาที่มีประสิทธิภาพ 

 

-ทําใหผูติดยาปราศจาก

ความกลัวที่จะถูก

ดําเนินการตาม

กฎหมายโดยการ

ลดทอนความเปน

อาชญากรรมเปดเสรี

ใหทรัพยากรตางๆ 

สามารถเขาถึงการ

รักษาและโปรแกรม

การลดอันตรายอ่ืนๆ 

 

-การลดทอนความเปน

อาชญากรรมคือ การ

กําจัดมลทินที่ติดมากับ

ที่คดีอาญาที่เก่ียวกับ

การใชยาเสพติดจะ

กําจัดอุปสรรคที่สําคัญ

สําหรับผูที่ประสงคจะ

ขอรับการรักษา 

 

-เนนการลางสารพิษ 

การรักษาและบานก่ึง

วิถีในชุมชน 

-อนุญาตใหผู

พิพากษาเพ่ิม

เงื่อนไขการเขารับ

การบําบัดภาคบังคับ

ในคําส่ังคุมความ

ประพฤต ิ

- เนนการปองกันที่

เด็กและเยาวชน

นักเรียนและการใช

ส่ือมวลชนเพ่ือ

รณรงคตอตานยา

เสพติด 

- กรณีเปนผูเสพจะมี

การบังคับรักษา

(Compulsory 

hospitalization) 
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3. แนวทางการปรับปรุงแกไข เพื่อลดทอนความเปนอาชญากรรม คดียาเสพติดประเภท 5 ของพืช

กระทอม ท่ีสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย 

 ผลการศึกษาจากขอเท็จจริงที่ปรากฏในรายงานวิจัย แนวคิด และมุมมองของสังคมไทยที่มีตอ

พืชกระทอม พบวา การบริโภคพืชกระทอมมีผลกระทบตอระบบประสาทสวนกลาง ทั้งกระตุนและกด

ประสาท ทั้งปจจุบันไดมีการนําไปเปนสวนผสม ในการผลิตเคร่ืองด่ืม 4 x100 (สี่คูณรอย)  โดยเฉพาะใน

พื้นที่ภาคใตซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมากของกลุมวัยรุน และกอใหเกิดการเสพติดได ซึ่งแมวา  

พืชกระทอมจะมีสรรพคุณในทางยาดวยก็ตาม แตหากไมมีการควบคุมเสียเลยโดยยกเลิกออกจากการ

เปนยาเสพติดประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษแลว ยอมอาจสงผลสังคมเกิดความวิตกตอ

ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากผูเสพพืชกระทอมได ทั้งยังเปนการขัดแยงกับนโยบายปราบปรามยา

เสพติดของไทยในปจจุบันดวย ดังน้ัน วิธีการที่เหมาะสมในการ ลดทอนความเปนอาชญ ากรรมคดียา

เสพติดประเภท 5 ของพืชกระทอม ที่คณะผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน คือ 

แนวคิดแบบ Decriminalization และ Diversion ซึ่งไมถึงขนาดที่จะเปนการยกเลิกความผิดจากการใชพืช

กระทอมหรือทําใหความผิดน้ันเปนสิ่งถูกกฎหมาย ดังเชน Legalizationแตควรกําหนดใหมีมาตรการอ่ืน

ซึ่งมิใชการจําคุกที่สามารปรับใชไดอยางเหมาะสมกับการ กระทําความผิดเกี่ยวกับ พืชกระทอม ที่มี

ลักษณะไมรายแรง  เชน กรณีของผูเสพพืชกระทอม อาจลดโทษใหเหลือแตเพียงโทษปรับ บริการ

สาธารณะ หรือใชวิธีการบําบัดรักษาโดยมองวาผูเสพเปนผูปวย เปนตน ซึ่งมาตรการเหลาน้ีก็ไดปรากฏ

ฐานความคิดที่ไดรับการยอมรับอยูแลวในสังคมไทย ดังที่ปรากฏตามกฎหมายวาดวยฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติด และกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

 นอกจากน้ีคณะ ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยควรมี การกําหนด นโยบายดาน Decriminalization ที่

ชัดเจนเพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและเพื่อความเขาใจที่ดีของ

ผูปฏิบัติงานและผูบังคับใชกฎหมาย นอกจากน้ีควรมีการปรับมาตรการทางกฎหมายในสวนความผิด

และโทษใหสอดคลองกับแนวทางที่ผูเสพ/ติดยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรงไม

ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

(Diversion) อันจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขปญหายาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของประเทศไทยไดอยางสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษา  

 การศึกษารูปแบบเพื่อจะใหมีการตัดใบกระทอมออกจากยาเสพติดประเภทที่ 5 พบวา  

ในประเทศไทยพบมากในภาคใต โดยชาวบานปลูกกันในบริเวณบาน รองสวน ทุงนา ตามปาธรรมชาติ 

ดานสรรพคุณทางยาของกระทอมน้ัน สมัยโบราณจะใชกระทอมเปนตัวยาแกทองเสีย ในสูตรของหมอ

พื้นบานหรือแพทยแผนโบราณ บางสูตรก็บอกวาสามารถรักษาโรคเบาหวานได สวนการวิจัยทาง

วิทยาศาสตรก็ พบวา สารสกัดจากพืชใบกระทอมน้ัน สามารถนํามาใชเพื่อการบําบัดอาการติดยาเสพติด

ได และชาวบานใชเปนตัวกระตุนเพื่อชวยในการทํางานใหคงทนมากขึ้น  รวมไปถึงใชเปนยาสมุนไพร

รักษาโรค โดยเฉพาะภาคใตจัดไดวาเปนพืชที่แสดงบทบาทหนาที่ทางสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่นอยาง

ชัดเจน แตปญหาการตัด พืชกระทอมน้ัน มีปญหาที่ตองวิเคราะหวา กลุมผูเสพพื ชกระทอม ไปดัดแปลง

ปรุงแตงรวมกับสารเสพติดชนิดอ่ืน นําไปสกัดเปนสารเสพติดมอมเมาในกลุมเยาวชน เชน การนําไป

ตากแหง ทําเปนผง หรือไปตมผสมกับสารอันตรายอ่ืน ๆ เพื่อใชเสพ เรียกชื่อ 4x100  จนทําใหมีราคา

เพราะความตองการในตลาดสูง กลายเปนยาเสพติดชนิดใหมที่อันตราย อาการที่ตามมาหลังขาดการใช

ใบกระทอม อาจจะมีลักษณะรางกายออนเพลีย ไมมีแรง หงุดหงิด เจ็บในขอ ปวดหลัง ปวดกลามเน้ือ 

นอนไมหลับ โมโหงาย บางคร้ังก็ซึมเศราคร่ันเน้ือคร่ันตัว หนาวสั่น งวง หาว นํ้ามูกนํ้าตาไหล นํ้าลาย

เหนียว เบื่ออาหาร โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหหนวยงานที่เกี่ยวของก็ตอง

พยายามกวาดลางจับกุมอยางตอเน่ือง แตในขณะเดียวกันพืชกระทอม หากมองในแงสรรพคุณแลวก็ยังมี

ประโยชนตอการพัฒนาดานสมุนไพร แพทยทางเลือก และการพัฒนายาในประเทศทดแทนการพึ่งพายา

เสพติดจากตางประเทศ 

 ดังน้ัน การเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทย

น้ัน จะตองมีการศึกษาแสวงหาและพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพปญหายาเสพติดที่ประเทศ

ไทย โดยอาจคํานึงถึงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ตามลักษณะของสภาพยาเสพติดกับผูเสพ ผูติด 

ยาเสพติดที่ครอบครองยาเสพติดในปริมาณนอยเพื่อเสพสวนตัว และแนวคิดจากเปน “อาชญากร” มา

เปน “ผูปวย” ทําใหเปนการจูงใจในการเขารับการบําบัดรักษา ซึ่งเปนแนวทางในการแกไข ฟนฟู 

ผูกระทําความผิดและชวยมิใหถูกดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรม แตตามกฎกระทรวง วาดวย

การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546 ในการฟนฟูตามพระราชบัญญัติ

ฟนฟู สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในขอ 1 (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก 

กัญชา ซึ่งไมมีพืชกระทอมกําหนดไว ดังน้ันคณะผูวิจัยเห็นวาควรศึกษามูลเหตุหรือความจําเปนในการ

ดําเนินการทางกฎหมายเกี่ยวกับพืชกระทอม ทําใหพืชกระทอมไมเขาสูกระบวนการฟนฟูทางกฎหมาย

และแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนอาชญากรมาเปนผูปวยไดอยางชัดเจน และเพื่อพิจารณาบริบทของ 
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การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในทองถิ่น จึงมีความจําเปนหรือไมที่จะศึกษาแนวทาง รูปแบบในการ

ลดทอนความเปนอาชญากรรมของยาเสพติดของพืชกระทอม ใหสอดคลองกับพฤติกรรมการใชพืช

กระทอมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยตอไป 

 บริบทของสังคมไทยมักจะนิยมบริโภคใบกระทอมกันเมื่อใดไมอาจทราบไดแนนอน เมื่อยอน

ไปตรวจดูประวัติศาสตรกฎหมายถึง พ.ศ. ๑๙๐๓ ในสมัยพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจาอูทอง)  

ปฐมกษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาในกฎหมายตราสามดวง วาดวยลักษณะโจร ก็ไมไดบัญญัติใหกระทอม

เปนสิ่งผิดกฎหมาย คงมีแตเฉพาะฝนเทาน้ันที่หามการบริโภค ครอบครองหรือจําหนาย การที่แพทย

พื้นบานไดใชกระทอมเปนตัวยาสมุนไพรไทย แสดงใหเห็นวา คนไทยไดใชกระทอมกันมาเปน

เวลานานและใชกันอยางแพรหลายน่ันเอง  จากการศึกษาและสอบถามจากประเทศเพื่อนบานกับ

ประเทศไทย คือ ลาว เขมร มาเลเซีย อินโดนีเซีย พบวา พืชกระทอมที่อยูในรูปของ ตน ใบ ราก ไมเปน

สิ่งผิดกฎหมายของประเทศเหลาน้ี และประชาชนบางกลุมที่นิยมบริโภคในรูปของใบสดเพื่อกระตุนใน

การทํางาน อีกทั้งในขอตกลงของสหประชาชาติก็ไมไดกําหนดใหกระทอมเปนสิ่งเสพติดหรือผิด

กฎหมาย คงมีประเทศไทยประเทศเดียวเทาน้ันที่กําหนดใหกระทอมเปนพืชที่ผิดกฎหมาย นอกจากน้ี 

พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดใหตน

กระทอมเปนพืชหวงหาม จะตัดฟนตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน ทําใหเกิดปญหาวาหากประชาชน

มีตนกระทอมอยูในสวนหรือที่ดินก็จะไปตัดโดยพลการไมได แตขณะเดียวกันการครอบครองกระทอม

ก็ผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พืชกระทอมเพิ่งปรากฏเปนยาเสพติดตองหาม

ตามกฎหมายเปนคร้ังแรกในรัชสมัยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ ๘) ซึ่งเหตุผลที่แทจริง

ของการออก พ.ร.บ.พืชกระทอม พ.ศ. ๒๔๘๖ เน่ืองจากฝนที่รัฐเปนผูผูกขาดผลิตฝนสุก ฝนดิบ มีราคา

แพง ทําใหคนหันมาสูบกระทอมแทนฝน ดังน้ัน จึงเห็นไดวาแทที่จริงการตรา พ.ร.บ.พืชกระทอม  

พ.ศ. ๒๔๘๖ และใชสืบเน่ืองมาจนทุกวันน้ีมีเหตุผลและหลักการทางการคาทางภาษีของรัฐ หาใชเพราะ

เหตุที่พืชกระทอมเปนพืชเสพติดเองไม ซึ่งหลักเกณฑที่องคการอนามัยโลกกําหนดเปนแนวทางในการ

พิจารณาเพื่อจัดใหเปนยาเสพติดที่จะตองควบคุม ยังไมสามารถยอมรับการทําใหการเสพยาเสพติดเปน

สิ่งถูกกฎหมาย  แตการนําแนวทาง การลดทอนโทษลงสําหรับการเสพหรือครอบยาเสพติดชนิดไม

รายแรงอาจมีความเปนไปได เชน กรณีกัญชา สวนการปราบปรามยาเสพติดชนิ ดรุนแรง จะเห็นวา

ประเทศไทยยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการควบคุมการเขาออกของยาเสพติดตามแนวชายแดน และการ

ปราบปรามซึ่งดูประหน่ึงวาไมสามารถปราบปรามอยางไดผล การแพรระบาดของยาเสพติดในกลุม
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ตางๆ กระจายไปทั่ว จากขอมูลขาวการจับกุมผูคายารายยอยมีเปนประจํา ในความเปนจริงแมกฎหมาย

จะเปดชองใหผูติดยาเขาถึงการบําบัดรักษาโดยสมัครใจและจะไดรับการยกเวนโทษ แตผูติดยาก็ไมคอย

กลาเขาไปเน่ืองจากกลัวถูกเจาหนาที่จับกุม นอกจากน้ีการเขาถึงสถานบําบัดยังคอนขางยากอีกดวย 

ดังน้ันรัฐควรสงเสริมการบําบัดรักษาอยางเต็มที่ ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

 ในสวนของกระบวนวิธีพิจารณาคดียาเสพติดน้ัน คณะผูวิจัยเห็นวา คดียาเสพติดมีโทษหนักถึงขั้น

จําคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิต การใหคดีสิ้นสุดที่ศาลอุทธรณอาจไมเพียงพอในการใหความเปนธรรม

แกจําเลย เน่ืองจากหากคดีขึ้นสูศาลฎีกาดังเดิม ผูพิพากษาศาลฎีกาจะมีประสบการณในการพิจารณา

พิพากษามากกวา  และควรมีหนวยงานกลางในการเชื่อมประสานการทํางานทุกระบบในปญหายาเสพติด  

แตในคดีที่มีโทษไมมากและมีลักษณะเปนผูเสพหรือครองครองในปริมาณไมมากน้ัน แนวทางในการ

พิจารณาเพื่อจัดใหเปนยาเสพติดที่จะตองควบคุมน้ันมีดังน้ี 

1. เมื่อไมไดเสพแลวกอใหเกิดอาการขาดยา 

2. มีประโยชนทางการแพทยนอยหรือไมมีเลย 

3. กอใหเกิดปญหาทางสาธารณสุข 

4. กอใหเกิดปญหาทางสังคม 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

ผลดี 

 - พืชกระทอมมีอยูมากมายในประเทศไทย ดังน้ัน สามารถนําพืชกระทอมมาใชประโยชนในเชิง

พาณิชยได 

- ใชทํายาสมุนไพรรักษาโรคตามตําราแพทยแผนโบราณ เชน ชวยระงับอาการไอ ระงับอาการปวด

ฟน ระงับอาการปวดเมื่อยกลามเน้ือ รักษาโรคเบาหวาน รักษาอาการปวดประจําเดือน บิด ทองรวง กลอม

ประสาท สมานแผลในปาก หามเลือด ลดความดัน แกพิษจากพืชและสัตว 

- เน้ือไมนํามาสรางอาคารบานเรือน, เฟอรนิเจอร 

- สามารถสกัดเอาสารแอลคะลอยดที่พบในพืชกระทอม ประมาณ ๔๐ ชนิด มาใชประโยชนทาง

การแพทยแผนปจจุบันไดอยางมากมาย เชน ใชระงับอาการปวดไดเชนเดียวกับมอรฟน ขยายหลอดเลือด 

ลดความดัน ผอนคลายกลามเน้ือ ซึ่งจะสรางรายไดใหกับประเทศ 

- ลดการสูญเสียเงินตราในการสั่งซื้อมอรฟนจากตางประเทศไดปละหลายสิบลานบาทถาสามารถ

นําพืชกระทอมมาใชทดแทนได 
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ผลเสีย 

- ผลกระทบดานสังคมและสาธารณสุข 

ผลดี 

- ใชใบกระทอมทดแทนการติดฝนหรือมอรฟนซึ่งมีฤทธิ์รุนแรงกวาได ทําใหผูบริโภคมีสุขภาพดี

ขึ้น 

- เมื่อบริโภคแลวจะทํางานไดมากกวากรณีปกติทั่วไปและไมปรากฏวาเปนผูกาวราวหรือไมกอ

อาชญากรรมแตอยางใด ซึ่งตรงขามกับผูเสพสุราหรือยาบา 

- ประชาชนผูบริโภคพืชกระทอมแลวทํางานจะเกิดความรูสึกที่ดีและไดรับความเปนธรรมและ

ยอมรับจากสังคม 

- เมื่ออารยประเทศตาง ๆ ไมไดมีการควบคุมพืชกระทอมเลย ดังน้ัน การที่ประเทศไทยไมควบคุมก็

ไมเสียหายตอชาวโลกเชนกัน 

ผลเสีย 

- ปากแหง ปสสาวะบอย เบื่ออาหาร ทองผูก 

- เมื่อบริโภคไปนาน ๆ อาจทําใหติดได เมื่อไมไดบริโภคจะรูสึกไมมีแรง ซึมเศรา นอนไมหลับ 

เบื่ออาหาร บางรายกาวราวแตเปนมิตร ( Hostility) อยางไรก็ตามไมเคยปรากฏวามีคนเสียชีวิตหรือทําราย

ผูอ่ืนจากการบริโภคพืชกระทอม 

ผลกระทบดานการเมือง 

ผลดี 

- สรางภาพลักษณที่ดีใหกับรัฐบาลไดหากพิสูจนและชี้แจงใหประชาชนเห็นอยางชัดเจนเปน

รูปธรรมวา “พืชกระทอม” จริง ๆ แลวไมใชยาเสพติดใหโทษอยางแทจริง เมื่อเทียบกับสุราหรือบุหร่ี และ

การนําพืชกระทอมไปบริโภคจะมีผลดีตอประเทศชาติและประชาชนมากกวา 

- สรางภาพลักษณที่ดีใหกับระบบการเมืองเพราะสามารถแกปญหาพืชกระทอมได โดยระบบ

รัฐสภาและนําไปสูความเชื่อมั่นของประชาชนตอระบบการเมืองมากขึ้น 

- ลดภาระหนาที่และงบประมาณจํานวนมากที่รัฐจะตองใชดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดความ

เกี่ยวกับ “พืชกระทอม” 
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ผลเสีย 

- หากพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจในทางมิชอบจะทําใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรมและ

สงผลตอความเชื่อมั่นในรัฐบาล 

- อาจเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลและอาจกอใหเกิดความขัดแยงทางความคิดในวง

กวาง ซึ่งอาจพัฒนาเปนความขัดแยงทางการเมือง เน่ืองจาก “รัฐประกาศสงครามกับยาเสพติดแตกหัก” 

ผลกระทบดานกฎหมาย 

ผลดี 

- ไมมีประเทศใดในโลก และ UN ก็ไมควบคุม “พืชกระทอม” ใหเปนยาเสพติด 

- การควบคุม “พืชกระทอม” ตามกฎหมายมาจากสาเหตุ “ภาษี” ที่รัฐจัดเก็บจาก “ฝน” ไดนอยลง 

เพราะมีการเสพกระทอมแทน 

- การออก “พระราชบัญญัติพืชกระทอม พ.ศ. ๒๔๘๖ ” รัฐอาง “เพื่อคุมครองสุขภาพของ

ประชาชน” โดยไมมีการศึกษาวิจัยถึงผลดีและผลเสีย ของการบริโภคพืชกระทอมเลย 

- ลดปริมาณคดียาเสพติดและภาระหนาที่ของเจาหนาที่ ตํารวจ อัยการ และศาล ไดในระดับหน่ึงที่

จะตองไปเสียเวลากับการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับพืชกระทอม 

ผลเสีย 

- ผลกระทบทางดานวิชาการ 

- หากประเทศไทยยังกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติดตอไปในอนาคตการที่จะนําพืช

กระทอมมาศึกษาหรือวิจัย จะตองไปขออนุญาตจากตางประเทศ เน่ืองจากตางประเทศไดจดลิขสิทธิ์ไปแลว 

ดังเชน หญาเปลานอย 

สรุปจากการศึกษาหางานทางวิชาการ ปรากฏวาทางองคการสหประชาชาติและประเทศตาง ๆ  

ทั่วโลก ไมไดกําหนดใหพืชกระทอมเปนยาเสพติด และจากการศึกษาขอเท็จจริงและรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนทั้งที่บริโภคและไมบริโภคใบกระทอม เจาเจาหนาที่ฝายปกครอง ตํารวจ แพทยพื้นบาน 

แพทยแผนปจจุบัน และอ่ืน ๆ สรุปโดยภาพรวมไมวาจะเปนความมั่นคงของประเทศ ดานเศรษฐกิจ ดาน

สังคม ดานการเมือง และดานกฎหมายแลว จะเห็นไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรมวา  “ประเทศชาติและ

ประชาชนจะไดรับผลดีตอบแทนที่คุมคายิ่งจากการนําพืชกระทอมมาใชประโยชน ” พบวาต้ังแตได

พิจารณาศึกษาเร่ืองดังกลาว ไมพบวามีสื่อมวลชนแขนงใดวิพากษวิจารณ นอกจากน้ีฝายปกครองก็

ตองการใหยกเลิกพืชกระทอมออกจากกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษเชนกัน เน่ืองจากมิอาจทวน

กระแสขอเท็จจริงในสังคมได  และจากขอเท็จจริงที่ปรากฏในรายงานวิจัย แนวคิด และมุมมองของ
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สังคมไทยที่มีตอพืชกระทอม พบวา การบริโภค พืชกระทอม มีผลกระทบ ตอระบบประสาทสวนกลาง 

ทั้งกระตุนและกดประสาท  ทั้งปจจุบันไดมีการนําไปเปนสวนผสม ในการผลิตเคร่ืองด่ืม 4 x100 (สี่คูณ

รอย) โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมากของกลุมวัยรุน และกอใหเกิดการเสพ

ติดได ซึ่งแมวา พืชกระทอมจะมีสรรพคุณในทางยาดวยก็ตาม แตหากไมมีการควบคุมเสียเลยโดยยกเลิก

ออกจากการเปนยาเสพติดประเภท 5 ตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษแลว ยอมอาจสงผลสังคมเกิด

ความวิตกตอปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากผูเสพพืชกระทอมได ทั้งยังเปนการขัดแยงกับนโยบาย

ปราบปรามยาเสพติดของไทยในปจจุบันดวย ดังน้ัน วิธีการที่เหมาะสมในการ ลดทอนความเปน

อาชญ ากรรมคดียาเสพติดประเภท 5 ของพืชกระทอม ที่ คณะผูวิจัยเห็นวา สอดคลองกับบริบทของ

สังคมไทยในปจจุบัน คือ แนวคิดแบบ Decriminalization และ Diversion ซึ่งไมถึงขนาดที่จะเปนการ

ยกเลิกความผิดจากการใชพืชกระทอม หรือทําใหความผิดน้ันเปนสิ่งถูกกฎหมาย ดังเชน Legalizationแต

ควรกําหนดใหมีมาตรการอ่ืนซึ่งมิใชการจําคุกที่สามารปรับใชไดอยางเหมาะสมกับการ กระทําความผิด

เกี่ยวกับพืชกระทอมที่มีลักษณะไมรายแรง เชน กรณีของผูเสพพืชกระทอม อาจลดโทษใหเหลือแตเพียง

โทษปรับ บริการสาธารณะ หรือใชวิธีการบําบัดรักษาโดยมองวาผูเสพเปนผูปวย เปนตน ซึ่งมาตรการ

เหลาน้ีก็ไดปรากฏฐานความคิดที่ไดรับการยอมรับอยูแลวในสังคมไทย ดังที่ปรากฏตามกฎหมายวาดวย

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  และกฎหมายวาดวย ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว  

 นอกจากน้ีคณะ ผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยควรมี การกําหนด นโยบายดาน Decriminalization ที่

ชัดเจนเพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและเพื่อความเขาใจที่ดีของ

ผูปฏิบัติงานและผูบังคับใชกฎหมาย  หรือเปนการนํามาตรการทางปกครองมาบังคับโดยใหชุมชนน้ันๆ 

ควบคุมกันเองภายใตกฎเกณฑและกรอบทางกฎหมาย เน่ืองจากภายในชุมชนยอมรูถึงปญหากันเอง ซึ่ง

ภาครัฐเปนเพียงสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยกรอบที่จะดําเนินการเปนการฟนฟูบําบัดเปนสําคัญ  

นอกจากน้ีควรมีการปรับมาตรการทางกฎหมายในสวนความผิดและโทษใหสอดคลองกับแนวทางที่ผู

เสพ/ติดยาเสพติดหรือผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดที่ไมรายแรงไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา  ซึ่งเปนการ เบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ( Diversion) อันจะเปนการเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหายาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยได อยาง

สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน  

กฎหมายไมสามารถกระทาไดกับบุคคลในสังคมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม__ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

1. มาตรการทางดานนโยบาย ควรเพิ่มเติมนโยบายดานการลดทอนความเปนอาชญากรรมเขา

เปนสวนหน่ึงในนโยบายของรัฐบาลในการจัดการกับปญหายาเสพติด เพื่อใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

ตระหนักถึงการลดทอนความเปนอาชญากรรมดวย ในกรณีที่การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันมี
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ลักษณะไมรายแรง เชน กรณีของผูเสพพืชกระทอม เปนตนเพื่อที่จะสามารถนํานโยบายดังกลาวแปลง

ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

จะเห็นไดวาการมีกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดใชบังคับในประเทศไทยดังที่ไดกลาวมาน้ัน  

เน่ืองจากวาปญหาเร่ืองยาเสพติดเปนปญหาสังคมที่สําคัญประการหน่ึง  กฎหมายตาง  ๆ ที่ออกมาเพื่อใช

บังคับในสังคมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงปจจัยหลายประการ  เชน  สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน  การปองกันและปราบปรามผูกระทาความผิด  รวมถึงวิธีการตาง  ๆ ในเร่ืองของเทคโนโลยี  

ตาง ๆ ที่มีการพัฒนาแบบไมมีขีดจํากัด โดยกฎหมายที่นํามาใชบังคับกับคนในสังคมตองเปนกฎหมายที่

นํามาใชบังคับไดอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพตอสังคมในทุกระดับ  ซึ่งบางคร้ังคนที่มีฐานะทาง

สังคมที่ตางกันอาจมีหนทางที่ทําใหคนเหลาน้ันไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันจนเห็นไดอยางชัดเจน  

เปรียบเสมือนเปนการเลือกปฏิบัติ  ซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมสามารถกระทําไดกับบุคคลใน

สังคมไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม ดังน้ันหากปญหายาเสพติดยังไมหมดสิ้นไปจากสังคมไทย  เราคงตอง

มีการออกกฎหมายเพื่อมาใชบังคับอยูอีกตอไปตามสภาพปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อคุมครองใหประชาชนอยู

รวมกันอยางสงบสุขในสังคมในขณะเดียวกันการมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดออกมาบังคับใชหลาย

ฉบับในสังคมไทย อาจมีขอดีขอเสียหรือแมแตขอจํากัดที่แตกตางกันในเน้ือหาสาระของกฎหมาย  ขึ้นอยู

กับบริบทของสภาพสังคมใน  ขณะน้ันหรือแมแตเจตนารมณของผูออกกฎหมายซึ่งอาจจะมีความรู  

ความสามารถและมุมมองที่แตกตางกันดังน้ี 

1.1 ขอดี 

1.1.1 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทลงโทษที่มีความแนนอน  หากกระทําความผิดใน

ลักษณะคดีประเภทเดียวกันจะตองไดรับการลงโทษอยางแนนอน 

1.1.2 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันบังคับใชกับทุกคนในสังคมอยางเทาเทียมกัน  โดยไมมี

การเลือกปฏิบัติระหวางคนรวยกับคนจน หรือคนที่มีอํานาจกับคนที่ดอยโอกาสทางสังคม 

1.1.3 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทลงโทษผูที่กระทําความผิดที่มีความรวดเร็ว  เพื่อ

เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูไดรับความเสียหายหรือผลกระทบจากผูกระทํา

ความผิด  และยังชวยปองปรามและขมขวัญยับยั้งคนในสังคมใหเกิดความเกรงกลัวจะไดไมคิดที่จะ

กระทาความผิด 

1.1.4 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดมีการกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับเจาหนาที่ของรัฐ

อยางชัดเจนมากยิ่งขึ้นในการที่จะใชอํานาจในการปองกัน  ปราบปรามและจับกุมตัวผูกระทาความผิด

โดยไมถือเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

1.1.5 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีความทันสมัย  ทันตอเหตุการณตามสถานการณของ

สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาเพื่อที่จะใชดาเนินการกับผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและ

เปนธรรมตอทุกฝาย 
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1.2 ขอเสีย 

1.2.1 กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันอาจเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุไมสามารถนํามาเปน

เคร่ืองมือในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2.2 กฎหมายที่ใชบังคับในการลงโทษผูกระทําความผิด หากมีบทลงโทษผูกระทําความผิดที่มี

ความรุนแรงมากเกินไป อาจเปนชองทางในการกลั่นแกลงบุคคลผูบริสุทธิ์ใหตองตกเปนอาชญากรทั้งที่

ไมไดกระทําความผิด 

1.3 ขอจากัด 

สําหรับในสวนของขอจํากัดน้ัน  ผูเขียนไดแบงออกเปน  3 ดาน คือ ขอจํากัดดานเศรษฐกิจ  

ขอจํากัดดานการเมืองและขอจํากัดดานสังคม ดังน้ี 

1.3.1 ขอจากัดดานเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจเปนขอจํากัดที่สําคัญประการหน่ึงในการที่จะมีการบังคับใชกฎหมายในสังคมน้ัน  ๆ 

โดยเฉพาะสังคมที่มีสภาวะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน  การกระจายรายไดและรายไดของคนในสังคม

น้ัน ๆ ซึ่งอาจทําใหการนํากฎหมายมาใชบังคับอาจไมเกิดประสิทธิภาพถึงแมกฎหมายน้ันจะมี

บทลงโทษที่รุนแรงก็ตาม  แตถาหากในสังคมน้ัน  ๆ มีสภาพทางเศรษฐกิจที่ไมดี  ยอมสงผลกระทบตอ

ปากทองของประชาชนซึ่งทาใหคนเหลาน้ันอาจเลือกที่จะกระทําอาชญากรรมทั้ง  ๆ ที่รูวาบทลงโทษน้ัน

มีความรายแรงถึงขั้นประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตก็ตาม 

1.3.2 ขอจากัดดานการเมือง 

การเมืองเปนขอจํากัดที่สําคัญอีกประการหน่ึงในการที่จะมีการบังคับใชกฎหมายในสังคม  

สังคมใดที่มีสถานภาพทางการเมืองที่มีความมั่นคง มีรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศบน

พื้นฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพและประโยชนของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ  กฎหมายที่ออกมาใช

บังคับกับคนในสังคมก็จะเปนกฎหมายที่ดีตามหลักของนิติรัฐและความเปนธรรม  ซึ่งแนนอนผูที่ไดรับ

ประโยชนน่ันคือประชาชนอยางแนนอน 

1.3.3 ขอจากัดดานสังคม 

กฎหมายที่นํามาใชบังคับกับคนในสังคมตองเปนกฎหมายที่นามาใชบังคับไดอยางเปนธรรม

และมีประสิทธิภาพตอสังคมในทุกระดับ  ซึ่งบางคร้ังคนที่มีฐานะทางสังคมที่ตางกันอาจมีหนทางที่  

ทําใหคนเหลาน้ันไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันจนเห็นไดอยางชัดเจน  เปรียบเสมือนเปนการเลือก

ปฏิบัติ ซึ่งจะทาใหการบังคับใช 

2. มาตรการดานกฎหมาย  

2.1 ควรมีการแกไขเพิ่มเติม โดยการออกกฎกระทวงเพื่อกําหนดให “พืชกระทอม”  เปน ชนิด

และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 19 วรรคหน่ึง เพื่อใหผูกระทํา
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ความผิดฐานเสพพืชกระทอมสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูตาม พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได 

 2.2 ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 เพื่อลดทอนโทษ

ของผูกระทําความผิดฐานครอบครองและฐานเสพพืชกระทอมซึ่งมิไดเปนการกระทําความผิดที่มี

ลักษณะรายแรง เพื่อใหเหมาะสมกับพฤติการณการกระทําความผิด เปนตนวา  

 กรณีความผิดฐานครอบครองพืชกระทอมตามมาตรา 76  

 จากเดิมท่ีบัญญัติวา “ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการ  

ฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปน  

พืชกระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 เปนขอความดังน้ี  “ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝา

ฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาในวรรคหน่ึงน้ันเปนพืช

กระทอม ผูน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

กรณีความผิดฐานเสพพืชกระทอมตามมาตรา 92 

 จากเดิมท่ีบัญญัติวา “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผู

น้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท” 

 เปนขอความดังน้ี “ผูใดเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถายาเสพติดใหโทษซึ่งเปนวัตถุแหงการกระทําความผิดดังกลาวมาน้ันเปนพืชกระทอม ผูน้ัน

ตองระวางโทษปรับไมเกินสี่พันบาท”  

 3. มาตรการทางปกครอง เปนการนํามาตรการทางปกครองมาบังคับโดยใหชุมชนน้ันๆ 

ควบคุมกันเองภายใตกฎเกณฑและกรอบทางกฎหมาย เน่ืองจากภายในชุมชนยอมรูถึงปญหากันเอง ซึ่ง

ภาครัฐเปนเพียงสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยกรอบที่จะดําเนินการเปนการฟนฟูบําบัดเปนสําคัญ  

ซ่ึงอาจเปนทางเลือกในการแกปญหาอยางแทจริง 
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ประวัติคณะผูวิจัย 

1. นายธรรมวิทย  นวชัยนันทน   

ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัดกําแพงเพชร  

รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการบังคับคดีแพง 

กรมบังคับคดี 

การศึกษา นิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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การศึกษา ปริญญาโท สาขาการจัดการงานสาธารณะ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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ตําแหนง นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

การศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

4. นายนราวิทย ศักดิ์เพ็ชร 

ตําแหนง นิติกรชํานาญการ  

กองกฎหมาย สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การศึกษา นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  

5. นางสาวสรารัตน  ทองใบ 

ตําแหนง นักสังคมสงเคราะหปฏิบัติการ 

สถาบันวิจัยและพัฒนา กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

การศึกษา สังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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