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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษากระบวนการและปัญหาในการช่วยเหลือ        
ผู้พ้นโทษของประเทศไทย 2) เพื่อศึกษากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ประเทศสิงคโปร์ และ 3) เพื่อน าเสนอแนวทางในการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทย      
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลทุติยภูมิจากข้อมูลเอกสาร ได้แก่ เอกสารสถิติของหน่วยงาน รายงาน
ผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รายงานประจ าปี งานวิจัย บทความ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  และการ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยได้น าเสนอแนวทาง       
การพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทย ดังนี ้
 

 1. ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 หรือกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการเพิ่มเติมการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษร่วมด้วย ซึ่งน่าจะเป็นผลดีต่อการ
ด าเนินงานในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีลักษณะบูรณาการมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การปรับปรุงดัง กล่าวต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง สิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญของไทยด้วย 
 

2. ให้มีการน าภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษมากยิ่ง เนื่องจาก    
ภาคสังคม และเอกชนสามารถมีการด าเนินการได้คล่องตัวมากกว่าภาครัฐ โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการ    
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือหลังพ้นโทษโดยอาจมีการด าเนินการดังนี้  

2.1 จัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในระยะเปลี่ยนผ่าน เพื่อเป็นการสร้าง      
จุดเชื่อมต่อระหว่างเรือนจ าซึ่งเป็นสถานที่ที่ผู้กระท าผิดรับโทษกับสังคมซึ่งเป็นที่ที่ผู้กระท าผิดจะต้อง
กลับไปใช้ชีวิตหลังพ้นโทษ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยนุช เงินคล้าย และคณะ ซึ่งที่ผ่านการน า        
ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยวิธีการท าความตกลงร่วมกัน (MOU)              
อาจเนื่องมาจากไม่มีหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก หรือไม่สามารถด าเนินการได้ครบกระบวนการ
เน่ืองจากข้อจ ากัดต่างๆ ก็เป็นได้ 

2.2 การสร้างแรงจูงใจที่เป็นตัวเงินให้กับนายจ้างที่พร้อมรับผู้ผ่านการถูกคุมขังเข้าเป็น
ลูกจ้างในองค์กร เช่น การให้สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีแก่องค์กรที่ ยินยอมพร้อมใจจ้างพนักงาน   
ที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง หรือการท าประกันความเสียหายให้กับองค์กรที่พร้อมจ้างพนักงานที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง 
เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ 

 

 3. ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจกับสังคมโดยเฉพาะกับครอบครัวและชุมชนให้ตระหนักถึงการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมให้มากขึ้นเช่นกัน 
 



ฉ 
 

 4. ควรมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน เนื่องจากข้อมูล
ดังกล่าว สามารถใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกอบการก าหนดโปรแกรมในการพัฒนาพฤตินิสัย รวมถึงการให้
ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษได้ ซึ่งปัจจุบันกระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้มีการจัดท า
ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมขึ้น (Data Exchange Center : DXC) โดยมีเป้าหมายเพื่อร่วมมือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่  กรมการปกครอง              
กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ ส านักงานป้องกันและปราบปราม   
ยาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานกิจการ
ยุติธรรม โดยมีลักษณะเป็นการบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเชื่อว่า DXC 
จะช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย และเวลาในการติดตาม และค้นหาข้อมูล รวมทั้งเพิ่มความสะดวกให้กับประชาชน 
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งระบบดังกล่าวน่าจะสามารถพัฒนาไปสู่การเก็บข้อมูล
ของผู้กระท าผิดได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนมากยิ่งขึ้นต่อไป 
  
 
 
 



บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและท่ีมาของปัญหา 
 

 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของประเทศไทยในปัจจุบัน มีแนวโน้มที่แตกต่างไปจากอดีต จากที่มุ่งเน้น
การลงโทษอย่างรุนแรงเพื่อให้ผู้กระท าผิดเกิดความเข็ดหลาบและเกรงกลัวที่จะกระท าผิดซ้ าอีก อีกทั้ง         
เป็น  การแบ่งแยกผู้กระท าผิดให้ออกจากสังคมไปชั่วคราวแต่ด้วยความจริงที่ว่าอย่างไรก็ตามตัวผู้กระท าผิด
เหล่านี้ส่วนใหญ่ยังคงต้องกลับมาใช้ชีวิตในสังคมอีกคร้ัง ดังนั้น การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในปัจจุบัน          
จึงมุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับตนเป็นคนดีไม่หวนกลับไป
กระท าผิดซ้ า และสามารถกลับมาอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่า งปกติสุข ซึ่งเป็นไปตามหลักปรัชญา         
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นหลักสากลด้วย 
 

 จากการรายงานสถิติจ านวนนักโทษเด็ดขาดที่ปล่อยตัวพ้นโทษและนักโทษเด็ดขาดกระท าผิดซ้ า
ของกรมราชทัณฑ์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 – 2558 พบจ านวนนักโทษเด็ดขาดกระท าผิดซ้ าตามตารางที่ 1.1 ดังนี้  
 

ตารางท่ี 1.1 จ านวนนักโทษเด็ดขาดที่ปล่อยตัวพ้นโทษและนักโทษเด็ดขาดกระท าผิดซ้ าของกรมราชทัณฑ์ 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2554 – 2558 

 

ปี พ.ศ. จ านวนนักโทษเด็ดขาด (คน) จ านวนผู้ต้องขังพ้นโทษกระท าผิดซ้ า (คน) 
2554 41,728 4,038 
2555 71,479 6,291 
2556 35,327 4,812 
2557 70,272 5,016 
2558 113,081 5,423 

 

ที่มา: กรมราชทัณฑ์ 
 

 ซึ่งจากสถิติการกระท าผิดซ้ าของนักโทษเด็ดขาดที่ปล่อยตัวพ้นโทษในห้วงหลายปีที่ผ่านมาดังกล่าว
ข้างต้นล้วนมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งหากพิจารณาโดยแท้จริงแล้ว จะพบว่ามีผู้กระท าผิดจ านวนไม่น้อย      
ที่วนเวียนเข้า – ออกกลับเข้าสู่ระบบเรือนจ า ซึ่งอาจสะท้อนให้เห็นได้ว่ากระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยหรือ
การช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยในปัจจุบัน ยังคงประสบกับปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้
กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยหรือการช่วยเหลือผู้พ้นโทษยังไม่บรรลุเป้าหมายและยังมีประสิทธิภาพไม่ดี
เท่าที่ควร โดยส่งผลให้ผู้กระท าผิดหวนกลับมากระท าผิดซ้ า ซึ่งเท่ากับว่าภาครัฐต้องทุ่มเททรัพยากรไม่ว่าจะ
เป็นงบประมาณและบุคลากรจ านวนมากในการบริหารจัดการกับกลุ่มผู้กระท าผิดเหล่านี้  สาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งที่อาจส่งผลให้ผู้กระท าผิดยังคงกลับไปกระท าผิดซ้ าและถือเป็นช่องว่างหนึ่งของกระบวนการ
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ยุติธรรมของไทยในปัจจุบันก็คือการขาดจุดเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและขาด
การบูรณาการกลไกต่างๆ ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดกับสังคมที่ผู้พ้นโทษทั้งหลายจะต้องกลับไปด ารงชีวิต
ภายหลังพ้นโทษซึ่งส่งผลให้ผู้พ้นโทษโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ต้องโทษเป็นระยะเวลานานมิอาจปรับตัวเข้าสู่
สังคมได้ในช่วงระยะเวลาเปลี่ยนผ่านน้ีและหวนกลับไปสู่วงจรอาชญากรรมอีกครั้ง 
 

 ปัจจุบันประเทศที่มีความก้าวหน้าด้านสังคมและความมั่นคงได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการพัฒนา
พฤตินิสัยและการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษในระยะเปลี่ยนผ่านโดยมีเป้าหมายเพื่อช่วยป้องกันมิให้บุคคล
กลุ่มนี้กลับมากระท าผิดซ้ าซึ่งนอกจากจะสร้างความเสียหายในเชิงความมั่นคงปลอดภัยของสังคมแล้วยังจะ
น ามาซึ่งความสิ้นเปลืองด้านงบประมาณอีกด้วย ทั้งนี้ จากการรายงานสถิติของส านักการเรือนจ าแห่ง
สิงคโปร์ (Singapore Prison Service)ในปี 2556 พบว่าอัตราการกระท าผิดซ้ า (Repeat offenders หรือ 
recidivism)อยู่ในอัตราร้อยละ 25.9  เป็นอัตราที่ลดจากสถิติในปี 2555 และ 2554 ซึ่งอยู่ในระดับคงที่ ได้แก่ 
27.6 และ 27.4 ตามล าดับ อันเป็นผลมาจากการพัฒนาระบบ “ชุมชนสนับสนุน” (Community Support) หรือ 
“กระบวนการกลับคืนสู่สังคมโดยอาศัยชุมชนเป็นพื้นฐาน”(Community-Based Reintegration)ซึ่งเป็น
กระบวนการก่อนและหลังผู้กระท าผิดพ้นโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการดูแลภายหลังพ้นโทษ 
(aftercare programmes)ซึ่งส านักการเรือนจ าแห่งสิงคโปร์ได้เร่งพัฒนาโดยร่วมมือกับชุมชนและองค์กร
ต่างๆ อย่างใกล้ชิด เช่น องค์กรความร่วมมือวิสาหกิจเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยแห่งสิงคโปร์ (Singapore 
Cooperation of Rehabilitative Enterprises-SCORE), สมาคมต่อต้านยาเสพติดแห่งสิงคโปร์ (Singapore 
Anti-Narcotic Association-SANA)สมาคมเพื่อการดูแลภายหลังพ้นโทษแห่งสิงคโปร์ (Singapore After-care 
Association –SACA)ทั้งนี้ เพื่อช่วยลดความเสี่ยง ในการที่ผู้พ้นโทษจะกระท าผิดซ้ าและอาศัยครอบครัวเป็น
ส่วนสนับสนุน ประกอบกับเห็นว่าผู้พ้นโทษจะมีปัจจัยเสี่ยงที่แตกต่างกันในแต่ละคนแต่ละประเภท ซึ่ง
จ าเป็นต้องได้รับการดูแลภายหลังพ้นโทษที่แตกต่างกันและเหมาะสมส าหรับผู้พ้นโทษแต่ละคน ท าให้
กระบวนการดูแลจึงประกอบด้วยหลายส่วน ซึ่งรวมถึงการสอดส่อง (Supervision)การแนะแนวและให้
ค าปรึกษา (counseling)และการบริหารจัดการคดี (management)ด้วยเช่นกัน ซึ่งกระบวนการเหล่านี้เป็นส่วน
ส่งเสริมให้ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยที่ด าเนินการในขณะที่ผู้ต้องโทษยังอยู่ในเรือนจ าได้เป็นอย่างดี 
 

โดยผลจากการพัฒนาระบบ “ชุมชนสนับสนุน” (Community Support)หรือ “กระบวนการกลับคืน
สู่สังคมโดยอาศัยชุมชนเป็นพื้นฐาน”(Community-Based Reintegration) ซึ่งเป็นที่มาของการลดอัตราการกระท าผิด
ซ้ านั้นสอดคล้องและเป็นไปตามแนวปฏิบัติของโครงการริบบิ้นสีเหลือง (yellow ribbon) ซึ่งประเทศ
สิงคโปร์ได้ริเร่ิมจัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 2547โดยมีแนวคิดเป็นการรณรงค์เพื่อชุมชนโดยชุมชน อีกทั้งมุ่งหวัง    
ที่จะป้องกันการกระท าผิดซ้ า เพื่อให้ประเทศมีความปลอดภัยและมั่นคงขึ้น ซึ่งโครงการดังกล่าวได้รับการ
ประกาศยกย่องในปี พ.ศ. 2550จากUN grant award โดยได้รับรางวัลในเร่ืองความปลอดภัยและความมั่นคง
ของชุมชนระดับประเทศด้วย 
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 ทั้งนี้ จากสภาพปัญหาและจ านวนสถิติการกระท าผิดซ้ าดังกล่าวข้างต้น และ เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย อีกทั้งตอบสนองนโยบายส าคัญประการหนึ่ง
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมที่เน้นการพัฒนาพฤตินิสัยและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2558 – 2561 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมคณะวิจัยเห็นควรท าการศึกษาแนวทางการพัฒนา
กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ขึ้น ซึ่งคาดว่าการศึกษา
กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์น่าจะเป็นแนวทางที่น าไปสู่การพัฒนาและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 

1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการและปัญหาในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
1.2.2 เพื่อศึกษากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร ์
1.2.3 เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทย 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 

 ศึกษากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์โดยศึกษา
เฉพาะกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณสถาน 
 
1.4 ค าถามการวิจัย 

1.4.1 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยมีลักษณะอย่างไร 
1.4.2 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์มีลักษณะอย่างไร 
1.4.3 แนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทยควรเป็นอย่างไร  

 
1.5 สมมติฐานงานวิจัย 
 

 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยยังไม่ได้ผลเชิงบูรณาการเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศสิงคโปร์ 
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1.6 ระเบียบวิธีการศึกษา 
 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากข้อมูลเอกสาร ได้แก่ เอกสารสถิติของหน่วยงาน 
รายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รายงานประจ าปี งานวิจัย บทความ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น
รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
  
1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

1.7.1 ทราบถึงกระบวนการและปัญหาในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย  
1.7.2 ทราบกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ 
1.7.3 ได้แนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เป็นระบบและสอดคล้องกับบริบท

ของประเทศไทย 
 
1.8 นิยามศัพท์ในการศึกษา 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยเห็นควรก าหนดนิยามศัพท์ ดังต่อไปนี้ 

ผู้พ้นโทษหมายถึงบุคคลที่พ้นจากการรับโทษจ าคุกตามกฎหมายจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

 กระบวนการช่วยเหลือหลังพ้นโทษหมายถึง วิธีการด าเนินการตามแบบแผนอย่างเป็นระบบ มี
ขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้แน่นอน โดยด าเนินการในลักษณะการมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีวิธีการ
และเคร่ืองมือที่ชัดเจน มีมาตรฐานคุณภาพและหลักฐานการท างานที่ตรวจสอบได้  

 ประสิทธิภาพ หมายถึง  การปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ เกิดประโยชน์ต่อผู้พ้นโทษ และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการปฏิบัติงาน 

 ประสิทธิภาพกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  หมายถึง การท างานที่มีคุณภาพ ตามแบบแผนอย่าง
เป็นระบบ มีขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้แน่นอน โดยด าเนินการในลักษณะการมีส่วนร่ วมทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน มีวิธีการและเคร่ืองมือที่ชัดเจน มีมาตรฐานคุณภาพและหลักฐานการท างานที่ตรวจสอบได้ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  
จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเร่ืองของกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ   

ซึ่งหมายถึงบุคคลที่พ้นจากการรับโทษจ าคุกตามกฎหมายจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน จากเอกสารวิชาการต่างๆ   
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยคณะวิจัยจะขอน าเสนอตามล าดับหัวข้อต่อไปนี้ 

   2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย 
2.2 ทฤษฎีการกระท าผิดซ้ า 
2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชน 

   2.4กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   2.5 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
   2.6 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์ 
   2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1แนวคิดเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย 

การสงเคราะห์หลังปล่อย(After-Care Services)ส าหรับประเทศไทยนับว่ายังไม่เป็นที่รู้จักหรือ
แพร่หลายกันมากนัก เนื่องจากยังขาดการยอมรับจากสังคม ขณะที่ในต่างประเทศนั้น การสงเคราะห์หลัง
ปล่อยจะได้รับความสนใจและเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ในสังคมของเขา ค าว่า “ การสงเคราะห์หลัง
ปล่อย”นี้ เรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” ซึ่งแต่เดิมมาในสังคมไทยเราจะรู้จักค าว่า             
“การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ” เสียมากกว่า เพื่อเป็นการเคารพในคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และค านึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชน เพื่อจะหลีกเลี่ยงการตีตราแก่ผู้พ้นโทษ จึงหลีกเลี่ยงค าว่า “ การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ”   
หันมาใช้ค าว่า “การสงเคราะห์หลังปล่อย” แทน (นันทนา  ชัยจิตวนิช,2534,หน้า 25) 

 

2.1.1 ความหมายของการสงเคราะห์หลังปล่อย 
  จากการประชุมสหประชาชาติ คร้ังที่ 2 เกี่ยวกับการป้องกันและการแก้ไขผู้กระท าผิด        
ณ กรุงลอนดอน ในปี ค.ศ.1960 ได้ให้ค าจ ากัดความการสงเคราะห์หลังปล่อยว่า คือ การให้โอกาสผู้พ้นโทษ
กลับไปใช้ชีวิตอยู่ในชุมชน และให้ความช่วยเหลือทางวัตถุจิตใจ เช่น การช่วยเหลือสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความ
ต้องการพื้นฐาน เสื้อผ้า อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ที่พักอาศัย การรักษาพยาบาล ตลอดจนการจัดหาเอกสารต่างๆ  
ที่  จ าเป็น รวมทั้งให้ความส าคัญเป็นพิเศษในเร่ืองความต้องการด้านอารมณ์ของผู้พ้นโทษ การจัดหางาน    
ให้ท า การให้ค าปรึกษาแนะน า และการให้ความเป็นเพื่อนเป็นต้น (Barry Patrick, 1966 : 5, อ้างถึงใน         
วรสุดา  พาณิชย์พิศาล, 2544,หน้า 29) 
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  ประเสริฐ  เมฆมณี (2536, หน้า 131) ได้ให้ความหมายของการสงเคราะห์หลังปล่อย 
(After-Care Services) ว่า หมายถึง การสงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษหรือได้รับการปลอดปล่อย 
 

ทวี  ชูทรัพย์ (2528,หน้า 119) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า การสงเคราะห์หลังปล่อย คือ การ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษหรือได้รับการปลดปล่อย ซึ่งถือได้ว่าเป็นเร่ืองส าคัญ ทั้งนี้
เนื่องจากผู้ต้องขังซึ่งต้องโทษอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเป็นเวลานาน สภาพทางสังคมและสภาพทาง
ครอบครัวย่อมเปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวแตกแยกเป็นผลให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไปแล้วขาดผู้อุปการะหรือไม่
มีหลักแหล่งพอที่จะประกอบอาชีพสุจริตหาเลี้ยงชีพได้ ต้องเที่ยวเตร่เร่ร่อนอยู่ในที่ต่างๆเพราะความจ าเป็น
บังคับ ในที่สุดอาจหวนกลับไปประกอบอาชีพอาชญากรรม และเข้ามาต้องโทษอีกอย่างไม่รู้จบสิ้น ซึ่งจะ
เป็นภัยต่อความสงบสุขของสังคมและการท ามาหาเลี้ยงชีพของสุจริตชนโดยทั่วไป 

 

อัณฌพ  ชูบ ารุง (2532, หน้า 468) ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย คือ 
การให้การดูแลผู้กระท าผิดที่ได้รับการปล่อยตัวใหม่ๆ ซึ่งไม่มีที่พักอาศัย และไม่มีงานท าเป็นกิจจะลักษณะ 
โดยให้บริการด้านที่อยู่อาศัย อาหารการกิน ยารักษาโรค และมีเจ้าหน้าที่คอยให้การแนะน าในปัญหาส่วนตัว
และปัญหาอ่ืนๆ  

 

ตามค าจ ากัดความที่หลายท่านได้ให้ไว้ข้างต้น ดังนั้น อาจสรุปได้ว่า การสงเคราะห์หลังปล่อย 
หมายถึง การให้ความช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า ปรึกษา และบริการในด้านต่างๆ แก่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อย
ตัวออกจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เพื่อให้เขาสามารถปรับตัวอยู่ในสังคม และด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข 

 

2.1.2 หลักการสงเคราะห์หลังปล่อย 
หลักการสงเคราะห์หลังปล่อย  นับเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ให้การ

สงเคราะห์หลังปล่อยเพื่อให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟูพัฒนาผู้พ้นโทษให้สามารถกลับตัวเป็นคนดี ให้สามารถ
กลับไปใช้ชีวิตอย่างปกติร่วมกับสังคมต่อไปได้ อันเป็นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมที่เกิด
จากการกระท าผิดซ้ าได้ทางหนึ่ง ซึ่งหลักการของการสงเคราะห์หลังปล่อย มีดังนี้ (นันทนา  ชัยจิตวนิช, 
2534,หน้า 28-29) 

1)  จะต้องเป็นการช่วยเหลือที่ตรงต่อปัญหาและความต้องการของผู้พ้นโทษและเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก อันเป็นการป้องกันปัญหา
อาชญากรรมได้อีกทางหนึ่ง 

2) จะต้องมีการฟื้นฟู  บูรณาการภาพทางสังคมของผู้พ้นโทษ เช่น มีการสงเคราะห์ในด้าน
การให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสามี -ภรรยา หรือญาติพี่น้องภายในครอบครัวหรือ
ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนของคอบครัวในกรณีอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับ
สังคมภายนอกด้วย 
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3)จะต้องช่วยปรับสภาพชีวิตของผู้พ้นโทษ ให้สามารถช่วยเหลือตนเองเพื่อจะเป็นพลเมืองดี
ของสังคมต่อไป 

4)จะต้องฟื้นฟูทางด้านจิตใจ และฟื้นฟูด้านอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ 
5)ในบางกรณีจะต้องพิจารณาถึงการโยกย้ายหรือตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้รับบริการสงเคราะห์

และครอบครัวด้วย ทั้งนี้เพื่อขจัดปัญหาความขัดแย้งดั้งเดิมที่มีอยู่ หรือการแก้แค้นทดแทนจากคู่กรณี 
ตลอดจนการป้องกันปัญหาการไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนที่เคยอาศัยอยู่แต่เดิมด้วย 

 

2.1.3 ประเภทของการสงเคราะห์หลังปล่อย 
การสงเคราะห์ผู้ต้องขังหลังการปลดปล่อยที่มีปัญหาเดือดร้อนกันทั่วไปนั้น แบ่งออกเป็น  

2 ประเภท คือ (เบญจวัฒน์  ศิวะบวร, 2528 ,หน้า 94) 
1) การสงเคราะห์แบบบังคับ (Compulsory After-Care) ส าหรับผู้ต้องขังที่ได้รับการ

ปลดปล่อยอย่างมีเงื่อนไข คือ ได้รับการปลดปล่อยก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล โดยได้รับ
การพักการลงโทษ (Parole) หรือลดวันต้องโทษ (Good-Time Allowance) เป็นต้น ดังนั้น การให้การ
สงเคราะห์แก่ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยประเภทนี้ จึงเป็นการสงเคราะห์โดยการติดตามดูแล หรือที่เรียกว่า    
คุมประพฤติ ให้ผู้ได้รับการปลดปล่อยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 

2)การสงเคราะห์แบบไม่บังคับ (Voluntary After-Care) ได้แก่ ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อย    
เมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล (Discharged Prisoners) และผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยเนื่องจาก
ได้รับพระราชทานอภัยโทษ (Pardon) ซึ่งการสงเคราะห์ประเภทนี้จะขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ที่ได้รับ
การปลดปล่อย 

 

2.1.4 รูปแบบการสงเคราะห์หลังปล่อย 
การสงเคราะห์หลังปล่อยแก่ผู้พ้นโทษ สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ โดยส่วนใหญ่

จะแบ่งเป็น 3 รูปแบบหลัก ดังนี้ (นันทนา  ชัยจิตวนิช, 2534,หน้า 34) 
1) การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของเงิน (In Cash) ได้แก่ 

  1.1 ค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา ในกรณีผู้กระท าผิดไม่มีเงินส าหรับเดินทางกลับ
ภูมิล าเนาเดิมของตนหลังจากที่ได้รับการปลดปล่อยออกมา 

  1.2 ค่าเบี้ยเลี้ยงระหว่างเดินทางกลับภูมิล าเนา กรณีที่ได้รับการปลดปล่อยออกมา
โดยไม่มีเงินติดตัวเลย หรือไม่พอกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิล าเนา 

  1.3 ค่าอาหาร ผู้พ้นโทษที่ไร้ญาติขาดมิตร ไม่มีที่พึ่งและยังไม่มีงานท า จ าเป็นต้อง
รับค่าอาหารประทังชีวิตขณะออกหางานท า เนื่องจากความอกอยากหิวโหยอาจเป็นสาเหตุที่จะท าให้เกิดการ
หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าได้ 

  1.4 ค่ารักษาพยาบาล ส าหรับผู้พ้นโทษบางรายที่มีปัญหาเร่ืองความเจ็บป่วย 
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  1.5 เงินทุนประกอบอาชีพ ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่มักได้รับความรังเกียจจากสังคม 
ประสบปัญหาความยากล าบากในการหางานท า การหันมาประกอบอาชีพอิสระ เช่น การลงทุนค้าขายเล็กๆ 
น้อยๆ เปิดร้านตัดเย็บ เป็นต้น ซึ่งเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่งของผู้พ้นโทษ 

  1.6 ส่งเรียนวิชาชีพ ฝึกวิชาชีพ ผู้พ้นโทษบางรายไม่สามารถหางานท าได้ เนื่องจาก
ไม่มีทักษะในการท างาน หรือมีความสามารถที่ไม่ตรงกับตลาดแรงงาน จึงจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ
ด้านการฝึกวิชาชีพ 

2) การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของวัสดุสิ่งของ (In Kind) ได้แก่ 
  2.1 อาหาร เสื้อผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค มนุษย์ทุกคนต้องการปัจจัยสี่ในการ

ด ารงชีวิต ผู้พ้นโทษที่ขาดที่พึ่งพิงในขณะที่เพิ่งได้รับการปล่อยตัวออกมา ย่อมต้องการสิ่งเหล่านั้นประทัง
ชีวิต ดังนั้น หน่วยงานที่ด าเนินการให้การสงเคราะห์หลังปล่อยอยู่จึงมักมีบริการเหล่านี้ไว้ส าหรับช่วยเหลือ  
ผู้พ้นโทษเป็นการเฉพาะหน้าด้วย 

  2.2 ที่พักอาศัยชั่วคราว หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “บ้านกึ่งวิถี” (Halfway House) 
เป็นสถานที่พึ่งพิงชั่วคราวแก่ผู้พ้นโทษที่ไร้ญาติขาดมิตร ที่ไม่สามารถ เดินทางกลับภูมิล าเนาได้ทันที      
หลังการปลดปล่อยหรือยังไม่ทราบที่ไป นอกจากนั้นแล้ว บ้านกึ่งวิถียังบริการให้ความช่วยเหลือแก่              
ผู้พ้นโทษในด้านอ่ืนๆด้วย เช่น คอยให้ค าแนะน าปรึกษา ช่วยแก้ไขข้อปัญหาต่างๆ เพื่อช่วยให้ผู้พ้นโทษ
สามารถพึ่งตนเองได้ ทั้งในปัญหาส่วนตัว ปัญหาการท างานและการปรับตัวเข้ากับสังคม ตลอดจนให้       
การรักษาพยาบาลทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ 

  2.3 ใบรับรองต่างๆ เช่น ในกรณีที่ผู้พ้นโทษบางรายต้องการแสวงหาความสงบ
ทางจิตใจ โดยการบวช หรือบวชเพื่อเป็นสิริมงคลแก่การเร่ิมต้นชีวิตใหม่นั้น จ าเป็นต้องมีผู้ให้การรับรอง    
ในเร่ืองความประพฤติ ทางวัดจึงจะยินยอมท าการบวชให้ผู้พ้นโทษดังกล่าว จึงมีความต้องการความ
ช่วยเหลือโดยการออกใบรับรองความประพฤติ รวมทั้งการสมัครงาน เช่นเดียวกัน 

3) การให้ความช่วยเหลือในรูปแบบการให้บริการ (In Services) ได้แก่ 
  3.1 ค าปรึกษาแนะน า ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่มักประสบปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาด้าน

การประกอบอาชีพ ปัญหาครอบครัว ปัญหาการปรับตัวเข้ากับสังคม ฯลฯ การได้รับค าแนะน าปรึกษา        
ในภาวะหัวเลี้ยวหัวต่อมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งจุดมุ่งหมายของการให้ค าปรึกษาแนะน า ก็เพื่อให้ผู้พ้นโทษ
ได้เข้าใจตนเองและสิ่งแวดล้อมได้ดียิ่งขึ้น ตลอดจนความสามารถในการพัฒนาและการปรับปรุงตนเองและ 
คนใกล้ชิด รู้จักแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  3.2 การบ าบัดทางจิตใจ การถูกกักขังมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง และต้องอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์ที่เข้มงวด และเมื่อได้รับการปล่อยตัวออกมาก็ต้องเผชิญกับปัญหาจากสังคมภายนอก มีผลท าให้     
ผู้พ้นโทษส่วนหนึ่งได้รับความกดดันทางจิตใจอย่างสูง จนไม่สามารถที่จะเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆได้     
การให้การบ าบัดด้านจิตใจแก่ผู้พ้นโทษเหล่านี้ย่อมเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพื่อช่วยให้เขาสามารถเผชิญชีวิตอยู่ต่อไป
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ในสังคมได้ ซึ่งการบ าบัดด้านจิตใจนั้น สามารถกระท าได้ทั้งลักษณะให้การบ าบัดเป็นการส่วนตัว (เฉพาะราย) 
หรือการให้การบ าบัดเป็นรายกลุ่มหรือที่เรียกว่า กลุ่มบ าบัด (Group Therapy) 

  3.3 การรักษาพยาบาล ในกรณีที่พ้นโทษเจ็บป่วย หากหน่วยงานที่ให้การ
สงเคราะห์หลังปล่อยมีบริการให้การรักษาพยาบาลโดยตรงก็จะท าการรักษาพยาบาลให้ แต่หากไม่มีก็จะ     
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษด้วยการติดต่อให้การรักษาพยาบาลจากที่อ่ืน 

  3.4 การจัดหางาน การช่วยเหลือด้านการจัดหางานอาจท าได้หลายทาง เช่น โดย
การติดต่อบริษัท ห้างร้าน โรงเรียน โดยตรงให้ช่วยรับผู้พ้นโทษที่ตั้งใจอยากท างาน และตั้งใจกลับตัวเป็น
พลเมืองดีแล้วให้ได้เข้าท างานกับหน่วยงานดังกล่าว หรือโดยการติดต่อขอความร่วมมือจากกรมแรงงานให้
ช่วยจัดหางานให้ท า หรือโดยการติดต่อขอรับเหมางานฝีมือจากที่อ่ืนมาให้ผู้พ้นโทษท าในสถานที่ที่ให้การ
สงเคราะห์นั้นเลย ทั้งเพื่อแก้ปัญหาในกรณีที่ผู้พ้นโทษได้รับการรังเกียจจากสังคม และไม่มีหน่วยงานใด 
ยอมรับเข้าท างานด้วย 

  3.5 การติดต่อญาติพี่น้อง ในกรณีที่ผู้พ้นโทษไม่สามารถติดต่อญาติพี่น้องด้วย
ตนเองได้ อาจมีความต้องการให้หน่วยงานที่ท าการสงเคราะห์หลังปล่อยช่วยท าการติดต่อให้หรือในกรณี     
ที่สามารถติดต่อญาติพี่น้องได้เอง แต่ทางครอบครัวปฏิเสธ ไม่ยินดีต้อนรับกลับเข้าสู่ครอบครัว ซึ่งมีผลท า
ให้ผู้พ้นโทษมีความรู้สึกถูกทอดทิ้ง ขาดที่พึ่งพิงและหมดความภาคภูมิในในชีวิต กรณีนี้ในรายที่ยังต้องการ
กลับเข้าไปอยู่ในครอบครัวและสภาพครอบครัวเองก็ไม่มีก าลังความสามารถที่จะรับเข้าไปอยู่ด้วย 
หน่วยงานอาจจะให้ความช่วยเหลือโดยท าหน้าที่เป็นตัวกลางช่วยประสานความเข้าใจให้เกิดขึ้น ให้ทาง
ครอบครัวเกิดความเข้าใจ มีความเห็นใจ ให้โอกาสและยอมรับผู้พ้นโทษกลับเข้าสู่ครอบครัวอีกครั้งหนึ่ง 

  3.6 การสงเคราะห์บุตร ผู้พ้นโทษบางรายที่ประสบปัญหาด้านต่างๆจนอยู่ในสภาพ
ที่ไม่สามารถให้การดูแลหรือเลี้ยงดูบุตรของตนเองได้ อาจให้ความช่วยเหลือแก่ผู้พ้นโทษโดยการช่วย
สงเคราะห์บุตร จึงเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น 

  3.7 การส่งเร่ืองเพื่อขอรับบริการจากหน่วยงานอ่ืน ในกรณีที่หน่วยงานไม่สามารถ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษได้ เนื่องจากไม่มีบริการดังกล่าว ทางหน่วยงานอาจจะช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยการ       
ส่งเร่ืองราวเพื่อขอรับบริการจากหน่วยงานอ่ืน (Refer care) 

 

2.1.5 ประโยชน์ของการสงเคราะห์หลังปล่อย 
การสงเคราะห์หลังปล่อยเป็นสิ่งที่จ าเป็นและมีประโยชน์ดังนี้ คือ (นันทนา ชัยจิตวนิช, 

2534, หน้า 34-35) 
1) ประโยชน์ต่อผู้พ้นโทษ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้กลับตนเป็นคนดี โดยมีการ

ฟื้นฟูผู้กระท าผิดในทางสติปัญญา ความสามารถ ทางจิตใจ ทางสังคม และส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษประกอบ
อาชีพโดยสุจริตต่อไป 

2) ประโยชน์ต่อสังคม เป็นการช่วยลดภาระในการปราบปรามของระบบงานยุติธรรม และ
ช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐในการที่จะไม่ให้มีการสูญเสียเกิดขึ้นจากการกระท าผิดอีก โดยการ
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สงเคราะห์หลังปล่อยนั้น เป็นวิธีการหนึ่งที่จะป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกลับไปกระท าผิดซ้ าในสังคม และใน
ขณะเดียวกันผู้พ้นโทษก็มีโอกาสหารายได้เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 

3) ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ เป็นการส่งเสริมพัฒนาด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ เมื่อไม่มี           
การกระท าผิดเกิดขึ้น ก็ส่งผลให้เศรษฐกิจดีขึ้น 

4) เป็นการปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมและหลักเมตตาธรรมที่สอดคล้องกับหลักการ      
ทางศาสนาและความเจริญทางอารยะธรรมแห่งสังคมมนุษย์ 

5) เป็นการเสรมิสร้างความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนในสังคม 
 
2.2 ทฤษฎีการกระท าผิดซ  า 
 2.2.1 แนวคิดการกระท าผิดซ  า (Recidivism) 
  เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์(2558, หน้า 31) ได้กล่าวถึงแนวคิดการกระท าผิดซ้ า พบว่าใน
ประเทศไทยได้มีการพูดถึงการกระท าผิดซ้ าไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ดังนี้ “ผู้ใดต้องค า
พิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกถ้าและได้รับกระท าความผิดใดๆ อีก ในระหว่างที่ยังจะต้องรับโทษอยู่ก็ดี 
ภายในเวลาห้าปีนับแต่วันพ้นโทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลัง ถึงจ าคุกก็ให้เพิ่มโทษที่จะลงแก่  
ผู้นั้นหนึ่งในสามของโทษที่ศาลก าหนด ส าหรับความผิดครั้งหลัง”  
  โดยหลักการตามประมวลกฎหมายข้างต้น ได้มุ่งเน้นที่จะลงโทษหรือเพิ่มโทษต่อผู้ที่
กระท าผิดซ้ าให้รับโทษหนักขึ้นเกินกว่าที่ควรจะได้รับจริงตามฐานความผิดที่ได้กระท า ด้วยการที่มีแนวคิด
ต่อผู้ที่กระท าผิดซ้ าว่าเป็นผู้ไม่เข็ดหลาบจากการที่ได้รับการลงโทษมาแล้ว ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว พบว่ามีความ
สอดคล้องเป็นไปได้ในแนวทางเดียวกันกับหลักการเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษ  อยู่ 5 ประการ  
(อดิศักดิ์ ศรีรัตน์, 2540, หน้า 9-11) ดังนี ้
  1)  เพื่อยังยั้งการกระท าผิด (Deterrent) เป็นวัตถุประสงค์หลักของการลงโทษผู้กระท าผิด 
กล่าวคือ ป้องกันมิให้ผู้อ่ืนเอาเป็นเยี่ยงอย่างและไม่ให้กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก หรือกล่าวว่าเป็นการยับยั้ง
โดยทั่วไป (General Deterrent) อย่างไรก็ดียังมีแนวทางที่เรียกว่า การยับยั้งพิเศษ (Special Deterrent) ที่เป็น
การลงโทษเพื่อให้เป็นบทเรียนแก่ผู้กระท าผิดให้เข็ดหลาบ ไม่คิดกลับมากระท าผิดซ้ าเดิมอีกในอนาคต    
เป็นลักษณะของการด าเนินการโดยเฉพาะต่อตัวผู้กระท าผิด เพราะเกรงกลัวต่อบทลงโทษ ซึ่งแนวทางนี้      
ถูกโต้แย้งว่าไม่ได้เป็นการยับยั้งมนุษย์มิให้ประกอบอาชญากรรมได้เสมอไป ด้วยเหตุผลที่ว่า “ถ้ามนุษย์มี
อิสระในการตัดสินใจกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวไม่เป็นผลมาจากประสบการณ์ของ
ตนเองแล้ว การลงโทษจะไม่สามารถยับยั้งอาชญากรรมได้เลย ในกรณีบทลงโทษเป็นเพียงแค่ข้อก าหนด
เพียงเท่านั้น” สอดคล้องกับแนวทางการศึกษานี้ และข้อเท็จจริงในปัจจุบันที่พบว่า ปัญหาผู้กระท าผิดและ
อาชญากรรมยังทวีความรุนแรงขึ้นและมีผู้กระท าผิดซ้ าเป็นจ านวนมาก อาจเพราะผู้กระท าผิดเหล่านั้นมิได้
เกรงกลัวต่อบทลงโทษตามกฎหมายแต่อย่างใด  
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  2)  เพื่อเป็นการแก้แค้น (Retribution) เป็นแนวทางในสมัยดั้งเดิมที่ผู้เป็นเจ้าทุกข์มักจะ
ได้รับสิทธิในการลงโทษ หรือแก้แค้นผู้กระท าผิด/ฝ่ายตรงข้าม กล่าวได้ว่าเป็นหลักการ “ตาต่อตา ฟันต่อ
ฟัน” อย่างไรก็ตาม ด้วยพัฒนาการของการรวมกลุ่มของมนุษย์จึงท าให้เกิดการก าหนดแบบแผน/กฎหมายขึ้น
เพื่อใช้บังคับสมาชิกที่อาศัยอยู่ร่วมกันในสังคม แต่ส่วนหนึ่งยังมีแรงผลักดันหรือแรงกระตุ้นให้มีการ         
แก้แค้นผู้กระท าผิด ดังนั้น บทลงโทษในปัจจุบันบางส่วนจึงยังใช้เพื่อเป็นการแก้แค้นผู้กระท าผิด 
  3)  เพื่อเป็นการตัดผู้กระท าผิดออกจากสังคม (Removal from Society) เป็นการตัดผู้กระท า
ผิดให้ออกไปสู่สังคมเพื่อลงโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ าคุกตลอดชีวิตหรือการประหารชีวิต 
  4)  เพื่อเป็นการแก้ไขผู้กระท าผิด (Corrections) การลงโทษผู้กระท าผิดเป็นแนวทางหนึ่ง  
ในการจ ากัดสิทธิของเจ้าทุกข์มิให้กระท าการตอบแทนแก้แค้นแก่ผู้กระท าผิดอีกทั้งการลงโทษยังมีความ
พยายามที่จะหาทางแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับตัวเป็นพลเมืองดี ซึ่งแนวคิดการแก้ไขดังกล่าวได้สะท้อน
ออกมาสู่วิธีการปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ อาทิ การใช้แนวทางอาชีวะบ าบัด การให้ความรู้ การศึกษา การให้
ค าแนะน าหรือบ าบัดทางจิตวิทยา เป็นต้น  
  5)  เพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรม (Prevention of Crimes) สามารถพิจารณาความได้ 2 
แนวทางคือ 1) เป็นการน าตัวผู้กระท าผิดมาควบคุมและลงโทษเพื่อไม่ให้มีโอกาสกระท าผิดซ้ าอีก รวมถึง
เป็นเยี่ยงอย่างแก่บุคคลอ่ืนมิให้เลียนแบบการกระท า สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เพื่อยับยั้ งการกระท าผิด       
ที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 2) ลงโทษเพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้นไปกระท าผิดหรือประกอบอาชญากรรมซ้ าอีก 
ด้วยวิธีการแก้ไขผู้กระท าผิดให้กลับเป็นคนดี จากการกระบวนการต่างๆ ในระหว่างการต้องโทษ โดยอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นกระบวนการอบรมฟื้นฟูจิตใจ (Rehabilitation)  
 

  กรมราชทัณฑ์  (2549, หน้า 7- 14) ได้กล่าวถึงความหมายของ “การกระท าผิดซ้ า” 
(Recidivism) หมายถึง การกระท าผิดเพิ่มเติมขึ้นอีก หลักจากผู้กระท าผิดถูกจับกุมและถูกลงโทษ นอกจากนี้
ยังหมายถึงการละเมิดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการควบคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการพักการลงโทษกระท าขึ้น และ
เป็นศัพท์ทางสาขาวิชาอาชญาวิทยาค าหนึ่ง หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่าการกระท าผิดซ้ าซ้ อน หมายถึง            
การกระท าผิดเพิ่มเติมขึ้นอีก หลังจากผู้กระท าผิดถูกจับกุมและถูกลงโทษแล้ว นอกจากนี้ยังหมายถึง          
การละเมิดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับการคุมประพฤติ หรือผู้ได้รับการพักการลงโทษกระท าขึ้น การกระท าผิดซ้ านี้
นับรวมถึงการกระท าผิดคร้ังที่ 2 ขึ้นไป อาจเรียกได้ว่าเป็นการกระท าผิดติดนิสัยและยากต่อการแก้ไข
พฤติกรรมที่ติดเป็นนิสัยให้กับคืนสู่สภาพปกติได้ นับว่าเป็นการก่อปัญหาอาชญากรรมให้กับสังคมเพิ่มมากขึ้น 
ทั้งที่ผู้กระท าผิดซ้ าได้ผ่านขั้นตอนการขัดเกลาและแก้ไขจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมาแล้ว 
  ในต าราอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาได้แบ่งประเภทของอาชญากร ซึ่งมีอาชญากรติดนิสัย 
(Habitual Criminal) ที่เป็นอาชญากรประเภทหนึ่งในบรรดาผู้กระท าผิด ซึ่งบุคคลที่กระท าผิดประเภทนี้
ได้แก่บุคคลที่ไม่สามารถจะปฏิบัติตนให้กับมาตรฐานของสังคมได้ ไม่เกิดความเข็ดหลาบเมื่อต้องโทษ และ
จะประกอบอาชญากรรมซ้ าอีกเมื่อมีโอกาสโดยไม่ค านึงว่าผลที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็นอย่างไร เขาด ารงชีวิตอยู่
ด้วยการโจรกรรมไม่คิดเลิก เวลาต้องโทษก็จะแสร้งท าตัวดี พอพ้นโทษแล้วก็ท าผิดอีก จึงเรียกว่าอาชญากร
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ติดนิสัยหรือผู้กระท าผิดซ้ าไม่เข็ดหลาบ ซึ่งอาชญากรรมประเภทนี้ปรากฏว่ามีร่างกายและจิตใจเป็นปกติมา
ตั้งแต่แรก คือไม่มีลักษณะที่แสดงว่าผิดปกติ แม้จะได้พิจารณาย้อนหลังไปถึงบุคคลอ่ืนๆ ในตระกูล รวมทั้ง
การศึกษาเล่าเรียนของบิดามารดาด้วยก็ไม่ปรากฏความผิดปกติ แต่กลับว่าสิ่งที่ผลักดันให้เขากลายเป็น
อาชญากรไปนั้นเกิดจากความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจของเขาในภายหลัง อาจเกิดเพราะความจ าเป็น
จากเหตุการณ์บางอย่างบีบบังคับให้ค่อยๆ ประพฤติผิดไปทีละน้อยๆ โดยมากมักเกิดขึ้นในวันเด็ก             
เมื่อกระท าความผิดหลายคร้ังหลายหนเข้า ก็เกิดเป็นความเคยชิน และในช่วงนี้เองที่บุคลิกภาพของตนเองได้
เปลี่ยนไปกลายเป็นชีวิตเป็นชีวิตของอาชญากรอย่างสมบูรณ์ต้ังแต่เยาว์วัย อาชญากรประเภทนี้บางคนมาจาก
ตระกูลที่ดี มีการศึกษา แต่ไปคบค้าสมาคมกับพวกมิจฉาชีพหรืออาจเป็นเพราะความฟุ่มเฟือยในการใช้จ่าย
ของตนเอง จึงเป็นเหตุให้เร่ิมหารายได้จากการทุจริตมาใช้จ่ายจนเคยตัว นานเข้าก็เลยกลายเป็นผู้ร้ายชั้นสูง 
ท าการล่อลวงและฉ้อโกงเป็นอาชีพ อาชญากรพวกนี้มักเป็นคนติดสุรา ติดยาเสพติด พวกจรจัด พวกลักเล็ก
ขโมยน้อย ฯลฯ 
  นักทัณฑวิทยาตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ผู้ที่กระท าผิดซ้ าถึง 4 คร้ังแล้วมักเป็นผู้หากินโดยทุจริต
ตลอดไป ฉะนั้น การลงโทษแก่อาชญากรพวกนี้จึงไม่เป็นผล เพราะเขาเป็นผู้ที่มีความชั่วร้ายติดอยู่               
ในบุคลิกภาพ 
  ดังนั้น สาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้อาชญากรรมไม่สามารถลดลงได้ มาจากผู้ต้องขังที่ได้
กระท าความผิดซ้ า อาชญากรบางคนได้กระท าความผิดมาแล้วนับคร้ังไม่ถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดให้โทษ แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะพยายามหาวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมให้ลดจ านวนลงก็ตาม แต่ยังปรากฏว่าปริมาณการก่ออาชญากรรมกลับเพิ่มจ านวนสูงขึ้นทั้งใน
ด้านรูปแบบและวิธีการที่สลับซับซ้อนยิ่งขึ้น จะเห็นได้ว่าจากจ านวนผู้ต้องขังที่ เพิ่มขึ้น จ านวนสูงขึ้นใน
ขณะนี้ ซึ่งเกินความจุของเรือนจ าและทัณฑสถานที่กรมราชทัณฑ์จะสามารถรับไว้ ผลกระทบที่ตามมาก็คือ 
เจ้าหน้าที่เรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถด าเนินการควบคุมแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมและให้สวัสดิการต่างๆ 
กับผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพในสภาพที่มีอัตราก าลังเท่าเดิม งบประมาณที่ได้รับมาอย่างจ ากัดและเป็น
สิ่งที่น่าสังเกตอย่างยิ่งเกี่ยวกับการที่บุคคลกระท าความผิดเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมโดยได้รับการจ าคุก
มาระยะหนึ่งผ่านการอบรมบ าบัดแก้ไข ฟื้นฟูทางด้านจิตใจ ตลอดจนได้รับการฝึกวิชาชีพตามหลักทัณฑ
วิทยาสมัยใหม่มาแล้ว ก็น่าจะด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขในสังคมได้ แต่แท้จริงแล้วยังมีผู้ต้องขังอีกจ านวนไม่
น้อยที่ต้องหวนไปกระท าผิดซ้ าอีก ผลส าเร็จของงานราชทัณฑ์คือ การที่ต้องท าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไม่
กลับมากระท าผิดซ้ าอีก ดังกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดช ตอนหนึ่ง
ว่า “หากอบรมผู้ต้องขังให้ประพฤติดีขึ้นไม่ได้ พ้นโทษออกไปก็จะกลับไปเป็นคนอันธพาลเป็นภัยต่อสังคม
อีก” ดังนั้น การแก้ปัญหาการกระท าผิดซ้ าให้ประสบผลส าเร็จนั้น จ าเป็นต้องทราบถึงสาเหตุของการกระท า
ผิดของผู้ต้องขังอย่างแน่ชัดเสียก่อน เพื่อจะน าไปสู่การวางแผนการป้องกันแก้ไขและการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดอย่างถูกต้องเหมาะสม อันจะน ามาซึ่งการลดและขจัดปัญหาต่างๆ ต่อไป 
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 2.2.2 สาเหตุการกระท าผิดซ  า 
  ผู้กระท าผิดติดนิสัย (Persistence Offender) โดยทั่วไปหมายถึง ผู้ที่กระท าผิดซ้ าซากหรือ
กระท าความผิดบ่อยครั้งจนถือว่าติดเป็นนิสัย ซึ่งแต่เดิมมักจะใช้ค าว่า ผู้กระท าผิดโดยสันดาน 
  ผู้ที่กระท าผิดติดนิสัยนั้น พิจารณาจากการที่ผู้น้ันกระท าผิดซ้ าซาก คือ กระท าผิดซ้ าหลายๆ 
คร้ัง ถ้ากระผิดซ้ าเพียงคร้ังเดียวคือ กระท าผิดคร้ังที่ 2 ยังไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิดติดนิสัยเพราะอาจพลาด
พลั้งได้ แต่ถ้ากระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 3 คร้ังขึ้นไป ควรจะถือได้ว่ากระท าความผิดซ้ าซาก ซึ่งแบ่งแยกเป็น
ประเภทได้ ดังนี ้

1) ผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากรอาชีพเป็นผู้กระท าผิดที่มีความช านาญในการประกอบ
อาชญากรรมหรือประกอบอาชญากรรมโดยอาศัยทักษะ หรือความช านาญเป็นพิเศษ นอกจากนี้ยังเป็นผู้ที่มี
รายได้หลักจากการประกอบอาชญากรรม 

2) ผู้ต้องขังที่มีจิตบกพร่องเป็นพวกที่มีความบกพร่องทางจิตดังกล่าวน าไปสู่การ
ประกอบอาชญากรรมซ้ าซาก การมี่ผู้ต้องการขังประเภทนี้กระท าความผิดซ้ า จึงไม่ได้เกิดจากความชั่วร้าย
ในจิตใจที่จะคิดท าผิดเพื่อหวังสิ่งตอบแทนทางเศรษฐกิจเช่นอาชญากรอาชีพ ซึ่งผลจากความผิดปกติทางจิต
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ซ้ าซาก หรือมีพฤติกรรมดุร้ายที่ท าให้เกิดการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับการฆ่าคนตายด้วยวิธีการที่ผิดปกต ิ

3)ผู้ต้องขังที่กระท าความผิดซ้ าซากในคดีเล็กน้อยเป็นผู้ต้องขังกระท าความผิดติด
นิสัยที่กระท าผิดในคดีเล็กน้อยนี้แยกเป็น 2 ประเภท คือ พวกที่ท าผิดในคดีลักทรัพย์เล็กน้อย และพวกที่ท า
ผิดในคดียาเสพติด  

 

 ก๊อตเฟสสัน (Gottfresson, อ้างถึงใน สุวรรณ ใจคล่องแคล่ว, 2546, หน้า 28) ได้กล่าวว่า 
ผู้กระท าผิดติดนิสัย (Persistence Offender) โดยทั่วไป หมายถึง ผู้ที่กระท าผิดซ้ าซากหรือกระท าความผิด
โดยสันดาน ผู้ที่กระท าผิดติดนิสัยนั้น พิจารณาจากการที่ผู้น้ันกระท าผิดซ้ าซาก คือ กระท าผิดซ้ าหลายๆ คร้ัง 
ถ้ากระท าผิดซ้ าเพียงคร้ังเดียวคือ กระท าผิดคร้ังที่ 2 ยังไม่ถือเป็นการกระท าผิดติดนิสัยเพราะอาจพลาดพลั้ง
ได้ แต่ถ้ากระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 3 คร้ังขึ้นไป ควรจะถือได้ว่ากระท าความผิดซ้ าซาก ทั้งนี้  ก๊อตเฟสสัน               
ยังได้เปรียบเทียบอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปลดปล่อยออกมาจากเรือนจ าใน 3 ลักษณะ
คือ 1) การปล่อยโดยการพักการลงโทษ 2) การปล่อยอย่างมีเงื่อนไข ซึ่งเป็นการปล่อยโดยก าหนดเงื่อนไข
ห้ามกระท าหรือกระบางอย่าง และ 3) การปล่อยเมื่อครบก าหนดโทษปรากฏว่า อัตราการกระท าซ้ าของผู้ที่
ได้รับการพักการลงโทษมีเพียง ร้อยละ 11 ในขณะที่อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ที่ได้รับการปล่อยอย่างมี
เงื่อนไข และผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยเมื่อครบก าหนดโทษมีถึง ร้อยละ26 และ ร้อยละ 32ตามล าดับ ซึ่งจาก
การศึกษาก็น่าจะแสดงว่าผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยโดยการพักการลงโทษมีอัตราการกระท าผิดซ้ าน้อยกว่าผู้ที่
ได้รับการปลดปล่อยแบบอ่ืนๆ  
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  สรุป การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยหลายประการ ทั้งปัจจัย
ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งผู้ต้องขังแต่ละคนมีการกระท าผิดซ้ าในลักษณะต่างๆ กัน จ าเป็นต้องหา
สาเหตุที่แท้จริงของการกระท าผิดซ้ านั้น เพื่อจะน าไปสู่การวางแผนป้องกันแก้ไขและการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิดได้อย่างเหมาะสมต่อไป  
 
2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชน 
 

 กรกช นาควิเชตร และคณะ (2536, หน้า 9-10)ได้กล่าวถึง ชุมชน หมายถึง กลุ่มที่เป็นระบบของ
สิ่งมีชีวิตที่มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน อยู่ภายใต้สภาวะแวดล้อมเดียวกัน ส าหรับชุมชนมนุษย์ จะมี
จุดมุ่งหมาย ความเชื่อ วิถีชีวิต ทรัพยากร ความพึงพอใจ ความต้องการ และความเสี่ยง และมีจุดร่วมที่เป็น
ปัจจุบันก่อให้เกิดเป็นเอกลักษณ์ หรือลักษณะพิเศษ ของกลุ่มชนผู้ที่มีส่วนร่วมอยู่ในชุมชนและความสามัคคี 
ซึ่งจากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าคุณลักษณะที่ส าคัญยิ่งของการก่อเกิดเป็นชุมชน คือความสัมพันธ์และ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน กลุ่มคน ซึ่งเป็นที่มาของ “การมีส่วนร่วม”  
 

 โดยผู้วิจัยได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามค านิยามขององค์การ
สหประชาชาติ (United Nation) ไว้ว่า เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท า และเกี่ยวข้องกับมวลชนในระดับ
ต่างๆ ประการแรกในกระบวนการตัดสินใต ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคม และการจัดสรร
ทรัพยากร และประการที่สองในการกระท าโดยสมัครใจ ต่อกิจกรรมและโครงการ โดยการมีส่วนร่วมมี
ความส าคัญ คือ ท าให้ประชาชนได้ตระหนักถึงปัญหาของตน และมีโอกาสที่จะได้ใช้และพัฒนา
ความสามารถของตนเอง การมีส่วนร่วมเป็นการระดมทรัพยากรบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท าให้
ประชาชน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ท าให้การพัฒนามีความมั่นคงและต่อเนื่อง ทั้งยังส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนมีความคิดอิสระในการตัดสินใจ ที่ส าคัญคือประชาชนได้มีส่วนรับผิดชอบ 
และมีอ านาจในการพัฒนาชุมชนเอง 
  

 พร้อมทั้งได้น าเสนอปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ซึ่ง World Health Organization ได้เสนอไว้ว่า 
ปัจจัยพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจาก 3 ปัจจัย ปัจจัยแรกคือ สิ่งจูงใจ การที่จะ     
เข้าร่วมกิจกรรมใดนั้น ต้องมีสิ่งจูงใจจากเหตุผลการมองเห็นประโยชน์ตอบแทน และการถูกชักชวน       
จากเพื่อน ปัจจัยที่สอง เป็นปัจจัยโครงสร้างของช่องทางการเข้ามีส่วนร่วม แม้จะเห็นประโยชน์ของการเข้า
มามีส่วนร่วม แต่ก็อาจไม่เข้าร่วมกิจกรรมได้ เนื่องจากไม่มีช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเข้าร่วมแล้วผล
ไม่เป็นไปตามที่คาด เนื่องจากขาดการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น สภาวะผู้น า ลักษณะการ
ท างาน กฎระเบียบแบบแผน เป็นต้น ดังนั้น จึงควรมีการเปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนเข้าร่วม 
โดยอาจอยู่ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได้ และควรมีการก าหนดเวลาที่แน่ชัด 
เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้ และปัจจัยสุดท้าย ได้แก่ การให้ผู้เข้าร่วมมีโอกาส
ก าหนดเป้าหมาย วิธีการหรือผลประโยชน์ของกิจกรรมของตนเอง  
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2.4กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2.4.1 กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับผู้พ้นโทษ 

 1) ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights – UDHR) 

ข้อ 7 ทุกๆ คนต่างเสมอกันในกฎหมายและชอบที่จะได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกัน  โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ทุกๆ คนชอบที่จะได้รับการคุ้มครองอย่างเสมอ

หน้าจากการเลือกปฏิบัติใดๆ อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และต่อการยุยงส่งเสริมให้เกิดการเลือกปฏิบัติ

เช่นน้ัน 

  2) ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของสหประชาชาติ (Standard 

Minimum Rules for the Treatment of  Prisoners 3 SMR) ค.ศ.1955 (พ.ศ. 2498) 

   ข้อ 65 การรักษาเยียวยาผู้ต้องขังตามค าพิพากษาให้จ าคุกหรือมาตรการอ่ืนๆ

คล้ายคลึงกันนั้น มีเป้าประสงค์จะก่อให้เกิดการเคารพกฎหมายและท าให้เขาช่วยเหลือตนเองได้เมื่อได้รับ

การปล่อยตัว เช่น ช่วยส่งเสริมการรู้จักช่วยเหลือตนเองและพัฒนาส านึกแห่งความรับผิดชอบ 

  3) ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่

ไม่ใช้การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง(United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and 

Non – custodial Measures for Women Offenders – ข้อก าหนดกรุงเทพ/Bangkok Rules) 

   ข้อ 46 การวางแผนเตรียมการก่อนและหลังการปล่อยตัวส าหรับการกลับเข้าสู่

สังคมของผู้ต้องขังหญิง 

ข้อ 47 การสนับสนุนติดตามต่างๆ ในภายหลังอย่างต่อเนื่องส าหรับอดีตผู้ต้องขัง
หญิงที่ได้รับการปล่อยตัว(ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2557, หน้า 35-36) 

 

2.4.2 สิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายของไทย 
1) สิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550ของประเทศไทย บัญญัติไว้ดังน้ี 

   มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ 
   มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท า
มิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่
จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
   มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
   การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่น
ก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ



16 
 

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 
   มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
และเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
   มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ 
    “(1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและ

ให้การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของ

สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ

ทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได้...” 

   มาตรา 81 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมายและการยุติธรรม

ดังต่อไปนี้ 

    “(2) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พ้นจากการล่วงละเมิด ทั้ง

โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และต้องอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน...”(ศักดิ์

ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2557, น.48-50) 

  ทั้งนี้ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) วันที่ 22 พฤษภาคม 2557ได้ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550ของประเทศไทย และใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 แทน โดยมีมาตรา 4 
บัญญัติไว้ว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่
แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 
2.5 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
 ปัจจุบันการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย มีการด าเนินการโดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ      
ในการดูแลผู้พ้นโทษ ดังนี้  
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2544 เห็นชอบตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ
แนวทางหรือรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล และได้บัญญัติหลักการไว้ว่า 
 “ข้อ 6.4 เห็นควรให้กรมคุมประพฤติ เป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 
ภายหลังจากการคุมประพฤติหรือผู้กระท าผิดหลังจากปล่อยจากราชทัณฑ์ (After-Care)  
 ข้อ 9.5 ให้กรมราชทัณฑ์ร่วมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ศึกษาแนวทางหรือมาตรการเพื่อ
เพิ่มสวัสดิการของการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซึ่งถือว่าเป็นประชาชนรวมทั้งครอบครัว โดย
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ถือว่าเป็นเป้าหมายส าคัญเนื่องจากเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด มีแนวทางการติดตามดูแลบุคคลดังกล่าว
อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองในระยะเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อของการ
เร่ิมต้นชีวิตใหม่ โดยกรมราชทัณฑ์เป็นผู้ด าเนินการ” 
 ดังนั้น ในปัจจุบันกระบวนการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดหลังปล่อย จึงเป็นหน้าที่ของพนักงานคุม
ประพฤติ ของกรมคุมประพฤติ ซึ่งในภาพรวมกระบวนการการสงเคราะห์ในระหว่างควบคุมตัว การ
สงเคราะห์ระหว่างฟื้นฟูสมรรถภาพ การสงเคราะห์รายได้ การพักการลงโทษ ลดวันต้องโทษ หรือภายหลัง
การพ้นโทษปล่อยตัวนั้น ทั้งระบบควรมีความเชื่อมโยงหรือร่วมมือกันระหว่างกรมราชทัณฑ์กับกรมคุม
ประพฤติ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อความปลอดภัยของสังคมและการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด         
(กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, 2547,หน้า 142) 
 

 2.5.1 ขั นตอนในการสงเคราะห์หลังปล่อย ของกรมคุมประพฤติ  
  1) ผู้กระท าผิดที่สามารถขอรับการสงเคราะห์ ได้แก่ 
   1. ผู้พ้นจากการคุมประพฤติ 
   2. ผู้ผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
   3. ผู้พ้นจากการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ 
   4. ผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว 

ทั้งนี้ภายในก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่พ้นจากการคุมประพฤติหรือวันที่พ้น
จากการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือวันที่พ้นจากการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ หรือวันที่พ้น
โทษ หรือวันที่พ้นจากการฝึกอบรม แต่ในที่นี้คณะผู้วิจัยจะเน้นเฉพาะผู้กระท าผิดหลังปล่อย หรือผู้พ้นโทษ
ที่นิยามไว้เท่านั้น 

 

2) หลักการและคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับประโยชน์ 
1. เป็นผู้กระท าผิดของกรมคุมประพฤติ 
2. มีฐานะยากจนหรือมีความขัดสนและเหมาะสมที่จะได้รับการสงเคราะห์ 
3. มีความประสงค์ที่จะได้รับการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
4. ต้องยื่นค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตามแบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด 
5. แสดงหลักฐานประจ าตัว หรือบัตรก าหนดนัดรายงานตัว หรือใบบริสุทธิ์ หรือ

หลักฐานการปล่อยตัวทุกคร้ังที่ไปติดต่อ 
 

3) ประเภทการให้การสงเคราะห์ 
1. การให้การศึกษา 
2. การส่งเสริมด้านการหางาน 
3. การฝึกอาชีพ 
4. การสงเคราะห์ค่าอาหาร 
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5. การสงเคราะห์ค่าพาหนะ 
6. การสงเคราะห์ค่ายังชีพ 
7. การสงเคราะห์ด้านการรักษาพยาบาล 

   ก. ทางกายและทางจิต 
   ข. อาการติดยาเสพติดให้โทษ 

8. การสงเคราะห์เงินทุนประกอบอาชีพ 
9. การสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัย (บ้านกึ่งวิถี) 
10.  การให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็นอ่ืนๆตามที่ได้ รับการอนุมัติให้

ด าเนินการได ้
 

4) ขั้นตอนและวิธีการสงเคราะห์ 
1. การจ าแนกและประเมินผู้กระท าผิด เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาและความ

ต้องการของผู้กระท าผิดแต่ละราย 
2. วิธีด าเนินการ 

   ก. ลงทะเบียนรับเอกสาร 
   ข. มอบหมายพนักงานคุมประพฤติด าเนินการ 
   ค. พนักงานคุมประพฤติพิจารณาค าร้องและตรวจสอบข้อเท็จจริง 
   ง. เจ้าหน้าที่ธุรการตรวจสอบเอกสารและรายละเอียดของการขออนุมัติ

รวมทั้งงบประมาณ 
   จ. ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติพิจารณา/ความเห็น 
   ฉ. การประเมินผลการให้การสงเคราะห์ 
   ช. การให้ความช่วยเหลือเพื่อส่งต่อ 
   ซ. การจัดท าท าเนียบเครือข่าย องค์กรเอกชน ฯลฯ ที่ให้ความช่วยเหลือ 
   ฌ. ติดตามผล 
 

5) การปฏิบัติงานสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 
1. ขั้นตอนส าหรับเจ้าหน้าที่ 

   ก. สัมภาษณ์ 
   ข. ท าการจ าแนก ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาความเหมาะสมของ

ผู้กระท าผิด 
   ค. ด าเนินการให้การสงเคราะห์ 
   ง. ลงทะเบียนสงเคราะห์ในโปรแกรมสารสนเทศ 
   จ.จัดเก็บเอกสาร 
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   ฉ. ติดตามผลการขอรับการสงเคราะห์ 
 

6)ขั้นตอนส าหรับผู้ขอรับการสงเคราะห์ 
  ก. ยื่นค าร้องขอรับการสงเคราะห์ 
  ข. ติดตามผลการขอรับการสงเคราะห์ 
 

7) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  ก. รายงานการใช้จ่ายเงิน 
  ข. รานงานสถิติผู้ขอรับการสงเคราะห์ตามแบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด 
 

วิธีการด าเนินการสงเคราะห์หลังปล่อยที่กล่าวมาข้างต้น เป็นขั้นตอนการด าเนินการ
สงเคราะห์หลังปล่อยของกรมคุมประพฤติที่จะมีเจ้าหน้าที่หรือพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ด าเนินเร่ืองให้
ปล่อยไม่เป็นไปตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้มากนัก และก็ไม่สามารถติดตามผลของการสงเคราะห์ได้ด้วย  ท า
ให้การสงเคราะห์หลังปล่อยไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนัก 

 

2.5.2 ขั นตอนในการสงเคราะห์หลังปล่อย ของกรมราชทัณฑ ์
 ทั้งนี้ ได้น าเสนอในรูปแบบของแผนภาพที่ 2.1 โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) ขั้นตอนการเตรียมการ 
 2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
 3) ขั้นตอนการรายงานผลและสรุปประเมินผล 
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แผนภาพที่ 2.1 การติดตามดูแล และช่วยเหลือผู้พ้นโทษ กรณียินยอมเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล (ปัจจุบัน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ขั นตอนการเตรียมการ 

2. ขั นตอนการด าเนินการ 

3. ขั นตอนการรายงานผลและ
สรุปประเมินผล 

1.1 ส ารวจข้อมูลผู้ต้องขังรายบุคคล (ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ 1 ปี) 
1.2 ตรวจสอบฐานะทางการเงินฝากของผู้ต้องขัง และเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 
1.3 ทบทวบ MOU ที่กรมราชทัณฑ์ได้ร่วมกับหน่วยงานทั้ง 8 องค์กร 

2.1 ชี้แจง สร้างความ
เข้าใจให้แก่ผู้ต้องขังใน
การด าเนินงานของ
หน่วยงานเครือข่าย 

2.2 ผู้ต้องขังเซ็นยินยอม
เปิดเผยข้อมูลส่วนตัว 

เพื่อการประสานส่งต่อที่
ถูกตามกฎหมาย 

2.3 ส ารวจสภาพปัญหา
และสิ่งที่ผู้ต้องขังขอ
ความช่วยเหลือ โดย

จัดท าเป็นประวัติข้อมูล
รายบุคคล 

2.4 จัดท าเลขบัตร
ประจ าตัวประชาชน
ส าหรับผู้ที่ไม่มี 

- กระทรวงพัฒนาสังคมฯ  
 - กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์ 
 - กรมคุมประพฤต ิ
 - กระทรวงสาธารณสุข 
 - หน่วยงาน 8 องค์กร 

ประสานมายังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

2.5 จัดท าบัญชีรายชื่อ

ผู้ต้องขังที่ใกล้จะพ้น

โทษและส่งข้อมูลให้กับ

หน่วยงานเครือข่าย 

3.1 เรือนจ า/ทัณฑสถานรายงานจ านวนผู้ต้องขัง

ที่ได้รับการปล่อยตัวที่ยินยอมเปิดเผยข้อมูล

ให้แก่หน่วยงานเครือข่ายภาคสังคมและกรม

ราชทัณฑ์ 

3.2 เมื่อเครือข่ายได้ติดตามผู้พ้นโทษแล้วนั้น ให้

รายงานกลับมายังเรือนจ า/ทัณฑสถานนั้นๆ เพื่อที่จะ

ได้สรุปส่งมายังกรมราชทัณฑ์ในการเสนอ

ผู้บังคับบัญชาตามล าดับต่อไป 

 - เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
 - กรมการปกครอง 

ที่มา:  กองสังคมสงเคราะห์ กรมราชทัณฑ์ 
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2.6 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์ 
2.6.1 การดูแลหลังพ้นโทษ (Aftercare treatment) ส าหรับผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์ 

นายเตียว ชี เฮียนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของสิงคโปร์
ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์หลักที่มุ่งด าเนินงานให้ต่อเนื่องในการดูแลผู้ต้องโทษอย่างครบวงจรและเป็นระบบ
เพื่อให้ผู้ต้องโทษกลับสู่สังคมได้อย่างดี มีชีวิตที่ดีขึ้น ไม่ลดการกระท าผิดซ้ า สิงคโปร์จึงจัดให้มีการดูแล     
ในระยะหลังพ้นโทษให้แก่ผู้พ้นโทษด้วยซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลสิงคโปร์ในปี พ.ศ. 2555 ที่เร่ง
ผลักดันให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2556  

นอกจากกระบวนการดูแลหลังพ้นโทษจะมีระบุไว้ในกฎหมายหลายฉบับแล้วนั้น รัฐบาล
สิงคโปร์ยังเน้นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานในภาครัฐและหน่วยงาน
ซึ่งมิใช่รัฐ (non-government organisations – NGOs) เช่น ส านักงานทัณฑสถานแห่งสิงคโปร์ (Singapore 
Prison Service – SPS) สมาคมเพื่อการดูแลหลังพ้นโทษแห่งสิงคโปร์ (Singapore After-care Association – 
SACA) องค์กรความร่วมมือวิสาหกิจเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยแห่งสิงคโปร์ (Singapore Cooperation of 
Rehabilitative Enterprises – SCORE) และสมาคมต่อต้านยาเสพติดแห่งสิงคโปร์ (Singapore Anti-Narcotic 
Association – SANA) เป็นต้น  

ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดบูรณาการในการท างานเพื่อดูแลผู้พ้นโทษอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่เกิดขึ้นในด้านการลดอัตราการเกิดการกระท าผิดซ้ า ( recidivism) 
ในปี พ.ศ. 2556 เมื่อกับปี พ.ศ. 2555 และ 2554 ตามล าดับดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.1 อัตราการกระท าผิดซ  าในสิงคโปร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 2556 

ปี พ.ศ. 2554 2555 2556 
อัตราการกระท าผิดซ้ า(ร้อยละ) 27.4 27.6 25.9 

 

ที่มา : Singapore: Singapore Prison Service, 30 January 2013 
 

ดังนั้น เมื่อศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการดูแลหลังพ้นโทษของสิงคโปร์ จึงจ าเป็นต้องศึกษาใน
องค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่ (1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการดูแลหลังพ้นโทษ และ (2) ความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภารกิจของหน่วยงาน 

 

2.6.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดูแลหลังพ้นโทษ 
  แม้ว่าสิงคโปร์จะยังไม่มีกฎหมายหลักเกี่ยวการดูแลหลังพ้นโทษเป็นการเฉพาะ แต่จาก
การศึกษาพบว่าการดูแลหลังพ้นโทษได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับของสิงคโปร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถาน รวมถึงกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บท เช่น 
ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ข้อก าหนดส านักงานทัณฑสถาน เป็นต้ น ทั้งนี้ 
ปรากฏในลักษณะเป็นหมวดหมู่ย่อยหรือเป็นมาตราเฉพาะแล้วแต่กรณี สามารถสรุปได้ดังนี้ 
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  1) พระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถาน  
  พระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถาน พ.ศ. 2543 (The Prisons Act, Singapore, 2000) เป็น
บทบัญญัติฉบับล่าสุด แต่มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถาน ภายหลังจาก ปี  
พ.ศ. 2543 อีกหลายคร้ังจนถึงคร้ังสุดท้ายซึ่งเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑ
สถาน พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2557 (The Prisons (Amendment) Act 2014, Singapore, 2014)บทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ดูแลหลังพ้นโทษที่ปรากฏในพระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถานอยู่ในลักษณะหมวดย่อย  (Division) อยู่ใน
ส่วนที่ 5B (Part VB) ของพระราชบัญญัติซึ่งเกี่ยวกับการพ้นโทษ (หรือลดโทษ)(The Prisons Act, Part VB 
Remission of Sentences ) ซึ่งใช้ค าว่า remission อย่างไรก็ดี พึงตระหนักว่ากลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
พ้นโทษที่เรียกว่า remission ของสิงค์โปร์นั้นไม่เหมือนกับกลไกการลดโทษของไทยเสียทีเดียว เช่น ผู้
ต้องโทษมีสิทธิได้รับการปล่อยตัวเมื่อได้รับโทษไปแล้ว 2 ใน 3 ของโทษทั้งหมดภายใต้เงื่อนไขตามที่
กฎหมายก าหนด เป็นต้น การได้รับ remission มีหลายกรณีตามที่ระราชบัญญัติระบุไว้ รวมถึงเป็นกลไกที่
น าไปใช้เป็นปกตกิับผู้ต้องโทษตามสิทธิที่กฎหมายได้ให้ไว้ ตลอดจนมีโครงสร้างการค านวณและมาตรการ
ติดตามลงโทษเมื่อผู้พ้นโทษกระท าผิดเงื่อนไขภายหลังจากพ้นโทษไปแล้ว ทั้งยังเป็นกลไกที่เชื่อมโยง
โดยตรงกับการดูแลหลังพ้นโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ (The Prisons Act, Section 50H. – 50T) 
  กลไก remission นั้น มีวัตถุประสงค์หลักคือ เพื่อสนับสนุนให้ผู้ต้องโทษได้ปรับปรุง
พฤติกรรมให้อยู่ในเกณฑ์ดี และเพื่อให้ผู้ต้องโทษเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูพฤติกรรมและกระบวนการ
กลับคืนสู่สังคมภายหลังพ้นโทษต่อไป(The Prisons Act, Section 50E. (1) (a) – (b)) โดยสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงก าหนดแผนการเชิงบังคับส าหรับการดูแลหลังพ้นโทษ 
(Mandatory Aftercare Scheme – MAS) (The Prisons Act, Section 50U )โดยมุ่งใช้กับกลุ่มผู้พ้นโทษจากการ 
remission โดยเฉพาะ เนื่องจากยังถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสกระท าผิดซ้ าได้อยู่  MAS จะเป็นกลไกที่บูรณา
การเอาการช่วยเหลือโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (community-based support) การให้ค าปรึกษาแบบตัวบุคคล 
(personal counseling) รวมถึงการบริหารจัดการในทางคดี (case management) (Singapore Prison Service, 
Conditional Remission System and Mandatory Aftercare Scheme, (Singapore Prison Service, 2014)โดยมี
บทบัญญัติย่อยที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการบังคับใช้แผนการดูแลหลังพ้นโทษว่าจะใช้ในกรณีใดอย่างไรบ้าง 
ภายใต้เงื่อนไขใดบ้าง ตามความเหมาะสม(Ibid) 
 

  หลักการที่ส าคัญเกี่ยวกับแผนการดูแลหลังพ้นโทษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่  
1) ผู้พ้นโทษพึงได้รับการให้บริการต่าง ๆ ประกอบด้วย การให้ค าปรึกษา การเยียวยาบ าบัด 

การทดสอบ การประเมินผล และกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อวัตถุประสงค์แห่งการฟื้นฟูพฤติกรรมและการกลับคืนสู่
สังคม ตามที่ผู้บัญชาการจะเห็นว่าจ าเป็น ในเวลาและสถานที่ซึ่งผู้บัญชาการจะระบุตามที่บัญญัติในกฎหมาย 
(The Prisons Act, Section 50V., 3 (a)) 
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2) ผู้พ้นโทษพึงแสดงตนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้จัดเก็บตัวอย่างปัสสาวะหรือเส้นผมเพื่อการ
ตรวจสอบในเวลาและสถานที่ซึ่งผู้บัญชาการจะระบุตามที่บัญญัติในกฎหมาย   (The Prisons Act, Section 
50V., 3 (b)) 

3) ผู้พ้นโทษพึงอาศัยอยู่ประจ าที่ ณ ที่พักของตนหรือสถานที่อ่ืนซึ่งผู้บัญชาการจะระบุ
ตามที่บัญญัติในกฎหมาย (The Prisons Act, Section 50V., 3 (c)) 

4) ผู้พ้นโทษพึงอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้คุม หรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้
คุม เข้าตรวจเยี่ยม ณ ที่พักของตนหรือสถานที่ อ่ืนซึ่งตนถูกก าหนดให้อาศัยอยู่ภายหลังพ้นโทษตาม
วัตถุประสงค์แห่งการบ าบัดฟื้นฟู (The Prisons Act, Section 50V., 3 (d)) 

5) เพื่อให้การติดตามตัวบุคคลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (electronic monitoring) สามารถ
ด าเนินการได้ ผู้พ้นโทษพึง 

1. สวมใส่อุปกรณ์ติดตามตัวบุคคลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งออกให้โดยผู้
บัญชาการ เพื่อสวมใส่เฉพาะที่ใดที่หนึ่งบนร่างกายของผู้พ้นโทษตามที่บัญญัติในกฎหมาย  (The Prisons 
Act, Section 50V., 3 (e) (i)) 

2. อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้คุม หรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้คุม 
เข้าไปในที่พักของตนหรือสถานที่อ่ืนซึ่งตนถูกก าหนดให้อาศัยอยู่ เพื่อติดตั้ง บ ารุงรักษา ซ่อมแซม หรือ
น ากลับคืน ซึ่งอุปกรณ์ติดตามตัวบุคคลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (The Prisons Act, Section 50V., 3 (e) (ii)) 

3. ปฏิบัติตามข้อก าหนดทุกประการเพื่อให้มั่นใจได้ถึงการท างานตามปกติสภาพ
ของอุปกรณ์ติดตามตัวบุคคลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว ( The Prisons Act, Section 50V., 3 (e) (iii)) 

4. ปฏิบัติตามข้อก าหนดเกี่ยวกับการรายงานตัวทุกประการ(The Prisons Act, 
Section 50V., 3 (e) (iv)) และ 

5. ไม่ท าลายหรือยุ่งเกี่ยวกับอุปกรณ์ติดตามตัวบุคคลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
ดังกล่าว (The Prisons Act, Section 50V., 3 (e) (v)) 

6) ผู้พ้นโทษพึงปฏิบัติตามหมายเรียกตามที่บัญญัติในกฎหมาย (The Prisons Act, Section 
50V., 3 (f)) 

7) ผู้พ้นโทษพึงปฏิบัติตามเงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่มีขึ้นเพื่อประโยชน์แห่งการบ าบัดฟื้นฟูและการ
กลับคืนสู่สังคมซึ่งผู้บัญชาการจะระบุตามที่บัญญัติในกฎหมาย(The Prisons Act, Section 50V., 3 (g)) 

 

  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้คุม
และผู้บัญชาการทัณฑสถาน รวมถึงบทก าหนดโทษแก่ผู้พ้นโทษที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขของแผนการดูแลหลังพ้น
โทษด้วยเช่นกัน (The Prisons Act, Section 50W – 50Z) 
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แผนภาพท่ี 2.2 กลไกการดูแลหลังปล่อยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถานของประเทศสิงคโปร์ 
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2)ข้อก าหนดส านักงานทัณฑสถาน(The Prisons Regulations, Singapore, 2002) 
   ข้อก าหนดส านักงานทัณฑสถานเป็นกฎหมายล าดับรองซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถาน ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียด
ปลีกย่อยในเร่ืองต่าง ๆ ของเนื้อหาตามพระราชบัญญัติ ส าหรับเนื้อหาที่เกี่ยวกับการดูแลหลังพ้นโทษ 
ปรากฏในส่วนที่ 8A (VIIIA) หมวดที่ 3 ซึ่งมีหลักการเกี่ยวกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาด้าน
การดูแลหลังพ้นโทษและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ(The Prisons Regulations, Section 151F)ปัจจัยที่
ต้องน ามาพิจารณาในการก าหนดเงื่อนไขการดูแลหลังพ้นโทษ  (The Prisons Regulations, Section 151G)
ตลอดจนการฝ่าฝืนเงื่อนไขการดูแลหลังพ้นโทษ (The Prisons Regulations, Section 151H) 
 

  3) ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยการฝึกอบรมเชิงพัฒนาพฤติ
นิสัยและการกักขังผู้กระท าผิดเพื่อประโยชน์ในเชิงป้องกัน (The Criminal Procedure Code (Corrective  
Trainingand Preventive Detention) Regulations 2010, Singapore, 2010) 
   ข้อบังคับฉบับนี้มีสถานะเป็นกฎหมายล าดับรองซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา 428 (2) (b) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการดูแลหลัง
พ้นโทษปรากฏอยู่ในมาตรา 4 ซึ่งได้วางหลักการส าคัญอย่างยิ่งว่า นับตั้งแต่ขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องโทษเข้า
สู่ทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่จะต้องพินิจพิจารณาอย่างรอบคอบรอบด้านในการเตรียมความพร้อมเพื่ อจัด
สวัสดิการตามสิทธิที่ผู้ต้องโทษนั้นพึงได้รับและเพื่อการสอดส่องดูแลผู้ต้องโทษนั้นภายหลังจากที่เขาได้พ้น
โทษไปแล้วด้วย(The Criminal Procedure Code (Corrective Trainingand Preventive Detention) Regulations 2010, 
Section 4) 
   หลักการดังกล่าวเปิดช่องให้ส านักงานทัณฑสถานแห่งสิงคโปร์ได้ด าเนินงานเพื่อ
การดูแลหลังพ้นโทษอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ดังที่น าเสนอไว้ตอนต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรัฐบาลสิงคโปร์วางนโยบายผลักดันให้เกิดเครือข่ายองค์กรเพื่อสงเคราะห์ผู้พ้นโทษใน
ปี พ.ศ. 2556 ที่ผ่านมา จึงเกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ส าคัญและโครงการหลักที่เกี่ยวข้องจ านวน
มาก 
 

2.6.3ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลหลังพ้นโทษ 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการดูแลผู้พ้นโทษของสิงคโปร์มีมานานแล้ว โดยมี

จุดส าคัญในช่วงปี พ.ศ. 2543 มีการตั้ง “เครือข่ายชุมชนเพื่อฟื้นฟูผู้พ้นโทษ” (Community Action for the 
Rehabilitation of Ex-Offenders – CARE Network)ขึ้นภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานทัณฑสถาน และองค์กรภาคประชาสังคม อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2556 รัฐบาล
ได้มีมาตรการที่เข้มข้นในการปฏิบัติเพื่อมุ่งผลในเชิงการลดการกระท าผิดซ้ าและการดูแลผู้พ้นโทษอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เครือข่ายความร่วมมือจึงขยายกว้างขึ้นและท างานอย่างจริงจังมากขึ้น โดยหน่วยงาน
ภาคีในเครือข่าย CARE Network ที่ส าคัญมีดังน้ี 
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1)สมาคมเพื่อการดูแลหลังพ้นโทษแห่งสิงคโปร์ (Singapore After-care Association – 
SACA) (SACA, Ex-Offenders Assistance Scheme, in <http://www.saca.org.sg> accessed 12 Mar 2016) 
   SACA ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2499 และพัฒนางานด้านการดูแลผู้พ้นโทษมาโดย
ตลอด แผนงานส าคัญของ SACA เรียกว่า Ex-Offenders Assistance Scheme (EAS) หรือ แผนงานว่าด้วยการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซึ่งมุ่งช่วยเหลือผู้พ้นโทษตั้งแต่ระยะแรกหลังการพ้นโทษ รวมถึงให้การช่วยเหลือแก่
ครอบครัวของผู้พ้นโทษด้วยเช่นกันผู้รับการสงเคราะห์จะได้รับการให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคคล ได้รับการ
สนับสนุนทางการเงิน รวมถึงการสนับสนุนด้านข้อมูลและการให้ค ารับรองในการเข้าท างานด้วย 
   ผู้รับบริการสามารถเข้าถึง SACA ได้หลายช่องทาง ได้แก่ การส่งตัวมาจาก
ส านักงานทัณฑสถานแห่งสิงคโปร์ (SPS) และจากศูนย์ทรัพยากรด้านครอบครัว (Family Resource Centre) 
การขอเข้ารับบริการด้วยตนเอง หรือการติดต่อผ่านทางโทรศัพท์  
   EAS ยังคงเป็นกลไกการช่วยเหลือที่ส าคัญที่มีให้แก่ผู้พ้นโทษมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้รับบริการที่อาจปฏิเสธความช่วยเหลือจาก SPS มาก่อนอันเนื่องมาจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น 
ในขณะที่ถูกปล่อยตัว ยังไม่มีแผนการด าเนินชีวิต หรือกรณีแผนที่ตั้งไว้ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมซึ่งท าให้
ขาดหนทางและที่พึ่ง จึงเข้ามารับบริการจาก SACA 
   หนึ่งในงานที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดของ EAS คือการจัดหาอาหารและวัตถุดิบ
ให้แก่ผู้พ้นโทษและครอบครัว ที่ประสบปัญหายากไร้ขาดแคลน อาหารและวัตถุดิบเหล่านี้มาจากการ
สนับสนุนของหน่วยงานและกองทุนอ่ืน ๆ เช่น NTUC FairPriceซึ่งไม่เพียงแต่สนับสนุนให้ผู้พ้นโทษและ
ครอบครัวเท่านั้น แต่ยังสนับสนุนให้ผู้ท างานและอาสาสมัครใน SACA อีกด้วย 
 

  2)องค์กรความร่วมมือวิสาหกิจเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยแห่งสิงคโปร์ (Singapore 
Cooperation of Rehabilitative Enterprises – SCORE)(SingaporeCooperationof Rehabilitative Enterprises) 
   SCORE เป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้นในลักษณะของคณะกรรมการภายใต้การด าเนินงาน
ของกระทรวงมหาดไทยสิงคโปร์เมื่อปี พ.ศ. 2519 โดยเน้นการด าเนินงานในด้านจัดการฝึกอบรมและพัฒนา
ศักยภาพผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ การให้ความช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ ความร่วมมือกับชุมชน รวมถึง
การลงทุนในการประกอบธุรกิจ 
   SCORE ให้ความช่วยเหลือผู้ต้องโทษในการกลับคืนสู่สังคมได้เป็นอย่างดี โดย
ผ่านกิจกรรมในเชิงคุมประพฤติและพัฒนาพฤตินิสัยอย่างเป็นกระบวนการ ตั้งแต่เมื่อผู้ต้องโทษเข้าสู่เรือนจ า
จนถึงการปล่อยตัว โดยมีหลักสูตรฝึกอบรมที่หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขังและ
ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพได้จริง ในอดีตผู้ต้องขังต้องรอจนกว่าจะพ้นโทษจึงจะ
เร่ิมหางาน ซึ่งท าให้ขาดโอกาสในการมีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ที่จ าเป็น และต้องต่อสู้กับการ
แข่งขันในตลาดแรงงาน เมื่อ SCORE ได้น าหลักสูตรฝึกอบรมมาจัดให้ผู้ต้องขังและให้การช่วยเหลือจนถึง
ช่วงหลังพ้นโทษ จึงท าให้ผู้ต้องขังสามารถพบว่าตนมีความสามารถด้านใด และพัฒนาต่อยอดได้ในระยะ
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ก่อนปล่อยตัว ตลอดจนท าให้ผู้พ้นโทษที่ผ่านการฝึกฝนสามารถเข้าท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการ
สนับสนุนการท างานของบ้านกึ่งวิถี (ศักดิ์ชัย เลิศพาณิชย์พันธุ์,2558) 
   หลักสูตรการอบรมตัวอย่างของ SCORE คือ หลักสูตรการฝึกทักษะทางวิชาชีพ
ด้านต่าง ๆ เช่น ด้านอิเลกทรอนิกส์ ด้านไฟฟ้า ด้านการเตรียมอาหาร ด้านเคร่ืองปรับอากาศและบ ารุงรักษาที่
อยู่อาศัย ด้านแรงงานค้าปลีก ด้านภูมิทัศน์ ด้านการรักษาความสะอาดโรงงาน ด้านการจัดแต่ งทรงผม ด้าน
ความสะอาดอาหาร ด้านการท าอาหารมังสวิรัติ และด้านการซักรีด เป็นต้นนอกจากนี้ ยังมีหลักสูตรการฝึก
ทักษะความสามารถในการจ้างงาน เช่น ระบบการจ้างงาน เทคโนโลยีการออกแบบเว็บไซต์ ความพร้อมใน
การท างาน ทักษะการควบคุมดูแล การจัดการความรู้สึกและทฤษฎีทางจิตวิทยา ทักษะการเขียนและการ
สัมภาษณ์ เป็นต้น(Ibid) 
   SCORE ยังได้พัฒนาระบบการจัดหางานให้ผู้พ้นโทษอย่างเป็นกิจจะลักษณะ โดย
จัดท า Employment Assistance Portal ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูลออนไลน์ที่เชื่อมโยงผู้ประกอบการธุรกิจที่
ต้องการแรงงานจากกลุ่มผู้พ้นโทษเอาไว้ในระบบเดียว ผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึง กรอกข้อมูลประวัติ และ
สมัครงานผ่านระบบดังกล่าวได้โดยตรงทางเว็บไซต์ http://app.score.gov.sg/loginexoff.aspx 

  3) สมาคมต่อต้านยาเสพติดแห่งสิงคโปร์ (Singapore Anti-Narcotic Association – 
SANA) (Singapore Anti-Narcotic Association) 
   SANA ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2515 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อช่วยเหลือและให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ติดยาเสพติดทั้งเป็นรายกลุ่มและรายบุคคล และขจัดปัญหายาเสพติดในประเทศสิงคโปร์ ใน
ฐานะภาคีในเครือข่าย CARE Network SANA ท าหน้าที่ในการจัดแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการต่อต้าน
ยาเสพติดและการบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดโดยร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น เช่น หน่วยงานทาง
ปกครองและโรงเรียน 
   ในส่วนของการดูแลหลังพ้นโทษ SANA ให้บริการหลายรูปแบบดังนี้ 

3.1  การบริหารจัดการคดี (Case management)เป็นกิจกรรมระยะยาวแบ่งออกเป็น
ระยะ 2 เดือนก่อนการปล่อยตัว ระยะ 6 เดือนหลังจากปล่อยตัว และระยะหกเดือนถัดไปเพื่อติดตามผลการ
ด าเนินการหากจ าเป็น ทั้งกระบวนการจึงใช้ระยะเวลา 1 ปี  2 เดือน ส าหรับ 2 เดือนแรกในระยะก่อนปล่อย
ตัว เป็นการให้ค าปรึกษาและดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อเตรียมความพร้อมผู้ต้องโทษในการกลับคืนสู่สังคม พร้อม
ทั้งท าความเข้าใจกับครอบครัวและเตรียมความพร้อมทางครอบครัวด้วย ในระยะ 6 เดือนต่อมา เป็นช่วงที่
ผู้รับบริการพ้นโทษออกมาแล้ว ซึง SANA ยังคงดูแลอย่างใกล้ชิด ให้ค าปรึกษา ให้ค ารับรองเพื่อการสมัคร
งาน และท างานร่วมกับครอบครัวและชุมชนที่ผู้พ้นโทษกลับไปอาศัยอยู่ด้วย การท างานกับครอบครัวและ
ชุมชนเป็นทางออกส าคัญที่ช่วยให้ผู้พ้นโทษจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคมและไม่หวนกลับ
ไปสู่วงจรที่ผิดกฎหมายอีก สุดท้ายในระยะติดตามผลซึ่งใช้เวลา 6 เดือน จะเป็นการติดตามว่าภายหลัง
กระบวนการต่าง ๆ ผู้พ้นโทษมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร มีอาชีพการงานเป็นอย่างไร มีความเสี่ยงหรือมี
โอกาสที่จะกระท าผิดซ้ าอีกหรือไม่ 
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3.2 แผนงานการสอดส่องดูแลส าหรับเยาวชน (Youth Enhanced Supervision – 
YES Scheme)เป็นการท างานในระยะ 6 เดือน เพื่อบ าบัดฟื้นฟูบุคคลอายุตั้งแต่ 21 ปีลงไป ที่ต้องโทษคดียา
เสพติดเป็นคร้ังแรก โดยเป็นโครงการความร่วมมือกับส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวง
การสังคมและการพัฒนาครอบครัว และ SANA ซึ่งท างานครบวงจรตั้งแต่การตรวจปัสสาวะ การสร้าง
ร่วมมือกับครอบครัวผู้ติดยา การบ าบัดฟื้นฟู และกลไกการขับเคลื่อนเพิ่อการป้องกันการติดยา 

3.3 การให้ค าปรึกษาทางกฎหมาย (Legal Consultant)SANA ให้บริการปรึกษาทาง
กฎหมายโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายส าหรับผู้รับบริการและครอบครัวผ่านทางคลินิกกฎหมาย SANA รวมถึง
ให้บริการแก่อาสาสมัครของ SANA ด้วย โดยสามารถโทรนัดหมายล่วหน้าเพื่อขอรับบริการได้ 

3.4 การลบรอยสัก (Tattoo Removal Programme) เป็นโครงการภายใต้ความ
ร่วมมือระหว่าง SANA กับศูนย์ผิวหนังแห่งชาติ ให้บริการลบรอยสักและการรักษาด้วยเลเซอร์ส าหรับผู้พ้น
โทษ โดยเฉพาะกลุ่มที่การมีรอยสักจะเป็นอุปสรรคในการหางาน 

3.5 การให้ข้อมูลและการออกค ารับรอง (Information and Referral Services)
เพื่อให้การช่วยเหลือแก่ผู้รับบริการในการเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง SANA รับเป็นศูนย์ประสานงานข้อมูลและ
ส่งต่อผู้รับบริการไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่สามารถให้ค าปรึกษาได้ตรงประเด็นตามความต้องการของ
ผู้รับบริการ รวมถึงการออกค ารับรองต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการหางานด้วย 

3.6 การสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว (Family Enrichment Programme – FEP)
เป็นโครงการที่ช่วยให้ผู้พ้นโทษและครอบครัวได้เข้าร่วมเพื่อปรับความเข้าใจ แก้ปัญหาร่วมกัน ลดช่องว่าง
ในครอบครัว และพัฒนารากฐานความเป็นครอบครัวให้แข็งแรงเพื่อต่อสู้ปัญหาร่วมกันโยไม่ปล่อยให้ผู้พ้น
โทษเผชิญปัญหาอย่างโดดเดียว 

3.7 โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายผู้น า (Peer Leaders Developmentจึงจัด
หลักสูตรฝึกอบรมจ านวนมากให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ รับบริการ เพื่อให้มีทักษะและ
ประสบการณ์ที่น าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ เช่น การเสริมความงาม การต้อนรับและการบริการ การ
ท าอาหาร การช่างและการก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งมีหลายโครงการที่ให้บริการเฉพาะกลุ่มเป็นพิเศษ เช่น Project 
Relief ที่ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงที่มีภาวะเปราะบางอ่อนไหวง่าย (เช่น หญิงตั้งครรภ์ มารดาเลี้ยงเดี่ยว 
หญิงที่ถูกหย่าร้าง เป็นต้น) และหญิงที่ประสบปัญหาขาดแคลนทุนทรัพย์หรือวิกฤตทางการเงิน โครงการ
ฝึกอบรมเหล่านี้ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานในสาขาที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก เช่น ส านักจัดหางาน 
สถาบันเสริมความงาม สถาบันการเงิน ฯลฯ 
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 3.8 โครงการริบบิ้นสีเหลือง (The Yellow Ribbon Project – YRP) (ศักดิ์ชัย        
เลิศพานิชพันธุ์, 2558) 

โครงการริบบิ้นสีเหลืองเร่ิมต้นในปี 2547 เป็นกิจกรรมภายใต้การด าเนินงานหลัก
ของเครือข่าย CARE Network และเป็นโครงการระดับแนวหน้าที่มีบทบาทสูงมากในเชิงการสร้างความ
ตระหนักในสังคมและการสร้างผลงานที่เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดย
เน้นการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมในระยะก่อนปล่อย การให้ความช่วยเหลือในระยะหลังปล่อย โดยใช้วิธีการ
เชื่อมโยงครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษซึ่งใช้กระบวนการเชิง
บูรณาการและสมานฉันท์  

ผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวอกมาจากเรือนจ าในแต่ละปีมีจ านวนถึง 12,000 คน 
โดยประมาณ โครงการริบบิ้นสีเหลืองจะประสานงานกับศูนย์พัฒนาและหน่วยงานต่าง ๆ ในเครือข่ายเพื่อ
ดูแลผู้พ้นโทษอย่างเป็นระบบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมทางสังคมให้           
ผู้พ้นโทษที่ต้องการเปลี่ยนตัวเองและเร่ิมต้นใหม่ ซึ่งเป็นการท างานใกล้ชิดกับครอบครัว ชุมชนของผู้พ้น
โทษ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และภาคธุรกิจ 

โครงการนี้มีแรงบันดาลใจมาจากเหตุการณ์ในอดีตที่เกิดขึ้นที่สหรัฐอเมริกา
เกี่ยวกับความหวาดกลัวของผู้พ้นโทษเมื่อก้าวมาสู่สังคมหลังพ้นโทษ การให้อภัยจากสังคมโดยใช้การ
กระท าเชิงสัญลักษณ์ด้วยการน าริบบิ้นสีเหลืองไปผูกที่ต้นโอ๊คใหญ่ ซึ่งปรากฏในบทเพลง Tie a Yellow 
Ribbon ในยุค 70 

จากแรงบันดาลใจดังกล่าวน าไปสู่การด าเนินงานที่มีกิจกรรมหลากหลายซึ่งเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายจ านวนมากและเป็นที่รู้จักในวงกว้าง นอกจากการช่วยเหลือที่สอดคล้องกับรูปแบบและความ
ถนัดขององค์กรเครือข่ายแล้ว ยังมีกิจกรรมระดมทุนและกิจกรรมเชิงประชาสัมพันธ์จ านวนมาก ท าให้มี       
ผู้พ้นโทษและประชาชนทั่วไปเข้าร่วมกิจกรรมภายใต้โครงการ Yellow Ribbon เกือบสองแสนคนต่อปี 

กิจกรรมที่โครงการ Yellow Ribbon จัดขึ้น มีตัวอย่างเช่นการเดินการกุศล การวิ่ง
มาราธอน Yellow Ribbon Prison Run การออกร้านผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ การจัด
นิทรรศการศิลปะที่เป็นผลงานของผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ การตีกอล์ฟการกุศล งานเลี้ยงอาหารค่ า ก ารฉาย
ภาพยนตร์ กิจกรรมนันทนาการและสันทนาการ ฯลฯ โดยมีเครือข่ายองค์กร บริษัท หน่วยงาน สมาคม 
สถานศึกษา หน่วยงานศาสนา เป็นผู้ร่วมจัดและผู้สนับสนุน 

กิจกรรมของ Yellow Ribbon เหล่านี้เป็นการท างานในภาพกว้าง (macro) ที่
เปรียบเสมือนสะพานเชื่อมระหว่างผู้พ้นโทษกับสังคมและเป็นการช่วยให้สังคมเข้าใจและเป็นหนึ่งเดียวกับ
ผู้พ้นโทษ โดยคู่ขนานกับการให้ความช่วยเหลือแก่ตัวผู้พ้นโทษและครอบครัวผ่านองค์กรสงเคราะห์ต่างๆ 
โครงการ Yellow Ribbon ระดมทุนมหาศาลเพื่อน าไปสนับสนุนการท างานของ CARE Network เพื่อ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ  
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กล่าวโดยสรุป สิงคโปร์มีความพร้อมทั้งในเชิงกฎหมายและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่จะให้การช่วยเหลือผู้พ้นโทษ กรอบกฎหมายระดับแม่บทที่มีอยู่ท าให้มีการด าเนินงานภาครัฐ     
ที่ชัดเจนและเป็นระบบ ในขณะเดียวกันกฎหมายล าดับรองที่อออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทก็ลง
รายละเอียดและเปิดช่องให้รัฐสามารถด าเนินงานต่อยอดในลักษณะโครงการร่วมและความร่วมมือต่าง ๆ     
ที่มีพัฒนาการมายาวนาน ความร่วมมือที่เกิดขึ้นขยายวงกว้างขึ้นและมีกิจกรรมมากมายที่สอดคล้องกับ
ภารกิจและความถนัดขององค์กรหรือหน่วยงานของตนไม่ว่าจะเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย       
การสร้างความเข้าใจกับครอบครัวและชุมชน การจัดหางาน การฝึกอบรม หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ปรับให้ตรง
ตามความต้องการของผู้พ้นโทษอย่างแท้จริง นอกจากนี้ กิจกรรมในเชิงประชาสัมพันธ์ในระดับประเทศที่ท า
คู่ขนานกับกิจกรรมส าหรับผู้พ้นโทษรายบุคคลและครอบครัว มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้แนวคิด        
การกลับคืนสู่สังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความตระหนักให้แก่สังคมในวงกว้างซึ่งเป็น
แนวทางที่มีประสิทธิภาพอย่างยิ่งในทางปฏิบัติ 
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แผนภาพที่ 2.3 กระบวนการดูและช่วยเหลือผู้พ้นโทษของสิงคโปร์ 
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2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 ศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์ และคณะ (2553)ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบแนวทางในการน ากระบวนการ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พ้นโทษ ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ
การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พ้นโทษ เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้จริง ซึ่งจาก
การศึกษาได้มีข้อเสนอแนะรูปแบบการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พ้นโทษ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  1.1 การก าหนดนโยบายความส าคัญของการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาสกลุ่มผู้
พ้นโทษ หนึ่งในล าดับความส าคัญของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่จ าเป็นต้องเร่งช่วยเหลือ เพื่อเป็นการป้องกันการ
กระท าผิดซ้ า 
  1.2 การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายส าหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนของการ
จัดสรรงบประมาณให้ชัดเจนครอบคลุมกลุ่มผู้พ้นโทษและอาจรวมถึงกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบจา ก
กระบวนการยุติธรรม 
  1.3 การวางนโยบายให้มีการกระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ปฏิบัติงานบริการเพื่อท้องถิ่นอย่างเต็มที่ 
  1.4 วางนโยบายเชื่อมต่อด้านองค์ความรู้ การประสานงานและการส่งต่อระหว่างหน่วยงาน
หลัก ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ กระทรวงยุติธรรม (กรมคุมประพฤติ/กรมราชทัณฑ์/กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 
 

 2. ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ 
  2.1 ในการท างานระหว่างองค์กรหรือหน่วยงาน ควรมีการก าหนดเป้าหมายและแผนงาน
เชิงกลยุทธ์ร่วมกัน 
  2.2 พมจ. ควรเป็นผู้ประสานงานเชิงรุกกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อตกลงวางแนวการบริหาร
จัดการในระดับพื้นที่ 
  2.3 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นแกนหลักในการเชื่อมต่อกลุ่มสังคมต่างๆ ใน
พื้นที่ให้ขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มอาสาสมัครที่มีอยู่แล้วในชุมชน 
  2.4 หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ควรสร้างความเข้าใจกับผู้บริหารของตนในระดับ
พื้นที่เพื่อสร้างระบบการท างานร่วมกันกับหน่วยงานหลักอื่นๆ 
  2.5 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงยุติธรรม องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานวิชาการ ควรสร้างกระแสกระตุ้นให้องค์กรอ่ืน เข้ามาร่วมมือเพราะถือเป็น
หน้าที่ของสังคมทุกภาคส่วน 
 

 3. ข้อเสนอแนะเชิงการปฏิบัติงาน 
  3.1 การเตรียมความพร้อม ทั้งในส่วนของผู้พ้นโทษ เจ้าหน้าที่ หน่วยงานรองรับและชุมชน 
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  3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ พมจ. ในพื้นที่ ควรศึกษาท าความเข้าใจกับรูปแบบ
และขั้นตอนการท างาน การส่งต่อ หากหน่วยงาน ณ จุดใดยังมีข้อจ ากัด ควรหารือร่วมกันเพื่อหาทางโดยใช้
องค์ความรู้ด้านการจัดการรายกรณี (Case Management)ซึ่งเป็นการเชื่อมต่อผู้พ้นโทษกับการสงเคราะห์หรือ
การรับบริการที่เหมาะสม หลังจากที่ได้มีการประเมินความต้องการจ าเป็นของผู้พ้นโทษ 
  3.3 ควรมีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส กลุ่มผู้พ้น
โทษ 
 
 ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ (2558)ได้ศึกษารูปแบบการแก้ไขฟื้นฟูแบบไร้รอยต่อ 
(Throughcare model)เพื่อน าไปสู่การยกร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาพฤตินิสัย โดยแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน 
ดังนี้ 1) การจ าแนกประเภทของอาชญากร 2) การจัดโปรแกรม 3) การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 4) การ
กลับคืนสู่สังคม 5) การติดตามหลังปล่อย ซึ่งขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการกลับคืนสู่
สังคม เป็นขั้นตอนที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงใกล้ชิดกัน คือ ทั้งสองขั้นตอนเป็นการกล่าวถึงตลาดแรงงาน  
(Labor market) โดยในขั้นตอนการเตรียมความพร้อมจะเป็นการกล่าวถึงด้านอุปทานของแรงงาน  (Labor 
supply) คือการพัฒนาความสามารถและศักยภาพทั้งในด้านการศึกษาและความรู้ในวิชาชีพของผู้ต้องขัง
ระหว่างการถูกคุมขังให้เป็นแรงงานที่มีความสามารถตรงกับความต้องการของตลาดเมื่อพ้นโทษ เพื่อจูงใจ
ให้ผู้ต้องขังหันมาประกอบอาชีพที่สุจริตและไม่หันไปกระท าผิดซ้ าอีก ส่วนขั้นตอนการกลับคืนสู่สังคม จะ
เป็นการกล่าวเน้นถึงอุปสงค์ของแรงงาน (Labor demand) คือมุมมองจากฝั่งของนายจ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แนวทางการสร้างแรงจูงใจทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินของนายจ้างให้พร้อมรับผู้เคยผ่านการคุมขังมา
ก่อน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ผ่านการถูกคุมขังมีอาชีพและรายได้จากอาชีพสุจริตที่เหมาะสมและไม่หันไป
กระท าผิดซ้ า  
 ดังนั้น ในส่วนขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ควรเน้นความต้องการของผู้ต้องขัง
เป็นหลัก โดยเป็นการแนะน าอาชีพที่เหมาะสมตามลักษณะเฉพาะของบุคคล ซึ่งใช้การวิเคราะห์สาเหตุการ
กระท าความผิด แล้วจึงแนะน าอาชีพหรือกิจกรรมที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละรายที่มุ่งแก้ปัญหา
ระดับสาเหตุ ทั้งนี้ ควรมีการประเมินความต้องการจากกลุ่มนายจ้างด้วย เนื่องจากความรู้และทักษะต่างๆ ที่
ได้รับการฝึกฝนมาในระยะที่ต้องโทษไม่สอดคล้องกับความต้องการประเภทและทักษะของแรงงานเมื่อพ้น
โทษออกมาแล้ว อีกทั้ง หากจ านวนผู้ต้องขังที่ได้รับการฝึกฝนวิชาชีพหรือทักษะที่พ้นโทษออกมามีจ านวน
มาก ก็อาจส่งผลให้เกิดการขยายตัวของอุปทานแรงงานประเภทเดียวกันเป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจท าให้ระดับ
รายได้ที่ดุลยภาพลดลงจนถึงระดับที่ไม่เพียงพอการประกอบอาชีพสุจริตและอาจเป็นเหตุให้ผู้ต้องขังหวน
กลับไปกระท าผิดซ้ าได้อีก ส าหรับการกลับคืนสู่สังคมเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันไม่ให้ไม่ให้เกิด
การกระท าผิดซ้ า กระบวนการเตรียมความพร้อมในการกลับคืนสู่สังคมจึงเป็นการสร้างการเปลี่ยนผ่าน 
(Transition) ที่ส าคัญที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งรัฐและเอกชน โดยจากมุมมองทาง
เศรษฐศาสตร์จะเป็นการวิเคราะห์ที่ฝ่ายนายจ้างซึ่งเป็นผู้ก าหนดอุปสงค์ของแรงงาน ทั้งนี้จึงต้องสร้าง
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จิตส านึกของสังคมและนายจ้างให้พร้อมรับผู้ผ่านการถูกคุมขังเข้าสู่สังคมและตลาดงาน รวมถึงการสร้าง
แรงจูงใจที่เป็นตัวเงินให้กับนายจ้างที่พร้อมรับผู้ผ่านการถูกคุมขังเข้าเป็นลูกจ้างในองค์กรด้วย เช่น การให้
สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีแก่องค์กรที่ยินยอมพร้อมใจจ้างพนักงานที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง หรือการ
ท าประกันความเสียหายให้กับองค์กรที่พร้อมจ้างพนักงานที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง เป็นต้น 
 
 ปิยนุช เงินคล้าย และคณะ (2556)ได้ท าการศึกษาการจัดตั้งองค์กรช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เนื่องจากเห็น
ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดไม่อาจปรับตัวและรับมือกับปัญหาจ านวนผู้กระท าผิดที่
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้ง ผู้กระท าผิดกว่าคร่ึงหนึ่งยังเป็นผู้กระท าผิดซ้ าที่
วนเวียนเข้า–ออกในกระบวนการยุติธรรมเป็นกิจวัตรดังนั้น การจัดการปัญหาดังกล่าวก็คือการสร้างจุด
เชื่อมต่อระหว่างเรือนจ าซึ่งเป็นสถานที่ที่ผู้กระท าผิดรับโทษกับสังคมซึ่งเป็นที่ที่ผู้กระท าผิดจะต้องกลับไป
ใช้ชีวิตหลังพ้นโทษโดยมีการจัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในระยะเปลี่ยนผ่านซึ่งผลจาก
การศึกษาพบว่า ลักษณะรูปแบบองค์กรช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่จะจัดตั้งในประเทศไทยพึงมีลักษณะเป็น
องค์กรเอกชนหรือองค์กรมหาชนโดยมีบุคลากรที่เป็นทั้งเจ้าหน้าที่ประจ าและอาสาสมัครส่วนงบประมาณ
ในการด าเนินงานขององค์กรนั้นพึงมีความสมดุลระหว่างรายได้ที่ได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณของ
รัฐและการแสวงหารายได้เองขององค์กรเช่นการรับบริจาคการผลิตสินค้าและการให้บริการเป็นต้นขณะที่
ระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษแต่ละรายนั้นไม่ควรเกิน 6 เดือนเพื่อไม่ให้ผู้พ้นโทษต้องพึ่งพา
องค์กรลักษณะนี้ตลอดชีวิตส่วนกิจกรรมในลักษณะให้ค าปรึกษาและเสริมสร้างศักยภาพบุคคลนั้นควร
ด าเนินอย่างต่อเนื่องโดยก าหนดช่วงเวลาไว้หรือตารางกิจกรรมไว้ให้ทราบล่วงหน้าส าหรับการวัดผล
ความส าเร็จขององค์กรนั้นในระยะแรกพึงพิจารณา 2 มิติส าคัญคือ (1) ตัวผู้พ้นโทษที่เข้ารับบริการโดยการ
เปรียบเทียบผลการประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ าของผู้พ้นโทษก่อนและหลังการเข้ารับบริการและ
การประเมินความเห็นของนายจ้างหรืออาสาสมัครที่ปฏิบัติร่วมกับผู้พ้นโทษและ  (2) ตัวองค์กรเป็นที่รู้จัก
และยอมรับจากสังคม (public acceptance) 
 
 ส านักสังคมสงเคราะห์ กรมราชทัณฑ์ (2551)ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ืองการเสริมสร้างสมรรถนะและ
การศึกษาเปรียบเทียบเพื่อพัฒนางานสังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ โดยได้มีข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนางาน
สังคมสงเคราะห์ในงานราชทัณฑ์ ในด้านผู้ต้องขังหลังปล่อย เพื่อให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวสามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมและอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข ควรด าเนินการดังนี้ 

1. ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเอกชนมีการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์ผู้พ้นโทษให้เป็นที่พัก
ชั่วคราวในการเตรียมความพร้อมก่อนกลับคืนสู่สังคม 

2. ควรมีการเตรียมความพร้อมชุมชนในการดูแลผู้พ้นโทษ โดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การสงเคราะห์ผู้ต้องขังและครอบครัวซึ่งเป็นการบูรณาการภาค
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สังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้ผู้พ้นโทษเกิดความคุ้นเคยและความไว้วางใจ ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหา
ต่างๆ เกี่ยวกับผู้พ้นโทษสามารถลุล่วงไปด้วยดี 

3. ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลผู้พ้นโทษ เพื่อน ามาวางแผนในการให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการ
ติดตามประเมินผลภายหลังการพ้นโทษ 

4. ผู้ต้องขังพิการ ชราภาพ ป่วยเร้ือรังรักษาไม่หาย ควรได้รับการบริการด้านการสงเคราะห์เป็น
พิเศษ อาทิ การผลักดันเป็นนโยบายให้มีการพักการลงโทษกรณีพิเศษ 
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บทท่ี 3 
วธิีการวิจัย 

 
การวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย

เปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในการวิจัยคร้ังนี้จะหมายถึงเฉพาะ
กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณสถานเท่านั้น โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ประกอบด้วย 
การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร ได้แก่ เอกสารสถิติของหน่วยงาน รายงานผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน รายงานประจ าปี งานวิจัย บทความ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นต้น และการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 
 
3.1 การเก็บข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะวิจัยได้เก็บข้อมูลจาก 2 แหล่ง ได้แก่ข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ 
 3.1.1 ข้อมูลทุติยภูม ิ(Secondary data) เป็นข้อมูลที่ศึกษาจากเอกสารที่มีการรวบรวมไว้แล้ว ได้แก่  
แนวคิดเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อยทฤษฎีการกระท าผิดซ้ ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกระบวนการช่วยเหลือผู้
พ้นโทษของประเทศไทย กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก
เอกสารและอินเตอร์เน็ต 
 3.1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบ    
ไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured interview) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก และไม่จ ากัดค าตอบ 
 
3.2 ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในเรือนจ ากลางราชบุรี จ านวน 1 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง  
 
3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non-Structured interview) 
 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.4.1จากเอกสาร และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย
ทฤษฎีการกระท าผิดซ้ ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย กระบวนการ
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ช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนา
กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 

3.4.2 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ ากลางราชบุรี จ านวน 1 คน 
 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจะเป็นการวิเคราะห์จากเอกสาร         
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการและปัญหาในการช่วยเหลือผู้
พ้นโทษของประเทศไทย เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์
เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เป็นระบบและสอดคล้องกับ
บริบทของประเทศไทยต่อไป (เฉพาะกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณสถาน) 
 
3.6 การน าเสนอข้อมูล 
 คณะวิจัยจะน าเสนอข้อมูล ในประเด็นต่างๆ ดังนี้  

3.6.1 กระบวนการและปัญหาในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
3.6.2 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์ 
3.6.3 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ 
3.6.4 แนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทของ

ประเทศไทย (เฉพาะกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณสถาน) 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา และอภิปรายผล 

 
เพื่อให้กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในประเทศไทยมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้       

ผู้พ้นโทษสามารถกลับคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างปกติสุข โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิด
ซ้ าอีก คณะผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ
ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์” ขึ้น เนื่องจากเห็นว่าประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่มี
ความก้าวหน้าด้านสังคมและความมั่นคง โดยได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยและการให้
ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซึ่งสามารถเห็นได้จากจ านวนสถิติการกระท าผิดซ้ าที่น้อยลงตามล าดับ              
ด้วยประเทศสิงคโปร์มีเป้าหมายเพื่อช่วยป้องกันมิให้บุคคลกลุ่มนี้กลับมากระท าผิดซ้ า ถือเป็นการสร้างความ
มั่นคงปลอดภัยให้กับสังคม และประหยัดงบประมาณของประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ คณะวิจัยมุ่งหวังว่าการศึกษา
เปรียบเทียบกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษระหว่างประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์นี้ จะสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นต่อไป 

 

การศึกษาคร้ังนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งศึกษากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณสถานเท่านั้น 
เน่ืองจากข้อจ ากัดของกรอบระยะเวลาในการท าวิจัยที่ก าหนดไว้ 3 สัปดาห์  โดยได้ศึกษาข้อมูลจาก 2 แหล่ง 
ได้แก่ 1) ข้อมูลจากเอกสาร/อินเตอร์เน็ต และ 2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์        
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ ากลางราชบุรี จ านวน 1 คน  โดยผล
การศึกษาประกอบด้วย 

 

4.1 กระบวนการและปัญหาในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
4.2 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์ 
4.3 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ 
4.4 แนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทย 

 
4.1 กระบวนการและปัญหาในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
 

 4.1.1 กระบวนการในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
  ปัจจุบันการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย มีการด าเนินการโดยมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการดูแลผู้พ้นโทษ ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ.2544 โดยให้                
กรมคุมประพฤติ เป็นหน่วยงานหลักเกี่ยวกับการสงเคราะห์ผู้กระท าผิดภายหลังจากการคุมประพฤติหรือ
ผู้กระท าผิดหลังจากปล่อยจากราชทัณฑ์ (After-Care) อีกทั้งให้กรมราชทัณฑ์ร่วมกับกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ศึกษาแนวทางหรือมาตรการเพื่อเพิ่มสวัสดิการของการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ           
ซึ่งถือว่าเป็นประชาชนรวมทั้งครอบครัว โดยถือว่าเป็นเป้าหมายส าคัญเนื่องจากเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด 
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มีแนวทางการติดตามดูแลบุคคลดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพื่อให้สามารถช่วยเหลือ
ตนเองในระยะเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อของการเริ่มต้นชีวิตใหม่ โดยกรมราชทัณฑ์เป็นผู้ด าเนินการ 
 

  แต่ในทางปฏิบัติเพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษยังคงมีอยู่          
ทั้งในส่วนของกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ ซี่งในการวิจัยคร้ังนี้จะมุ่งศึกษากระบวนการช่วยเหลือ     
ผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณสถานเท่านั้น ซึ่งหากแบ่งประเภทของการสงเคราะห์หลังปล่อย ที่แบ่งออกเป็น     
2 ประเภท ได้แก่ 

1. การสงเคราะห์แบบบังคับ (Compulsory After-Care) ส าหรับผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปลดปล่อยอย่างมีเงื่อนไข คือ ได้รับการปลดปล่อยก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล โดย
ได้รับการพักการลงโทษ (Parole) หรือลดวันต้องโทษ (Good-Time Allowance) เป็นต้น ดังนั้น การให้การ
สงเคราะห์แก่ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยประเภทนี้ จึงเป็นการสงเคราะห์โดยการติดตามดูแล หรือที่เรียกว่า คุม
ประพฤติ ให้ผู้ได้รับการปลดปล่อยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด  ซึ่งอยู่ในความดูแลของ
กรมคุมประพฤติอย่างแท้จริง 

2. การสงเคราะห์แบบไม่บังคับ (Voluntary After-Care) ได้แก่ ผู้ที่ได้รับการ
ปลดปล่อย    เมื่อครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล (Discharged Prisoners) และผู้ที่ได้รับการ
ปลดปล่อยเนื่องจากได้รับพระราชทานอภัยโทษ (Pardon) ซึ่งการสงเคราะห์ประเภทนี้จะขึ้นอยู่กับความ
ต้องการของผู้ที่ได้รับการปลดปล่อย ซึ่งสามารถอยู่ในความดูแลได้ทั้งในส่วนของกรมคุมประพฤติและกรม
ราชทัณฑ์ 

 

  1) การสงเคราะห์หลังปล่อย ของกรมคุมประพฤติ 
 โดยที่นี้จะหมายถึงผู้ได้รับการปล่อยตัวเมื่อพ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัยโทษ

ปล่อยตัว ทั้งนี้ สามารถขอรับการสงเคราะห์ได้ภายในก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่พ้นโทษ      
ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติ และต้องยื่นค าร้องขอรับการสงเคราะห์ตามแบบที่กรมคุมประพฤติก าหนด โดยขอรับ
การสงเคราะห์ในเร่ือง การให้การศึกษา การส่งเสริมด้านการหางาน การฝึกอาชีพ การสงเคราะห์ค่าอาหาร
การสงเคราะห์ค่าพาหนะ การสงเคราะห์ค่ายังชีพ การสงเคราะห์ด้านการรักษาพยาบาล การสงเคราะห์
เงินทุนประกอบอาชีพ การสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัย (บ้านกึ่งวิถี) เป็นต้น  
 

2) การสงเคราะห์หลังปล่อย ของกรมราชทัณฑ์ 
  ส าหรับกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของกรมราชทัณฑ์ จะแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน 

ดังนี ้
2.1 ขั้นตอนการเตรียมการ ซึ่งจะต้องมีการส ารวจข้อมูลผู้ต้องขังรายบุคคล โดย

ส ารวจว่ามีผู้ต้องขังคนใดบ้างที่จะพ้นโทษในอีก 1 ป ีข้างหน้า เพื่อน ามาเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย พร้อม
ตรวจสอบฐานะทางการเงินฝากของผู้ต้องขัง และเลขบัตรประจ าตัวประชาชน และประสานหน่วยงานที่ร่วม
ลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการ           
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สงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ซึ่งได้แก่ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรมการจัดหางาน สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

 

2.2 ขั้นตอนการด าเนินการ ชี้แจงและสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้ต้องขังในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานเครือข่าย ร่วมถึงการส ารวจสภาพปัญหาและสิ่งที่ผู้ต้องขังขอความช่วยเหลือ       
โดยจัดท าเป็นประวัติข้อมูลรายบุคคล 

 

3.3 ขั้นตอนการรายงานผลและสรุปประเมินผล  โดยรายงานจ านวนผู้ต้องขัง         

ที่ได้รับการปล่อยตัวที่ยินยอมเปิดเผยข้อมูลให้แก่หน่วยงานเครือข่ายภาคสังคมและกรมราชทัณฑ์  พร้อมทั้ง

ติดตามผู้พ้นโทษแล้ว ให้รายงานกลับมายังเรือนจ า/ทัณฑสถานนั้นๆ เพื่อที่จะได้สรุปส่งมายังกรมราชทัณฑ์

ในการเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับต่อไป 

ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในเรือนจ ากลางราชบุรี ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมถึงการประสานหน่วยงาน
เครือข่ายว่า ตามที่กรมราชทัณฑ์ได้ท าความตกลงร่วมกับหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นไว้ในภาพรวมแล้ว        
แต่ในทางปฏิบัติเรือนจ าแต่ละแห่งสามารถท าความตกลงกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้ เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยในส่วนของเรือนจ ากลางราชบุรี ได้เห็นความส าคัญของการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษใน
เร่ืองการจัดหาอาชีพ เน่ืองจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ถูกคุมขังที่นี่จะเป็นคนในจังหวัดราชบุรี โดยคาดหวังให้ผู้
ที่   พ้นโทษออกไปแล้ว สามารถกลับเข้าไปอยู่ในสังคมและมีอาชีพหาเลี้ยงตนและครอบครัวได้ โดยไม่หัน
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก  

 

โดยที่ผ่านมาได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการติดตาม
และให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษ และได้รับความร่วมมือจากองค์กรภาคเอกชน บริษัท โรงงานอุตสาหกรรม 
ในการเข้ามาฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขัง เนื่องจากจังหวัดราชบุรีเป็นพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งต้องการ
ตลาดด้านแรงงาน แต่เพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่นใจให้กับผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้น  ว่าเมื่อพ้นโทษออกไป
แล้ว จะมีตลาดแรงงานรองรับ โดยทางเรือนจ ากลางราชบุรีได้ด าเนินการท าความตกลงร่วมกับโรงงาน
อุตสาหกรรมและบริษัทเอกชนในการเข้ามารับสมัครงานในเรือนจ าก่อนพ้นโทษ ซึ่งเป็นการสร้างความ
มั่นใจให้กับนักโทษได้เป็นอย่างดี ว่าจะไม่ถูกปฏิเสธการรับเข้าท างานภายหลังพ้นโทษอย่างแน่นอน 
 

 4.1.1 ปัญหาในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย 
  จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก จะเห็นว่ากระบวนช่วยเหลือ        
ผู้พ้นโทษของประเทศไทยในปัจจุบันยังคงประสบปัญหา เช่น 
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  1) การขาดจุดเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงาน เช่น กรณีผู้พ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัยโทษ
ปล่อยตัว ซึ่งจะไม่มีเงื่อนไขการคุมประพฤติ ท าให้ขาดการส่งต่อข้อมูลผู้พ้นโทษเหล่านี้ ไปยังกรม              
คุมประพฤต ิซึ่งมีหน้าที่หลักในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซึ่งในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑ์จะด าเนินการจัดส่ง
ข้อมูลผู้พ้นโทษเหล่านี้ (กรณียินยอมเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล) ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
ในการช่วยติดตามและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษต่อไป แต่กระบวนการดังกล่าว ก็ท าเพียงค ร้ังเดียวหลังจากผู้พ้น
โทษถูกปล่อยตัว โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีหน้าที่รายงานตามแบบฟอร์มที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด 
เช่น รายงานในเร่ืองของถิ่นที่อยู่ การประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ รวมถึงการขอรับความช่วยเหลือของ      
ผู้พ้นโทษ เป็นต้น ซึ่งการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงแรกๆ อาจประสบปัญหา       
อยู่บ้าง เช่น ไม่ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน หรือปฏิเสธความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือ       
ผู้พ้นโทษเหล่านี้ ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หันมาให้ความส าคัญและร่วมรับผิดชอบ           
ผู้พ้นโทษเหล่านี้มากขึ้น เน่ืองจากผู้พ้นโทษก็คือประชาชนในท้องที่ของตนนั่นเอง (ข้อมูลจากการสัมภาษณ์) 
 

  2) การให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษส าหรับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน จะเป็น
ในลักษณะของการท าความตกลงร่วมกันมากกว่าเป็นการก าหนดด้วยกฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจน ซึ่งอาจ
เป็นผลให้บางครั้งอาจมีการปฏิเสธการช่วยเหลือได้ 
 

  3) การให้ความช่วยเหลือที่ส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้พ้นโทษไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า 
คือการสร้างอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้ที่เกื้อหนุนจุนเจือตนเองและครอบครัวได้ ดังนั้น การฝึกอบรมอาชีพ
ให้ผู้พ้นโทษสามารถน ามาประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษเองได้ หรือการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สามารถ
สมัครงานได้นั้น จะต้องเป็นไปตามความต้องการของผู้พ้นโทษและตลาดแรงงาน โดยต้องค านึงถึงท้องถิ่น
และภูมิล าเนาที่ผู้พ้นโทษต้องกลับคืนด้วย 
   

      4) ควรมีการสร้างจิตส านึกของชุมชนในการร่วมสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยการให้โอกาส 
ความช่วยเหลือ และยอมรับผู้พ้นโทษเหล่านี้ เพื่อให้เขาสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 

 
4.2 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์ 

สิงคโปร์ไม่มีกฎหมายหลักเกี่ยวการดูแลหลังพ้นโทษเป็นการเฉพาะ แต่การดูแลหลังพ้นโทษได้
ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับของสิงคโปร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบัญญัติว่าด้วยทัณฑสถาน 
ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ข้อก าหนดส านักงานทัณฑสถาน เป็นต้น                 
ซึ่งก าหนดให้ผู้พ้นโทษพึงได้รับการให้บริการต่าง ๆ ประกอบด้วย การให้ค าปรึกษา การเยียวยาบ าบัด           
การทดสอบ การประเมินผล และกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อวัตถุประสงค์แห่งการฟื้นฟูพฤติกรรมและการกลับคืนสู่
สังคม อีกทั้ง ผู้พ้นโทษพึงอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้คุม หรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ผู้คุม      
เข้าตรวจเยี่ยม ณ ที่พักของตนหรือสถานที่อื่นซึ่งตนถูกก าหนดให้อาศัยอยู่ภายหลังพ้นโทษตามวัตถุประสงค์
แห่งการบ าบัดฟื้นฟู ซึ่งจะเห็นไว้ว่า ได้มีการติดตามผู้พ้นโทษอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติ
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เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้คุมและผู้บัญชาการทัณฑสถาน รวมถึงบทก าหนด
โทษแก่ผู้พ้นโทษที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขของแผนการดูแลหลังพ้นโทษด้วยเช่นกัน 

 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจะเป็นในรูปแบบของการบริหารจัดการคดี 
(Case management) โดยแบ่งเป็นกิจกรรมระยะยาว แบ่งออกเป็นระยะ 2 เดือนก่อนการปล่อยตัว ระยะ 6 
เดือนหลังจากปล่อยตัว และระยะหกเดือนถัดไปเพื่อติดตามผลการด าเนินการหากจ าเป็น ทั้งกระบวนการ    
จึงใช้ระยะเวลา 1 ปี  2 เดือน ส าหรับ 2 เดือนแรกในระยะก่อนปล่อยตัว เป็นการให้ค าปรึกษาและดูแลอย่าง
ใกล้ชิดเพื่อเตรียมความพร้อมผู้ต้องโทษในการกลับคืนสู่สังคม พร้อมทั้งท าความเข้าใจกับครอบครัวและ
เตรียมความพร้อมทางครอบครัวด้วย ในระยะ 6 เดือนต่อมา เป็นช่วงที่ผู้รับบริการพ้นโทษออกมาแล้ว        
ซึ่ง SANA (Singapore Anti-Narcotic Association) ยังคงดูแลอย่างใกล้ชิด ให้ค าปรึกษา ให้ค ารับรองเพื่อ  
การสมัครงาน และท างานร่วมกับครอบครัวและชุมชนที่ผู้พ้นโทษกลับไปอาศัยอยู่ด้วย การท างานกับ
ครอบครัวและชุมชนเป็นทางออกส าคัญที่ช่วยให้ผู้พ้นโทษจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคมและ
ไม่หวนกลับไปสู่วงจรที่ผิดกฎหมายอีก สุดท้ายในระยะติดตามผลซึ่งใช้เวลา 6 เดือน จะเป็นการติดตามว่า
ภายหลังกระบวนการต่าง ๆ ผู้พ้นโทษมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร มีอาชีพการงานเป็นอย่างไร มีความเสี่ยง
หรือมีโอกาสที่จะกระท าผิดซ้ าอีกหรือไม่ 

 

ซึ่งนอกจากสิงคโปร์จะมีกฎหมายที่ เกี่ยวกับการดูแลหลังพ้นโทษแล้ว การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานและการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลหลังพ้นโทษก็มีส่วนส าคัญที่ท าให้สิงคโปร์
บรรลุวัตถุประสงค์หลักที่มุ่งด าเนินงานในการดูแลผู้ต้องโทษอย่างครบวงจรและเป็นระบบ เพื่อให้ผู้
ต้องโทษกลับสู่สังคมได้อย่างดี มีชีวิตที่ดีขึ้น และไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า โดยมีการจัดตั้ง “เครือข่ายชุมชนเพื่อ
ฟื้นฟูผู้พ้นโทษ” (Community Action for the Rehabilitation of Ex-Offenders – CARE Network) ตั้งแต่ปี 
2543 ปี ต่อมาในปีพ.ศ. 2556 ได้มีมาตรการที่เข้มข้นในการปฏิบัติเพื่อมุ่งผลในเชิงการลดการกระท าผิดซ้ า
และการดูแลผู้พ้นโทษอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเป็นความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีในเครือข่าย 
CARE Network ประกอบด้วย สมาคมเพื่อการดูแลหลังพ้นโทษแห่งสิงคโปร์ องค์กรความร่วมมือวิสาหกิจ
เพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยแห่งสิงคโปร์ สมาคมต่อต้านยาเสพติดแห่งสิงคโปร์ ซึ่งได้มีการด าเนินการและการ
จัดท าโครงการต่างๆ เพื่อช่วยเหลือผู้พ้นโทษ ซึ่งโครงการที่เป็นที่รู้จักและถือเป็นโครงการระดับแนวหน้าที่
มีบทบาทสูงมากในเชิงการสร้างความตระหนักในสังคมและการสร้างผลงานที่เกิดประสิทธิผลอย่างเป็น
รูปธรรมในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยเน้นการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมในระยะก่อนปล่อย การให้ความ
ช่วยเหลือในระยะหลังปล่อย โดยใช้วิธีการเชื่อมโยงครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกลับคืนสู่
สังคมของผู้พ้นโทษซึ่งใช้กระบวนการเชิงบูรณาการและสมานฉันท์ได้รับการยอมรับว่ามีส่วนส่งเสริมให้
ผู้กระท าผิดได้คืนสู่สังคมได้เป็นอย่างดี คือ โครงการริบบิ้นสีเหลือง(The Yellow Ribbon Project – YRP) 
โดยได้รับการประกาศยกย่องในปี พ.ศ. 2550 จาก UN grant award ด้วย 
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4.3 กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ 
สิงคโปร์มีความพร้อมทั้งในเชิงกฎหมายและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่จะให้การช่วยเหลือ     

ผู้พ้นโทษ กรอบกฎหมายระดับแม่บทที่มีอยู่ท าให้มีการด าเนินงานภาครัฐที่ชัดเจนและเป็นระบบ               
ในขณะเดียวกันกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทก็ลงรายละเอียดและเปิดช่อง
ให้รัฐสามารถด าเนินงานต่อยอดในลักษณะโครงการร่วมและความร่วมมือต่าง ๆ ที่มีพัฒนาการมายาวนาน 
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นขยายวงกว้างขึ้นและมีกิจกรรมมากมายที่สอดคล้องกับภารกิจและความถนัดของ
องค์กรหรือหน่วยงานของตนไม่ว่าจะเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การสร้างความเข้าใจกับ
ครอบครัวและชุมชน การจัดหางาน การฝึกอบรม หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ปรับให้ตรงตามความต้องการของ    
ผู้พ้นโทษอย่างแท้จริง นอกจากนี้ กิจกรรมในเชิงประชาสัมพันธ์ในระดับประเทศที่ท าคู่ขนานกับกิจกรรม
ส าหรับผู้พ้นโทษรายบุคคลและครอบครัว มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้แนวคิดการกลับคืนสู่สังคมเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความตระหนักให้แก่สังคมในวงกว้างซึ่งเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง
ในทางปฏิบัต ิ

 ส าหรับกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย พบว่ายังขาดความพร้อมในเชิงกฎหมาย
และการด าเนินงานยังไม่มีลักษณะเป็นแบบบูรณาการ ยังมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่จะให้การ
ช่วยเหลือ  ผู้พ้นโทษทั้งในระดับภาครัฐ และภาคสังคมน้อย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ การ
ด าเนินการช่วยเหลือผู้พ้นโทษส่วนใหญ่ จะเป็นการด าเนินการในภาคสังคมมากกว่า เนื่องอาจเนื่องมาจาก    
มีความคล่องตัว และสังคมมีความตระหนักในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษเหล่านี้ด้วย ซึ่งประเทศไทย
เองความส่งเสริมและสร้างความเข้าใจกับสังคมโดยเฉพาะกับครอบครัวและชุมชนให้ตระหนักถึง           
การช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมให้มากขึ้นเช่นกัน โดยชี้ให้เห็นว่าการที่               
ผู้พ้นโทษเหล่านี้ไม่หันไปกระท าผิดซ้ าอีก ย่อมมีผลดีต่อความมั่นคงปลอดภัยและเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างไร 
 
4.4 แนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทย 
 จากการศึกษา คณะวิจัยเห็นว่าเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ      
ของไทย โดยเปรียบเทียบกับกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของสิงคโปร์ และสอดคล้องกับสมมติฐาน  
การวิจัยที่ว่า “กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยยังไม่ได้ผลเชิงบูรณาการเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประเทศสิงคโปร์” นั้น ทั้งนี้  เพื่อเป็นการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทย ควรมีการ
ด าเนินการ ดังนี ้
 

 4.4.1 ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 หรือกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการเพิ่มเติมการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษร่วมด้วย ซึ่งน่าจะเป็นผลดีต่อ
การด าเนินงานในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีลักษณะบูรณาการมากยิ่งขึ้น ทั้ งนี้ การปรับปรุงดังกล่าวต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง สิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญของไทยด้วย 
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4.4.2 ให้มีการน าภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษมากยิ่ง  เนื่องจาก
ภาคสังคม และเอกชนสามารถมีการด าเนินการได้คล่องตัวมากกว่าภาครัฐ โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือหลังพ้นโทษ โดยอาจมีการด าเนินการดังนี้  

1) จัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในระยะเปลี่ยนผ่าน เพื่อเป็นการสร้าง        
จุดเชื่อมต่อระหว่างเรือนจ าซึ่งเป็นสถานที่ที่ผู้กระท าผิดรับโทษกับสังคมซึ่งเป็นที่ที่ผู้กระท าผิดจะต้อง
กลับไปใช้ชีวิตหลังพ้นโทษ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยนุช เงินคล้าย และคณะ ซึ่งที่ผ่านการน า        
ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยวิธีการท าความตกลงร่วมกัน (MOU)              
อาจเนื่องมาจากไม่มีหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก หรือไม่สามารถด าเนินการได้ครบกระบวนการ
เน่ืองจากข้อจ ากัดต่างๆ ก็เป็นได้ 

2) การสร้างแรงจูงใจที่เป็นตัวเงินให้กับนายจ้างที่พร้อมรับผู้ผ่านการถูกคุ มขังเข้าเป็น
ลูกจ้างในองค์กร เช่น การให้สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีแก่องค์กรที่ยินยอมพร้อมใจจ้างพนักงาน   
ที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง หรือการท าประกันความเสียหายให้กับองค์กรที่พร้อมจ้างพนักงานที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง 
เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ 

 

 4.4.3 ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจกับสังคมโดยเฉพาะกับครอบครัวและชุมชนให้ตระหนักถึงการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมให้มากขึ้นเช่นกัน 
 

 4.4.4 ควรมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน เนื่องจากข้อมูล
ดังกล่าว สามารถใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกอบการก าหนดโปรแกรมในการพัฒนาพฤตินิสัย  รวมถึงการให้
ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษได้ ซึ่งปัจจุบันกระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้มีการจัดท า
ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมขึ้น (Data Exchange Center : DXC) โดยมีเป้าหมายเพื่อร่วมมือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่  กรมการปกครอง              
กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ ส านักงานป้องกันและปราบปราม   
ยาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานกิจการ
ยุติธรรม โดยมีลักษณะเป็นการบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเชื่อว่า DXC 
จะช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย และเวลาในการติดตาม และค้นหาข้อมูล รวมทั้งเพิ่มความสะดวกให้กับประชาชน 
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งระบบดังกล่าวน่าจะสามารถพัฒนาไปสู่การเก็บข้อมูล
ของผู้กระท าผิดได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือ             

ผู้พ้นโทษของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการและ
ปัญหาในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย เพื่อศึกษากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์  และเพื่อน าเสนอแนวทางในการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือ             
ผู้พ้นโทษที่เป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย โดยเป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) และในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  จะศึกษา
กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจากเรือนจ า/ทัณสถานเท่านั้น 

 

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย มีการด าเนินการทั้งใน
ส่วนของกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ ซึ่งพบว่ายังไม่เป็นเชิงบูรณาการเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
สิงคโปร์ อีกทั้งยังคงประสบปัญหา  ได้แก่ 

 

1. การขาดจุดเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงาน เช่น กรณีผู้พ้นโทษหรือได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัว 
ซึ่งจะไม่มีเงื่อนไขการคุมประพฤติ ท าให้ขาดการส่งต่อข้อมูลของผู้พ้นโทษเหล่านี้ไปยังกรมคุมประพฤติ    
ซึ่งมีหน้าที่หลักในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ ซึ่งในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑ์จะด าเนินการจัดส่งข้อมูล            
ผู้พ้นโทษเหล่านี้ (กรณียินยอมเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล) ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ในการ
ช่วยติดตามและสงเคราะห์ผู้พ้นโทษต่อไป แต่กระบวนการดังกล่าว ก็ท าเพียงคร้ังเดียวหลังจากผู้พ้นโทษ     
ถูกปล่อยตัว โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีหน้าที่รายงานตามแบบฟอร์มที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด    
เช่น รายงานในเร่ืองของถิ่นที่อยู่ การประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ รวมถึงการขอรับความช่วยเหลือของ       
ผู้พ้นโทษ เป็นต้น ซึ่งการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงแรกๆ อาจประสบปัญหา      
อยู่บ้าง เช่น ปฏิเสธความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษเหล่านี้ และไม่ยอมรับการกลับเข้ามา
ในสังคมของผู้พ้นโทษ ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หันมาให้ความส าคัญและร่วมรับผิดชอบ  
ผู้พ้นโทษเหล่านี้มากขึ้น เน่ืองจากผู้พ้นโทษก็คือคนในท้องที่ของตนนั้นเอง  
 

 2. การให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษส าหรับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน จะเป็น             
ในลักษณะของการท าความตกลงร่วมกันมากกว่าเป็นการก าหนดด้วยกฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจน ซึ่งอาจ
เป็นผลให้บางครั้งอาจมีการปฏิเสธการช่วยเหลือได้ 
 

 3. การให้ความช่วยเหลือที่ส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลให้ผู้พ้นโทษไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า คือ     
การสร้างอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้ที่เกื้อหนุนจุนเจือตนเองและครอบครัวได้ ดังนั้น การฝึกอบรมอาชีพให้   
ผู้พ้นโทษสามารถน ามาประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษเองได้ หรือการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สามารถ   
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สมัครงานได้นั้น จะต้องเป็นไปตามความต้องการของผู้พ้นโทษและตลาดแรงงาน โดยต้องค านึงถึงท้องถิ่น
และภูมิล าเนาที่ผู้พ้นโทษต้องกลับคืนด้วย 
   

     4. ควรมีการสร้างจิตส านึกของชุมชนในการร่วมสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ โดยการให้โอกาส ความ
ช่วยเหลือ และยอมรับผู้พ้นโทษเหล่านี้ เพื่อให้เขาสามารถใช้ชีวิตในสังคมและอยู่ร่วมกับคนในสังคม        
ได้อย่างปกติสุข 

 

ซึ่งกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศสิงคโปร์ จะเป็นในรูปแบบของการบริหารจัดการคดี 
(Case management) โดยแบ่งเป็นกิจกรรมระยะยาว แบ่งออกเป็นระยะ 2 เดือนก่อนการปล่อยตัว ระยะ 6 
เดือนหลังจากปล่อยตัว และระยะหกเดือนถัดไปเพื่อติดตามผลการด าเนินการหากจ าเป็น ทั้งกระบวนการ    
จึงใช้ระยะเวลา 1 ปี  2 เดือน ส าหรับ 2 เดือนแรกในระยะก่อนปล่อยตัว เป็นการให้ค าปรึกษาและดูแลอย่าง
ใกล้ชิดเพื่อเตรียมความพร้อมผู้ต้องโทษในการกลับคืนสู่สังคม พร้อมทั้งท าความเข้าใจกับครอบครัวและ
เตรียมความพร้อมทางครอบครัวด้วย ในระยะ 6 เดือนต่อมา เป็นช่วงที่ผู้รับบริการพ้นโทษออกมาแล้ว        
ซึ่ง SANA (Singapore Anti-Narcotic Association) ยังคงดูแลอย่างใกล้ชิด ให้ค าปรึกษา ให้ค ารับรองเพื่อ  
การสมัครงาน และท างานร่วมกับครอบครัวและชุมชนที่ผู้พ้นโทษกลับไปอาศัยอยู่ด้วย การท างานกับ
ครอบครัวและชุมชนเป็นทางออกส าคัญที่ช่วยให้ผู้พ้นโทษจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขในสังคมและ
ไม่หวนกลับไปสู่วงจรที่ผิดกฎหมายอีก สุดท้ายในระยะติดตามผลซึ่งใช้เวลา 6 เดือน จะเป็นการติดตามว่า
ภายหลังกระบวนการต่าง ๆ ผู้พ้นโทษมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร มีอาชีพการงานเป็นอย่างไร มีความเสี่ยง
หรือมีโอกาสที่จะกระท าผิดซ้ าอีกหรือไม่  นอกจากระบวนการดังกล่าวข้างต้น สิงคโปร์ยังมีกฎหมาย            
ที่เกี่ยวกับการดูแลหลังพ้นโทษ รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานโดยดึงภาคสังคมเข้ามา        
มีส่วนร่วมและการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับการดูแลหลังพ้นโทษ 

 

และเมื่อเปรียบเทียบกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์แล้ว        
จะพบว่า สิงคโปร์มีความพร้อมทั้งในเชิงกฎหมายและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่จะให้การช่วยเหลือ     
ผู้พ้นโทษ กรอบกฎหมายระดับแม่บทที่มีอยู่ท าให้มีการด าเนินงานภาครัฐที่ชัดเจนและเป็นระบบ               
ในขณะเดียวกันกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายแม่บทก็ลงรายละเอียดและเปิดช่อง
ให้รัฐสามารถด าเนินงานต่อยอดในลักษณะโครงการร่วมและความร่วมมือต่าง ๆ ที่มีพัฒนาการมายาวนาน 
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นขยายวงกว้างขึ้นและมีกิจกรรมมากมายที่สอดคล้องกับภารกิจและความถนัดของ
องค์กรหรือหน่วยงานของตนไม่ว่าจะเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การสร้างความเข้าใจกับ
ครอบครัวและชุมชน การจัดหางาน การฝึกอบรม หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ปรับให้ตรงตามความต้องการของ    
ผู้พ้นโทษอย่างแท้จริง นอกจากนี้ กิจกรรมในเชิงประชาสัมพันธ์ในระดับประเทศที่ท าคู่ขนานกับกิจกรรม
ส าหรับผู้พ้นโทษรายบุคคลและครอบครัว มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้แนวคิดการกลับคืนสู่สังคมเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความตระหนักให้แก่สังคมในวงกว้างซึ่งเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง
ในทางปฏิบัต ิ
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 ส่วนกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของประเทศไทย ยังขาดความพร้อมในเชิงกฎหมายและการ
ด าเนินงานยังไม่มีลักษณะเป็นแบบบูรณาการ ยังมีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่จะให้การช่วยเหลือ        
ผู้พ้นโทษทั้งในระดับภาครัฐ และภาคสังคมน้อย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์ การด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษส่วนใหญ่ จะเป็นการด าเนินการในภาคสังคมมากกว่า เนื่องอาจเนื่องมาจากมีความ
คล่องตัว และสังคมมีความตระหนักในการให้ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษเหล่านี้ด้วย ซึ่งประเทศไทยเองความ
ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจกับสังคมโดยเฉพาะกับครอบครัวและชุมชนให้ตระหนักถึงการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ที่เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมให้มากขึ้นเช่นกัน โดยชี้ให้เห็นว่าการที่ผู้พ้นโทษเหล่านี้ไม่หันไปกระท า
ผิดซ้ าอีก ย่อมมีผลดีต่อความมั่นคงปลอดภัยและเศรษฐกิจของประเทศอย่างไร 
 

ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนากระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษของไทย ควรมีการด าเนินการ 
ดังนี ้
 1. ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 หรือกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการเพิ่มเติมการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษร่วมด้วย ซึ่งน่าจะเป็นผลดีต่อการ
ด าเนินงานในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีลักษณะบูรณาการมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การปรับปรุงดังกล่าวต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง สิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญของไทยด้วย 
 

2. ให้มีการน าภาคสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษมากยิ่ง เนื่องจากภาค
สังคม และเอกชนสามารถมีการด าเนินการได้คล่องตัวมากกว่าภาครัฐ โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย รวมถึงการช่วยเหลือหลังพ้นโทษ โดยอาจมีการด าเนินการดังนี้  

2.1 จัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้พ้นโทษในระยะเปลี่ยนผ่าน เพื่อเป็นการสร้าง        
จุดเชื่อมต่อระหว่างเรือนจ าซึ่งเป็นสถานที่ที่ผู้กระท าผิดรับโทษกับสังคมซึ่งเป็นที่ที่ผู้กระท าผิดจะต้อง
กลับไปใช้ชีวิตหลังพ้นโทษ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปิยนุช เงินคล้าย และคณะ ซึ่งที่ผ่านการน า        
ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษโดยวิธีการท าความตกลงร่วมกัน (MOU)              
อาจเนื่องมาจากไม่มีหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก หรือไม่สามารถด าเนินการได้ครบกระบวนการ
เน่ืองจากข้อจ ากัดต่างๆ ก็เป็นได้ 

2.2 การสร้างแรงจูงใจที่เป็นตัวเงินให้กับนายจ้างที่พร้อมรับผู้ผ่านการถูกคุมขังเข้าเป็น
ลูกจ้างในองค์กร เช่น การให้สิทธิประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีแก่องค์กรที่ยินยอมพร้อมใจจ้างพนักงาน   
ที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง หรือการท าประกันความเสียหายให้กับองค์กรที่พร้อมจ้างพนักงานที่เป็นผู้เคยถูกคุมขัง 
เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ 

 

 3. ส่งเสริมและสร้างความเข้าใจกับสังคมโดยเฉพาะกับครอบครัวและชุมชนให้ตระหนักถึงการ
ช่วยเหลือผู้พ้นโทษที่เกิดประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมให้มากขึ้นเช่นกัน 
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 4. ควรมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลผู้กระท าผิดระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน เนื่องจากข้อมูล
ดังกล่าว สามารถใช้เป็นข้อมูลเพื่อประกอบการก าหนดโปรแกรมในการพัฒนาพฤตินิสัย รวมถึงการให้
ความช่วยเหลือหลังพ้นโทษได้ ซึ่งปัจจุบันกระทรวงยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม ได้มีการจัดท า
ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรมขึ้น (Data Exchange Center : DXC) โดยมีเป้าหมายเพื่อร่วมมือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่  กรมการปกครอง              
กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ์ ส านักงานป้องกันและปราบปราม   
ยาเสพติด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานกิจการ
ยุติธรรม โดยมีลักษณะเป็นการบูรณาการข้อมูลจากหลายหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเชื่อว่า DXC 
จะช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย และเวลาในการติดตาม และค้นหาข้อมูล รวมทั้งเพิ่มความสะดวกให้กับประชาชน 
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งระบบดังกล่าวน่าจะสามารถพัฒนาไปสู่การเก็บข้อมูล
ของผู้กระท าผิดได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 

ด้วยข้อจ ากัดของเวลาในการท าวิจัย คณะวิจัยจึงศึกษาเฉพาะกระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษจาก
เรือนจ า/ทัณฑสถานเท่านั้น แต่เพื่อให้กระบวนการช่วยเหลือผู้พ้นโทษมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งระบบ  
และเพื่อประโยชน์กับผู้พ้นโทษอย่างแท้จริง และลดการกระท าผิดซ้ า ควรมีการศึกษา กระบวนการช่วยเหลือ           
ผู้พ้นโทษ ที่ถูกส่งต่อและอยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติด้วย 
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ชื่อ/ต าแหน่ง การศึกษา หน้าที่รับผิดชอบ 
1. นางสาวสุวดี  ไหลพึ่งทอง 

นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 
ส านักงานกิจการยุติธรรม 

- ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

-  นิติศาสตร์บัณฑิต    
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (อาชญาวิทยาและการ
บริหารงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยมหิดล 

นักวิจัย 

2. นางอศัยาพร  สุวรรณกูฏ 
รองผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤต ิ
จังหวัดขอนแก่นกรมคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม 

  
 
 

- วิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยาสังคม) 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- ศึกษาศาสตรบัณฑิต (บริหารการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ศึกษาศาสตรบัณฑิต (วัดและประเมินผล
การศึกษา) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- การศึกษามหาบัณฑิต (จิตวิทยาการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
- ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์การ
ปกครอง)มหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย 

นักวิจัย 

3. นางสาวทยิดา  ทิพย์ชมภู 
 เจ้าหน้าที่คดีพิเศษปฏิบัติการ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กระทรวงยุติธรรม 

- สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต 
(การบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

นักวิจัย 

4. นางสาวขวัญกมล สระทองฮ่วม  
นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วิทยาเขต
ก าแพงแสน 

- เกษตรศาสตรมหาบัณฑิต  
(การจัดการทรัพยากรเกษตร) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

นักวิจัย 

5. นายอุกฤษฏ์ ศรพรหม 
นิติกร 
สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศ
ไทย (TIJ) 

- นิติศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
- นิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดีเมืองและกฎหมายอาญา
ระหว่างประเทศ) 

    มหาวิทยาลัยอเบอร์ดีน สหราชอาณาจักร  

นักวิจัย 

รายนามผู้ร่วมงานโครงการวิจัย 
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