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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การศึกษาเรื่องแนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  
มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือศึกษาบทบาทและปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทการท าหน้าที่สื่อสารมวลชนในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร การผลักดัน ตรวจสอบและการเสนอแนะข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ          
โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นสื่อสารมวลชนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันทุจริตใน
ภาครัฐและเคยได้รับรางวัลหรือมีผลงานดีเด่นด้านสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  
เนื่องจากสื่อสารมวลชนถือเป็นกลไกส าคัญยิ่งในการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและรอบด้าน แต่ที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้นคือ
การที่สื่อสารมวลชนจะปฏิบัติหน้าที่ในการสร้างเสริมองค์ความรู้และกรอบความคิดในการที่จะท าให้ประชาชน
สามารถที่จะตัดสินใจและส่งเสริมให้ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาทุจริต
ภาครัฐได้อย่างแท้จริง ซึ่งคณะผู้ศึกษามุ่งหวังว่าจะได้แนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมบทบาท
สื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตภาครัฐ 

 ผลการศึกษา พบว่าบทบาทในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพ่ือป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
สื่อสารมวลชนให้ความส าคัญในเรื่องการเผยแพร่อย่างมาก โดยต้องเผยแพร่ข้อเท็จจริงอย่างเป็นระบบ เปิดเผย
ข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน ซึ่งจะต้องมีการตรวจสอบข้อมูลทั้งสองฝ่ายที่ได้รับว่ามีความถูกต้องหรือไม่  
ตามทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม ก่อนน าไปเผยแพร่เป็นข้อมูลสาธารณะให้ประชาชนรับรู้ โดยสื่อมวลชน
ต้องปฏิบัติตนเป็นเสมือนสุนัขเฝ้าบ้านสอดส่องดูแลสังคม นอกจากนี้ในการน าเสนอข่าวตรวจสอบทุจริต
สื่อมวลชนมักต้องใช้บทบาททั้ง 4 ด้านคือ เผยแพร่ ผลักดัน ตรวจสอบ และเสนอแนะ และเมื่อบทบาททั้งสี่        
ได้ถูกใช้พร้อมกัน จะท าให้เกิดพลังในการตรวจสอบทุจริตและเพ่ือให้เกิดพลังมากขึ้นในการตรวจสอบทุจริต 
สื่อมวลชนควรมีการรวมตัวหรือก าหนดวาระในการตรวจสอบปัญหาทุจริต ทั้งนี้บทบาทของสื่อสารมวลชน          
ในการน าเสนอข่าวเพ่ือป้องกันการทุจริตในภาครัฐแตกต่างจากข่าวทั่วไป คือ ไม่ได้หวังผลเพียงการเผยแพร่              
แต่ต้องการหวังผลในการตรวจสอบ แต่ขณะเดียวกันสื่อมวลชนก็ต้องพร้อมถูกตรวจสอบ จึงท าให้สื่อมวลชนต้อง
ระมัดระวังและใช้ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมในการน าเสนอข่าวการทุจริต ส่วนผลจากการเสนอข่าวการ
ทุจริตที่สื่อมักมุ่งหวัง ผลักดัน และเสนอแนะจะเกิดผลมากน้อยเพียงไรขึ้นอยู่กันการตอบสนองต่อข้อมูลที่สื่อ
น าเสนอของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้วย 

 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐสิ่งที่ส าคัญ  
คือการให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพการการเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อสารมวลชนและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของประชาชน ภาครัฐควรจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณะอย่างเป็นระบบและโปร่งใส รวมถึงการ
มีนโยบายเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมทั้งการเปิด
พ้ืนที่ที่จะรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างและหลากหลาย  รวมทั้งพัฒนาและยกระดับการท างานของ
สื่อสารมวลชนโดยเฉพาะสื่อของรัฐและสร้างเสริมศักยภาพสื่อสารมวลชนให้มีประสิทธิภาพ ในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่เชื่อถือได้รวดเร็ว สื่อสารมวลชนในภาพรวมต้องสร้างนักข่าวที่มีศักยภาพและคุณภาพ ท างาน
โดยไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของทุนและรัฐและที่ส าคัญต้องมีนักวิชาการหลากหลายสาขาเข้ามาร่วมท างาน  
เพ่ือแปลงข้อมูลยากๆ ให้ง่ายและเข้าถึงประชาชนมากที่สุด 



ข 
 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาเรื่องนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาของรองศาสตราจารย์อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี          
อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยกลุ่มนกหัวขวาน ยธส. 6 และคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ รองศาสตราจารย์                
ดร.ปิยะนุช เงินคล้าย รองศาสตราจารย์ ดร.สุมาลี วงษ์วิฑิต รองศาสตราจารย์ พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย์ และ           
ดร.พัด ลวางกูร ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่ายิ่งในการให้ค าปรึกษาชี้แนะองค์ความรู้และข้อมูลทางวิชาการด้วย
ความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง คณะผู้จัดท าขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่ง 

 ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลส าคัญทุกท่านที่ได้สละเวลาในการให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ยิ่งต่อ
การศึกษา ได้แก่ นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ ผู้อ านวยการบริหารสถาบันอิศรา นายสมโภชน์ โตรักษา ผู้สื่อข่าว
สถานีโทรทัศน์ช่อง 7 นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย ผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 นายสันติวิธี 
พรหมบุตร ผู้สื่อข่าวส านักข่าวไทย อสมท. และนางสาวณาตยา แวววีรคุปต์ ผู้สื่อข่าวสถานีไทยพีบีเอส (TPBS) 
รวมทั้งท่านผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม นางศิวากร คูรัตนเวช และเจ้าหน้าที่
สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่อ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดี 

 คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริม
บทบาทสื่อสารมวลชนในการปฏิบัติหน้าที่เสริมองค์ความรู้และกรอบความคิดในการที่จะท าให้ประชาชน
สามารถที่จะตัดสินใจและส่งเสริมให้ประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาทุจริต
ภาครัฐได้อย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 

 
สารบัญ 

 

 หน้า 
  

บทสรุปผูบ้ริหาร  ก 
กิตติกรรมประกาศ ข 
สารบัญ ค 
สารบัญตาราง ง 

  

บทที่ 1   บทน า  
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 4 
ขอบเขตการศึกษา 4 
ประโยชน์ที่จะได้รบัจากการศึกษา 4 
นิยามศัพท ์ 4 

  

บทที่ 2   ทบทวนวรรณกรรม   
ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 6 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 15 

  

บทที่ 3   ระเบียบวิธีในการศึกษาวิจัย  
รูปแบบการศึกษาวิจัย 16 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 16 
ประเด็นการศึกษา 16 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 17 
การวิเคราะห์ข้อมูล 17 

  

บทที่ 4   ผลการศึกษา  
ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 18 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ 28 

  

บทที่ 5   สรุปและข้อเสนอแนะ   
สรุปผลการศึกษา 40 
ข้อเสนอแนะ 44 

  

                บรรณานุกรม  
  

                ภาคผนวก  
 

 



ง 
 

 สารบัญตาราง 

 
ตารางที่  หน้า 

   
1 บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร.................... 19 

   

2 บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ผลักดันในการป้องกันการทุจริต          
ในภาครัฐ....................................................................................................  

20 

   

3 บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ........ 21 
   

4 บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่เสนอแนะในการป้องกันการทุจริต
ในภาครัฐ....................................................................................................  

22 
 

   

5 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ผลักดัน ตรวจสอบ และการเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริตในภาครัฐ...... 

24 

   

6 แนวทางส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐด้าน
การเผยแพร่ ตรวจสอบ ผลักดัน และด้านการเสนอแนะ............................ 

26 
 

 

 

   
   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   

 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การทุจริตคอร์รัปชั่น ถือว่าเป็นอาชญากรรมที่ประชาคมโลกต้องร่วมมือกันป้องกันและ
ปราบปราม องค์การสหประชาชาติ ได้เน้นอาชญากรรมที่ประชาคมโลกต้องร่วมมือกันปราบปราม 8 ประเภท
ด้วยกัน กล่าวคือ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ ยาเสพติด 
การทุจริตคอร์รัปชั่น อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การฟอกเงิน จะเห็นว่าในจ านวน 8 ประเภทอาชญากรรมที่
ประชาคมโลกจ าเป็นต้องร่วมมือกันปราบปรามนั้น การทุจริตคอร์รัปชั่นถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มอาชญากรรม
เหล่านั้นด้วย 

 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้การคอร์รัปชั่นได้แพร่กระจายขยายวงกว้างไป
ทั่วโลก ประเทศต่างๆ ได้ตระหนักถึงผลร้ายที่เกิดข้ึนจากการทุจริตที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งได้มีความพยายาม
ทั้งในระดับรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลกในการจัดท ามาตรการเครื่องมือ
ต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือด าเนินการกับปัญหาการทุจริตอย่างจริงจังมากขึ้น ผลกระทบที่เกิดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น
ส่งผลการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา การทุจริตมีผลต่อการลงทุนทั้งการลงทุนภายในประเทศและ
การลงทุนจากต่างประเทศ เพราะว่าจะได้รับผลตามต้องการ นักลงทุนต่างก็คิดว่าเป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย
โดยไม่สามารถรับประกันได้ว่าจะได้รับผลตามที่ต้องการ ท าให้เพ่ิมความเสี่ยงต่อการลงทุนและลดแรงจูงใจใน
การลงทุน งานวิจัยของ IMF ได้ประมาณการไว้ว่าการลงทุนที่น้อยลงมีผลเท่ากับ 1 ใน 3 ของผลเสียหายที่เกิด
จากการทุจริต การทุจริตคอร์รัปชั่นส่งผลต่อการลงทุนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพราะท าให้เกิด
ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นและท าให้บรรยากาศในการลงทุนไม่แน่นอน การแก้ปัญหาความยากจนจ าเป็นต้องมี ระบบ
การเงิน การบริหาร และการควบคุมดูแลที่เข้มแข็ง 

 โดยเฉพาะในภาครัฐ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นได้ท าลายระบบและการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ การช่วยเหลือคนจนจ าเป็นต้องมีการจัดสรรงบประมาณไปให้แผนงานโครงการที่มีผลต่อการ
เจริญเติบโต เช่น การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการสาธารณสุขมูลฐาน แต่การรับสินบนขนาดใหญ่ในการก่อสร้าง
โครงการใหญ่ๆ ท าให้ค่าใช้จ่ายในโครงการมากขึ้นกว่าที่ควรเงินงบประมาณจึงหมดสิ้นไปไม่อาจไปสนับสนุน
โครงการเพ่ือคนจนได้จึงต้องชะลอออกไป หรือลด หรือถอนโครงการ การทุจริตคอร์รัปชั่นอาจมีผลท าลาย
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และเป็นปัจจัยส าคัญให้ปัญหาความยากจนขยายออกไปและเป็นปัญหาที่              
หยั่งรากลึกไปมากขึ้นในระดับที่ยากต่อการแก้ไข 

 สังคมไทยก็มีปัญหาการทุจริตในภาครัฐมานานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและนับวันจะมีความ
ซับซ้อนและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความ
มั่นคงของชาติ ปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนคนไทยโดยทั่วไป ทั้งในเรื่อง
ความเป็นอยู่ที่ยากจน การศึกษา การรักษาพยาบาล การคมนาคม รวมทั้ งปัญหายาเสพติด และอ่ืนๆ ล้วนเป็น 
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ผลมาจากการทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งสิ้น จากการส ารวจการทุจริตคอร์รัปชั่น ประเทศไทยพบกับปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นในภาครัฐมาโดยตลอด มีตั้งแต่การเมืองในระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น ระดับข้าราชการทั้งฝ่าย        
พลเรือน ทหาร และต ารวจ ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซึ่งเข้ามาร่วมงานกับภาครัฐ โดยผลสรุปการ
สอบสวนและศึกษาเรื่องทุจริตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสอบสวน และศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต
ของวุฒิสภา ได้แบ่งกรณีการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็น 5 ประเภท ได้แก่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ การทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง การทุจริตในการให้สัมปทาน การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ และการทุจริต
เชิงนโยบาย ซึ่งล้วนแต่ส่งผลกระทบกับสังคมในด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว ซึ่งต้องได้รับการแก้ไข 

 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของประเทศไทย มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลักๆ
โดยตรงหลายหน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานแกนหลักส าคัญในการดูแล
การทุจริตจากการกระท าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือรัฐกับรัฐ กล่าวคือรับผิดชอบการปราบปรามการทุจริต           
ในวงการราชการ ขณะที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษดูแลการทุจริตที่เข้าข่ายการผิด
กฎหมายอาญาที่ด าเนินการโดยเอกชนด้วยกัน แต่หากความปรากฏว่าเป็นเรื่องทุจริตที่มีหน่วยงานรัฐเข้ามา
เกี่ยวข้องก็ต้องส่งให้ส านักงาน ป.ป.ช.ด าเนินการต่อไป นอกจากนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษจะด าเนินการคดีพิเศษ
ได้ก็ต่อเมื่อความผิดนั้นเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก าหนดไว้ ส าหรับ
หน่วยงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ตรวจสอบดูแลการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานที่เบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน
ทุกหน่วย ซึ่งในการนี้ไม่นับรวมคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินซึ่งเป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมาเป็นการเฉพาะกิจ
เมื่อปี พ.ศ. 2550 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐโดยตรงอีกหน่วยงานคือ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีภาระหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต โดยให้มีอ านาจตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 โดยมีเหตุผลคือ โดยที่ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายส าคัญและเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต แต่ยังไม่มีส่วนราชการในส่วนของฝ่ายบริหารที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยตรง ท าให้รัฐบาลไม่สามารถก ากับดูแลและผลักดันเพ่ือให้การด าเนินการนโยบาย
ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงตามเป้าหมายที่วางไว้ อีกทั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่มีอ านาจในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
มีภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบจ านวนมาก สมควรที่จะมีส่วนราชการในฝ่ายบริหารที่รับผิดชอบในการ
ด าเนินการด้านนโยบายดังกล่าว และเป็นศูนย์กลางประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องทั้งหมด  

 จากปัญหาดังกล่าวภาครัฐได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมีหน่วยงานองค์กร
อิสระท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยปรับเปลี่ยนมาจากส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงการราชการ (ป.ป.ป.) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  
2540 เรียกว่าส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เพ่ือเพ่ิมเขี้ยวเล็บขององค์กรรัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
มากขึ้นจึงมีองค์กรที่ช่วยงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นเพ่ิมขึ้น ได้แก่  หน่วยงาน
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ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กรรมาธิการ
รัฐสภาทั้งในส่วนของผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และน้องใหม่ คือส านักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริต
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) ทั้งนี้ไม่นับรวมถึงหน่วยงานย่อยระดับศูนย์อ านวยการ อาทิเช่น ศูนย์ประสานงานข้าราชการใส
สะอาดที่แฝงตัวอยู่ในทุกกระทรวง ทบวงกรม ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 แม้จะมีแนวคิดหาวิธีการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่มี
ประสิทธิภาพเป็นเครื่องมือ และตั้งองค์กรอิสระ และองค์กรในภาครัฐขึ้นมาท าหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตก็ตาม แต่การปราบปรามการทุจริตก็ไม่มีหนทางที่จะปราบปรามลงได้ เนื่องจากปัญหา
การทุจริตคอรร์ัปชั่นเป็นปัญหาเรื้อรัง ซ้ ามีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ้นจากการจัดอันดับของสถาบันว่าด้วยความ
โปร่งใสนานาชาติได้จัดท าดัชนีชี้วัดการทุจริตคอร์รัปชั่น (TPI) ในประเทศต่างๆ ปี 2550 พบว่าไทยอยู่ในล าดับที่ 
84 จาก 180 กว่าประเทศ โดยได้ 3.3 คะแนนจาก 10 คะแนน ยิ่งกว่านั้นตั้งแต่จัดอันดับมาไทยไม่เคยได้เกิน 4 
คะแนน แสดงว่ามุมมองของประชาคมโลกมองว่าไทยมีภาพลักษณ์ค่อนข้างย่ าแย่ และจากการจัดอันดับล่าสุด
ในปี พ.ศ. 2557 ไทยอยู่อันดับที่ 85 จาก 175 ประเทศ มีคะแนน 3.8 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน 
และเป็นอันดับที่ 12 จาก 28 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค 

 จะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากมายหลาย
หน่วยงาน ทั้งก าหนดให้หน่วยงานราชการทุกหน่วยปฏิบัติภารกิจภายใต้หลักธรรมาภิบาล หรือภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร หรือมาตรการใดๆ ก็ตาม แต่การแก้ปัญหาการทุจริตภาครัฐก็ไม่อาจประสบ
ผลส าเร็จได้หากขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากประชาชนจะมีวิถีชีวิตเกี่ยวข้องกับการทุจริต
คอร์รัปชั่นแทบจะทุกเรื่อง ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงก็มีส่วนรู้เห็น หรือรับรู้เกี่ยวกับการทุจริต และหากพบหรือ       
มีข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตก็แจ้งเบาะแสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่           
แต่สถานการณ์ในความเป็นจริงประชาชนมักไม่ให้ความสนใจ ไม่ตระหนักในพิษภัยของการทุจริตว่ามีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิต สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและเข้าใจว่าหน้าที่การปราบปรามทุจริตไม่ใช่หน้าที่ของประชาชน
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ จึงไม่ค่อยให้ความสนใจและร่วมมือ  

ดังนั้นสื่อสารมวลชนจึงต้องมีบทบาทภาระหน้าที่ในการน าเสนอข่าวสารด้านการทุจริตและ
กระตุ้นเตือนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งประชาชนจะเข้ามา
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐได้ โดยการไม่สนับสนุนและไม่ยอมรับผู้กระท า
ทุจริตและไม่ทุจริตเสียเอง ในสภาพสังคมยุคปัจจุบันที่เรียกได้ว่าเป็น สังคมยุคสื่อสาร ความเจริญก้าวหน้าหรือ
ความอยู่รอดของสังคมข้ึนอยู่กับคนในสังคมได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันเวลา และปรับตัวได้อย่างเหมาะสม 
สื่อสารมวลชนจึงมีบทบาทส าคัญในการน าเสนอข่าวสาร ตลอดจนชี้น าความคิดของคนในสังคม ซึ่งในสังคม
ประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นในเรื่องราวต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคลและสังคม               
แต่ในทางปฏิบัติประชาชนมีจ านวนมากไม่ค่อยมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นโดยตรง สื่อสารมวลชนซึ่งมีฐานะ
เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร จึงมีบทบาทส าคัญในการแสดงความคิดเห็นแทนประชาชน            
ในเรื่องราวหรือเหตุการณ์ต่างๆ เพ่ือเสนอต่อสาธารณชนและรัฐบาล โดยมีจุดมุ่งหมายในเชิงสร้างสรรค์ โน้ม
น้าวจิตใจ โดยเฉพาะการน าเสนอแนวทางไปสู่การแก้ปัญหาการทุจริตภาครัฐได้อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ดีคงจะ
ปฏิเสธไม่ได้ว่าสังคมไทยที่เป็นประชาธิปไตยนั้นอาศัยความชอบธรรมและท่ีมาของอ านาจจากเสียงส่วนใหญ่ของ
ประชาชนภาครัฐต้องอาศัยการถ่ายทอดนโยบาย ผ่านกระบวนการโดยอาศัยสื่อเป็นเครื่องมือส าคัญ 
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เพราะฉะนั้นสื่อสารมวลชนในระบอบประชาธิปไตยจึงมีหน้าที่และบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในการให้ข้อมูล              
ที่ถูกต้องและรอบด้านแต่ที่ส าคัญยิ่งไปกว่านั้นคือการที่สื่อสารมวลชนจะปฏิบัติหน้าที่ในการสร้างเสริมองค์
ความรู้และกรอบความคิดในการที่จะท าให้ประชาชนสามารถที่จะตัดสินใจและส่งเสริมให้ประชาชนเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาทุจริตภาครัฐได้อย่างแท้จริง 

 
2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

2.1 เพ่ือศึกษาบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
2.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทการท าหน้าที่สื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
2.3 เพ่ือน าเสนอแนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
 

3. ขอบเขตการศึกษา 
  3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา – ศึกษาบทบาทและปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทการท าหน้าที่สื่อสารมวลชน ใน
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การผลักดัน ตรวจสอบและการเสนอแนะข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันการทุจริตใน
ภาครัฐ  
  3.2 ขอบเขตด้านประชากร - ศึกษาสื่อสารมวลชนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันทุจริตใน
ภาครัฐและเคยได้รับรางวัลหรือมีผลงานดีเด่นด้านสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
  3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา - 5 เดือน ระหว่างเดือนมีนาคม – กรกฎาคม 2558 
 
4. ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา         

4.1 ได้ทราบถึงบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
4.2 ได้แนวทางในการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริต 
4.3 ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตภาครัฐ 

 
5. นิยามศัพท ์

บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อสารมวลชนในการเผยแพร่ ตรวจสอบ ผลักดันและ
เสนอแนะในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

สื่อสารมวลชน หมายถึง แบบหนึ่งของการสื่อสาร สามารถกระจายเรื่องราวความรู้ เปิดเผยไปสู่           
คนส่วนใหญ่ ซึ่งมีลักษณะไม่เหมือนกัน และไปถึงผู้รับพร้อมกัน มีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวโน้มทาง
วัฒนธรรมของมวลชน  

การป้องกัน หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้าเพ่ือลดหรือควบคุมการ
ทุจริตในภาครัฐ 

การทุจริตในภาครัฐ หมายความว่า กระท าการทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดย
“ทุจริตต่อหน้าที”่ หมายถึง การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งดังนี้ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2552 มาตรา 4) 
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1) การปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

2) การปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง 
หรือหน้าที่ทั้งท่ีตนไม่ได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 

3) การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น หรือ 

4) การกระท าอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

เผยแพร่ หมายถึง บทบาทในการน าเสนอข่าวสาร ข้อมูล ข้อเท็จจริงสู่สาธารณชนผ่านช่องทาง
ต่างๆ 

ผลักดัน หมายถึง บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนหรือกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผลกระทบกับผู้เกี่ยวข้อง 

ตรวจสอบ หมายถึง บทบาทในการกระตุ้นให้น าไปสู่การค้นหาข้อเท็จจริงหรือต้นตอของปัญหา 

เสนอแนะ หมายถึง ผลจากการเผยแพร่ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบ ได้รับการ
ผลักดันหรือน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

 แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติที่วางไว้เป็นแนว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
2.1 ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาครั้งนี้  คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจะได้น าเสนอตามหัวข้อ
ดังต่อไปนี้ 

1. หน้าที่และบทบาทของสื่อในสังคมประชาธิปไตย  
2. บทบาทของสื่อสารมวลชนที่มีต่อการแก้ไขปัญหาของสังคม 
3. ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ของสื่อมวลชน 
4. ทฤษฎีการก าหนดวาระข่าวสาร 
5. ทฤษฎีการพ่ึงพาสื่อมวลชน 
6. ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม 
7. แนวคิดบทบาทสื่อสารมวลชนในการแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น 
8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
9. กรณีศึกษาบทบาทสื่อสารมวลชนในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ 
 
1. หน้าที่และบทบาทของสื่อในสังคมประชาธิปไตย  

 ในหนังสือ The Power of News โดยศาสตราจารย์ Michael Schudson ศาสตราจารย์ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านสื่อสารมวลชนได้กล่าวสรุปไว้ว่าหน้าที่และบทบาทของสื่อในสังคมประชาธิปไตยมีอยู่ 7 ประการได้แก ่

1) สื่อควรที่จะให้ข้อมูลที่เป็นธรรมและรอบด้านแก่สาธารณชนและท าให้บุคคลต่างๆ ในสังคม
สามารถที่จะตัดสินใจต่างๆ โดยอาศัยข้อมูลที่รอบด้านดังกล่าวได้ 

2) สื่อควรที่จะน าเสนอแนวทางและกรอบความคิดที่ถูกต้องและมีเหตุผลในการช่วยให้สาธารณชน 
เข้าใจถึงบริบทการเมืองที่ซับซ้อนโดยสื่อควรส่งเสริมในการวิเคราะห์และอธิบายการเมืองในรูปแบบที่ท าให้
ประชากรเข้าถึงได้และสามารถท่ีจะเลือกในการปฏิบัติตนได้อย่างมีเหตุผล 

3) สื่อควรจะท าหน้าที่เป็นพาหนะร่วมในการที่จะท าให้ทุกมุมมองในสังคมของกลุ่มการเมือง
ต่างๆ ได้รับการน าเสนออย่างเป็นธรรม 

4) สื่อควรน าเสนอทั้งปริมาณและคุณภาพของข่าวที่ผู้คนต้องการตลาดควรจะเป็นบรรทัดฐาน
ในการผลิตข่าวของสื่อต่างๆ 

5) สื่อควรเป็นตัวแทนสาธารณะและพูดแทนและพูดถึงประโยชน์สาธารณะเป็นหลักในการ
ที่จะท าให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบในการกระท าต่างๆ 

6) สื่อควรจะแสดงถึงความเห็นอกเห็นใจและสร้างความเข้าใจที่ดีต่อกันเพ่ือที่คนในสังคมส่วนใหญ่
จะได้เห็นภาพของคนท่ัวไปในโลกและชนชั้นน าก็จะเข้าใจถึงความเป็นไปในสังคมมากข้ึนอีกด้วย 
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7)  สื่อควรจะสร้างพื้นที่ในการสนทนาแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนทั่วไปซึ่งไม่ใช่เพ่ือการ
สร้างความรู้ความเข้าใจในการตัดสินใจทางประชาธิปไตยแต่ยังเป็นกระบวนการในการส่งเสริมประชาธิปไตยอีกด้วย 

ทั้งนี้กรอบของบทบาทและหน้าที่ดังกล่าวเปรียบเสมือนหลักการที่สื่อใช้ในการท าหน้าที่
รายงานข่าวและข้อมูลต่างๆ แต่ค าถามใหญ่อีกค าถามคือแล้วกรอบกติกาและโครงสร้างของสื่อในสังคมไทย          
เอ้ือให้เกิดสิ่งเหล่านี้มากน้อยเพียงใด 

 

2. บทบาทของสื่อสารมวลชนที่มีต่อการแก้ไขปัญหาของสังคม 
สื่อสารมวลชน” ถือเป็นกระจกสะท้อนสภาพของสังคม เปรียบเสมือนเครื่องมือที่มีบทบาท

ส าคัญต่อการสร้างค่านิยม เจตคติ การรับรู้ของประชาชนในสังคม และมียังผลต่อการสร้างอัลักษณ์ของชาติ 
สื่อสารมวลชนมีบทบาทส าคัญอย่างมากในด้านการก าหนดวาระข่าวสาร (Agenda Setting) ความเป็นตัวกลาง
การน าคัดและเลือกเสนอข้อมูลข่าวสารในสังคม (Gatekeeper) หรือแนวคิดผู้น าทางความคิดของสังคม (Opinion 
Leader) โดยหากพิจารณาถึงบทบาทของสื่อสารมวลชนที่มีต่อการแก้ไขปัญหาสังคมจะเห็นว่ามีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาสังคมในหลายมิติได้ดังนี้ 

1)  การสื่อสารมีส่วนช่วยให้ชุมชนตระหนักถึงปัญหาของสังคมในด้านที่เกี่ยวกับการปรับตัวของ
บุคคลให้สอดคล้องกับสังคมเช่นชี้แจงให้เห็นปัญหาของเด็กซึ่งเกิดจากการถูกทอดทิ้งเนื่องจากพ่อแม่ไม่มีเวลาให้
ซึ่งเป็นผลกระทบต่อจิตใจของเด็กและอาจท าให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนในอนาคตตัวอย่างเช่นการโฆษณา 
“ปลูกฝังความอบอุ่นในบ้านเพื่อพัฒนารากฐานของสังคม” 

2)  การสื่อสารมีส่วนท าให้ชุมชนทราบถึงปัญหาที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมเช่นสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
การขาดแคลนทรัพยากรทางธรรมชาติ การขาดแคลนพลัง เช่นการโฆษณาของบริษัทปูนซีเมนต์ที่มีส่วนช่วย
รักษาต้นน้ าธรรมชาติ โฆษณานี้อาจจะท าให้ชุมชนทราบถึงปัญหาที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมได้ 

3)  การสื่อสารมีส่วนช่วยในการส่งเสริมค่านิยมในสังคมบทบาทของการสื่อสารที่มีส่วนช่วยในการ
ส่งเสริมค่านิยมของสังคมนี้ก าลังแพร่หลายในยุคปัจจุบันซึ่งทางภาครัฐบาลได้มีนโยบายมุ่งส่งเสริมค่านิยม 4 
ประการคือ ประหยัด นิยมไทย มีวินัย และรักษาความสะอาดของบ้านเมือง 

4)  การสื่อสารมีส่วนช่วยในการขอความร่วมมือจากประชาชนบทบาทของการสื่อสารเพ่ือขอ
ความร่วมมือในการบริจาคเพ่ือสาธารณกุศลต่างๆ การสื่อสารเพ่ือขอความร่วมมือบริจาคเงินสมทบทุนมูลนิธิ
พัฒนาเด็ก สมทบทุนสร้างตึกโรงพยาบาลบริจาคโลหิตของสภากาชาดไทย เป็นต้น 

5)  การสื่อสารส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมการบริโภคของสังคมเช่นการเกิดกระแสบริโภคนิยม 
(Consumerism) หรือเป็นแฟชั่นตามสมัยนิยมที่อาจจะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในสังคมโดยอาจจะมีความ
เปลี่ยนแปลงในการบริโภคสินค้าและนวัตกรรมใหม่ๆ มากขึ้น จนในบางครั้งก็อาจเป็นผลกระทบต่อแผนของ
โครงสร้างสังคมเดิมและเกิดความสับสนวุ่นวายขึ้นได้ ในการสื่อสารเพ่ือมุ่งหวังพัฒนาสังคมนั้นเป็นเรื่องที่ควร
พิจารณาในทุกๆ ด้านอย่างรอบคอบเพ่ือความรู้เท่าทันกับสภาพของสังคมปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
และความคาดเคลื่อนของสื่อที่ไม่แน่นอนซึ่งในการสื่อสารไม่ว่าจะในรูปแบบใดย่ อมให้ทั้งผลดีและผลเสีย
แตกต่างกันเสมอนอกเหนือจากการปรับเปลี่ยนระบบการสื่อสารแล้วกระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว                
ยังจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของบุคคลที่ท างานในแวดวงสื่อสารมวลชนในการทบทวนและปรับเปลี่ยนและ
ทบทวนแนวทางการน าเสนอข้อมูลข่าวสารโดยมุ่งเน้นเสนอข้อมูลข่าวสารด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมเน้นหนัก
น าเสนอเนื้อหาสาระแทนการมุ่งเน้นเสนอเฉพาะสิ่งที่ “ขายได้” เท่านั้น นอกจากนั้นควรน าเสนอข่าวสารรอบด้าน            
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ตีแผ่และเจาะลึกข้อมูลโดยค านึงถึงข้อเท็จจริงและการตรวจสอบสภาพปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะการตรวจสอบ
การท างานของผู้บริหารประเทศแทนการน าเสนอข้อมูลตามกระแสสังคมหรือการท างานเพ่ือตอบสนองบุคคล
เพียงบางกลุ่มเท่านั้นตลอดจนการเปิดช่องทางเลือกส าหรับน าเสนอปัญหาต่างๆ  ผ่านสื่อให้มากขึ้นและ
ประสานงานกับสมาชิกในสังคมในการหาทางออกร่วมกันเพ่ือผลักดันให้สังคมมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนต่อไป 

 H. Lasswell (อ้างใน นันทนา นันทวโรภาส 2557: 47-48) มองบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชน 
เชื่อมโยงไปกับการธ ารงรักษาเสถียรภาพของสังคม โดยมีหน้าที่ย่อยดังนี้ 
 1)  ท าหน้าที่สอดส่องดูแลและตรวจตราสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม เพ่ือที่ประชาชนจะได้รับทราบ
และมีปฏิกิริยาตอบโต้ได้อย่างเหมาะสม ทั้งเหตุการณ์ดีและร้าย (แต่โดยส่วนใหญ่คนมักจะไม่สนใจข่าวดี 
สื่อมวลชนจึงมักน าเสนอแต่ข่าวร้าย) 
 2)  ท าหน้าที่สร้างความเป็นเอกภาพในสังคม โดยไม่พยายามที่จะสร้างความขัดแย้งแตกแยก
ให้เกิดข้ึนกับคนกลุ่มต่างๆ เพราะหากสื่อพยายามกระพือหรือตอกลิ่มความขัดแย้งในหมู่ประชาชน ความขัดแย้ง
ก็จะยิ่งขยายวงและส่งผลรุนแรงตามมา 
 3)  ท าหน้าที่สืบทอดวัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งสื่อมวลชนควรจะอนุรักษ์วัฒนธรรมทางสังคม เพ่ือ
เป็นมรดกตกทอดไปยังรุ่นต่างๆ 

 นอกจากนั้นสื่อมวลชนยังต้องมีหน้าที่ย่อยๆ อีกมากมาย ในฐานะที่เป็นผู้เผยแพร่ความจริงใน
สังคม และท่ีส าคัญ สื่อมวลชนจะต้องปฏิบัติงานภายใต้จรรยาบรรณอย่างเข้มข้น เพราะหากสื่อมวลชนท าหน้าที่
โดยขาดความส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมแล้ว ก็จะน ามาซึ่งความเสื่อมของสังคม 

 
 

3. ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ของสื่อมวลชน (Structural Funtional of Mass Media) โดย 
เอฟ เอส ซีเบิร์ด (F.S Siebert, 1956) 
  เปรียบเทียบสังคมกับร่างกายมนุษย์ โดยถือว่าร่างกายทั้งหมดเป็นระบบใหญ่ โดยมีระบบย่อยๆ 
ประกอบกันอยู่ ซึ่งต่างต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ระบบใหญ่จะต้องมีหน้าที่พ้ืนฐาน คือรักษาเสถียรภาพของทั้งระบบ
เอาไว้เพ่ือให้ทั้งระบบมีความสมดุล ทุกส่วนต้องมีการแบ่งงานกันท าตามหน้าที่ หากระบบย่อยๆ ท าหน้าที่ได้ดี 
ระบบทั้งหมดก็จะมีเสถียรภาพ ดังนั้นแบบแผนของกิจกรรมจะต้องคงทนและมีเสถียรภาพ 
 สื่อสารมวลชนมีหน้าที่ทางสังคมหรือพันธกิจ (Social Function) คือ เป็นผู้เฝ้าระวังและตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมทางสังคม และการเมืองที่เรียกว่า “สุนัขเฝ้าบ้าน” (watchdog) 
 Parson ระบุหน้าที่ทางสังคมของสื่อมวลชนไว้ 4 ประการคือ 

1) ปลูกฝังค่านิยมหลักในสังคม (Core Value) 
2) รักษาความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของระบบไว้ 
3) ขจัดความขัดแย้งทางสังคม 
4) หาวิถีทางในการปรับตัวให้สังคมอยู่รอด 
 

ทฤษฎีดังกล่าว สื่อมวลชนมีหน้าที่ทางสังคมหรือพันธกิจทางสังคม (social functions) เป็นผู้ที่
เฝ้าระวังและตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทางสังคม และการเมือง เป็นสุนัขเฝ้าบ้าน (watchdog) คอยบอกให้สมาชิก
สังคมรู้ว่า เกิดอะไรขึ้นรอบๆ บ้านของตน แน่นอนว่า ในการท าหน้าที่ดังกล่าว ย่อมหนีไม่พ้นการตรวจสอบการ
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ฉ้อราษฎร์บังหลวง และการคอร์รัปชั่นซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปก าลังเกิดขึ้นอย่างชุกชุมโดยเฉพาะเป็นการ
กระท าของผู้มีอ านาจทางการเมืองและอ านาจรัฐเป็นส่วนใหญ่ 

 

4. ทฤษฎีการก าหนดวาระข่าวสาร (Agenda  Setting) 
  แนวคิดนี้เชื่อในพลังอ านาจของสื่อมวลชน ในการก าหนดวาระให้คนครุ่นคิด ดังนั้นการที่ 
สื่อมวลชนเลือกท่ีจะน าเสนอประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ก็เหมือนการก าหนดวาระให้กับสังคม แมคคอม และดีชอร์  
(McCombs & D.Shaw อ้างใน นันทนา นันทวโรภาส 2557: 14) ได้ท าวิจัยซึ่งสามารถสรุปเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ว่า 
“สื่ออาจไม่ประสบความส าเร็จในการท าให้คนคิดตามสื่อ แต่ประสบความส าเร็จในการท าให้คนคิดถึง (think 
about)  เรื่องที่สื่อหยิบยกมาเป็นข่าวได้... สื่ออาจจะไม่สามารถเปลี่ยนแปลงการกระท าของคนได้ แต่สื่อสามารถ
ปรับเปลี่ยนการรับรู้ของคนได้” 
 McCombs and D.Shaw ระบุตัวแปร 3 ตัวที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดวาระข่าวสารได้แก่ 
 1) วาระของสื่อ (media agenda) คือการก าหนดประเด็นการน าเสนอจากกองบรรณาธิการ                       
การพิจารณาเลือกที่จะน าเสนอข่าวใด ละเว้นการเสนอข่าวใด เป็นการก าหนดวาระโดยใช้วิจารณญาณของ      
ผู้ปฏิบัติการข่าวหรือผู้บริหารในสื่อนั้นๆ 
 2) วาระสาธารณะ (public agenda) คือการก าหนดวาระโดยสาธารณชนเป็นการเลือกน าเสนอข่าว
ที่สอดคล้องกับความสนใจของคนส่วนใหญ่ ซึ่งมักเป็นข่าวที่แปลก ข่าวที่ใหญ่ หรือเป็นข่าวที่มีคนส่วนใหญ่เข้า
ร่วม เช่น การชุมนุมประท้วงของคนจ านวนมาก 
 3) วาระที่ถูกก าหนดจากชนชั้นน า (elite agenda) คือวาระที่ผู้มีชื่อเสียง บุคคลสาธารณะ ชนชั้นน า 
ก าหนดโดยการพูดหรือปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งให้สื่อมวลชนน าเสนอ ตัวอย่างเช่น การปาฐกถาของพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ การที่บุคคลในราชนิกูลรวมตัวกันออกแถลงการณ์ ฯลฯ จัดเป็นการก าหนดวาระโดยชนชั้น
น า 
 

5. ทฤษฎีการพึ่งพาสื่อมวลชน (Media Dependency Theory) 
  ทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญกับสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก โดย (DeFleur & Ball-Rokeach อ้างใน
นันทนา นันทวโรภาส 2557 : 41-42) ชี้ให้เห็นว่าสื่อมวลชนมีความส าคัญ 3 ลักษณะคือ 

1) สื่อมวลชนเป็นแหล่งในการสร้างและรวบรวมข้อมูล 
2) สื่อมวลชนเป็นแหล่งแปรรูปข้อมูล 
3) สื่อมวลชนเป็นแหล่งแพร่กระจายข่าวสารข้อมูล 

 ประชาชนต้องพ่ึงสื่อมวลชนเพื่อ  
 ช่วยท าความเข้าใจในปรากฏการณ์ต่างๆ ในสังคม ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
 ช่วยให้รู้จักแสดงออกอย่างเหมาะสมในสถานการณ์ต่างๆ 
 ช่วยให้เกิดความบันเทิง ผ่อนคลาย 
 ช่วยวางรูปแบบความคาดหวังในสถานภาพของตน เช่น การคาดหวังต่อนักการเมืองว่า

ควรเป็นคนอย่างไร เราจึงสมควรที่จะเลือกเข้าไปท าหน้าที่สมาชิกผู้แทนราษฎร หรือการที่เรามีระดับสติปัญญา
ขนาดนี้ ควรเลือกท่ีจะประกอบอาชีพใด 
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 โดยทั่วไปปัจเจกบุคคลจะพ่ึงพาสื่อมวลชนมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับระดับความแปรปรวนของ
สถานการณ์ ยิ่งมีวิกฤตมากก็ยิ่งต้องพ่ึงพาสื่อมวลชนมาก และการที่จะพ่ึงพาสื่อมวลชนชนิดใดก็ขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพในการน าเสนอข้อมูลของสื่อนั้นๆ ในสภาวะปกติ ผู้รับสารที่มีสถานภาพแตกต่างกันก็มีแนวโน้มที่จะ
พ่ึงพาสื่อมวลชนแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น นักธุรกิจย่อมต้องพ่ึงพาสื่อมวลชนมากกว่าเกษตรกร นักการเมืองย่อมต้อง
พ่ึงพาสื่อมวลชนมากกว่านักศึกษา ฯลฯ 

 

6. ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility Theory) 
  เกิดข้ึนภายหลังจากที่มีการขยายตัวของกิจการสื่อมวลชนตามทฤษฎีเสรีนิยม เนื่องจากพบว่า
สื่อมวลชนมิได้พัฒนาความรับผิดชอบควบคู่ไปกับเสรีภาพ คณะกรรมการที่ท างานด้านเสรีภาพของสื่อมวลชน
ในสหรัฐอเมริกา (Commission on the Freedom of the Press) จึงได้จ ากัดข้อก าหนดรับผิดชอบของสื่อไว้
ดังต่อไปนี้ 
 

 สื่อมวลชนจะต้องรายงานข่าวตามปรากฏการณ์ที่เป็นจริงอย่างละเอียดครบถ้วน และต้อง
ตรวจสอบอย่างรอบคอบ 

 สื่อมวลชนจะต้องเป็นเวทีแห่งความคิดเห็นสาธารณะ ที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น 

 สื่อมวลชนต้องเป็นตัวแทนของคนทุกกลุ่มในสังคม 
 (Daniss McQuail อ้างใน นันทนา นันทวโรภาส 2557: 27-28) เสนอหลักการของสื่อมวลชน

ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมดังนี้คือ 
 สื่อมวลชนมีพันธกิจที่ต้องรับผิดขอบต่อสังคม มหาชนจึงควรเป็นเจ้าของสื่อ 
 การน าเสนอข่าวต้องเป็นเรื่องจริง ตรงไปตรงมา ยุติธรรมตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 สื่อมวลชนควรมีเสรีภาพภายใต้การควบคุมกันเอง 
 สื่อมวลชนต้องท าหน้าที่เป็นเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะอันหลากหลาย 
 สื่อจะต้องปฏิบัติงานตามหลักจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ 
 

7.  แนวคิดบทบาทสื่อสารมวลชนในการแก้ปัญหาคอร์รัปชั่น 
  นายแพทย์ประเวศ วะสี ให้ความหมายของบทบาทสื่อสารมวลชนว่า ในสังคมการเมืองหนึ่งๆ
ย่อมมีแนวคิดเก่ียวกับบทบาทของสื่อมวลชนแตกต่างกันไป ในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการย่อมมอง
ว่า สื่อมวลชนเป็นเพียงเครื่องมือและสนองนโยบายรัฐบาลในการเผยแพร่ผลงานและนโยบายของรัฐไปสู่
ประชาชนในลักษณะการสื่อสารทางเดียว ท าให้การท างานของสื่อมวลชนถูกควบคุมอย่างเข้มงวดจากอ านาจรัฐ   
อย่างไรก็ตามทฤษฎีเกี่ยวกับสื่อสารมวลชนมีค่อนข้างหลากหลาย อาทิ นักทฤษฎีแนวเสรีนิยมเชื่อว่า สื่อมวลชน
เป็นตลาดเสรีแห่งความคิด และมีความเป็นกลางในการท าหน้าที่ของตน 

ขณะที่บางทฤษฎีมองว่า สื่อมวลชนเป็นตัวแทนของชนชั้นนายทุนและผู้กุมอ านาจ โดยท างาน
ภายใต้ตรรกะของระบบเศรษฐกิจการเมืองทุนนิยมซึ่งผูกขาดโดยคนส่วนน้อย ดังจะเห็นได้ว่าสื่อมวลชนกระแสหลัก
มีการท างานตามกลไกการตลาดโดยเสนอสิ่งที่คนส่วนใหญ่นิยมชมชอบ 
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ทฤษฎีดังกล่าวพยายามอธิบายว่า การที่สื่อมวลชนมีอ านาจในการโน้มน้าวใจ การสร้างประชามติ 
การควบคุมจิตใจและวิถีวัฒนธรรมของประชาชน สื่อมวลชนจึงถูกกลุ่มทุนรวมถึงอ านาจรัฐน ามาใช้เป็นเครื่องมือ
รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน 

การที่กลุ่มทุนและรัฐมีอ านาจเหนือสื่อมวลชน ท าให้โครงสร้างของระบบสื่อมวลชนเป็นไปใน
ทิศทางท่ีจะรับใช้กลุ่มอ านาจเหล่านี้ กลายเป็นเครื่องมือในการโฆษณาชวนเชื่อและสร้างความชอบธรรมในทาง
การเมือง รัฐบาลจึงไม่ต้องการให้สื่อมวลชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการวิพากษ์วิจารณ์ 

อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปแล้ว สื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์มีหน้าที่หลักคือ การให้ข้อมูล
ข่าวสารโดยการน าเสนอเหตุการณ์ ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆ ซึ่งแต่ละวันมีเหตุการณ์และข้อเท็จจริง
เกิดข้ึนอย่างมากมาย สื่อมวลชนมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถน าเสนอได้ทั้งหมด จึงต้องท าหน้าที่ "นายทวาร" ข่าวสาร
คัดกรองข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพ่ือน าเสนอต่อสาธารณะโดยยึดหลักประโยชน์สาธารณะและความสนใจของ
ประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญ 

ในระบอบการเมืองประชาธิปไตยแบบเน้นการมีส่วนร่วม สื่อมวลชน นอกจากเป็นเวทีในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนอย่างอิสระ เป็นสื่อกลางระหว่างกลุ่มคนหรือประชาสังคม เป็นช่องทางในการ
เรียนรู้ร่วมกันแล้ว สื่อมวลชนยังมีบทบาทในการตรวจสอบอ านาจรัฐด้วย (The watchdog theory) 

 

8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์ และคณะ (2543, หน้า 483) ศึกษาเรื่องผลของการสื่อสารมวลชน (Effect 

of Mass Communication) คือ สิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากที่การท าการสื่อสาร และผลนั้นอาจเป็นการเปลี่ยนแปลง ในด้าน
อารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด ตลอดจนความรู้ความเข้าใจและพฤติกรรมของผู้รับสารนั้นด้วยโดยสรุปไว้ว่า การสื่อสาร
อาจก่อให้เกิดผล 4 ระดับคือ 

 ระดับปัจเจกบุคคล ผลกระทบที่เกิดจากระดับปัจเจกบุคคลได้แก่ ด้านความนึกคิด (cognition) 
เช่น ความรู้ (knowledge) และความเห็น (opinion) ด้านความรู้สึก (affection) เช่น ทัศนคติ ซึ่งหมายถึง 
ความรู้สึกชอบหรือไม่ชอบต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง และด้านพฤติกรรม (behavior) ตัวอย่างเช่น การที่เด็กและเยาวชน
รับสื่อประเภทใดประเภทหนึ่งมากเกินไป (heavy user of mass media) จนท าให้การติดต่อสื่อสารกับบุคคลและ
โลกภายนอก และอาจน าไปสู่การถูกสื่อครอบง าได้โดยง่าย 

 ระดับกลุ่มหรือองค์กร เช่น ดนตรี รายการบันเทิงต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการสร้างวัฒนธรรม
ย่อยของกลุ่มเด็กและวัยรุ่น หรือการโฆษณาหรือมือถือที่ท าให้คนรุ่นใหม่ในวัยทางานติดโทรศัพท์และนิยม
สื่อสารกันด้วยภาษาผสมด้วยถ้อยค านั้นๆ 

 ระดับสถาบันทางสังคม เช่น การเสนอข่าวในทางลบเกี่ยวกับพระสงฆ์บ่อย ท าให้สถาบันศาสนา
ได้รับผลกระทบจนน าไปสู่การปฏิรูปสถาบันสงฆ์ 

     ระดับสังคมและวัฒนธรรม เช่น การจัดงานประกวดนางงามและการเสนอเป็นข่าวใหญ่อย่าง
ต่อเนื่อง เป็นการตอกย้ าค่านิยมเกี่ยวกับผู้หญิงในเรื่องรูปเป็นทรัพย์ เท่ากับเป็นการสนับสนุนให้ธ ารงสถานภาพ
สังคมชายเป็นส่วนใหญ่ ค่านิยมกรณีมีเมียน้อย การเที่ยวโสเภณี ไปจนถึงการใช้ความรุนแรงในครอบครัว จากข้างต้น
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จะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจเป็นผลที่เกิดขึ้นในหลายๆ ลักษณะดังอาจแบ่งได้เป็นหลายประเภท
ดังนี้ 

  กิติมา สุรสนธิ (2542, หน้า 98 – 99) ศึกษาเรื่อง การแบ่งประเภทผลของการสื่อสารมวลชน
สรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารมวลชน อาจเป็นผลที่เกิดขึ้นในหลายๆ ลักษณะดังอาจแบ่ง
ได้เป็นหลายประเภทดังนี้  

 แบ่งตามระยะเวลา เป็นการแบ่งผลของการสื่อสารโดยพิจารณาจากระยะเวลาที่ผลของการ
สื่อสารในครั้งนั้นๆ ปรากฏอยู่ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
 ผลระยะสั้น (Short – term Effect) เป็นผลที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารเพียงระยะสั้นๆ เช่น การห้าม
สูบบุหรี่ในโรงหนัง 
  ผลระยะยาว (Long – term Effect) เป็นผลระยะยาวที่เกิดขึ้นเนื่องจากการสื่อสาร เช่น การ
ประชาสัมพันธ์ ให้คนไปท าหมัน หรือโครงการรณรงค์ให้คนเลิกสูบบุหรี่ ถ้าคนไปท าหมันหรือเลิกสูบบุหรี่ไป
ตลอดก็จะท าให้เกิดผลระยะยาวขึ้น 

 แบ่งตามลักษณะของผลที่เกิดขึ้น แบ่งเป็น 2 ประเภท เป็นการแบ่งประเภทของผลการสื่อสาร
โดยพิจารณาจากทิศทางของผลของการสื่อสารที่เกิดขึ้นว่าสิ่งที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผลจากการสื่อสารนั้นโดยตรงหรือไม่ 
จากผลของการสื่อสารในครั้งนั้นโดยตรง ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 

ผลทางตรง (Direct Effect) เป็นผลที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารในครั้งนั้นโดยตรง ผู้สื่อสารต้องการส่ง
ปฏิกิริยาตอบสนองนั้นอย่างตรงไปตรงมา เช่น การตอบค าถาม ครูสอนให้นักเรียนอ่านหนังสือออก เจ้าหน้าที่
โครงการฝึกหัดให้แม่บ้านจักสานวัสดุเป็น เป็นต้น 

ผลทางอ้อม (Indirect Effect) หรือผลแอบแฝง (Latent Effect) เป็นผลที่ไม่ได้เกิดขึ้นโดยตรง      
จากการสื่อสารครั้งนั้น แต่เป็นผลกระทบอ่ืนที่ผู้ส่งไม่ได้คาดไว้จากการสื่อสาร ผู้สื่อสารไม่กล้าแสดงปฏิกิริยา
ตอบสนองนั้นโดยตรง เช่น การยิ้มแทนการปฏิเสธ การให้ข้อมูลในโครงการคุมก าเนิด มีผลท าให้เด็กสาวในสังคม
ปล่อยเนื้อปล่อยตัวมากยิ่งขึ้น หรือเด็กวัยรุ่นเรียนรู้วิธีการเสพยาเสพติดจากภาพยนตร์ในโครงการต่อต้านยาเสพติด 
เป็นต้น 

 แบ่งตามความดีและไม่ดีของผลที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาดูจากผลของการสื่อสารในครั้งนั้นๆ 
ว่าก่อให้เกิดผลดีต่อบุคคล หรือต่อสังคมหรือไม่ หรืออีกแง่หนึ่งคือ เป็นผลที่ท าให้ผู้ส่งสารบรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีได้ตั้งใจหรือไม่ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 

  ผลทางบวก (Positive Effect) ผู้รับสารที่มีปฏิกิริยาในทางบวกหรือเชิงตอบรับ จะแสดงอาการ         
พึงพอใจ สนับสนุนการส่งสารของผู้ส่งสารอาจออกมาในรูปค าพูด การปรบมือหรือการแสดงอ่ืนๆ ส าหรับ         
ตัวผู้ส่งสารเอง เมื่อได้รับปฏิกิริยาในทางบวกก็จะเกิดความรู้สึกกระตือรือร้น ภาคภูมิใจ อยากท าการส่งสารนั้นต่อไป 
ได้แก่ผลการสื่อสารที่บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้ส่งสารเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดผลดีทั้งต่อตัวบุคคลและสังคม 

  ผลทางลบ (Negative Effect) ผู้รับสารที่มีปฏิกิริยาโต้ตอบในทางลบ หรือเชิงปฏิเสธ จะแสดงออก
โดยการไม่พอใจ คัดค้าน และการแสดงอ่ืนๆ ส าหรับตัวผู้ส่งสารเอง เมื่อได้รับปฏิกิริยาโต้ตอบในทางลบ ก็จะเกิด
ความรู้สึกอึดอัด ไม่พอใจ อาจมีการแข็งขืน หรืออาจพยายามเปลี่ยนแปลงเนื้อหาและวิธีการในการสื่อสาร 
เพ่ือให้เป็นที่พึงพอใจแก่ผู้รับสาร หรืออาจจะหยุดชะงักไม่ส่งสารนั้นต่อไป ได้แก่ ผลของการสื่อสารที่ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของผู้ส่งสาร และผลที่เกิดข้ึนนั้นก่อให้เกิดผลในทางที่ไม่ดีต่อบุคคลและต่อสังคม 
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 ก่อนที่จะมีการวิเคราะห์ผลหรืออิทธิพลของสื่อมวลชนนั้น ก่อนอ่ืนควรจะท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับความหมายของค าว่าอิทธิพลของสื่อมวลชนเสียก่อน ค าว่า อิทธิพล ( Influence) นั้น หมายถึง การที่
สื่อมวลชนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นกับบุคคลที่เป็นผู้รับสารในด้านต่างๆ อันได้แก่ การเปลี่ยนแปลงความรู้ 
(Knowledge) ทัศนคติ (Attitudes) และพฤติกรรม (Behavior) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในระดับจุลภาคหรือระดับบุคคล 
(Individual Level) หรือระดับระหว่างบุคคล (Interpersonal Level) และระดับมหาภาค (Aggregate Level) 

 สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ (2549) ได้สรุปไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงจากผลของการสื่อสารอาจก่อให้เกิดผล  
3 ประการกล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงความรู้ (Knowledge Change) การเปลี่ยนทัศนคติ (Attitude Change) และ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Practice Change) โดยการเปลี่ยนแปลงสามารถแบ่งได้ตามหลักเกณฑ์ความดีและไม่ดี
ของผลที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นการพิจารณาว่าผลของการสื่อสารในครั้งนั้นๆ ก่อให้เกิดผลดีต่อบุคคลหรือเป็นผลที่ท าให้
ผู้ส่งสารบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีตั้งใจหรือไม่ ทั้งนี้สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือประเภทแรกคือผลทางบวก 
(Positive Effect) ซึ่งเป็นผลของการสื่อสารที่บรรลุวัตถุประสงค์ของผู้ส่งสารที่ตั้งไว้และก่อให้เกิดผลดีต่อบุคคล
ประเภทที่สองคือผลทางลบ (Negative Effect) เป็นผลของการสื่อสารที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ผู้ส่งสารได้คาดหมายไว้
อีกทั้งยังก่อให้เกิดผลไม่ดีต่อตัวบุคคลอีกด้วย เมื่อผลของการสื่อสารเกิดในทางบวกหรือลบก็ตามสิ่งที่เกิดขึ้น
ต่อมาแก่ผู้รับสารก็คือความพึงพอใจของการสื่อสาร 

 พิรงรอง รามสูตรณะนันท์ และศศิธร ยุวโกศล (2546) ท าการวิจัยเรื่อง “การก ากับดูแลเนื้อหา
ของสื่อวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ในประเทศไทย” สรุปได้ว่าข้อเสนอแนะและแนวทางนโยบายส าหรับการ
ก ากับดูแลเนื้อหาของสื่อวิทยุและโทรทัศน์ออกได้เป็นประเด็นต่างๆ ได้แก่วัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลเนื้อหา
ของสื่อวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ควรปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความเคลื่อนไหวในสังคมที่เปลี่ยนแปลง
โดยมุ่งเน้นที่เสรีภาพในการแสดงออก การรับรู้ข่าวสารสิทธิส่วนบุคคลและมาตรฐานของเนื้อหา 

 บุษยารัตน์ อภินันทศรี (2542) ท าการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาสถาบัน
ราชภัฏมหาสารคามที่มีต่อรูปแบบการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงในปัจจุบัน” พบว่าส่วนใหญ่นั้นจะฟังเพ่ือ
ผ่อนคลายความเครียด เพ่ือความเพลิดเพลิน และเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถของตนเองตามล าดับที่ส าคัญท า
ให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับความรู้ความเป็นไปของสังคมปัจจุบันมากยิ่งขึ้น  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
ต้องการให้มีรายการสาระบันเทิงที่สอดแทรกความรู้เข้าไปด้วย 

 ศรีประภัสสร์ สุทธีเสวันต์ (2534) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการก าหนดและวิธีการน าเสนอรายการ
ข่าววิทยุกระจายเสียงพบว่ารายการวิทยุในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือรายการข่าวประเภท       
เป็นทางการ รายการข่าวประเภทไม่เป็นทางการ ซึ่งรายการข่าวประเภทเป็นทางการสามารถแบ่งแยกได้ 2 รูปแบบ 
คือรายการข่าวรวมรายการข่าวสั้นทุกชั่วโมง ส่วนรายการข่าวประเภทไม่เป็นทางการแยกได้เป็น 3 รูปแบบ คือ
รายการพูดคุยข่าว รายการข่าวชาวบ้าน และรายการละครข่าว ส่วนวิธีการน าเสนอมีคล้ายคลึงกันในเรื่องเพลง
ประจ ารายการและมีความแตกต่างในเรื่องเทคนิคลีลาการพูดเสียงประกอบรายการเนื้อหาที่น าเสนอและการ
ได้มาของข่าว นอกจากคุณค่าของข่าวในประเภทเป็นทางการมีคุณค่าข่าวในเรื่องความรวดเร็วความส าคัญและ
ผลกระทบต่อประชาชน ส่วนรายการประเภทไม่เป็นทางการมีคุณค่าข่าวในเรื่องที่คนทั่วไปสนใจความใกล้ชิด
และความแปลก 
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 สมควร กวียะ (2533) ได้วิจัยเรื่อง “นิสัยการรับข่าวของชนบทไทย” กลุ่มตัวอย่างครอบครัว
ที่สมรสหรือบุตรธิดาคนแรกของครอบครัวมีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไปจ านวน 990 คน ภาคกลาง 100 คน ภาคใต้ 
203 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 118 คน สรุปได้ว่าสื่อประเภทโทรทัศน์ชายชอบรายการกีฬา ส่วนหญิงชอบ
รายการบันเทิง พิจารณาตามอายุ 15 - 19 ปี ชอบรายการประเภทบันเทิงมากที่สุด ส่วนสื่อที่เข้าถึงประชาชน
มากที่สุด คือ วิทยุ นิตยสาร หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ตามล าดับ 

Cherry (1978) ศึกษาเรื่องการติดต่อสื่อสารของมนุษย์พบว่าการสื่อสารของมนุษย์จะเกิดผลได้
ต้องมีการกระท าท่ีเรียกว่าการกระท าเพ่ือแบ่งปันข่าวสารและการแบ่งปันข่าวสารระหว่างกันจะเกิดความเข้าใจ
ร่วมกันเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจและการท ากิจกรรมที่สอดคล้องซึ่งกันและกัน 

การศึกษาของ Cherry ชี้ให้เห็นว่าจะสอดคล้องกับแนวทางการศึกษาของผู้วิจัยที่ว่าการเปิดรับ
ข่าวสารจากสื่อหนังสือพิมพ์เป็นการสื่อสารทางตรงกับผู้รับสารและท าให้ผู้รับสารเกิดการตัดสินใจได้ทันทีว่า
ข่าวสารที่รับไปพึงพอใจและน าไปใช้ประโยชน์ได้มากน้อยเพียงใด 

Palmgreen and Rayburn (1979) ศึกษาเรื่องการใช้สื่อเพ่ือประโยชน์และความพึงพอใจ
ในการเปิดรับสื่อโทรทัศน์โดยศึกษาความคาดหวังและความพึงพอใจในการรับชมรายการโทรทัศน์ด้านการศึกษา           
ในรัฐเคนตักกี้ของสหรัฐฯ เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์จากกลุ่มตัวอย่าง 526 คน  วัดค่าความ
คาดหวังจากการชมรายการโทรทัศน์ว่ารายการโทรทัศน์จะให้การผ่อนคลายความเครียดการเรียนรู้สิ่งต่างๆ             
การใช้ประโยชน์ในการสื่อสัมพันธ์การช่วยให้ลืมปัญหาต่างๆ เพ่ือฆ่าเวลาเป็นเพ่ือนแก้เหงาและเพ่ือความบันเทิง
พบว่าความคาดหวังและความพึงพอใจของผู้ชมมีความแตกต่างกันสูงและมีความสัมพันธ์ในเชิงลบคือความ
คาดหวังสูง-ความพึงพอใจต่ าหรือความคาดหวังต่ า-ความพึงพอใจสูง 

การศึกษาของ Palmgreen and Rayburn ชี้ให้เห็นว่า จะเป็นแนวทางให้ผู้วิจัยได้ศึกษาว่า 
การเปิดรับสื่อของบุคคลแต่ละคนจะมีความต้องการตอบสนองความต้องการของตนแตกต่างกันหรือไม่ รวมไปถึง
ความคาดหวังของวัยรุ่นที่ อ่านหนังสือพิมพ์กีฬาที่จะน า ไปสู่ความพึงพอใจต่อการวิเคราะห์ข้อมูลของ
หนังสือพิมพ์กีฬาฉบับนั้นๆ อย่างดีที่สุด 

 

9.   กรณีศึกษาบทบาทสื่อสารมวลชนในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ 
เพ่ือให้การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันทุจริต             

ในภาครัฐมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น คณะผู้วิจัยจึงได้น ากรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนเกี่ยวกับ
การส่งเสริมบทบาทของสื่อในการป้องกันทุจริตในภาครัฐ ด้านการเผยแพร่ ด้านการตรวจสอบ ด้านการผลักดัน 
และด้านการเสนอแนะ โดยน าตัวอย่างกรณีศึกษาที่ส านักข่าวอิศรา www.isranews.org น าเสนออย่างเกาะติด
เป็นระยะเวลาเวลากว่า 6 เดือน คือ กรณีคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้ประกอบการอย่างมีเงื่อนง ากว่า 4.3 พันล้านบาท 
“เปิดโปงขบวนการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มฉาว 4.3 พันล้าน ข่าวเจาะแห่งปี “ส านักข่าวอิศรา” จากจุดเริ่มต้น
เกาะติด 6 เดือนก่อนเชือด 18 ขรก.-5 เอกชน ย้ายซี 9 เด้งอธิบดี สู่มืออัยการ-ป.ป.ช. ลงดาบ” 
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   ข่าวชิ้นนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงการคอร์รัปชั่นครั้งใหญ่ที่สุดในกรมสรรพากร มิใช่แค่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องการบริหารจัดการระบบการคืนภาษีให้แก่ผู้ประกอบการเพียงประการเดียว หากแต่น าไปสู่
การตรวจสอบลงโทษผู้เกี่ยวข้องอย่างขนานใหญ่ 

 

2.2  กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางส่งเสริมบทบาท
สื่อสารมวลชนในการ
ป้องกันการทุจริตใน
ภาครัฐ 

 ด้านการเผยแพร่ 

 ด้านการตรวจสอบ 

 ด้านการผลักดัน 

 ด้านการเสนอแนะ 

 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการท า
หน้าท่ีของสื่อสารมวลชน

ในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร ผลักดัน 

ตรวจสอบและการ
เสนอแนะเพ่ือป้องกนัการ

ทุจริตในภาครัฐ 

 

บทบาทสื่อสารมวลชนใน
การท าหน้าท่ีเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร ผลักดัน 

ตรวจสอบและการ
เสนอแนะเพ่ือป้องกนัการ

ทุจริตในภาครัฐ 



 
 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีในการศึกษาวิจัย 

 
3.1 รูปแบบการศึกษาวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ทั้งในระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยมีวิธีการด าเนินการดังนี้ 

1) การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ - เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกสื่อสารมวลชน
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันทุจริตในภาครัฐและเคยได้รับรางวัลหรือมีผลงานดีเด่นด้านสนับสนุนและ
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  

2) รวบรวมข้อมูลระดับทุติยภูมิ – เอกสารที่เกี่ยวข้อง รวบรวบข้อมูลกรณีศึกษาตัวอย่างจาก
หนังสือพิมพ์ และสื่อออนไลน์ 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ศึกษาสื่อสารมวลชนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการป้องกันทุจริตในภาครัฐและเคยได้รับรางวัล

หรือมีผลงานดีเด่นด้านสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  
วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมี

กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 
1. นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์  ผู้อ านวยการบริหารสถาบันอิศรา  
    อดีตบรรณาธิการหนังสือพิมพ์มติชนและประชาชาติธุรกิจ มีผลงานด้านข่าวเจาะ 

(investigative report) ที่โดดเด่น โดยเฉพาะคดีซุกหุ้นของอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร 
2. นายสมโภชน์ โตรักษา  ผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์ช่อง 7 

     รางวัลเกียรติบัตร ผู้ผลิตข่าวหรือสารคดีเชิงข่าวที่มีส่วนร่วมส่งผลงานเข้ารับการพิจารณา 
จากผลงาน “ตั้ง ป.ป.ช. จังหวัดช่วยปราบทุจริต” ปี 2556 

3. นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย ผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
    รางวัลโทรทัศน์ทองค า รางวัลเทพทองและรางวัลสื่อสารมวลชนดีเด่น ปี 2553  
4. นายสันติวิธี พรหมบุตร ผู้สื่อข่าวส านักข่าวไทย อสมท.  
    รางวัลโล่เกียรติยศ พร้อมเกียรติบัตร ผู้ผลิตข่าวหรือสารคดีเชิงข่าว จากผลงาน “เปิดโปง

ลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ” ปี 2556 
5. นางสาวณาตยา แวววีรคุปต์   ผู้สื่อข่าวสถานีไทยพีบีเอส (TPBS) 
    รางวัลผู้หญิงเก่ง ประจ าปี 2556 สาขาสื่อสารมวลชน จากสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชาย

และการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี 
 

3.3  ประเด็นการศึกษา 
รายงานฉบับนี้เป็นการศึกษาบทบาทของสื่อสารมวลชนโดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์ และสื่อสิ่งพิมพ์

ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ โดย 
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 1) ศึกษาบทบาทและปัจจัยที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสื่อสารมวลชนในการเผยแพร่ ผลักดัน 
ตรวจสอบและเสนอแนะข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือทราบสภาพปัญหาและแนว
ทางแก้ไข 

 2) เสนอแนวทางการท าหน้าที่ของสื่อสารมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกัน
การทุจริตในภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากสถานการณ์ท่ีรายงานผ่านสื่อต่างๆ  
2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สื่อสารมวลชนผู้ปฏิบัติงาน

เกี่ยวข้องด้านการป้องกันทุจริตในภาครัฐและเคยได้รับรางวัลหรือมีผลงานดีเด่นด้านสนับสนุนและส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตในภาครัฐโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-structured interview) 

3) น าข้อมูลจากข้ันตอนที่ 1) และ 2) มาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม
บทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 
 

3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ จากกรณีตัวอย่าง 

เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ สื่อสารมวลชนผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวข้องด้านการป้องกันทุจริตในภาครัฐและเคยได้รับรางวัลหรือมีผลงานดีเด่นด้านสนับสนุนและส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตในภาครัฐ จ านวน 5 คน น ามาวิเคราะห์โดยใช้การพรรณนาความผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล
ดังกล่าว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันทุจริตในภาครัฐ 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ คณะผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 4.1 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ  
และ 4.2 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ  ดังนี้ 
 

 4.1  ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 
          โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกสื่อสารมวลชนผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องด้านการ

ป้องกันทุจริตในภาครัฐและเคยได้รับรางวัลหรือผลงานดีเด่นด้านสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันการทุจริต                  
ในภาครัฐ จ านวน 5 ท่าน คือ 

 

1) นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์  ผู้อ านวยการบริหารสถาบันอิศรา  
   อดีตบรรณาธิการหนังสือพิมพ์มติชนและประชาชาติธุรกิจ มีผลงานด้านข่าวเจาะ (investigative 

report) ที่โดดเด่น โดยเฉพาะคดีซุกหุ้นของอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร 
 

2) นายสมโภชน์ โตรักษา   ผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์ช่อง 7 
    รางวัลเกียรติบัตร ผู้ผลิตข่าวหรือสารคดีเชิงข่าวที่มีส่วนร่วมส่งผลงานเข้ารับการพิจารณา 

จากผลงาน “ตั้ง ป.ป.ช.จังหวัดช่วยปราบทุจริต” ปี 2556 
 

3) นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย  ผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
  รางวัลโทรทัศน์ทองค า รางวัลเทพทองและรางวัลสื่อสารมวลชนดีเด่น ปี 2553  
 

4) นายสันติวิธี พรหมบุตร  ผู้สื่อข่าวส านักข่าวไทย อสมท.  
   รางวัลโล่เกียรติยศ พร้อมเกียรติบัตร ผู้ผลิตข่าวหรือสารคดีเชิงข่าว จากผลงาน “เปิดโปง

ลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ” ปี 2556 
 

5) นางสาวณาตยา แวววีรคุปต์  ผู้สื่อข่าวสถานีไทยพีบีเอส (TPBS) 
   รางวัลผู้หญิงเก่ง ประจ าปี 2556 สาขาสื่อสารมวลชน จากสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและ

การพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี 
 

   บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการป้องกัน
การทุจริตในภาครัฐ 

ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ท่าน พบว่า สื่อสารมวลชน 
ให้ความส าคัญในเรื่องการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเป็นอย่างมาก โดยต้องเผยแพร่ข้อเท็จจริงอย่างเป็นระบบ 
เปิดเผยข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพ่ือป้องกันการ
ทุจริตในภาครัฐนั้นจะต้องมีการตรวจสอบข้อมูลทั้งสองฝ่ายที่ได้รับว่ามีความถูกต้องหรือไม่ก่อนน าไปเผยแพร่
เป็นข้อมูลสาธารณะให้ประชาชนรับรู้ สื่อสารมวลชนต้องปฏิบัติตนเป็นเสมือนสุนัขเฝ้าบ้านสอดส่องดูแลสั งคม 
ดังแสดงในตารางที่ 1  
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ตารางท่ี 1 
บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

สื่อสารมวลชน บทบาทในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
 

นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์ 
 

1. น าข้อมูลข้อเท็จจริง การทุจริตมาเรียบเรียง เผยแพร่เป็นข้อมูล
สาธารณะให้แก่ประชาชนได้รับรู้ 

2. สื่อสารมวลชนต้องมีความสามารถในการขุดคุ้ย เปิดโปงและต้องท า
อย่างต่อเนื่อง 

  

นายสมโภชน์  โตรักษา 1. เผยแพร่ข้อเท็จจริง ให้ข้อมูลอย่างครบถ้วนรอบด้าน 
2. เสนอข่าวทั้งสองด้าน อย่างเท่าเทียม 
3. เสนอข้อมูลโดยอิงจากสัญญาทางราชการ ค าบอกเล่าของหน่วยงาน 

หรือตัวบุคคลที่ไปตรวจสอบ 
  

นางสาวฐปณีย์  เอียดศรีไชย 1. เผยแพร่ข้อเท็จจริง โดยก่อนการเผยแพร่ต้องตรวจสอบข้อมูลของทั้ง
ผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหา 

2. ต้องมีพยานและหลักฐานที่ถูกต้อง 
  

นายสันติวิธี  พรหมบุตร 1. ยึดหลักอยากรู้ความจริง ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง น ามา
เผยแพร่ 

  

นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ 1. เป็นหน้าที่ที่สื่อสารมวลชน จะต้องท าในการเผยแพร่เป็นสุนัขเฝ้าบ้าน
และปฏิบัติตัวเป็นสุนัขเฝ้าบ้าน 

2. เผยแพร่ ให้เกิดแนวร่วมมากข้ึนเรื่อยๆ 
 

 โดยสรุปกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ท่านเห็นว่า บทบาทของสื่อสารมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลเป็นหน้าที่
ที่ต้องปฏิบัติเสมือนสุนัขเฝ้าบ้านที่จะต้องระมัดระวังสอดส่องดูแลสังคม เมื่อได้รับข้อมูลในเรื่องการทุจริตก็ต้อง
น าข้อมูลมาตรวจสอบข้อเท็จจริง หลักฐาน พยาน อิงข้อมูลจากสัญญาทางราชการหน่วยงานที่เข้าไปตรวจสอบ 
ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายในการเสนอข้อมูล แสวงหาข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งต้องมีตัวสื่อต้องมี
ความสามารถที่จะขุดคุ้ย เปิดโปง เผยแพร่อย่างต่อเนื่อง ก็จะท าให้เกิดแนวร่วมมากข้ึนเรื่อยๆ  

 
 บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ผลักดันในการป้องกันการทุจริตใน

ภาครัฐ 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ท่าน เกี่ยวกับบทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ผลักดัน

ในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐนั้น เห็นว่านโยบายของสถานีโทรทัศน์สื่อทุกแขนง ตั้งแต่เจ้าของ  ผู้บริหาร 
บรรณาธิการ ผู้บริหารฝ่ายข่าวนั้นมีความส าคัญมากต่อการผลักดันให้การท าข่าวด้านทุจริตประสบความส าเร็จ               
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ถ้านโยบายสนับสนุนทั้งทรัพยากร ก าลังคน ความรู้ การท าข่าวของสื่อสารมวลชนจะมีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร
หน่วยงานที่ถูกกล่าวหาจะไม่กล้าปิดบังข้อมูล ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานตรวจสอบของภาครัฐ เช่น ปปช. ได้น า
ข่าวทุจริตไปขยายผลเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองตามที่นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์ ได้ให้ความเห็น            
ส่วนนายสมโภชน์ โตรักษา ได้เน้นในเรื่องการผลักดัน ถ้าจะเกิดผลดีขึ้นอีกก็คือ การที่ส านักข่าวอ่ืนประสานงาน 
ท างานร่วมกัน บางครั้งการท าหน้าที่ต้องให้ข่าวในทางลับกับทางราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการให้รวดเร็ว  
ทันสถานการณ์ ถ้าน าเสนอข่าวการทุจริตแล้วหน่วยงานรัฐยังไม่เข้าไปแก้ปัญหา สื่อมวลชนต้องเข้าไปตรวจสอบ
ซ้ าอีก เพ่ือผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ลงโทษผู้กระท า ในประเด็นการตรวจสอบซ้ าอีก ทั้งนางสาวณาตยา แวววีรคุปต์ 
และนางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย ได้มีความเห็นเหมือนกันว่าต้องมีการตรวจสอบซ้ าต่อเนื่องในกรณีน าเสนอข่าวทุจริต
ไปแล้วต่อสาธารณชน แล้วยังไม่ได้รับการแก้ไข หน่วยงานรัฐยังไม่เข้าไปแก้ปัญหา ต้องผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
น าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษให้ได้ กรณีของนายสันติวิธี พรหมบุตร ได้ท าหน้าที่สื่อมวลชนในการผลักดันให้
ผู้เสียหายได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม ถ้าเจ้าหน้าที่ต ารวจละเลยหยุดแสวงหาข้อเท็จจริง 
ผู้เสียหายต้องตกเป็นแพะในคดี จึงต้องพาผู้เสียหายไปพบอัยการเพ่ือร้องขอความยุติธรรมจนสามารถช่วยคนดี
ให้พ้นผิดได้ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ ดังแสดงในตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 
บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ผลักดันในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

สื่อสารมวลชน บทบาทในการผลักดัน 
 

นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์ 
 

1. เมื่อขุดคุ้ย เปิดโปงข่าวทุจริต อย่างต่อเนื่องแล้วก็จะเกิดเป็นการผลักดัน             
ในตัว ท าให้ผู้บริหารของหน่วยงานไม่กล้าปิดข้อมูล 

2. หน่วยงาน ปปช. ได้น าข่าวที่เผยแพร่สู่สาธารณะไปขยายผล                         
เกิดการเปลี่ยนทางการเมือง 

3. นโยบายของผู้บริหารสื่อให้ความส าคัญหรือไม่ 
  

นายสมโภชน์  โตรักษา 1. เน้นการท างานร่วมมือและประสานงานกันกับส านักข่าวอ่ืน 
2. นโยบายผู้บริหารสถานีโทรทัศน์สีช่อง 7 ให้อิสระในการท าข่าวเต็มที่ 100 

เปอร์เซ็นต์ 
3. การเสนอข่าวในทางลับให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจะด าเนินงานให้

รวดเร็วทันต่อสถานการณ์ 
  

นางสาวฐปณีย์  เอียดศรีไชย 1. สื่อมีการรับข้อมูลและมีการน าเสนอข่าวการทุจริตไปแล้วแต่หน่วยงานรัฐ
ยังไม่ได้แก้ปัญหา สื่อมวลชนมีหน้าที่ต้องเข้าไปตรวจสอบซ้ าอีก 

นายสันติวิธี  พรหมบุตร 1. การผลักดันโดยช่วยให้ผู้เสยีหายได้รับความเป็นธรรมในกระบวนยุติธรรม 
  

นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ 
 
 

1. นโยบายของสถานีโทรทัศน์ บรรณาธิการ ผู้บริหาร ฝ่ายข่าวที่สนับสนุน          
มีความส าคัญ ตั้งทรัพยากร ก าลังคน ความรู้ 

2. เมื่อน าเสนอข่าวสู่สาธารณะชนแล้ว ปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไข                     
ต้องตรวจสอบต่อ  
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  จากตารางที่ 2 โดยสรุปบทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ผลักดันในการป้องกันการทุจริต
ในภาครัฐนั้น กลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ท่าน มีความเห็นเหมือนกันว่าถ้านโยบายของผู้บริหารสื่อทุกแขนง บรรณาธิการ  
ผู้บริหารฝ่ายข่าว ให้ความส าคัญการผลักดันในเรื่องการท าข่าว เผยแพร่ ก็จะได้รับการผลักดัน ผู้สื่อข่าวเมื่อ           
ท าข่าวการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ขุดคุ้ยเปิดโปง ผู้บริหารหน่วยงานที่ถูกตรวจสอบก็จะไม่กล้าปิดข้อมูล                    
เป็นการผลักดันไปในตัว การเสนอข่าวทางลับให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นการผลักดันอีกรูปแบบหนึ่งด้วย 
เมื่อน าเสนอข่าวไปแล้วหน่วยงานรัฐไม่แก้ปัญหา สื่อมวลชนต้องไปตรวจสอบอีกเป็นการผลักดันอีกรูปแบบหนึ่ง 

  
  บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ 

  ในการท าหน้าที่ของสื่อสารมวลชนในด้านของการตรวจสอบนั้น กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่                
ให้ความส าคัญในเรื่องการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและแหล่งข้อมูล นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ เห็นว่า
ต้องตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้อง แม่นย าก่อนท าการเผยแพร่ นายสมโภชน์ โตรักษา ได้ให้ความเห็นที่มี
ความส าคัญในเรื่องสื่อมวลชนต้องพร้อมรับการตรวจสอบจากประชาชนด้วย พร้อมทั้งได้มีความเห็นเพ่ิมเติม
จากบุคคลอื่น ซึ่งต้องตระหนักถึงความขัดแย้งในพ้ืนที่ ส่งผลถึงการข้อมูลอันเป็นเท็จในการแจ้งเพ่ือให้สื่อมวลชน
ได้เข้าไปตรวจสอบ นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย มองว่าในการตรวจสอบทุจริตต้องมีพยานหลักฐานที่ถูกต้อง  
ทั้งผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหา นายสันติวิธี พรหมบุตร เห็นว่าการตรวจสอบการทุจริตในเรื่องใหม่ๆ ยังเกิดผล
น้อยมาก ถือว่าเป็นจุดอ่อนของสื่อในประเทศไทย ส่วนนางสาวณาตยา แวววีรคุปต์ เน้นว่าการตรวจสอบต้องท าให้
สังคมตระหนักรู้ถึงขนาดความรุนแรงของปัญหาที่ส่งผลต่อสังคมโดยรวมจะได้มีส่วนร่วมในสังคม มาช่วยกัน
ตรวจสอบมากยิ่งขึ้น สรุปประเด็นส าคัญดังแสดงในตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3   
บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ 

สื่อสารมวลชน บทบาทในการตรวจสอบ 
นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์ 1.  ตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้อง แม่นย าก่อนท าการเผยแพร่ 
  

นายสมโภชน์  โตรักษา 1. สื่อมวลชนต้องให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
2. สื่อสารมวลชนตรวจสอบประชาชนได้ สื่อมวลชนก็มีความพร้อมที่จะถูก

ตรวจสอบจากประชาชนด้วย 
3. ตรวจสอบและกลั่นกรองข้อมูลที่ได้รับจากประชาชนก่อนน าเสนอ 

นางสาวฐปณีย์  เอียดศรีไชย 1. เป็นประเด็นการตรวจสอบจากฝ่ายผู้เสียหายเพื่อให้ตรวจสอบองค์กร 
 นั้นๆ หรือเปิดประเด็นจากองค์กรนั้นเอง 

2. การตรวจสอบ ทุจริต ต้องมีพยานหลักฐานที่ถูกต้อง ทั้งผู้เสียหายและผู้ถูก
กล่าวหา 

  

นายสันติวิธี  พรหมบุตร 1. การตรวจสอบการทุจริตในเรื่องใหม่ๆ ยังเกิดผลน้อยมาก  ถือว่าเป็น
จุดอ่อนของสื่อในประเทศไทย 

  

นางสาวณาตยา แวววีรคุปต์ 1. ท าการตรวจสอบ ให้สังคมตระหนักรู้ให้เห็นขนาดปัญหา ความรุนแรง จะได้
มีแนวร่วมในสังคมมากขึ้น 
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 จากตารางที่ 3  โดยสรุปแสดงว่าการท าหน้าที่ของสื่อสารมวลชนในการตรวจสอบการทุจริต  
ในภาครัฐ การตรวจสอบที่ดีจะเกิดขึ้นได้นั้น ข้อมูลที่ได้รับจะต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย า จะต้องตรวจสอบข้อมูล 
กลั่นกรองข้อมูลที่ได้รับก่อนท าการตรวจสอบเรื่องราวทุจริตที่เกิดขึ้นก่อนน าไปเผยแพร่สู่สาธารณะชน การท าหน้าที่
ตรวจสอบนี้ควรจะให้สังคมได้ตระหนักรู้ขนาดความส าคัญของปัญหา ความรุนแรง สื่อตรวจสอบคนอ่ืนได้ต้อง
พร้อมที่จะถูกตรวจสอบด้วย  
      

 บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่เสนอแนะในการป้องกันการทุจริตใน
ภาครัฐ 
 สื่อสารมวลชนได้เสนอแนะให้ภาครัฐเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณะและประชาชนได้รับรู้  
สื่อสารมวลชนจะน ามาเผยแพร่ต่อ โดยนายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ ได้เสนอให้ภาครัฐเปิดเผยข้อมูล เช่น กรณี
การจัดซื้อจัดจ้างส าหรับงานภาครัฐให้ประชาชนรับทราบ จากนั้นสื่อจะน าไปเผยแพร่ เช่นเดียวกับนายสมโภชน์ 
โตรักษา ได้ให้ความเห็นในประเด็นนี้ว่าการเปิดเผยข้อมูลโดยภาครัฐเอง หน่วยงานที่ถูกกล่าวหาว่ามีการทุจริต  
เช่น เอกสารจัดซื้อจัดจ้าง น ามาแสดงให้ประชาชนได้รับทราบ สื่อน ามาเผยแพร่ ให้ความรู้ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
แต่สื่อจะไม่ปฏิบัติตนในการตัดสินในเรื่องความถูกผิด เป็นกระบวนการยุติธรรมเสียเอง แต่ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสิน 
นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย และนายสันติวิธี พรหมบุตร ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมที่เป็นการสนับสนุนว่า เมื่อการ
ทุจริตเปิดเผย หน่วยงานรัฐต้องเข้ามาด าเนินการจับกุม ขยายผลให้เกิดผลทางกฎหมาย ส่วนนางสาวณาตยา 
แวววีรคุปต์ เห็นว่า เมื่อประชาชนตระหนักในปัญหาการทุจริต สังคมอาจไม่ต้องพ่ึงพาสื่อกระแสหลัก เช่น 
โทรทัศน์ เพราะมีสื่อใหม่ โซเชียลเข้ามาช่วยท าหน้าที่ในการเผยแพร่ได้ สรุปประเด็นส าคัญดังแสดงในตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4  
 บทบาทสื่อสารมวลชนในการท าหน้าที่เสนอแนะในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

สื่อสารมวลชน บทบาทในการเสนอแนะ 
นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ 1. ได้เสนอให้ภาครัฐเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างให้ประชาชนรับทราบ 

จากนั้นสื่อจะน าไปเผยแพร่ 
นายสมโภชน์ โตรักษา 1. ได้เสนอให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูล จากนั้นสื่อจะน าไปเผยแพร่  

โดยไม่คิดว่าตนเอง(สื่อ)เป็นกระบวนการยุติธรรมจะไม่ตัดสินความว่า
ถูกหรือผิด ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสิน 

2. ให้ประชาชนเป็นผู้สอดส่องดูแลในพื้นที่เรื่องการทุจริต 
  

นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย 1. ให้มีหน่วยงานรัฐมาติดตามการจับกุม ด าเนินการต่อ 
2. ผู้สื่อข่าวต้องอดทน กัดไม่ปล่อยในการท าข่าวทุจริตไม่เพียงแค่แฉ 

  

นายสันติวิธี พรหมบุตร 1. ได้เสนอแนะให้หน่วยงานที่มีอ านาจจับกุมและขยายผลด าเนินการต่อ
ให้เกิดผลทางกฎหมาย 

  

นางสาวณาตยา แวววีรคุปต์ 1. เมื่อประชาชนในสังคมได้รับรู้ และตระหนักในปัญหาคนในสังคมพูด
กันมากขึ้น สังคมไม่ต้องพ่ึงสื่อกระแสหลักต่อไป สังคมมีสื่อใหม่ 
โซเชียลมีเดียเข้ามาร่วมท าหน้าที่ 
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 จากตารางที่ 4 โดยสรุปพบว่าสื่อสารมวลชนได้ท าหน้าที่เสนอแนะไปยังภาครัฐให้หน่วยงานภาครัฐ
ได้เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างให้ประชาชนทราบ สื่อก็จะน าข้อมูลที่ภาครัฐเปิดเผยไปเผยแพร่สู่สาธารณะ 
การท าข่าวทุจริต ตัวสื่อมวลชนต้องมีความอดทน ไม่เพียงแต่แฉ ต้องติดตามท าข่าวแบบกัดไม่ปล่อย เมื่อประชาชน
ในสังคมได้รับรู้ตระหนักในปัญหาสังคมจะติดตามพูดถึงกันมากขึ้น เสนอแนะให้ประชาชนในพ้ืนที่ต้องช่วยกัน
ดูแลสอดส่องในพ้ืนที่ของตน สื่อต้องไม่ท าตัวเป็นผู้ตัดสินในสิ่งถูกผิดเสียเอง อีกทั้งได้เสนอให้หน่วยงานภาครัฐ  
ที่มีอ านาจจับกุมน าไปขยายผลให้เกิดผลทางกฎหมาย 

 โดยสรุปบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันทุจริตในภาครัฐ ในการท าหน้าที่ บทบาทในการ
เผยแพร่ บทบาทในการตรวจสอบ บทบาทในการผลักดันและบทบาทในการเสนอแนะ  สื่อสารมวลชน
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน ได้มีความคิดเห็นตรงกันว่า สื่อสารมวลชนควรจะต้องท าบทบาททั้งในด้านเผยแพร่ 
ตรวจสอบ ผลักดันและเสนอแนะ ทั้ง 4 บทบาทในเวลาเดียวกันในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เนื่องจากข่าวการ
ตรวจสอบทุจริตตามความเห็นของกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ตรงกัน คือ มีความซับซ้อน สื่อพึงต้องระมัดระวังในการ
น าเสนอซ่ึงส่วนใหญ่ยึดหลักทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม คือ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้แลกเปลี่ยนความเห็น 
และเสนอข้อมูลอย่างครบถ้วน ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะช่วยปกป้องตัวสื่อมวลชนเองจากการถูกฟ้องร้อง เพราะ
ข่าวการทุจริตมักจะมีผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งสื่อจะต้องให้ความเป็นธรรมและระมัดระวังในการน าเสนอ
ข้อมูล ซึ่งกล่าวได้ว่าก่อนที่จะเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะข่าวทุจริต ซึ่งเป็นการท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
ของสื่อสารมวลชน ตัวสื่อสารมวลชนเองก็ต้องตรวจสอบความถูกต้องก่อนที่จะน าเสนอ เช่นกัน บทบาท
สื่อสารมวลชนในเชิงตรวจสอบส าหรับข่าวทุจริตจึงมีการตรวจสอบใน 2 บทบาท คือ บทบาทในการตรวจสอบ
ข้อมูลข่าวสารที่ได้มา และบทบาทในการตรวจสอบเรื่องทุจริตที่สื่อหยิบยกข้ึนมา  

 เมื่อสื่อได้เผยแพร่ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบ จะก่อให้เกิดผลตามมา คือ ช่วยให้ปัญหาต่างๆ 
หรือเหตุทุจริตที่เกิดข้ึนได้หยิบยกขึ้นมาแก้ไขด้วยข้อมูลของสื่อมวลชน จึงน าไปสู่ค ากล่าวว่า ข่าวของสื่อมวลชน
ช่วยผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจนเป็นที่มาของบทบาทสื่อในด้านการผลักดัน  

 ส าหรับบทบาทสื่อในการเสนอแนะ อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ในทางอ้อมคื อ 
ประเด็นตรวจสอบของสื่อมวลชนจะถูกถ่วงดุลด้วยทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมคือ การให้ข้อมูลสองฝ่าย 
และจากข้อมูลสองฝ่ายที่สื่อน าเสนอจะท าให้เห็นถึงจุดที่เป็นปัญหาหรือควรแก้ไข นั่นหมายถึงสื่อได้เสนอแนะให้
เห็นปัญหาและมักตามด้วยตัวผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะน าไปสู่การชี้เป้าแก้ปัญหาต่อไป 

 อย่างไรก็ตาม ส าหรับการน าเสนอข่าวตรวจสอบทุจริตกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ให้ความเห็นตรงกันว่า 
ในข่าวตรวจสอบทุจริตสื่อสารมวลชนมักต้องใช้บทบาทท้ัง 4 ด้านคือ เผยแพร่ ผลักดัน ตรวจสอบ และเสนอแนะ 
และเมื่อบทบาททั้ง 4 ได้ถูกใช้พร้อมกัน จะท าให้เกิดพลังในการตรวจสอบทุจริต ซึ่งมีค าแนะน าจากกลุ่มตัวอย่าง 
ด้วยว่า เพ่ือให้เกิดพลังมากขึ้นในการตรวจสอบทุจริต สื่อมวลชนควรมีการรวมตัวหรือก าหนดวาระในการตรวจสอบ
ปัญหาทุจริตร่วมกันเช่น การที่ทุกส านักข่าวหรือทุกสถานีโทรทัศน์พร้อมใจกันตรวจสอบ กรณี ทุจริตเร ื่องใด         
เรื่องหนึ่ง กลุ่มตัวอย่างเชื่อว่าจะท าให้เกิดพลังมากกว่าการที่ประเด็นทุจริตดังกล่าวถูกน าเสนอเพียงส านักข่าวหรือ
สถานีโทรทัศน์บางแห่งเท่านั้น  

 ด้วยคุณลักษณะของข่าวการตรวจสอบทุจริตที่กลุ่มตัวอย่างเห็นตรงกันว่า สื่อต้องใช้บทบาท 
ทั้งสี่ด้านคือ เผยแพร่ ผลักดัน ตรวจสอบ และเสนอแนะ ดังนั้น ประสบการณ์ของสื่อมวลชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ 
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มีค าแนะน าให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ความสามารถของสื่อมวลชนรุ่นใหม่ เพ่ือให้เข้าใจรูปแบบของ
การท าข่าวตรวจสอบทุจริตเพ่ือให้สื่อใช้บทบาททั้งสี่ด้านได้อย่างเหมาะสม ขณะที่ตัวสื่อมวลชนเองจะต้อง
ตระหนักในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองเป็นอันดับแรก แต่นโยบายของแต่ละสถานีและส านักข่าวที่สื่อสังกัด         
ก็เป็นปัจจัยที่เป็นผลโดยตรงกับสื่อสารมวลชน ในการน าเสนอข่าวเชิงทุจริตเช่นกัน  

 
  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ผลักดัน ตรวจสอบ และการเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน พบว่าการเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ยากเป็นปัจจัยอุปสรรค
ที่ส าคัญมาก และยิ่งไปกว่านั้นเมื่อเข้าถึงได้ยากแล้วยังใช้เวลาในการเข้าถึงข้อมูลนานเกินไป จนข้อมูลถูกตัดทอน 
ตกแต่ง ผู้มีอ านาจ เจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ต้องการเปิดเผยเพราะกลัวเสียชื่อหน่วยงาน ดังที่นายสมโภชน์ โตรักษา ได้ให้
ความเห็นเพ่ิมเติมในเรื่องประชาชนมีความรู้เรื่องกฎหมายคุ้มครองพยานไม่ดีพอ จึงส่งผลถึงการให้เบาะแส 
ข้อมูลต่อสื่อสารมวลชน เกรงว่าตนเองไม่ได้รับความปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับนายสันติวิธี พรหมบุตร ซึ่งเห็นว่า 
ประเทศของเรา พยาน (คนไทย) เรายังตายง่าย ยังไม่ได้รับการคุ้มครองที่ดีพอ ด้านนายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ 
ได้ให้มุมมองปัจจัยถึงในระดับโครงสร้างของสื่อว่า เมื่อ กสทช. ไม่มีความสามารถเข้ามาบริหารจัดการสื่อ ที่ต้อง
รับนโยบายของเจ้าของผู้บริหาร กองบรรณาธิการ ถ้ามีแนวคิดไม่ชัดเจน ในการท าข่าวเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
เรื่องข่าวทุจริตและไม่มีแนวคิดท าสื่อให้เป็นวิชาชีพข่าวเรื่องการทุจริตก็จะไม่ได้รั บความส าคัญ สื่อสารมวลชน
ของไทยขาดการพัฒนาด้านบุคคลากร พร้อมทั้งไม่มีองค์กรตรวจสอบจากภายนอกมาตรวจสอบการท างาน 
นักข่าวไทยยังเกรงใจผู้มีอ านาจ ต้องมีนโยบายให้สื่อมวลชนสามารถกดดันให้มีการเปิดเผยข้อมูลจากภาครัฐให้ได้ 
สรุปประเด็นส าคัญแสดงในตารางที่ 5 

ตารางท่ี 5  
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ผลักดัน ตรวจสอบ                      

และการเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

สื่อสารมวลชน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการท าหน้าที่ 

นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์ 1. นโยบายของเจ้าของ ผู้บริหาร กองบรรณาธิการ ไม่มีแนวคิด และไม่ชัดเจน
ในการท าข่าวเพื่อสาธารณประโยชน์ ข่าวเรื่องการทุจริต ไม่มีแนวคิดท าสื่อ
ให้เป็นวิชาชีพ ไม่มีศักยภาพ 

2. บางสื่อนโยบายดี แต่ขาดการพัฒนาบุคลากร 
3. การเข้าถึงข้อมูลเป็นสิ่งที่ยากมาก ข้อมูลภาครัฐไม่ดี 
4. การไม่มีองค์กรตรวจสอบภายนอกมาตรวจสอบสื่อสารมวลชน 
5. ผู้มีอ านาจก ากับดูแลสื่อสารมวลชนไม่มีความสามารถ 
6. นโยบายโครงสร้างองค์กรข่าวที่ไม่สามารถกดดันว่าสื่อมวลชนทุกคน

ต้องการการเปิดเผยข้อมูล นักข่าวเกรงใจผู้มีอ านาจ 
  



25 
 

สื่อสารมวลชน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการท าหน้าที่ 

นายสมโภชน์  โตรักษา 1. การเข้าถึงแหล่งข้อมูล ที่เข้าถึงได้ยาก 
2. การเข้าถึงข้อมูลได้ช้า ต้องผ่านขั้นตอนหนังสือถึงแม้ว่าจะไม่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องความมั่นคง 
3. ประชาชนยังมีความรู้ในเรื่องกฎหมายคุ้มครองพยานไม่ดีพอ 

  

นางสาวฐปณีย์  เอียดศรีไชย 
 

1. หน่วยงานภาครัฐไม่เปิดรับการตรวจสอบ 
2. หน่วยงานรัฐพยายามปกป้องเกรงจะมีผลกระทบต่อชื่อเสียงขององค์กร 
3. เจ้าหน้าที่รัฐและผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
4. นโยบายของสถานีและการตัดสินใจในระดับกองบรรณาธิการ 

  

นายสันติวิธี  พรหมบุตร 
 

1. ผู้มีอ านาจในหน่วยงานต่างๆ เช่น ผู้มีอ านาจในรัฐบาล ในกองทัพ                 
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

2. ระบบอุปถัมภ์ 
3. การเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ยาก 

  

นางสาวณาตยา  แวววีรคุปต์ 
 
 

1. การเข้าถึงหลักฐาน แหล่งข้อมูลได้ยาก ภาคราชการปฏิเสธการให้ข่าว 
2. ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตถูกสังเคราะห์ 
3. ตัวผู้สื่อข่าวที่ไม่มีใจที่จะตรวจสอบสังคม 
4. ตัวผู้สื่อข่าวขาดความรู้ประสบการณ์ 

 

 จากตารางที่ 5 แสดงว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส าคัญที่สุดในการปฏิบัติหน้าที่การท าข่าวทุจริต 
ก็คือ การเข้าถึงข้อมูล ซึ่งในข่าวการตรวจสอบทุจริตข้อมูลถือเป็นสิ่งส าคัญ เพราะตามหลักทฤษฎีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมสื่อมวลชนจ าเป็นต้องได้รับข้อมูลจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน แต่กลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ให้ความเห็นตรงกันว่า 
อุปสรรคส าคัญท่ีสุดคือการเข้าถึงข้อมูลซึ่งท าได้ยากเมื่อการได้มาซึ่งข้อมูลเป็นไปด้วยความล าบากย่อมส่งผลต่อ
การตรวจสอบ ซึ่งเป็นบทบาทส าคัญของสื่อมวลชน  

 การเข้าถึงข้อมูลอุปสรรคที่ส าคัญคือผู้มีอ านาจ มักไม่เปิดเผยข้อมูล ในทางตรงกันข้ามหาก
เจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้มีอ านาจสนับสนุนสื่อสารมวลชนในการให้ข้อมูลก็จะท าให้สื่อสารมวลชนสามารถท าข่าว
ตรวจสอบทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ตัวสื่อมวลชนเองก็มีผลโดยตรงต่อข้อมูลด้วย เช่น 
หากถูกปกปิดหรือไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐหรือแหล่งข้อมูลอ่ืน สื่อมวลชนก็ต้องหา
ข้อมูลทางด้านอ่ืนมาทดแทน เช่นข้อมูลจากผู้ได้รับผลกระทบ ข้อมูลจากเอกสาร หรือการน าภาพถ่ายมา
เปรียบเทียบ เป็นต้น  
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 แนวทางส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ
ด้านการเผยแพร่ ตรวจสอบ ผลักดัน และด้านการเสนอแนะ 
 ส าหรับแนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนการในเสนอข่าวการป้องกันการทุจริต
ภาครัฐนั้น ประการแรกต้องเริ่มที่ตัวสื่อมวลชนเองมีความสนใจที่จะท าหน้าที่ของตนเองในการตรวจสอบสังคม 
ซึ่งถือเป็นหน้าที่และบทบาทของสื่อสารมวลชน โดยสื่อมวลชนที่ดีจะต้องรู้จักพัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้
ใหม่ๆ โดยหากสนใจที่จะท าข่าวการทุจริตในเรื่องใด สื่อมวลชนก็ควรมีความรู้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น
อย่างแท้จริงเป็นเบื้องต้น  

           นอกจากตัวสื่อมวลชนเองแล้ว ต้นสังกัดตั้งแต่กองบรรณาธิการไปจนถึงเจ้าของส านักพิมพ์หรือ
สถานีก็มีอิทธิพลโดยตรงต่อบทบาทของสื่อในการน าเสนอข่าวทุจริต และนอกจากต้นสังกัดของสื่อมวลชนแล้ว 
หน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล เช่น กสทช. ก็ต้องมีนโยบายที่จะสนับสนุนการท างานของสื่อมวลชนด้วย รวมถึงการ
ท าหน้าที่ในฐานะองค์การก ากับดูแล นอกจากนี้ หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริตก็ควร
ส่งเสริมสื่อมวลชนในการเสนอข่าวการปราบปรามการทุจริต เช่น การตั้งรางวัลให้กับสื่อมวลชน หรือการให้
ความคุ้มครองกับสื่อมวลชน เพ่ือให้มีความมั่นใจว่าจะไม่ถูกคุกคามจากการท าหน้าที่ตรวจสอบ สรุปประเด็น
ส าคัญดังแสดงในตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6  
แนวทางส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐด้านการเผยแพร่                       

ตรวจสอบ ผลักดัน และด้านการเสนอแนะ 

สื่อสารมวลชน แนวทางส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชน 

นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ 
 
 
 

1. กสทช. ต้องเปลี่ยนวิธีคิด มิใช่มุ่งหวังผลก าไรเท่านั้น ต้องให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาบุคลากร โดยการส่งเจ้าหน้าที่ไปอบรมให้ความรู้แก่สื่อต่างๆ 
ภายใต้ก ากับดูแลทบทวนว่าในขณะนี้มีช่องมากไปหรือไม่อย่างไร 

2. ช่องข่าวต่างๆ ควรรวมกันจัดการอบรมพัฒนาบุคลากร 
3. ในการประมูลสื่อทีวีดิจิตอล ควรเพิ่มเติมคุณสมบัติในเรื่องการให้เสนอ       

การท าวิสัยทัศน์บริหารช่อง มิใช่แค่ผังรายการ ต้องมีมาตรการบทลงโทษ           
ในกรณีไม่ปฏิบัติตาม 

4. ช่องสื่อต่างๆ ควรให้ทุนสนับสนุนสื่อที่เน้นท าข่าวในเรื่องการทุจริตในภาครัฐ 
5. ต้องมีการสร้างองค์กรกลางขึ้นมาเพ่ือตรวจสอบและร้องทุกข์ในเรื่องการ

ท างานของสื่อมวลชน 
6. กสทช. ควรทบทวนว่าช่องรายการที่มีอยู่ในปัจจุบันมีมากไปหรือไม่ กรณี

ช่องข่าวต้องก าหนดเนื้อข่าวให้ถึง 50% ส่วนอื่นๆ ให้เหมาะสม 
  

นายสมโภชน์ โตร ักษา 1. การได้รับความร่วมมือกับองค์กรการตรวจสอบจะท าให้เข้าถึงแหล่งข้อมูล
ได้ง่ายและเร็ว 
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สื่อสารมวลชน แนวทางส่งเสริมบทบาทสื่อมวลชน 

 2. ในเรื่องข้อมูลข้อเท็จจริง ทั้งประชาชนและสื่อจะต้องช่วยกันเปิดเผย 
เผยแพร่ จะได้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและรวดเร็ว 

3. สื่อควรช่วยกันเผยแพร่ข่าวการทุจริตให้ประชาชนได้รับรู้ 
4. ควรมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน 11 หน่วยงาน ที่ท างานเกี่ยวกับ

การตรวจสอบการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือจะได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
5. ให้สื่อมวลชนน าไปช่วยกันขยายผล ความร่วมมือของสื่อมวลชนจะท าให้

เกิดพลัง 
  

นางสาวฐปณีย์ เอียดศรีไชย 
 

1. สื่อมวลชนต้องได้รับการพัฒนาในด้านความรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
การทุจริต จะได้ท าข่าวให้มีความถูกต้องน าไปสู่การแก้ปัญหาและลงโทษ
ผู้กระท าผิด 

2. สื่อมวลชนต้องแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมในเรื่องโครงสร้างองค์กร เพ่ือ
สามารถลงรายละเอียดประเด็นที่จะตรวจสอบ 

  

นายสันติวิธี พรหมบุตร 1. สื่อมวลชนที่ท าข่าวด้านการสอบการทุจริต ซึ่งเป็นข่าวเชิงสืบสวน ควร
ได้รับการอบรมถึงวิธีการและกระบวนการการท าข่าวเชิงสืบสวน 

2. สื่อมวลชนต้องพัฒนาตนเองเพ่ือให้รู้กฎหมาย และแนวทางใหม่ๆ ใช้ในการ
ท าข่าว 

3. สื่อควรรวมตัวท าข่าวด้านต้านทุจริต ช่วยกันขุดคุ้ย ตรวจสอบ และน าเสนอ
ในประเด็นหรือโครงการเดียวกัน ตามแนวส านักข่าวของตนเอง 

  

นางสาวณาตยา แวววีรคุปต์ 1. ตัวสื่อสารมวลชน ต้องรู้หน้าที่ตนเอง ใช้ความเป็นสื่อให้มีประสิทธิภาพ 
2. สื่อสารมวลชนต้องได้รับการฝึกอบรม ถ่ายทอดความรู้ พัฒนาศักยภาพของ

ตนเองให้ทันต่อการน าเสนอข่าวทุจริต และทันต่ออุตสาหกรรมสื่อที่โตขึ้น 

  
 ด้วยลักษณะข่าวการตรวจสอบทุจริต ซึ่งเป็นข่าวที่สื่อมวลชนต้องการท าหน้าที่มากกว่าการ
บอกให้รู้ หรือเผยแพร่เท่านั้น แต่สื่อมวลชนมุ่งหวังให้ข่าวการตรวจสอบทุจริตเมื่อถูกเผยแพร่ออกไปแล้วเกิดการ
ผลักดันน าไปสู่การแก้ปัญหา ดังนั้น บทบาทของสื่อมวลชนต่อข่าวทุจริตจึงไม่ใช่เพียงแค่การเผยแพร่แต่รวมไปถึง
การตรวจสอบ ซึ่งมีทั้งการตรวจสอบเนื้อหาข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วนรอบด้าน เพ่ือให้ข้อมูลเหล่านั้นเกิดพลัง 
ท าหน้าที่ตรวจสอบทุจริตน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปัญหาด้วยการผลักดันผ่านเนื้อหาในข่าวสาร            
ที่สะท้อนความไม่ถูกต้องหรือกระบวนการทุจริต ซึ่งสื่อมวลชนที่จะมีศักยภาพแสดงบทบาททั้งการเผยแพร่ 
ตรวจสอบ จนน าไปสู่การผลักดันและเสนอแนะ ให้เกิดการแก้ปัญหานั้น ตัวสื่อมวลชนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ          
ในเรื่องที่จะตรวจสอบ ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาตนเองในด้านต่างๆ เช่น การศึกษาข้อมูล และกฎหมายต่างๆ 
ดังนั้น หากมุ่งหวังที่จะเห็นสื่อสารมวลชนน าเสนอข่าวตรวจสอบการทุจริตมากขึ้น ก็จ าเป็นต้องมีกระบวนการ 
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ในการพัฒนาและให้ความรู้กับสื่อมวลชน เช่น การถ่ายทอดความรู้จากสื่อสารมวลชนรุ่นพ่ี หรือการจัดอบรม 
ขณะเดียวกันนอกจากตัวสื่อมวลชนจะต้องสนใจในการพัฒนาตนเองแล้ว นโยบายของต้นสังกัดและองค์กรที่
ก ากับดูแลก็มีส่วนส าคัญเพราะหากต้นสังกัดไม่ให้ความส าคัญหรือไม่เปิดพ้ืนที่ ไม่สนับสนุนในการตรวจสอบการ
ทุจริตก็จะส่งผลโดยตรงต่อการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน  
           นอกจากองค์กรสื่อเองแล้ว องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริต ควรส่งเสริม
สื่อมวลชนในการน าเสนอข่าวการทุจริต เช่น สนับสนุนในการอบรม ให้ข้อมูล สร้างแรงจูงใจ ให้รางวัลหรือการคุ้มกัน
เพ่ือให้สื่อมวลชนมีความปลอดภัย เมื่อต้องท าข่าวการทุจริตที่มีผู้ได้รับผลกระทบ เพราะหากสื่อได้รับผลกระทบ
หรือถูกคุกคามจากการน าเสนอข่าวการทุจริต ย่อมส่งผลโดยตรงต่อแรงจูงใจในการท าหน้าที่ นอกจากนี้
หน่วยงานรัฐควรให้ความสนใจต่อข่าวหรือข้อมูลที่สื่อมวลชนน าเสนอ โดยหากข้อมูลสะท้อนถึงจุดบกพร่องหรือ
สะท้อนความไม่ถูกต้องและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ ก็ควรรับลูกด าเนินการเพ่ือให้บทบาทของสื่อ  
ในการผลักดันและเสนอแนะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วสื่อมักมีอ านาจหรือพลังในการ
น าเสนอข้อเท็จจริงและปัญหา แต่อ านาจในการแก้ปัญหามักอยู่ที่หน่วยงานรัฐหรือองค์กรอ่ืนๆ มากกว่า 

4.2 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ 
ตัวอย่างกรณีศึกษา เปิดโปงขบวนการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มฉาว 4.3 พันล้าน ข่าวเจาะแห่งปี

“ส านักข่าวอิศรา” จากจุดเริ่มต้นเกาะติด 6 เดือนก่อนเชือด 18 ขรก.-5 เอกชน ย้ายซี 9 เด้งอธิบดี สู่มือ
อัยการ-ป.ป.ช.ลงดาบ 

ในห้วงปี 2556 มีข่าวสืบสวน (Investigative Reporting) ชิ้นหนึ่งที่ส านักข่าวอิศราน าเสนอ
อย่างเกาะติดจนถึงขณะนี้เป็นเวลากว่า 6 เดือน คือกรณีคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้ประกอบการอย่างมีเงื่อนง า
กว่า 4.3 พันล้านบาท ข่าวชิ้นนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงการคอร์รัปชั่นครั้งใหญ่ที่สุดในกรมสรรพากร มิใช่แค่น าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงในเรื่องการบริหารจัดการระบบการคืนภาษีให้แก่ผู้ประกอบการเพียงประการเดียว หากแต่น าไปสู่
การตรวจสอบลงโทษผู้เกี่ยวข้องอย่างขนานใหญ่ ขอล าดับกระบวนการท างานของส านักข่าวอิศราและภาพรวมของ
การน าเสนอข่าวชิ้นนี้ให้เห็นอีกครั้ง  

พบ 30 บริษัทปริศนาในพื้นที่บางรัก 

ส านักข่าวอิศรา www.isranews.org เสนอข่าวครั้งแรกวันที่ 10 มิถุนายน 2556 พาดหัวข่าว  
“พบ 30 บริษัทปริศนา!ขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม 3.6 พันล้าน เพ่ิงก่อตั้ง-เบอร์โทร. เดียวกัน” พบว่ากรมสรรพากร         
ได้คืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่บริษัทที่เพ่ิงจดทะเบียนก่อตั้งในช่วงเดือนพฤษภาคม-เดือนธันวาคม 2555 บริษัทดังกล่าว
ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน ใช้ที่ตั้ง และเบอร์โทรศัพท์เดียวกัน ในรอบปี 2555 - 2556 รวม 30 บริษัทเป็นเงิน
กว่า 3,647 ล้านบาท แบ่งเป็น 

1) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2555 จ านวน 6 บริษัท 

2) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2555 จ านวน 2 บริษัท 
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3) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2555 จ านวน 4 บริษัท 

4) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2555 จ านวน 2 บริษัท 

5) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2555 จ านวน 2 บริษัท 

6) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2555 จ านวน 3 บริษัท 

7) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2555 จ านวน 1 บริษัท 

8) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2555 จ านวน 3 บริษัท 

9) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2555 จ านวน 2 บริษัท 

10) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2555 จ านวน 1 บริษัท 

11) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2555 จ านวน 4 บริษัท 

จากการตรวจสอบพบว่านิติบุคคลทั้ง 30 รายมีทุนจดทะเบียน 1 ล้านบาท จ านวน 6 บริษัท 
ทุนจดทะเบียน 3 ล้านบาท จ านวน 6 บริษัท และทุนจดทะเบียน 5 ล้านบาท จ านวน 18 บริษัท โดยแจ้งประกอบ
ธุรกิจประเภทเดียวกันทั้งหมด คือ รับซื้อ จ าหน่าย น าเข้าและส่งออกแร่โลหะทุกชนิด และใช้อาคารในพ้ืนที่สีลม 
เขตบางรัก กรุงเทพฯ เป็นที่ตั้งส านักงาน ในการจดทะเบียนจัดตั้งมีการใช้ชื่อบุคคล 1 คนเป็นกรรมการประมาณ 
2 บริษัท โดยปรากฏหลักฐานว่าบุคคลที่มีชื่อเป็นกรรมการในแต่ละบริษัทได้ท าหนังสือมอบอ านาจ (เป็นเอกสาร
เพียงแผ่นเดียวมีรูปแบบเหมือนกัน) ให้นายสุรเชษฐ์ มหาร าลึก หรือนายวิษณุ อสุนีย์ เป็นผู้ยื่นจดทะเบียนจัดตั้ง
ต่อนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร 

เช่าห้องโล่งเป็น สนง.-เชิดชาวบ้านเป็นกรรมการ 

เมื่อตรวจสอบข้อมูลการจดทะเบียนพบ “กรรมการ” และ “ผู้ถือหุ้น” ที่ปรากฏในเอกสารการจัดตั้ง
บริษัท และหนังสือบริคณห์สนธิส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาตามส าเนาบัตรประชาชนอยู่ในต่างจังหวัด เมื่อดูรายชื่อ   
แต่ละรายมีภูมิล าเนาอยู่ใน อ.เมือง จ.พิจิตร นับสิบราย (ต่อมาพบว่านิติบุคคล 58 บริษัท มีภูมิล าเนาตามเอกสาร
ส าเนาบัตรประชาชนอยู่ใน จ.พิจิตร ถึง 22 คน) 

ต่อมาผู้สื่อข่าวเดินทางไปตรวจสอบบุคคลที่ปรากฏชื่อเป็นกรรมการใน อ.เมือง จ.พิจิตร อย่างน้อย 
5 รายได้ปฏิเสธว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนก่อตั้งบริษัท และไม่ทราบว่ามีชื่อเป็นกรรมการและถือหุ้น  
ได้อย่างไร 

อีกด้านหนึ่งผู้สื่อข่าวเดินทางลงพื้นที่ตรวจสอบ “ที่ตั้ง” ของบริษัทตามที่ปรากฏในเอกสารการ
จดทะเบียนต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้าในพ้ืนที่บางรัก ตระเวนส ารวจนับสิบแห่งพบเป็นห้องเช่าโล่งๆ ไม่ได้ตกแต่ง
หรือมีลักษณะเป็นส านักงานประกอบธุรกิจแต่อย่างใด 
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นอกจาก 30 บริษัทปริศนาในพ้ืนที่บางรัก จากการตรวจสอบเพ่ิมเติมพบนิติบุคคลที่จดทะเบียน       
ในลักษณะเดียวกันในพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้แก่ เขตบางคอแหลม ทุ่งครุ กรุงเทพฯ อ.บางบัวทอง อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 
และสมุทรปราการ อีก 28 บริษัท ท าให้ยอดรวมเพ่ิมเป็น 58 บริษัท เฉพาะ 35 บริษัทมีการอนุมัติคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม
รวม 4,298,564,817 บาท กระทั่งล่าสุดพบข้อมูลเพ่ิมเติมอีก 5 บริษัท ท าให้ยอดเครือข่ายกลุ่มนี้มีทั้งสิ้นประมาณ 
63 บริษัท และท่ีตั้งบริษัทในพื้นที่ดังกล่าวก็มีลักษณะเป็นอาคารส านักงานร้าง บ้านร้าง เช่นเดียวกัน 

เครือข่ายเชื่อมโยงตัวละคร 2 กลุ่ม 

จากการประมวลข้อมูลทั้งหมดพบบุคคลเกี่ยวข้องในลักษณะเชื่อมโยงกัน 2 กลุ่ม 
1) กลุ่มนายวีรยุทธ แซ่หลก เจ้าของบริษัท ซีเอ็นบีซี เมทัล เทรด จ ากัด ประกอบด้วย น.ส.สายธาร 

แซ่หลก นายสุรเชษฐ์ มหาร าลึก นายประสิทธิ์ อัญญโชติ นายกิติศักดิ์ อัญญโชติ 
2) กลุ่มนายสุรพล เมฆะอ านวยชัย เจ้าของส านักงานบัญชีเมฆพลชัย ซึ่งมีเครือญาตเป็นผู้สอบบัญชี

ให้ธุรกิจชิปปิ้ง และนายสุรพล ยังปรากฏชื่อเป็นผู้สอบบัญชีให้บริษัทกลุ่มนายวีรยุทธ ทั้งหมด ได้แก่ นายสุเทพ 
วุฒิพาณิชย์กุล นายวิษณุ อสุนีย์ นายบูชา คงพะเนา นายธนัช ปฏิมาวดี นายธวัชชัย ตั้งเลิศธนาทรัพย์ น.ส.ภัทรภร 
มิตรภักดี น.ส.สุชาดา เมฆอัคคี บุคคลดังกล่าวเชื่อมโยงกับส านักงานบัญชีของนายสุรพล 

คอนเนกชั่นลึก ผู้สอบบัญชี-ซี 8 สรรพากร 

จากการตรวจสอบความสัมพันธ์พบว่านายสุรพล กับนายสุวัฒน์ จารุมณีโรจน์ ข้าราชการ
ระดับ 8 หัวหน้าทีมก ากับตรวจสอบภาษี ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 27 ท าธุรกิจร่วมกับนายสุวัฒน์ 
และนายอุกฤษฏ์ จารุมณีโรจน์ ข้าราชการกรมสรรพากร ส านักงานพ้ืนที่ 22 บางรัก ชื่อบริษัท ดี.โอ.แฟคตอรี จ ากัด 
มาตั้งแต่ปี 2544 ต่อมาท าธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ร่วมกันในปี 2554 ชื่อบริษัท ดีร้อย แวลูเออร์ จ ากัด อีกทั้งยังพบ
เอกสารปรากฏชื่อนายสุวัฒน์เป็นคนจองชื่อจัดตั้งนิติบุคคลต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและถือหุ้นบริษัท เค.เอ็น.พี.ซี. 
เทรดดิ้ง จ ากัด ในกลุ่มนายวีรยุทธอย่างน้อย 1 แห่ง 

“วีรยทธ”ใช้คนส านักบัญชีจดตั้งบริษัท 

ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มนายวีรยุทธกับกลุ่มนายสุรพลนั้นจากการตรวจสอบ พบว่า นายวีรยุทธ 
น.ส.สายธาร แซ่หลก จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทครั้งแรกเม่ือวันที่ 7 เมษายน 2553 ชื่อบริษัทซีเอ็นบีซี เมทัล เทรด
จ ากัด 

1 ตุลาคม 2553 จดทะเบียนจัดตั้ง บริษัท บีบีรีไซเคิล จ ากัด 
13 ตุลาคม 2553 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท บีเอ็มเอส รีไซเคิล จ ากัด 
14 ตุลาคม 2553 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท รินดีโลหะ จ ากัด 
18 ตุลาคม 2553 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท เค.เอ็น.พี.ซี. เทรดดิ้ง จ ากัด 

21 ตุลาคม 2553 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ภูมากทรัพย์ จ ากัด 
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17 ธันวาคม 2553 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท อ่ังเปาสยาม จ ากัด (ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท  
ซีเอ็นบีซีกรุ๊ป จ ากัด) 

20 มกราคม 2554 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ไอ.เอ็ม.พี.โอ. เทรดดิ้ง จ ากัด 

28 กุมภาพันธ์ 2554 จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท บีบี บิ๊ก จ ากัด 

28 กุมภาพันธ์ 2554 จดทะเบียนจัดตั้ง บริษัท บีบีกรุ๊ป วัน จ ากัด 

28 กุมภาพันธ์ 2554 จดทะเบียนจัดตั้ง บริษัท ซีเอ็นบีซี โกลบอล จ ากัด 

บุคคลที่ปรากฏชื่อในเอกสารการจดทะเบียนบริษัทดังกล่าว อาทิ นายสุเทพ วุฒิพาณิชย์กุล 
นายวิษณุ อสุนีย์ นายบูชา คงพะเนา นายธนัช ปฏิมาวดี ล้วนเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวโยงกับส านักงานบัญชี
นายสุรพลแทบทั้งสิ้น 

กลุ่มบุคคลดังกล่าวได้ร่วมกันจดทะเบียนเพ่ิมเติม 6 บริษัทพร้อมกันเมื่อ 21 พฤษภาคม 2555 
ในพ้ืนที่บางรัก ได้แก่ บริษัท เกิดทรัพย์มั่งม ีจ ากัด บริษัท เคเคพีโอไอ จ ากัด บริษัท หอกิตติทรัพย์ จ ากัด บริษัท  
จีจีพีเอสไอ จ ากัด บริษัท โอเอโอพี จ ากัด และบริษัท พีเอส ส าราญ จ ากัด และได้จดทะเบียนเพ่ิมอีกหลายสิบแห่ง 
โดยปรากฏชื่อนายสุรพล เมฆะอ านวยชัย เป็นผู้สอบบัญชีทั้งหมด 

พบช่ือ 4 ทนายความเอี่ยว 

ในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ปรากฏชื่อทนายความอย่างน้อย 4 คนในเอกสารที่บริษัทยื่นต่อ
นายทะเบียนจัดตั้งบริษัท คือ นายจารุวัตร ชีววัฒนรัตน์ นายระพี รายณสุข นายปิยะพงษ์ เนียมเอ่ียม และ          
นายศักดิ์โกศล ปังเซ็น จากการตรวจสอบพบว่านายจารุวัตรนั้นเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท ดี.โอ.แฟคเตอรี่ จ ากัด          
ของนายสุวัฒน์ จารุมณีโรจน์ ตั้งแต่จัดตั้งบริษัท ปี 2534 ส่วนนายศักดิ์โกศล เป็นเจ้าของส านักงานทนายความ
แห่งหนึ่งและเป็นหุ้นส่วนทางธุรกิจกับนายสุรพลด้วย ซึ่งนายจารุวัฒน์ได้ชี้แจงในเวลาต่อมาว่าไม่เกี่ยวข้องกับ
การขอคืนภาษี 

อี-เมลลับจากผู้หวังดีมักท าเป็นขบวนการ 

ข้อมูลส าคัญที่ชี้ให้เห็นว่าการขอคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมแบ่งหน้าที่กันท าเป็นลักษณะเครือข่ายคือ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล์) ของบุคคลที่คาดว่าเกี่ยวข้องกับกรณีการคืนภาษีได้ส่งถึงบุคคลในเครือข่ายอย่างน้อย 
3 ฉบับ เพ่ือขอให้เตรียมการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทในการขอคืนภาษี จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวได้ส่งจาก
บุคคลที่ชื่อ “suw2000@live.com” ถึงบุคคลที่ใช้อีเมล์ แอดเดรสส “veerayuth_lok@hotmail.com” Date: Fri, 
17 Sep 2010 21:36:17 +0700 (วันที่ศุกร์ที่ 17 กันยายน 2553 เวลา 21.36 น.+0700) โดยใช้ หัวเรื่อง (Subject:) 
ว่า “สรุปงานของบอล” และพิมพ์ข้อความว่า “ส่งให้บอลเพ่ือตรวจสอบตัวเลขอีกที” กล่าวถึงการคิดค านวณ
ต้นทุนการน าเข้า ต้นทุนภาษีมูลค่าเพ่ิม ผลตอบแทนที่ “บอลจะได้รับ” กรณีมีการตั้งบริษัทกลาง 5 แห่ง กับกรณี
การมีบริษัทกลาง 7 แห่ง และระบุว่าภาษีนิติบุคคล จะเสียบริษัทละประมาณ 150,000 บาท แต่บริษัทจริงจะเสีย

mailto:suw2000@live.com
mailto:veerayuth_lok@hotmail.com
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ประมาณ 2,000,000 บาท โดยมีค่าใช้จ่ายจะมีค่าเช่าส านักงาน ค่าจ้างเด็กเฝ้าส านักงาน ค่าใช้จ่ายทางบัญชี 
ประมาณ 300,000 บาท/บริษัท และยังพบอี-เมลในลักษณะโต้ตอบกันอีก 2 ฉบับ ระบุรายละเอียด การจองชื่อจัดตั้ง
บริษัทจ านวน 7 บริษัท ระบุล าดับ วันที่รับจอง ผู้ขอจอง ชื่อ และสถานที่ (ตั้งบริษัท) เมื่อตรวจสอบรายชื่อบริษัท           
ที่ปรากฏในอี-เมลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าก็พบว่ามีการจัดตั้งบริษัทดังกล่าวจริง และจากการตรวจสอบรายชื่อ
บุคคลซึ่งเป็นกรรมการบริษัทที่ปรากฏชื่อในอี-เมล ล้วนมีความเชื่อมโยงกับบริษัทที่จดทะเบียนในพ้ืนที่บางรัก อีกทั้ง
เมื่อตรวจสอบกับบุคคลใกล้ชิดกับนายวีรยุทธพบว่า “บอล” ซึ่งปรากฏชื่อในอี-เมลเป็นชื่อเล่นของนายวีรยุทธ แซ่หลก 
เจ้าของบริษัท ซีเอ็นบีซี เมทัล เทรด นั่นเอง 

สาวลึกสายป่านวีรยุทธ-คณะกมธ.การเงินสภาฯ 

ส าหรับนายวีรยุทธ นั้น จากการตรวจสอบพบว่ามีต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ
การเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งนายไชยา พรหมา ส.ส. หนองบัวล าภู 
พรรคเพื่อไทย เป็นประธานคณะกรรมาธิการ และปรากฏชื่อร่วมเดินทางไปดูงานเจรจาธุรกิจและศึกษาดูงานที่
ประเทศจีน ต่อมานายไชยา ได้ปฏิเสธว่าไม่เกี่ยวข้องเพียงนายวีรยุทธ เข้ามาเป็นที่ปรึกษาในโควตาของนายมานิต 
นพอมรบดี ส.ส.ราชบุรี พรรคภูมิใจไทย กรรมาธิการที่ปรึกษา เมื่อสอบถามไปยังนายมานิต ได้ปฏิเสธว่าไม่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนายวีรยุทธ แค่เข้ามาช่วยให้ค าปรึกษาไม่ก่ีครั้ง 

นอกจากนี้ยังพบชื่อ นางสาวพัชรี ศิริโชติ ปรากฏรายชื่อร่วมคณะกรรมาธิการการเงินฯ เดินทาง 
ไปดูงานประเทศจีนพร้อมนายวีรยุทธ และยังปรากฏภาพถ่ายนางสาวพัชรีร่วมกิจกรรมกับครอบครัวนายสาธิต 
รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร และมูลนิธิกาญจนสิริของครอบครัวนายสาธิต อย่างไรก็ตามเมื่อสอบถามนายมานิต
ได้ชี้แจงว่าเพียงให้มาช่วยงาน เช่นเดียวกับนายสาธิตที่ปฏิเสธความสัมพันธ์กับนางสาวพัชรีเพียงแค่มาช่วย             
บริจาคมูลนิธิเท่านั้น อย่างไรก็ตาม จากการตรวจสอบพบนางสาวพัชรีเป็นเจ้าของโรงแรมแห่งหนึ่งใน อ.ปากช่อง          
จ.นครราชสีมา เมื่อตรวจสอบการจดทะเบียนผู้ถือหุ้นพบว่ารับโอนหุ้นมาจากลูกสาวนายสมศักดิ์ เทพสุทิน 

ก.คลังตั้งผู้ตรวจฯสอบ-สาธิตย้าย 2 ซี 9 ช่วยราชการ 

ในห้วงการน าเสนอข่าวจนถึงขณะนี้ มีความเคลื่อนไหวเชิงตรวจสอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งจากกระทรวงการคลัง กรมสรรพากร กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) และกรรมาธิการของสมาชิกวุฒิสภา 
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) 

วันที่ 28 มิถุนายน 2556 นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์ รองปลัดกระทรวงการคลัง ได้ลงนามค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยมีนายประสิทธิ์ สืบชนะ ผู้ตรวจราชการ กระทรวงการคลังเป็นประธาน 
ท างานควบคู่ไปกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ขณะที่นายสาธิต รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร ได้ลงนามให้ข้าราชการ
ที่เกี่ยวข้อง คือนายศุภกิจ ริยะการ สรรพากรพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 22 และนายพายุ สุขสดเขียน สรรพากรพ้ืนที่
สมุทรปราการ 2 มาช่วยราชการที่กรมสรรพากร 
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กมธ. สภาสูงรับลูก 

คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา ซึ่งมี น.ส.รสนา 
โตสิตระกูล ส.ว.กทม. เป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบรับกรณีการคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม ไว้ตรวจสอบอย่างเป็นทางการ 
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2556 โดยคณะอนุกรรมาธิการป้องกันการทุจริต และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐมีนายไพบูลย์ 
นิติตะวัน เป็นประธานรับผิดชอบ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 
วุฒิสภาม ีรศ. วิชุดา รัตนเพียร ส.ว.สรรหา เป็นประธานได้เรียกนายสาธิต รังคสิริ และผู้เกี่ยวข้องให้ข้อมูลต่อ กมธ. 
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2556 

ดีเอสไอหมายจับ 5 ผู้ต้องหา 

ขณะที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่กระทรวงการคลังร้องทุกข์
กล่าวโทษให้สอบสวนเรื่องดังกล่าว วันที่ 13 มิถุนายน 2556 นางศิวาพร ชื่นจิตต์ศิริ รองอธิบดีในฐานะหัวหน้า
พนักงานสอบสวนได้ท าหนังสือถึงผู้อ านวยการส านักข้อมูลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ขอให้ระงับการแจ้งเลิก
และเสร็จการช าระบัญชีนิติบุคคลจ านวน 49 ราย ต่อมาวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 ศาลอาญาได้อนุมัติหมายจับ
ผู้เกี่ยวข้องตามข้อเสนอของ ดีเอสไอ จ านวน 5 ราย ประกอบด้วย 1.นายวีรยุทธ แซ่หลก หรือนายธนยุทธ            
ดลธนโกเศศ 2.นางสาวสายธาร แซ่หลก 3.นายสุรเชษฐ์ มหาร าลึก 4.นายประสิทธิ์ อัญญโชติ และ 5.นายกิตติศักดิ์ 
อัญญโชติ ในข้อหาเดียวกัน กระท าความผิดฐานร่วมกันฉ้อโกง เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียนโดยเจตนา
หลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีมูลค่าเพ่ิม กระท าการใดๆ โดยความเท็จโดยฉ้อโกง หรืออุบาย หรือโดยวิธีการ
อ่ืนใดในท านองเดียวกัน อันเป็นความผิดตามมาตรา 90/4(6) แห่งประมวลรัษฎากร และมาตรา 341 ประกอบ
มาตรา 83 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

กก.สอบฯ ชุดก.คลังเชือด 18 ขรก. -กรมสรรพากรพบแค่ 10 

ส่วนผลสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงชุดของกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 22 
สิงหาคม 2556 สรุปผลในเบื้องต้นว่ามีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง จ านวน 18 ราย แบ่งเป็นข้าราชการอ านวยการระดับสูง 
ซี 9 จ านวน 4 ราย และข้าราชการระดับปฏิบัติงานอีกจ านวน 14 ราย แต่ไม่มีการเปิดเผยรายชื่อบุคคลดังกล่าว 
ขณะที่ผลสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงชุดที่อธิบดีกรมสรรพากรแต่งตั้ง  ซึ่งแถลงข่าว                    
ในวันเดียวกัน (แต่แถลงข่าวกระทรวงการคลังประมาณ 2 ชั่วโมง) ระบุกว้างๆ ว่ามีเจ้าหน้าที่สรรพากรเกี่ยวข้อง
จ านวน 10 ราย แต่ไม่สามารถระบุชัดเจนได้ว่าทั้ง 10 รายมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตด้วยหรือไม่ โดยให้เหตุผลว่า
ต้องรอข้อมูลการสอบสวนของดีเอสไออีกครั้ง 
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สอบภาษีบริษัทครอบครัวสุวัฒน์-สุรพล 

วันที่ 16 กรกฎาคม 2556 บริษัท เค.เอ็น.พี.ซี.เทรดดิ้ง จ ากัด บริษัท ดี.โอ.แฟคตอรี จ ากัด ซึ่งเป็น
บริษัทของนายสุวัฒน์ จารุมณีโรจน์ ข้าราชการระดับ 8 กรมสรรพากร และนายสุรพล เมฆะอ านวยชัย เจ้าของ
ส านักงานบัญชี ผู้สอบสวนบัญชีบริษัทเครือข่ายนายวีรยุทธ ได้ถูกสรรพากรพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 28 เข้าตรวจสอบ
การเสียภาษ ีและมีค าสั่งระงับการยกเลิกจดทะเบียนเสร็จการช าระบัญชีไว้ก่อนเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 และ
วันที่ 22 สิงหาคม 2556 ตามล าดับ ค าสั่งดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังจากส านักข่าวอิศราน าเสนอข้อมูลไปก่อนหน้านี้ 

สอบภาษีบริษัทครอบครัวสุวัฒน์-สุรพล ครม.เด้ง “สาธิต”เข้ากรุผู้ตรวจฯ 

แม้ว่าผลสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการชุดกระทรวงการคลังระบุมีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 
18 ราย ไม่ปรากฏว่ามีชื่อนายสาธิต รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร เป็น 1 ใน 18 รายชื่อด้วยนั้น ทว่าวันที่ 27 สิงหาคม 
2556 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้เห็นชอบให้ย้ายนายสาธิต ไปด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง 
พร้อมแต่งตั้งให้นายสุทธิชัย สังขมณี ผู้ตรวจราชการ เป็นอธิบดีกรมสรรพากรคนใหม่แทน นอกจากนี้ ครม.            
ยังเห็นชอบแต่งตั้งให้นายราฆพ ศรีศุภอรรถ ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง เป็นอธิบดีกรมศุลกากรคนใหม่          
มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2556 เป็นต้นไป 

อธิบดีทิ้งทวนย้าย 3 ลูกน้องพัวพัน 

อย่างไรก็ตาม ก่อนนายสาธิตจะพ้นจากต าแหน่ง วันที่  5 กันยายน 2556 นายสาธิตได้ลงนาม
ในค าสั่ง ย้ายข้าราชการระดับสูง จ านวน 3 ราย ในพ้ืนที่ปัญหา ได้แก่ 

1. นายศุภกิจ ริยะการ สรรพากรพ้ืนที่ ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ กรุงเทพมหานคร 22 (บางรัก) 
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการต าแหน่ง ผู้ตรวจราชการกรม งานตรวจราชการ 1 

2. นายพายุ สุขสดเขียว สรรพากรพ้ืนที่ ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่สมุทรปราการ 1 ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการต าแหน่ง ผู้ตรวจราชการกรม งานตรวจราชการ 2 

3. นายกู้ศักดิ์ จันทราช สรรพากรพ้ืนที่ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่นนทบุรี ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ต าแหน่ง ผู้ตรวจราชการกรม งานตรวจราชการ 6 

“รังสรรค์” ขึ้นปลัดก.คลัง-เด้ง 2 ซี 9 ไป 2 จว.ชายแดนใต้ 

ต่อมาเม่ือนายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์ ขึ้นเป็นปลัดกระทรวงการคลัง วันที่ 7 พฤศจิกายน 2556 
ได้ลงนามค าสั่งโยกย้ายข้าราชการระดับบริหารของกรมสรรพากรครั้งใหญ่ จ านวน 76 ราย มีข้าราชการที่พัวพัน
กับคดีคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมถูกโยกย้ายในครั้งนี้ด้วย คือ นายพายุ สุขสดเขียว สรรพากรพ้ืนที่ ส านักงานสรรพากร
พ้ืนที่สมุทรปราการ 1 เป็นสรรพากรพื้นที่ ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ปัตตานี นายศุภกิจ ริยะการ สรรพากรพ้ืนที่ 
ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 22 เป็นสรรพากรพ้ืนที่ ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่นราธิวาส และ         



35 
 

นายกู้ศักดิ์ จันทราช ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่ ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่นนทบุรี เป็นสรรพากรพ้ืนที่ ส านักงาน
สรรพากรพ้ืนที่ยโสธร (อ่านประกอบ:สั่งย้ายใหญ่ขรก.สรรพากร 76 ต าแหน่ง เด้ง“ศุภกิจ-พายุ”ไป 2 จว.
ชายแดนใต้) 

ดีเอสไอชง ป.ป.ช.ลงดาบ ขรก.พัวพัน 

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2556 นายประสิทธิ์ สืบชนะ ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีสรรพากรคืนภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ให้กับบริษัทเอกชน จ านวน
เงิน 4.2 พันล้านบาท ของกระทรวงการคลัง แถลงความคืบหน้าคดีนี้ โดยระบุว่า ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนตัว
อธิบดีกรมสรรพากรคนใหม่ และได้รับความร่วมมือในการตรวจสอบคดีนี้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการส่งมอบข้อมูล
บริษัทเอกชนที่เหลืออยู่อีก 20 ราย จากของเดิมที่มีอยู่แล้ว 20 ราย พบว่า เอกชนรายใหม่ อีก 20 ราย ซึ่งเป็น
กลุ่มบริษัทที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับเศษเหล็ก มีพฤติการณ์แบบเดียวกันกับพ้ืนที่เดิม (บางรัก สมุทรปราการ และนนทบุรี) 
บุคคลที่เกี่ยวข้องกลุ่มเดียวกับบริษัท 20 รายแรกของนายวีรยุทธ ที่มีการตรวจสอบพบข้อมูลไปก่อนหน้านี้ และ
มีเจ้าหน้าที่กรมสรรพากรเข้าไปเกี่ยวข้องจ านวน 2 ราย ในขั้นตอนการคืนภาษี 

นายประสิทธิ์ กล่าวยืนยันว่า ข้าราชการทั้งสองรายอยู่ในระดับต่ ากว่าซี 9 ลงมาเป็นเจ้าหน้าที่
ระดับช านาญการ และระดับปฏิบัติการอย่างละหนึ่งคน มีการตรวจพบว่า ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งคณะกรรมการฯ จะท าการสรุปเรื่องเพ่ือเสนอให้ทางกระทรวงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
จากยอดเดิมจ านวน 18 รายที่เสนอไปก่อนหน้านี้ ท าให้ข้าราชการที่ถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยขณะนี้             
มีจ านวนทั้งหมด 20 ราย และยืนยันว่าจะให้ความเป็นธรรมกับข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกคน                
อย่างเต็มที่ พร้อมยืนยันว่าจากการประสานความร่วมมือกับดีเอสไอ พบว่า ทางดีเอสไอ ได้มีการจัดส่งรายชื่อ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในคดีนี้  ให้ทางคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) รับไปตรวจสอบอย่างเป็นทางการแล้ว ส่วนการสอบสวนข้อมูลในส่วนของกรมศุลกากรว่า ได้เชิญ
ผู้เกี่ยวข้องมาสอบปากค าไปบางส่วนแล้ว อย่างไรก็ตาม พบว่าขั้นตอนการท างานที่เป็นปัญหาส่วนให้จะเกิด
ขึ้นกับกรมสรรพากร ซึ่งมีอ านาจในการอนุมัติคืนเงินภาษีให้เอกชนเป็นหลัก 

นายประสิทธิ์ ยังยืนยันด้วยว่า ล่าสุดก าลังขยายผลการสอบสวน ไปยังกลุ่มบริษัทเอกชนรายใหม่
อีก 25 ราย ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจใหม่ท าธุรกิจส่งออกสินค้าคอมพิวเตอร์ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน หลังจากได้รับข้อมูลว่า 
พฤติการณ์ของบริษัทเหล่านี้ มีลักษณะการขอคืนภาษีโดยไม่ถูกกฎหมาย ขณะที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้ตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาไต่สวนข้อเท็จจริงโดยมีนายภักดี โพธิศิริ 
กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือเอาคนผิดมาลงโทษ 
ส านักข่าวอิศราจะน าความคืบหน้ามาเสนอต่อไป  

http://www.isranews.org/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99-%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B2/item/25145-go_25145.html
http://www.isranews.org/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%88%E0%B8%99-%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B2/item/25145-go_25145.html
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กล่าวทั้งหมดคือเบื้องหลังความเป็นมาของข่าวเชิงสืบสวนชิ้นนี้ เป็นการท าหน้าที่ปกติ                  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง…… 

ล าดับการน าเสนอข่าวเชิงตรวจสอบกรณีคืนภาษีมูลค่าเพิ่มฉาว 4.3 พันล้าน (โดยสังเขป) 

วันที่ ล าดับการน าเสนอข่าว 

10 มิถุนายน 2556 ส านักข่าวอิศรารายงานข่าวกรณีกรมสรรพากรอนุมัติคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่ 30 
บริษัทปริศนาเป็นเงินกว่า 3,647 ล้านบาท 

11 มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ตรวจสอบบ้านนายกิติศักดิ์ อัญญโชติ กรรมการบริษัทเครือข่ายคืน
ภาษใีน อ.เมือง จ.นครสวรรค์ พบเป็นบ้านญาติ ภูมิล าเนาเดิม จ.ตาก ก่อนหน้านี้ 6 
มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนตรวจสอบที่ตั้งบริษัทหลายแห่งในพื้นท่ี สีลม เขตบางรัก 
กรุงเทพฯ อาทิ บริษัท หอกิตติทรัพย์ จ ากัด บริษัท จีจีพีเอสไอ จ ากัด พบเป็นห้องเช่า
ว่างเปล่า บางแห่งปิดล็อคประตู 

13 มิถุนายน 2556 ดีเอสไอมีค าสั่งระงับการแจ้งเลิกและเสร็จการช าระบัญชีนิติบุคคลจ านวน 49 ราย 
ต่อมาวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 ศาลอาญาได้อนุมัติหมายจับผู้เกี่ยวข้องตามข้อเสนอ
ของดีเอสไอ จ านวน 5 ราย 

13 มิถุนายน 2556 นายศุภกิจ  ริยะการ สรรพากรพ้ืนที่ 22 ท าหนังสือขอให้ระงับการรับจดทะเบียน
เสร็จการช าระบัญชีบริษัทที่ถูกตรวจภาษีอากรอย่างน้อย 5 บริษัท 

14 มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ตรวจสอบที่ตั้ง บริษัทเครือข่ายคืนภาษี บริษัท บีบีบิ๊ก จ ากัด ใน                 
จ.สมุทรปราการ พบเป็นห้องเช่าโล่งๆ 

15 มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลบริษัททั้งสองแห่งใน อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี พบเป็น
ห้องเช่าโล่งๆ 

16 มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ จ.พิจิตร สอบถามข้อเท็จจริงพบบุคคลเป็นกรรมการบริษัท                      
มีภูมิล าเนาใน อ.เมือง จ.พิจิตร พบว่าเป็นชาวบ้านและไม่ทราบเรื่องธุรกิจ 

18 มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ตรวจสอบ เลขท่ี 25/59 หมู่ที่ 8 ถ.รัตนาธิเบศร์ ต.บางกระสอ                 
อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี  ที่ตั้งบริษัท เอสเอ็ม รีไซเคิล จ ากัด และบริษัทเคเค เมทัล 
เทรด จ ากัด ไม่ปรากฏป้ายชื่อบริษัท ผู้เช่าไม่เคยเข้ามาอยู่ 

19 มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ตรวจสอบ เลขท่ี 78/14 หมู่ที ่2 ต.บางพลับ อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 
ที่ตั้งบริษัท บาลานซ์สตีล จ ากัด และบริษัท รีเวอร์สตีลเมทัล เทรดดิ้ง จ ากัด                         
ไม่มีคนอยู่อาศัยมานานแล้ว 
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วันที่ ล าดับการน าเสนอข่าว 

21 มิถุนายน 2556 ผู้สื่อข่าวลงพ้ืนที่ตรวจสอบ เลขท่ี 19/141 อาคารสุขุมวิท สวีท ชั้น 14 ซ.สุขุมวิท 13 
(แสงจันทร์) แขวงคลองเตยเหนือ กรุงเทพฯ บริษัท โอเพ่น เทรดดิ้ง จ ากัด               
พบเป็นห้องส านักงานโล่ง ไม่มีผู้อาศัย และตรวจสอบบริษัท ฟรี สตีล จ ากัด พบอยู่ใกล้
กับซอยคาวบอยย่านอโศก เป็นอาคารส านักงานให้เช่าเช่นกัน แต่ไม่พบป้ายชื่อบริษัทฯ 

26 มิถุนายน 2556 นายมานิตย์ พลรัตน์ นักวิชาการสรรพากรช านาญการพิเศษ ปฏิบัติราชการแทน
สรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 22 ได้ท าหนังสือถึงผู้อ านวยการส านักบริการข้อมูล
ธุรกิจ อายัดนิติบุคคล จ านวน 30 ราย 

28 มิถุนายน 2556 นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์ รองปลัดกระทรวงการคลัง แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง มีนายประสิทธิ์ สืบชนะ ผู้ตรวจราชการเป็นประธาน 

30 มิถุนายน 2556 พบ “วีรยุทธ แซ่หลก”เจ้าของเครือข่าย 58 บริษัทคืนภาษีนั่งที่ปรึกษาประธาน กมธ.
การเงิน สภาผู้แทนฯ ร่วมคณะดูงานประเทศจีนช่วงปลายปี 2555 

4 กรกฎาคม 2556 คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา                
มีมติเห็นชอบรับกรณีการคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมไว้ตรวจสอบอย่างเป็นทางการ 

31 กรกฎาคม2556 ศาลอาญาอนุมัติหมายจับผู้เกี่ยวข้องตามข้อเสนอของดีเอสไอ จ านวน 5 ราย                      
เป็นเอกชนทั้งหมด 

22 สิงหาคม 2556 - คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงของกระทรวงการคลัง สรุปผลมีเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 
18 ราย เป็นข้าราชการระดับสูง ซี 9 จ านวน 4 ราย และระดับปฏิบัติงานอีก 14 ราย 

- คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงชุดที่อธิบดีกรมสรรพากรแต่งตั้ง แถลงข่าวมี
เจ้าหน้าที่สรรพากรเกี่ยวข้องจ านวน 10 ราย 

27 สิงหาคม 2556 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน วุฒิสภา               
เรียกนายสาธิต รังคสิริ และผู้เกี่ยวข้องให้ข้อมูล 

27 สิงหาคม 2556 ครม.เห็นชอบย้ายนายสาธิต รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร เป็นผู้ตรวจราชการ
กระทรวงการคลัง แต่งตั้งนายสุทธิชัย สังขมณี ผู้ตรวจราชการ เป็นอธิบดีกรมสรรพากร 
คนใหม่ 

5 กันยายน 2556 นายสาธิต รังคสิริ ในฐานะอธิบดีย้ายข้าราชการระดับสูง จ านวน 3 ราย  นายศุภกิจ   
ริยะการ นายพายุ สุขสดเขียว และนายกู้ศักดิ์ จันทราช เป็นผู้ตรวจราชการกรม 
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วันที่ ล าดับการน าเสนอข่าว 
  

7 พฤศจิกายน 2556 นายรังสรรค์ ศรีวรศาสตร์ ปลัดกระทรวงการคลัง มีค าสั่งย้ายนายพายุ สุขสดเขียว 
เป็นสรรพากรพ้ืนที่ สนง.สรรพากรพ้ืนที่ปัตตานี นายศุภกิจ ริยะการ เป็นสรรพากร
พ้ืนที่ สนง.สรรพากรพ้ืนที่นราธิวาส นายกู้ศักดิ์ จันทราช เป็นสรรพากรพื้นที่ สนง.
สรรพากรพื้นที่ยโสธร 

 ที่มา: ศูนย์ข่าวสืบสวน ส านักข่าวอิศรา   

       http://www.isranews.org/about-us/71-investigate/26253 30 ธันวาคม 2556  

  จากกรณีศึกษาที่น ามาเป็นตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่า สื่อสารมวลชนมีบทบาทส าคัญในการ
ตรวจสอบ รายงานข้อมูลเชิงลึกหรือน าข้อเท็จจริงมาตีแผ่ สามารถกดดันบุคคล หน่วยงาน องค์กรที่รับผิดชอบ
ในการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ ส่งผลให้เกิดการแก้ไขปัญหาการทุจริตภาครัฐได้อย่างเห็ นผลในวงกว้าง             
การน าเสนออย่างเกาะติดต่อเนื่องเป็นเวลากว่า 6 เดือน สะท้อนให้เห็นถึงการคอร์รัปชั่นครั้งใหญ่ที่สุดใน
กรมสรรพากร โดยไม่ได้น าไปสู่เพียงการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการบริหารจัดการระบบการคืนภาษีให้แก่
ผู้ประกอบการเพียงประการเดียว หากแต่น าไปสู่การตรวจสอบลงโทษผู้เกี่ยวข้องอย่างขนานใหญ่  

ด้วยคุณลักษณะของข่าวการตรวจสอบทุจริต สื่อสารมวลชนต้องใช้บทบาททั้งสี่ด้าน  คือ
บทบาทในการเผยแพร่ บทบาทในการตรวจสอบ บทบาทในการผลักดันและบทบาทในการเสนอแนะ             
ในเวลาเดียวกันในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เนื่องจากข่าวการตรวจสอบทุจริต มีความซับซ้อน สื่อพึงต้องระมัดระวัง
ในการน าเสนอซึ่งส่วนใหญ่ยึดหลักทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม คือ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้แลกเปลี่ยน
ความเห็น และเสนอข้อมูลอย่างครบถ้วน ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะช่วยปกป้องตัวสื่อมวลชนเองจากการถูกฟ้องร้อง 
เพราะข่าวการทุจริตมักจะมีผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งสื่อจะต้องให้ความเป็นธรรมและระมัดระวังในการ
น าเสนอข้อมูล ซึ่งกล่าวได้ว่าก่อนที่จะเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะข่าวทุจริต ซึ่งเป็นการท าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบของสื่อสารมวลชน ตัวสื่อสารมวลชนเองก็ต้องตรวจสอบความถูกต้องก่อนที่จะน าเสนอเช่นกัน 
ตัวอย่างจากกรณีศึกษา การใช้ช่องทางออนไลน์ต่างๆ “อี-เมลลับจากผู้หวังดีมักท าเป็นขบวนการ” ซึ่งบทบาท
สื่อสารมวลชนในเชิงตรวจสอบส าหรับข่าวทุจริต จะมีทั้งการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่ได้มา และบทบาทในการ
ตรวจสอบเรื่องทุจริตที่สื่อหยิบยกขึ้นมา เมื่อสื่อได้เผยแพร่ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบจะก่อให้เกิดผลตามมา 
ช่วยให้ปัญหาต่างๆ หรือเหตุทุจริตที่เกิดข้ึนได้หยิบยกขึ้นมาแก้ไขด้วยข้อมูลของสื่อมวลชน จึงน าไปสู่ค ากล่าวว่า 
ข่าวของสื่อมวลชนช่วยผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจนเป็นที่มาของบทบาทสื่อในด้านการผลักดัน จะเห็นได้
จากกรณีศึกษา ผลที่ตามมา เช่น “กมธ. สภาสูงรับลูก ดีเอสไอหมายจับ 5 ผู้ต้องหา กก.สอบฯ ชุด ก.คลัง

http://www.isranews.org/about-us/71-investigate/26253
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เชือด 18 ขรก. -กรมสรรพากรพบแค่ 10 สอบภาษีบริษัทครอบครัวสุวัฒน์-สุรพล ครม.เด้ง “สาธิต”เข้ากรุ
ผู้ตรวจฯ” เป็นต้น  

 ส าหรับบทบาทสื่อในการเสนอแนะ อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ในทางอ้อมคือ 
ประเด็นตรวจสอบของสื่อมวลชนจะถูกถ่วงดุลด้วยทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมคือ การให้ข้อมูลสองฝ่าย 
และจากข้อมูลสองฝ่ายที่สื่อน าเสนอจะท าให้เห็นถึงจุดที่เป็นปัญหาหรือควรแก้ไข นั่นหมายถึงสื่อได้ เสนอแนะ 
ให้เห็นปัญหาและมักตามด้วยตัวผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะน าไปสู่การชี้เป้าแก้ปัญหาต่อไป 

 ข้อมูลจาก กรณีศึกษามีการขยายผลการสอบสวนไปยังกลุ่มบริษัทเอกชนซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจใหม่
ท าธุรกิจส่งออกสินค้าคอมพิวเตอร์ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน หลังจากได้รับข้อมูลว่า พฤติการณ์ของบริษัทเหล่านี้ 
มีลักษณะการขอคืนภาษีโดยไม่ถูกกฎหมาย ขณะที่หน่วยงานตรวจสอบภาครัฐ ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้ตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือเอาคนผิดมาลงโทษ 

ซ่ึงนับเป็นการท าหน้าที่ของสื่อสารมวลชนเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง 
 บทบาทของสื่อมวลชน  นอกจากจะเป็นพลังที่ส าคัญในการแก้ปัญหาการทุจริตภาครัฐแล้ว  
ยังมีส่วนส าคัญที่ท าให้ประชาชนตระหนักรู้ เห็นภัยของปัญหาการทุจริตภาครัฐว่าเป็นปัญหาของชาติ                 
ต้องร่วมกันแก้ไขให้หมดไป มีส่วนท าให้ภาคประชาชนมีความรู้และมีความเข้มแข็งในการเป็นแนวร่วมกับ             
สื่อ และเป็นแนวร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน นอกจากนี้บทบาทของสื่อสารมวลชนจะมีพลังมากยิ่งขึ้นต้องมีการ
จับมือประสานงานกับเครือข่ายต่างๆ ในสังคม เช่น นักวิชาการอิสระ และนักวิชาการในมหาวิทยาลัย องค์กร
พัฒนาเอกชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสมาชิก กรรมาธิการชุดต่างๆ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างหนังสือพิมพ์ต่อหนังสือพิมพ์ด้วยกัน เพ่ือคิดค้นประเด็นใหม่ๆ หรือหาแนวทางในการแก้ปัญหา                
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ถือเขาถือเรา จัดวาระทางสังคมร่วมกัน และก าหนดให้วาระว่าด้วยการแก้ปัญหา
คอร์รัปชั่นเป็นวาระแห่งชาติของสื่อมวลชนทุกคน เพ่ือร่วมแก้ปัญหาการคอร์รัปชั่น และท าหน้าที่เป็นตัวเร่ง          
ให้เกิดการแก้ปัญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 บทบาทในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
สื่อสารมวลชนให้ความส าคัญในเรื่องการเผยแพร่อย่างมาก โดยต้องเผยแพร่ข้อเท็จจริงอย่างเป็นระบบ เปิดเผย
ข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วน ซึ่งจะต้องมีการตรวจสอบข้อมูลทั้งสองฝ่ายที่ได้รับว่ามีความถูกต้องหรือไม่  
ตามทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม ก่อนน าไปเผยแพร่เป็นข้อมูลสาธารณะให้ประชาชนรับรู้ โดยสื่อมวลชน
ต้องปฏิบัติตนเป็นเสมือนสุนัขเฝ้าบ้านสอดส่องดูแลสังคม 

 เมื่อสื่อได้เผยแพร่ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบจะก่อให้เกิดผลตามมาคือ ช่วยให้ปัญหาต่างๆ 
หรือเหตุทุจริตที่เกิดข้ึนได้หยิบยกขึ้นมาแก้ไขด้วยข้อมูลของสื่อมวลชน จึงน าไปสู่ค ากล่าวว่า ข่าวของสื่อมวลชน
ช่วยผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจนเป็นที่มาของบทบาทสื่อในด้านการผลักดัน  

 ส าหรับบทบาทสื่อในการเสนอแนะ อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางอ้อม ในทางอ้อมคือ 
ประเด็นตรวจสอบของสื่อมวลชนจะถูกถ่วงดุลด้วยทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมคือ การให้ข้อมูลสองฝ่าย 
และจากข้อมูลสองฝ่ายที่สื่อน าเสนอจะท าให้เห็นถึงจุดที่เป็นปัญหาหรือควรแก้ไข นั่นหมายถึงสื่อได้เสนอแนะให้
เห็นปัญหาและมักตามด้วยตัวผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะน าไปสู่การชี้เป้าแก้ปัญหาต่อไป 

 สื่อมวลชนมุ่งหวังให้ข่าวการตรวจสอบทุจริตเมื่อถูกเผยแพร่ออกไปแล้วเกิดการผลักดันน าไปสู่
การแก้ปัญหา ดังนั้น บทบาทของสื่อมวลชนต่อข่าวทุจริตจึงไม่ใช่เพียงแค่การเผยแพร่แต่รวมไปถึงการตรวจสอบ 
ซึ่งมีทั้งการตรวจสอบเนื้อหาข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วนรอบด้าน เพ่ือให้ข้อมูล เหล่านั้นเกิดพลังท าหน้าที่
ตรวจสอบทุจริตน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปัญหาด้วยการผลักดันผ่านเนื้อหาในข่าวสารที่สะท้อนความ
ไม่ถูกต้องหรือกระบวนการทุจริต ซึ่งสื่อมวลชนที่จะมีศักยภาพแสดงบทบาททั้งการเผยแพร่ ตรวจสอบ           
จนน าไปสู่การผลักดันและเสนอแนะให้เกิดการแก้ปัญหานั้น 

 ในการน าเสนอข่าวตรวจสอบทุจริตสื่อมวลชนมักต้องใช้บทบาททั้ง 4 ด้านคือ เผยแพร่ 
ผลักดัน ตรวจสอบ และเสนอแนะ และเมื่อบทบาททั้งสี่ได้ถูกใช้พร้อมกันจะท าให้เกิดพลังในการตรวจสอบ
ทุจริตและเพ่ือให้เกิดพลังมากขึ้นในการตรวจสอบทุจริต สื่อมวลชนควรมีการรวมตั วหรือก าหนดวาระในการ
ตรวจสอบปัญหาทุจริตร่วมกันเช่น การที่ทุกส านักข่าวหรือทุกสถานีโทรทัศน์พร้อมใจกันตรวจสอบกรณีทุจริต
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง จะมีพลังมากกว่าการเสนอข่าวเพียงช่องเดียวหรือส านักเดียว 

 จากการศึกษาพบว่าการเสนอข่าวการทุจริตของสื่อมวลชนช่วยส่งผลให้เกิดการป้องปรามโดย
สื่อมวลชนจะต้องใช้บทบาททั้งการเผยแพร่ ผลักดัน ตรวจสอบ และเสนอแนะ ในการน าเสนอข่าวการทุจริตที่
ต้องการเห็นการแก้ปัญหาโดยก่อนที่จะเผยแพร่สื่อมวลชนจะต้องท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลและข่าวชิ้ นนั้นๆ          
ให้ครบถ้วนรอบด้านตามทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม จึงจะน ามาซึ่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ ปราศจากอคติ และ
เมื่อข้อมูลที่ถูกตรวจสอบเผยแพร่ออกไปก็จะส่งผลให้เกิดการตรวจสอบตามประเด็นข่าวที่สื่อมวลชนตั้งใจที่จะ
เผยแพร่เพ่ือให้เกิดผลผลักดัน และเสนอแนะน าไปสู่การแก้ปัญหา อย่างไรก็ตาม ข่าวทุจริตมักมีผู้กล่าวหาและ   
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ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้เสียหายและผู้รับผิดชอบ สื่อมวลชนจึงต้องระมัดระวังในการแสดงบทบาทและด้วยลักษณะ
ข่าวการทุจริตที่สื่อต้องใช้บทบาททั้งสี่ด้าน จึงมีค าแนะน าให้สื่อที่จะเสนอข่าวการทุจริตต้องพัฒนาศักยภาพของ
ตัวเองและหาความรู้ เช่น ศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามแม้สื่อจะใช้บทบาททั้งการเผยแพร่ ผลักดัน ตรวจสอบ และเสนอแนะ แต่อ านาจ
หรือพลังของสื่อมักอยู่ที่การน าเสนอข้อมูลให้สังคมหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบได้เห็นข้อมูลเท่านั้น แต่อ านาจ          
ในการแก้ปัญหาส่วนใหญ่จะไม่ได้อยู่ที่ตัวสื่อเองแต่ขึ้นอยู่กับหน่วยงานที่รับผิดชอบว่าจะน าข้อมูลหรือข่าว            
ที่สื่อมวลชนน าเสนอไปแก้ปัญหาต่อหรือไม่ โดยหากหน่วยงานที่รับผิดชอบน าข้อมูลที่สื่อตรวจสอบและเผยแพร่
ไปด าเนินการก็จะท าให้เกิดการแก้ปัญหาตามที่สื่อเสนอแนะที่สุดปัญหาต่างๆ จะได้รับความสนใจท าให้สื่อ
สามารถแสดงบทบาทการผลักดันได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่หากหน่วยงานที่รับผิดชอบเพิกเฉยต่อข้อมูล
ข่าวสารของสื่อมวลชนย่อมส่งผลต่อบทบาทของสื่อในการผลักดันเช่นกันและหากเกิดกรณีเสนอแล้วการผลักดัน
ไม่ได้ผลสื่อก็อาจต้องกลับมาแสดงบทบาทในการตรวจสอบอีกครั้งว่าเหตุใดข้อมูลที่ต้องการน าเสนอและผลักดัน
จึงถูกเพิกเฉยจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ทั้งนี้บทบาทของสื่อสารมวลชนในการน าเสนอข่าวเพื่อป้องกันการทุจริตในภาครัฐแตกต่างจาก
ข่าวทั่วไป คือ ไม่ได้หวังผลเพียงการเผยแพร่แต่ต้องการหวังผลในการตรวจสอบ แต่ขณะเดียวกันสื่อมวลชน                         
ก็ต้องพร้อมถูกตรวจสอบ จึงท าให้สื่อมวลชนต้องระมัดระวังและใช้ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมในการ
น าเสนอข่าวการทุจริต ส่วนผลจากการเสนอข่าวการทุจริตที่สื่อมักมุ่งหวัง ผลักดัน และเสนอแนะจะเกิดผลมากน้อย
เพียงไรขึ้นอยู่กันการตอบสนองต่อข้อมูลที่สื่อน าเสนอของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้วย 

 หากพิจารณาความสอดคล้องตามทฤษฎีสื่อสารมวลชนแล้วจะเห็นได้ว่าบทบาทของ
สื่อสารมวลชนเพ่ือป้องกันการทุจริตในภาครัฐในทั้ง 4 ด้าน จะมีความสอดคล้องตามทฤษฎีสื่อสารมวลชน          
ที่เก่ียวข้องในหลากหลายมิติ ได้แก่ 

โครงสร้างหน้าที่ของสื่อสารมวลชน ซึ่งมีหน้าที่ทางสังคมหรือพันธกิจทางสังคม เป็นผู้ที่เฝ้าระวัง
และตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทางสังคม และการเมือง เป็นสุนัขเฝ้าบ้าน (watchdog) คอยบอกให้สมาชิกสังคมรู้ว่า
เกิดอะไรขึ้นรอบๆ บ้านของตน แน่นอนว่าในการท าหน้าที่ดังกล่าว ย่อมหนีไม่พ้นการตรวจสอบการ ฉ้อราษฎร์
บังหลวง และการทุจริตภาครัฐ ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปก าลังเกิดขึ้นอย่างชุกชุมโดยเฉพาะเป็นการกระท า
ของผู้มีอ านาจทางการเมืองและอ านาจรัฐเป็นส่วนใหญ่ 

นอกจากนี้สอดคล้องกับหน้าที่และบทบาทของสื่อในสังคมประชาธิปไตย กล่าวคือ สื่อควรที่
จะให้ข้อมูลที่เป็นธรรมและรอบด้านแก่สาธารณชนและท าให้บุคคลต่างๆ ในสังคมสามารถที่จะตัดสินใจต่างๆ
โดยอาศัยข้อมูลที่รอบด้านดังกล่าวได้ สื่อควรที่จะน าเสนอแนวทางและกรอบความคิดที่ถูกต้องและมีเหตุผลในการ
ช่วยให้สาธารณชนเข้าใจถึงบริบทของสังคมที่เกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์นั้นๆ และสื่อควรจะท าหน้าที่น าเสนอ 
ทั้งปริมาณและคุณภาพของข่าวที่ผู้คนต้องการ ตลาดควรจะเป็นบรรทัดฐานในการผลิตข่าวของสื่อต่างๆ 

 ทฤษฎีการก าหนดวาระข่าวสาร  ซึ่งเชื่อในพลังอ านาจของสื่อสารมวลชน ในการก าหนดวาระ
ให้คนครุ่นคิด ดังนั้นการที่สื่อมวลชนเลือกที่จะน าเสนอประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ก็เหมือนการก าหนดวาระให้กับ
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สังคม การพิจารณาเลือกที่จะน าเสนอข่าวใด ละเว้นการเสนอข่าวใด เป็นการก าหนดวาระโดยใช้วิจารณญาณ
ของผู้ปฏิบัติการข่าวหรือผู้บริหารในสื่อนั้นๆ 

 ทฤษฎีการพึ่งพาสื่อมวลชน ให้ความส าคัญกับสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก โดยชี้ให้เห็นว่า
สื่อมวลชนมีความส าคัญ 3 ลักษณะคือ สื่อมวลชนเป็นแหล่งในการสร้างและรวบรวมข้อมูล สื่อมวลชนเป็นแหล่ง
แปรรูปข้อมูล และสื่อมวลชนเป็นแหล่งแพร่กระจายข่าวสารข้อมูล โดยประชาชนต้องพ่ึงสื่อมวลชนเพ่ือช่วย          
ท าความเข้าใจในปรากฏการณ์ต่างๆ ในสังคมท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 

 ในมิต ิความรับผิดชอบต่อสังคม โดยสื่อสารมวลชนจะต้องรายงานข่าวตามปรากฏการณ์ที่เป็นจริง
อย่างละเอียดครบถ้วน และต้องตรวจสอบอย่างรอบคอบ สื่อสารมวลชนจะต้องเป็นเวทีแห่งความคิดเห็น
สาธารณะที่เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งการเป็นตัวแทนของคนทุกกลุ่มในสังคม 

5.1.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทการท าหน้าที่สื่อสารมวลชนในการป้องกันการ
ทุจริตในภาครัฐ 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าข่าวทุจริตที่สื่อน าเสนอมีผลโดยตรงต่อการป้องปรามการทุจริต             
แต่ข่าวการทุจริตมักมีทั้งผู้ถูกร้องและผู้เสียหาย หรือผู้กล่าวหากับคู่กรณี ซึ่งแตกต่างจากข่าวประเภทอ่ืนๆ ดังนั้น 
การท าข่าวประเภทนี้สื่อมวลชนต้องค านึงถึงความถูกต้องของข้อมูลที่ต้องน าเสนออย่างรอบด้าน แต่อย่างไรก็ตาม
กลับพบว่าการเข้าถึงข้อมูลกลายเป็นอุปสรรคส าคัญที่ส่งผลโดยตรงต่อการท าข่าวตรวจสอบการทุจริต 
นอกจากนี้ ตัวนโยบายของผู้บริหารแต่ละสถานีโทรทัศน์หรือส านักข่าวก็มีผลโดยตรงต่อการน าเสนอข่าวการทุจริต
ของสื่อมวลชนเช่นกัน  

ในการเข้าถึงข้อมูลมีข้อมูลที่ชัดเจนว่าหากเจ้าหน้าที่รัฐให้ความร่วมมือหรือเป็นผู้น าข้อมูล          
ในการทุจริตมามอบให้กับสื่อมวลชน ข่าวการตรวจสอบทุจริตชิ้นนั้นๆ มักจะเกิดผลน าไปสู่การตรวจสอบ           
และหน่วยงานรัฐที่น าข้อมูลมาให้จะรับลูกน าข้อมูลไปด าเนินการเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาตามที่สื่อตั้งใจ
ผลักดันหรือเสนอแนะ ในทางตรงกันข้ามหากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบปฏิเสธที่จะให้ข้อมูล 
ประสบการณ์ของสื่อเองจะเข้ามามีผลต่อการท าหน้าที่ เช่น สื่อมวลชนอาจใช้วิธีหาข้อมูลจากเอกสาร ภาพถ่าย
หรือประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ ดังนั้น นอกจากการเข้าถึงข้อมูล เจ้าหน้าที่รัฐ นโยบายของต้นสังกัดแล้ว            
ตัวสื่อมวลชนเองก็เป็นปัจจัยส าคัญที่จะแสดงบทบาทในการป้องกันการทุจริต  

ปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทการท าหน้าที่สื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตจะเริ่มที่ตัว
สื่อมวลชนเองต้องมีความตระหนัก และใส่ใจในการท าหน้าที่ตรวจสอบสังคมซึ่งเป็นจรรยาบรรณพ้ืนฐานของ
สื่อสารมวลชน จากนั้น การเข้าถึงข้อมูล ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่รัฐ และนโยบายของเจ้าของหรือต้นสังกัด
ล้วนเป็นปัจจัยที่สนับสนุนบทบาทสื่อทั้งสิ้น นโยบายของสถานีโทรทัศน์สื่อทุกแขนง ตั้งแต่เจ้าของ ผู้บริหาร 
บรรณาธิการ ผู้บริหารฝ่ายข่าว นั้นมีความส าคัญมากต่อการผลักดันให้การท าข่าวด้านทุจริตประสบความส าเร็จ  
ถ้านโยบายสนับสนุนทั้งทรัพยากร ก าลังคน ความรู้ การท าข่าวของสื่อสารมวลชนจะมีประสิทธิภาพ   

ในการเข้าถึงข้อมูลมีข้อมูลที่ชัดเจนว่าหากเจ้าหน้าที่รัฐให้ความร่วมมือหรือเป็นผู้น าข้อมูล           
ในการทุจริตมามอบให้กับสื่อมวลชน ข่าวการตรวจสอบทุจริตชิ้นนั้นๆ มักจะเกิดผลน าไปสู่การตรวจสอบและ
หน่วยงานรัฐที่น าข้อมูลมาให้จะรับลูกน าข้อมูลไปด าเนินการเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาตามที่สื่อตั้งใจผลักดัน
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หรือเสนอแนะ ในทางตรงกันข้ามหากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบปฏิเสธที่จะให้ข้อมูล ประสบการณ์
ของสื่อเองจะเข้ามามีผลต่อการท าหน้าที่ เช่น สื่อมวลชนอาจใช้วิธีหาข้อมูลจากเอกสาร ภาพถ่าย หรือ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ ดังนั้น นอกจากการเข้าถึงข้อมูล เจ้าหน้าที่รัฐ นโยบายของต้นสังกัดแล้วตัว
สื่อมวลชนเองก็เป็นปัจจัยส าคัญที่จะแสดงบทบาทในการป้องกันการทุจริต  

ด้วยการยกย่องให้สื่อมวลชนเป็นฐานันดรที่ 4 หรือค ากล่าวสื่อสารมวลชนเป็นเหมือนสุนัข         
เฝ้าบ้าน และทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมล้วนสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทสื่อมวลชนในการดูแลและตรวจสอบ
สังคม เช่น การเฝ้าระวังภัย ไปจนถึงการติดตามความไม่ชอบมาพากล รวมไปถึงกรณีการทุจริต อย่างไรก็ตาม 
แม้สื่อจะได้รับการยกย่องด้วยบทบาทข้างต้น แต่สื่อจะสามารถแสดงบทบาทได้ตามที่สังคมคาดหวังหรือยกย่อง
หรือไม่นั้น กลุ่มผู้ศึกษาเห็นว่ามีปัจจัยหลายด้านที่ส่งผลต่อบทบาทของสื่อมวลชน ได้แก่ 

 1) ตัวสื่อมวลชนเอง การที่สื่อมวลชนจะเสนอข่าวการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็น
อย่างยิ่งที่สื่อมวลชนจะต้องน าเสนอข้อมูลอย่างถูกต้องรอบด้านเพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือ ดังนั้น เริ่มจาก           
ตัวสื่อมวลชนต้องขวนขวายหาความรู้และศึกษากฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออกมาใหม่ๆ อยู่เสมอ โดยเฉพาะ
หากต้องการตรวจสอบการทุจริตในเรื่องใดก็จ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้นๆ อย่างแท้จริง 

 2) ตามที่กล่าวในข้อ 1) ว่าตัวสื่อมวลชนจ าเป็นต้องเรียนรู้ข้อมูลและวิธีการน าเสนอข่าว
ทุจริต แต่การเรียนรู้นั้นจะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นหากเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น ขณะเดียวกันการที่
ต้นสังกัด สนับสนุน ให้ทุน หรือเปิดหลักสูตรจัดอบรม ก็เป็นปัจจัยที่จะท าให้สื่อมวลชนมีความรู้ความเข้าใจ              
ในการน าเสนอข่าวทุจริตได้ดีข้ึน 

 3) นอกจากการสนับสนุนให้ศึกษาหาความรู้หากต้นสังกัดของสื่อมวลชนมีนโยบายที่
ชัดเจนในการเปิดพ้ืนที่เพ่ือให้น าเสนอข่าวการทุจริตพบว่า จะเป็นปัจจัยโดยตรงที่ส่งเสริมและกระตุ้นให้            
ตัวสื่อมวลชนสนใจที่จะท าและน าเสนอข่าวการทุจริต 

 4) หน่วยงานภาครัฐ เป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่าหัวใจของการน าเสนอข้อมูลข่าวสารคือ
ข้อมูล แต่สิ่งที่ปรากฏและพบว่าเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับสื่อ คือ การเข้าถึงข้อมูลโดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูล
จากภาครัฐพบว่า หากข้อมูลการทุจริตถูกน าจากภาครัฐเสนอให้สื่อมวลชนจะท าให้สื่อมวลชนสามารถตรวจสอบ
การทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังเช่น กรณีทุจริตยากระทรวงสาธารณสุขผลส าเร็จก็มาจากการที่ข้าราชการ
ร่วมมือกับสื่อมวลชน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม หากข้าราชการไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลก็อาจท า ให้การ
น าเสนอข่าวเป็นไปด้วยความยากล าบากกระทบต่อบทบาทการตรวจสอบของสื่อมวลชน เช่น การให้ข้อมูล
ล่าช้าเพ่ือถ่วงเวลาและบางครั้งพบว่ามีการแก้ไขข้อมูล 

 5) หน่วยงานรัฐกับการตอบสนองข้อมูลของสื่อมวลชน แม้การเสนอข่าวของสื่อมวลชนจะ
ได้รับการยอมรับว่าน าไปสู่การตรวจสอบ ป้องปราม หรือแก้ปัญหาการทุจริต แต่หากพิจารณาในรายละเอียดจะ
พบว่าพลังที่แท้จริงของสื่อมวลชนอยู่ที่การตรวจสอบและเผยแพร่ข้อมูล โดยหากข้อมูลนั้น ได้รับการตอบสนอง
จากหน่วยงานที่รับผิดชอบก็จะท าให้การผลักดันและเสนอแนะของสื่อมวลชนประสบผลส าเร็จ แต่หากเกิดกรณี
โยกย้ายเมือ่เป็นข่าว แต่เมื่อข่าวเงียบก็กลับมาด ารงต าแหน่งที่เดิม ลักษณะเช่นนี้หากเกิดบ่อยๆ ย่อมจะมีผลต่อ
แรงจูงใจของสื่อในการน าเสนอหรือท าข่าวทุจริตอย่างแน่นอน 
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 6) หน่วยงานรัฐกับการสร้างแรงจูงใจ ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นว่าข่าวการทุจริตจะบรรลุผล 
ตามที่สื่อตรวจสอบ เผยแพร่ ผลักดัน และเสนอแนะ หรือไม่นั้น หน่วยงานรัฐมีส่วนส าคัญ ดังนั้น นอกจากการ
ตอบสนองต่อข้อมูลของสื่อมวลชนแล้ว การสร้างแรงจูงใจก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่จะส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชน        
ในการป้องกันการทุจริต ดังนั้นหน่วยงานรัฐควรส่งเสริมการท างานของสื่อมวลชน เช่น สนับสนุนในการให้ข้อมูล             
มีการมอบรางวัลหรือยกย่องเชิดชูเกียรติให้กับสื่อมวลชนที่มีส่วนร่วมในการป้องการทุจริต โดยที่แนวคิดและทัศนคต ิ
ดังกล่าวควรเกิดกับข้าราชการทุกหน่วยงานมิใช่เพียงหน่วยงานด้านทุจริตอย่างเช่น ป.ป.ช. ปปง. หรือ สตง. เท่านั้น 

 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 แนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตใน
ภาครัฐ 

 ในการท าข่าวทุจริตสิ่งที่ส าคัญ ก็คือการเข้าถึงข้อมูล เพราะตามหลักทฤษฎีความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมนั้น สื่อมวลชนจ าเป็นต้องได้รับข้อมูลจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน แต่กลับพบว่าการเข้าถึงข้อมูลท าได้ยาก 
เมื่อการได้มาซึ่งข้อมูลเป็นไปด้วยความล าบากย่อมส่งผลต่อการตรวจสอบ ซึ่งเป็นบทบาทส าคัญของสื่อมวลชน  

 การเข้าถึงข้อมูลอุปสรรคที่ส าคัญคือผู้มีอ านาจ เจ้าหน้าที่รัฐมักไม่เปิดเผยข้อมูล ในทางตรงกันข้าม 
หากเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้มีอ านาจสนับสนุนสื่อสารมวลชนในการให้ข้อมูล ก็จะท าให้สื่อมวลชนสามารถท าข่าว
ตรวจสอบทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ตัวสื่อมวลชนเองก็มีผลโดยตรงต่อข้อมูลด้วย เช่น 
หากถูกปกปิดหรือไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐหรือแหล่งข้อมูลอ่ืน สื่อมวลชนก็ต้องหาข้อมูล
ทางด้านอื่นมาทดแทน เช่น ข้อมูลจากผู้ได้รับผลกระทบ ข้อมูลจากเอกสาร หรือการน าภาพถ่ายมาเปรียบเทียบ  
เป็นต้น โดยสื่อจะต้องสนใจที่จะท าหน้าที่ของตนเองในการตรวจสอบสังคม ซึ่งถือเป็นหน้าที่ และบทบาทของ
สื่อสารมวลชน โดยสื่อมวลชนที่ดีจะต้องรู้จักพัฒนาตนเองและแสวงหาความรู้ใหม่ๆ โดยหากสนใจที่จะท าข่าว
การทุจริตในเรื่องใด สื่อมวลชนก็ควรมีความรู้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นอย่างแท้จริงเป็นเบื้องต้น  

           นอกจากตัวสื่อมวลชนและต้นสังกัดตั้งแต่กองบรรณาธิการไปจนถึงเจ้าของส านักพิมพ์หรือ
สถานีที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อบทบาทของสื่อในการน าเสนอข่าวทุจริตแล้ว หน่วยงานรัฐที่ก ากับดูแล เช่น กสทช. 
ก็ต้องมีนโยบายที่จะสนับสนุนการท างานของสื่อมวลชนด้วย รวมถึง การท าหน้าที่ในฐานะองค์การก ากับดูแล 
นอกจากนี้ หน่วยงานอืน่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริตก็ควรส่งเสริมสื่อมวลชนในการเสนอข่าวการ
ปราบปรามการทุจริต เช่น การตั้งรางวัลให้กับสื่อมวลชน หรือการให้ความคุ้มครองกับสื่อมวลชน เพ่ือให้มีความ
มั่นใจว่าจะไม่ถูกคุกคามจากการท าหน้าที่ตรวจสอบ 

 ทั้งนี้ หากมุ่งหวังจะเห็นสื่อสารมวลชนน าเสนอข่าวตรวจสอบการทุจริตมากขึ้น ก็จ าเป็นต้องมี
กระบวนการในการพัฒนาและให้ความรู้กับสื่อมวลชน เช่น การถ่ายทอดความรู้จากสื่อสารมวลชนรุ่นพ่ี หรือ
การจัดอบรม ขณะเดียวกันนอกจากตัวสื่อมวลชนจะต้องสนใจในการพัฒนาตนเองแล้ว นโยบายของต้นสังกัด
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และองค์กรที่ก ากับดูแลก็มีส่วนส าคัญเพราะหากต้นสังกัดไม่ให้ความส าคัญหรือไม่เปิดพ้ืนที่ ไม่สนับสนุนในการ
ตรวจสอบการทุจริตก็จะส่งผลโดยตรงต่อการน าเสนอข่าวของสื่อมวลชน 

 นอกจากองค์กรสื่อเองแล้ว องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริต ควรส่งเสริม
สื่อมวลชนในการน าเสนอข่าวการทุจริต เช่น สนับสนุนในการอบรม ให้ข้อมูล สร้างแรงจูงใจ ให้รางวัลหรือการคุ้มกัน
เพ่ือให้สื่อมวลชนมีความปลอดภัย เมื่อต้องท าข่าวการทุจริตที่มีผู้ได้รับผลกระทบ เพราะหากสื่อได้รับผลกระทบ
หรือถูกคุกคามจากการน าเสนอข่าวการทุจริต ย่อมส่งผลโดยตรงต่อแรงจูงใจในการท าหน้าที่  นอกจากนี้
หน่วยงานรัฐควรให้ความสนใจต่อข่าวหรือข้อมูลที่สื่อมวลชนน าเสนอ โดยหากข้อมูลสะท้อนถึงจุดบกพร่องหรือ
สะท้อนความไม่ถูกต้องและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ ก็ควรรับลูกด าเนินการเพ่ือให้บทบาทของสื่อ  
ในการผลักดันและเสนอแนะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วสื่อมักมีอ านาจหรือพลังในการ
น าเสนอข้อเท็จจริงและปัญหา แต่อ านาจในการแก้ปัญหามักอยู่ที่หน่วยงานรัฐหรือองค์กรอ่ืนๆ มากกว่า 
 โดยสรุปคณะผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริต
ภาครัฐ ดังต่อไปนี้ 

1) องค์กรสื่อสารมวลชนต้องมีนโยบายการน าเสนอข่าวตรวจสอบทุจริตคอร์รัปชั่นที่ชัดเจน 
และสั่งการลงไปที่ผู้สื่อข่าวสายยุติธรรมเพ่ือเป็นการให้น้ าหนักและรับรองการท าหน้าที่อันจะสร้างความมั่นใจ  
อีกท้ังยังเป็นการกดดันให้ผู้สื่อข่าวไม่สามารถอยู่นิ่งเฉยหรือละเว้นที่จะไม่ติดตามตรวจสอบข่าวทุจริตคอร์รัปชั่น
ในภาครัฐได ้

 2) สร้างทัศนคติ เสริมทักษะเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สื่อข่าว
ศึกษากฎหมายเพ่ิมเติมแบบเปิดเผย เพราะปัจจุบันส านักพิมพ์ส่วนใหญ่ยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้สื่อข่าวได้ศึกษา        
วิชาเฉพาะทางเพ่ิมเติม เพ่ือให้ผู้สื่อข่าวสามารถรู้เท่าทันแหล่งข่าวนักกฎหมาย เข้าใจประเด็นข่าวกฎหมาย         
ใช้ความรู้กฎหมายเพ่ือขยายผลหาข่าวกฎหมาย ฯลฯ และ “สามารถเขียนข่าวอย่างไรไม่ให้ถูกฟ้อง” อีกทั้ง       
ช่วยให้สามารถเขียนรายงาน สกู๊ปข่าวภาษากฎหมายให้เป็นภาษาสามัญหรือภาษาชาวบ้านเพ่ือประโยชน์ตกแก่
ผู้อ่านหรือประชาชน ต้องตามเจตนารมณ์การเป็นสื่อสารมวลชน 

 3) ให้โอกาสเปิดพ้ืนที่ต่อผู้สื่อข่าวเพ่ือสั่งสมประสบการณ์ กรณีนี้หมายถึง ข่าวสาย
กระบวนการยุติธรรมถือเป็น “ข่าวเฉพาะทาง” ที่ต้องอาศัยความช านาญจึงจ าเป็นต้องให้เวลาผู้สื่อข่าวใหม่ๆ 
อย่างน้อย 3 ปีขึ้นไปในการจะอยู่เป็นผู้สื่อข่าวในแต่ละพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็น ศาล อัยการ และกระทรวงยุติธรรม  
จากนั้นเปลี่ยนประสบการณ์โดยหมุนผู้สื่อข่าวให้ครบทั้งระบบยุติธรรมเพราะกระบวนการยุติธรรมเป็นสายงาน 
ที่เชื่อมโยงสอดประสานกันหากให้หมุนเวียนจะท าให้ผู้สื่อข่าวมีมุมมองประเด็นข่าวอย่างเป็นระบบมากขึ้น 

 4) สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ควรจัดอบรมกฎหมายอาญา, กฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์, กฎหมายปกครอง และกฎหมายอ่ืนๆ เช่น รัฐธรรมนูญ, กฎหมาย ป.ป.ช. เพื่อเพ่ิมทักษะ ในหมวดที่ 
สื่อมวลชนควรรู้ และพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เฉพาะทางเพ่ิมมากข้ึน เช่น รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

 5) ผู้สื่อข่าวควรมี  ‘จิตส านึก’ ต่อหน้าที่ ตระหนักในบทบาทในฐานะที่เป็นสื่อกลางของ
ความสัมพันธ์ต่างๆ โดยสื่อสารมวลชนนับเป็นหน่วยงานผลิตและกระจายความรู้หรือข้อมูลข่าวสารต่างๆ               
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ที่กว้างขวางที่สุด บทบาทในฐานะที่เป็นสื่อกลาง เป็นหน้าต่างสู่ประสบการณ์ กล่าวคือท าให้ผู้รับสารมีโลกทัศน์
กว้างขึ้นโดยไม่มีอคติต่อการรับรู้หรือรับข่าวสารจากสื่อมวลชน เป็นตัวชี้น าทิศทาง และแนวโน้มของสังคมนั้นๆ ได้ 
เป็นกระจกสะท้อนภาพของสังคม โดยภาพนี้จะเป็นไปตามที่สังคมต้องการเสมอ รวมทั้งเป็นบังตาหรือสิ่งกีดขวาง
ที่คอยซ่อนเร้นความเป็นจริง เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์หรือปกป้องตนเองหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือบุคคลที่
เอ้ืออ านวยผลประโยชน์ และที่ส าคัญสื่อสารมวลชนเป็นแหล่งข่าวสารข้อมูลที่ถูกต้อง มีบทบาทหน้าที่ในการ
ระวังภัยให้สังคม ตลอดจนเป็นผู้น าในหนทางสร้างสรรค์ ผู้น าทางความคิด เพ่ือสร้างทัศนคติ ค่านิยม และมติ
มหาชนที่ถูกต้อง และมีความเป็นกลาง 

6) นโยบายขององค์กรสื่อต้องให้ความส าคัญกับการเสนอข่าวอย่างต่อเนื่อง เกาะติด เจาะลึก 
และเพ่ิมแรงจูงใจในการท างานข่าวให้ผู้สื่อข่าว เช่น การให้รางวัล องค์กรสื่อต้องทุ่มเทเวลา ทุน เพ่ือแสวงหา
ข่าวที่มีแนวโน้มว่าจะมีการคอร์รัปชั่น เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ  

7) การน าเสนอข่าวทุจริตคอร์รัปชั่น ต้องรวบรวมข้อมูลด้วยความรอบคอบ รัดกุม ป้องกันการ
ฟ้องร้องทางกฎหมาย โดยมีรูปแบบการน าเสนอข่าวที่น่าสนใจ เข้าใจง่าย เช่นเป็นรายงานพิเศษ สารคดีเชิงข่าว 
สกู๊ปพิเศษ เพ่ือโน้มน้าวประชาชนทั่วไปให้สนใจปัญหาคอร์รัปชั่นและตระหนักรู้ถึงผลกระทบ 

8) จัดวาระการท าข่าวการทุจริตคอร์รัปชั่นในทุกระดับ ให้เป็นวาระร่วมกันของสื่อสารมวลชน
ทุกแขนง  

9) ควรมีหลักสูตรส าหรับนักข่าวหรือผู้ที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพ่ือสร้างความตระหนักรู้
ให้กับนักศึกษาว่าการคอร์รัปชั่น หรือการร่ ารวยผิดปกติ นั้นเกิดจากการทุจริต เบียดเบียนไปจากระบบภาษีของ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  

10) สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ควรเชิญสื่อมวลชนที่ประสบการณ์ในการ
เสนอข่าวการคอร์รัปชั่นในระดับสากล จากต่างประเทศมาแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับสื่อมวลชนไทย เพ่ือเป็น
แนวทาง เทคนิค ให้กับผู้สื่อข่าว และสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ  

จากผลการศึกษาและข้อเสนอแนะกลุ่มผู้ศึกษาขอสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้
ในด้านต่างๆ ดังนี้ 

 5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) การให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพการเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อสารมวลชนและ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน ภาครัฐควรจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณะอย่างเป็นระบบ
และโปร่งใส รวมถึงการมีนโยบายเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ยอมรับฟังการวิจารณ์ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล รวมทั้ง การเปิดพ้ืนที่ที่จะรับฟังความคิดเห็น          
ที่แตกต่างและหลากหลาย  
   2) พัฒนาและยกระดับการท างานของสื่อสารมวลชนโดยเฉพาะสื่อของรัฐ และสร้างเสริม
ศักยภาพสื่อสารมวลชนให้มีประสิทธิภาพ ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เชื่อถือได้รวดเร็ว และเผยแพร่ได้อย่าง
ครอบคลุมกลุ่มต่างๆ อย่างทั่วถึง สื่อสารมวลชนในภาพรวมต้องสร้างนักข่าวที่มีศักยภาพและคุณภาพ ท างาน
โดยไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของทุนและรัฐ และที่ส าคัญต้องมีนักวิชาการหลากหลายสาขาเข้ามาร่วมท างาน
เพ่ือแปลงข้อมูลยากๆ ให้ง่ายและเข้าถึงประชาชนมากที่สุด 
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โครงร่างแบบสัมภาษณ์ 

เรื่อง     แนวทางการสง่เสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันทุจริตในภาครัฐ 

วัตถุประสงค์   :  1. เพ่ือศึกษาบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทการท าหน้าที่สื่อสารมวลชลในการป้องกันการทุจริต        

ในภาครัฐ 
3. เพ่ือน าเสนอแนวทางการส่งเสริมบทบาทสื่อสารมวลชนในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

 

ส่วนที่   1  :   แนวการสัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.....................................................................................................................................................  
ต าแหน่ง.................................................................. ............................................................................................... 
สังกัด............................................................................................................... ....................................................... 
วัน/เดือน/ปี สัมภาษณ์........................................................................................................ ................................... 
สถานที่........................................................................... ............................................................. ............................ 
ส่วนที่   2   :   แนวการสัมภาษณ์ 

1) สื่อมวลชนการมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 

 บทบาทในการเผยแพร่ 

 บทบาทในการตรวจสอบ 

 บทบาทในการผลักดัน 

 บทบาทในการเสนอแนะ 
2) มีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสื่อในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
3) ท่านมีข้อเสนอแนะอะไรบ้างเกี่ยวกับการส่งเสริมบทบาทของสื่อในการป้องกันทุจริตใน

ภาครัฐ 

 ด้านการเผยแพร่ 

 ด้านการตรวจสอบ 

 ด้านการผลักดัน 

 ด้านการเสนอแนะ 

 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสุกล นายแสงประทีป  โกมลบุตร 

วุฒิการศึกษา     นิติศาสตรบัณฑิต 

  ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน/พนักงานคุมประพฤติ/เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 

   ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

  ผู้อ านวยการศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 8 จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  เลขที่ 106 หมู่ที่ 3 ต าบลมะขามเตี้ย อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสุกล นางสาวดวงหทัย แนวพนิช 

วุฒิการศึกษา    รัฐศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

   Master of Public Policy - National Graduate Institute for Policy Studies 

   สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

    ผู้อ านวยการกองงานคณะกรรมการการยุติธรรมแห่งชาติ ส านักงานกิจการยุติธรรม 

    ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน ส านักงานกิจการยุติธรรม 

ผลงานทางวิชาการ  

 บรรณาธิการวารสารกระบวนการยุติธรรม ระหว่างปี พ.ศ. 2552 - 2555 

รางวัลหรือทุนการศึกษา  

   ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ าปี พ.ศ.2549 

   ทุนรัฐบาลญี่ปุ่น (JICA) Master of Public Policy - National Graduate Institute  
  for Policy Studies 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน ส านักงานกิจการยุติธรรม 

   ผู้ตรวจราชการ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสุกล พ.ต.อ. ศุภกร ศุภศิณเจริญ 

วุฒิการศึกษา   ปริญญาตรี รปบ.(ตร.) รร.นรต. 

  ปริญญาโท อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม ม.มหิดล 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน 

 สารวัตรสืบสวน 

 รองผู้ก ากับการสืบสวนสอบสวน 

 รองผู้ก ากับการอ านวยการ 

 นายเวรที่ปรึกษาสบ.10(เทียบเท่ารอง ผบ. ตร.) 

 ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรแม่พริก จังหวัดล าปาง 

 เลขานุการกรม กรมราชทัณฑ์ 

 รักษาการผู้อ านวยการกองคลัง กรมราชทัณฑ์ 

 ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดบึงกาฬ 

 ผู้อ านวยการสถานกักกันนครปฐม 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

  ช่วยราชการส านักผู้ตรวจราชการ ส านักปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสุกล  นางสาวอุษณีย์ ไพรสนต์  

วุฒิการศึกษา   นิติศาสตร์บัณฑิต 

 นิติศาสตร์มหาบัณฑิต  
 เนติบัณฑิตไทย  

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  
 รองอัยการจังหวัด สานักงานอัยการจังหวัดนนทบุรี  
 รองอัยการจังหวัด สานักงานอัยการจังหวัดยโสธร  
 อัยการจังหวัดประจาสานักงานอัยการสูงสุด สานักงานอัยการพิเศษฝ่ายสถาบัน

กฎหมายอาญา สานักงานวิชาการ  

ผลงานทางวิชาการ  
 พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด พ.ศ. 2542 : ภาพรวมและประเด็นปัญหา  
 พันธกรณีของประเทศไทยภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ 

1994 : ศึกษาเฉพาะสินค้าอุตสาหกรรม  

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
 อัยการจังหวัดประจาส านักงานอัยการสูงสุด  
 ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดยโสธร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสุกล พ.ต.ท.สามารถ ไชยณรงค์ 

วุฒิการศึกษา   รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (ตร) รร.นายร้อยต ารวจ 

 พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

 สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สภ.เมืองยะลา 

 รองสารวัตร (ทนท.หน.นปพ.) ภ.จว.ยะลา 

 สารวัตรสอบสวน สภ.กิ่ง อ.กะพ้อ จว.ปัตตานี 

 สารวัตรปกครองป้องกัน สภ.อ.สุวรรณภูมิ จว.ร้อยเอ็ด 

 สารวัตรสอบสวน สภ.อ.พิมาย จว.นครราชสีมา  

 รองผู้ก ากับการสอบสวน สภ.อ.กาบเชิง จว.สุรินทร์ 

 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 7 ส านักคดีทรัพย์สินทางปัญญา กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 8ว. ส านักคดีอาญาพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

 ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 9 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสุกล นายอภิชา ประสงค์ธรรม 

วุฒิการศึกษา   ปริญญาตรี นิติศาสตร์บัณฑิต 

 รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

 ธนารักษ์พ้ืนที่มุกดาหาร 

 ธนารักษ์พ้ืนที่สระแก้ว 

 ธนารักษ์พ้ืนที่นครราชสีมา 

 ธนารักษ์พ้ืนที่ขอนแก่น 

 ธนารักษ์พ้ืนที่เชียงใหม่ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

 ผู้ตรวจราชการ กรมธนารักษ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสุกล  นายสุวิทย์ มิ่งมล 

วุฒิการศึกษา   ศิลปศาสตร์ เกียรตินิยมอันดับ 2 สาขาวิชานิเทศศาสตร์ สาขาวารสาร สถาบันราชภัฏ    
  บ้านสมเด็จเจ้าพระยา (มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา) 

  หลักสูตรผู้บริหารสื่อสารมวลชนระดับกลาง รุ่น 4 (บสก. 4) ของสถาบันอิสรา 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

  ท าข่าว รายงานข่าว ประจ ารัฐสภา 15 ปี 
  ท าข่าว รายงานข่าวคอลัมภ์ภาระกิจทหารไทยในติมอร์ (45วัน) 
  จับตาร่างรัฐธรรมนูญ ปี 40 และ ปี 50 (ตลอดการร่าง) 
  รายงานข่าวเหตุการณ์ต่างๆ อาทิ การชุมนุมทางการเมือง อุบัติเหตุเครื่องบินตกท่ี 

  สุราษฎร์ธานี  เครื่องออกนอกรันเวย์ ที่ภูเก็ตเหตุมหาอุทกภัย 
  ผู้ประกาศข่าวต้นชั่วโมงส านักข่าวไทย 
  อาจารย์พิเศษ วิชา การสื่อข่าวขั้นสูง มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
  ด าเนินรายการวิทยุ รายการจับข่าวมาคุยกับคุณฟองสนาน จามรจันทร์ คลื่น 102.75 
  ด าเนินรายการวิทยุ คลื่นความคิด 96.5 
   ผู้สื่อข่าวส านักข่าว ไอเอ็นเอ็น ปี 2537-2539 
  ผู้สื่อข่าวอาวุโส กอง บก.ข่าวการเมือง ส านักข่าวไทย 2540 - กรกฎาคม 2556 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

  ผู้สื่อข่าวอาวุโส กอง บก. ข่าวเฉพาะกิจ ส านักข่าวไทย 

  ประธานสหภาพแรงงาน บมจ. อสมท. 

  รองประธานฝ่ายกิจกรรม สหพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจแห่งประเทศไทย (สพร.ท)  
 
 
 
 
 
 



 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

ชื่อ – นามสกุล  นางกนกวรรณ   วิลาวัลย์ 

วุฒิการศึกษา    นิติศาสตร์บัณฑิต 

  รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 

ประสบการณ์การท างาน 

  กรรมการผู้จัดการ บริษัท ส.กนกวรรณ อุตสาหกรรม จ ากัด 

  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 

  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี 

ผลงานทางด้านวิชาการ  

  พ.ศ. 2550 - ปัจจุบัน อาจารย์พิเศษ โครงการวัฒนธรรมการท่องเที่ยว 
 คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง หัวหมาก 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน : 

    ประธานศูนย์ประสานงาน องค์กรเอกชนประจ าจังหวัดปราจีนบุรี 

     ประธานชมรมรามค าแหงจังหวัดปราจีนบุรี  

     กรรมการผู้จัดการ บริษัท มาร์คแลนด์ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด 
    เลขที่ 21/1 ถนนวัดโรมันอุทิศ ต าบลหน้าเมือง 
    อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  25000     
    โทรศัพท์ 081-8238947  
    Email :  p_oh2003@yahoo.com 
 P_oh2010@hotmail.com 
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ประวัติผู้จัดท ารายงาน 

 ชื่อ – นามสุกล    นายธรรณม์ชัย   รุ่งจิรโรจน์    

วุฒิการศึกษา    ปริญญาบัตร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน 2556 (วปอ. 2556)  
  ปริญญาโทรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  ปริญญาตรีรัฐศาสตร์ การปกครอง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประกาศนียบัตรสถาบันฯ 
  หลักสูตรการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยส าหรับนักบริหารระดับสูง รุ่นที่ 7 (ปปร.) 
  หลักสูตรการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยส าหรับผู้บริหารพรรคการเมือง  
  รุ่นที่ 2 (พปป.) 
  หลักสูตรการบริหารจัดการภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่1 (ส.ต.ช.) 
  หลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝ่ายอ านวยการ สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง รุ่นที่ 91  
 (สปท.) 
  หลักสูตร ผู้ก ากับก าลังส ารอง กรมการรักษาดินแดน รุ่นที่ 6  

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน   
  อดีตที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา  
  (นายสุทัศน์ จันทร์แสงศรี)         
  อดีตที่ปรึกษาประธานกรรมาธิการสื่อสารโทรคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร  
  (นายวิชิต ปลั่งศรีสกุล) 
  อดีตนักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา   
  (นายสุรเดช ยะสวัสดิ์) 
  อดีตคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการคุ้มครองนักท่องเที่ยวด้านการบริโภค วุฒิสภา  
  (นายประโภชณ์ สภาวสุ) 
   อดีตคณะที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ) 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
ที่ปรึกษาบริษัท โรทาเร็กซ์ (ประเทศไทย) จ ากัด 
โทร.   086-8844555, 098-2469999 
อีเมล์   t_roon@hotmail.com 

  


