
                                      

 

 

 

รายงานทางวิชาการ 

 

ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
ของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 

 

 

จัดท าโดย กลุ่มสิงโต 

 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม 
หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 5 



 
รายงานทางวิชาการ 

 

ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
ของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 

อาจารย์ที่ปรึกษา   รศ.พงศ์สัณห์  ศรีสมทรัพย ์

 

จัดท าโดยกลุ่ม สิงโต 

1. นายโกมล  พรมเพ็ง 6. นายเฉลิมชัย  ปาปะทา 

2. นายวรวีร์  ไวยวุฒ ิ 7. นายเสริมศักดิ์  สีสันต ์

3. นางสาวณัชชา  วรวัฒนเมธีกุล 8. นางสาววราภรณ์  ทรงเจริญ 

4.นายสุเมธ  ศิลปะนะรุจิ 9. นายนวพล คันธวณิช 

5. พลต ารวจตรีชนะชัย  ลิ้มประเสริฐ 10. นายสิระ  เจนจาคะ 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม 
หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 5 

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุตธิรรม 
ประจ าปี 2557 



 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
 
 การศึกษาเรื่องปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวนในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงาน
สอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ และแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย
ของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ด้วยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างเฉพาะเจาะจงจาก
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางที่ปฏิบัติงานสอบสวนคดีอาญาเฉพาะ และสถานีต ารวจนครบาล      
ทุ่งสองห้องกับสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรีที่ปฏิบัติงานสอบสวนคดีอาญาทั่วไป เนื่องจากข้อจ ากัดของ
ระยะเวลา 
 ผลการศึกษาปรากฏว่า ปัจจุบันพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติงานคดีอาญาเฉพาะหรือปฏิบัติงาน
คดีอาญาทั่วไปยังคงประสบปัญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติงานในด้านกฎหมายและระเบียบที่ก าหนด
อ านาจหน้าที่ไว้อย่างหลากหลายมากมาย อีกทั้งมีระเบียบ ข้อบังคับ แนวทาง ของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติที่ก าหนดขั้นตอนและวิธีการท างานที่เคร่งครัด ปัญหาด้านระบบงานที่ต้องมีการประสานงานกับ
หน่วยงานภายในและภายนอกท่ียังไม่ได้รับความร่วมมือ การมีขั้นตอนงานธุรการและงานเอกสารที่ยุ่งยาก
ซ้ าซ้อน ตลอดจนการก าหนดระยะเวลาในการสอบสวน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของส านวน และปัญหา
ด้านการบริหารงานบุคคลของต าแหน่งพนักงานสอบสวนทั้งในด้านการพัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ทักษะการปฏิบัติงาน ความก้าวหน้า สวัสดิการ และค่าตอบแทน ยังไม่จูงใจเท่าที่ควรเมื่อเปรียบเทียบกับ
ภาระงานที่หนักและกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับค่าตอบแทนที่บุคลากร อ่ืนในกระบวนการ
ยุติธรรมด้วยกัน เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวนรวมถึง
การจูงใจและรักษาพนักงานสอบสวนที่ดีมีความรู้ความสามารถและเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานสอบสวน 
เพ่ือเสริมสร้างและสนับสนุนให้ต้นธารในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพทั้งในด้านความ
ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมายและ
ระเบียบ ด้านระบบงาน และการบริหารงานบุคคลส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวนอย่างจริงจังต่อเนื่อง
เป็นอันดับแรกในการแก้ปัญหาระยะสั้น ส่วนการแก้ไขปัญหาระยะยาวซึ่งเป็นระดับนโยบาย โดยการ
พัฒนาความเชี่ยวชาญ ความเป็นวิชาชีพเฉพาะด้านงานสอบสวนที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันทั่วประเทศ 
การวางระบบการปกครองบังคับบัญชาที่มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทั้งทางด้านการ
บริหารงานบุคคลและการปฏิบัติงานก็จ าเป็นจะต้องผลักดันให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม เพ่ือให้พนักงาน
สอบสวนในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายอย่างกว้างขวาง และท างานใกล้ชิดกับประชาชนสามารถอ านวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม เพ่ือสร้าง “สังคมนิติธรรม” ให้เกิดข้ึน 
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      
(พ.ศ. 2550) ที่เพ่ิงถูกยกเลิกไปโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลที่พ่ึงจะ
ได้รับจากกระบวนการยุติธรรม และการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่บุคคลพึงจะได้รับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซึ่งหมายถึงกระบวนการสอบสวนที่ถูกบัญญัติไว้ใน
มาตรา 40 (7) ว่าในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็น
ธรรม ดังนั้น การสอบสวนจึงมีความส าคัญยิ่ง และเป็นหัวใจในการด ารงไว้ซึ่งสิทธิของบุคคลที่จะได้รับจาก
กระบวนการยุติธรรม การสอบสวนคดีอาญาจึงเป็นกลไกส าคัญในกระบวนการยุติธรรมที่รัฐออกแบบขึ้น
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและความผาสุกของสังคม และบรรดาอารยประเทศทั้งหลายก็
ล้วนมีกระบวนการสอบสวนที่เป็นแบบอย่างของตน ตามแต่ระบบกฎหมายของแต่ละประเทศบังคับใช้ แต่
การสอบสวนคดีอาญาเกือบทุกประเทศ มักอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจ เนื่องจากต ารวจเป็น
หน่วยงานที่มีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับสังคม และได้ก าหนดให้มีต าแหน่งพนักงาน
สอบสวนปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับคดีอาญาและถือได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลล าดับแรกในการอ านวยความยุติธรรม
ทางอาญา ที่เข้าไปด าเนินการเกี่ยวกับคดี ตั้งแต่ข้ันตอนของการร้องทุกข์ ค ากล่าวโทษในความผิดที่เกิดขึ้น 
หลังจากนั้นก็จะด าเนินการบันทึกปากค าผู้เสียหายและพยาน บันทึกปากค าผู้ต้ องหาและรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิด เท่าที่สามารถกระท าได้ ได้แก่ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ 
เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและน าตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ส่งต่อให้กับอัยการ และ
ศาลพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป ซึ่งการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่เป็นขั้นตอนที่ส าคัญของการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือจะได้รู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหา ซึ่งเป็นอ านาจโดยทั่วไป ส่วนอ านาจเฉพาะเป็นการบังคับใช้กฎหมายอันอาจจะกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนหลายประการ เช่น การจับ การค้นตัวบุคคล การค้นเคหะสถาน การคุมขัง 
และการปล่อยชั่วคราว ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนเพ่ือให้
การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ รัดกุม เป็นหลักประกันการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
นโยบายการรักษาความสงบเรียบร้อยของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยยึดหลักความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมาย และให้ความส าคัญกับการป้องกันควบคู่ไปกับการปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือให้การสอบสวน
คดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นกระบวนการยุติธรรมชั้นต้นสามารถพิสูจน์ให้เป็นความผิด หรือ
ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา และเป็นหลักฐานเบื้องต้นในการพิจารณาชั้นพนักงานอัยการและชั้นศาลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับปัจจุบันสถิติคดีและปัญหาอาชญากรรมที่มีมากขึ้น แต่จ านวนพนักงาน
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สอบสวนนั้นไม่สมดุลกับปริมาณงานคดี ท าให้พนักงานสอบสวนต้องแบกภาระงานสอบสวนซึ่งเป็นงาน
หนักและเป็นงานที่ต้องใช้ความรับผิดชอบสูง และเนื่องด้วยลักษณะส าคัญของงานสอบสวนที่จะแบ่งงาน
กันรับผิดชอบกันโดยเด็ดขาด พนักงานสอบสวนคนใดท าการสอบสวนคดีใด จะต้องรับผิดชอบคดีนั้นจน
เสร็จสิ้น ด้วยเหตุนี้ท าให้พนักงานสอบสวนท างานอย่างหนัก และเมื่อมีส านวนงานสอบสวนอยู่ในความ
รับผิดชอบจ านวนมาก ส่งผลให้ส านวนการสอบสวนไม่ดีพอต่อการสั่งฟ้อง อีกทั้งด้านกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนไว้อย่างเคร่งครัด ยากแก่การ
ปฏิบัติให้ครบถ้วนถูกต้อง และมีความเสี่ยงต่อการถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยและถูกด าเนินคดีอาญา 
ท าให้พนักงานสอบสวนส่วนใหญ่เกิดความเบื่อหน่ายงานสอบสวนและเกิดความท้อแท้ใจ พยายามที่จะ
หลีกเลี่ยงสายงานสอบสวนในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้ หรือการขอย้ายเปลี่ยนไปในสายงานอ่ืน 
ส่งผลให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติประสบกับปัญหาขาดแคลนพนักงานสอบสวนที่มีความรู้ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญด้านงานสอบสวน ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้หาทางแก้ไขปัญหาโดยวิธีการจูงใจให้
พนักงานสอบสวนมีขวัญและก าลังใจมากขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนพนักงานสอบสวน โดยก าหนด
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนให้เป็นต าแหน่งควบที่สามารถปรับลดต าแหน่งได้ในตัวและเป็นมาตรการจูงใจ
ข้าราชการต ารวจระดับปฏิบัติการให้ปฏิบัติหน้าที่ในสายงานสอบสวน ประกอบกับงานสอบสวนเป็นงานที่
ต้องใช้ความรู้ความช านาญเฉพาะทางเป็นพิเศษ 
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา ก็ยังมีปัญหาข้อขัดข้องหลาย
ประการทั้งปัญหาด้านกฎหมาย และปัญหาด้านอ่ืน ๆ ที่ท าให้การสอบสวนไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ได้กล่าวมาแล้ว ท าให้การสอบสวนไม่ถูกต้อง ล่าช้า และไม่เป็นธรรม ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหา
ด้านกฎหมายได้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่คลาดเคลื่อนของพนักงานสอบสวน การสอบสวนได้เองโดย
ล าพังของพนักงานสอบสวนเป็นเหตุให้ขาดการตรวจสอบและถ่วงดุลจากองค์กรอื่น การขาดการมีส่วนร่วม
และการตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนจากภาคประชาชน ปัญหาการสอบสวน รวบรวม
พยานหลักฐานที่ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ รวมถึงปัญหาการบริหารองค์กรและสิทธิประโยชน์ ค่าตอบแทน
พนักงานสอบสวนที่ไม่เหมาะสมกับภาระงาน ปัญหาด้านก าลังพล รวมถึงปัญหาความเจริญก้าวหน้าใน
อาชีพราชการของพนักงานสอบสวน 
  คณะผู้ศึกษาวิจัยได้เล็งเห็น ถึงปัญหาดังกล่าวของการสอบสวนโดยพิจารณาในกรอบการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวน ในภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการอ านวยความ
ยุติธรรมทางอาญา จึงได้ท าการศึกษาวิจัยปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนเพ่ือ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นให้พนักงานสอบสวนได้ท าหน้าที่การอ านวยความเป็นธรรมทางอาญาที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 
  1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวน
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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  2. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของ
พนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 
  1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.3.1.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค์ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของ
พนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ใน 3 ด้านหลัก ดังนี้ 
    1) ด้านกฎหมายและระเบียบ 
    2) ด้านระบบงาน 
    3) ด้านระบบการบริหารงานบุคคล 
   1.3.1.2 เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ใน 3 ด้านหลักดังกล่าว 
  1.3.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
   1.3.2.1 เก็บข้อมูลเอกสารในช่วง  มีนาคม – สิงหาคม 2557 
   1.3.2.2 เก็บข้อมูลบุคคลในช่วง กรกฎาคม – สิงหาคม 2557 
 
1.4 นิยำมศัพท์ 
 
  1.4.1 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมายหลักของรัฐ มีอ านาจ
หน้าที่บังคับใช้กฎหมายอย่างกว้างขวางทั้งกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา และ มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   (1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 
   (2) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (3) ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
   (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร 
   (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของข้าราชการ
ต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   (6) ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอ านาจ
หน้าที่ตาม (1)(2)(3)(4) หรือ (5) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดความผิดทาง
อาญาขึ้นส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะ และตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจหรือ
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติตาม (3) (4) หรือ (5) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหน้าที่ตาม (3) (4) 
หรือ (5) เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดทางอาญาดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนใดก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น ให้ข้าราชการต ารวจและส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ้นจากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน และให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
(ท่ีมา : มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547) 
  1.4.2 ข้ำรำชกำรต ำรวจ  หมายถึง บุคคลที่ ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนใน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงข้าราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐด้วย (ท่ีมา : มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547) 
  1.4.3 พนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจ
และหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพัศดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอ่ืน ๆ ในเมื่อท าการอันเกี่ยวกับการ
จับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม (ที่มา : ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (16)) 
  1.4.4 พนักงำนสอบสวน หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาให้มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวน (ที่มา : ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
2(6)) 
  1.4.5 หัวหน้ำงำนสอบสวน หมายถึง พนักงานสอบสวนที่มีระดับต าแหน่งและอาวุโส
สูงสุดซึ่งได้รับค าสั่งมอบหมายจากหัวหน้าหน่วย หรือหัวหน้าหน่วยงานตามระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยการ
ก าหนดจ านวนในการแต่งตั้งและอ านาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2555 (ที่มา : 
ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ 538/2555 เรื่อง การปฏิบัติและอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ
พนักงานสอบสวน และผู้ปฏิบัติงานสอบสวน ข้อ 4) 
  1.4.6 กำรสืบสวน หมายความถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติได้ตามอ านาจหน้าที่ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและ
เพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด (ท่ีมา : ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(10)) 
  1.4.7 กำรสอบสวน หมำยควำมถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการ
ทั้งหลายอื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่
กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ (ที่มา : 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (11)) 
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  1.4.8 ระบบงำนสอบสวน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ในการสอบสวน
เพ่ือที่จะเอาตัวผู้กระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ รวมทั้งการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพื่อทราบรายละเอียดแห่ง
ความผิดและเพ่ือพิสูจน์ความผิดด้วย 
  1.4.9 สถำนีต ำรวจ หมายถึง หน่วยงานของสถานีต ารวจแห่งชาติในการปฏิบัติงานใน
ด้านป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและให้บริการประชาชน ซึ่งอยู่ใต้กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 1 – ภาค 9 และศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  1.4.10 กำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยของพนักงำนสอบสวน หมายถึง การท างานตาม
บทบาทอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนตามที่กฎหมายก าหนดในการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่
สามารถจะท าได้เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา 
เพ่ือจะได้รู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา ซึ่งเป็นอ านาจโดยทั่วไป 
ส่วนอ านาจเฉพาะเป็นการบังคับใช้กฎหมายอันอาจจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหลาย
ประการ เช่น การจับ การค้นตัวบุคคล การค้นเคหะสถาน การคุมขัง และการปล่อยชั่วคราว ซึ่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนเพื่อให้การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปด้วย
ความบริสุทธิ์ ยุติธรรม มีประสิทธิภาพ รัดกุม เป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และนโยบายการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยยึดหลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย และให้ความส าคัญกับการป้องกัน
ควบคู่ไปกับการปราบปรามอาชญากรรม เพ่ือให้การสอบสวนคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนซึ่งเป็น
กระบวนการยุติธรรมชั้นต้นสามารถพิสูจน์ให้เป็นความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา และเป็น
หลักฐานเบื้องต้นในการพิจารณาชั้นพนักงานอัยการและชั้นศาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.5 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำ 
 
  1.5.1 ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงาน
สอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  1.5.2 ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงาน
สอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทท่ี 2 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 
  2.1.1 ทฤษฎีการสอบสวนคดีอาญา (Inquiry Theory) 
  ทฤษฎีการสอบสวน หมายถึง การน าหลักค้นหาความจริงและหลักเหตุผลมาใช้เป็นหลัก
แนวคิดในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให้ได้พยานหลักฐานที่เป็นความจริงและถูกต้องอันจะ
ท าให้เกิดความยุติธรรม ตามความเป็นจริงได้อย่างแน่แท้ 
  องค์ประกอบของทฤษฎีการสอบสวนมี 2 ส่วน ดังนี้ 
   2.1.1.1 หลักค้นหาความจริง (Principle of Truth Finding) 
   หมายถึง การค้นหาข้อเท็จจริงหรือหลักฐานของคดีเพ่ือให้ได้ข้อยุติตามความ
เป็นจริงซึ่งไม่ว่าข้อเท็จจริงหรือหลักฐานนั้น จะเป็นผลดี หรือ ผลร้ายของผู้เสียหายหรือผู้ถูกกล่าวหาก็ตาม 
พนักงานสอบสวนต้องน าเข้ามาในคดี เพ่ือพิสูจน์ความจริงให้ได้ แบ่งออกได้ 6 กรณีคือ 
   - การฟังความทุกฝ่าย 
   - การตรวจสถานที่เกิดเหตุให้ละเอียด 
   - การตรวจพิสูจน์หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 
   - การน าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ 
   - การจัดให้พยานหรือผู้เสียหายท าการชี้ตัวผู้ต้องหาในทันที 
   - การใช้วิธีการสืบสวนก่อนการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
   2.1.1.2 หลักเหตุผล (Principle of Rationality) 
   หมายถึง ความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกันของพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้มา
โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยยึดถึงเหตุผลและความเชื่อมโยงสอดคล้องต้องกันของพยานนั้น ๆ ด้วยว่าจะ
เป็นพยานหลักฐานที่มีมูลความจริง และสามารถรับฟังได้อย่างแน่นอน 
   หลักเหตุผลนั้นต้องน ามาเป็นหลักในการพิเคราะห์ถึงความเป็นเหตุเป็นผลของ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้มาว่า สามารถค้นหาความจริงได้ โดยแม้พยานทุกปากจะยืนยันสอดคล้อง
ต้องกัน ก็ตามแต่ถ้าขัดกันต่อเหตุผลอยู่ตัว กรณีเช่นนี้ก็ย่อมไม่อาจรับฟังได้ หลักเหตุผล แบ่งออกได้เป็น 3 
กรณีดังต่อไปนี้ 
   - เหตุผลธรรมดา (Normal Rationality) 
   - เหตุผลทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Rationality) 
   - เหตุผลทางจิตวิทยา (Psychological Rationality) 
   ดังนั้น บทบาทของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานนั้น
พนักงานสอบสวนจะต้องกระท าด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรม คือ 
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   1. พยานหลักฐานที่ได้มาด้วยความชอบธรรมและโดยชอบด้วยกฎหมาย 
   2. ต้องค านึงว่าพยานหลักฐานทุกชนิดที่ได้ท าการรวบรวมมานั้น มีความส าคัญ       
เท่ากันหมดจะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งเสียมิได้เลย ถ้าเป็นพยานหลักฐานที่ท าการรวบรวมได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นพฤติเหตุแวดล้อมกรณี หรือพยานบอกเล่าก็ตาม 
   3. ยึดหลักปฏิบัติในการค้นหาความจริงของคดี และใช้ดุลพินิจในการรับฟัง
พยานหลักฐานทั้งสองฝ่ายด้วยความเป็นธรรม 
   4. ต้องพิเคราะห์ถึงหลักเหตุผลของการได้มาซึ่งพยานหลักฐานต่าง ๆ นั้นว่ามี
ความสอดคล้องต้องกันกับพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่ได้มาด้วยหรือไม่เพียงใดเพ่ือจะได้ท าการชั่งน้ าหนัก
พยานหลักฐานในชั้นสอบสวนให้มีความถูกต้องแท้จริงของคดีเป็นอย่างดีที่สุด 
   5. พนักงานสอบสวนจะต้องวินิจฉัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่ าวด้วย
ความเป็นกลางโดยไม่มีอคติใด ๆ  
   โดยหลักแล้วพนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่
มีคุณค่าต่อการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีและมีน้ าหนักน่าเชื่อถือต่อการพิจารณาชั่งน้ าหนักพยานหลักฐาน
ของศาลให้มากท่ีสุด แต่หากพยานที่ดีที่สุด (Best Evidence) นั้นหาไม่ได้ก็ย่อมจะแสวงหาพยานหลักฐาน
ชั้นรองที่มีน้ าหนักและเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่จะชี้ให้เห็นว่าจ าเลยได้กระท าผิดหรือบริสุทธิ์น ามารวบรวมไว้
ในส านวนได้ โดยถ้าพนักงานสอบสวนระลึกเสมอว่าพยานที่ดีที่สุดคือพยานที่ได้มาจากการสอบสวนโดย
ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวแล้ว ถ้าสอบสวนรวบรวมได้มากเท่าไรก็ยิ่งดีเพ่ือผลในการพิจารณาชั่งน้ าหนัก
พยานหลักฐานทั้งหมดที่มีอยู่ประกอบเหตุผลเข้าด้วยกัน อันจะท าให้เป็นที่แน่ใจว่าจ าเลยเป็นผู้กระท า
ความผิดจริงหรือบริสุทธิ์ และจะเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติกฎหมายห้าม มิให้ศาลรับฟังค าให้การชั้น
สอบสวน เป็นข้อประกอบการพิจารณาของศาลแต่อย่างใด และหากพยานหลักฐานชั้นสอบสวนมีน้ าหนัก 
ศาลก็จะรับฟังยิ่งกว่าค าเบิกความในชั้นพิจารณาของศาลเสียอีกและก็จะเป็นการพิสูจน์ยืนยันความผิดหรือ
ความบริสุทธิ์ของจ าเลยได้เป็นอย่างดี (จักรพงษ์ วิวัฒน์วานิช, 2550, หน้า 1 – 257) 
   จากผลงานการศึกษาวิจัยของสิทธิพงษ์ ศรีเลอจันทร์ ได้ศึกษาเรื่องการสอบสวน
ที่ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ได้สรุปปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการสอบสวนที่ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยแบ่งได้เป็น 
   1. กรณีสอบสวนที่ถูกต้อง 
   2. กรณีสอบสวนที่รวดเร็ว 
   3. กรณีการสอบสวนที่เป็นธรรม 
   ส าหรับปัญหาข้อขัดข้องหลายประการที่ท าให้การสอบสวนไม่ถูกต้องรวดเร็ว
และเป็นธรรมเท่าท่ีควรโดยปัญหาที่ท าให้การสอบสวนไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญปี 2550 อาจแบ่งได้เป็น
ปัญหาด้านกฎหมายคือ ปัญหาข้อขัดข้องที่เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ และปัญหาด้าน   
อ่ืน ๆ คือปัญหาข้อขัดข้องที่ไม่เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
   1. กรณีการสอบสวนที่ไม่ถูกต้อง 
   2. กรณีการสอบสวนที่ล่าช้า 
   3. กรณีการสอบสวนที่ไม่เป็นธรรม 
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  2.1.2 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายของต ารวจ 
  ดังได้กล่าวมาแล้วว่าภาระหน้าที่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมคือการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การควบคุมการกระท าความผิดในสังคมได้ตาม
ความมุ่งหมาย ส าหรับลักษณะที่ส าคัญเกี่ยวกับปรัชญาการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุมสังคมมีอยู่
สามประการ 
   1. รัฐเป็นผู้ใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมความประพฤติและคุ้มครอง
พิทักษ์ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชนในฐานะที่รัฐมีอ านาจเหนือราษฎรมิได้
รวมถึงกฎหมายเอกชนอันเป็นกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างราษฎรในฐานะเท่าเทียมกัน 
   2. รัฐเป็นผู้ ได้รับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จัดสรรเจ้าหน้าที่ควบคุม
รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
และหลักกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
   3. การบังคับใช้กฎหมายจะต้องบังคับใช้แก่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาค 
ภายใต้หลักนิติธรรม (Ruld of Law) ปราศจากความล าเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันท์โดยสิ้นเชิง 
  หลักเกณฑ์ทั้งสามประการดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นอย่างแจ้งชัดว่า กฎหมายเป็นเครื่องมือ
ควบคุมการกระท าความผิดในสังคมที่ส าคัญอย่างยิ่งแต่ความสงบสุขและความปลอดภัยในสังคมจะเกิดขึ้น
ได้ก็โดยประชาชนแต่ละคนในสังคมต้องเคารพกฎหมายบ้านเมืองด้วยและเจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะต้อง
ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดอย่างเที่ยงตรงและเที่ยงธรรม นอกจากนั้นก็ยังต้องก าหนดมาตรการ
ป้องกันทางสังคมโดยเด็ดขาดและยุติธรรม เพื่อรักษาไว้ซึ่งหลักการ Rule of Law ที่สอดคล้องกับครรลอง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในลักษณะประสานประโยชน์ระหว่างกฎหมายและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคม (Law Order and Justice) และเพ่ือให้การบริหารงานยุติธรรม
เป็นไปตามความมุ่งหมายของการบังคับใช้กฎหมายในอันที่จะควบคุมการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นในสังคม 
น าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษและป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นแก่สมาชิกในสังคม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องทราบทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
  ในทางทฤษฎีรูปแบบที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป จะเป็นรูปแบบตามแนวความคิดของ       
Professor Herbert Packer ได้แก่ ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม (Due Process) และทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม (Crime Control) 
  2.1.3 ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรม (Due Process) 
  ทฤษฎีนี้จะเน้นหนักในด้านการคุ้มครองสิทธิบางประการของบุคคลหรืออาจกล่าวได้ว่า
การด าเนินคดีกับผู้ต้องหาโดยใช้ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมนั้น รูปแบบของการด าเนินคดีจะอยู่ใน
ลักษณะที่ยึดถือกฎหมายเป็นส าคัญ และมุ่งเน้นถึงหลักกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล บุคคลใดจะถือว่าเป็นผู้กระท าผิด บุคคลนั้นจะต้องถูกตัดสินโดยศาลและวิธีการในการ
ด าเนินคดีจะต้องเป็นไปอย่างถูกต้อง บริสุทธิ์ ยุติธรรม ไม่มีอคติหรือไม่ใช้อ านาจไปในทางมิชอบ บุคคลที่
ยังเป็นผู้บริสุทธิ์จะได้รับความคุ้มครอง แต่บุคคลที่กระท าผิดก็ย่อมต้องได้รับการลงโทษ หัวใจส าคัญของ
ทฤษฎีนี้ก็คือ ในการพิสูจน์ความผิดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งบุคคลนั้นจะถูกสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่
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เสมอ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าบุคคลนั้นได้กระท าผิดจริงส าหรับวิธีการหรือรูปแบบในการตรวจสอบก็ย่อม
ต้องเป็นไปด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม 
  ในส่วนการด าเนินคดีตามแนวความคิดของทฤษฎีนี้ ผู้ต้องหาจะไม่ถูกส่งผ่านไปตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก โดยมากจะมีอุปสรรคเข้ามาขัดขวาง เนื่องจาก
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนี้ให้ความส าคัญในเรื่องหลักนิติธรรม (Rule of law) มากกว่าการควบคุม
อาชญากรรม เนื่องจากการไม่เชื่อว่าการควบคุมอาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพป้องกันหรือปราบปรามมิ
ให้เกิดอาชญากรรมได้ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงการแสวงหาข้อเท็จจริงของเจ้าพนักงานต ารวจ พนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเห็นว่าขั้นตอนในการแสวงหาข้อเท็จจริงโ ดย
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ อาจเกิดจากการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยไม่ชอบก็ได้ เช่นอาจเกิดจากวิธีการล่อให้ซื้อ หรือ
การสร้างพยานหลักฐานใหม่ ๆ ขึ้นมา ท าให้ข้อเท็จจริงที่ได้มาโดยมิชอบนั้นไม่สามารถน ามาใช้ได้ ดังนั้น
จากที่กล่าวมาแสดงให้เห็นชัดเจนว่าทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นอย่างมาก 
และศาลคือผู้ที่จะให้ความยุติธรรมได้ดีที่สุด ส าหรับการด าเนินคดีก็จะต้องด าเนินคดีให้เป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง ตามกระบวนการนิติธรรมและทฤษฎีนี้จะไม่ยอมรับวิธีการที่มิชอบกฎหมาย เช่น การล่อซื้อหรือ
การหลอกลวง ฯลฯ 
  ดังนั้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมนี้ยึดถือแนวทางที่จะให้ได้มา
ซึ่งความเป็นธรรม ควบคู่ไปกับวัตถุประสงค์ในเรื่องของการควบคุมอาชญากรรมและหน้าที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งของศาลก็คือ การที่จะก่อให้เกิดความยุติธรรมขึ้นมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยค านึงถึงวิธีการ 
รูปแบบ ในการแสวงหาพยานหลักฐาน สืบสวน สอบสวนของพนักงานต ารวจ พนักงานอัยการ ฯลฯ โดย
หลักแล้วบุคคลจะไม่ถูกพิจารณาหรือลงโทษเพียงเพราะว่ามีกล่าวหาหรือเพียงเพราะมีหลักฐานว่าเขาได้
กระท าเท่านั้น แต่จะต้องผ่านการพิจารณา พินิจ พิเคราะห์อย่างละเอียดถี่ถ้วน ทั้งในแง่ความถูกต้องและ
การคุ้มครองสิทธิของบุคคล ศาลจะต้องท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางที่ตรวจสอบวินิจฉัยข้อเท็จจริง และศาล
จะไม่ยอมรับการได้มาซึ่งพยานหลักฐานโดยวิธีการที่มิชอบด้วยกฎหมายและอาจจะพิจารณาปล่อยตัว
ผู้ต้องหาไปได ้
  2.1.4 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
  หน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็คือ การควบคุมและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ได้มาซึ่งความสงบสุข เป็นระเบียบเรียบร้อยของคนใน
สังคม ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการหรือหลักการ นโยบายที่แน่นหนา มีประสิทธิภาพ โดยมุ่ง
ควบคุม ปราบปรามและลงโทษอาชญากรที่กระท าความผิดอย่างจริงจังเนื่องจากการกระท าของเหล่า
อาชญากรเหล่านั้นกระทบกระเทือนต่อ   ความมั่นคง ความสงบสุขของประเทศชาติ อีกทั้งสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนผู้สุจริตถูกกระทบกระเทือน และถูกคุกคามจากภัยอาชญากรรม ดังนั้นถ้าหากกฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงพอที่จะใช้ในการปราบปรามอาชญากรรม ก็จะก่อให้เกิดความไม่
น่าเชื่อถือของกฎหมาย ประชาชนโดยทั่วไปขาดความเกรงกลัว ผู้ที่เคารพปฏิบัติตามกฎหมายก็จะ
กลายเป็นผู้ที่จะต้องเสียเปรียบ ถูกลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ถูกรุกล้ าผลประโยชน์และล่วงละเมิดเกิดความไม่
สงบและเรียบร้อยทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
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  กระบวนการทางอาญาของรัฐจะต้องให้หลักประกันต่อสังคม และการที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น เราจะต้องปรับปรุงวัตถุประสงค์ดังกล่าว เราจะต้องปรับปรุงและเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เช่น การสืบสวน การด าเนินคดีอาญา การพิสูจน์ความผิดและการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดซึ่งถูกศาลพิพากษาลงโทษและอย่างได้ผล กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ
จะต้องมีสถิติการจับกุมผู้กระท าผิดและการพิพากษาผู้กระท าผิดสูง โดยการใช้ทรัพยากรอย่างจ ากัดการ
ด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีความรวดเร็วและแน่นอน ขั้นตอนใน
กระบวนการทางอาญาจะต้องไม่มีแบบพิธีที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินคดี การค้นหาข้อเท็จจริงในคดีจะ
พยายามให้ยุติในชั้นต้นของกระบวนการยุติธรรมให้มากที่สุด ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการด าเนินงานตามขั้นตอนใน
กระบวนการยุติธรรม ควรจะอยู่ภายใต้พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเป็นส่วนใหญ่ โดยความมุ่ง
หมายของรูปแบบนี้ก็คือ ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะต้องรวบรัด สม่ าเสมอ ไม่หยุดชะงัก มี
ประสิทธิภาพและต้องยอมรับว่า การค้นหาข้อเท็จจริงในชั้นเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานอัยการเพียง
พอที่จะเชื่อถือได้ 
  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนี้ มุ่งเน้นต่อการควบคุมและ
ปราบปรามอาชญากรรมที่เป็นส าคัญ โดยที่จะเน้นหนักต่อการปราบปรามอาชญากรรมอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง แต่ส าหรับในส่วนของการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคล ส าหรับทฤษฎีนี้แล้วจะพิจารณาในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นล าดับรองลงไป หรืออาจจะกล่าวเพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจได้ว่าหากเราสามารถควบคุมและ
ป้องกันอาชญากรรมได้ สังคมก็จะเกิดความสงบสุขเป็นระเบียบเรียบร้อยเมื่อสังคมเป็นระเบียบเรียบร้อยก็
เท่ากับเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไปโดยปริยาย ดังนั้นโดยลักษณะรูปแบบและวิธีการ
ด าเนินงานตามทฤษฎีนี้ ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะด าเนินไปอย่างรวดเร็ว ไม่หยุดชะงัก 
เป็นการโต้ตอบกับปัญหาอาชญากรรมอย่างเฉียบขาด มีการเปิดให้ใช้โอกาสในการพิจารณา หรือใช้ดุลย
พินิจอย่างกว้างขวางรวมถึงการกลั่นกรองข้อมูล พยานหลักฐานในขั้นการปฏิบัติการ โดยมีจุดมุ่งหมายที่
ส าคัญ คือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งหมายถึงการพิจารณาและการตัดสินไม่ว่าจะให้ปล่อย
ตัวผู้ต้องหา หรือลงโทษผู้กระท าผิด ก็จะกระท าโดยเร็วไม่มีกระบวนการต่างๆ มาคอยขัดขวาง โดยทฤษฎี
นี้เชื่อว่าต ารวจและอัยการ สามารถท่ีจะวินิจฉัยความถูกผิดในชั้นต้นได้อย่างที่ Herbert Packer  ได้กล่าว
ยืนยันในเรื่องนี้ไว้ว่า “กระบวนการกลั่นกรองควรจะถูกด าเนินการโดยต ารวจ และอัยการ ซึ่งเป็นบุคคลที่
น่าเชื่อถือว่าสามารถที่จะระบุตัวผู้กระท าความผิดได้อย่างแน่นอน” 
  2.1.5 หลักการสอบสวน 
  การสอบสวนต้องด าเนินการตามอ านาจที่กฎหมายก าหนด ซึ่ง พล.ต.ต.แสวง ธีระสวัสดิ์ 
กล่าวว่า แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
   2.1.5.1 ส่วนที่กล่าวถึงกระบวนการหรือวิธีการคือ การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ซึ่งได้แก่ การรับค าร้องทุกข์  การสืบสวนหา
ข้อเท็จจริง และหลักฐาน เพ่ือที่จะทราบรายละเอียดของความผิด การจับกุมผู้ต้องหา การควบคุมผู้ต้องหา
ระหว่างสอบสวน การปล่อยชั่วคราว การค้นเพ่ือพบสิ่งของที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐาน และการเรียกตัว
พยานบุคคลมาสอบปากค า แล้วจดค าให้การไว้ ทั้งหมดนี้อาจเรียกว่า เป็นกระบวนการรวบรวมหลักฐาน
ต่าง ๆ ของการสอบสวน เพ่ือทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดที่กล่าวหา 
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   2.1.5.2 ส่วนที่กล่าวถึงความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ของการสอบสวน 
กฎหมายบัญญัติไว้ว่า เพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ ซึ่งตามหลักสากลทั่วไปก็เช่นเดียวกัน ถือว่า
การที่จะเอาตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ เป็นวัตถุประสงค์หลักของการสอบสวน การสอบสวนเป็น
กระบวนการอันหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice System and Process) การที่จะ
ฟ้องร้องบุคคลที่ต้องหาว่ากระท าผิดคดีอาญาได้นั้นต้องมีการรวบรวมหลักฐานพิสูจน์ความผิดเสียก่ อน 
โดยจะต้องมีการใช้เทคนิคของการสอบสวนท าการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อเท็จจริงที่กระจ่างชัดในการจะพิสูจน์ว่า ผู้ต้องหาได้กระท าความผิด โดยจะต้องท าการพิสูจน์ทั้งในแง่
ของกฎหมาย และแง่ของความเป็นจริง ความถูกต้องของพยานหลักฐานแห่งคดี ซึ่งเกี่ย วกับเรื่องนี้ โอ.
ดับบลิว วิลสัน ผู้เชี่ยวชาญงานต ารวจทั้งในด้านวิชาการและด้านปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาได้กล่าวไว้ต่อ
หนึ่ง ซึ่งเสนอโดย พล.ต.ต.แสวง ธีระสวัสดิ์ (2525) ว่า 
   “ความก้าวหน้าในวิธีการต่าง ๆ ของการสอบสวนคดีอาญาได้เคียงคู่ไปกับความ
เจริญก้าวหน้าด้านอ่ืน ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว หลักการและเทคนิควิธีการต่าง ๆ ซึ่งได้รับการพัฒนาอย่างเป็น
วิทยาศาสตร์ได้ถูกน ามาใช้ในการระบุชี้ตัวอาชญากร โดยการตรวจวิเคราะห์พยานวัตถุพยานซึ่งพบใน
สถานที่เกิดเหตุ พร้อมทั้งการใช้เทคนิคในการซักถามปากค าประกอบกับการใช้เครื่องจับเท็จ การวิ จัยได้
ด าเนินการต่อไปโดยใช้วิธีการในห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งวิธีการดังกล่าวไม่เพียงพอแต่จะใช้ในการ
ระบุตัวอาชญากรเท่านั้น แต่ยังถูกน าไปใช้ในบริการของต ารวจในด้านช่วยเหลือประหยัดชีวิตได้อีกด้วย 
เครื่องมือที่ทันสมัย เช่น เครื่องสเป็คโตรกราฟและเครื่องเอกซเรย์ถูกน ามาใช้จนเป็นของธรรมดา         
การตรวจสารพิษและการวิเคราะห์ทางเคมีก็เป็นสิ่งที่ปฏิบัติอยู่เสมอเป็นประจ า และความรู้ความช านาญ
ของผู้ที่มีความสามารถด้านพยาธิวิทยา และนักวิทยาศาสตร์ในสาขาอ่ืน ๆ ก็มีอยู่พร้อมที่จะช่วยในการ
จ าลองหรือชี้สถานที่เกิดเหตุ และหาข้อมูลในทางสรีรวิทยา ซึ่งท าให้ห้องตรวจพิสูจน์หลักฐานของต ารวจ
มิได้มีสภาพอย่างที่เรียกกันว่า “ห้องทดสอบอาวุธปืน” เช่นที่เคยเป็นมาในอดีต...” 
   ดังนั้นจะเห็นได้ว่า การสอบสวนคดีอาญาจ าต้องกระท าอย่างมีระบบ มีระเบียบ
แบบแผน ต้องยึดมั่นในหลักเกณฑ์ และมีการน าวิทยาการแผนใหม่เข้ามาช่วยในการตรวจพิสูจน์และ
รวบรวมพยานหลักฐาน มิใช่กระท าตามอ าเภอใจ ดังที่มีปรัชญาเก่าแก่ของต ารวจที่ว่า “จับมันโยนเข้าคุก
ไป” (Throw’m in jail) เพราะในการปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นสิ่งที่
มนุษย์หวงแหนที่สุด และจะต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและยิ่งไปกว่านั้นความถูกต้องและความ
เป็นธรรมในสังคมจะต้องเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายจะต้องช่วยกันค้ าจุนเอาไว้ ในกฎหมายไทยก็มีบทบัญญัติห้ามไว้
ไม่ให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีต่อศาลโดยมิได้มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน 
  2.1.6 อ านาจหน้าที่และการแบ่งส่วนราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   2.1.6.1 อ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547  
   ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 บัญญัติให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระ
รัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 
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    2) ดูแล ควบคุม และก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจ ซึ่ง
ปฏิบัติการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    3) ป้องกัน และปราบปรามการกระท าความผิดอาญา 
    4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความ
มั่นคงของราชอาณาจักร 
    5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ข้าราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
    จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สามารถแบ่งออกได้ ดังนี้  
    1) การรักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี 
พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 
    2) การบริหารโดยการควบคุม ดูแล และก ากับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการต ารวจ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    3) การป้องกันการกระท าความผิดทางอาญา 
    4) การสืบสวน สอบสวน ปราบปราม และจับกุมผู้กระท าความผิดอาญา 
    5) การรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยของประชาชน 
    6) การรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร 
   ภารกิจตามประมวลกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา 
   นอกจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้ว
ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังมีอ านาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา คือ วิธีการด าเนินการทั้งหลายตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยการสืบสวน สอบสวน 
การชันสูตรพลิกศพ การออกหมายเรียก การค้น การออกหมายค้น  การจับ การออกหมายจับ การ
ควบคุม และการปล่อยชั่วคราว เพ่ือทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ และน าตัว
ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายในความผิดที่บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา ส่งไปยังพนักงาน
อัยการเพ่ือฟ้องต่อศาลให้ลงโทษจ าเลยซึ่งมีความผิดดังกล่าว แบ่งออกได้ดังนี้ 

ล าดับ ความผิด มาตรา 
จ านวน 
(ฉบับ) 

1 ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร 107 - 135 29 
2 ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 136 - 166 31 
3 ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 167 - 205 39 
4 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา 206 -208 3 
5 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 209 -216 8 
6 ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน 217 - 239 23 
7 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและแปลง 240 - 269 30 
8 ความผิดเกี่ยวกับการค้า 270 – 275 6 
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ล าดับ ความผิด มาตรา 
จ านวน 
(ฉบับ) 

9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ 276 - 287 12 
10 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 288 - 308 21 
11 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 309 - 333 25 
12 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 334 - 366 33 
13 ความผิดลหุโทษ 367 - 398 32 

 รวมความผิดทั้งสิ้น  292 
   ภารกิจตามกฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา 
   อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืน ๆ ซึ่ง
เป็นภารกิจอีกส่วนหนึ่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งจะต้องน าวิธีการด าเนินการตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาดังกล่าวแล้ว และวิธีด าเนินการทางอาญาตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ ได้บัญญัติไว้ ซึ่ง
บางส่วนอาจบัญญัติอ านาจให้ทั้งเจ้าพนักงานต ารวจด าเนินการ หรือเจ้าพนักงานอ่ืน หรือตัดอ านาจก็ได้ใน
การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ ซึ่งเท่าที่รวบรวมได้ในขณะนี้มีจ านวนทั้งสิ้น 343 ฉบับ และมีผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นอาจเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ หรือเจ้าพนักงานตามที่กฎหมาย
บัญญัติด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ 
   ภารกิจอื่น ๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   นอกจากอ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือเจ้าพนักงานต ารวจตาม
กฎหมายดังกล่าวแล้ว ยังมีหน้าที่อ่ืน ๆ อีก เช่น 
    1) การท าคลอดหรือช่วยเหลือผู้บาดเจ็บเบื้องต้นของต ารวจจราจรทาง
ด่วน ตามโครงการพระราชด าริ 
    2) การสอนหนังสือตามโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ของ
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
    3) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีแพ่ง ซึ่งข้าราชการต ารวจไม่มีอ านาจหน้าที่ 
เช่น ผิดสัญญาเช่า สัญญากู้ขอยืมเงิน เป็นต้น 
    4) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งที่เกี่ยวเนื่องคดีอาญา ซึ่งข้าราชการ
ต ารวจไม่มีอ านาจหน้าที่นอกจากคดีเปรียบเทียบซึ่งกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าที่ประมาณการจ านวนค่า
ทดแทนตามที่เห็นสมควร หรือตามท่ีคู่ความตกลงกัน ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 (2) 
    5) งานบรรเทาสาธารณภัย เช่น การประสบภัยทางธรรมชาติ น้ าท่วม 
ไฟไหม้ป่า พายุ เป็นต้น 
    6) งานสังคมสงเคราะห์ เช่น คนขอทาน คนเร่ร่อน หรือคนไม่มีที่อยู่
อาศัยเป็นหลักแหล่ง เป็นต้น 
    7) บริหารข้อมูลข่าวสาร เช่น นักท่องเที่ยว ชาวต่างชาติ และ
ประชาชนทั่วไป เป็นต้น 
    8) การรับแจ้งคนหาย พลัดหลง และเอกสารหาย 
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    9) การอ านวยความสะดวกด้านการจราจร และน าขบวนบุคคลส าคัญ 
   2.1.6.2 การแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2547  
   ตามบทบัญญัติมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานต ารวจแห่งชาติ     
พ.ศ. 2547 บัญญัติให้การแบ่งส่วนราชการของส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกองบัญชาการ 
หรือการจัดตั้งกองบัญชาการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในพระราช
กฤษฎีกานั้น จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม พระราชกฤษฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนที่ 
36 ก. วันที่ 1 พฤษภาคม 2548 มีหน่วยงานระดับกองบัญชาการข้ึนไป ดังนี้ 
    1) กองบัญชาการในส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
    2) กองบัญชาการอ่ืน ๆ มี ดังต่อไปนี้ 
     2.1) กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
     2.2) ต ารวจภูธรภาค 1 
     2.3) ต ารวจภูธรภาค 2 
     2.4) ต ารวจภูธรภาค 3 
     2.5) ต ารวจภูธรภาค 4 
     2.6) ต ารวจภูธรภาค 5 
     2.7) ต ารวจภูธรภาค 6 
     2.8) ต ารวจภูธรภาค 7 
     2.9) ต ารวจภูธรภาค 8 
     2.10) ต ารวจภูธรภาค 9 
     2.11) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
     2.12) กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 
     2.13) กองบัญชาการต ารวจสันติบาล 
     2.14) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
     2.15) กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
     2.16) ส านักงานกฎหมายและสอบสวน 
     2.17) ส านักงานจเรต ารวจ 
     2.18) ส านักงานนายต ารวจราชส านักประจ า 
     2.19) ส านักงานนิติวิทยาศาสตร์ต ารวจ 
     2.20) ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     2.21) กองบัญชาการศึกษา 
     2.22) โรงพยาบาลต ารวจ 
     2.23) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
     2.24) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
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   กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
   ตามมาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
ก าหนดให้การแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการ หรือส่วนราชการอย่างอ่ืนให้ออกเป็นกฎกระทรวง และ
ให้ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้ในกฎกระทรวงนั้น ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็น
กองบังคับการ หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2548 และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 ตอนที่ 51 ก. วันที่ 30 มิถุนายน 2548  
   ตามมาตรา 6 วรรคสอง บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดความผิดทาง
อาญาขึ้นส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะ และตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจหรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติตาม (3) (4) หรือ (5) จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหน้าที่ตาม (3) (4) 
หรือ (5) เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับความผิดทางอาญาดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนใดก็ได้ในกรณีเช่นนั้น ให้ข้าราชการต ารวจและส านักงานต ารวจ
แห่งชาติพ้นจากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน และให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน หรือ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว” 
   เจตนารมณ์ตามมาตรา 6 วรรคสอง ของฝ่ายนิติบัญญัติ เห็นว่า ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีภารกิจเป็นจ านวนมากและอาจท าให้ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงให้
อ านาจในการออกกฎหมายก าหนดให้ความผิดทางอาญาทั้งหมด หรือบางส่วนที่เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ข้าราชการต ารวจ หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติไปเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่ วยงาน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่อ่ืนใดก็ได้ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการท างานของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเพื่อการบริการประชาชนให้มีมากยิ่งข้ึน 
  2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
   1. การบริหารงานบุคคลทั่วไป 
   การบริหารงานบุคคล นับเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์การที่จะท า
ให้องค์การบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจัยทางด้านบุคลากรหรือผู้ปฏิบัติงาน จึงเป็นปัจจัยที่
ส าคัญที่สุดในบรรดาทรัพยากรทั้งหมด เพราะสามารถท่ีจะจัดการหรือหาวิธีที่จะด าเนินการให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น บุคลากรจึงเป็นที่มาของความส าเร็จขององค์กร 
   Felix A Nigro ได้ให้ความหมาย การบริหารงานบุคคล หมายถึง วิธีการที่จะ
สรรหาบุคคลเข้ามาท างานและพัฒนาความสามารถของบุคคล เหล่านั้นรวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมใน
องค์การ เพ่ือให้บุคคลนั้นท างานได้เต็มความสามารถท้ังในด้านปริมาณและคุณภาพ 
   เสนาะ ติเยาว์ ได้ให้ความหมาย การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดระเบียบ
และดูแลบุคคลให้ท างาน เพ่ือให้บุคคลใช้ประโยชน์และความรู้ ความสามารถของแต่ละคนให้มากที่สุดให้มี
ประสิทธิภาพในการท างาน 
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   สมาน รังสิ โยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมาย การบริหารงานบุคคล หมายถึง
กระบวนการเกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับตัวบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงาน ทั้งนี้เพ่ือให้ได้มา ได้ใช้ประโยชน์และบ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรมนุษย์
ให้มีประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์กระบวนการที่ว่านี้
จึงรวมหน้าที่ต่าง ๆ ทั้งหมดนับตั้งแต่การสรรหาบุคคลเข้ามาปฏิบัติงาน จนกระท่ังออกจากงาน 
   ธงชัย สันวงษ์ ได้แบ่งกระบวนการ การบริหารงานบุคคล ออกเป็น ดังนี้ 
   1 .  ก า รออกแบบง านและการ วิ เ ค ร า ะห์ เ พ่ื อจั ด แบ่ ง ต า แหน่ ง ง าน 
(taskSpecialization process)    
   2. การวางแผนก าลังคน (manpower planning Process) 
   3. การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน (recruitment and selection process) 
   4. การปฐมนิเทศบรรจุพนักงานและการประเมิน (induction and appraisal-
process) 
   5. การอบรมและการพัฒนา (training and development process) 
   6. การจ่ายตอบแทน (compensation process) 
   7. การทะนุบ ารุงรักษาทางด้านสุขภาพ ความปลอดภัยและแรงงานสัมพันธ์ 
(healthsafely maintenance process and labor relation) 
   8. การใช้วินัยและการควบคุมตลอดจนการประเมิน (discipline control 
andevaluation process) 
   ซึ่งกระบวนการบริหารงานบุคคลทั้ง 8 ประการดังกล่าว ในทางปฏิบัตินั้นการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารงานบุคคลจ าเป็นที่ต้องด าเนินงานบุคคลเป็นกระบวนการอย่างหนึ่ง
ของการบริหารที่จัดการเกี่ยวกับบุคคลที่น ามาใช้ในเฉพาะ ต าแหน่งประเภทนี้มี 4 ระดับ ได้แก่ ระดับ
ทักษะพิเศษ ระดับอาวุโส ระดับช านาญงาน และระดับปฏิบัติงาน 
   พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีสาระส าคัญในส่วน
ของการก าหนดต าแหน่ง โดยสรุปดังนี้ 
   1) ได้ยกเลิกการก าหนดโครงสร้างระดับต าแหน่งเป็นมาตรฐานกลาง ร่วมกันทุก
สายงานจ านวน 11 ระดับ ตั้งแต่ระดับ 1 ถึง 11 (ระบบซี) หรือ Common level โดยเป็นมาใช้การ
ก าหนดต าแหน่งโครงสร้างตามประเภทต าแหน่ง โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ต าแหน่ง ประกอบด้วย
ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ และประเภททั่วไป เพ่ือการจ าแนกต าแหน่ง และ
ก าหนดค่าตอบแทนมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
   2) ท าให้ส่วนราชการสามารถบริหารต าแหน่งใน “ระบบเปิด” โดยค านึงถึง
สมรรถนะของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่ง (Competency) ควบคู่หลักค่างาน เน้นความส าคัญ ของบุคคลผู้
ด ารงต าแหน่งและลักษณะของงานบทบาทหน้าที่ (Competency) ควบคู่กับหลักค่างาน เน้นความส าคัญ
ของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งและลักษณะของงานบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือให้สามารถสรรหาและ
แต่งตั้งข้าราชการที่มีคุณลักษณะเหมาะสมที่สุดเข้าสู่ต าแหน่ง ให้ข้าราชการก้าวหน้าในอาชีพ มีโอกาสใน
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การสร้างผลงาน ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและเรียนรู้งานที่หลากหลาย โดยระบบจะเอ้ือต่อการเคลื่อนย้าย
ถ่ายเทก าลังคน 
   3) ท าให้สามารถกระจายอ านาจการบริหารทรัพยากรบุคคล ของส่วนราชการ
ให้มีอ านาจและอิสระในการบริหาร “คน” อย่างยืดหยุ่นคล่องตัวภายใต้กรอบโครงสร้างจ าแนกต าแหน่งที่
เน้นการจัดต าแหน่งตามค่างาน (job Value) ซึ่งจะสัมพันธ์กันทั้งองค์การตามแนวคิดการให้อิสระในการ
บริหาร (let the manager manage) โดยที่ส่วนราชการมีอ านาจในการก าหนดต าแหน่ง และก.พ. มี
หน้าที่จัดท ามาตรฐานที่ก าหนดต าแหน่ง เสนอแนะคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก าหนดกรอบจ านวนหรือ
ค่าใช้จ่ายในภาพรวมเพ่ือให้การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่าเชิงภารกิจของรัฐ 
   4) สามารถบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ออกแบบระบบต าแหน่งเพ่ือให้ข้าราชการได้
ปฏิบัติราชการอย่างมีเป้าหมาย ใช้คุณภาพก าลังคนอย่างสร้างสรรค์และมีประสิทธิผลและออกแบบระบบ
ค่าตอบแทนให้สามารถตอบแทนผลการปฏิบัติงานของข้าราชการได้อย่างเหมาะสมกับผลงาน 
   5) สามารถออกแบบค่าตอบแทน ตามหลักอัตราตลาด ออกแบบค่าตอบแทน
งานในภาคราชการเทียบเคียงระหว่างสายอาชีพและเปรียบเทียบกับงานในภาคเอกชนโดยตระหนักถึงการ
แข่งขันเพ่ือให้ได้ “คนดี คนเก่ง” จากตลาดแรงงาน และรักษาผู้มีความรู้ความสามารถให้ยังคงอยู่ใน
ราชการ (โดยการแบ่งบัญชีเงินเดือนตามพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2553 จะแบ่งให้
สอดคล้องกันประเภทบัญชีต าแหน่ง โดยจะมีบัญชีเงินเดือน 4 บัญชี ประกอบด้วย ประเภทบริหาร
ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ และประเภททั่วไป) เพ่ือมีความคล่องตัวในการบริหารค่าตอบแทน
ภาครัฐ 
   6) มีการตั้งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ก.พ.ค. เพ่ือเป็นเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งแก่ระบบราชการและดูแลคุ้มครองให้ข้าราชการได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน 
  2.1.8 แนวคิดการก าหนดต าแหน่งพนักงานสอบสวน 
  การก าหนดต าแหน่งพนักงานสอบสวนเริ่มจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. 2521 ที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่ท าหน้าที่สอบสวนคดีอาญาให้สามารถ
เลื่อนไหลไปสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้นในสายงานสอบสวน โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 28 (พ.ศ. 2540) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 ว่าด้วยการก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
ต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและการเทียบต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนกับต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจ ก าหนดให้มีต าแหน่งพนักงานสอบสวน (สบ 1) พนักงานสอบสวน (สบ 2) และ
พนักงานสอบสวน (สบ 3) เทียบกับต าแหน่งรองสารวัตร สารวัตร และรองผู้ก ากับการ ตามล าดับ 
  ต่อมาพระราชบัญญัติข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2547 และมาตรา 44 วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้มีต าแหน่งข้าราชการต ารวจดังนี้ 
   (1) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
   (2) จเรต ารวจแห่งชาติ และรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
   (3) ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
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   (4) ผู้บัญชาการ 
   (5) รองผู้บัญชาการ 
   (6) ผู้บังคับการ และพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
   (7) รองผู้บังคับการ และพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญ 
   (8) ผู้ก ากับการ และพนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (9) รองผู้ก ากับการ และพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ 
   (10) สารวัตร และพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ 
   (11) รองสารวัตร และพนักงานสอบสวน 
   (12) ผู้บังคับหมู ่
   (13) รองผู้บังคับหมู่ 
  ก.ตร. จะก าหนดให้มีต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยจะให้มีชื่อต าแหน่งใดเทียบกับ
ต าแหน่งตามวรรคหนึ่งก็ได้ โดยให้ก าหนดไว้ในกฎ ก.ตร. การก าหนดต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนให้มี
เฉพาะที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประหยัด และเมื่อหมดความจ าเป็นตามที่ก าหนดไว้ในกฎ ก.ตร. แล้ว ให้ยุบต าแหน่งนั้น 
  และมาตรา 47 ก าหนดให้ข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวน ให้ได้รับ
การเลื่อนต าแหน่งดังต่อไปนี้ 
   (1) พนักงานสอบสวน เมื่อด ารงต าแหน่งและได้รับเงินเดือนตามที่ ก.ตร. 
ก าหนด อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้ผู้นั้นเป็นพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ 
   (2) พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ เมื่อด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามปีและได้รับเงินเดือนถึงขั้นต่ าของระดับ ส.3 อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้ผู้ นั้นเป็นพนักงาน
สอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ 
   (3) พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ เมื่อด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่าสามปีและได้รับเงินเดือนถึงขั้นต่ าของระดับ ส.4 อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้ผู้นั้นเป็น
พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
   (4) พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามปีและได้รับเงินเดือนถึงขั้นต่ าของระดับ ส.5 อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว ให้ผู้นั้นเป็นพนักงาน
สอบสวนผู้เชี่ยวชาญ 
   (5) พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญ เมื่อด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามปีและได้รับเงินเดือนถึงขั้นต่ าของระดับ ส.6 อีกทั้งได้ผ่านการประเมินแล้ว พร้อมทั้งมีต าแหน่งว่างให้
ผู้นั้นเป็นพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
  ในการประเมินพิจารณาเลื่อนต าแหน่งพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้น าปริมาณ
และคุณภาพของส านวนการสอบสวนมาประกอบการพิจารณาด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในระเบียบ ก.ตร.การแต่งตั้งพนักงานสอบสวนจะมีจ านวนเท่าใด มีอ านาจหน้าที่การบังคับบัญชา
เพียงใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบ ก.ตร. 
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  ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 31 (2) และมาตรา 44 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ออกกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการก าหนดชื่อต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและการเทียบต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนกับ
ต าแหน่งข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 2548 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2548 ก าหนดให้มีชื่อ
ต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนโดยเทียบกับต าแหน่งข้าราชการต ารวจตามมาตรา 44 วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยในส่วนของต าแหน่งพนักงานสอบสวนก าหนด
ไว้ดังนี้ 
   ล าดับที่ (56)  พนักงานสอบสวน (สบ 1) เทียบกับต าแหน่งรองสารวัตรและ
พนักงานสอบสวน 
   ล าดับที่ (101) พนักงานสอบสวน (สบ 2) เทียบกับต าแหน่งสารวัตรและ
พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ 
   ล าดับที่ (147) พนักงานสอบสวน (สบ 3) เทียบกับต าแหน่งรองผู้ก ากับการ
และพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ 
   ล าดับที่ (182) พนักงานสอบสวน (สบ 4) เทียบกับต าแหน่งผู้ก ากับการและ
พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ล าดับที่ (214) พนักงานสอบสวน (สบ 5) เทียบกับต าแหน่งรองผู้บังคับการ
และพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญ 
   ล าดับที่ (233) พนักงานสอบสวน (สบ 6) เทียบกับต าแหน่งผู้บังคับการและ
พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
  ซึ่งต่อมาได้มีการก าหนดให้มีชื่อต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนเพ่ิมเติม 
โดยกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการก าหนดชื่อต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและการเทียบต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนกับต าแหน่งข้าราชการต ารวจ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 และกฎ ก.ตร. 
ว่าด้วยการก าหนดชื่อต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและการเทียบต าแหน่งข้าราชการ
ต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนกับต าแหน่งข้าราชการต ารวจ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
  และได้ออกระเบียบ ก.ตร. ว่าด้วยเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงาน
สอบสวน พ.ศ. 2554 ตามมติ ก.ตร. ในการประชุมครั้งที่ 3/2554 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุดที่ กค 0406.5/7304 
ลงวันที่ 25 เมษายน 2554 โดยก าหนดให้พนักงานสอบสวนมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
ต าแหน่งพนักงานสอบสวน (ต.พ.ส.) เมื่อครบองค์ประกอบ ดังนี้ 
   (1) ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวน 
   (2) ปฏิบัติหน้าที่งานสอบสวน 
   (3) ส าเร็จหลักสูตรการฝึกอบรม 
   (4) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบสวน 
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  โดยก าหนดอัตราให้ได้รับ ดังนี้ 
   พนักงานสอบสวน   เดือนละ  12,000 บาท 
   พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการ  เดือนละ  14,400 บาท 
   พนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ เดือนละ 17,300 บาท 
   พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ  เดือนละ  20,800 บาท 
   พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญ  เดือนละ  25,000 บาท 
   พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ  เดือนละ 30,000 บาท 
  ในระหว่างที่ข้าราชการต ารวจผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีระดับต าแหน่งสูงขึ้นแต่ยังไม่ส าเร็จ
หลักสูตรการฝึกอบรม ให้ข้าราชการต ารวจดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงิน ต.พ.ส. ในระดับต าแหน่งเดิมไปก่อน 
  ต าแหน่งพนักงานสอบสวนที่เรียกชื่ออ่ืนตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการก าหนดชื่อต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและการเทียบต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนกับ
ต าแหน่งข้าราชการต ารวจ ซึ่งออกตามมาตรา 31 (2) และมาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ให้มีสิทธิได้รับ ต.พ.ส. โดยมีองค์ประกอบและก าหนดอัตราดังกล่าวข้ างต้น
โดยอนุโลม 
  2.1.9 ระบบงานสืบสวนสอบสวน 
   ๒.๑.๙.๑ ความหมายของการสืบสวนสอบสวน 

การสืบสวน หมายความถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งเจ้า
พนักงานต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ
เพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด  

ผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ          
(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ป.วิ.อ.) มาตรา 17 ) แต่พนักงานฝ่ายปกครองนั้นมี
อ านาจ สืบสวนได้ภายในเขตพ้ืนที่ที่ตนเองประจ าการเท่านั้น ส่วนเจ้าพนักงานต ารวจ กฎหมายให้มีอ านาจ 
ในการสืบสวนคดีอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร แม้ว่าจะได้รับค าสั่งแต่งตั้งให้ไปท าหน้าที่อ่ืนก็ถือว่ายังคงมี
อ านาจสืบสวนคดีอาญาตาม ป.วิ.อ. อยู่ (ฎีกา 500/2537,2390/2527,1670/2509)  

การสืบสวนเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือที่จะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผิดตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2 (10) ซึ่งเจ้าพนักงานต ารวจทุกนายมีอ านาจในการ
สืบสวนคดีอาญา แต่ส าหรับอ านาจการสอบสวนคดีอาญานั้น ผู้มีอ านาจสอบสวน ได้แก่พนักงานสอบสวน
เท่านั้น โดยในการสืบสวนเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานเพ่ือทราบ รายละเอียดและความผิดให้ท า
บันทึกไว้เพ่ือเป็นหลักฐานทางคดีและในกรณีที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการสอบสวนให้รวมไว้ในส านวน
การสอบสวน กรณีที่ผู้สืบสวนมิได้ท าหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนให้น าส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือรวมไว้ใน
ส านวน ส่วนบันทึกรายงานการสืบสวนให้ระบุรายละเอียดที่ได้จากการสืบสวนและให้เจ้าพนักงานผู้ท าการ
สืบสวนลงลายมือชื่อในบันทึกนั้น  

ผู้ปฏิบัติงานสอบสวน ( พนักงานสอบสวน ) ในกรณีที่ต้องมีการสืบสวนหลังเกิด
เหตุควบคู่ไปด้วย ให้ประสานการปฏิบัติกับผู้มีหน้าที่สืบสวนใกล้ชิดจริงจัง การสืบสวนในส านวนคดีที่    
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ไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิด และส านวนคดีที่รู้ตัวผู้กระท าผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ 
(หลบหนี) หลังจากพนักงานสอบสวนรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษในคดีที่ไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท า
ความผิดหรือคดีที่รู้ตัวผู้กระท าผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ (หลบหนี) ให้พนักงานสอบสวนรีบแจ้งเหตุ
และพฤติการณ์แห่งคดีที่เกิดขึ้นให้หัวหน้างานสืบสวนทราบอีกส่วนหนึ่งโดยเร็ว  จากนั้นให้หัวหน้างาน
สืบสวนจัดการให้มีการสืบสวนแล้วส่งผลการสืบสวนให้พนักงานสอบสวนเพ่ือรวมไว้ในส านวนการ
สอบสวน กรณีท่ีไม่มีหัวหน้างานสืบสวนให้พนักงานสอบสวนรีบแจ้งเหตุและพฤติการณ์แห่งคดีที่เกิดขึ้นให้
หัวหน้าสถานี หรือหัวหน้าแผนก หรือหัวหน้างาน ทราบ เพ่ือสั่งการให้เจ้าหน้าที่ ฝ่ายสืบสวนด าเนินการ 
แล้วส่งผลการสืบสวนให้พนักงานสอบสวนเพื่อรวมไว้ในส านวนการสอบสวน เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการ
สั่งการและการปฏิบัติในการสืบสวนให้ผู้รับผิดชอบการสืบสวนเก็บรวบรวมไว้ที่งานสืบสวน  ในการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนไม่ต้องบันทึกค าให้การของผู้สืบสวนไว้ในส านวนการสอบสวน เว้นแต่กรณี
ที่มีเหตุผลพิเศษเพ่ือประโยชน์แห่งการสอบสวนนั้น ๆ (ค าสั่ง ตร. ที่ 753/2541 ลง 28 พ.ค. 2541 
เรื่อง การท าส านวนการสอบสวน ข้อ 9)  

การปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนในหน้าที่ของพนักงานสอบสวน  พนักงาน
สอบสวนสืบสวนด้วยตนเอง โดยลง ป.จ.ว. ออกไปสืบสวนและลงบันทึก ป.จ.ว. กลับ เมื่อมาถึงที่ท าการ
และบันทึกผลการสืบสวนไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวนโดยปรากฏ ป.จ.ว. ข้อไปและข้อกลับ  

พนักงานสอบสวนแจ้งเหตุและพฤติการณ์แห่งคดีท่ีเกิดขึ้นให้หัวหน้างานสืบสวน 
หรือหัวหน้าสถานี หรือหัวหน้าแผนก หรือหัวหน้างาน เพ่ือสั่งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวนด าเนินการแล้ว
ส่งผลการสืบสวนให้พนักงานสอบสวนรวมไว้ในส านวนโดยไม่ต้องบันทึกค าให้การของผู้สืบสวน เว้นแต่มี
เหตุผลพิเศษ  

อ านาจในการสืบสวนของเจ้าพนักงานต ารวจแตกต่างกับอ านาจสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน กล่าวคือ อ านาจของพนักงานสอบสวนนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน ป.วิ.อ. 
มาตรา 18 ถึง มาตรา 21 การสอบสวนจึงจะชอบด้วยกฎหมาย ส่วนอ านาจสืบสวนไม่มีกฎหมายจ ากัด
อ านาจให้เจ้าพนักงานต ารวจท าการสืบสวนได้เฉพาะในท้องที่ท่ีตนประจ าการได้เท่านั้น แต่มีอ านาจท าการ
สืบสวนในท้องที่อ่ืนได้ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 17 และนอกจากนี้ยังมีอ านาจจับกุมและปราบปรามผู้กระท า
ความผิดได้ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2 (16) ( ฎีกา 4711/2542,1259/2542 )  

การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้น าไปเกี่ยวกับความผิดที่
กล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ  

การสอบสวนเป็นขั้นตอนที่ส าคัญของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
และเป็นเงื่อนไขการฟ้องคดีของพนักงานอัยการ การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจึงมีผลต่อ
การอ านวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่างมาก หากการสอบสวนกระท าด้วยความ ถูกต้อง รวดเร็ว 
และเป็นธรรมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 (7) แล้ว 
ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์และผลดีต่อการอ านวยความยุติธรรม  

ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 2 (6) พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจ้าพนักงาน ซึ่ง
กฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่ท าการสอบสวน  
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พนักงานสอบสวนต้องเริ่มสอบสวนคดีเพ่ือทราบเรื่องการกระท าผิด และเมื่อ
ทราบเรื่องการกระท าผิดแล้วพนักงานสอบสวนต้องเริ่มการสอบสวนโดยไม่ชักช้า การสอบสวนไม่จ าต้อง
กระท าต่อหน้าผู้ต้องหา ( ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 130 )  

ตามประมวลกฎหมายอาญา พนักงานสอบสวนถือเป็นเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายมีต าแหน่งหน้าที่สอบสวนผู้กระท าความผิดอาญาทั้งปวง รวมถึงการจัดท า รวบรวม ค้นหา 
พยานหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือหาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ ดังนั้น หากพนักงานสอบสวนซึ่งมีต าแหน่ง
หน้าที่ตกเป็นผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่ราชการเสียเองแล้ว พนักงานสอบสวนจะต้องรับผิด
ในทางอาญาว่าด้วยความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการซึ่งเป็นบทเฉพาะ (ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 ความผิด ลักษณะ 2 ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการปกครอง หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ มาตรา 147 - 166 และความผิด ลักษณะ 3 ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม หมวด 2 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม มาตรา 200 - มาตรา 205 )  

นอกจากนี้หากพนักงานสอบสวนตกเป็นผู้กระท าความผิดอาญาในฐานความผิด
อ่ืน ๆ ซึ่งไม่มีบัญญัติไว้โดยเฉพาะเกี่ยวกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว 
พนักงานสอบสวนก็ยังคงต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติไว้ในลักษณะอ่ืน ๆ เช่นเดียวกัน 
และเนื่องจากตามบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 นั้นเป็นบททั่วไป ดังนั้น พนักงาน
สอบสวนส่วนใหญ่ก็ยังคงต้องรับผิดทางอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต
ประกอบด้วยทุกครั้งเมื่อมีการกระท าความผิดขึ้น  

2.๑.๙.2 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน  
2.๑.๙.2.1 การสืบสวน  
ตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 2 การสืบสวน 

ข้อ 3 ได้แบ่งการสืบสวนแบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ  
กรณีที ่1 การสืบสวนทั่วไป หรือการสืบสวนก่อนเกิดเหตุ  
หมายถึง การสืบสวนรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ในทางที่

จะน ามาใช้เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การสืบสวนนี้เจ้าพนักงานต ารวจทุกคน
ต้องกระท าเป็นปกติเพ่ือหาทางระงับหรือหาทางป้องกันมิให้มีเหตุร้ายเกิดขึ้น โดยถือหลักด าเนินการ
สืบสวน ดังนี้  

1) ภูมิประเทศ ต้องรู้จักสภาพพ้ืนที่ในเขตที่ตนรับผิดชอบ 
ตลอดจนพ้ืนที่ใกล้เคียง เส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ า เส้นทางสัญจรของประชาชน ทั้งเส้นทาง
หลัก ตรอกซอกซอยเส้นทางลัด การเชื่อมต่อกันของเส้นทางต่าง ๆ รวมทั้งพ้ืนที่หรือเส้นทางที่ล่อแหลมต่อ
การเกิดอาชญากรรมหรือเหตุร้ายต่าง ๆ โดยให้หมั่นไปตรวจตราและหาทางป้องกันเหตุ  

2) สถานที ่ต้องรู้จักอาคารสถานที่ส าคัญท่ีควรสนใจเป็นพิเศษ 
เช่น สถานทูต ที่พักอาศัยของบุคคลส าคัญ สถานศึกษา โรงงาน โรงมหรสพ โรงแรม สถานบริการ 
ธนาคาร สถานที่ราชการหรือสถานที่อ่ืนซึ่งล่อแหลมต่อการก่อความไม่สงบ ว่าอยู่ที่ใด มีทางเข้าออก
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อย่างไร และใครเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ เป็นต้น โดยให้สถานีต ารวจทุกแห่งท าแผนที่แสดงที่ตั้งอาคาร และ
สถานที่ต่าง ๆ ไว้ประจ าสถานี และต้องตรวจตราแก้ไขแผนที่ให้ตรงกับความเป็นจริงเสมอ  

3) ประเภทและความประพฤติของบุคคล เจ้าพนักงานต ารวจ
ต้องรู้ว่าประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบผู้ใดประกอบอาชีพใด ผู้ใดเป็นผู้มีอิทธิพล ผู้มีประวัติทางโจรกรรม 
เป็นซ่องโจร รับของโจร ผู้ที่เคยต้องโทษ ผู้เสพสุรา ยาเสพติดเป็นอาจิณ ผู้ประพฤติเที่ยวเตร่ไม่ประกอบ
อาชีพและไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง คนเหล่านี้ทุกสถานีต ารวจต้องท าบัญชีไว้โดยทางลับและสืบสวนอย่าง
ใกล้ชิดว่าคนจ าพวกนี้ยังประพฤติชั่วหรือกลับตนเป็นคนดีประการใด แก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีให้ตรงตามความ
เป็นจริงอยู่เสมอ และควรสืบสวนให้รู้จักบุคคลที่ควรสนใจเป็นพิเศษ เช่น บุคคลส าคัญ ทูตานุทูต สมาชิก
รัฐสภา เป็นต้น นอกจากนี้ควรสืบสวนถึงกิริยาเป็นพิรุธหรือน่าสงสัยของบุคคลอีกด้วย เช่น มั่วสุมประชุม
เลี้ยงสุรากัน หรือมีอาวุธเที่ยวเตร่ไปมาไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง เพ่ือเป็นแนวทางการสืบสวนขั้นต่อไปว่า
บุคคลเหล่านั้นจะไปกระท าผิด หรือได้กระท าผิดในทางอาญาแล้วหลบหนีมาหรือไม่  

4) บุคคลหรือสิ่งของที่ควรสงสัย โดยมีเหตุและรายละเอียด
ตามสมควร เจ้าพนักงานต ารวจต้องสืบสวนและตรวจค้น เช่น คนที่มีอาวุธเปื้อนคราบโลหิต และท ากิริยา
ซ่อนเร้นเป็นพิรุธ หรือคนที่มีสิ่งของเกินกว่าฐานะซึ่งบุคคลธรรมดาไม่อาจจะมีได้ หรือข้อพิรุธอ่ืน ๆ ที่น่า
สงสัยว่าได้มาโดยไม่สุจริต ต้องพยายามสืบสวนให้ได้ทราบและเก็บไว้เป็นข้อมูล เพ่ือด าเนินการตามควรแก่
กรณีต่อไป  

กรณีที่ 2 การสืบสวนตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หรือการสืบสวนหลัง
เกิดเหตุ  

หมายถึง การสืบสวนในเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นแล้ว เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริง
และ หลักฐานประกอบคดี เพ่ือให้ได้รายละเอียดว่าความผิดเกิดขึ้นท่ีใด เมื่อใด ใครเป็นผู้กระท าผิด วิธีการ
กระท าความผิดเป็นเช่นใด ตลอดจนสืบสวนถึงมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดและให้ได้ตัวผู้กระท าความผิด 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการสืบสวน 3 ประการ คือ  

1. ในกรณีที่จับตัวผู้กระท าความผิดได้ การสืบสวนในลักษณะ
นี้ เจ้าหน้าที่ ต ารวจจะต้องสืบสวนหาพยานหลักฐาน ข้อเท็จจริง พยานบุคคล พยานเอกสาร และวัตถุ
พยาน เพ่ือที่จะน ามาพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาในชั้นสอบสวน ตลอดจนในชั้นพิจารณาคดีของศาล 
เพ่ือที่จะสามารถลงโทษผู้กระท าความผิดได้ต่อไป  

2. ในกรณีที่รู้ตัวผู้กระท าความผิด แต่ยังจับตัวไม่ได้ การ
สืบสวนในลักษณะนี้ นอกจากจะเป็นการสืบสวนเพ่ือเสาะแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดแล้ว  ยัง
จะต้องท าการสืบสวนหาตัวผู้กระท าความผิดต่อไปอีกด้วย  

3. ในกรณีที่ไม่รู้ตัวผู้กระท าความผิด และยังไม่ทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนในลักษณะนี้จะต้องท าการสืบสวนหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน 
เพ่ือให้ได้รายละเอียดว่าใครเป็นผู้กระท าความผิด กระท าความผิดเมื่อไร ที่ไหน อย่างไร และสาเหตุที่
กระท าความผิดนั้นเกิดจากสาเหตุใด  

โดยเมื่อมีคดีอาญาเกิดขึ้น เจ้าพนักงานต ารวจผู้มีหน้าที่สืบสวนต้องไป
สืบสวนและตรวจที่เกิดเหตุ เพ่ือให้ได้เห็นสภาพของสถานที่ ทางเข้าออกของคนร้าย หรือค้นหาพยานวัตถุ 
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พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลและท าแผนที่เกิดเหตุ ตลอดจนบริเวณใกล้เคียง ถ้าพบสิ่งที่จะใช้เป็น
พยานหลักฐานในคดี หรือพยานบุคคลใดก็ให้ระบุไว้ในแผนที่นั้นให้ชัดแจ้ง เว้นแต่คดีที่พนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบพิจารณาเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะต้องไปตรวจสถานที่และท าแผนที่เกิดเหตุ แต่ให้บันทึก
เหตุผลที่ไม่ไปรวมไว้ในส านวน ส่วนคดีอุกฉกรรจ์หรือคดีที่ระเบียบก าหนดให้ท าแผนที่เกิดเหตุก็ให้ปฏิบัติ
ไปตามนั้น การสืบสวนและตรวจสถานที่เกิดเหตุในคดีความผิดที่ต้องใช้วิชาชีพเฉพาะทางเพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจว่าควรจะให้ผู้ช านาญการหรือผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมในการ
ตรวจสถานที่เกิดเหตุเพ่ือหาหลักฐานต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์แก่คดี หรือไม่ เช่น เจ้าหน้าที่พิสูจน์
หลักฐาน ผู้ช านาญด้านเก็บกู้วัตถุระเบิด แพทย ์เป็นต้น  

ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน หากเนิ่นช้าไปพยาน หลักฐานจะลบเลือนหรือ
เสียหายจนตรวจพิสูจน์ไม่ได้ พนักงานสอบสวนอาจใช้ดุลพินิจขอให้ผู้มีความช านาญพิเศษโดยอาชีพ หรือ
มิใช่อาชีพก็ตาม มาตรวจร่องรอยหลักฐานด้วยก็ได้  

ภารกิจของงานสืบสวน  
ภารกิจของงานสืบสวน มีข้ันตอนในการปฏิบัติงานด้านการสืบสวนที่ใช้

กันอยู่ทั่วไป ได้แก่  
ขั้นตอนที่ 1 การรับรายงานเรื่องอาชญากรรม การค้นพบข้อสงสัย  
ในขั้นตอนนี้ผู้ปฏิบัติงานสืบสวนมีหน้าที่รุดไปที่เกิดเหตุ เสาะหาพยาน

แวดล้อมต่าง ๆ เพ่ือเริ่มต้นสืบหาพยานทั้งก่อนและหลังการเกิดเหตุ พยายามสังเกตและวิเคราะห์ประเด็น
ที่ค้นพบและน่าสงสัย เพ่ือเริ่มต้นปฏิบัติงานสืบสวนในขั้นตอนต่อไป  

ขั้นตอนที่ 2 การตอบรับเริ่มปฏิบัติ  
ในขั้นตอนนี้ผู้ปฏิบัติงานสืบสวนเริ่มกระบวนการสืบสวนโดยการจัด

ทีมงาน สืบสวน รวมทั้งการก าหนดบทบาทหน้าที่ในแต่ละบุคคลให้ชัดเจน หลังจากแบ่งงานเรียบร้อยแล้ว
ผู้ปฏิบัติงานสืบสวนจะเริ่มปฏิบัติงานด้านการสืบสวนด้วยการเสาะหาเป้าหมายต่าง ๆ ทั้งนี้ผู้ท าการ
สืบสวนจะต้องปฏิบัติตามระเบียบค าสั่งและเข้าใจถึงขอบเขตของระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมีการเตรียมการที่
ดีทั้งด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้พร้อม  

ขั้นตอนที่ 3 การหาตัวผู้กระท าความผิดหรือหาทรัพย์สินที่ถูก
ประทุษร้าย  

ในขั้นตอนนี้ผู้ปฏิบัติงานสืบสวนจะท าการเฝ้าติดตามเป้าหมายที่ต้อง
สงสัย อาจกระท าโดยการสะกดรอย เฝ้าสังเกตบุคคลและสถานที่อันควรสงสัยในคดีที่ส าคัญอย่างใกล้ชิด 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการกระท าแบบลับและใช้วิทยาการสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานด้วย  

ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบเมื่อเกิดความสงสัย  
ในขั้ นตอนนี้ เ กิ ดขึ้ นหลั งจากการรวบรวมข้อมูลข่ าวสารและ

พยานหลักฐานที่ เป็นประโยชน์แก่รูปคดี เมื่อพบเห็นข้อที่เป็นน่าสงสัยก็ท าการตรวจสอบและประเมินค่า
เพ่ือดูความน่าเชื่อถือและการยืนยันจากแหล่งข่าวสาร รวมทั้งการวิเคราะห์และสนธิกรรมข้อมูลข่าวสาร 
และพยานหลักฐานต่าง ๆ  



๒๕ 
 

ขั้นตอนที่ 5 การรวบรวมหลักฐานเพื่อสนับสนุนข้อกล่าวหา ส่งเรื่อง
ให ้พนักงานอัยการ รวมทั้งการติดตามผลคดี  

ขั้นตอนนี้ผู้ท าการสืบสวนอาจท าการบันทึกการสืบสวน โดยการจด
ข้อความ เรื่องราว เหตุการณ์ พยานหลักฐานต่าง ๆ อันเป็นพยานหลักฐานที่จะยืนยันหรือค้นคว้าหาข้อมูล 
ข้อเท็จจริงในคดีอาญาต่อไป ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้จากการสืบสวนอาจได้แก่ วัน เวลา และต าบลที่เกิดเหตุ ข้อหา 
ข้อมูล หรือพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด พยานหลักฐานทั้งพยานบุคคล วัตถุพยานและพยาน
เอกสาร เพ่ือให้ปรากฏถึงมูลเหตุชักจูงที่ผู้สืบสวนสามารถได้พยานหลักฐานนั้นมา  ตลอดจนเหตุผล
แวดล้อมกรณีที่เกี่ยวเนื่องในเหตุการณ์นั้น ๆ เพ่ือท าการจับกุม ขยายความ ริบของกลางและสืบสวนถึง
บุคคลที่เกี่ยวข้องต่อเนื่องไป  

2.๑.๙.2.2 การสอบสวน  
พนักงานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงได้ เว้นแต่ในคดี

ความผิดต่อส่วนตัว ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน เว้นแต่จะมีค าร้องทุกข์ตามระเบียบ        
(ป.วิ.อ. มาตรา 121)  

ตามประมวลระเบียบต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 13 บทที่ 3 ค าร้อง
ทุกข ์หรือกล่าวโทษข้อ 11 เมื่อมีผู้มาแจ้งความกับพนักงานสอบสวน ถ้าการแจ้งความนั้นเป็นค าร้องทุกข์ 
หรือค ากล่าวโทษตามกฎหมาย ให้พนักงานสอบสวนรับค าร้องทุกข์ หรือค ากล่าวโทษตามระเบียบเพ่ือท า
การสอบสวน  

ค าร้องทุกข ์หมายความถึง การที่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ตาม 
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่ามีผู้กระท าความผิดขึ้น จะรู้ตัวผู้กระท าความผิด
หรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะ
ให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ ( ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7) )  

ค ากล่าวโทษ หมายความถึง การที่บุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายได้
กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่ก็ดี ได้กระท าความผิดอย่างหนึ่งขึ้น ( ป.วิ.อ. มาตรา 2 (8) )  

ผู้เสียหายอาจร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนได้ ค าร้องทุกข์นั้นต้อง
ปรากฏ ชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องทุกข์ ลักษณะแห่งความผิด พฤติการณ์ต่าง ๆ ที่ความผิดนั้นได้กระท าลง 
ความเสียหายที่ได้รับ และชื่อหรือรูปพรรณของผู้กระท าผิดเท่าที่จะบอกได้  

ค าร้องทุกข์มีความส าคัญในการวินิจฉัยเกี่ยวกับการด าเนินคดีใน
ความผิด อันยอมความได้ในปัญหาอ านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนและอ านาจฟ้องของพนักงาน
อัยการ กล่าวคือพนักงานสอบสวนจะมีอ านาจสอบสวนในความผิดอันยอมความได้ ต้องมีค าร้องทุกข์ตาม
ระเบียบก่อน ( ป.วิ.อ. มาตรา 121 วรรคสอง) ถ้าไม่มีค าร้องทุกข์หรือเป็นค าร้องทุกข์ที่ไม่ชอบด้วย ป.
ว.ิอ. มาตรา 2 (7) พนักงานสอบสวนก็ไม่มีอ านาจสอบสวนและท าให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจ ฟ้องตาม 
ป.วิ.อ. มาตรา 120 ศาลต้องยกฟ้อง  

อายุความการร้องทุกข์ กรณีความผิดอันยอมความได้ ผู้เสียหายต้อง
ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด ถ้าค าร้องทุกข์ไม่ชอบด้วย 
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ป.วิ.อ. มาตรา 2 (7) ก็ถือว่าไม่มีการร้องทุกข์ในก าหนดเวลาดังกล่าว คดีก็อาจขาดอายุความได้ ตาม ป.อ. 
มาตรา 96  

ส าหรับความผิดอาญาแผ่นดิน ต้องร้องทุกข์หรือกล่าวโทษภายใน
ก าหนด ระยะเวลาการฟอ้งร้อง ตาม ป.อ. มาตรา 95  

ตามประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 8 การสอบสวน 
บทที ่1 หลักท่ัวไปว่าด้วยการสอบสวนนั้น การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 
คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้งหลาย ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งเจ้าพนักงานได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผิดและเพ่ือเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ (ข้อ 207)  

ขั้นตอนการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญานั้น เมื่อมีความผิดอาญา
เกิดข้ึนผู้เสียหายหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนผู้เสียหายในคดีความผิดอันยอมความได้อาจยื่นค าร้องทุกข์ต่อ
พนักงานสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนต้องเริ่มสอบสวนคดีเพ่ือทราบเรื่องการกระท าผิด และเมื่อทราบ
เรื่องการกระท าผิดแล้ว พนักงานสอบสวนต้องเริ่มการสอบสวนโดยไม่ชักช้า จะท าที่ใด เวลาใด แล้วแต่จะ
เห็นสมควรและไม่ต้องท าการสอบสวนต่อหน้าผู้ต้องหา  

ให้พนักงานสอบสวนสืบหาหลักฐานอันเกี่ยวแก่คดีทุกชนิดให้เต็ม
ความสามารถเพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหากัน เพ่ือที่จะ
รู้ตัวผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด (ข้อ 216)  

โดยปัจจุบันได้มีค าสั่ง ตร. ที่ 419/2556 ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 
2556 การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบ เร่งรัด การสอบสวนคดีอาญา ได้ก าหนดรายละเอียด ขั้นตอน และวิธีการสอบสวน ให้ถือปฏิบัติ
ตั้งแต่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เป็นต้นไป (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก) 

2.๑.๙.2.๓ ความสัมพันธ์ของงานสืบสวนและสอบสวน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ได้ก าหนดนิยามของการ

สืบสวนสอบสวนแยกต่างจากกัน กล่าวคือ การสืบสวน เป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่ง
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนและเพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนเป็นขั้นตอนตั้งแต่ก่อนท าการจับกุม 
ขณะท าการจับกุม และหลังการจับกุม การสืบสวนมีด้วยกันหลายวิธี เช่น การสะกดรอย การตรวจสอบ
ทางทะเบียนและการเงิน การใช้สายลับหรือแหล่งข่าวอ่ืน ๆ ซึ่งในบางครั้งต้องใช้เทคนิคพิเศษประกอบการ
สืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ฉะนั้น การสืบสวนเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญในการด าเนินคดีอาญา เพราะ
การสืบสวนมีผลโดยตรงต่อคุณภาพของคดี หากการสืบสวนไม่มีประสิทธิภาพ ขาดหลักการ กระบวนการ
ยุติธรรมจะด าเนินไปสู่ความยุติธรรมย่อมเป็นไปได้ยาก ก่อนท าการสืบสวนผู้จะท าการสืบสวนต้องมีความรู้
เบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องพยานหลักฐานพอสมควรว่าพยานหลักฐานใดสามารถใช้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้  
พยานหลักฐานใดมีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใด และพิจารณาว่าควรใช้พยานหลักฐานใดบ้างเพ่ือให้
ครบองค์ประกอบของฐานความผิดในแต่ละข้อกล่าวหา ท าให้ผู้ท าการสืบสวนจะได้วางแผนการสืบสวนใน
การแสวงหาพยานหลักฐานนั้น ๆ เพ่ือน าไปพิสูจน์ความผิดในชั้นพิจารณาคดี ท าให้ศาลใช้ประกอบ
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ดุลพินิจวินิจฉัยลงโทษจ าเลยได้ เพราะว่าศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยได้จะต้องใช้ดุลพินิจวินิจฉัย
พยานหลักฐานจนกว่าจะแน่ใจว่าจ าเลยกระท าความผิดจริง เมื่อเป็นที่สงสัยว่าจ าเลยได้กระท าผิดหรือ
ไม่ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลย  

ส่วนการสอบสวน เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการ
ทั้งหลายอื่น ซึ่งพนักงานสอบสวนได้น าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์
ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 131 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือประสงค์จะ
ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระท าผิดและ
พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสอบสวนนี้ 
พยานหลักฐานบางอย่างได้ถูกรวบรวมไว้แล้วในชั้นสืบสวนจับกุม  เมื่อถึงชั้นสอบสวนผู้จับกุมจะต้องส่ง
พยานหลักฐานเหล่านั้นให้แก่พนักงานสอบสวน การสอบสวนจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดีของพนักงานอัยการ การสอบสวน คดีอาญาของ
พนักงานสอบสวนจึงมีผลต่อการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่างมาก หากการสอบสวนกระท า
ด้วยความถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรมตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2550 มาตรา 40 (7) ที่เพ่ิงถูกยกเลิกไปแล้ว ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์และผลดีต่อการอ านวยความ
ยุติธรรมทางอาญาในภาพรวม  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะได้
แยก ความหมายของค าว่า “สืบสวน” และ “สอบสวน” ออกจากกัน แต่ในทางปฏิบัติที่เป็นความจริง การ
สืบสวนและการสอบสวนกลับกลายเป็นกระบวนการที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดที่มุ่งหมาย
ต่อการสืบเสาะหาตัวผู้กระท าความผิดที่แท้จริงมาเข้าสู่กระบวนด าเนินคดีอย่างยุติธรรม เช่นเดียวกันงาน
สืบสวนคือการแสวงหาข้อเท็จจริงที่ใช้เป็นพยานหลักฐาน ต้องเสาะแสวงหาพยานหลักฐานมาไม่ว่าจะก่อน
เกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ หรือหลังเกิดเหตุ สามารถท าได้ตลอด ซึ่งจะต้องไปแสวงหาพยานหลักฐานมาเพ่ือ
ปอ้นให้งานสอบสวน ส่วนงานสอบสวนเป็นการรวบรวม พยานหลักฐาน เมื่อเสาะแสวงหาพยานหลักฐาน
มาได้แล้วก็มารวบรวมลงในส านวนการสอบสวนและ ที่ส าคัญท้ังงานสืบสวนและงานสอบสวนต่างก็มุ่งไปสู่
เป้าหมายอันเดียวกัน นั่นคือเป็นไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมด้วยวิธีการทางกฎหมาย  ซึ่ง
ต ารวจหรือพนักงานสอบสวนต่างต้องเรียนรู้ทั้งกระบวนการสืบสวนและสอบสวนแล้วน าผลที่ได้จากการ
เรียนรู้มาใช้ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ความสัมพันธ์ของกระบวนการสืบสวนและสอบสวนนั้น การสืบสวนมี 
ความสัมพันธ์กับการสอบสวนทั้งก่อนและหลังการกระท าความผิด ทั้งการสืบสวนทั่วไปหรือการสืบสวน
ก่อนเกิดเหตุและการสืบสวนหลังเกิดเหตุ เป็นการสืบสวนรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพ่ือจะทราบข้อเท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือที่จะน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 
ดังนั้น เมื่อได้ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานส าคัญก็สามารถแปรเปลี่ยนเป็นพยานหลักฐานในคดีอาญา ซึ่ง
เป็นจุดประสงค์หลักของการสอบสวนนั่นเอง การสอบสวนจะส าเร็จสมบูรณ์ได้ตามความมุ่งหมายได้
จ าเป็นต้องอาศัยการสืบสวนหาพยานหลักฐานเพ่ือทราบข้อเท็จจริง และรายละเอียดแห่งความผิด หาก
การสอบสวนกระท าโดยปราศจากการสืบสวนที่ดีแล้ว ความคาดหวังที่จะให้เกิดความส าเร็จในงาน



๒๘ 
 

สอบสวนย่อมเป็นไปได้ยากและหากงานสืบสวนกับงาน สอบสวนไม่ร่วมมือท างานกันอย่างใกล้ชิดแล้ว จะ
ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน อาทิเช่น เกิดปัญหาการสอบสวนที่ล่าช้า 
ปัญหาการด าเนินคดีที่ล่าช้า ปัญหาการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ อีกทั้งการก าหนดให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนได้เองโดยล าพังจนกระทั่งการสอบสวนนั้นเสร็จสิ้นลง ท าให้ขาดการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนอันอาจเป็นเหตุให้กระบวนการสอบสวนเกิดความ
ผิดพลาด คลาดเคลื่อนหรือเกิดความบกพร่องขึ้นได้ 
  2.1.๑๐ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน 
  กฎหมายได้ก าหนดให้การปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวนในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1) ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
   2) ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนเวร กรณีมีคดีเกิดข้ึน และลักษณะคดีเกิน
ความรับผิดชอบในระดับของตนเองให้ท าการสอบสวนเบื้องต้นแล้วเสนอต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาสั่ง
การต่อไป 
   3) ปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนมีหน้าที่รับผิดชอบท าการสอบสวนคดี
ความผิดอาญาทุกประเภท ยกเว้นประเภทและลักษณะของคดีที่อยู่ ในความรับผิดชอบของพนักงาน
สอบสวนผู้ช านาญการถึงพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ เข้าร่วมท าการสอบสวนตามที่หัวหน้างาน
สอบสวนหรือผู้บังคับบัญชามอบหมาย สืบสวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเฉพาะในคดีที่รับผิดชอบ 
เพ่ือทราบรายละเอียดของการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ เร่งรัด สั่งการ แนะน า การ
ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจในสังกัด ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
  โดยต้องปฏิบัติตามขั้นตอนงานซึ่งก าหนดไว้ในค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 
419/2556 เรื่องการอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัด การสอบสวนคดีอาญา ตามข้ันตอน ตามล าดับต่อไปนี้ 
   - การรับแจ้งความ 
   - การค้น 
   - การจับ  
   - การปล่อยชั่วคราว 
   - การสอบสวน 
   - การท าส านวนสอบสวน 
   - มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสืบสวนคดีอาญา 
โดยมีขั้นตอนการท างานของพนักงานสอบสวนโดยสังเขป ดังต่อไปนี้ 
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๑. รับแจ้งความ (รับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ) 

3. มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเร่งรัด การสืบสวนคดีอาญา ส่งส านวนการสอบสวนให้
พนักงานอัยการพร้อมตัวผู้ต้องหาหากมีการปล่อยตัวชั่วคราว 

4. คุ้มครองพยาน และติดตามพยานไปเบิกความต่อศาลหากพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีต่อศาล 

แผนภาพแสดงข้ันตอนการท างานของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้ยังมีระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 
ก าหนดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนที่ต้องประพฤติปฏิบัติควบคู่ไปกับอุดมคติของต ารวจเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน และสังคมส่วนรวมดังนี้ 
   (1) ต้องเคารพในสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ 
   (2) ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต และยึดมั่นในศีลธรรม 

2. การสอบสวน 
2.๑ การสอบสวนผู้กล่าวหา  2.๔ ส่งของกลางตรวจพิสูจน์ 
2.๒ สอบสวนผู้ต้องหา   2.๕ รวบรวมเอกสารต่าง ๆ เข้าในส านวนการสอบสวน 
2.๓ สอบสวนพยานที่เก่ียวข้อง  2.๖ การค้น การจับ และการปล่อยตัวชั่วคราว 
 - พยานฝ่ายผู้กล่าวหา  2.7 สรุปส านวนการสอบสวนและมีความเห็นทางคดี 
 - พยานฝ่ายผู้ต้องหา 
 - พยานผู้ช านาญการ 
 - พยานผู้เชี่ยวชาญ 
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   (3) ต้องอ านวยความยุติธรรม ด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง โปร่งใส และเป็น
ธรรมโดยปราศจากอคต ิ
   (4) ต้องกล้ายืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
   (5) พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ อุสาหะ เสียสละและอดทน เพ่ือประโยชน์
แห่งการอ านวยความยุติธรรม 
   (6) พึงมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ด้วยความสุภาพอ่อนโยน มีไมตรีจิตและเต็มใจ
ให้บริการประชาชน 
   (7) พึงหมั่นศึกษาหาความรู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
   (8) พึงส านึกและยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวน มีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีและ
วิชาชีพของตนเอง 
ปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอัตราต าแหน่งพนักงานสอบสวนทั่วประเทศ จ านวน 11,226 อัตรา 
เป็นอัตราที่มีผู้ด ารงต าแหน่ง 10,450 อัตรา ปฏิบัติงานที่หน่วยปฏิบัติการเฉพาะทางที่กองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง และหน่วยปฏิบัติการพ้ืนที่ทั่วประเทศ อัตราว่าง 776 อัตรา ทั้งนี้เนื่องจากต าแหน่ง
พนักงานสอบสวนเป็นต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะที่มีความส าคัญต่อจุดเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา แต่ก็ไม่สามารถรักษาบุคลากรสายงานนี้ไว้ได้ แม้จะมีการปรับปรุงความก้าวหน้าของต าแหน่ง การ
ก าหนดเงินเพ่ิมพิเศษเฉพาะสายงาน 
 
2.2 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
  2.2.1 ศาสตราจารย์ วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ (2556) ได้ศึกษาวิจัยแนวทางการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการคดีในสถานีต ารวจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงานคดีของสถานีต ารวจ ผลการวิจัยพบว่า (1) ด้านระบบงานสอบสวน พบปัญหาการแยกงาน
สืบสวนและงานสอบสวนออกจากกัน ท าให้การบริหารงานคดีไม่เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง และยังมีปัญหา
อ่ืนอีกหลายประการ ได้แก่ ปัญหาด้านอัตราก าลัง ปัญหาจ านวนพนักงานสอบสวนไม่สมดุลกับปริมาณคดี
ในสถานีต ารวจ ปัญหาผู้บังคับบัญชาขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านการสืบสวนและ
สอบสวน เนื่องจากไม่เคยมีประสบการณ์หรือผ่านงานสอบสวน มาก่อน ปัญหาด้านกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับและค าสั่งต่าง ๆ มีมากมายกระจัดกระจาย ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน และ
ปัญหาการขาดอุปกรณ์ เครื่องมือและงบประมาณ (2) ด้านระบบต าแหน่งของพนักงานสอบสวนพบว่า 
การน าระบบ Academic Rank Certification (ARC) มาใช้กับระบบต าแหน่งของพนักงานสอบสวนใน
สถานีต ารวจ ก่อให้เกิดสภาพปัญหาและความเสียหายต่อระบบงานสอบสวนและต่อประชาชน และ (3) 
ด้านกระบวนยุติธรรมชุมชนในระบบงานต ารวจพบว่า ยังขาดกฎหมายที่ รองรับเกี่ยวกับการให้อ านาจ
พนักงานสอบสวนในการประนอมและการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญา 
  ส าหรับข้อเสนอแนะคือ (1) ด้านระบบงานสอบสวน พนักงานสอบสวนควรมีหน้าที่
สืบสวนปราบปรามอาชญากรรมด้วย ควรให้พนักงานสอบสวนออกไปสอบสวนยังที่เกิดเหตุเพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานเบื้องต้นในที่เกิดเหตุเพ่ือสืบสวนหาร่องรอยหลักฐาน รวมถึงหาพยานหลักฐานเพ่ือน ามา



๓๑ 
 

ประกอบการด าเนินคดีอย่างเป็นระบบ ควรก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานสอบสวนให้มีความเหมาะสม
ตามปริมาณงานในแต่ละสถานีต ารวจ ควรก าหนดให้มีต าแหน่งผู้ช่วยพนักงานสอบสวน และจัดให้มี
เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนให้ประชาชนได้รับทราบ (2) ด้านระบบ
ต าแหน่งพนักงานสอบสวน ควรปรับต าแหน่ง รอง ผกก. ในสถานีต ารวจ ให้เป็นต าแหน่ง รอง ผกก. 
ประจ าสถานีต ารวจ และให้มีการหมุนเวียนกันปฏิบัติหน้าที่ด้านต่าง ๆ เพ่ือให้มีความช านาญงานในทุก
ลักษณะของสถานีต ารวจ ควรปรับต าแหน่งพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจจากต าแหน่งพนักงาน
สอบสวนตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44 ให้เป็นต าแหน่งรองสารวัตร
สอบสวน สารวัตรสอบสวน และรองผู้ก ากับสถานีต ารวจ โดยก าหนดจ านวนต าแหน่งสารวัตร รองสารวัตร 
ให้ได้สัดส่วน 4 : 1 เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาคอขวดและแก้ไขปัญหาก าลังพลแออัด และต าแหน่งพนักงาน
สอบสวนตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44 อันได้แก่ ต าแหน่งพนักงาน
สอบสวนถึงพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญ (รอง สว. – รอง ผบก.) ก าหนดให้เป็นต าแหน่งประจ าส่วน
ราชการสังกัด ภ.จว. และ บก. และต าแหน่งพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (ผบก.) ก าหนดให้เป็น
ต าแหน่งประจ าส่วนราชการสังกัด บช. นอกจากนั้นควรใช้ระบบ R.C. (Rank Classification) เป็นระบบ
ต าแหน่งในสถานีต ารวจ และในการสอบสวนคดีที่มีความยุ่งยากสลับซับซ้อนหรือคดีส าคัญ (major case) 
ควรท างานกันเป็นทีมเพ่ือช่วยกันท าการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและติดตามจับกุมตัวผู้กระท า
ความผิดมาฟ้องลงโทษ (3) ด้านกระบวนยุติธรรมชุมชนในระบบงานต ารวจ เสนอให้ตรากฎหมายรองรับ
ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนได้ เพ่ือลดปริมาณคดีขึ้นสู่
ศาล และในส่วนการเปรียบเทียบปรับนั้น ควรเพ่ิมประเภทความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
71 วรรคสอง ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ 
  2.2.2 พันต ารวจโท ดร.พงษ์ธร ธัญญสิริ (2555) ได้เรียบเรียงเรื่อง “การบริหารและ
พัฒนาระบบงานต ารวจ” เพ่ือเป็นบทบันทึกบทหนึ่งของการพัฒนาและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งหวังว่าจะเป็นส่วนหนึ่งในการที่จะท าให้การอ านวยความยุติธรรม
แก่ประชาชนให้เป็นไปตามความคาดหวังของประชาชน โดยมีการรวบรวมเรื่องการปรับปรุงพัฒนา
ระบบงานสอบสวน ดังนี้ 
   1) การพัฒนาระบบต าแหน่งพนักงานสอบสวน ในส่วนของการสรรหาเข้ามา
ด ารงต าแหน่งใหม่ต้องก าหนดเงื่อนไขให้ด ารงต าแหน่งพนักงานสอบสวนอย่างน้อย 2 – 4 ปี จึงจะ
สามารถย้ายออกนอกสายงานสอบสวนเพ่ือเน้นความช านาญงานในวิชาชีพต ารวจ การสร้างการ
เจริญเติบโตในสายงานสอบสวนเพ่ือให้มีความเป็นวิชาชีพและมีทักษะความช านาญในงานสอบสวน โดย
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนสามารถเลื่อนต าแหน่งจากพนักงานสอบสวน (สบ1) ไปจนถึง (สบ5) โดยการ
ประเมินความรู้ความสามารถและความช านาญงานด้วยตนเองได้โดยไม่มีข้อจ ากัดถึงจ านวนต าแหน่ง ส่วน
การเลื่อนต าแหน่งเป็นพนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ (สบ6) จึงจะก าหนดจ านวนตามปริมาณและ
คุณภาพของงาน 
   2) พัฒนาระบบงานสอบสวนในส่วนของสถานีต ารวจ โดยก าหนดกลุ่มงานเป็น 
2 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานป้องกันปราบปราม และกลุ่มงานสืบสวนสอบสวน หัวหน้าสถานีต ารวจเป็น
ผู้ปกครองบังคับบัญชา ส่วนอ านาจในการควบคุมสั่งคดี เพ่ือคุณภาพของงานและหลักประกันการ



๓๒ 
 

แทรกแซงความเห็นทางคดีก าหนดให้พนักงานสอบสวนที่อาวุโสเป็นหัวหน้างานสอบสวนเป็นผู้สั่งคดี การ
ก าหนดจ านวนพนักงานสอบสวนในแต่ละสถานีต ารวจตามคุณภาพและปริมาณงานของแต่ละสถานี
ส าหรับการสั่งการให้ไปปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน ณ หน่วยงานใด ให้ผู้บังคับการต ารวจเป็น
ผู้บริหารสั่งการ 
   3) การพัฒนาระบบสนับสนุนงานสอบสวน ก าหนดให้มีผู้ช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน ประกอบด้วย พนักงานสอบสวนผู้ช่วย คือกลุ่มที่มีวุฒิปริญญาทาง
กฎหมายหรือมีคุณสมบัติพนักงานสอบสวนได้มาท าหน้าที่พนักงานสอบสวนผู้ช่วยเพ่ือเตรียมการเป็น
พนักงานสอบสวน เมื่อมีการเปิดการสอบเข้าสู่สายงานสอบสวน ก าหนดให้มีนิติกรเพ่ือช่วยเหลือให้
ค าแนะน าในด้านกฎหมายให้กับพนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่ธุรการคดี เจ้าหน้าที่ดูแลของกลาง เจ้าหน้าที่
ประจ าวัน เจ้าหน้าที่พิมพ์มือ ขึ้นตรงการบังคับบัญชาต่อหัวหน้างานสอบสวน รวมถึงการจัดให้มีระบบ 
Online ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลอาชญากรรม เช่น ประวัติอาชญากรรม การตรวจสอบและค้นคว้าข้อ
กฎหมายที่สามารถสนองตอบความต้องการของพนักงานสอบสวนตลอดเวลา รวมทั้งมีระบบการรับแจ้ง
เหตุและแจ้งข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
   4) การพัฒนาขวัญและก าลังใจ สมควรก าหนดหลักการให้มีการพิจารณา
ปรับปรุงเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวนเพ่ิมเติมจากที่ได้รับอยู่ในปัจจุบัน และ
เมื่อเทียบกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมอื่นแล้วยังคงน้อยกว่า การก าหนดค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการเมื่อออกเวรสอบสวนที่เป็นผลัดเพราะยังต้องปฏิบัติงานเกี่ยวกับส านวนที่ได้รับไว้ ทั้งใน
การสอบสวนปากค าพยาน และรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ส่วนการพิจารณาความดีความชอบและขั้น
เงินเดือนให้แก่พนักงานสอบสวน จะต้องพิจารณาเฉพาะในกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสายงานสอบสวนเท่านั้น
โดยไม่รวมกับสายงานอื่นในสถานีต ารวจ 
  2.2.3 ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ และคณะ (2555) ได้ศึกษาทบทวนองค์ความรู้เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาระบบงานต ารวจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา วิจัย และทบทวนองค์ความรู้ที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของต ารวจในประเทศไทย ในรอบระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2550 – 
2555) สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบงานต ารวจ รวมถึงศึกษา
แนวทางในการปรับปรุง และพัฒนาระบบงานต ารวจในรูปแบบ และบริบทที่เหมาะสมที่สุดส าหรับ
สังคมไทย ผลการศึกษาพบว่า  
   (1) โครงการพัฒนางานต ารวจและพัฒนาสถานีต ารวจที่ผ่านมา เนื่องจาก
ภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีมากเกินไป หลายด้าน ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ปฏิบัติงานระดับ
สถานีต ารวจต้องมีภาระงานเป็นจ านวนมาก ขาดแคลนก าลังพล ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ทั้งในยาม
ปกติและในสถานการพิเศษ เช่น ภารกิจควบคุมฝูงชนเมื่อเกิดเหตุการณ์ชุมนุมซึ่งมักจะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง
ในช่วงความขัดแย้งทางการเมืองที่ผ่านมาโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร (ภัทรพล, 2552) ควรมีการ
ทบทวนและมอบภารกิจที่ไม่เกี่ยวข้องให้หน่วยงานอ่ืน หรือเอกชนเข้ามาท าหน้าที่แทนในบางอย่าง เช่น 
การรับแจ้งเอกสารหาย, การรับโทรศัพท์, ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เพ่ือน าก าลังข้าราชการต ารวจไป
ให้บริการกับประชาชน และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่เป็นหลักและเพ่ือให้การบริหารงานในระดับ
สถานีต ารวจมีความคล่องตัว หัวหน้าสถานีต ารวจต้องมีอ านาจในการตัดสินใจในทุกเรื่องเพ่ือความรวดเร็ว
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ในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอต่อการท างาน มี
อ านาจในการปริหารงานบุคคล ทั้งในการแต่งตั้งโยกย้าย การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง การลงโทษทางวินัย 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความเคารพในการตัดสินใจ  
   (2) การพัฒนาอุปกรณ์และเครื่องมือในการปฏิบัติงาน และการพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศของต ารวจแทบทุกพ้ืนที่มีไม่เพียงพอกับจ านวนเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ปฏิบัติงานในแต่ละ
สถานีต ารวจ (คณะกรรมการพัฒนาระบบงานต ารวจ, 2550; 2551) โดยเฉพาะสถานีต ารวจในเขตพ้ืนที่
ที่ห่างไกลจะมีทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และยังมีทรัพยากรที่ขาดแคลนอีกเป็นจ านวนมาก 
(สมณ์, 2552) ส่วนสถานีต ารวจบางแห่งที่ได้รับการจัดสรรทรัพยากรเพียงพอ และสามารถน าไป
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ยังคงประสบปัญหาเรื่องการขาดการซ่อมบ ารุง และขาดแคลนครุภัณฑ์
ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
   (3) การพัฒนารูปแบบการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมด้วยการมีส่วนร่วม
จากประชาชน งานต ารวจชุมชนสัมพันธ์ และอาสาสมัครในงานต ารวจ ความส าเร็จของการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมของเจ้าหน้าที่ต ารวจจะเป็นไปไม่ได้หากไม่ได้รับการสนับสนุน ร่วมมือจาก
ประชาชน ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงจ าเป็นต้องมุ่งเน้นส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในระดับชุมชน หากปริมาณการเกิดอาชญากรรมอยู่ในระดับต่ า หรือลด
น้อยลง สาธารณชนและเจ้าหน้าที่ต ารวจก็สมประโยชน์ทั้งสองฝ่าย  
   (4) การพัฒนาโครงการบริหาร การบริหารงานบุคคล เงินเดือน ค่าตอบแทน 
และค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานต ารวจ ยังคงมุ่งเน้นสายการบังคับบัญชามากเกินไป ถึงแม้จะมีการกล่าวถึง
การกระจายอ านาจตาม พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจ
แห่งชาติ (ก.ต.ช.) สามารถก าหนดกระบวนการและข้ันตอนในการกระจายอ านาจระหว่างส านักงานต ารวจ
แห่งชาติกับต ารวจภูธรจังหวัดและราชการส่วนท้องถิ่นในกรณีที่  ก.ต.ช. เห็นว่ามีความจ าเป็นและ
เหมาะสม แต่ในปัจจุบันก็ดูเหมือนว่ายังคงมีการบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ยังไม่มีการ
ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ที่ชัดเจน ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาของประชาชนไม่ตรงตาม
ลักษณะของพ้ืนที่ (กมลทิพย์ และคณะ, 2551) นอกจากนี้การบริหารงานบุคคลยังคงถูกแทรกแซงจาก
ฝ่ายการเมืองมีการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับการวางตัวไม่เป็นกลางทางการเมือง ละเลยระบบคุณธรรม ทั้ง
การบรรจุ สรรหา และแต่งตั้งท่ีมีลักษณะของระบบอุปถัมภ์ (Patronage system) มากกว่าที่จะแต่งตั้งใน
ระบบคุณธรรม (Merit system) 
   (5) การพัฒนางานสอบสวนและการไกล่เกลี่ยคดีอาญาในชั้นสอบสวนและ
ความสัมพันธ์ของหน่วยงานต ารวจกับหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม พบว่า พนักงานสอบสวนไม่ได้
รับการเหลียวแล และสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชาถูกปล่อยให้ต้องท างานตามล าพัง มักไม่ได้รับการ
พิจารณาความดีความชอบเมื่อเปรียบเทียบกับสายงานอ่ืน นอกจากนี้ ยังถูกแทรกแซงการท างานจาก
ผู้บังคับบัญชา ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องก าหนดแนวทางปรับปรุงระบบงานสอบสวนทั้งระบบ ทั้งใน
เรื่องต าแหน่ง คุณสมบัติ สมรรถนะต่าง ๆ ความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ จรรยาบรรณ มาตรฐานวิชาชีพ การ
ก าหนดลักษณะงานที่มีความชัดเจนขึ้น ความก้าวหน้าในสายงาน ค่าตอบแทนที่เหมาะสม การฝึกอบรม 
ทิศทางการพัฒนาระบบงานสอบสวน การเลื่อนระดับ และอาจมีการพิจารณาถึงการเป็นข้าราชการต ารวจ
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ที่ไม่มียศเพราะจะได้ไม่ผูกติดกับฐานเงินเดือน สามารถเติบโตในสายงานสอบสวนได้โดยไม่ต้องเปลี่ยนสาย
งาน 

 
 
 
 

 



บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
 

3.1 รูปแบบการศึกษาวิจัย 
   
  การศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยข้อมูลทุติยภูมิ และ ข้อมูลปฐมภูมิ ดังนี้คือ 
  3.1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาเอกสารเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ระบบการบริหารงานบุคคล การก าหนดต าแหน่งพนักงาน
สอบสวน ระบบงานสืบสวนสอบสวน อ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวน ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสาร
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประกอบด้วย ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 19/2555  ลงวันที่ 1 
กรกฎาคม 555  เรื่อง การอ านวยความยุติธรรมในทางอาญา ข้อมูลทั่วไป และสถิติคดีอาญาของ
กองบัญชาการสืบสวนสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้องและสถานีต ารวจภูธรนนทบุรี 
  3.1.5 ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในการก าหนด
ตัวอย่างแบบเจาะจงจากหน่วยงานที่มีพนักงานสอบสวนปฏิบัติงานอยู่ คือ กองบัญชาการต ารวจสอบสวน
กลาง สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้อง และสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี มาวิเคราะห์เปรียบเทียบถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนมีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
  ปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาติมีสถานีต ารวจที่ให้บริการแก่ประชาชนทั่วประเทศ
จ านวน 1,9 5 แห่ง แต่โดยที่มีข้อจ ากัดเรื่องเวลา ดังนั้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงเลือกใช้กลุ่มตัวอย่าง
เฉพาะเจาะจงจากกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง ซึ่งมีต าแหน่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติงานสอบสวน
คดีอาญาเฉพาะและสถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้องกับสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี ซึ่งมีต าแหน่ง
พนักงานสอบสวนปฏิบัติงานสอบสวนคดีอาญาทั่วไปตามพ้ืนที่ 
  
3.3 ประเด็นที่ศึกษา 
 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาครอบคลุมปัญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ใน 3 ด้านหลัก ดังนี้ 
  1) ด้านกฎหมายและระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
  5) ด้านระบบงาน 
  3) ด้านระบบการบริหารงานบุคคล 
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3.4 การสรา้งเครื่องมือวัด 
 
  3.9.1 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ 
  เพ่ือให้เป็นที่เชื่อถือ และสามารถน าไปอ้างอิงได้ตามหลักวิชาการ จึงได้ก าหนดขั้นตอนใน
การสร้างเครื่องมือเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ดังนี้ 
   1) สร้างค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกจากทฤษฎีและแนวคิด ผลการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
   5) น าร่างประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบ
และแก้ไข 
   3) น าค าถามสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแล้วเสนออาจารที่ปรึกษาตรวจสอบความ
ถูกต้องและปรับปรุงแก้ไขอีกครั้ง 
   9) น าค าถามสัมภาษณ์ไปสอบถามจากกลุ่มประชากรที่ก าหนด 
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ผลการศึกษา 
  
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของ
พนักงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดย
ท าการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บังคับบัญชาและพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้อง และสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี 
ทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่างถือเป็นความคิดเห็นส่วนหนึ่งของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติทั่ว
ประเทศ 
 
4.1 ผลการศึกษา 
 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ผู้บังคับบัญชาและพนักงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติทั้ งที่ปฏิบัติงานทั้งในหน่วยเฉพาะกิจ
และหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ รวม 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้ข้อสรุปที่น่าสนใจ ดังนี้ 
 4.1.1 กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง เป็นตัวแทนของพนักงานสอบสวนระดับ
กองบัญชาการเป็นหน่วยงานในส่วนกลาง (หน่วยเฉพาะกิจ) ที่มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดที่มีโทษทาง
อาญาเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ผู้มีอิทธิพล มือปืนรับจ้าง อาวุธสงคราม และความผิดที่มีโทษทาง
อาญาทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย ได้ผลการศึกษา ดังนี้ 
  (1) สถานภาพก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่พนักงานสอบสวน รวม 377 ต าแหน่ง 
  (2) ปริมาณคดีอาญาที่รับผิดชอบในปี 2556 จ านวน 6,929 คดี ปรากฏตามตาราง
ข้างท้ายนี้ 
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จ านวนคดีอาญาที่รับผิดชอบสอบสวน และที่สอบสวนเสร็จสิ้นปี 2556 

สถานภาพก าลังพลพนักงานสอบสวน ของ บช.ก. 

ล าดับ บก. 

คดีอาญา สถานภาพก าลังพนักงานสอบสวน ของ  บช.ก. 

รวม คดีอาญาที่
รับปี 

2556 

สอบสวน
เสร็จสิ้น พงส. ผนก. ผนพ. ผทค. ผชช. 

1 ทล. 209 209 5 7 6 - - 18 

2 รฟ. 265 262 10 - 1 - - 11 

3 ป. 365 225 44 9 32 3 - 88 

4 ปคบ. 1,053 927 18 3 10 2  33 

5 ปคม. 209 * 29 1 7 1 - 38 

6 ปทส. 421 405 16 3 15 2 - 36 

7 ปปป. 54 50 10 6 22 1 - 39 

8 ปอท. 59 53 11 4 7 - - 22 

9 ปอศ. 4,294 3,687 31 11 40 4  86 

รวม 6,929 5,818 174 44 140 13 - 377 

   
  (3) ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานสอบสวน คือ ความหลากหลายของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และค าสั่งที่ไม่มีความยืดหยุ่นเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้งานสอบสวนไม่ประสบความส าเร็จ 
เพราะมีขั้นตอนการปฏิบัติและเอกสารจ านวนมากที่ต้องจัดท าทั้ง ๆ ที่บางอย่างก็ไม่มีความจ าเป็นท าให้
พนักงานสอบสวนเกิดความเครียดและวิตกกังวล  พนักงานสอบสวนมีพ้ืนฐานความรู้ความสามารถที่
แตกต่างกันออกไป ประกอบกับมีการโยกย้ายสับเปลี่ยนต าแหน่งบ่อยครั้งท าให้ผลการปฏิบัติงานด้าน
สืบสวนสอบสวนไม่มีความต่อเนื่องและขาดประสิทธิภาพ เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ในการท างาน 
ยานพาหนะที่มีสมรรถนะสูงตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัยยังขาดแคลนท าให้การปฏิบัติงานไม่ได้รับความ
สะดวกเกิดความล่าช้า การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะพนักงานสอบสวนจากส่วนกลางไม่ค่อยได้รับความร่วมมือ



๓๙ 
 

จากเจ้าหน้าที่ต ารวจในพ้ืนที่รวมทั้งประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ปริมาณส านวนที่รับผิดชอบไม่สัดส่วนไม่
เหมาะสมกับจ านวนพนักงานสอบสวน การบริหารงานบุคคลภายในองค์กรขาดระบบคุณธรรมมักถูก
การเมืองแทรกแซง 
 4.1.2 สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้อง เป็นตัวแทนของพนักงานสอบสวนระดับสถานีในส่วน
ของต ารวจนครบาล มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในเขตพ้ืนที่ลาดยาว และเขตหลักสี่ ได้ผลการศึกษา ดังนี้ 
  (1) สถานภาพก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่พนักงานสอบสวน รวม 19 ต าแหน่ง 
  (2) ปริมาณคดีอาญาที่รับผิดชอบในปี 2556 จ านวน 1,066 คดี ปรากฏตามตาราง
ข้างท้ายนี ้

 
สถิติคดีอาญาในพื้นที่และการด าเนินการ 

ปี พ.ศ. 2556 
สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้อง 

ประเภทข้อหา รับแจ้ง จับ 
ด าเนินการ
สืบสวน/
สอบสวน 

ส่งส านวนให้
อัยการ 

หมายเหตุ 

1. ยาเสพติด 823 823 823 823  

2. ลักทรัพย ์ 161 45 161 161  

3. ท าร้ายร่างกาย 22 1 22 
12 

(ยอมความ 10) 
 

4. ฉ้อโกง 42 6 42 
6 

(ยอมความ 36) 
 

5. คดีจากกลุ่มงานอ่ืน
ส่งมา 

18 10 8 
8 

(ยอมความ 10) 
 

รวม 1,066 896 1,056 1,010  

 
หมายเหตุ. คดีงานอ่ืนส่งมา เช่น โกงการเลือกตั้ง (กกต.), ปลอมแปลงเอกสาร(กรมการกงสุล), พรบ.
ก่อสร้างอาคาร/หนีหมายเกณฑ์ทหาร (สนง.เขตหลักสี่), ลิขสิทธิ์ ฯลฯ  
 
  (3) ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานสอบสวน คือมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ต้อง
รับผิดชอบจ านวนมาก โดยเฉพาะค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่องการอ านวยความยุติธรรมใน
คดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา มี
ข้อจ ากัดท าให้การท างานล่าช้า การประสานงานในส่วนของงานธุรการในส านักงานต ารวจแห่งชาติมี



๔๐ 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติที่ซ้ าซ้อน การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายส่วนมากล่าช้าเพราะมี
ขั้นตอนมาก พนักงานสอบสวนมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถก่อนที่จะลงมือปฏิบัติงาน 
จ านวนพนักงานสอบสวนไม่เพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น การจัดสวัสดิการไม่เพียงพอที่จะเป็นแรงจูงใจ
ให้พนักงานสอบสวนเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน ทั้งเรื่องเงินเดือน เบี้ยเลี้ยงและอุปกรณ์การท างานที่พนักงาน
สอบสวนต้องซื้อเองทั้งหมด ขั้นตอนทางธุรการซับซ้อน ยุ่งยาก ขาดแคลนบุคลากรทางด้านธุรการคดีมา
ช่วยแบ่งเบาพนักงานสอบสวน ท าให้ส านวนการสอบสวนไม่มีคุณภาพ 
 4.1.3 สถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี เป็นตัวแทนของพนักงานสอบสวนระดับสถานีในส่วนของ
ต ารวจภูธร มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ได้ผลการศึกษา ดังนี้ 
  (1) สถานภาพก าลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่พนักงานสอบสวน รวม 39 ต าแหน่ง 
  (2) ปริมาณคดีอาญาที่รับผิดชอบในปี 2556 จ านวน 3,334 คดี ปรากฏตามตาราง
ข้างท้ายนี้ 
 

สถิติคดีอาญาในพื้นที่และการด าเนินการ 
ปี พ.ศ. 2556 

สถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี 

ประเภทข้อหา รับแจ้ง จับ 
ด าเนินการ
สืบสวน/
สอบสวน 

ส่งส านวนให้
อัยการ 

หมาย
เหตุ 

1. ยาเสพติด 2,790 2,790 2,790 2,790  

2. ลักทรัพย ์ 407 137 407 407  

3. ท าร้ายร่างกาย 44 25 44 
25 

(ยอมความ 19) 
 

4. ฉ้อโกง 47 13 32 
28 

(ยอมความ 19) 
 

5. คดีจากกลุ่มงานอ่ืนส่ง
มา 

46 32 46 
34 

(ยอมความ 12) 
 

รวม 3,334 2,997 3,319 3,284  

 
หมายเหตุ. คดีงานอ่ืนส่งมา เช่น โกงการเลือกตั้ง (กกต.), ปลอมแปลงเอกสาร(กระทรวงพาณิชย์), 
หลบหนีหมายเกณฑ์ทหาร, ลิขสิทธิ์ ฯลฯ  

 



๔๑ 
 

  (3) ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานสอบสวน คือ มีกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่
ต้องรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่เป็นจ านวนมาก ทั้งค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่องการอ านวยความ
ยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน
คดีอาญา ที่ก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการท างานของพนักงานสอบสวนไว้อย่างละเอียด ในความเป็นจริง
ไม่อาจด าเนินการได้ครบถ้วน ด้านการประสานงานการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนเพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ จ าเป็นต้องประสานงานกับส่วนราชการซึ่งมีขั้นตอนมาก ใช้เวลานานไม่อาจทัน
ความต้องการ ส่วนการประสานงานกับภาคเอกชน เช่น ธนาคาร ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือ ผู้ที่ปฏิบัติ
หน้าที่พนักงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่ได้ส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมายทุกคน ท าให้มี
ความถนัดในการปฏิบัติงานสอบสวนแตกต่างกัน ยังมีความจ าเป็นต้องขอต าแหน่งพนักงานสอบสวน
เพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับปริมาณคดีที่รับผิดชอบ ปัจจุบันพนักงานสอบสวนมีเพียงเงินเดือนและเงินเพ่ิม
เป็นกรณีพิเศษเฉพาะต าแหน่งรายเดือนเท่านั้น เมื่อเทียบกับองค์กรในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน เช่น 
อัยการ ศาล ยังถือว่าได้รับค่าตอบแทนต่ ากว่ามาก ความก้าวหน้าของต าแหน่งถึงแม้ว่าจะมีการก าหนด
ต าแหน่งเป็นสายงานเฉพาะ แต่ความก้าวหน้าที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งบริหารยังน้อยไม่จูง
ใจที่จะรักษาบุคลากรสายง่านนี้ไว้ ขั้นตอนงานธุรการกระบวนการด้านเอกสารก็มากมายต้องใช้เวลามาก
บางครั้งก็ไม่เป็นประโยชน์ ท าให้เหลือเวลาในการท าเอกสารส านวนคดีลดน้อยลง ไม่มีการก าหนดต าแหน่ง
ผู้ที่จะมาท าหน้าที่ธุรการคดีเพ่ือช่วยงานสอบสวนให้ชัดเจน 
  
4.2 อภิปรายผล 
 จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญในเรื่องของ
อัตราส่วนพนักงานสอบสวนต่อจ านวนคดี ส่วนสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาท
ของพนักงานสอบสวน มีความสอดคล้องเป็นไปในท านองเดียวกัน จึงขอแยกอภิปรายผลเป็น 2 ส่วน คือ  
 4.2.1 อัตราส่วนของก าลังพลที่ปฏิบัติงานสอบสวนคดีอาญาเปรียบเทียบกับปริมาณคดีอาญาที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ีความรับผิดชอบ ในห้วงปี พ.ศ. 2556 เป็นดังนี้ 
 

หน่วยปฏิบัติ 
พนักงานสอบสวน 

(อัตรา) 
จ านวนคดี 

อัตราส่วน 
พงส. : คดี 

หมายเหตุ 

ก อ ง บั ญ ช า ก า ร ต า ร ว จ
สอบสวนกลาง 

377 6,929 1 : 18.37 
หน่ ว ย ง านระดั บ 
บช. 

สถานีต ารวจนครบาลทุ่งสอง
ห้อง 

19 1,066 1 : 56.10 
หน่ ว ย ง านระดั บ
สถานี 

สถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี 42 3,334 1 : 79.38 
หน่ ว ย ง านระดั บ
สถานี 

 
 จากตารางเปรียบเทียบอัตราส่วนก าลังพลที่ปฏิบัติงานสอบสวนคดีอาญา เปรียบเทียบกับปริมาณ
คดีที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบของทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่าง มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือในปี 



๔๒ 
 

พ.ศ. 2556 พนักงานสอบสวนของกองบัญชาการสอบสวนกลาง 1 คน ต้องรับผิดชอบท าส านวนการ
สอบสวน 18 คดี พนักงานสอบสวนของสถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้อง 1 คน ต้องรับผิดชอบท าส านวน
การสอบสวน 56 คดี ในขณะที่พนักงานสอบสวนของสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี 1 คน ต้องรับผิดชอบ
ท าส านวนการสอบสวนถึง 79 คดี ความแตกต่างดังกล่าวสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 

(๑) กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลางเป็นหน่วยงานส่วนกลาง (หน่วยเฉพาะกิจ) แม้
จะมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบสืบสวนสอบสวนการกระท าผิดที่มีโทษทางอาญาทั่วราชอาณาจักร 
ท าให้มีต าแหน่งพนักงานสอบสวนจ านวนมากแต่เป็นการรับผิดชอบคดีส าคัญ ๆ เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลมี
ความยุ่งยากสลับซับซ้อนหรือคดีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเห็นว่าสมควรให้พนักงานสอบสวนจาก
ส่วนกลางเข้าไปรับผิดชอบคดีแทนพนักงานสอบสวนท้องที่ ส านวนคดีส่วนใหญ่ต้องกระท าในรูปคณะ
พนักงานสอบสวนต้องใช้พนักงานสอบสวนจ านวนหลายคน ดังนั้นจึงท าให้เห็นว่าสถิติพนักงานสอบสวน
แต่ละคนรับผิดชอบส านวนไม่มากแต่ความเป็นจริงพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการสอบสวนกลาง
อาจจะต้องเข้าร่วมเป็นคณะพนักงานสอบสวนในคดีอ่ืน ๆ อีกหลายคดี คดีประเภทนี้จะต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบ ค าสั่ง หรือข้อบังคับท่ีแตกต่างกันออกไป 
  (๒) ส่วนสถานีต ารวจนครบาลทุ่งสองห้องและสถานีต ารวจภูธรเมืองนนทบุรี เป็น
หน่วยงานระดับสถานีปฏิบัติงานในพ้ืนที่รับผิดชอบเฉพาะเขตหรืออ าเภอ แต่ก็ยังมีความแตกต่างในเรื่อง
อัตราส่วนพนักงานสอบสวนต่อปริมาณคดีอยู่บ้างไม่มากนัก สาเหตุน่าจะเป็นเพราะความแตกต่างระหว่าง
พ้ืนที่ของนครบาลและของต ารวจภูธรซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ รับผิดชอบมากกว่านครบาล ทั้งนี้จึงยังไม่มี
ประเด็นปัญหาที่จะต้องน ามาอภิปรายความแตกต่างดังกล่าว แต่อัตราส่วนก าลังพลที่ปฏิบัติงานสอบสวน
คดีอาญาเปรียบเทียบกับปริมาณคดีทีเกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบของทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่าง เป็นตัวบ่งชี้ให้เห็น
ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในด้านต่าง ๆ ที่ท าให้การอ านวย
ความยุติธรรมทางอาญาไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 40 ที่
กล่าวว่า “สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม” ซึ่งจะได้อภิปรายในหัวข้อ
ถัดไป 
 4.2.2 สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวน ด้วย
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบัน
กับยังคงต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด และถูกคาดหวังจากสังคม
และคู่ความทั้งสองฝ่ายว่าจะได้รับความพึงพอใจจากการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน ความกดดันใน
การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะของคนกลางในการอ านวยความยุติธรรม บางครั้งก็ถูกคู่ความฝ่ายที่เสียประโยชน์
มองในแง่ลบถูกร้องเรียน งานรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือที่จะพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของ
ผู้ต้องหาเพ่ือที่จะน าตัวผู้ที่กระท าผิดที่แท้จริงมาฟ้องลงโทษจึงเป็นงานที่หนักต้องใช้ความรู้ ความเข้าใจใน
ด้านกฎหมาย ด้านนิติวิทยาศาสตร์ และหลักจิตวิทยา สามารถแยกแยะความจริงออกจากความเท็จ 
สามารถอธิบายความน่าเชื่อถือและน้ าหนักของพยานหลักฐานทุกรายการที่อยู่ในส านวนการสอบสวนและ
สรุปเรื่องราวเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งหมดให้คลี่คลายข้อสงสัยในคดีนั้นได้อย่างสิ้นกระแสความ เป็นภาระ
ความรับผิดชอบที่สูงต้องมีความต่อเนื่องจะเสร็จสิ้นได้ก็ต่อเมื่อศาลพิจารณามีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ส าหรับคดีนั้น ๆ แล้ว จึงขออภิปรายผลจากการศึกษาที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีความเชี่ยวชาญ
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และประสบการณ์งานสอบสวนคดีอาญา ถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของ
พนักงานสอบสวนทั้ง 3 ด้านหลัก ดังนี้ 
  (1) ด้านกฎหมายและระเบียบ 
  กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับงานสอบสวนมีเป็นจ านวนมากพนักงาน
สอบสวนต้องด าเนินการให้ครบถ้วน มิฉะนั้นจะท าให้การสอบสวนมิชอบพนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟ้อง 
เช่น กระบวนการสอบสวนเด็ก ต้องมีบุคคลร่วมสอบสวนหลายฝ่าย ต้องมีขั้นตอนการปฏิบัติที่ซ้ าซ้อนมาก
ขึ้น การรวบรวมพยานหลักฐานต้องประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พนักงานสอบสวนไม่
สามารถบริหารจัดการเวลาในการท าส านวนได้โดยล าพัง การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมีผลกระทบโดยตรง
ต่อกระบวนการท างานของพนักงานสอบสวนให้ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ในขณะที่ประชาชนผู้มาใช้
บริการให้แก้ไขเยียวยาปัญหาความเดือดร้อนในหลายรูปแบบแล้วแต่ข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันออกไปท าให้
มีกฎหมายระเบียบและข้อบังคับที่พนักงานสอบสวนต้องรับผิดชอบตามหน้าที่เป็นจ านวนมาก ระเบียบ 
ค าสั่งบางอย่างไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนเนื่องจากผู้ที่ออกระเบียบ ค าสั่ง ไม่เข้าใจถึง
ความล าบากของผู้ปฏิบัติอย่างแท้จริง เช่น ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 419/2556 ลงวันที่ 1 
กรกฎาคม 2556 เรื่องการอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการ
ควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งมีข้อก าหนดเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานสอบสวนไว้มากมายท าให้การท างานล่าช้าไม่สอดคล้องกับระยะเวลาที่ตามก าหนดไว้ตาม
มาตรการเร่งรัดการสอบสวนในค าสั่งเดียวกัน มีข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บังคับบัญชาและพนักงาน
สอบสวนของกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 กลุ่ม ได้ข้อมูลตรงกันว่ามีกฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ต ารวจต้องเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยังมีระเบียบ ค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ที่ก าหนดขั้นตอน วิธีการ ระยะเวลาการปฏิบัติงานสอบสวน ตลอดจนบทลงโทษไว้อย่างละเอียด ส่งผลให้
ไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้พนักงานสอบสวนเกิดความเครียดย้ายไป
ปฏิบัติงานด้านอื่น เพื่อเป็นการลดแรงกดดันของพนักงานสอบสวนควรมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ค าสั่ง
ที่เก่ียวข้องกับงานสอบสวนให้มีความชัดเจนกระชับเฉพาะในเรื่องที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติตามกฎหมาย
ซึ่งมีช่องว่างและต้องการวางแนวทางให้เป็นแบบอย่างเดียวกันเพ่ือความยุติธรรม ส าหรับรูปแบบของ
ส านวนควรปฏิรูปแบบส านวนการสอบสวนแต่ละคดีโดยใช้แบบฟอร์มอย่างย่นย่อ เหมาะสมในแต่ละ
ประเภทของคดีเพ่ือความรวดเร็วในการท าส านวนการสอบสวนอันเป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ทุก ๆ ฝ่ายที่
เกี่ยวข้องต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  (2) ด้านระบบงาน 
  การสอบสวนคดีอาญาในปัจจุบันได้แยกออกจากงานสืบสวนท าให้พนักงานสอบสวนมุ่ง
แต่ท าส านวนคดีซึ่งเป็นงานเอกสารโดยไม่ออกไปรวบรวมพยานหลักฐานหรือแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติม ส่วนฝ่ายสืบสวนเมื่อได้พยานหลักฐานใดมาก็ไม่มีการประสานงานส่งต่อให้กับพนักงานสอบสวน 
การท างานของทั้งสองฝ่ายไม่เชื่อมโยงสัมพันธ์กันส่งผลกระทบต่อคุณภาพงานสอบสวนท าให้การแสวงหา
พยานหลักฐานไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะอ านวยความยุติธรรมทางอาญาได้ มีข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกของทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่างพบว่าการประสานงานภายในของส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยเฉพาะใน
ส่วนของงานธุรการจะมีความซ้ าซ้อนไม่ชัดเจน ส่วนการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในกระบวนการ
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ยุติธรรมทางอาญามีขั้นตอนทางกฎหมายมากติดขัดเรื่องระเบียบภายในของแต่ละองค์กร เช่น การ
ประสานขอสอบสวนผู้ต้องหาที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า การส่งต่อส านวนการสอบสวนที่เสร็จสิ้นแล้วให้
พนักงานอัยการผู้ฟ้องคดีพิจารณาด าเนินการต่อไป เป็นต้น ส าหรับการประสานงานกับภาคเอกชน เช่น 
ธนาคาร บริษัทจ ากัดผู้ครอบครองข้อมูลที่สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในคดีก็ยังไม่ค่อยได้รับความ
ร่วมมือเท่าท่ีควร ฉะนั้นการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนจะต้องมีการประสานงานกับหลายฝ่ายเพ่ือ
แสวงหาพยานหลักฐานในคดีมารวบรวมให้ได้มากที่สุด ทั้งฝ่ายสืบสวนซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของต ารวจ 
หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็น อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ ทนายความ ฯลฯ ท า
อย่างไรจึงจะลดขั้นตอนทางธุรการของแต่ละองค์กรออกไปบ้างเพ่ือให้การท างานมีความคล่องตัวไม่ล่าช้า 
นอกจากนี้ความร่วมมือของประชาชนก็เป็นหัวใจส าคัญของการรวบรวมพยานหลักฐาน การแจ้งเบาะแส
หรือข้อมูลข่าวสารของประชาชนจะต้องกระท าด้วยความเต็มใจ โดยมีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการยุติธรรม
ท าให้เขารู้สึกว่าเป็นผู้ได้รับสิทธิประโยชน์จากการอ านวยความยุติธรรมและความสะดวกในการด าเนินคดี
อาญาเพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานและน าตัวผู้ต้องหา
ฟ้องร้องต่อศาลส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ควรมีการประชุมหารือถึงปัญหาที่เกิดจากการประสานงานระหว่าง
องค์กรไม่ว่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับตลอดจนขั้นตอนการท างานของแต่ละหน่วย 
เพ่ือน ามาจัดสัมมนาปรับแนวทางให้สอดคล้องประสานกันอย่างลงตัวโดยค านึงถึงการอ านวยความ
ยุติธรรมเป็นหลักไม่ยึดหลักการของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด แนวทางนี้จะสามารถเสริมสร้างความเข้าใจที่ดีและท า
ให้เจ้าพนักงานมีทัศนคติที่ดีต่อกันอีกด้วย การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนตามกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้มากมาย โดยต้องจัดท าเอกสารแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่มีความสลับซับซ้อน 
ยุ่งยากจ านวนมากและบางอย่างไม่เป็นประโยชน์ต่อส านวนการสอบสวนท าให้เป็นภาระแก่พนักงาน
สอบสวนต้องเสียเวลาจัดท า ประกอบกับแต่ละขั้นตอนของการปฏิบัติงานตั้งแต่รับแจ้งความจนถึงกระทั่ง
ศาลมีค าพิพากษา ต้องมีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ๆ และมี
ก าหนดเวลาบังคับเป็นข้อจ ากัดท าให้พนักงานสอบสวนต้องเสียเวลาและต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนนี้
อีกเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้องครบถ้วน และเป็นธรรม ขั้นตอนทางธุรการที่
ยุ่งยากท าให้ไม่มีความคล่องตัวอีกทั้งยังขาดบุคลากรทางด้านงานธุรการคดีมาช่วยงานสอบสวน หรือแบ่ง
เบาภาระในส่วนของงานธุรการที่สามารถมอบหมายให้ผู้ อ่ืนท าแทนพนักงานสอบสวนได้ ท าให้ก าร
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนขาดความคล่องตัว ไม่สามารถบริหารจัดการเวลาให้สามารถด าเนินการ
กับส านวนการสอบสวนในความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (3) ด้านระบบการบริหารงานบุคคล ในเรื่องความรู้ ความสามารถ และทักษะในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน เนื่องจากการวิเคราะห์ต าแหน่งส าหรับผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้มาด ารง
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีทั้งผู้ส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมาย และผู้ที่ไม่ได้
ส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมาย ท าให้พนักงานสอบสวนมีความถนัดในการปฏิบัติงานสอบสวนที่แตกต่างกัน
ออกไป ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในเชิงลึกของทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่าผู้ที่จะมาด ารง
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนในระดับต่าง ๆ มีความจ าเป็นต้องได้รับการอบรมฝึกฝนเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับงานสอบสวนให้มากขึ้นอย่างต่อเนื่องก่อนที่จะลงมือมาปฏิบัติงานจริง เพราะว่าผู้ที่
จะมาท าหน้าที่พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติในด้านอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนในชั้นสอบสวน 
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รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดและเอาตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีเพ่ือให้ได้รับโทษตาม
กฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่จ าเป็นต้องใช้ศิลปะการท างานเช่นเดียวกับอาชีพอ่ืน ๆ ซึ่ งพนักงานสอบสวน
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องตัวบทกฎหมาย ความรู้เชิงวิชาการ การวิเคราะห์วิจัย และจิตวิทยา
พ้ืนฐาน ประกอบกับประสบการณ์การท างาน มีเทคนิควิธีการจูงใจผู้อ่ืน ตลอดจนการเป็นนักเจรจา ไกล่
เกลี่ยประนีประนอม ให้คู่พิพาททุกฝ่ายพึงพอใจและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการนั้นอย่างดีที่สุด 
การท างานในต าแหน่งของพนักงานสอบสวนซึ่งมีบทบาทส าคัญในการรวบรวมพยานหลักฐานและท า
ส านวนความเห็นในทางส านวนคดี จ าเป็นต้องศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมโดยเฉพาะเกี่ยวกับกฎหมายใหม่ ๆ 
ที่มีการแก้ไขปรับปรุงอยู่ตลอดเวลาเพ่ือจะได้เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มีความเป็นวิชาชีพ และมีความ
เป็นอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง จึงควรมีระบบการส่งเสริมและพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีความ
เป็นวิชาชีพและมีทักษะความรู้ความช านาญในการสอบสวนให้สามารถใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายได้สม
ตามความคาดหวังของประชาชน ส่วนเรื่องจ านวนอัตราก าลัง ปัจจุบันส านักงานต ารวจแห่งชาติมีผู้ปฏิบัติ
หน้าที่พนักงานสอบสวนอยู่จ านวนทั้งสิ้น 10,450 ต าแหน่ง (อัตราอนุญาต 11,226 ต าแหน่ง อัตราว่าง 
776 ต าแหน่ง) แต่อัตราส่วนของก าลังพลที่ปฏิบัติงานสอบสวนคดีอาญาเปรียบเทียบกับปริมาณคดีอาญา
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ ในห้วงปี พ.ศ. 2556 ในข้อ 4.2.1 สามารถอธิบายได้อย่างชัดเจน
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามบทบาทของพนักงานสอบสวน กล่าวคือจ านวนผู้ปฏิบัติ
หน้าที่พนักงานสอบสวนไม่สอดคล้องกับปริมาณงานคดีที่เกิดขึ้น การปรับปรุงโครงสร้างงานสอบสวน
ก าหนดให้มีผู้ช านาญงานสอบสวนหลายระดับหลายต าแหน่งเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคงานสอบสวน
คดีอาญาให้ดีขึ้น แต่มิได้ก าหนดโครงสร้างส่วนล่างคือพนักงานสอบสวนและเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการคดีไว้ให้
ชัดเจนและเพียงพอต่อปริมาณคดีที่เกิดมากขึ้นในทุก ๆ ปี ท าให้การรวบรวมพยานหลักฐานในบางคดี
เป็นไปอย่างรวบรัดเพ่ือให้แล้วเสร็จโดยเร็วทันต่อระยะเวลาที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้วางมาตรการ
ตรวจสอบเร่งรัดเอาไว้ 
  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติได้พัฒนาระบบต าแหน่งพนักงานสอบสวน
ให้เป็นสายงานที่สามารถเจริญเติบโตได้ด้วยตนเอง หรือระบบต าแหน่งควบ และมีความเป็นอิสร ะ
ปราศจากการแทรกแซงตามสายการบังคับบัญชาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา และคณะกรรมการ
ข้าราชการต ารวจได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานสอบสวนเลื่อนไหล รองรับความก้าวหน้าในสายงานของ
พนักงานสอบสวนให้สามารถเลื่อนต าแหน่งได้โดยวิธีประเมิน โดยก าหนดเป็นต าแหน่งเลื่อนไหล ต าแหน่ง
พนักงานสอบสวน (สบ 1) ถึงพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ (สบ 3) พร้อมกับก าหนดเงินเพ่ิมเติม
ส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวนขึ้นมา แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 มีผลใช้บังคับ ก็ยังไม่ได้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ซึ่งตามนัยมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดต าแหน่ง
พนักงานสอบสวนแยกต่างหากจากต าแหน่งสายงานอ่ืน ตั้งแต่ต าแหน่งพนักงานสอบสวนถึงพนักงาน
สอบสวนผู้เชี่ยวชาญ โดยปัจจุบันได้จ ากัดจ านวนต าแหน่งพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษ (สบ 4) 
ทั่วประเทศไว้เพียงจ านวน 112 ต าแหน่ง ซึ่งหากมีพนักงานสอบสวนได้รับการประเมินเป็นพนักงาน
สอบสวนผู้ช านาญการพิเศษเต็มจ านวนแล้ว พนักงานสอบสวนที่เหลือจะไม่สามารถประเมินเลื่อนขึ้นไปได้
จนกว่าจะมีต าแหน่งว่าง ดังนั้นจึงยังไม่สามารถรักษาพนักงานสอบสวนให้คงด ารงต าแหน่งในสายงาน
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สอบสวนได้ พนักงานสอบสวนที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์จึงมักมีการย้ายไปด ารงต าแหน่ง
อ่ืน หรือขอไปช่วยราชการเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ท าให้พนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติงานอยู่ในแต่ละ
หน่วยงานไม่เพียงพอกับปริมาณคดีท่ีเกิดขึ้น ส่วนเรื่องสวัสดิการและแรงจูงใจ การจัดสวัสดิการยังไม่เพียง
พอที่จะจูงใจให้พนักงานสอบสวนเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน หรืออยู่ปฏิบัติงานในสายงงานสอบสวนจนเกิด
ความเชี่ยวชาญเป็นพนักงานสอบสวนมืออาชีพ การสร้างแรงจูงใจในเรื่องเงินเดือน และค่าตอบแทนการ
ท าส านวน และเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งพนักงานสอบสวน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เมื่อเทียบกับหน่วยงานที่มี
อ านาจสอบสวน เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ, ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. แล้วยังถือว่าพนักงานสอบสวนของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับค่าตอบแทนน้อยกว่ามาก และเมื่อเปรียบเทียบเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่ง
พนักงานสอบสวนกับเงินประจ าต าแหน่งของหน่วยงานในการบวนการยุติธรรม เช่น อัยการ หรือผู้
พิพากษาแล้วถือว่าน้อยมาก ไม่เป็นไปตามนัยมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 นอกจากนี้พนักงานสอบสวนยังต้องจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องใช้ในการท างานส าหรับใช้ในการติดต่อ
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐานให้ครบถ้วนและเป็นธรรม
พนักงานสอบสวนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดด้วยตนเอง ท าให้สภาพความเป็นอยู่ฝืดเคืองไม่ก่อให้เกิด
ความภาคภูมิใจในหน้าที่การงาน ส าหรับโอกาสที่จะเจริญก้าวหน้าในอาชีพต ารวจแม้จะมีการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานสอบสวนเป็นสายงานเฉพาะแต่โอกาสที่จะก้าวหน้ายังมีน้อยมากท าให้ขาดแรงจูงใจที่จะ
รักษาบุคลากรให้คงไว้ในสายงานสอบสวน โอกาสได้รับการแต่งตั้งไปด ารงต าแหน่งบริหารมีน้อยกว่าสาย
งานอ่ืน ๆ ท าให้พนักงานสอบสวนขาดขวัญและก าลังใจ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนนอกจาก
ต้องปฏิบัติหน้าที่เวรสอบสวน เวรผลัดแล้ว เมื่อออกเวรสอบสวนจะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับส านวนสอบสวนที่
ได้รับส านวนไว้ขณะเข้าเวรสอบสวน เกี่ยวกับการสอบสวนปากค าพยานและรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ๆ 
จึงควรพิจารณาก าหนดให้ได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามความเป็นจริง ส่วนการ
พิจารณาความดีความชอบเลื่อนเงินเดือน จะต้องพิจารณาเฉพาะในกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสายงานสอบสวน
ด้วยกันโดยไม่รวมกับสายงานอ่ืน ที่ผ่าน ๆ มาการพิจารณาความดีความชอบมักจะตกกับสายงานอ่ืนโดย
น าจ านวนพนักงานสอบสวนไปคิดรวมเป็นโควตาให้กับสายงานอื่น ผู้ที่ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 2 
ขั้น มักเป็นสายงานอ่ืน พนักงานสอบสวนจะได้รับพิจารณาเพียงผู้ที่ได้รับการพิจารณาเป็นพนักงาน
สอบสวนดีเด่นเท่านั้น 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษาวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวนในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขงานสอบสวนเพ่ือให้กระบวนการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา
ด าเนินไปด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม ซึ่งนับเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันสังคมให้เกิดความ
สงบสุข และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมแก่บุคคลทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกัน โดยใช้วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์งานสอบสวนในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โดยมีข้อสรุปดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑.๑ ด้านกฎหมายและระเบียบ 

  ความหลากหลายของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการ
ท างานของพนักงานสอบสวน ล้วนมีรายละเอียดขั้นตอนด าเนินการที่ยุ่งยากซับซ้อนเพ่ือให้เป็นรูปแบบ
เดียวกันการจัดท าส านวนและการสรุปส านวนการสอบสวนคดีอาญาต้องจัดท าเอกสารแบบฟอร์มต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก บางอย่างก็ไม่เป็นประโยชน์ต่อคดี สมควรที่จะมีการย่นย่อให้เหมาะสมกับประเภทคดีเพ่ือ
ความเหมาะสมรวดเร็วเอ้ือประโยชน์แก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับเครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ที่
ทันสมัยยังมีไม่เพียงพอกับจ านวนพนักงานสอบสวน ต้องสละทุนทรัพย์ส่วนตัวในการจัดหา ท าให้มีโอกาส
เกิดความบกพร่องขึ้นส่งผลกระทบให้งานสอบสวนคดีอาญาขาดประสิทธิภาพ 

 ๕.๑.๒ ด้านระบบงาน 

  ในการรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงานสอบสวนจ าเป็นต้องมีการประสานงานกับหลาย
หน่วยงานด้วยกัน การประสานงานภายในระหว่างหน่วยงานในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยกันยัง
พบว่ามีความซ้ าซ้อนไม่ชัดเจนในบางหน่วยงานว่าหน่วยใดเป็นผู้รับผิดชอบกันแน่การประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมติดขัดปัญหาระเบียบภายในของแต่ละองค์กรที่ยัง
ไม่มีการท าข้อตกลงที่ถาวรระหว่างกันไว้เป็นแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนในแต่ละเรื่องส่วนการประสานงาน
ภาคเอกชนยังได้รับความร่วมมือน้อยท าให้เกิดความล่าช้าในการท าส านวน ซึ่งการแสวงหาพยานหลักฐาน
ที่เกิดความล่าช้าเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรูปคดี ความร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นยังมี
น้อยไม่สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพงานสอบสวนให้เป็นที่ยอมรับได้ อันเนื่องมากจาก ความหลากหลาย
ของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการท างานของพนักงานสอบสวน เป็น
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบให้งานสอบสวนคดีอาญาขาดประสิทธิภาพหรือไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร การ
ก าหนดขั้นตอนการท างานและแบบฟอร์มต่าง ๆ ขึ้นมาใช้กับงานสอบสวนยังเป็นข้อจ ากัดให้พนักงาน
สอบสวนต้องเสียเวลาจัดท าเอกสารแบบพิมพ์เนื่องจากต้องมีทักษะความรู้ความช านาญในการใช้
คอมพิวเตอร์ซึ่งแบบฟอร์มบางอย่างไม่มีความจ าเป็นและไม่มีการก าหนดอัตราผู้ช่วยพนักงานสอบสวนเข้า
มาช่วยแบ่งเบาภาระในส่วนนี้ การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนจึงขาดความคล่องตัว โดยเฉพาะเมื่อมี
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การก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนคดีอาญาแต่ละประเภทเอาไว้อย่างตายตัวท าให้ส านวนขาดความ
รอบคอบ พนักงานสอบสวนต้องเร่งสรุปส านวนการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาตามที่
ส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

 ๕.๑.๓ ด้านการบริหารงานบุคคล  
ในเรื่องความรู้ ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานของต าแหน่งพนักงานสอบสวนสามารถ

แต่งตั้งจากผู้มีคุณวุฒิปริญญาตรีด้านกฎหมายและด้านอ่ืน ๆ ตามอนุมัติของคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจ ท าให้พ้ืนฐานความรู้ ความสามารถ และความถนัดของพนักงานสอบสวนแต่ละคนแตกต่างกัน
ออกไป การอบรมสัมมนาผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มาปฏิบัติหน้าที่พนักงานสอบสวนให้ได้รับความรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานตลอดจนเข้าใจระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าเอกสารต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องส าหรับการปฏิบัติงานมิได้กระท าอย่างต่อเนื่อง เมื่อมาท าหน้าที่พนักงานสอบสวนแล้วก็มิได้มี
การจัดให้อบรมเพ่ิมเติมความรู้ใหม่ ๆ การท าส านวนในรูปแบบเดิม ๆ จึงไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์ทาง
สังคมที่ เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาไม่เกิดหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ื นฐานใน
กระบวนการยุติธรรมให้แก่ประชาชน ส่วนเรื่องอัตราก าลัง จากการผลการวิจัยพบว่าสถิติปริมาณคดีอาญา
ในห้วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจ านวนมากไม่สอดคล้องกับปริมาณพนักงานสอบสวนท าให้พนักงานสอบสวนแต่
ละคนต้องรับผิดชอบส านวนการสอบสวนเกินก าลังปัญหาการจัดอัตราก าลังที่ไม่เหมาะสมกับปริมาณคดีที่
เกิดขึ้นในแต่ละท้องที่ ท าให้เกิดความขาดแคลนพนักงานสอบสวน หรืออัตราก าลังที่มีอยู่ไม่เพียงพอ
เหมาะสมกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการเข้าควบคุมดูแลพ้ืนที่ในเขต
รับผิดชอบได้ไม่ทั่วถึง ท าให้คดีอาญาหลาย ๆ คดี ถูกละเลยโดยเฉพาะคดีอาญาที่รัฐเป็นผู้เสียหาย เมื่อ
ปริมาณของงานสอบสวนมีมากเกินก าลังของพนักงานสอบสวน ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนที่มุ่งหวังจะได้รับบริการที่รวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม ส่วนเรื่องสวัสดิการและแรงจูงใจ 
การปฏิบัติหน้าที่ของหนักงานสอบสวนที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นธรรมแก่คู่กรณีต้องใช้
ความวิริยะอุตสาหะอย่างสูงในการรวบรวมพยานหลักฐาน เมื่อเทียบกับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่ได้รับ
ซึ่งสมควรที่จะมากพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้พนักงานสอบสวนสมัครใจที่จะปฏิบัติงานในสายงานสอบสวน
ต่อไป ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับต าแหน่งยังคงน้อยกว่าบุคลากรอ่ืนในกระบวนการ
ยุติธรรมสมควรที่จะปรับปรุงค่าตอบแทนในส่วนของเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษส าหรับต าแหน่งพนักงาน
สอบสวนให้ใกล้เคียงบุคลากรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการให้ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการ การพิจารณาความดีความชอบเลื่อนเงินเดือนเฉพาะในต าแหน่งพนักงานสอบสวนแยก
ต่างหากจากข้าราชการต ารวจอื่น 

  
๕.๒ ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
 การสอบสวนคดีอาญา เป็นการเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญาในระบบ
กล่าวหา หากการสอบสวนเป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง ไม่เป็นธรรมอันเนื่องมากจากปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายของพนักงานสอบสวนที่ไม่ได้รับการแก้ไข สิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้คือความเดือดร้อน
ของประชาชนและกระทบกระเทือนความสงบสุขของสังคม ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่
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เกิดขึ้นเพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหางานสอบสวนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ระบบงานสอบสวนเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ด้านกฎหมายและระเบียบ 

  (๑) ควรเปิดโอกาสให้พนักงานสอบสวนได้มีการหารือและรายงานปัญหาอุปสรรค
เกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้ผู้บังคับบัญชาทราบเป็นระยะ ๆ 

  (๒) ผู้บังคับบัญชาจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบงานสอบสวนเป็นอย่างดี
สามารถเป็นพ่ีเลี้ยงให้ค าแนะน าที่ถูกต้องแก่พนักงานสอบสวน บริหารงานแบบยึดหลักปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ ไม่เคร่งครัดจนท าให้พนักงานสอบสวนอึดอัดคับข้องใจ 

  (๓) ควรจัดให้มีการสัมมนาพนักงานสอบสวนเพื่อปรึกษาในเรื่องปัญหากฎระเบียบต่าง ๆ 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายส าหรับใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อไป 

  (4) ควรมีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่คอยรวบรวม ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ค าสั่ง 
ข้อบังคับที่ล้าสมัยให้มีความกระชับสอดคล้องกับกฎหมายและเอ้ือต่อการปฏิบัติงานจริงของพนักงาน
สอบสวน เพ่ือพนักงานสอบสวนจะได้มีความคล่องตัว เป็นอิสระและความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เต็มที ่
  (5) ควรมีการเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเพิ่มอ านาจในการ
เปรียบเทียบปรับ หรือไกล่เกลี่ยของพนักงานสอบสวนให้มีมากขึ้น ท าให้สามารถยุติข้อพิพาทในชั้น
พนักงานสอบสวนประชาชนที่มาร้องทุกข์ให้ได้รับความพึงพอใจมากกว่ามีการด าเนินคดี และจะเป็นการ
ลดปริมาณคดีขึ้นสู่กระบวนการยุติธรรมขั้นต่อไปให้น้อยลง เพ่ือให้คดีความต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเสร็จสิ้นไป
โดยเร็ว 
 5.1.2 ด้านระบบงานและการประสานงาน 
  (1) องค์กรต ารวจจะต้องสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาให้เกิดกับประชาชน โดยพนักงาน
สอบสวนต้องประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นผู้มีคุณธรรมในการครองตน 
  (2) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจระบบการบังคับใช้กฎหมายและเล็งเห็นประโยชน์ที่สังคม
จะได้รับจากการให้ความร่วมมือกับการท างานของต ารวจ 
  (3) ควรให้ความสะดวก ปลอดภัยและค่าใช้จ่ายในการเดินทางแก่พยานในคดีอาญาที่มา
ให้ปากค าแก่พนักงานสอบสวน ตลอดจนสามารถจัดเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือติดตามให้ความคุ้มครองพยานได้
ตามสมควร 
  (4) ควรมีการประสานความร่วมมือ จัดประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่าง
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยงข้อง เช่น โรงพยาบาล สถานพินิจ กรมคุ้มครองสิทธิ เพ่ือขจัดปัญหาข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ให้หมดไป 
  (5) ควรจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือในเรื่องปัญหากฎระเบียบต่าง ๆ และแนวทางใน
การประสานงานขอความร่วมมือกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ 
อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และทนายความเพ่ือหาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการติดต่อประสานงาน 
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รวมทั้งการขอความร่วมมือและอ านวยความสะดวกต่อกัน และเพ่ือให้เจ้าพนักงานทั้งสองฝ่ายมีทัศนคติที่ดี
ต่อกัน 
  (6) ควรปฏิรูปแบบส านวนการสอบสวนแต่ละคดีเพ่ือลดขั้นตอนทางธุรการ โดยใช้
แบบฟอร์มอย่างย่นย่อ เหมาะสมในแต่ละประเภทคดีเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการท าส านวนการ
สอบสวนเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ทุก ๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้องต่อกระบวนการยุติธรรม 
  (7) ควรจัดเจ้าหน้าที่ธุรการประจ าตัวพนักงานสอบสวนเข้ามาช่วยด้านงานเอกสาร
ตลอดจนการประสานงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานสอบสวนและกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่
โดยเฉพาะตัวซึ่งต้องกระท าโดยพนักงานสอบสวนเท่านั้น 
  (8) ควรน าอุปกรณ์ เครื่องใช้และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในระบบธุรการของงาน
สอบสวนอันจะท าให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วถูกต้องแม่นย า เช่น ควบคุมตารางการ
นัดหมายพยาน การผัดฟ้อง ฝากขัง ตลอดจนการท าสัญญาประกันและไกล่เกลี่ยคดี เป็นต้น 
  (9) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยงข้อง หาข้อยุติร่วมกันเกี่ยวกับปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากขั้นตอนทางธุรการของแต่ละฝ่าย เพ่ือให้ส านวนการสอบสวนเดินหน้าไปตาม
กระบวนการยุติธรรม 
 5.1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
  5.1.3.1 เรื่องความรู้ ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงาน 
   (1) ควรก าหนดคุณสมบัติของพนักงานสอบสวนให้เป็นผู้มีวุฒิการศึกษา
ทางด้านกฎหมายโดยเฉพาะเหมาะสมกับงานสอบสวน 
   (2) พนักงานสอบสวนที่มีพ้ืนฐานความรู้ที่แตกต่างกัน ก่อนที่จะปฏิบัติงานและ
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเป็นวิชาชีพอย่างต่อเนื่องจะต้องก าหนดให้ผ่านการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ความสามารถ และทักษะที่แตกต่างกันเพ่ือเติมเต็มคุณสมบัติที่เป็นจุดอ่อนของแต่ละวุฒิ รวมถึง
การพัฒนากฎหมายใหม่ ๆ  
   (3) ควรส่งเสริมให้พนักงานสอบสวนได้เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพ่ือจะได้น ามาใช้ในงานสอบสวน ให้มีความเชี่ยวชาญที่จะท าให้เทคโนโลยีสามารถตอบสนองงาน
สอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (4) ควรมีการรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับงานสอบสวนในทุกขั้นตอน ทุก
ประเภทคดี ไม่ว่าจะเป็นระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ ตัวอย่างส านวนการสอบสวนส าคัญ ๆ ความเห็นทาง
กฎหมาย รวบรวมไว้เป็นคู่มือหรือต าราการสอบสวนคดีอาญาในอ านาจหน้าที่ของต ารวจ ส าหรับให้
พนักงานสอบสวนรุ่นใหม่ ๆ ได้เรียนรู้จากประสบการณ์ของพนักงานสอบสวนรุ่นก่อน ๆ 
   (5) ควรก าหนดให้เป็นนโยบายที่จะพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ทักษะให้กับบุคลากร
ในงานสายสอบสวนควบคู่กับการสร้างคุณธรรม ซึ่งต้องให้พนักงานสอบสวนมีความรู้ความสามารถอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้งานสอบสวนเป็นที่พึ่งในการอ านวยการความยุติธรรมให้กับประชาชนอย่างแท้จริง 
  5.1.3.2 เรื่องจ านวนอัตราก าลัง 
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   (1) ควรแต่งตั้งผู้มีความรู้ คุณวุฒิและคุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่งพนักงาน
สอบสวนและมีความกระตือรือร้นที่จะแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมให้ทันกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา 
   (2) ควรมีการจัดฝึกอบรมและทดลองงานก่อนการแต่งตั้ง เพ่ือจะได้พนักงาน
สอบสวนที่เหมาะสมกับงาน คือมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและปฏิบัติงาน
สอบสวนได้อย่างต่อเนื่องไม่โยกย้ายข้ามสายงานไปมาจนขาดความช านาญ 
   (3) ควรก าหนดอัตราก าลังพนักงานสอบสวนให้สอดคล้องกับปริมาณคดีที่
เกิดขึ้นในแต่ละท้องที่ เ พ่ือจะได้สามารถด าเนินการสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถใช้
วิจารณญาณได้อย่างละเอียดถี่ถ้วน 
   (4) ควรก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการคดี ให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือพนักงาน
สอบสวนด้านธุรการ เช่น จัดท าเอกสารแบบฟอร์มต่าง ๆ ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
งานสอบสวน จัดท าสารบบคดี ฯลฯ เพ่ือให้งานสอบสวนเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
   (5) การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจโดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ พนักงาน
สอบสวนประการแรกควรจะเป็นไปตามความสมัครใจ ใช้ระบบคุณธรรมปราศจากการแทรกแซงจาก
อิทธิพลภายนอกไม่ว่าจะเป็นอิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
  5.1.3.3 เรื่องสวัสดิการและแรงจูงใจ 
   (1) ควรจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และยานพาหนะให้พร้อมกับสภาพการ
ท างานที่คล่องตัว ไม่ต้องใช้เงินส่วนตัวในการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่จ าเป็น 
   (2) ควรจัดให้มีการจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการส าหรับ
พนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับส านวนนอกเหนือจากเวลาที่เข้าเวร 
   (3) ควรขอขยายอัตราเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งผู้ท าหน้าที่พนักงานสอบสวนให้มี
ความใกล้เคียงกับเงินประจ าต าแหน่งของพนักงานสอบสวนในหน่วยงานอ่ืน หรือเงินประจ าต าแหน่งของ
บุคลากรกระบวนการยุติธรรมด้วยกัน 
   (4) ควรเพ่ิมโอกาสที่จะได้รับความก้าวหน้าในหน้าที่การงานโดยได้รับการ
พิจารณาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในสายบริหารมากขึ้น และแยกการพิจารณาความชอบออกจากสายงาน
อ่ืนอย่างชัดเจน 
   (5) พนักงานสอบสวนมีความสุ่มเสี่ยงที่จะต้องเผชิญปัญหาการถูกร้องเรียน
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นจะต้องพิจารณาดูว่าพนักงานสอบสวนมิได้มีพฤติการณ์
กลั่นแกล้งหรือใช้วิธีการที่รุนแรงเกินสมควร แล้วรีบเข้าไปช่วยเหลืออย่างเต็มที่เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่
สอบสวนมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  มีความมั่นใจว่าจะได้รับการดูแลจาก
ผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดี 
 
5.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับงานสอบสวนเพิ่มเติม ดังนี้ 
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5.3.1 นโยบายพัฒนาทางวิชาการด้านงานสอบสวนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเสริมสร้างงาน
สอบสวนให้มีลักษณะเป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นวิชาชีพและเป็นมาตรฐานเหมือนกันทั่วประเทศ 

5.3.2 ปรับปรุงให้สายงานสอบสวนมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงตามสายการบังคับ
บัญชา ตลอดจนสร้างดุลยภาพของบทบาทของเจ้าหน้าที่ต ารวจในชั้นจับกุมและชั้นสอบสวน 

5.3.3 การก าหนดค่าตอบแทนพนักงานสอบสวนให้มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที่โดย
เทียบเคียงกับบุคลากรหน่วยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรม 

5.3.4 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยตัดโอนภารกิจที่ไม่จ าเป็นไปให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ รวมถึง
พัฒนาระเบียบ ข้อบังคับ ในส่วนที่พนักงานสอบสวนต้องด าเนินให้กระชับ คล่องตัวยิ่งขึ้น 

5.3.5 ปรับปรุงด้านสัมพันธภาพและความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งจัดการ
ประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการประสานงาน เพ่ือขจัดปัญหาที่
ขัดข้องในการปฏิบัติงานให้หมดไป 

5.3.6 มีการประชาสัมพันธ์งานสอบสวนและหน่วยงานให้ประชาชนเข้าใจและให้ความร่วมมือ 
 



 

 
 
 

ภาคผนวก 
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 บทที่ ๑ 

บททั่วไป 

  ๑. คําสั่งน้ีใชกับ การอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญา การทําสํานวนการสอบสวน และ
มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัดการสอบสวนคดีอาญา 

๒. ใหยกเลิก   

 (๑) คําสั่งกรมตํารวจ ที่ ๙๖๐/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๗ เรื่อง มาตรการ

ควบคุม ตรวจสอบ เรงรัดการสอบสวนคดีอาญา 

 (๒) คําสั่งกรมตํารวจ ที่ ๕๗๒/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๘ เรื่องการอํานวย

ความยุติธรรมในการสอบสวนคดีอาญา 

 (๓) คําสั่งกรมตํารวจ ที่ ๗๕๓/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๑ เรื่อง การทํา

สํานวนการสอบสวน  

 (๔) คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๔๗๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

เรื่อง การทําสํานวนการสอบสวน(เพิ่มเติม) 

   (๕) หนังสือกองคดี กรมตํารวจ ที่ ๐๖๐๓.๓/ว.๑๖๐๙  ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๒             

เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๗ และมาตรา ๒๖๗ 

(๖) หนังสือกองคดี กรมตํารวจ ดวนที่สุด ที่ ๐๖๐๓.๒๑/๓๖๙๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม 

๒๕๓๓  เรื่อง กําชับการสอบสวนคดีอาญา 

  (๗) หนังสือกรมตํารวจ ที่  ๐๕๐๓.๖/๑๑๙๙๙ ลงวันที่  ๙ กันยายน ๒๕๓๙                  

เรื่อง กําชับและซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการปลอยช่ัวคราว 

  (๘) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๖/๖๑๖๗ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม 

๒๕๔๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการสงสํานวนคดีที่ผูตองหาถูกคุมขังอยูในคดีอื่นที่เรือนจําซึ่งอยูในเขต

อํานาจศาลอื่น 

  (๙) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๖/๑๐๖๑๕ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 

๒๕๔๕  เรื่อง กําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนที่ผูตองหาหลบหนีประกันและคดีที่

ผูตองหาบางคนถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น 

   (๑๐) หนังสือกองคดี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๖/๑๐๙๔๐ ลงวันที่                    

๓ กันยายน ๒๕๔๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการทําสํานวนการสอบสวนเพิ่มเติม 

   (๑๑) หนังสือกองคดี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๓๖/๕๐๖๑ ลงวันที่                  

๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การสอบสวนคดีอาญากรณีผูเสียหายมอบอํานาจผูอื่นใหรองทุกข 

  (๑๒) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๖/๙๗๓๓ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน 

๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางการขอขยายเวลาการทําสํานวนชันสูตรพลิกศพ 



 -๒- 

 (๑๓) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๖/๙๙๕๒ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน 

๒๕๔๖ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาโดยตอเน่ือง และการใชหลักประกันในช้ันสอบสวน            

เปนหลักประกัน ในช้ันศาล 

  (๑๔) หนังสือกองคดี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๖/๑๐๕๐๖ ลงวันที่                 

๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๗  เรื่อง กําชับการปฏิบัติในการสอบสวนคดีอาญา 

   (๑๕) หนังสือกองคดี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๐๔.๖/๑๓๗๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม 

๒๕๔๘  เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๔๗ 

  (๑๖)  หนังสือสํ า นักงานตํารวจแห งชาติ   ที่  ๐๐๓๑.๒๑๒/๔๓๖๐ ลง วันที่                     

๑ สิงหาคม ๒๕๔๙  เรื่อง  กําชับใหตรวจสอบขอมูลบุคคลของผูตองหาหรือผูถูกจับ  

(๑๗)  หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๓๑.๒๑๒/๔๔๕๘ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม 

๒๕๔๙ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการขอออกหมายคน หมายจับ และการดําเนินกระบวนพิจารณาของ           

ศาลอาญา 

  (๑๘) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดวนมาก  ที่ ๐๐๓๑.๒๑๒/๔๕๐๑ ลงวันที่                  

๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ การบันทึกคดี(ออกเลขคดี)           

การสอบสวนคดีไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด และการรายงานคดี  

 (๑๙) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดวนที่สุด ที่ ๐๐๓๑.๒๑๒/๕๑๘๓ ลงวันที่                     

๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติการเรียงเอกสารในสํานวนการสอบสวนคดีอาญา และ            

การออกเลขคดี(เพิ่มเติม)  

(๒๐) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดวนที่สุด ที่ ๐๐๓๑.๒๑๒/๐๙๐๘๖ ลงวันที่                  

๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ เรื่อง แกไขแนวทางปฏิบัติในการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ การบันทึกคดี             

(ออกเลขคดี) การสอบสวนคดีไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําผิดและการรายงานคดี และการกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติในการเพิ่มประสิทธิภาพงานสอบสวน 

 (๒๑) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๑๑.๒๕/๙๖๘ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม 

๒๕๕๔ เรื่อง การอายัดตัวผูตองหาตอเรือนจําหรือทัณฑสถาน 

 (๒๒) หนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๐๐๑๑.๒๔/ว ๗๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม 

๒๕๕๔ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการออกหมายเรียกและขอออกหมายจับผูตองหา 

๓. ระเบียบ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการใดที่ขัด หรือแยงกับคําสั่งน้ีใหใชคําสั่งน้ีแทน  

๔. ในคําสั่งน้ี 

 (๑) “การรับแจงความ” หมายถึง การที่พนักงานสอบสวน หรือเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่

เกี่ยวของไดรับแจงเรื่องราวตางๆ จากผูที่มาแจงยังหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน ทั้งที่ไมเกี่ยวกับคดีอาญา 

และเกี่ยวกับคดีอาญา 
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 (๒) “หนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน”  หมายถึง สถานีตํารวจ กลุมงานสอบสวน                     

หรือกองกํากับการที่มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจนครบาล 

ตํารวจภูธรภาค ๑ – ๙ ศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และกลุมงานสอบสวนและตรวจสอบทรัพยสินในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด 

 (๓) “การแจงความที่ไมเกี่ยวกับคดีอาญา” หมายถึง การที่ผูแจงมาแจงตอเจาหนาทีตํ่ารวจ 

ถึงเหตุการณที่เกิดข้ึนซึ่งไมใชคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษเพื่อใหดําเนินการ หรือขอรับบริการในเรื่องอื่นๆ 

ที่ไมเกี่ยวกับคดีอาญา 

 (๔) “การแจงความที่เกี่ยวกับคดีอาญา” หมายถึง การที่ผูแจงมาแจงตอเจาหนาที่

ตํารวจถึงเหตุการณที่เกิดข้ึนซึ่งเกี่ยวกับการรองทุกขหรือกลาวโทษในคดีอาญาทั่วไป หรือคดีจราจรทางบก 

 (๕) “คดีอาญาทั่วไป” หมายถึง คดีที่กลาวหาวาผูใดกระทําความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา และกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา  

 (๖) “คดีจราจรทางบก” หมายถึง คดีที่กลาวหาวาผูใดขับรถในทางโดยประมาทเปน

เหตุใหทรัพยสินผูอื่นไดรับความเสียหาย และหรือผูอื่นไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ และหรืออันตราย

สาหัส และหรือถึงแกความตาย ซึง่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๓(๔),

มาตรา ๑๕๗ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๐ มาตรา ๓๐๐ หรือมาตรา ๒๙๑  

 (๗) “การคน” หมายถึง การที่เจาหนาที่ตํารวจไดใชอํานาจและหนาที่ที่มีอยูตาม

กฎหมายทําการตรวจสอบเพื่อคนหาหรือยึดสิ่งของซึ่งจะใชเปนพยานหลักฐานตามกฎหมายได หรือเพื่อพบ

และชวยบุคคลที่ถูกหนวงเหน่ียวกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือเพื่อพบบุคคลที่มีหมายจับหรือคําสั่ง 

ของศาล เพื่อนํามาดําเนินคดีตามกฎหมาย 

 (๘) “การจับ” หมายถึง  การที่เจาหนาที่ตํารวจไดใชอํานาจและหนาที่ที่มีอยูตาม

กฎหมายทําใหผูถูกจับถูกจํากัดเสรีภาพในรางกาย และทําใหเสรีภาพในการเคลื่อนที่สิ้นสุดลง รวมทั้งกรณีที่            

ผูจับแจงแกผูที่จะถูกจับวา เขาตองถูกจับแลวสั่งใหผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวน 

 (๙) “ผูถูกจับ” หมายถึง บุคคลที่ถูกจับมาหาเจาพนักงานโดยจะถูกกลาวหาแลวหรือไม              

ก็ตาม 

 (๑๐) “สํานวนการสอบสวน” หมายความวา บรรดาสรรพเอกสารทุกชนิดที่เกี่ยวของ 

กับคดีที่พนักงานสอบสวนไดรวบรวมไว เชน บันทึกคําใหการผูที่พนักงานสอบสวนหรือเจาพนักงานอื่นเปน

ผูทํา เอกสารที่ ย่ืนเปนพยาน คํารองทุกขหรือคํากลาวโทษที่ ย่ืนตอเจาพนักงาน เพื่อประสงคทราบ

ขอเท็จจริง และพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อที่จะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจน

ใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา 

  (๑๑) “สํานวนคดีอาญาทั่วไป” หมายถึง สํานวนการสอบสวนคดีที่กลาวหาวาผูใด

กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา ยกเวนคดีจราจรทางบก 
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 (๑๒) “สํานวนคดีจราจรทางบก” หมายถึง สํานวนการสอบสวนคดีที่กลาวหาวาผูใดขับ

รถในทางโดยประมาทเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกชีวิต และหรือทรัพยสินของผูอื่น ซึ่งเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๓(๔) และมาตรา ๗๘ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

๓๙๑ มาตรา ๓๐๐ และมาตรา ๒๙๑  

 (๑๓)  “สํานวนชันสูตรพลิกศพ” หมายถึง สํานวนการสอบสวนชันสูตรพลิกศพ ที่ได

ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ ซึ่งไมใชสํานวนคดี เพียงแตใหนํา

บทบัญญัติวาดวยการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชโดยอนุโลม 

 (๑๔) “สํานวนไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด” หมายถึง สํานวนคดีที่ไมปรากฏ   

วาผูใดเปนผูกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐(๑) รวมทั้งคดีที่   

ไมรูจักช่ือ ช่ือสกุล และมีตําหนิรูปพรรณไมเพียงพอที่จะเขียนภาพเหมือนผูกระทําความผิดเพื่อขอใหศาล

ออกหมายจับได 

 (๑๕) “สํานวนคดีรูตัวผูกระทําความผิด” หมายถึง สํานวนคดีที่รูจักช่ือ ช่ือสกุล หรือ

รูจักช่ือแตไมรูจักช่ือสกุล หรือไมรูจักช่ือ ช่ือสกุล แตมตํีาหนิรูปพรรณเพียงพอที่จะเขียนภาพเหมือนผูกระทาํ

ความผิดเพื่อขอใหศาลออกหมายจับได  

 (๑๖) “ขอหา” หมายถึง ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําทั้งหลายที่กลาวหาวาผูตองหา

ไดกระทําผิด รวมทั้งรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลา และสถานที่ซึ่งเกิดการกระทําน้ันๆ อีกทั้งบุคคลหรือสิ่งของ

ที่เกี่ยวของดวยพอสมควรเทาที่จะทําใหผูตองหาเขาใจไดดี  

 (๑๗) “ฐานความผิด” หมายถึง ความผิดที่ผูตองหาถูกกลาวหาตามที่ประมวลกฎหมาย

อาญาหรือกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาใหช่ือฐานความผิดไว เชน ฐานลักทรัพย ฐานฉอโกง ฐานทําให  

แทงลูก ฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บหรือคนชรา ฐานคามนุษย เปนตน สวนความผิดอื่นใดที่ประมวล

กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญาที่มิไดใหช่ือฐานความผิดไว เชน ความผิดตอชีวิต มีบท

มาตราทั้งที่เปนความผิดในการฆาผูอื่น ความผิดในการทํารายผูอื่นถึงตายโดยไมมีเจตนาฆา ความผิด ในการ

ทําใหผูอื่นตายโดยประมาท เปนตน ในการใหช่ือฐานความผิดอาจใชช่ือฐานความผิดโดยสรุปสาระสําคัญ

ขององคประกอบความผิดที่กลาวหาได เชน ความผิดฐานฆาผูอื่น ความผิดฐานทําใหผูอื่นตายโดยไมเจตนา 

ความผิดฐานทําใหผูอื่นตายโดยประมาท  เปนตน 

 (๑๘) “ผูกลาวหา” หมายถึง ผูรองทุกขหรือผูกลาวโทษ ซึ่งจะเปนผูเสียหายหรือมิใช

ผูเสียหายก็ได 

๕. ในคําสั่งน้ี ถาคําใดมีคําอธิบายไวแลวในขอ ๔ ใหถือตามความหมายที่ไดอธิบายไว          

เวนแต ขอความใดในคําสั่งที่แตกตางจากคําอธิบายก็ใหมีความหมายเปนไปตามน้ัน 

 ๖. วิธีปฏิบัติเรื่องใดที่มิไดกําหนดในคําสั่งน้ีไวโดยเฉพาะ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ 



 -๕- 

 ๗. คําสั่งน้ีไมมีผลกระทบถึงการดําเนินการใดๆ ที่ไดกระทําไปแลวกอนวันที่คําสั่ง น้ี                 

ใชบังคับ สําหรับการดําเนินการเรื่องใดที่กําหนดไวในคําสั่งน้ีซึ่งยังไมสามารถดําเนินการไดในวันที่คําสั่งน้ี         

ใชบังคับ ใหดําเนินการในเรื่องดังกลาวตอไปจนแลวเสร็จ 

 



 บทที่ ๒   

การอํานวยความยุติธรรมในคดอีาญา 

๑. การรับแจงความ 

   การรับแจงความ ใหผูรับแจงความพึงระลึกไวเสมอวา การรับแจงความเปนหนาที่ที่จะตอง

บริการประชาชน เพื่อใหเปนไปตามหลักการที่วา “เปนตํารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน”          

จึงตองรับแจงความ และใหบริการทุกเรื่องโดยใหปฏิบัติ ดังน้ี 

                  ๑.๑ การดําเนินการเมื่อไดรับแจงความ 

             ๑.๑.๑ เมื่อมีผูมาติดตอราชการที่หนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน ไมวาดวยเรื่องใดๆ  

ใหเจาหนาที่ตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในขณะน้ันทุกนาย อํานวยความสะดวกใหคําแนะนําที่ถูกตอง           

อยางรวดเร็ว หามมิใหหลีกเลี่ยงหรือละเลยหรือปดความรับผิดชอบ  

  ๑.๑.๒ เมื่อมีผูมาแจงความที่ไมเกี่ยวกับคดีอาญา และผูแจงมีความประสงคจะแจงไว

เปนหลักฐานเพื่อประกอบการยืนยัน รับรอง หรือตรวจสอบ ใหพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่

เกี่ยวของบันทึกคําแจงความน้ัน ในสมุดรายงานประจําวันรับแจงเปนหลักฐาน สวนการแจงเอกสารหาย          

ใหบันทึกการรับแจงไวในสมุดรายงานประจําวันรับแจงเอกสารหาย  

 ๑.๑.๓ เมื่อมีผูมาแจงความที่เกี่ยวกับคดีอาญา ใหพนักงานสอบสวนทุกนายพึงระลึก

อยูเสมอวา ผูเสียหายอาจรองทุกข หรือผูกลาวโทษอาจกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนได และพนักงาน

สอบสวนมีหนาที่ตองรับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษตามกฎหมาย ไมวาเหตุจะเกิด หรืออาง หรือเช่ือวา

เกิดภายในเขตอํานาจการสอบสวนของตนหรือไมก็ตาม หามปฏิเสธวาเหตุมิไดเกิดในเขตอํานาจตน และให

ดําเนินการ ดังน้ี 

         ๑.๑.๓.๑ การรับแจงความที่เกี่ยวกับคดีอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเช่ือวาได

เกิดภายในเขตอํานาจของตน โดยใหพนักงานสอบสวนรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษตามระเบียบวาดวย

การรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ  โดยใหบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ

ไวในสมุดสารบบการดําเนินคดีอาญาทั่วไป หรือสมุดสารบบการดําเนินคดีจราจรทางบก ไมวาจะเปนกรณี                

ที่เปรียบเทียบปรับในวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษไดหรือไมก็ตาม หรือทําสํานวนการสอบสวน          

และลงรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี แลวรีบดําเนินการสอบสวนโดยไมชักชา  

             กรณีรองทุกข หรือกลาวโทษในความผิดอาญาซึ่งมิไดเกิดในเขต

อํานาจของตนหรือที่เกิดนอกราชอาณาจักร ใหรับแจงความโดยลงรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีไว หลังจาก

น้ันใหสงเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการสอบสวนตอไป  

 ๑.๑.๓.๒ การรับแจงความที่เกี่ยวกับคดีอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเช่ือวา            

ไดเกิดภายในเขตอํานาจของตนแตเปนกรณีที่ผูเสียหายขอความชวยเหลือแตไมยอมรองทุกขตามระเบียบ 

หรือคดีความผิดตอสวนตัวซึ่งผูเสียหายมาแจงความตอพนักงานสอบสวน และคูกรณีไดเจรจายอมความกัน
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โดยถูกตองตามกฎหมายกอนที่จะมีการรับคํารองทุกขตามระเบียบ หรือกรณีอื่นๆ พนักงานสอบสวนไมตอง

ทําการสอบสวน แตใหลงรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี พรอมทั้งบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการรับแจง

ความไวในสมุดสารบบการรับแจงความท่ีเก่ียวกับคดีอาญาโดยไมสอบสวน (แบบ ส ๕๖ – ๗๔ ) 

 ๑.๑.๔ การรับแจงความที่ยังไมแนชัดวาความผิดอาญาไดเกิด หรืออาง หรือเช่ือวา             

ไดเกิดในเขตอํานาจของตน ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการดังน้ี 

  (๑) ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา            

ความอาญา มาตรา ๑๙ 

  (๒) กรณีที่ไมแนวาพนักงานสอบสวนคนใดในจังหวัดเดียวกัน หรือในระหวาง

หลายจังหวัดใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๑ โดยใหพนักงานสอบสวน            

ที่รับแจงความดําเนินการสอบสวนเบื้องตน แลวเสนอความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาตามลาํดับช้ันจนถึงผูมอีาํนาจ

ช้ีขาดวินิจฉัยสั่งการ 

 ๑.๑.๕ การรับแจงความที่ยังไมแนชัดวาเปนคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษ หรือเปน

เรื่องทางแพง ใหพนักงานสอบสวนบันทึกการรับแจงความไวในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี แลวรีบเสนอ

เรื่องใหผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันถึงหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน พิจารณาสั่งภายใน ๒๔ ช่ัวโมง           

นับแตเวลาที่บันทึกการรับแจงความไวในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี 

กรณีผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานพิจารณาวินิจฉัยสั่งการแลวเห็นวา           

เปนเรื่องในทางแพงก็ใหช้ีแจงทําความเขาใจใหผูแจงความทราบและลงประจําวันเกี่ยวกับคดี พรอมให                    

ผูแจงความลงช่ือไวเปนหลักฐาน  

 กรณีผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานพิจารณาวินิจฉัยสั่งการแลวเห็นวาเปน

เรื่องในทางอาญา ไมวาจะเปนความผิดอาญาแผนดินหรือความผิดตอสวนตัว ก็ใหพนักงานสอบสวน

พิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป 

   ๑.๑.๖ ในกรณีเปนความผิดอาญาแผนดิน เมื่อผูเสียหายขอความชวยเหลือแตไมยอม

รองทุกขตามระเบียบ หรือเมื่อผูเสียหายฟองคดีเสียเองโดยมิไดรองทุกขกอน หรือเมื่อมีหนังสือกลาวโทษ

เปนบัตรสนเทห หรือบุคคลที่กลาวโทษดวยปากไมยอมบอกวา เขาคือใคร หรือไมยอมลงลายมือช่ือใน            

คํากลาวโทษหรือบันทึกคํากลาวโทษ พนักงานสอบสวนจะไมทําการสอบสวนก็ได แตตองไดรับความ

เห็นชอบจากผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการ

หรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการ  

  ในกรณีผู เสียหายขอความชวยเหลือแตไมยอมรองทุกขตามระเบียบ                  

ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการใหความชวยเหลือตามหนาที่โดยมิชักชา หลังจากน้ันจึงรายงานผูบังคับการ 

หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะ

เทียบเทากองบัญชาการ เพื่อจะไมทําการสอบสวน  
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 กรณีดังกลาว หากผูบังคับบัญชามีความเห็นวาไมตองทําการสอบสวน                

ใหบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับการรับแจงความไวในสมุดสารบบการรับแจงความท่ีเก่ียวกับคดีอาญา         

โดยไมสอบสวน (แบบ ส.๕๖-๗๔) 

   ในกรณีเปนความผิดอาญาแผนดินและไม เขาหลักเกณฑตามวรรคสอง                    

ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนวามีมูลความผิดหรือไม ถาปรากฏเปนความผิดแลวเปนหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนที่จะตองดําเนินการสอบสวนตอไป 

  ๑.๒  การแจงผลความคืบหนาการสอบสวน  

   เพื่อเปนการสื่อสารและสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับผูแจงความรองทุกขหรือ

กลาวโทษ รวมทั้งผูที่ไดรับความเสียหายในคดีจราจรทางบกซึ่งมิใชผูตองหา หรือญาติของผูตายในสํานวน

ชันสูตรพลิกศพ ไดรับทราบความคืบหนาผลการดําเนินการของพนักงานสอบสวน ทั้งน้ี เพื่อเปนการ              

ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกัน จึงใหพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติดังน้ี 

   ๑.๒.๑ คดีทุกประเภทที่มีผูแจงความรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 

ใหแจงความคืบหนาผลการดําเนินการใหผูรองทุกขหรือผูกลาวโทษ รวมทั้งผูที่ไดรับความเสียหายในคดี

จราจรทางบกซึ่งมิใชผูตองหา หรือญาติของผูตายในสํานวนชันสูตรพลิกศพทราบ โดยใหพนักงานสอบสวน

เจาของสํานวนหรือผูที่ไดรับมอบหมายมีหนาที่แจงความคืบหนา 

   ๑.๒.๒ การแจงผลความคืบหนาการสอบสวนใหผูรองทุกขหรือผูกลาวโทษทราบ  

ใหทําเปนหนังสือแจงความคืบหนาการสอบสวน โดยมีระยะเวลาในการแจงความคืบหนาผลการสอบสวน 

ดังน้ี               

     ๑.๒.๒.๑ ครั้งแรก เมื่อครบกําหนด ๓๐ วันนับแตวันรับคํารองทุกข หรือ 

คํากลาวโทษ 

     ๑.๒.๒.๒ ครั้งที่สอง เมื่อครบกําหนด ๖๐ วันนับแตวันที่แจงครั้งแรก 

         ๑.๒.๒.๓ ครั้งที่สาม เมื่อสรุปสํานวนการสอบสวนสงใหพนักงานอัยการ 

    ทั้งน้ี หากมีการออกหมายจับ หรือจับกุมผูตองหาไดก็ใหแจงผูรองทุกขหรือ                   

ผูกลาวโทษทราบดวย   

๒. การคน 

 การคนตัวบุคคลหรือสถานที่ ลวนแลวแตเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสิทธิ

เสรีภาพที่กฎหมายคุมครอง เจาพนักงานตํารวจพึงกระทําดวยความระมัดระวังและยึดถือหลักกฎหมาย                 

ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด ดังตอไปน้ี 

 ๒.๑  เจาพนักงานตํารวจจะคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายหรือคําสั่งของศาลไมได              

เวนแต 
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                        (๑) เมื่อมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสียง หรือพฤติการณอื่นใด

อันแสดงไดวามีเหตุรายเกิดข้ึนในที่รโหฐานน้ัน 

 (๒) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 

                        (๓) เมื่อบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ถูกไลจับและหนีเขาไปหรือมีเหตุ           

อันแนนแฟน ควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานน้ัน 

                        (๔) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการ

กระทําความผิด หรือไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจน              

การกระทําความผิดไดซอนหรืออยูในน้ัน ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเช่ือวาหากรอหมายคน สิ่งของน้ัน          

จะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

            การใชอํานาจตรวจคนกรณีน้ี ใหผูตรวจคนจัดทําบันทึกการตรวจคนโดยไมมี

หมายคน (แบบ ส ๕๖ – ๓๑) โดยแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนได แลวมอบบันทึกการตรวจคนและ

บัญชีทรัพยประกอบบันทึกการตรวจคนโดยไมมีหมายคน (แบบ ส ๕๖ – ๓๒) ใหไวแกผูครอบครอง

สถานที่ที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่น้ันใหสงมอบบันทึกดังกลาวแกบุคคลเชนวาน้ันในทันที

ที่กระทําได แลวใหรีบรายงานผลการตรวจคนพรอมทั้งเหตุผลเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปหน่ึงช้ัน 

  (๕) เมื่อที่รโหฐานน้ัน ผูที่จะตองถูกจับเปนเจาบานและการจับน้ัน มีหมายจับหรือ

เปนการจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๘ 

 ๒.๒  การคนในที่รโหฐานตองกระทําระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก มีขอยกเวนดังน้ี 

        (๑) เมื่อลงมือคนแตในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได 

  (๒) ในกรณีฉุกเฉินอยางย่ิง หรือซึ่งกฎหมายอื่นบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษ จะทําการคน

ในเวลากลางคืนก็ได 

   กรณีฉุกเฉินอยางย่ิง หมายถึง กรณีที่จะตองเขาจัดการในทันทีทันใด ถารอชา   

จะไมเปนการเหมาะสมแกพฤติการณ ทั้งน้ีใหพิจารณาจากความรายแรงของความผิด พฤติการณในการ

กระทําความผิดและการไดมาซึ่งพยานหลักฐานในคดี เชน เจาพนักงานตํารวจเห็นเจาของบานกับพวกกําลัง

ตมกลั่นสุราอยูในบานเวลากลางคืน ถาไมจับขณะกําลังกระทําผิดก็จะไมเปนการประจักษแจงวาผูน้ันกระทาํ

ความผิดและจะไมไดพยานหลักฐานของกลางหรือไดไมครบถวนบริบูรณ ดังในเวลากระทําผิด                

ถาปลอยใหเน่ินชาไปโดยไมจับทันที ก็อาจจับกุมผูกระทําผิดไมไดเลยทั้งพยานหลักฐานตางๆ ก็อาจสูญหาย

หรือถูกทําลายไปหมด   จึงเปนกรณีฉุกเฉิน เจาพนักงานมีอํานาจจับ แตถาเปนการกระทําความผิดลหุโทษ 

แมกระทําผิดซึ่งหนา หากเจาพนักงานรูจักหลักแหลงของผูกระทําผิดก็ไมเปนกรณีฉุกเฉินอยางย่ิง 

 (๓) การคนเพื่อจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับ

อนุญาตพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
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      ผูดุราย หมายถึง ผูที่กระทําอยางโหดเหี้ยม และหมายความรวมถึงบุคคลที่ยัง

ไมใชผูกระทําความผิด เชน คนที่มีจิตไมปกติเคยทํารายผูอื่นมากอน คนบาหรือคนเปนโรคจิตควบคุม

อารมณหรือพฤติกรรมตนเองไมไดอาจเกิดอันตรายตอชีวิต และทรัพยสินของตนเอง หรือผูอื่น เปนตน 

    ผูรายสําคัญ หมายถึง ผูกระทําผิดในคดีที่มีลักษณะรายแรง เชน คดีฆาคนตาย

โดยเจตนา หรือปลนทรัพย หรือเปนผูกระทําผิดติดนิสัยจนมีช่ือเสียงเปนที่หวาดกลัวแกประชาชนทั่วไป 

หรือเปนที่ตองการตัวของทางราชการหรือมีหมายจับหลายคดี เปนตน 

 ๒.๓ การตรวจคนกรณีมีหมายคน หรือคําสั่งของศาลน้ัน หัวหนาในการจัดการให          

เปนไปตามหมายน้ัน คือ เจาพนักงานผูมีช่ือในหมายคนหรือผูรักษาการแทนซึ่งจะตองเปนเจาพนักงาน

ตํารวจที่มียศต้ังแตช้ันรอยตํารวจตรีข้ึนไปเทาน้ัน และเมื่อทําการตรวจคนเสร็จสิ้นแลว ใหดําเนินการตามที่

ศาลสั่งไวดวย 

 ๒.๔ การตรวจคนในที่รโหฐาน ใหเจาพนักงานตํารวจปฏิบัติดังน้ี 

 ๒.๔.๑ เจาพนักงานตํารวจที่จะทําการตรวจคนตองแตงเครื่องแบบ เวนแตมีเหตุ

จําเปน หรือกรณีเรงดวน หรือเปนเจาพนักงานตํารวจที่มีตําแหนงต้ังแตผูกํากับการข้ึนไปจะไมแตง

เครื่องแบบก็ได แตตองแจงยศ ช่ือ ตําแหนงพรอมทั้งแสดงบัตรประจําตัวใหเจาบานหรือผูครอบครอง

สถานที่น้ันทราบ 

                ๒.๔.๒ กอนลงมือตรวจคนใหเจาพนักงานตํารวจที่จะทําหนาที่ในการตรวจคนแสดง

ความบริสุทธ์ิ จนเปนที่พอใจกับเจาบานหรือผูครอบครองสถานที่น้ันแลวจึงลงมือตรวจคนตอหนาเจาบาน

หรือผูครอบครองสถานที่น้ัน หรือถาหาบุคคลเชนวาน้ันไมได หรือสถานที่น้ันไมมีผูใดอยูก็ใหตรวจคน            

ตอหนาบุคคลอื่นอยางนอยสองคนที่เจาพนักงานตํารวจไดขอรองมาเปนพยาน 

 ๒.๔.๓ หากเปนกรณีตรวจคนที่อยูหรือสํานักงานของผูตองหาหรือจําเลย ซึ่งถูก

ควบคุมหรือขังอยูใหทําตอหนาบุคคลน้ัน ถาบุคคลน้ันไมติดใจหรือไมสามารถมากํากับ จะต้ังผูแทนหรือ

พยานมากํากับก็ได ถาผูแทนหรือพยานไมมี ใหตรวจคนตอหนาบุคคลในครอบครัวหรือตอหนาบุคคลอื่น

อยางนอยสองคนที่เจาพนักงานตํารวจไดขอรองมาเปนพยาน 

 ๒.๔.๔ ในการตรวจคนที่รโหฐาน ใหเจาพนักงานตํารวจสั่งเจาของหรือคนที่อยูในน้ัน 

หรือผูรักษาสถานที่ซึ่งจะตรวจคนยอมใหเขาไปโดยมิหวงหาม อีกทั้งใหความสะดวกตามสมควรทุกประการ

ในอันที่จะจัดการตรวจคนน้ัน ถาบุคคลดังกลาวไมยอมใหเขาไป ใหเจาพนักงานตํารวจช้ีแจงเหตุ                 

ความจําเปนกอน ถายังไมยินยอมอีก เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจใชกําลังเขาไป ในกรณีจําเปนจะตองเปด

หรือทําลายประตูบาน ประตูเรือน หนาตาง รั้ว หรือสิ่งกีดขวางอยางอื่นๆ ใหทําไดแตจะทําใหเสียหาย           

เกินกวาความจําเปนไมได 

 ๒.๔.๕ ในการตรวจคนตองกระทําดวยความระมัดระวัง และพยายามหลีกเลี่ยงมิใหเกิด

ความเสียหาย เวนแตมีเหตุจําเปนที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได 
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  ๒.๔.๖ สิ่ งของใดที่ ยึดได  ตอง ให เจ าของหรือผู ครอบครองสถานที่  บุคคล                    

ในครอบครัว ผูตองหา จําเลย ผูแทน หรือพยาน แลวแตกรณี ดูเพื่อใหรับรองวาถูกตอง ถาบุคคลเชนน้ัน

รับรองหรือไมยินยอมรับรองอยางใด ใหมีรายละเอียดปรากฏไวในบันทึกการตรวจคน 

   ๒.๔.๗ เมื่อเจาพนักงานตํารวจตรวจคนเสร็จสิ้นแลวตองจัดทําบันทึกการตรวจคน                 

โดยใหปรากฏรายละเอียดแหงการตรวจคนและสิ่งของที่ตรวจคน โดยสิ่งของที่ตรวจคนใหหอหรือบรรจุ         

หีบหอ ตีตราไว หรือใหทําเครื่องหมายไวเปนสําคัญ  

 ๒.๔.๘ บันทึกการตรวจคนน้ันใหอานใหเจาของ หรือผูครอบครองสถานที่บุคคล               

ในครอบครัว ผูตองหา จําเลย ผูแทน หรือพยาน แลวแตกรณีฟง แลวใหบุคคลเชนวาน้ันลงลายมือช่ือรับรอง

ไวหากไมยินยอมใหบันทึกเหตุผลไว 

๓. การจับ 

    การจับ เปนการกระทําใหผูถูกจับเสียความเปนอิสรภาพ เจาพนักงานตํารวจจึงควร

ระมัดระวังการใชอํานาจในการจับ และกระทําเมื่อมีความจําเปน โดยใหถูกตองตามที่รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายใหอํานาจไว พึงเขาใจวาวัตถุประสงคสวนใหญของการจับ เพื่อประโยชนในการระงับปราบปราม

เหตุอันบังเกิดข้ึนเฉพาะหนา หรืออาจจะเกิดข้ึน หรือเพื่อปองกันมิใหผูกระทําผิดมีโอกาสหลบหนีไดสะดวก

เทาน้ัน และใหปฏิบัติดังน้ี 

 ๓.๑  เจาพนักงานตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําสั่งของศาลไมได เวนแต             

  ๓.๑.๑ เมื่อบุคคลน้ันไดกระทําความผิดซึ่งหนา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๘๐ ความผิดซึ่งหนาน้ัน ไดแก ความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทําหรือพบในอาการซึ่งแทบจะ

ไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสดๆ แตยังมีกรณีที่กฎหมายให ถือวา เปนความผิด            

ซึ่งหนาไดเชนกัน หากเปนความผิดอาญาที่ระบุไวทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ 

             (๑) เมื่อพบบุคคลหน่ึงถูกไลจับด่ังผูกระทําโดยมีเสียงรองเอะอะ 

 (๒) เมื่อพบบุคคลหน่ึงแทบจะทันทีทันใดหลังจากกระทําผิด ในถ่ินแถว

ใกลเคียงกับที่เกิดเหตุน้ันและมีสิ่งของที่ไดมาจากการกระทําผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่น           

อันสันนิษฐานไดวาไดใชในการกระทําผิดหรือมีรองรอยพิรุธเห็นประจักษที่เสื้อผาหรือเน้ือตัวของผูน้ัน 

 ๓.๑.๒ เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวานาจะกอเหตุรายใหเกิด

ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสามารถอาจใชในการ

กระทําผิด 

 ๓.๑.๓ เมื่อมีเหตุที่จะออกหมายจับบุคคลน้ัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา            

ความอาญา มาตรา ๖๖(๒) แตมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลน้ันได 

 การจับกรณีน้ี เจาพนักงานตํารวจผูจับจะตองมีพยานหลักฐานตามสมควร  

วาผู น้ันนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเ ช่ือวาจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับ

พยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายอยางอื่น  และมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอใหศาลออกหมายจับ
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บุคคลน้ันไดทัน เชน กรณีที่มีผูเสียหายช้ีใหจับ หากไดมีการสืบสวนสอบสวนจนปรากฏหลักฐานตามสมควร

วาผูที่จะถูกจับนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับ

พยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอื่น  ทั้งเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่ไมอาจขอใหศาลออกหมายจับ

ไดทัน  เจาพนักงานตํารวจก็มีอํานาจจับกุมไดทันทีโดยไมตองมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล  แตถายังไมได

เริ่มทําการสืบสวนสอบสวนเจาพนักงานตํารวจจะตองตรวจสอบขอมูลหรือหลักฐานจากผูเสียหายเสียกอน 

ถาปรากฏวามีหลักฐานที่เช่ือถือไดตามสมควรวาผูที่จะถูกจับน้ันนาจะไดกระทําความผิดอาญา และกําลังจะ

หลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอื่น และไมมีโอกาสที่จะไปขอให

ศาลออกหมายจับไดทันเจาพนักงานตํารวจก็มีอํานาจจับกุมบุคคลน้ันไดโดยไมตองมหีมายจับเชนเดียวกัน   

 ๓.๑.๔ การจับผูตองหาหรือจําเลยที่หนีหรือจะหลบหนีไประหวางถูกปลอยช่ัวคราว

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๗ เปนกรณี เมื่อผูตองหาหรือจําเลยหนีหรือ     

จะหลบหนี กฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจที่พบการกระทําดังกลาวมีอํานาจจับผูตองหาหรือจําเลย

น้ันได แตในกรณีที่บุคคลซึ่งทําสัญญาประกันหรือเปนหลักประกันเปนผูพบเห็นการกระทําดังกลาว       

อาจขอใหเจาพนักงานตํารวจที่ใกลที่สุดจับผูตองหาหรือจําเลยได ถาไมสามารถขอความชวยเหลือจาก          

เจาพนักงานตํารวจไดทันทวงที ก็ใหมีอํานาจจับผูตองหาหรือจําเลยไดเองแลวสงไปยังพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจที่ใกลที่สุด และใหเจาพนักงานน้ันรีบจัดสงผูตองหาหรือจําเลยไปยังเจาพนักงานหรือศาล     

โดยคิดคาพาหนะจากบุคคลซึ่งทําสัญญาประกันหรือหลักประกันน้ัน 

 ๓.๒ การจับน้ันเจาพนักงานตํารวจตองแจงแกผูที่จะถูกจับน้ันวา เขาตองถูกจับแลวสั่งให 

ผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับพรอมดวยผูจับทันที  เวนแตสามารถนําไปที่

ทําการพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะน้ันใหนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบน้ัน 

แตถาจําเปนก็ใหจบัตัวไป 

 ๓.๓ ตองแจงขอหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับใหแสดงตอผูถูกจับและแจงดวยวา          

ผูถูกจับมีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได หากใหการถอยคําน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณา

คดีได และผูถูกจับมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูซึ่งจะเปนทนายความได โดยใหเจาพนักงาน

ตํารวจพูดขอความในลักษณะตอไปน้ี 

 ๓.๓.๑ กรณีเปนการจับโดยไมมีหมายจับ 

 “คุณ(ทาน)ถูกจับแลวในขอหา..............................คุณ(ทาน)มีสิทธิที่จะใหการ

หรือไมใหการก็ได  ถาคุณ(ทาน)ใหการถอยคําน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได         

และคุณ(ทาน)มีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนาย หรือผูซึ่งจะเปนทนายความได” 

 ๓.๓.๒ กรณีเปนการจับโดยมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล 

 “คุณ(ทาน)ถูกจับตามหมายจับของศาล .... ..... ... . ..ที่ . . .... ../๒๕.... .... .                

ลงวันที่..................ในขอหา.........................................คุณ(ทาน) มีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได        
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ถาคุณ(ทาน)ใหการถอยคําน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได คุณ(ทาน)มีสิทธิที่จะพบและ

ปรึกษาทนาย หรือผูซึ่งจะเปนทนายความได” 

 นอกจากน้ี ใหเจาพนักงานผูจับบันทึกเกี่ยวกับการแจงสิทธิดังกลาวขางตนไวใน 

บันทึกการจับกุมดวย โดยใหปรากฏขอความวา “ผูจับไดแจงใหผูถูกจับทราบแลววา ทานตองถูกจับในขอหา

ดังกลาวและมีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได  ถาใหการถอยคําน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณา

คดีได  และมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูซึ่งจะเปนทนายความได” จากน้ันจึงบันทึกคําใหการ

ของผูถูกจับลงในบันทึกการจับ 

                   ๓.๔ ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติ หรือผูซึ่งตนไววางใจทราบถึงการจับ หากเปนการ

สะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการควบคุมผูถูกจับหรือทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลใด 

ใหเจาพนักงานอนุญาตใหผูถูกจับดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี 

 ๓.๕ หากบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือพยายาม   

จะหลบหนีผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันที่เหมาะสมแกพฤติการณแหงเรื่องในการจับน้ัน 

 ๓.๖ เจาพนักงานตํารวจ หรือราษฎรผูทําการจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังที่ทําการของ

พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับพรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบไดในขณะน้ัน ใหนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว  

  กรณีพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับ เปนคนละทองที่กับพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ ใหหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับรีบสงตัวผูถูกจับไปยังพนักงาน

สอบสวนทองที่ที่รับผิดชอบโดยทันที และใหคํานึงถึงระยะเวลาในการควบคุมผูถูกจับหรือผูตองหาดวย     

 ๓.๗ กรณีเจาพนักงานตํารวจเปนผูจับใหแจงขอหาและรายละเอียดเกี่ยวกับเหตุการณจับ

ใหผูถูกจับทราบ ถามีหมายจับใหแจงใหผูถูกจับทราบและอานใหฟง  โดยบันทึกไวในรายงานประจําวัน

เกี่ยวกับคดีขอรับตัวผูถูกจับไวควบคุมโดยใหผูถูกจับลงลายมือช่ือรับทราบไว และมอบสําเนาบันทึกการจับกุม

แกผูถูกจับน้ัน โดยใหผูถูกจับลงลายมือช่ือรับสําเนาไวในบันทึกการจับกุม 

 ๓.๘ กรณีราษฎรเปนผูจับ ใหเจาพนักงานตํารวจซึ่งรับมอบตัวผูถูกจับจากราษฎรบันทึกช่ือ  

อาชีพ ที่อยูของผูจับ ขอความและพฤติการณแหงการจับน้ัน รวมทั้งแจงขอหาและรายละเอียดแหงการจับ

ใหผูถูกจับทราบและแจงใหผูถูกจับทราบดวยวา ผูถูกจับมีสิทธิจะไมใหการหรือใหการก็ไดและถอยคําของ         

ผูถูกจับอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได โดยบันทึกไวในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีขอรับ

ตัวผูถูกจับไวควบคุมและใหผูถูกจับลงลายมือช่ือรับทราบไว 

 ๓.๙ การปฏิบัติเกี่ยวกับการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซึ่งตองหาวากระทําความผิด ใหปฏิบัติ

ตามกฎหมายวาดวยศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

 สําหรับบันทึกการจับกุมเด็กหรือเยาวชนใหใชตามแบบบันทึกการจับกุมผูตองหาท่ี

เปนเด็กหรือเยาวชน (แบบ ส ๕๖-๒๘) 
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๔. การควบคุม 

 การควบคุม ตองกระทําไปภายใตหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไวและเทาที่จําเปนเทาน้ัน 

กฎหมายสําคัญที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบคุมตัวผูถูกจับหรือผูตองหา คือ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งนอกจากจะเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

รักษาความสงบเรียบรอยแลวยังคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดวย จึงใหปฏิบัติดังน้ี  

 ๔.๑ ใหเจาพนักงานตํารวจซึ่งรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหาไวควบคุม แจงสิทธิของ              

ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗/๑ ใหผูถูกจับ

หรือผูตองหาทราบในโอกาสแรก รวมทั้งจัดใหผูถูกจับหรือผูตองหาสามารถติดตอกับญาติหรือผูซึ่ง            

ผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจเพื่อแจงใหทราบถึงการจับ และสถานที่ที่ ถูกควบคุม ถาผูถูกจับรองขอให   

เจาพนักงานตํารวจเปนผูแจงตามสิทธิดังกลาว ก็ใหจัดการตามคํารองขอน้ันโดยเร็ว และใหบันทึกการจัดการ

ดังกลาวไวในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี เปนหลักฐานไวในการน้ีหามไมใหเรียกคาใชจายใดๆจากผูถูกจับ 

 การแจงสิทธิดังกลาวใหบันทึกไวในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีขอเดียวกับบันทึก

รายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีขอที่รับตัวผูถูกจับหรือผูตองหาไวควบคุม โดยไมตองบันทึกเรื่องการแจงสิทธิ

ดังกลาวไวในบันทึกคําใหการ และไมตองจัดทําบันทึกการแจงสิทธิอกี โดยใหมีขอความปรากฏดังน้ี 

            “....................(ยศ ช่ือ สกุล ตําแหนง)................เจาพนักงานตํารวจผูรับตัว            

นาย/นาง/น.ส. .........................ผูถูกจับหรือผูตองหาไวควบคุมไดแจงสิทธิของผูถูกจับหรือผูตองหาตาม

กฎหมายใหทราบแลว ดังน้ี 

                        (๑) มีสิทธิแจงหรือขอใหเจาพนักงานแจงใหญาติ หรือผูซึ่งผูถูกจับ หรือผูตองหา

ไววางใจทราบถึงการจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมในโอกาสแรก 

           (๒) มีสทิธิพบและปรึกษาผูซึ่งจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว 

                         (๓) มีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบสวนปากคําตนในช้ัน

สอบสวน 

           (๔) มีสทิธิไดรับการเย่ียมหรือติดตอกบัญาติไดตามสมควร 

            (๕) มีสทิธิไดรับการรกัษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิดการเจ็บปวย 

                     นาย/นาง/น.ส...................................ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุมไดทราบ

สิทธิของตนแลว  จึงลงลายมือช่ือรับทราบสิทธิตามกฎหมายไวเปนหลักฐาน 

(ลงช่ือ)............................................ผูถูกจับ/ผูตองหา 

(ลงช่ือ)............................................ผูรับมอบตัว”  

                     หากพนักงานอัยการตองการบันทึกการแจงสิทธิ ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ

สําเนาบันทึกรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีขอที่แจงสิทธิมอบใหพนักงานอัยการ  

                 ๔.๒ เจาพนักงานตํารวจผูรับตัวผูถูกจับ จะปลอยผูถูกจับช่ัวคราวหรือควบคุมผูถูกจับไว         

ก็ได แตถาเปนการจับโดยมีหมายหรือคําสั่งของศาลใหรีบดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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อาญา มาตรา ๖๔ และในกรณีที่ตองสงผูถูกจับไปยังศาล แตไมสามารถสงไปไดในขณะน้ันเน่ืองจากเปนเวลาที่

ศาลปดหรือใกลจะปดทําการใหเจาพนักงานตํารวจที่รับตัวผูถูกจับไวมีอํานาจปลอยผูถูกจับช่ัวคราว หรือ

ควบคุม   ผูถูกจับไวไดจนกวาจะถึงเวลาศาลเปดทําการ 

               ๔.๓ หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาความจําเปนแกพฤติการณแหงคดี และใหพนักงาน

สอบสวนพึงทราบถึงอํานาจการควบคุมของพนักงานสอบสวนและศาล  

 ๔.๔ กรณีที่มีการจับกุมผูถูกจับหรือผูตองหาตามหมายจับหรือคําสั่งของศาล ใหพนักงาน

สอบสวนตรวจสอบหมายจับที่ขอความ “ดวยผูรองย่ืนคํารองวา...” วามีเหตุผลพิเศษในการขอใหศาลออก

หมายจับหรือไม   หากมีเหตุผลพิเศษใหพึงระมัดระวังเกี่ยวกับอํานาจการควบคุมผูถูกจับหรือผูตองหาของ

พนักงานสอบสวน 

 ๔.๕ เมื่อมีการอางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอื่นใดโดยมิชอบ           

ดวยกฎหมาย ใหพนักงานสอบสวนย่ืนคํารองตอศาลแหงทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอย          

ผูถูกคุมขังโดยมิชอบได 

กรณีเจาหนาที่ตํารวจ พบวามีการคุมขังผูตองหา หรือผูถูกจับ หรือบุคคลใดโดย             

มิชอบดวยกฎหมาย ใหแจงหัวหนาหนวยงานทราบ และใหเปนหนาที่และความรับผิดชอบของหัวหนา

หนวยงานที่จะตองพิจารณาและวินิจฉัยสั่งการหรือมอบหมายใหพนักงานสอบสวนย่ืนคํารองตอศาล            

แหงทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอยผูถูกคุมขังโดยมิชอบน้ัน  
 

๕. การปลอยชั่วคราว 

  ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาเปนผูบริสุทธ์ิหรือไมมีความผิดจนกวา   

ศาลจะไดพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลผูน้ันเปนผูกระทําความผิด การปลอยช่ัวคราวจึงเปนมาตรการที่มี

ความสําคัญย่ิง หากผูตองหาถูกควบคุมตัวอยูในระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ใหดําเนินการ

ดังน้ี 

 ๕.๑ ใหหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน กําหนดลําดับอาวุโสของพนักงานสอบสวนไว

ตามกฎ ก.ตร. วาดวยการกําหนดลําดับอาวุโสของขาราชการตํารวจในการรักษาราชการแทน มีอํานาจเปน 

ผูพิจารณาสั่งปลอยช่ัวคราวแทนได   

 ๕.๒ ใหหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน พิจารณาสั่งคํารองใหปลอยช่ัวคราว              

โดยเร็ว โดยใหพิจารณาสั่งใหเสร็จสิ้นภายใน ๑ ช่ัวโมงนับแตไดรับเรื่อง เวนแตมีกรณีเหตุจําเปนไมอาจ          

พิจารณาสั่งการไดภายในกําหนด ก็ใหบันทึกเหตุจําเปนน้ันไวในคํารองหรือบันทึกเสนอสัญญาประกัน            

แตทั้งน้ี ตองไมเกิน ๒๔ ช่ัวโมงนับแตไดรับคํารอง 

 ๕.๓ การวินิจฉัยคํารองขอปลอยช่ัวคราวตองพิจารณา และสั่ งภายในระยะเวลา                

ที่กําหนด โดยพิจารณาเหตุเหลาน้ีประกอบดวย 

  ๕.๓.๑ ความหนักเบาแหงขอหา โดยพิจารณาจากอัตราโทษของความผิดที่ถูก

กลาวหาน้ัน  มีเพียงใด กรณีมีอัตราโทษสูงหากปลอยช่ัวคราวแลวโอกาสที่ผูตองหาจะหลบหนีมีหรือไม 



-๑๖- 
 

  ๕.๓.๒ พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพียงใด โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่ได

จากการสอบสวนวา สามารถที่จะพิสูจนความผิดที่ผูตองหาถูกกลาวหาน้ันมีมากนอยเพียงใด หากปลอย

ช่ัวคราวแลวโอกาสที่ผูตองหาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานใหเสียรูปคดีมีหรือไม 

 ๕.๓.๓ พฤติการณตางๆ แหงคดีเปนอยางไร โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงในการ

กระทําความผิดของผูตองหาน้ันวา เกิดจากการกระทําโดยเจตนา ไมเจตนา จําเปน ปองกัน ถูกบังคับ หรือ 

ขูเข็ญใหกระทําความผิดหรือกระทําโดยประมาท 

 ๕.๓.๔ เช่ือถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันได เพียงใด ผูรองขอประกัน            

มีความนาเช่ือถือเพียงใด โดยใหดูความถูกตองของเอกสาร เชน บัตรประจําตัว หรือหนังสือรับรองตําแหนง

หนาที่วาถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไวหรือไม เปนฉบับจริงหรือไม ยศ ช่ือ สกุล ตําแหนงหนาที่ใน            

บัตรประจําตัว กับที่ระบุในหนังสือรับรองถูกตองตรงกันหรือไม หากไมตรงกัน มีหนังสือใดมารับรอง

ประกอบหรือไม กรณีเปนหลักทรัพย ใหตรวจสอบวาผูรองขอประกันเปนเจาของหลักทรัพยหรือไม       

หากไดรบัมอบอํานาจมีหลักฐานการมอบอํานาจถูกตองหรือไม 

  การใชบุคคลเปนประกันหรือหลักประกัน ใหพนักงานสอบสวนสอบถาม

รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยสิน หน้ีสิน หรือภาระผูกพันของผูรองขอประกัน เพื่อประกอบการพิจารณาการ

ใหประกัน 

 ๕.๓.๕ ผูตองหาจะหลบหนีหรือไม 

 ๕.๓.๖ ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปลอยช่ัวคราวมีเพียงใดหรือไม 

 ๕.๔  ในการอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวเจาพนักงานผูมีอํานาจสั่งใหปลอยช่ัวคราวจะกําหนด

เงื่อนไขเกี่ยวกับที่อยูของผูที่ถูกปลอยช่ัวคราว หรือกําหนดเงื่อนไขอื่นใดใหผูถูกปลอยช่ัวคราวปฏิบ ัติ      

เพื่อปองกันการหลบหนีหรือเพื่อปองกันภัยอันตราย หรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการปลอยช่ัวคราว 

ก็ได แตจะกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติเกินความจําเปนแกกรณีมิได 

 ๕.๕ การสั่งไมปลอยช่ัวคราว จะกระทําไดตอเมื่อมีเหตุหน่ึงเหตุใดดังน้ี 

 (๑) ผูตองหาจะหลบหนี 

 (๒) ผูตองหาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 

 (๓) ผูตองหาจะไปกอเหตุอันตรายประการอื่น 

 (๔) ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมนาเช่ือถือ 

 (๕) การปลอยช่ัวคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการสอบสวน

ของเจาพนักงาน 

 ๕.๖ คําสั่งไมปลอยช่ัวคราวตองแสดงเหตุผล และตองแจงเหตุดังกลาวใหผูตองหา และ    

ผูย่ืนคํารองขอปลอยช่ัวคราวทราบ โดยใหปฏิบัติดังน้ี 

 ๕.๖.๑ ใหพนักงานสอบสวนผูรับคํารองหรือพนักงานสอบสวนเวรแจงคําสั่ ง          

ไมปลอยช่ัวคราวพรอมทั้งเหตุผลใหผูตองหาและผูย่ืนคํารองขอปลอยช่ัวคราวทราบโดยเร็ว โดยบันทึกคําสั่ง

พรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดี โดยใหผูตองหาและผูย่ืนคํารองขอปลอยช่ัวคราวลงลายมือช่ือ

รับทราบไวเปนหลักฐาน และ 



-๑๗- 
 

 ๕.๖.๒ สําเนาบันทึกเสนอสัญญาประกัน ซึ่งปรากฏคําสั่งไมปลอยช่ัวคราวพรอม

เหตุผลหรือหนังสือแจงคําสั่งไมปลอยช่ัวคราวและเหตุผลมอบใหผูตองหา และผูย่ืนคํารองขอปลอยช่ัวคราว 

 ๕.๗ ในคดีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน ๕ ปข้ึนไป ผูที่ถูกปลอยช่ัวคราวตองมีประกัน 

และจะมีหลักประกันดวยหรือไมก็ได สวนคดีอื่นจะปลอยช่ัวคราวโดยไมมีประกันเลย หรือมีประกัน หรือ           

มีประกันและหลักประกันดวยก็ได 

 ๕.๘  การเรียกประกัน หรือหลักประกัน จะเรียกจนเกินควรแกกรณีไมได ทั้งน้ีใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง และขอบังคับของประธานศาลฎีกา รวมทั้ง

คําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติที่เกี่ยวของ 

 ๕.๙ กรณีที่มีการจับกุมผูตองหาตามหมายจับหรือคําสั่งของศาล ใหพนักงานสอบสวน

ตรวจสอบหมายจับหรือคําสั่งที่ขอความ “ดวยผูรองย่ืนคํารองวา...” วามีเหตุผลพิเศษในการขอใหศาลออก

หมายจับหรือไม  หากมีเหตุผลพิเศษใหนํามาพิจารณาประกอบการวินิจฉัยคํารองขอปลอยช่ัวคราวดวย 

      ๕.๑๐ ในสัญญาประกันจะกําหนดภาระหนาที่หรือเงื่อนไขใหผู ถูกปลอยช่ัวคราว                             

หรือผูประกันตองปฏิบัติเกินความจําเปนไมได เชน การนัดหมายใหมารายงานตัวกับพนักงานสอบสวน

บอยครั้ง จนผูถูกปลอยช่ัวคราวหรือผูประกันไมสามารถจะทําการงานอยางอื่นไดตามปกติ เปนตน 

 ๕.๑๑ การใชหลักประกันในช้ันสอบสวนเปนหลักประกันในช้ันพนักงานอัยการและช้ันศาล 

   ๕.๑๑.๑ กรณีที่มีการปลอยช่ัวคราวผูตองหาในช้ันสอบสวนโดยมีการวางเงินสด 

หรือหลักทรัพยอื่นเปนประกันและยังไมไดรับคืน ผูตองหาหรือจําเลยหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของสามารถ   

ย่ืนคํารองตอพนักงานอัยการหรือศาลขอใหถือเอาทรัพยสินดังกลาวเปนหลักประกันตอไป เมื่อพนักงาน

อัยการหรือศาลเห็นสมควรอนุญาตแลว พนักงานอัยการหรือศาลจะแจงพนักงานสอบสวนใหสงหลักประกนั

ดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการสงหลักประกันน้ันใหพนักงานอัยการหรือศาลภายในระยะเวลา

ภายใน  ๓  วัน  เวนแตพนักงานอัยการหรือศาลสั่งเปนอยางอื่นก็ใหดําเนินการตามน้ัน 

   ๕.๑๑.๒ การออกใบรับหลักทรัพยที่พนักงานสอบสวนออกใหแกผูประกัน                   

ใหผูประกันแสดงความจํานงไวใหชัดเจนวา จะใชหลักประกันช้ันสอบสวนเปนหลักประกันในช้ันพนักงาน

อัยการหรือช้ันศาลดวยหรือไม หากมีความประสงคเชนน้ัน ใหบันทึกขอความดังตอไปน้ี ไวที่ทายใบรับ

หลักทรัพย 

 “...ขาพเจา...................................ผูประกันมีความประสงคจะใช

หลักประกันตามใบรับน้ี เปนหลักประกันในการขอปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลยรายน้ีในช้ันพนักงาน

อัยการ ช้ันศาล และยินยอมใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเก็บรักษาหลักประกัน รวมทั้งหนังสือ

สําคัญแสดงสิทธิฯไวจนกวาจะไดสงมอบตัวผูตองหาตอพนักงานอัยการ หรือตอศาล หรือพนักงานอัยการ

หรือศาลไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว หรือสั่งใหคืนหลักประกันดังกลาว 

 (ลงช่ือ)……………………………………………ผูประกัน 

 (ลงช่ือ)...................................................ผูรับสัญญา ” 



-๑๘- 
 

 ๕.๑๑.๓ การสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนตองระบุ

รายละเอียดของหลักประกันใหพนักงานอัยการทราบ 

 ๕.๑๑.๔ การจะขอคืนหลักประกันหลังจากผูตองหาถูกฟองแลว จะตองแสดง

พยานหลักฐานวาศาลมีคําสั่งไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราวผูตองหารายน้ันหรือสั่งใหคืนหลักประกันแก           

ผูขอประกันได   

 ๕.๑๒ หากความปรากฏตอมา หรือเน่ืองจากกลฉอฉลหรือผิดหลง ปรากฏวาสัญญา

ประกันตํ่าไป  หรือหลักประกันไมเพียงพอ หรือเงื่อนไขที่กําหนดไวไมเหมาะสม  ใหเจาพนักงานผูมีอํานาจ

สั่งเปลี่ยนสัญญาประกันใหจํานวนเงินสูงข้ึน หรือเรียกหลักประกันเพิ่ม หรือใหดีกวาเดิม หรือเปลี่ยนแปลง

เงื่อนไขที่กําหนดไวใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึนหรือหากภายหลังมีคําสั่งปลอยช่ัวคราวแลวพฤติการณแหงคดี

เปลี่ยนแปลงไป เชน คดีที่มีการชดใชคาเสียหายจนเปนที่พอใจกับผูเสียหาย และผูเสียหายไมติดใจ

ดําเนินคดีกับผูตองหาแลว เปนตน ใหเจาพนักงานผูมีอํานาจมีอํานาจสั่งลดหลักประกันไดตามที่เห็นสมควร 

๖. การสอบสวน 

          การสอบสวนของพนักงานสอบสวนใหปฏิบัติตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ ประมวล

ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ ๘ ตลอดจนระเบียบ และคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติ           

เปนสําคัญ รวมทั้งใหปฏิบัติดังน้ี 

          ๖.๑  กอนรับคํารองทุกขใหตรวจสอบวาผูเสียหายเคยมารองทุกข  ถอนคํารองทุกข ถอนฟอง 

หรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมายมากอนหรือไม หากผูเสียหายเคยมีการดําเนินการดังกลาวมากอนแลว 

ก็ใหช้ีแจงใหผูเสียหายทราบวาสิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา           

ความอาญา มาตรา ๓๙(๒)  ไมอาจดําเนินการตามคํารองทุกขได และหากผูเสียหายยังคงยืนยันจะรองทุกข

ใหดําเนินคดีตอไป ก็ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการไปตามกฎหมายตอไป  

  ๖.๒ คดีความผิดอันยอมความได  กรณีมีการมอบอํานาจใหตรวจสอบวาหนังสือ                

มอบอํานาจถูกตองหรือไม มอบอํานาจชวงไดหรือไม ขอบเขตของการมอบอํานาจมีเพียงใด ใหพิจารณา    

มีความเห็นไปตามรูปคดี   

  ๖.๓ เพื่อประโยชนในการติดตามพยานใหไปตามกําหนดนัดของศาล ใหพนักงานสอบสวน

บันทึกรายช่ือของพยานบุคคลทั้งหมดพรอมที่อยูหรือสถานที่ติดตอ หมายเลขโทรศัพท หรือชองทางอื่นที่ใช

ในการติดตอพยานเหลาน้ันไวในสมุดคุมพยานสําหรับพนักงานสอบสวน (แบบ ส ๕๖ – ๘๑) และ      

สมุดคุมพยานประจําท่ีทําการพนักงานสอบสวน (แบบ ส ๕๖ – ๘๒) เก็บไว ณ ที่ทําการของพนักงาน

สอบสวน 

  กรณีสอบสวนโดยคณะพนักงานสอบสวน ใหหัวหนาคณะพนักงานสอบสวนจัดการ 

ใหบันทึกรายช่ือของพยานบุคคลทั้งหมด พรอมที่อยูหรือสถานที่ติดตอ หมายเลขโทรศัพท หรือชองทางอื่น

ที่ใชในการติดตอพยานเหลาน้ันไวในสมุดคุมพยานประจําที่ทําการของพนักงานสอบสวนซึ่งรับการรองทุกข

หรือคํากลาวโทษลงในระบบการดําเนินคดีอาญาไวทําการสอบสวนคดีน้ันๆ  
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  ๖.๔ การสอบสวนปากคําผูกลาวหา ผูตองหา หรือพยานใหบันทึกบัตรประจําตัวประชาชน

ใหปรากฏช่ือ ที่อยู เลขหมายประจําตัวประชาชน ออกใหที่ใด เมื่อใด หมดอายุเมื่อใด หากผูน้ันอางวาไมได

นําบัตรประจําตัวประชาชนติดตัวมาหรือไมมี ก็ใหบันทึกจากเอกสารอื่นๆ ที่ทางราชการออกให เชน 

หนังสือเดินทาง ใบอนุญาตขับข่ี หรือตรวจสอบขอมูลจากทะเบียนราษฎร และบันทึกไว  

   ๖.๕ พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตองจัดทํารูปถายผูตองหา พรอมระบุช่ือ วัน เดือน ปเกิด, 

อายุ สัญชาติ และลายมือช่ือหรือลายพิมพน้ิวมือของผูตองหา รวมทั้งสําเนาทะเบียนบาน, สําเนาทะเบียน 

สูติบัตรหรือหนังสือสําคัญของทางราชการ ซึ่งยืนยันตัวผูตองหา ประกอบสํานวนการสอบสวนโดยพนักงาน

สอบสวนลงลายมือช่ือกํากับไว  โดยใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบกระทําในโอกาสแรกที่เริ่มคดี    

      กรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นวาขอมูลอาจมีความคลาดเคลื่อน ใหพนักงานสอบสวน

ทําการสอบสวนบิดามารดาหรือญาติพี่นองของผูตองหา เพื่อยืนยันถึงอายุของผูตองหา  

  ๖.๖ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยหรือกรณีที่ผูถูกจับหรือผูตองหาไมสามารถนําเอกสาร   

บัตรประจําตัวประชาชน หรือบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกให ซึ่งมีภาพถายผูถือบัตรมาแสดงได ก็ให

สอบถามขอมูลประวัติของบุคคลน้ันโดยละเอียด พรอมกับทําการตรวจสอบไปยังหนวยงานของทางราชการ

ที่มีฐานขอมูลทะเบียนราษฎร เชน ที่วาการอําเภอหรือสํานักงานเขต หากมีความจําเปนก็ใหนําตัวบุคคลน้ัน

ไปตรวจสอบดวย เพื่อปองกันมิใหผูถูกจับกุมหรือผูตองหาแอบอางใชช่ือและนามสกุลของบุคคลอื่น         

ในการดําเนินคดี จนเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ   

และพนักงานสอบสวน  

 ๖.๗ การสอบสวนปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งมีอายุไมเกินสิบแปดป ในคดีความผิด

เกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายอันมิใชความผิดที่เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับ

เสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพย  ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกัน                 

และปราบปรามการคาประเวณี ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคาหญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอื่นที่มีอัตราโทษจําคุก             

ซึ่งผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปน    

เด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ โดยแยกทําการสอบสวนใหเปนสวนสัด ในสถานที่

ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงาน

อัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กน้ัน และในกรณีที่นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห เห็นวา  

การถามปากคําเด็กคนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงาน

สอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของพนักงาน

สอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กซ้ําซอนหลายครั้ง โดยไมมี

เหตุอันสมควรใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 

บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมทั้งแจงใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กทราบถึงสิทธิ

ดังตอไปน้ี 
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                       (๑) สิทธิที่จะไดรับการสอบสวนในสถานที่อันเปนสัดสวน และเหมาะสม 

                           (๒) สิทธิในการใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหบุคคลที่เด็กรองขอ และ 

พนักงานอัยการ รวมอยูดวยในการถามปากคํา 

                           (๓) สิทธิในการตอบคําถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห กรณีที่

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเห็นวาการถามคําถามโดยตรงหรือการถามคําถามบางคําถามอาจมีผล

กระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง 

                           (๔) สิทธิที่จะไมตอบคําถามที่ซ้ําซอนกันหลายครั้งโดยไมมีเหตุอันควร 

 ๖.๘ เมื่อผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือปรากฏวา

ผูใดซึ่งมาอยูตอหนาพนักงานสอบสวนเปนผูตองหา ใหถามช่ือตัว ช่ือรอง ช่ือสกุล สัญชาติ บิดามารดา อายุ 

อาชีพ ที่อยู ที่ เกิด กรณีที่มีหลักฐานตามสมควรวาผูตองหานาจะไดกระทําความผิดตามขอหาน้ัน            

ใหพนักงานสอบสวนแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่กลาวหาวาผูตองหาไดกระทําความผิด แลวบันทึก

คําใหการของผูตองหาไวในบันทึกคําใหการของผูตองหา(แบบ ส ๕๖ – ๕) และตองใหโอกาสผูตองหา    

ที่จะแกขอหาและแสดงขอเท็จจริงอันเปนประโยชนแกตนได  

    กรณีที่ ไมมีหลักฐานตามสมควรวาผูตองหาไดกระทําความผิดตามขอหาน้ัน          

ใหพนักงานสอบสวนระบุการกระทําตามที่ผูกลาวหาไดกลาวหาเทาน้ัน โดยไมตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การกระทําที่กลาวหาวาผูตองหาไดกระทําผิดและฐานความผิดใหผูตองหาทราบแตอยางใด แตถามีหลักฐาน

เพิ่มเติมในภายหลังวาผูตองหาไดกระทําความผิดตามขอหาน้ัน พนักงานสอบสวนจึงจะแจงขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการกระทําที่กลาวหาวาผูตองหาไดกระทําความผิดและฐานความผิดใหผูตองหาทราบเพิ่มเติม 

รวมทั้งตองใหโอกาสผูตองหา ที่จะแกขอหาและแสดงขอเท็จจริงอันเปนประโยชนแกตนได  

                 เมื่อมีการแจงขอหาแลว ถาผูตองหาไมใชผู ถูกจับและยังไมมีการออกหมายจับ              

แตพนักงานสอบสวนเห็นวามีเหตุที่ออกหมายขังไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  ๗๑ 

พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูตองหาไปศาลเพื่อขอใหศาลออกหมายขังทันที ถาขณะน้ันเปนเวลา         

ที่ศาลปดทําการหรือใกลจะปดทําการ พนักงานสอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูตองหาไปศาลในโอกาสแรกที่เปด

ทําการ ในการน้ีใหพนักงานสอบสวนลงรายงานบันทึกประจําวันเกี่ยวกับคดีเพื่อเปนหลักฐานโดยใหปรากฏ

รายละเอียดเกี่ยวกับการแจงขอหา หากขณะน้ันเปนเวลาศาลปดทําการหรือใกลจะปดทําการก็ใหมีขอความ

ตอทายดังน้ี “เน่ืองจากขณะน้ีเปนเวลาที่ศาลปดทําการหรือใกลจะปดทําการ พนักงานสอบสวน                   

ไมสามารถนําตัวผูตองหาไปขอใหศาลออกหมายขังไดทัน จึงนัดหมายให นาย /นาง/นางสาว

....................................ผูตองหาในคดีอาญาที.่......../คดีจราจรที.่................ไปศาล..........................เพือ่ขอให

ศาลออกหมายขัง นาย/นาง/นางสาว.................................ในวันที่.............................เวลา.......................น.

นาย/นาง/นางสาว............................ไดรับทราบคําสั่งของพนักงานสอบสวนแลวยืนยันวาจะไปศาลตามที่

พนักงานสอบสวนสั่ง จึงใหลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน” จากน้ันใหผูตองหาลงลายมือช่ือรับทราบไวเปน

หลักฐาน หากผูตองหาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจขังผูตองหา
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น้ันไดโดยใหถือเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่จะจับผูตองหาไดโดยไมมีหมายจับ และมีอํานาจปลอยช่ัวคราวหรอื

ควบคุมตัวผูตองหาน้ันหากกรณีไมใชเวลาศาลปดหรือใกลจะปดทําการ เมื่อพนักงานสอบสวนใหผูตองหาไป

ศาลเพื่อขอใหศาลออกหมายขัง หากผูตองหาไมปฏิบัติตามใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจจับผูตองหา

ดําเนินคดีตามขอหาที่ไดแจงขอหาน้ัน โดยถือวาเปนกรณีจําเปนเรงดวนที่สามารถจับไดโดยไมตอง                 

มีหมายจับและมีอํานาจปลอยช่ัวคราวได  

                 แตกรณีดังกลาวขางตนหากพนักงานสอบสวนเห็นวา ไมมีเหตุที่จะออกหมายขัง             

ผูน้ันไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๗๑ หลังจากแจงขอหาใหผูตองหาทราบแลว

พนักงานสอบสวนจะจับกุมและควบคุมผูตองหาไมได การบันทึกเกี่ยวกับการแจงขอหาในรายงานประจําวัน

เกี่ยวกับคดี บันทึกพนักงานสอบสวน หรือเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวของกับการสอบสวนใหพนักงานสอบสวน

บันทึกใหปรากฏขอความวา “แจงขอหาหรือฐานความผิดใหผูตองหาทราบแลว จะไดสอบสวนตอไป       

ไมมีการจับกุมและควบคุมผูตองหาแตอยางใด” หามมิใหบันทึกวา “แจงขอหาหรือฐานความผิดใหผูตองหา

ทราบแลวปลอยตัวไป” เพราะจะทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการจับกุมและควบคุมตัวผูตองหา 

นอกจากน้ันในกรณีน้ีพนักงานสอบสวนไมตองแจงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๗/๑ เพราะผูตองหาที่ถูกแจงขอหาในกรณีน้ี ไมใชผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุมหรือขัง และ        

ไมตองทําบันทึกการควบคุมผูตองหา ประกอบสํานวนการสอบสวนแตอยางใด   

             การถามคําใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ          

ซึ่งเปนการใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําการโดยมิชอบประการใดๆ

เพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่ตองหาน้ัน กอนถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนแจงสิทธิ          

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๔ วรรคหน่ึง ใหผูตองหาทราบกอนวา 

“ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมใหการก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคําที่ผูตองหาใหการน้ันอาจใชเปน

พยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได และผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟง        

การสอบสวน”  

                          การแจงสิทธิขางตน ใหปรากฏไวในบันทึกคําใหการผูตองหาตรงบรรทัด “และไดแจง

ใหขาพเจาทราบกอนวาขาพเจามีสิทธิดังตอไปน้ี ............................” ในสวนที่ผูตองหา มีสิทธิใหทนายความ

เขาฟงการสอบสวนน้ัน หลังจากแจงขอหาแลว ใหพนักงานสอบสวนสอบถามผูตองหาวา ผูตองหาประสงค

ใหทนายความหรือผูซึ่งตนไววางใจเขาฟงการสอบสวนหรือไม หากตองการก็ใหทนายความหรือผูซึง่ผูตองหา

ไววางใจมาเขาฟงการสอบสวนดวย หากไมตองการก็ใหบันทึกไวในบันทึกคําใหการผูตองหา 

                        เมื่อไดจัดทนายความใหแกผูตองหาดังกลาวแลว กรณีจําเปนเรงดวน หากทนายความ

ไมอาจมาพบผูตองหาได โดยไมแจงเหตุขัดของใหพนักงานสอบสวนทราบหรือแจงแตไมมาพบผูตองหา

ภายในกําหนดเวลาอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนผูตองหาไปได โดยไมตองรอทนายความ 

แตพนักงานสอบสวนตองบันทึกเหตุน้ันไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
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                       การสอบสวนผูตองหาอายุไมเกินสิบแปดป ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๓๓ ทวิและ

มาตรา ๑๓๓ ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลม  

                    ๖.๙ การถามคําใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทํา หรือใหจัดทําการใดๆ                  

ซึ่งเปนการใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบประการใดๆ             

เพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใดๆ ในเรื่องที่ตองหาน้ัน   

 ๖.๑๐ การใหผูตองหานําพนักงานสอบสวนไปช้ีที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ  

         ๖.๑๐.๑ หามจัดใหสื่อมวลชนทุกแขนงเขาทําขาว ขณะมีการใหผูตองหานําพนักงาน

สอบสวนไปช้ีที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ และหลีกเลี่ยงการใหสัมภาษณใดๆ ในลักษณะเปนการตอบโต

ระหวางพนักงานสอบสวนกับผูตองหา หรือบุคคลใดๆ โดยมีสื่อมวลชนเปนผูสัมภาษณ เน่ืองจากอาจเปน

เหตุใหรูปคดีเสียหาย   

  ๖.๑๐.๒ พนักงานสอบสวนไมควรใหผูตองหานําไปช้ีที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ

วา ผูตองหากระทําผิดอยางไร แตถาเปนการนําช้ีประกอบคํารับอื่น เชน นําช้ีจุดที่ซอนทรัพยสินซึ่งไดมาจาก

การกระทําผิด สิ่งของที่มีไวเปนความผิด ไดใช หรือจะใชในการกระทําผิด หรือสงสัยวาจะใชในการกระทําผิด 

หรืออาจใชเปนพยานหลักฐาน อาจใหผูตองหานําช้ีก็ได และปองกันมิใหผูไมมีสวนเกี่ยวของเขาไปในที่นําช้ี 

และใหพึงระมัดระวังการใชถอยคํา หรือกิริยาทาทางที่เห็นวาเปนการขมขู หรือการปฏิบัติการที่ไมสมควร 

แกผูตองหา 

   ไมวากรณีใดก็ตาม หามมิใหผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป

บริบูรณไปช้ีที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพเพราะจะเปนการประจานเด็ก และอาจเปนการกระทําผิดตาม

กฎหมายเกี่ยวกับเด็ก รวมทั้งหามมิใหนําผูตองหาไปขอขมาศพหรือบิดา มารดา สามี ภรรยา ญาติ มิตรสหาย 

หรือผูปกครองของผูตาย นอกจากน้ีหามนําผูเสียหาย พยาน เขารวมในการนําช้ีที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ

ของผูตองหาเปนอันขาด โดยเฉพาะผูเสียหายที่เปนเด็ก สตรี พระภิกษุ สามเณร นักพรต นักบวช                                                  

 ๖.๑๑ การช้ีตัวผูตองหา 

 ๖.๑๑.๑ ใหพนักงานสอบสวนหรือผูบังคับบัญชา ผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการช้ีตัว  

พึงระลึกเสมอวา การช้ีตัวผูตองหาเปนการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย    

โดยปราศจากอคติและการบังคับ จึงหามจัดใหมีการช้ีตัวโดยผูช้ีตัวไมเต็มใจหรือไมสมัครใจโดยเด็ดขาด 

 ๖.๑๑.๒ ในการจัดใหมีการช้ีตัวผูตองหาใหกระทําแตเฉพาะวิธีช้ีตัวผูตองหาโดยมิให

ผูตองหาเห็นตัวผูช้ีตัว ทั้งน้ี เพื่อเปนการคุมครองผูกลาวหา และพยานผูทําการช้ีตัวผูตองหา 

 ๖.๑๑.๓ กรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยาน           

ที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปช้ีตัวบุคคลใด ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการช้ีตัวบุคคลในสถานที่                    

ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหบุคคลซึ่งจะถูกช้ีตัวเห็นตัวเด็ก โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือ             

นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ พนักงานอัยการรวมอยูดวยในการช้ีตัวบุคคลน้ัน เวนแตมีเหตุ
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จําเปนไมอาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงได และเด็กไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี                   

ใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในบันทึกพนักงานสอบสวนดวย 

   ในกรณีการช้ีตัวผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปใหพนักงานสอบสวน 

จัดใหมีการช้ีตัวในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหผูตองหาที่เปนเด็กน้ัน เห็นตัว

บุคคลที่จะทําการช้ีตัว 

 ๖.๑๒ การใหนายตํารวจช้ันผูใหญรับผิดชอบในการสอบสวน ใหถือปฏิบัติตามคําสั่ง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

 ๖.๑๒.๑ การกําหนดประเภทและลักษณะของคดีใหผูบังคับบัญชาระดับสารวัตร  

ถึงระดับผูบังคับการซึ่งเปนหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน หรือรองผูบังคับการที่ไดรับมอบหมาย             

มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการสอบสวน ดังน้ี 

 (๑) คดีที่ผูบังคับบัญชาระดับสารวัตรตองทําการสอบสวนดวยตนเอง คือ 

ประเภทและลักษณะของคดีที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูชํานาญการมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบ  

      (๒) คดีที่ผูบังคับบัญชาระดับสารวัตรใหญตองทําการสอบสวนดวยตนเอง 

คือ ประเภทและลักษณะของคดีที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูชํานาญการพิเศษมีอํานาจและหนาที่

รับผิดชอบ 

    (๓) คดีที่ผูบังคับบัญชาระดับผูกํากับการตองทําการสอบสวนดวยตนเอง 

คือ ประเภทและลักษณะของคดีที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิมีอํานาจและหนาที่รับผิดชอบ 

 (๔) คดีที่ผูบังคับบัญชาระดับรองผูบังคับการตองทําการสอบสวนดวย

ตนเอง คือ ประเภทและลักษณะของคดีที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญมีอํานาจและหนาที่

รับผิดชอบ 

 (๕) คดีที่ผูบังคับบัญชาระดับผูบังคับการตองทําการสอบสวนดวยตนเอง 

คือ ประเภทและลักษณะของคดีที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนผูเ ช่ียวชาญพิเศษมีอํานาจและหนาที่

รับผิดชอบ  

 ๖.๑๒.๒ แนวทางปฏิบัติกรณีนายตํารวจช้ันผูใหญ หรือพนักงานสอบสวน

ผูชํานาญการถึงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษรับผิดชอบการสอบสวน ใหถือปฏิบัติดังน้ี 

                   (๑) เมื่อมีคดีอาญาเกิดข้ึนในเขตทองที่ที่รับผิดชอบเขาเกณฑตามที่

กําหนดใหนายตํารวจช้ันผูใหญหรือพนักงานสอบสวนผูชํานาญการถึงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษ

รับผิดชอบสอบสวน ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนเวรที่รับแจงรีบรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับ

ช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน ผูบังคับการ หรือผูบัญชาการแลวแตกรณี โดยดวน และ            

ใหหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน ผูบังคับการ หรือผูบัญชาการแลวแตกรณี พิจารณามอบหมายให

นายตํารวจช้ันผูใหญหรือพนักงานสอบสวนผูชํานาญการถึงพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษรับผิดชอบ

สอบสวนคดีตามคําสั่งน้ีโดยเร็ว 
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  (๒)  ในระหวางที่ ผูที่ มีหนาที่รับผิดชอบยังมิ ไดทําการสอบสวน                    

ใหพนักงานสอบสวนเวรน้ัน รีบดําเนินการที่จําเปนเบื้องตนไปพลางกอน อยาใหเกิดความบกพรอง              

แลวรวบรวมหลักฐานการสอบสวน สงมอบใหผูรับผิดชอบการสอบสวนน้ันๆ โดยมิชักชา 

  (๓) ใหพนักงานสอบสวนเวร ในทองที่ที่มีหนาที่โดยตรงในการสอบสวน

คดีอาญาน้ันๆ เปนผูชวยนายตํารวจช้ันผูใหญหรือพนักงานสอบสวนผูชํานาญการถึงพนักงานสอบสวน

ผูเช่ียวชาญพิเศษ แลวแตกรณี ในการดําเนินการ เชน การผัดฟองฝากขังผูตองหา การติดตามพยาน และ

อื่นๆ เปนตน แตอยูในความรับผิดชอบของนายตํารวจช้ันผูใหญหรือพนักงานสอบสวนผูชํานาญการถึง

พนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญพิเศษที่รับผิดชอบ 

                  ๖.๑๓ การปฏิบัติเมื่อมีการรองเรียนเกี่ยวกบัการสอบสวน 

     ๖.๑๓.๑ ในกรณีมีผู เสียหาย ผูกลาวโทษ ผูตองหา สามี ภริยาหรือญาติของ

ผูเสียหาย ผูตองหา หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของกับคูกรณี รองขอความเปนธรรมตอผูบังคับบัญชาของ

พนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการสอบสวนดําเนินคดีอาญา หรือในกรณีที่ผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน

เห็นวาคูกรณีอาจจะไมไดรับความเปนธรรม ใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาผูน้ันใหความสนใจรีบพิจารณา

สั่งการใหตรวจสอบขอเท็จจริงโดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาผูน้ันรีบรายงานถึงผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไป

อีกหน่ึงช้ัน ไดทราบโดยมิชักชาวาไดสั่งการไปประการใดแลว ใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาผูรับรายงาน

ดังกลาวติดตามผลการปฏิบัติ และสั่งพิจารณาการแกปญหาเพื่อใหการสอบสวนเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว

และเปนธรรม   

   ๖.๑๓.๒  เมื่อเห็นวามีเหตุอันสมควรใหผูบังคับบัญชาเรียกสํานวนการสอบสวนมา

ตรวจและพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร โดยรับผิดชอบทําการสอบสวนเสียเอง หรือสั่งการใหพนักงาน

สอบสวนช้ันผูใหญรับผิดชอบทําการสอบสวนเสียเอง หรือสั่งใหเขาไปควบคุมการสอบสวนอยางใกลชิด   

โดยมิชักชา เพื่อกํากับดูแลใหการสอบสวนคดีน้ันเปนไปดวยความถูกตอง รวดเร็ว บริสุทธ์ิยุติธรรมแกทุกฝาย 

 ๖.๑๓.๓ ใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนที่ไดรับการรองเรยีนขอความเปนธรรม 

แจงผลการดําเนินการเบื้องตนใหผูรองเรียนทราบภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องรองเรียน และจะแจง

ผลการดําเนินการใหทราบอีกครั้งหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการ  

   



บทที่  ๓ 

การทําสํานวนการสอบสวน 
 

  เนื่องจากการทําสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในสังกัดสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติ ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน การจัดทําเอกสารทางคดี บางชนิดขาดสาระสําคัญ  ไม่ครบถ้วน

สมบูรณ์ตามกฎหมาย เป็นเหตุให้ขาดพยานหลักฐาน ท่ีจะรับฟังข้อเท็จจริงแห่งคดีให้เป็นท่ียุติได้ และอาจมี

ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล ตลอดจนเอกสารบางชนิดไม่มีความจําเป็นต้องรวมไว้ในสํานวนการ

สอบสวน เพ่ือให้การทําสํานวนการสอบสวนดําเนินไปโดยถูกต้องสมบูรณ์ และเป็นแนวทางเดียวกัน              

สมความมุ่งหมายของทางราชการ จึงให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๑. สํานวนการสอบสวน สามารถจําแนกตามสารบบออกได้เป็น ๓ ประเภท 

    ๑.๑ สํานวนคดีอาญาท่ัวไป  

    ๑.๒ สํานวนคดีจราจรทางบก  

    ๑.๓ สํานวนชันสูตรพลิกศพ  

 ๒. สํานวนการสอบสวน สามารถจําแนกตามข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวผู้กระทําความผิดออก

ได้เป็น ๒ ประเภท 

   ๒.๑ สํานวนคดีไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิด แบ่งเป็น 

    (๑) สํานวนคดีไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิดแต่ไม่มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ี

ต้องทําการสืบสวนสอบสวนเพ่ือรู้ตัวผู้กระทําผิด  

    (๒) สํานวนคดีไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิดแต่มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ี

ต้องทําการสืบสวนสอบสวนเพ่ือรู้ตัวผู้กระทําผิด 

    ๒.๒ สํานวนคดีรู้ตัวผู้กระทําความผิด  

  ๓. การทําสํานวนการสอบสวน 

   ๓.๑ การบันทึกคําให้การของบุคคล 

         การถามปากคําและการบันทึกคําให้การของผู้กล่าวหา ผู้ต้องหาและพยานให้ถือ

ปฏิบัติตามประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ ๘ บทท่ี ๕ และกฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้อง

ถามผู้กล่าวหาหรือพยานอย่างไรบ้าง เป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนต้องพิจารณาในการสอบสวนถาม

ถ้อยคําของเขาท่ีอาจเป็นประโยชน์หรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่คดี  

  ๓.๑.๑ การบันทึกคําให้การผู้กล่าวหา และพยาน  

    ๓.๑.๑.๑ แนวการถามปากคําเพ่ือบันทึกคําให้การผู้กล่าวหา และพยาน มีดังนี้ 

                       (๑) มีภูมิลําเนาและพักอาศัยอยู่ท่ีใด(ท่ีพักอาศัยจริง) สถานท่ีพัก

อาศัยเป็นภูมิลําเนาถาวรหรือชั่วคราว ถ้าเป็นสถานท่ีเช่าควรให้ปรากฏว่ามีภูมิลําเนาเดิมอยู่ ท่ีใด                 



 -๒๖- 

บ้านบิดามารดา ญาติ พ่ีน้องอยู่ท่ีใด และจะย้ายไปท่ีใด เม่ือใดหรือไม่ สถานท่ีทํางานอยู่ท่ีใด นอกจาก

สถานท่ีดังกล่าวแล้วสามารถติดต่อได้ท่ีใดอีกหรือไม่(ถ้ามีให้ระบุ) หมายเลขโทรศัพท์ หรือช่องทางอ่ืนๆ                

ท่ีใช้ในการติดต่อ เช่น บุคคลท่ีสามารถติดต่อได้  

   (๒) เก่ียวข้องกับคดีนี้อย่างไร 

   (๓) เหตุท่ีเกิดข้ึนเป็นอย่างไร ทราบหรือรู้เห็นเหตุการณ์อย่างไร 

(โดยละเอียด) 

   (๔) มีผู้ ใดทราบ หรือรู้ เห็นเหตุการณ์ หรือมีพยานหลักฐาน            

อ่ืนใดอีกหรือไม่  

  (๕) จะอ้างผู้ ใด เอกสารใด หรือ วัตถุใดเป็นพยานหลักฐาน            

ในคดีหรือไม่ ถ้ามีการอ้างให้พนักงานสอบสวนบันทึกไว้ในคําให้การและดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน

เข้าสํานวนการสอบสวนตามอํานาจหน้าท่ีต่อไป 

   (๖) คําถามอ่ืนๆ เพ่ือให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

   (๗) เคยรู้จักหรือมีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้หนึ่งผู้ใดในคดีมาก่อนหรือไม่  

 ๓.๑.๑.๒ การบันทึกคําให้การเก่ียวกับทรัพย์ท่ีถูกประทุษร้าย ให้บันทึก        

ให้ปรากฏว่าทรัพย์ท่ีเสียหายมีอะไรบ้าง ราคาเท่าใด (บันทึกรูปพรรณและหลักฐานการได้มาแห่งกรรมสิทธิ์

ของทรัพย์โดยละเอียด เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาในเม่ือพบทรัพย์ท่ีหายในภายหลัง) 

         ๓.๑.๑.๓ การบันทึกปากคําเ ก่ียวกับกรรมสิทธิ์ ในทรัพย์สินของกลาง              

ท่ียึดได้จากคนร้าย ให้บันทึกว่าของกลางนั้นเป็นของเจ้าทรัพย์หรือไม่ มีหลักฐานการได้มาแห่งกรรมสิทธิ์

อย่างไร จําได้เพราะเหตุใด มีตําหนิรูปพรรณและเครื่องหมายอะไรเป็นสําคัญ (ในกรณีท่ีผู้ ต้องหา               

ไม่โต้แย้งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ของกลาง  ให้บันทึกไว้ให้ปรากฏในบันทึกคําให้การผู้ต้องหาด้วย) 

              ๓.๑.๑.๔ การบันทึกปากคําผู้กล่าวหาหรือพยาน ตรงบรรทัด   “เก่ียวข้องเป็น

อะไรกับคู่กรณี” ให้พิจารณาว่าผู้ให้ถ้อยคํา (ผู้กล่าวหาหรือพยาน) เก่ียวข้องเป็นอะไรกับผู้ต้องหาหรือ           

ผู้กล่าวหาหรือไม่ ถ้าไม่เก่ียวข้องให้บันทึกว่าไม่เก่ียวข้อง แต่ถ้าเก่ียวข้องตามฐานะของผู้ให้ถ้อยคํา เช่น           

เป็นบิดา มารดา คู่สมรส ญาติพ่ีน้อง ตามสายโลหิตของผู้ต้องหาหรือผู้กล่าวหา ซ่ึงจะทําให้มีผลกับการฟัง

พยานหรือความรับผิดทางอาญาให้บันทึกฐานะของผู้ให้ถ้อยคําตรงบรรทัดเก่ียวข้องเป็นอะไรกับคู่กรณี เช่น 

เป็นบิดาของผู้ต้องหาหรือผู้กล่าวหา หรือเป็นสามีของผู้ต้องหาหรือพยาน 

  ๓.๑.๑.๕ การบันทึกปากคําและการแจ้งสิทธิผู้เสียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็ก

อายุไม่เกินสิบแปดปี ให้ถามปากคําและแจ้งสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ ทวิ    

 ๓.๑.๑.๖ การบันทึกปากคําผู้เสียหายในคดีท่ีผู้เสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอา    

ค่าสินไหมทดแทน ให้แจ้งสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๔/๑  

 ๓.๑.๑.๗ การบันทึกปากคําผู้เสียหายในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ การถาม

ปากคําผู้เสียหายซ่ึงเป็นหญิงให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ วรรคสี่ 



 -๒๗- 

 ๓.๑.๑.๗ การบันทึกปากคําพยานผู้ชํานาญการพิเศษ หรือแพทย์ผู้ตรวจ

ชันสูตรบาดแผล หรือศพ  ซ่ึงได้ออกรายงานผลการตรวจไว้แล้ว ไม่ต้องบันทึกปากคําอีก เว้นแต่กรณี              

มีประเด็นท่ีต้องสอบสวนนอกเหนือจากรายงานผลการตรวจ หรือมีประเด็นอ่ืนท่ียังไม่สิ้นสงสัย  

 ๓.๑.๑.๙ การบันทึกปากคําผู้กล่าวหา หรือพยาน กรณีมีผู้ร่วมถามปากคําให้บันทึก

รายละเอียด ชื่อ ชื่อสกุล สถานภาพ ท่ีอยู่ ของผู้เข้าร่วมในการถามปากคําไว้โดยละเอียดชัดเจนเพียงพอท่ีจะ

สามารถติดตามตัวในภายหลังได้  

     ๓.๑.๒ การบันทึกคําให้การผู้ต้องหา 

       ๓.๑.๒.๑ การถามคําให้การเพ่ือบันทึกคําให้การผู้ ต้องหานอกจากถาม

คําให้การตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔ วรรคแรก แล้ว เพ่ือป้องกันการผิดตัว

และเพ่ือทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติอันเป็นอาจิณของผู้ต้องหา ให้ใช้แนวการถาม

คําให้การเพ่ิมเติมดังนี้ 

     (๑) มีทนายความหรือไม่(คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือ

ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปี ในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา) หรือมีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มี

ต้องการทนายความหรือไม่(คดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกนอกจากคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือผู้ต้องหา         

มีอายุไม่เกินสิบแปดปี) 

     (๒) ทราบและเข้าใจข้อหาท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบหรือไม่ 

จะให้การอย่างไร 

     (๓) ก่อนคดีนี้เคยต้องโทษคดีอาญามาก่อนหรือไม่ 

     (๔) มีภูมิลําเนาและพักอาศัยอยู่ท่ีใด(ท่ีพักอาศัยจริง)สถานท่ีพัก

อาศัยเป็นภูมิลําเนาถาวรหรือชั่วคราว ถ้าเป็นสถานท่ีเช่าควรให้ปรากฏว่ามีภูมิลําเนาเดิมอยู่ท่ีใด บ้านบิดา

มารดา ญาติ พ่ีน้องอยู่ท่ีใด และจะย้ายไปท่ีใด เม่ือใดหรือไม่ สถานท่ีทํางานอยู่ท่ีใด นอกจากสถานท่ี

ดังกล่าวแล้วสามารถติดต่อได้ท่ีใดอีกหรือไม่(ถ้ามีให้ระบุ) หมายเลขโทรศัพท์ หรือช่องทางอ่ืนๆ ท่ีใช้ในการ

ติดต่อ เช่น บุคคลท่ีสามารถติดต่อได้ 

     (๕) กระทําผิดจริงตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ 

     (๖) จะอ้างผู้ใด เอกสารใด หรือ วัตถุใดเป็นพยานหลักฐานในคดี

หรือไม่ ถ้ามีการอ้างให้พนักงานสอบสวนบันทึกไว้ในคําให้การและดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน              

เข้าสํานวนการสอบสวนตามอํานาจหน้าท่ีต่อไป 

   (๗) คําถามอ่ืนๆ เพ่ือให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

   (๗) เคยรู้จักหรือมีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้หนึ่งผู้ใดในคดีมาก่อนหรือไม่  

      ๓.๑.๒.๒ การบันทึกคําให้การเก่ียวกับการแจ้งข้อหาจะต้องมีหลักฐานตามสมควร

ว่าผู้นั้นน่าจะได้กระทําความผิดตามข้อหานั้น และการแจ้งข้อหาจะต้องบันทึกรายละเอียดการกล่าวหาว่า



 -๒๘- 

ผู้ต้องหาทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร อย่างไร อันเป็นเรื่องราวหรือเหตุการณ์ท่ีผู้ต้องหาได้ก่อข้ึน และยืนยันให้

ผู้ต้องหาทราบด้วยว่าการกระทําของผู้ต้องหานั้นเข้าข่ายเป็นความผิดฐานใด   

      ๓.๑.๒.๓ การบันทึกคําให้การผู้ต้องหาเก่ียวกับการแจ้งสิทธิ  ในการถาม

คําให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบก่อนว่า  

     (๑) ผู้ต้องหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ก็ได้ ถ้าผู้ต้องหาให้การ 

ถ้อยคําท่ีผู้ต้องหาให้การนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ 

     (๒) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการ

สอบปากคําตนได้ 

     เม่ือผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้ จดคําให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจ

ให้การเลยก็ให้บันทึกไว้ 

    ๓.๑.๒.๔ การบันทึกคําให้การผู้ ต้องหา กรณีมีผู้ ร่วมถามคําให้การ                  

ให้บันทึกรายละเอียด ชื่อ ชื่อสกุล สถานภาพ ท่ีอยู่ ของผู้เข้าร่วมในการถามคําให้การไว้โดยละเอียดชัดเจน 

เพียงพอท่ีจะสามารถติดตามตัวในภายหลังได้  

 ๓.๑.๒.๕ การบันทึกคําให้การและการแจ้งสิทธิผู้ต้องหา ท่ีเป็นเด็กอายุ          

ไม่เกินสิบแปดปี ให้ถามคําให้การและแจ้งสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๓ ทวิ 

โดยอนุโลม   

              ๓.๒ การทําบัญชีทรัพย์ และบันทึกต่าง ๆ 

      ๓.๒.๑ การทําบัญชีทรัพย์ต่างๆ  

              ๓.๒.๑.๑ การกรอกรายการเ ก่ียวกับทรัพย์ ท่ี เสียหายในบัญชีทรัพย์                     

ถูกประทุษร้าย บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายได้คืน บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายไม่ได้คืน และบัญชีของกลาง        

ไม่ต้องบันทึกรูปพรรณของทรัพย์โดยละเอียด เนื่องจากได้บันทึกไว้ในคําให้การแล้ว 

    ๓.๒.๑.๒ การปฏิบัติเก่ียวกับแบบพิมพ์บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้าย บัญชีทรัพย์

ถูกประทุษร้ายได้คืนและบัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายไม่ได้คืน ให้เป็นดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน             

หากสามารถบันทึกรวมไว้ในแบบพิมพ์เดียวกันได้ให้บันทึกไว้ในแบบพิมพ์บัญชีเดียวกัน แต่ถ้าบันทึกรวมกัน

ในแบบพิมพ์เดียวกันไม่ได้ก็ให้แยกบันทึก เช่น กรณีได้ทรัพย์คืนขณะสํานวนอยู่ในระหว่างพิจารณาของ

ผู้บังคับบัญชาระดับตํารวจภูธร หรือกองบังคับการ ตํารวจภูธรภาค หรือกองบัญชาการ หรือสํานักงาน

ตํารวจแห่งชาติ รวมท้ังในชั้นพนักงานอัยการ ให้ทําบัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายได้คืนแยกจากบัญชีทรัพย์ถูก

ประทุษร้าย เป็นต้น  

   ๓.๒.๑.๓ การทําบัญชีของกลาง ท่ีผู้กล่าวหาหรือผู้ต้องหาอ้าง/ส่งมอบ      

ให้พนักงานสอบสวนทําบัญชีของกลางแยกเป็นกลุ่มของแต่ละกลุ่ม โดยเรียงพยานเอกสาร และวัตถุพยาน 

เช่น ภาพถ่ายหรือภาพวาด และเรียงต่อจากบัญชีของกลาง  

               



 -๒๙- 

   ๓.๒.๒ การทําบันทึกต่างๆ 

                  ๓.๒.๒.๑ การทําบันทึกต่างๆ พนักงานสอบสวนจะต้องระบุสถานท่ี วัน เดือน ปี

ท่ีทํา และตําแหน่งของเจ้าพนักงานผู้ทําทุกครั้งท่ีทําบันทึก  

     ๓.๒.๒.๒ การทําบันทึกปกติต้องทําในขณะท่ีมีการปฏิบัติในเรื่องนั้นๆ เช่น 

บันทึกการตรวจค้น แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ บันทึกการจับกุม เว้นแต่กรณีมีความจําเป็นไม่อาจ

ทําบันทึกได้ในทันทีท่ีมีการปฏิบัติ อาจรีบทําในภายหลังได้ เช่น ขณะตรวจสถานท่ีเกิดเหตุมีฝนตกหนัก 

ขณะจับกุมผู้ต้องหาได้หลายคนและจําเป็นต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ หากทําบันทึกจับกุมขณะนั้นผู้ต้องหาอาจ

หลบหนี เป็นต้น และในการทําบันทึกจะต้องให้ผู้เก่ียวข้องลงลายมือชื่อรับรองไว้ด้วยทุกครั้ง 

  สําหรับบันทึกท่ีพนักงานสอบสวนทําข้ึนแต่ฝ่ายเดียว เช่น บันทึก

การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุให้พนักงานสอบสวนรีบจัดทําโดยเร็วเม่ือมีการปฏิบัติเรื่องนั้น 

                      ๓.๒.๒.๓ บันทึกพนักงานสอบสวน ให้บันทึกรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอน

การปฏิบัติของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนคดีนั้น เช่นเดียวกับท่ีพนักงานสอบสวนไปเบิกความในศาล 

โดยเริ่มต้ังแต่การรับคําร้องทุกข์หรือคํากล่าวโทษ (ได้รับคําร้องทุกข์หรือคํากล่าวโทษจากใคร กล่าวหาผู้ใด 

ในเรื่องอะไร หลังจากรับคําร้องทุกข์ หรือคํากล่าวโทษแล้วได้ดําเนินการอย่างไร) การสอบสวนผู้ต้องหา         

(แจ้งข้อหาว่าอย่างไร ผู้ต้องหาให้การอย่างไร ควบคุมหรือปล่อยตัวชั่วคราว การขอผัดฟ้องฝากขัง หรือ           

ขอผัดฟ้องหรือขอฝากขัง) การรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนๆอย่างไร(ให้ระบุถึงการได้มาของพยานหลักฐาน 

แต่ละชนิดว่าได้มาอย่างไร และดําเนินการเก่ียวกับพยานหลักฐานนั้นๆ อย่างไร เช่น การส่งตรวจพิสูจน์   

ผลการตรวจพิสูจน์เป็นอย่างไร เป็นต้น) จนกระท่ังการสอบสวนเสร็จสิ้น (มีความเห็นทางคดีอย่างไร)                

ซ่ึงการบันทึกโดยมีรายละเอียดในบันทึกพนักงานสอบสวนดังกล่าว นอกจากจะแสดงให้เห็นว่าพนักงาน

สอบสวนได้ปฏิบัติในสํานวนนั้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็วแล้ว ยังจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี

ต่อเนื่อง โดยทนายจําเลย หรือจําเลยและโจทก์ พิจารณาการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนจากบันทึก

พนักงานสอบสวนแล้ว  ทราบว่าพนักงานสอบสวนได้ปฏิบัติอะไรบ้างในสํานวนการสอบสวนนั้น ทนาย

จําเลยหรือจําเลยและโจทก์ อาจตกลงรับกันว่าไม่ต้องนําพนักงานสอบสวนไปเบิกความเป็นพยาน                    

ในชั้นศาลได้ 

                ๓.๒.๒.๔ บันทึกการควบคุมผู้ต้องหาเป็นเอกสารสําคัญท่ีสรุปข้อเท็จจริง

เก่ียวกับการควบคุมผู้ต้องหา ให้บันทึกเหตุผลและความจําเป็นท่ีต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ ในกรณีท่ีมีการ

ควบคุมผู้ต้องหาหลายคนและถูกควบคุมพร้อมกันในคดีเดียวกัน หากแยกเป็นบันทึกการควบคุมคนละฉบับ

จะไม่สะดวก อาจบันทึกรวมไว้ในบันทึกการควบคุมฉบับเดียวกันก็ได้ เช่น การควบคุมผู้ต้องหาคดีการพนัน

พร้อมกัน ๒๐ คน ในคดีเดียวกันอาจทําบันทึกการควบคุมฉบับเดียวกันก็ได้ เป็นต้น  

  ๓.๒.๒.๕ บันทึกการนําชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ ให้ทําบันทึก

พร้อมถ่ายภาพการนําชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพไว้ โดยไม่ต้องสอบสวนผู้ต้องหาเพ่ิมเติมในเรื่องการ          

นําชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพอีกก็ได้ 



 -๓๐- 

กรณีข้างต้น หากเป็นคดีสําคัญหรือพนักงานสอบสวนเห็นว่า            

มีความจําเป็นก็ให้สอบสวนพยานบุคคลท่ีน่าเชื่อถือประกอบด้วย  

   ๓.๒.๒.๖ บันทึกการชี้ตัวผู้ต้องหา ให้จัดทําบันทึกพร้อมถ่ายภาพการชี้ตัว

ผู้ต้องหาไว้ โดยไม่ต้องสอบสวนเพ่ิมเติมในเรื่องการชี้ตัวผู้ต้องหาอีกก็ได้ 

  กรณีมีผู้ต้องหาหลายคนให้จัดทําบันทึกการชี้ตัวผู้ต้องหาพร้อม

ภาพถ่ายของผู้ต้องหาแต่ละราย 

กรณีข้างต้น หากเป็นคดีสําคัญหรือพนักงานสอบสวนเห็นว่า                 

มีความจําเป็นก็ให้สอบสวนพยานบุคคลท่ีน่าเชื่อถือประกอบด้วย  

  ๓.๒.๒.๗ การบันทึกรายละเอียดลงในแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือของผู้ต้องหาก่อน

ส่งไปตรวจสอบประวัติ ให้พนักงานสอบสวนตรวจสอบว่า มีการกรอกข้อความเก่ียวกับ ชื่อ ท่ีอยู่ อายุ เลข

บัตรประจําตัวประชาชน หรือรายละเอียดต่างๆ ครบถ้วน ถูกต้องตรงตามความเป็นจริง และตามคําให้การ

ของผู้ต้องหาหรือไม่  

  ๓.๒.๒.๘ การบันทึกประวัติ ต้องโทษของผู้ ต้องหา ถ้าเป็นประวั ติใน

หน่วยงานท่ีพนักงานสอบสวนสังกัดอยู่ ให้พนักงานสอบสวนคัดลอกประวัติต้องโทษของผู้ต้องหาลงใน

รายการประวัติแล้วลงชื่อรับรองไว้ หากเป็นประวัติการต้องโทษต่างสถานีตํารวจหรือหน่วยงานจะต้องมี

หลักฐานโต้ตอบเป็นหนังสือ 

  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนอ้างประวัติการต้องโทษของผู้ต้องหา            

เพ่ือขอให้บวกโทษตามมาตรา ๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ขอให้เพ่ิมโทษตามมาตรา ๙๒, ๙๓ แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอ่ืน ให้พนักงานสอบสวนตรวจสอบรายการประวัติและผลคดีว่า

เป็นของผู้ต้องหาหรือไม่ด้วย 

 ๓.๓  หมายจับ 

   ๓.๓.๑ การขอให้ศาลออกหมายจับ ให้ปฏิบัติตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ          

ศาลยุติธรรมว่าด้วยแนวปฏิบัติในการออกหมายจับและหมายค้นในคดีอาญา พ.ศ.๒๕๔๕ ข้อบังคับประธาน

ศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการออกคําสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ.๒๕๔๗ และแนวทางท่ีศาลขอความ

ร่วมมือให้เจ้าพนักงานตํารวจดําเนินการ  

 การขอให้ศาลออกหมายจับในกรณีท่ีต้องระบุเหตุผลเป็นพิเศษไว้ใน

หมายจับ เช่น พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาท่ีถูกขังอยู่และได้ยื่นคําร้องขอให้ศาล

ปล่อยตัวไปก่อนส่งสํานวนให้พนักงานอัยการ ต่อมาพนักงานอัยการมีคําสั่งฟ้องและให้ส่งตัวผู้ต้องหาไปฟ้อง 

แต่ไม่สามารถส่งตัวได้ เนื่องจากผู้ต้องหาหลบหนี พนักงานสอบสวนจึงต้องไปยื่นคําร้องต่อศาลเพ่ือขอให้

ศาลออกหมายจับ *การขอให้ศาลออกหมายจับในคดีความผิดเก่ียวกับเช็คท่ีต้องระบุจํานวนเช็ค วัน เวลาท่ี

กระทําความผิด และจํานวนเงินท่ีสั่งจ่าย เพ่ือประโยชน์ในการวินิจฉัยคําร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว เป็นต้น 



 -๓๑- 

กรณีดังกล่าวนี้  ในหมายจับของศาลท่ีมีข้อความว่า “ด้วยผู้ร้องยื่นคําร้องว่า...” ให้พนักงานสอบสวนระบุ

เหตุผลพิเศษโดยละเอียดไว้ในหมายจับท่ีมีข้อความดังกล่าวด้วย 

            ๓.๓.๒ ให้พนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาซ่ึงมีหน้าท่ีในการควบคุม ตรวจสอบ 

เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ตรวจสอบพยานหลักฐานในสํานวนว่ามีหลักฐานหนักแน่นเพียงพอว่าบุคคล          

ท่ีจะยื่นคําร้องต่อศาลเพ่ือขอออกหมายจับนั้น น่าจะได้กระทําความผิดตามข้อหาหรือไม่ หากผู้บังคับบัญชา

เห็นว่าพยานหลักฐานยังไม่หนักแน่นเพียงพอก็ให้สั่งพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเสียก่อน 

รวมท้ังตรวจสอบกลั่นกรองตัวบุคคลท่ีจะขอให้ศาลออกหมายจับ เช่น การออกหมายจับบุคคลตามภาพถ่าย

หรือภาพเขียนเหมือนจริง การออกหมายจับบุคคลท่ีมีชื่อและชื่อนามสกุลซํ้ากันว่า บุคคลดังกล่าวเป็น

ผู้ต้องหาท่ีจะขอให้ศาลออกหมายจับหรือไม่ และให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอํานาจสอบสวน ผู้บังคับการ หรือ

ผู้บัญชาการ แล้วแต่กรณี ลงนามในคําร้องขอให้ศาลออกหมายจับในฐานะผู้ร้อง ก่อนมอบหมายให้พนักงาน

สอบสวนไปยื่นคําร้องต่อศาล  

  ๓.๓.๓ หลังจากท่ีศาลออกหมายจับแล้ว หากปรากฏพยานหลักฐานชัดเจนว่า 

ผู้ต้องหาท่ีถูกออกหมายจับไม่ใช่ผู้กระทําผิด(ออกหมายจับผิดตัว) หรือการกระทําของผู้ต้องหา ท่ีถูกกล่าวหา

ตามหมายจับไม่เป็นความผิด ให้พนักงานสอบสวนรีบยื่นคําร้องขอให้ศาลถอนหมายจับ และมีความเห็น          

ควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา จากนั้นส่งความเห็นพร้อมสํานวนหรือเอกสารการสอบสวนเพ่ิมเติมแล้วแต่กรณี           

ไปยังพนักงานอัยการต่อไป 

   กรณีมีการจับกุมผู้ต้องหาตามหมายจับ หากปรากฏพยานหลักฐานชัดเจน

ว่า ผู้ต้องหาท่ีถูกออกหมายจับไม่ใช่ผู้กระทําผิด(ออกหมายจับผิดตัว) หรือการกระทําของผู้ ต้องหา                

ท่ีถูกกล่าวหาตามหมายจับไม่เป็นความผิด ให้พนักงานสอบสวนรีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอํานาจ

สอบสวนเพ่ือปล่อยตัวผู้ต้องหา หรือยื่นคําร้องขอให้ศาลปล่อยตัวผู้ต้องหา แล้วรวบรวมพยานหลักฐานมี

ความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา จากนั้นส่งความเห็นพร้อมสํานวนหรือเอกสารการสอบสวนเพ่ิมเติมแล้วแต่

กรณีไปยังพนักงานอัยการต่อไป 

         ๓.๔ คําร้องและสัญญาประกัน  

 การบันทึกข้อความลงในคําร้องขอประกัน สําหรับกรณีใช้ตําแหน่งบุคคลเป็นประกัน*

หรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราว ให้พนักงานสอบสวนท่ีรับคําร้องขอประกัน บันทึกคํารับรองของ

บุคคลดังกล่าวเพ่ิมเติมไว้ในคําร้องขอประกันด้วยว่า ได้เคยใช้ตําแหน่งของตนเองประกันผู้ต้องหาอ่ืนมาก่อน

หรือไม่ ท่ีใด จํานวนก่ีราย ในวงเงินเท่าใด แล้วให้ผู้ขอประกันลงชื่อรับรองไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือประกอบการ

พิจารณาตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ (๔) ด้วย 

         ๓.๕  การร้องทุกข์ แก้ หรือถอนคําร้องทุกข์ 

                ๓.๕.๑ ให้บันทึกไว้ในคําให้การหรือคําให้การเพ่ิมเติมของผู้ร้องทุกข์ หรือผู้ถอน

คําร้องทุกข์โดยไม่ต้องแยกทําบันทึกต่างหากอีก ข้อความท่ีบันทึกต้องมีความชัดเจนอย่าให้มีข้อความท่ีอาจ

ทําให้เข้าใจว่าไม่เป็นการร้องทุกข์หรือถอนคําร้องทุกข์ 



 -๓๒- 

                  ๓.๕.๒ ให้ระบุชื่อผู้ท่ีประสงค์จะดําเนินคดีหรือประสงค์จะถอนคําร้องทุกข์ไว้ทุกคน 

                  ๓.๕.๓ กรณีถอนคําร้องทุกข์หลังจากการสอบสวนเสร็จสิ้นให้บันทึกรายละเอียด

เก่ียวกับการถอนคําร้องทุกข์ไว้ในคําให้การ แล้วส่งบันทึกคําให้การนั้นไปรวมเข้าไว้ในสํานวน 

          ๓.๖  การแจ้งสิทธิผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับ 

              ให้พนักงานสอบสวนเวรซ่ึงรับมอบตัวผู้ต้องหา (แม้ไม่ใช่ผู้ต้องหาในคดีท่ีตนเอง

รับผิดชอบสอบสวน) หรือผู้ถูกจับ เป็นผู้มีหน้าท่ีแจ้งสิทธิตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๗/๑ ให้ผู้ต้องหาหรือ ผู้ถูกจับทราบ โดยบันทึกเรื่องการแจ้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้ถูก

จับไว้ในรายงานประจําวันเก่ียวกับคดี ข้อเดียวกันกับข้อท่ีรับตัวผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับไว้ควบคุม โดยไม่ต้อง

บันทึกเรื่องการแจ้งสิทธิดังกล่าวไว้ในบันทึกคําให้การผู้ต้องหา และไม่ต้องจัดทําบันทึกการแจ้งสิทธิอีก   

   การบันทึกเรื่องการแจ้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับไว้ในรายงานประจําวันเก่ียวกับคดี 

ให้ปรากฏข้อความดังนี้ 

 “...............(ยศ ชื่อ สกุล ตําแหน่ง)...................พนักงานสอบสวนซ่ึงรับมอบตัว 

................................ผู้ต้องหา หรือผู้ถูกจับไว้ควบคุม ได้แจ้งสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับให้ทราบดังนี้  

 (๑) มีสิทธิแจ้งหรือขอให้เจ้าพนักงานแจ้งให้ญาติ หรือผู้ซ่ึงผู้ถูกจับ หรือผู้ต้องหา

ไว้วางใจทราบถึงการถูกจับและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรก 

 (๒) มีสิทธิพบและปรึกษาผู้ซ่ึงจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว 

 (๓)  มีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบสวนปากคําตนในชั้นสอบสวน 

 (๔) มีสิทธิได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร 

 (๕) มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บป่วย 

   ...........................................ผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับซ่ึงถูกควบคุมได้รับทราบสิทธิของ

ตนแล้ว จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 

 (ลงชื่อ).................................................ผู้ต้องหา/ผู้ถูกจับ 

 (ลงชื่อ).................................................ผู้รับมอบตัว” 

 หากพนักงานอัยการต้องการบันทึกการแจ้งสิทธิ ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ

สําเนาบันทึกรายงานประจําวันเก่ียวกับคดีข้อท่ีแจ้งสิทธิมอบให้พนักงานอัยการ  

     ๓.๗  สําเนารายงานหรือเอกสารต่างๆ ตามประมวลระเบียบตํารวจเก่ียวกับคดี 

                ๓.๗.๑ ตําหนิรูปพรรณทรัพย์หาย รายงานเหตุด่วน และรายงานข้าราชการต้องหา

คดีอาญา ให้แยกเก็บไว้ไม่ต้องรวมในสํานวนการสอบสวน เว้นแต่กรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเพ่ือประโยชน์แห่ง

การสอบสวนคดีนั้น ๆ 

                ๓.๗.๒ แผนประทุษกรรม ให้จัดทําสารบบเก็บไว้ไม่ต้องรวมในสํานวนการสอบสวน 

เว้นแต่กรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนคดีนั้น ๆ  

       



 -๓๓- 

 ๓.๘ การเรียงลําดับเอกสาร และการให้หมายเลขเอกสารในสํานวนการสอบสวน  

               ๓.๘.๑ เม่ือได้ทําการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ให้รวบรวมเอกสารต่างๆ ในการสอบสวน

รวมเข้าไว้ในสํานวนการสอบสวน ถ้าเป็นสิ่งของอย่างอ่ืนให้ทําบัญชีรายละเอียดรวมไว้ด้วย โดยเรียงลําดับ

เอกสารในสํานวนการสอบสวน ดังต่อไปนี้ 

       ๓.๗.๑.๑ หนังสือส่งสํานวนให้พนักงานอัยการ 

         ๓.๗.๑.๒ รายงานการสอบสวน  

 ๓.๗.๑.๓ คําให้การผู้กล่าวหา (ถ้ามีหลายคนให้เรียงลําดับผู้กล่าวหา) 

 ๓.๗.๑.๔ คําให้การผู้ต้องหา (ถ้ามีหลายคนให้เรียงลําดับผู้ต้องหา) 

         ๓.๗.๑.๕ คําให้การพยาน เรียงตามลําดับความสําคัญ อาจแบ่งย่อยลงได้ ดังต่อไปนี้ 

  (๑) พยานท่ีรู้เห็นยืนยันการกระทําของผู้ต้องหาโดยตรง(ประจักษ์พยาน) 

 (๒) พยานท่ีช่วยพิสูจน์ความผิด เช่น ผู้ชํานาญการตรวจพิสูจน์ 

แพทย์ นายทะเบียน เจ้าหน้าท่ีธนาคาร เป็นต้น 

 (๓) พยานสนับสนุนหรือช่วยประกอบพยานอ่ืน เช่น พยานผู้พบอาวุธ

หรือของกลาง พยานท่ีช่วยสนับสนุนประจักษ์พยานให้มีน้ําหนักมากข้ึน 

 (๔) พยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณี 

 (๕) พยานซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีทําการตรวจค้น จับกุม ยึดหรืออายัด 

       ๓.๗.๑.๖  เอกสารบันทึกต่างๆ ควรเรียงลําดับดังนี้ 

                    (๑) พยานเอกสารของกลาง เช่น เช็ค ต๋ัวเงินปลอม โฉนดปลอม 

เอกสารปลอม เป็นต้น (หากมีหลายฉบับให้เรียงตามลําดับวัน เวลา เกิดเหตุก่อนหลังเป็นลําดับไป) 

 (๒) บัญชีทรัพย์ต่างๆเรียงลําดับดังนี้ 

 ก. บัญชีของกลางคดีอาญา 

 ข. บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้าย 

                                   ค. บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายได้คืน 

       ง. บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายไม่ได้คืน 

                       (๓)  บันทึกพนักงานสอบสวน 

                      (๔)  เอกสารซ่ึงทําข้ึนเพ่ือแสดงถึงสถานท่ีเกิดเหตุ เรียงลําดับดังนี้                                                                 

                                      ก. บันทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ 

  ข. แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ 

  ค. ภาพถ่ายท่ีเกิดเหตุ 

                                            ง. บันทึก แผนท่ี ภาพถ่ายของกองพิสูจน์หลักฐานท่ีมาร่วม

ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ 



 -๓๔- 

                                      จ. บันทึกการนําชี้ ท่ี เ กิดเหตุประกอบคํารับสารภาพและ

ภาพถ่ายการนําชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ 

                     (๕) เอกสารท่ีทําข้ึนเพ่ือแสดงถึงพยานเอกสารและวัตถุพยาน 

เรียงลําดับดังนี้ 

 ก. สําเนาบันทึกหรือหนังสือท่ีส่งพยานเอกสารและวัตถุพยาน

ไปตรวจและผลการตรวจพิสูจน์พยานเอกสารและวัตถุพยาน เช่น ผลการตรวจเปรียบเทียบลายมือชื่อ     

ผลการตรวจเครื่องอุปกรณ์รถยนต์คันเกิดเหตุ เป็นต้น โดยให้นําผลการตรวจดังกล่าวประกบคู่ไปกับสําเนา

หรือหนังสือท่ีส่งพยานเอกสารและวัตถุพยานไปตรวจ (เรียงคู่ฉบับบันทึกหรือหนังสือท่ีส่งไปตรวจอยู่ข้างบน

ส่วนผลการตรวจอยู่ข้างล่าง) 

                                        ข. ภาพถ่ายพยานเอกสารหรือวัตถุพยาน เช่น ภาพถ่ายทรัพย์

ท่ีถูกประทุษร้ายภาพถ่ายบาดแผลผู้ตายหรือผู้บาดเจ็บ เป็นต้น  

 (๖) เอกสารท่ีแสดงถึงการปฏิบัติในส่วนท่ีเก่ียวกับตัวผู้ต้องหา 

                          ก. บันทึกการชี้ตัวผู้ต้องหาและภาพถ่ายการชี้ตัวผู้ต้องหา 

                                           ข. บันทึกการจับกุม 

                                             ค. หมายจับและตําหนิรูปพรรณผู้ต้องหา 

                                 ง. ภาพถ่ายของผู้ต้องหา 

                                 จ. หมายเรียกผู้ต้องหา 

                                           ฉ. หนังสือหรือบันทึกแจ้งอายัดตัว และถอนอายัดตัวผู้ต้องหา 

                                 ช. บันทึกการตรวจค้น 

                                          ซ. หมายค้น  

 (๗)  เอกสารท่ีเก่ียวกับพยานบุคคลให้เรียงลําดับดังนี้ 

 ก. หมายเรียกพยาน 

 ข. หนังสือแจ้งเหตุขัดข้องของพยาน 

 ค. สําเนาใบมรณะบัตรของพยาน 

 (๗)  สําเนาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับคดีให้เรียงลําดับดังนี้ 

                                           ก. สําเนาเอกสารเก่ียวข้องกับผู้เสียหาย เช่น สําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชน ใบอนุญาตขับข่ี สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาทะเบียนรถคันท่ีผู้เสียหายขับข่ี  

   ข. สําเนาเอกสารเก่ียวข้องกับผู้ ต้องหา เช่น สําเนาบัตร

ประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาใบอนุญาตขับข่ี สําเนาทะเบียนรถคันท่ีผู้ต้องหาขับข่ี สําเนา

ทะเบียนอาวุธปืนของผู้ต้องหา 

   ค.สําเนาเอกสารอ่ืนๆ 



 -๓๕- 

  (๙)  บันทึกอ่ืนๆท่ีพนักงานสอบสวนได้จัดทําข้ึนเก่ียวกับการ

สอบสวน ให้เรียงลําดับดังนี้ 

                      ก. บันทึกการตกลงค่าเสียหาย  

 ข. บันทึกการคืนของกลางและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  

 ค. บันทึกขออนุ มั ติ คืนของกลางพร้อมคําสั่ งอนุ มั ติหรือ                

ไม่อนุมัติ 

 (๑๐) หนังสือท่ีติดต่อโต้ตอบ สอบถามระหว่างพนักงานสอบสวนกับ

หน่วยงานต่าง ๆ โดยให้นําหนังสือท่ีตอบกลับมาประกบคู่กับสําเนาหนังสือท่ีพนักงานสอบสวนทําไป

สอบถาม เช่น พนักงานสอบสวนมีหนังสือขอใบรับรอง การจดทะเบียนนิติบุคคลจากนายทะเบียน           

นายทะเบียนมีหนังสือตอบพร้อมกับส่งสําเนาใบรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลมาให้ ให้เรียงสําเนาหนังสือ

ท่ีพนักงานสอบสวนทําไปสอบถามอยู่ข้างบน ส่วนหนังสือตอบของนายทะเบียนพร้อมสําเนาใบรับรองการ

จดทะเบียนนิติบุคคลอยู่ข้างล่าง กรณีพนักงานสอบสวนทําหนังสือสอบถามไปหลายแห่ง ให้เรียงลําดับตาม

วันเวลาท่ีพนักงานสอบสวนทําไปสอบถามเป็นหลัก ส่วนหนังสือตอบจะตอบก่อนหลังไม่ต้องคํานึงถึง ถ้าเป็น

การสอบถามในเรื่องเดียวกันหลายครั้งให้เรียงลําดับตามวัน เวลา ท่ีสอบถามและเรียงอยู่ในเรื่องเดียวกัน 

 (๑๑) สําเนาเอกสารต่างๆตามประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี 

 ก. ตําหนิรูปพรรณทรัพย์หาย (ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษ เพ่ือ

ประโยชน์ในการสอบสวนคดี) 

 ข. แผนประทุษกรรม (ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเพ่ือประโยชน์

ในการสอบสวนคดี) 

 (๑๒) เอกสารท่ีได้มาซ่ึงอํานาจการสอบสวนให้เรียงลําดับ ดังนี้ 

                                        ก. คําสั่งผู้บังคับบัญชาหรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติอนุญาต

ให้ทําการสอบสวน (กรณีต้องขออนุญาตทําการสอบสวน) 

                                                   ข. บันทึกของพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาตามลําดับ

ชั้นท่ีขออนุญาตสอบสวน 

                                            ค. สําเนาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาต

สอบสวน 

                                           ง. หนังสือมอบอํานาจและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการมอบ

อํานาจให้มาร้องทุกข์ แก้ หรือ ถอนคําร้องทุกข์หรือการดําเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวน 

                                           จ .  หนั งสือร้อง ทุกข์  หรือกล่ าวโทษ ซ่ึงผู้ เสี ยหายหรือ             

ผู้กล่าวโทษได้มีถึงพนักงานสอบสวน 

 



 -๓๖- 

  (๑๓)  เอกสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินการกับผู้ต้องหาหลังจากถูก

จับกุมให้เรียงลําดับดังนี้ 

 ก. บันทึกการควบคุมผู้ต้องหา 

                                        ข. สําเนาคําร้องขอผัดฟ้องหรือฝากขังเรียงตามลําดับต้ังแต่ครั้ง

ท่ี ๑ เป็นต้นไป(เรียงครั้งท่ี ๑ อยู่ข้างบน ครั้งต่อไปอยู่ข้างล่างตามลําดับ) 

                                     ค.  บันทึกเสนอสัญญาประกันพร้อมคําสั่ งอนุญาตหรือ               

ไม่อนุญาต 

                                       ง. คําร้องและสัญญาประกันพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เช่น 

หนังสือมอบอํานาจ เป็นต้น  

                                      จ. หนังสือแจ้งให้นายประกันนําตัวผู้ต้องหามาส่ง 

 ฉ. บันทึกการสอบถามเบ้ืองต้น (กรณีเด็กหรือเยาวชนเป็น

ผู้ต้องหา) 

 ช. คําร้องตรวจสอบการจับเด็กหรือเยาวชน 

                                      ซ. หลักฐานการส่งเด็กหรือเยาวชนผู้กระทําผิดไปยังสถานพินิจ 

  ฌ.หลักฐานการแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนให้ผู้อํานวยการ

สถานพินิจและบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ทราบ 

                                    ญ. รายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 

                            ๓.๘.๑.๗ พิมพ์ลายนิ้วมือของผู้ต้องหา และผลการตรวจสอบประวัติการ

ต้องโทษ 

                            ๓.๘.๑.๘ บัญชีสํานวนการสอบสวน 

   ๓.๘.๑.๙ สํานวนชันสูตรพลิกศพเฉพาะกรณีท่ีมีความตายอันเป็นผลแห่งการ

กระทําผิดซ่ึงมิใช่เป็นความตายท่ีเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี

หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี และพนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบคดีจะต้องนําสํานวนชันสูตรพลิกศพมาประกอบสํานวนคดีอาญาหรือคดีจราจรทางบก  

            เอกสารนอกเหนือจากท่ีกล่าวไว้แล้ว ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาเทียบเคียงว่าควรท่ี

จะจัดอยู่ในลําดับใดแล้วให้จัดเรียงอยู่ในลําดับนั้น ๆ 

  การให้หมายเลขเอกสารในสํานวนการสอบสวน เนื่องจากการทําสํานวนการสอบสวน

บางสํานวนไม่สิ้นสุดอยู่ท่ีพนักงานสอบสวน  จําเป็นต้องเสนอสํานวนการสอบสวนตามลําดับชั้น ข้ึนไปอีก 

และอาจมีการสอบสวนเพ่ิมเติม จึงทําให้สํานวนการสอบสวนมีเอกสารเพ่ิมอยู่เรื่อยๆ การเรียงลําดับจึงควร

เรียงลําดับแรก แผ่นล่างสุดข้ึนมาจนถึงรายงานการสอบสวน เพราะเผื่อไว้เม่ือมีการสอบสวนเพ่ิมเติม  



 -๓๗- 

  กรณีท่ีการสอบสวนบางเรื่องมีคําให้การหรือเอกสารหลายแผ่นให้ใช้เลขลําดับตามบัญชี

สํานวนการสอบสวนเพียงเลขเดียวแล้วใช้ทับ ( / ) ตามจํานวนแผ่น โดยให้ใช้/ในแผ่นท้ายเป็น ๑ ข้ึนมาก่อน 

เพ่ือป้องกันมิให้จํานวนเอกสารมีการเพ่ิมเติมข้ึนมา 

  ๓.๗.๒ การทําสํานวนการสอบสวนในคดีท่ีมีความยุ่งยาก ซับซ้อน มีพยานหลักฐานเป็น

จํานวนมาก การรวบรวมเอกสารต่างๆเข้าไว้ในสํานวนการสอบสวนควรจัดทําแยกเป็นส่วนๆ เพ่ือความ

สะดวกและเป็นประโยชน์ในการพิจารณาพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน  ผู้บังคับบัญชา พนักงาน

อัยการ และการพิจารณาคดีในชั้นศาล  อาจเรียงลําดับเอกสารในสํานวนการสอบสวน ดังต่อไปนี้ 

          ๓.๗.๒.๑ หนังสือเสนอพนักงานอัยการ 

          ๓.๗.๒.๒ บัญชีสํานวนการสอบสวน 

          ๓.๗.๒.๓ รายงานการสอบสวน 

          ๓.๗.๒.๔ พยานหลักฐานฝ่ายผู้กล่าวหา ให้เรียงลําดับดังนี้ 

             (๑) คําให้การผู้กล่าวหา (ถ้ามีหลายคนให้เรียงลําดับผู้กล่าวหา) 

             (๒) คําให้การพยานฝ่ายผู้กล่าวหา ถ้ามีหลายคนให้เรียงตามลําดับ

เหตุการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ และถ้าแต่ละเหตุการณ์มีพยานหลายคนให้เรียง

ตามลําดับความสําคัญของพยาน 

             (๓) พยานเอกสารฝ่ายผู้กล่าวหา ถ้ามีหลายรายการให้มีหมายเลข

กํากับเป็น ก ๑ , ก ๒ , ก ๓ จนครบทุกรายการ 

             (๔) บัญชีพยานวัตถุฝ่ายผู้กล่าวหา ถ้ามีพยานวัตถุหลายรายการให้มี

หมายเลขกํากับเป็น วก ๑ , วก ๒ , วก ๓ จนครบทุกรายการ 

           การเรียงลําดับพยานเอกสารและบัญชีพยานวัตถุของฝ่ายผู้กล่าวหา 

ให้มีลักษณะเชื่อมโยงสัมพันธ์สอดคล้องกับคําให้การพยานบุคคลหรือตามลําดับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และให้

จัดทําบัญชีพยานบุคคล พยานเอกสารและพยานวัตถุปะติดไว้ด้านหน้าของพยานแต่ละประเภทด้วย 

         ๓.๗.๒.๕  พยานหลักฐานฝ่ายผู้ต้องหา ให้เรียงลําดับดังนี้ 

            (๑) คําให้การผู้ต้องหา (ถ้ามีหลายคนให้เรียงลําดับผู้ต้องหา) 

            (๒) คําให้การพยานฝ่ายผู้ต้องหา ถ้ามีหลายคนเรียงลําดับตามลําดับ

เหตุการณ์ ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ และถ้าในแต่ละเหตุการณ์มีพยานหลายคนให้เรียง

ตามลําดับความสําคัญของพยาน 

            (๓) พยานคําให้การพยานฝ่ายผู้ต้องหา ถ้ามีหลายรายการก็ให้มี

หมายเลขกํากับเป็น ต ๑ , ต ๒ , ต ๓ จนครบทุกรายการ 

            (๔) บัญชีพยานวัตถุฝ่ายผู้ต้องหา ถ้ามีพยานวัตถุหลายรายการให้มี

หมายเลขกํากับเป็น วต ๑ , วต ๒ , วต ๓ จนครบทุกรายการ 



 -๓๘- 

           การเรียงลําดับพยานเอกสารและบัญชีพยานวัตถุของฝ่ายผู้ต้องหา

ให้มีลักษณะเชื่อมโยงสัมพันธ์สอดคล้องกับคําให้การของพยานบุคคลหรือตามลําดับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และ

ให้จัดทําบัญชีพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุปะติดไว้ด้านหน้าของพยานแต่ละประเภทด้วย 

          ๓.๗.๒.๖  พยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมได้เอง 

            (๑) คําให้การพยานบุคคล ถ้ามีหลายคนให้เรียงลําดับตามลําดับ

เหตุการณ์  ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ และถ้าในแต่ละเหตุการณ์ มีพยานหลายคนให้เรียง

ตามลําดับความสําคัญของพยาน 

           (๒) พยานเอกสาร ถ้ามีหลายรายการก็ให้มีหมายเลขกํากับเป็น             

พ ๑ , พ ๒ , พ ๓ จนครบทุกรายการ 

            (๓) บัญชีพยานวัตถุ ถ้ามีหลายรายการให้มีหมายเลขกํากับเป็น           

วพ ๑ , วพ ๒ , วพ ๓ จนครบทุกรายการ 

    การเรียงลําดับพยานเอกสารและบัญชีพยานวัตถุท่ีพนักงาน

สอบสวนรวบรวมได้เอง ให้มีลักษณะเชื่อมโยงสอดคล้องกับคําให้การพยานบุคคลหรือตามลําดับเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึน และให้จัดทําบัญชีพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุปะติดไว้ด้านหน้าของพยานแต่ละ

ประเภทด้วย 

         ๓.๗.๒.๗ เอกสารท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมหรือจัดทําเพ่ือประกอบคดี 

           (๑) บันทึกพนักงานสอบสวน 

           (๒) บัญชีทรัพย์ต่าง ๆ ให้เรียงลําดับดังนี้ 

      ก. บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้าย 

      ข. บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายได้คืน 

      ค. บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายไม่ได้คืน 

      ง.  ตําหนิรูปพรรณทรัพย์หาย 

  ๓.๗.๒.๗ เอกสารซ่ึงทําข้ึนเพ่ือแสดงถึงสถานท่ีเกิดเหตุ เรียงลําดับดังนี้ 

 (๑) บันทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ 

 (๒) แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ 

 (๓) ภาพถ่ายท่ีเกิดเหตุ 

 (๔) บันทึก แผนท่ี ภาพถ่ายของกองพิสูจน์หลักฐานท่ีมาร่วม

ตรวจสอบสถานท่ีเกิดเหตุ 

 (๕) บันทึกการนําชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพและภาพถ่าย

การนําชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ 

 



 -๓๙- 

  ๓.๗.๒.๙ เอกสารท่ีทําข้ึนเพ่ือแสดงถึงพยานเอกสารและพยานวัตถุ เรียงลําดับ

ดังนี้ 

  (๑) สําเนาบันทึกหรือหนังสือท่ีส่งพยานเอกสารและพยานวัตถุไป

ตรวจและผลการตรวจพิสูจน์พยานเอกสารและพยานวัตถุ เช่น ผลการตรวจเปรียบเทียบลายมือชื่อ            

ผลการตรวจพิสูจน์อาวุธปืน รายงานการชันสูตรบาดแผล บันทึกการตรวจพิสูจน์สภาพและเครื่องอุปกรณ์

รถยนต์คันเกิดเหตุเป็นต้น โดยให้นําผลการตรวจดังกล่าวประกบคู่ไปกับสําเนาหรือหนังสือท่ีส่งพยาน

เอกสารและพยานวัตถุไปตรวจ (เรียงคู่ฉบับบันทึกหรือหนังสือท่ีส่งไปตรวจอยู่ข้างบน ส่วนผลการตรวจอยู่

ข้างล่าง) 

 (๒) ภาพถ่ายพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ เช่น ภาพถ่ายทรัพย์            

ท่ีถูกประทุษร้าย ภาพถ่ายบาดแผลผู้บาดเจ็บ  เป็นต้น 

๓.๗.๒.๑๐ เอกสารท่ีแสดงถึงการปฏิบัติในส่วนท่ีเ ก่ียวกับตัวผู้ ต้องหา 

เรียงลําดับ ดังนี้  

   (๑) บันทึกการชี้ตัวผู้ต้องหา และภาพถ่ายการชี้ตัวผู้ต้องหา 

                            (๒) บันทึกการจับกุม 

  (๓) หมายจับและตําหนิรูปพรรณผู้ต้องหา 

  (๔) ภาพถ่ายของผู้ต้องหา 

                                    (๕) หมายเรียกผู้ต้องหา 

  (๖) หนังสือหรือบันทึกแจ้งอายัดตัว และถอนอายัดตัวผู้ต้องหา 

      (๗) บันทึกการตรวจค้น 

  (๗) หมายค้น 

  ๓.๗.๒.๑๑ เอกสารท่ีเก่ียวกับพยานบุคคล ให้เรียงตามลําดับ ดังนี้ 

    (๑) หมายเรียกพยาน  

  (๒) หนังสือแจ้งเหตุขัดข้องของพยาน 

  (๓) สําเนาใบมรณะบัตรของพยาน  

๓.๗.๒.๑๒ สําเนาเอกสารเก่ียวข้องกับคดี เรียงลําดับดังนี้ 

   (๑) สําเนาเอกสารเก่ียวข้องกับผู้เสียหาย เช่น สําเนาบัตรประชาชน 

ใบอนุญาตขับข่ี สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาทะเบียนรถ คันท่ีผู้เสียหายขับข่ี  

 (๒) สําเนาเอกสารเก่ียวข้องกับผู้ต้องหา เช่น สําเนาบัตรประจําตัว

ประชาชน สําเนาทะเบียนบ้าน สําเนาใบอนุญาตขับข่ี สําเนาทะเบียนรถคันท่ีผู้ต้องหาขับข่ี สําเนาทะเบียน

อาวุธปืนของผู้ต้องหา 

 (๓) สําเนาเอกสารอ่ืนๆ 



 -๔๐- 

๓.๗.๒.๑๓ บันทึกอ่ืนๆ ท่ีพนักงานสอบสวนได้ทําข้ึนเก่ียวกับการสอบสวน            

ให้เรียงลําดับดังนี้ 

 (๑) บันทึกการตกลงค่าเสียหาย  

 (๒) บันทึกการคืนของกลางและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  

 (๓) บันทึกขออนุมัติคืนของกลางพร้อมคําสั่งอนุมัติหรือไม่อนุมัติ  

๓.๗.๒.๑๔ หนังสือท่ีติดต่อโต้ตอบ สอบถาม ระหว่างพนักงานสอบสวนกับ

หน่วยงานต่าง ๆ โดยให้นําหนังสือท่ีตอบกลับมาประกบคู่กับสําเนาหนังสือท่ีพนักงานสอบสวนทําไป

สอบถาม เช่น พนักงานสอบสวนมีหนังสือขอใบรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลจากนายทะเบียน         

นายทะเบียนมีหนังสือตอบพร้อมกับส่งสําเนาใบรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลมาให้ ให้เรียงสําเนาหนังสือ

ท่ีพนักงานสอบสวนทําไปสอบถามอยู่ข้างบน ส่วนหนังสือตอบของนายทะเบียนพร้อมสําเนาใบรับรองการ

จดทะเบียนนิติบุคคลอยู่ข้างล่าง กรณีพนักงานสอบสวนทําหนังสือสอบถามไปหลายแห่งให้เรียงลําดับตาม

วันเวลาท่ีพนักงานสอบสวนทําไปสอบถามเป็นหลัก ส่วนหนังสือตอบจะตอบก่อนหลังไม่ต้องคํานึงถึง ถ้าเป็น

การสอบถามในเรื่องเดียวกันหลายครั้งให้เรียงลําดับตามวันเวลาท่ีสอบถามและเรียงอยู่ในเรื่องเดียวกัน 

 ๓.๗.๒.๑๕ สําเนาเอกสารต่าง ๆ ตามประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี 

เช่น แผนประทุษกรรม (ในกรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนคดี) 

 ๓.๗.๒.๑๖ เอกสารท่ีได้มาซ่ึงอํานาจการสอบสวนให้เรียงลําดับ ดังนี้  

   (๑) คําสั่งผู้บังคับบัญชาหรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติอนุญาต         

ให้ทําการสอบสวน (กรณีต้องขออนุญาตทําการสอบสวน) 

   (๒) บันทึกของพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้น

ท่ีขออนุญาตสอบสวน 

   (๓)  สําเนาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาต

สอบสวน 

   (๔) หนังสือมอบอํานาจและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการมอบ

อํานาจให้มาร้องทุกข์ แก้ หรือ ถอนคําร้องทุกข์หรือการดําเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการสอบสวน 

   (๕ )  หนั งสื อร้ อง ทุก ข์  หรื อกล่ าว โทษ ซ่ึ งผู้ เ สี ยหายหรือ                   

ผู้กล่าวโทษได้มีถึงพนักงานสอบสวน 

 ๓.๗.๒.๑๗ เอกสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินการกับผู้ต้องหาหลังจากถูกจับกุม          

ให้เรียงลําดับดังนี้  

   (๑) บันทึกการควบคุมผู้ต้องหา 

   (๒) สําเนาคําร้องขอผัดฟ้องหรือฝากขัง เรียงตามลําดับต้ังแต่    

ครั้งท่ี ๑ เป็นต้นไป (เรียงครั้งท่ี ๑ อยู่ข้างบน ครั้งต่อไปอยู่ข้างล่างตามลําดับ) 



 -๔๑- 

   (๓) บันทึกเสนอสัญญาประกันพร้อมคําสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้ประกัน 

   (๔) คําร้องและสัญญาประกันพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เช่น 

หนังสือมอบอํานาจ เป็นต้น 

   (๕) หนังสือแจ้งให้นายประกันนําตัวผู้ต้องหามาส่ง 

 (๖) บันทึกการสอบถามเบ้ืองต้น (กรณีเด็กหรือเยาวชนเป็น

ผู้ต้องหา) 

   (๗) คําร้องตรวจสอบการจับเด็กหรือเยาวชน 

   (๗) หลักฐานการส่งเด็กหรือเยาวชนผู้กระทําผิดไปยังสถานพินิจ 

   (๙) หลักฐานการแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนให้ผู้อํานวยการ

สถานพินิจและบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู่ทราบ  

   (๑๐) รายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 

   (๑๑) ผลการตรวจสอบประวัติการต้องโทษและพิมพ์ลายนิ้วมือ

ของผู้ต้องหา 

  ๓.๗.๒.๑๗ สํานวนชันสูตรพลิกศพเฉพาะกรณีท่ีมีความตายอันเป็นผลแห่งการ

กระทําผิดซ่ึงมิใช่เป็นความตายท่ีเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี

หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี และพนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบคดีจะต้องนําสํานวนชันสูตรพลิกศพมาประกอบสํานวนคดีอาญาหรือคดีจราจรทางบก 

   สําหรับเอกสารนอกเหนือจากท่ีกล่าวไว้แล้ว ให้พนักงานสอบสวนพิจารณา

เทียบเคียงว่าควรท่ีจะจัดอยู่ในลําดับใด แล้วให้จัดเรียงอยู่ในลําดับนั้น ๆ 

  การให้หมายเลขเอกสารในสํานวนการสอบสวน เนื่องจากการทําสํานวนการ

สอบสวนบางสํานวนไม่สิ้นสุดอยู่ท่ีพนักงานสอบสวน  จําเป็นต้องเสนอสํานวนการสอบสวนตามลําดับชั้นข้ึน

ไปอีก และอาจมีการสอบสวนเพ่ิมเติม ทําให้สํานวนการสอบสวนมีเอกสารเพ่ิมอยู่เรื่อยๆ จึงให้พนักงาน

สอบสวนให้เลขหมายเอกสารในสํานวนการสอบสวนทุกแผ่น จากแผ่นสุดท้ายถึงบัญชีสํานวนซ่ึงอยู่บนสุด

โดยไม่เว้นบัญชีพยานหลักฐานฝ่ายผู้กล่าวหา ฝ่ายผู้ต้องหา และท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมได้เอง  

   สําหรับกรณีท่ีการสอบสวนบางเรื่องมีคําให้การหรือเอกสารหลายแผ่นให้ใช้

เลขลําดับตามบัญชีสํานวนการสอบสวนเพียงเลขเดียวแล้วใช้ทับ ( / ) ตามจํานวนแผ่น โดยให้ใช้ / ในแผ่น

ท้ายเป็น ๑ ข้ึนมาก่อน เพ่ือป้องกันมิให้จํานวนลําดับเอกสารมีการเพ่ิมเติมข้ึนมา   

 ๓.๙  การลงชื่อในสํานวนการสอบสวน และการรวบรวมสํานวนการสอบสวน 

         ๓.๙.๑ เม่ือรวมบันทึกต่าง ๆ เข้าสํานวนเสร็จแล้ว ให้ทํารายงานการสอบสวนติด

หน้าสํานวนตามแบบพิมพ์ท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติกําหนด รายงานการสอบสวนนี้จะต้องเอาข้อเท็จจริง



 -๔๒- 

ออกมาจากท่ีมีปรากฏอยู่ในสํานวนการสอบสวน สําหรับข้อเท็จจริงและความเห็นจําเป็นต้องกล่าวตาม

หัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

           (๑) วัน เวลา ตําบล/แขวงท่ีเกิดเหตุ และข้อหาอันเป็นมูลให้เกิดความผิด 

      (๒) คําให้การผู้กล่าวหา คําให้การผู้ ต้องหา และคําให้การพยาน                  

เรียงตามลําดับเช่นเดียวกับการเรียงเอกสารในสํานวนการสอบสวนตามข้อ ๓.๗.๑ หรือ คําให้การ                

ผู้กล่าวหาและคําให้การพยานฝ่ายผู้กล่าวหา คําให้การผู้ ต้องหาและคําให้การพยานฝ่ายผู้ ต้องหา             

และคําให้การพยานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมได้เอง เรียงตามลําดับเช่นเดียวกับการเรียงเอกสารใน

สํานวนการสอบสวนตามข้อ ๓.๗.๒ โดยสรุปย่อเอาแต่เฉพาะข้อเท็จจริงท่ีเป็นประเด็นสําคัญ 

       (๓) พยานเอกสารและพยานวัตถุ ถ้ามีหลายรายการให้ระบุเลขลําดับ 

      (๔) หลักฐานทางคดีและการทําความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวนให้

สรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นในทางคดีของพนักงานสอบสวน ว่าควรเชื่อหรือไม่ เชื่อเพราะเหตุผล

อย่างไร รวมท้ังเหตุผลในการอ้างความเห็นว่าควรสั่งฟ้อง หรือควรสั่งไม่ฟ้อง เพราะเหตุใด โดยความเห็นนั้น 

ให้อ้างข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย (บทกฎหมายและมาตราท่ียกข้ึนปรับ)ประกอบด้วย และวินิจฉัยไปตามเหตุ

และผลท่ีควรจะเป็นแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 

            ส่วนท่ี ๑ เป็นย่อหน้าท่ีย่อข้อเท็จจริงท้ังหมด เริ่มจากข้อความว่าคดีนี้

สอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า... จากนั้นสรุปย่อข้อเท็จจริงต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดเรียง

ตามลําดับเหตุการณ์ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ โดยให้ปรากฏ วัน เดือน ปี เวลาและ

ตําบลท่ีเกิดเหตุ) อาการกิริยาของผู้กระทําผิดนั้น หรือแต่ละคนเป็นอย่างไร ทําอย่างไร ตลอดจนพฤติการณ์

ต่าง ๆ อันเก่ียวกับเหตุการณ์นั้น ๆ ข้อเท็จจริงนี้เป็นข้อเท็จจริงท่ีได้จากคําให้การผู้กล่าวหา ผู้ต้องหา และ

พยาน ซ่ึงแต่ละคนอาจจะให้ข้อเท็จจริงคนละตอนแล้วนํามาผสมผสานเชื่อมโยงเป็นข้อเท็จจริงท่ีต่อเนื่องกัน 

ซ่ึงถ้าได้อ่านข้อเท็จจริงนี้แล้ว สามารถเข้าใจเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในคดีนั้นได้ท้ังหมด 

           ส่วนท่ี ๒ เป็นย่อหน้า ท่ีพิเคราะห์ ถึงพยานหลักฐานทางคดีว่า                   

มีพยานหลักฐานใด (พยานบุคคล พยานเอกสารหรือพยานวัตถุ) ยืนยันว่าผู้ต้องหา เป็นผู้กระทําผิดหรือไม่

เพียงใด ถ้ามีระบุให้ชัดเจน ผู้ต้องหาให้การว่าอย่างไร   รับสารภาพหรือต่อสู้คดีอย่างไร มีเหตุผลน่ารับฟัง

หรือไม่ เช่น หลักฐานทางคดีมีผู้กล่าวหาและพยานยืนยันว่าค้นพบของกลางจากในตัวผู้ต้องหา และ

ผู้ต้องหารับว่าของกลางเป็นของผู้ต้องหาซ่ึงมีไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาตจริง 

            ส่วนท่ี ๓ ทางคดีมีพยานหลักฐานในการสั่งคดีว่าพอฟ้องหรือไม่พอ

ฟ้องผู้ต้องหา เหตุผลท่ีพนักงานสอบสวนหยิบยกข้ึนอ้าง ควรเชื่อ ไม่เชื่อ เพราะเหตุผลอย่างไรท้ังในปัญหา

ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายรวมท้ังเหตุผลในการอ้างให้ฟ้องหรือไม่ฟ้องในความผิดฐานใด (ตามท่ีได้แจ้ง          

ให้ผู้ต้องหาทราบในบันทึกคําให้การของผู้ต้องหา) ตามบทกฎหมายใด ถ้าบทกฎหมายใดมีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

ให้อ้างบทกฎหมายท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน จากนั้นจึงระบุว่าเห็นควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา  

ตามตัวบทกฎหมายท่ีอ้างถึงดังกล่าวข้างต้น 



 -๔๓- 

                 ถ้าเป็นคดีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิด ให้ระบุว่า

พฤติการณ์และการกระทําของคนร้ายเป็นความผิดฐานใด  ตามบทกฎหมายใด (ถ้าบทกฎหมายใด               

มีแก้ไขเพ่ิมเติมให้อ้างบทกฎหมายท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน) จากนั้นระบุว่าได้ดําเนินการสืบสวนสอบสวน

ตลอดมาเป็นเวลานานพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่ทราบว่าคนร้ายเป็นใคร ชั้นนี้เห็นควรงดการสอบสวนหรือ

ควรให้งดการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ (๑) วรรคแรก หรือ

วรรคสอง แล้วแต่กรณี 

            ส่วนท่ี ๔ ถ้าคดีใดในสํานวนการสอบสวนปรากฏกรณีดังต่อไปนี้      

   (๑) มีใบแดงแจ้งโทษของผู้ต้องหาเข้าหลักเกณฑ์ท่ีจะฟ้อง

คดีขอให้ฟ้องเพ่ิมโทษฐานไม่เข็ดหลาบหรือโทษกักกันหรือผู้มีสันดานเป็นผู้ร้ายอันควรเพ่ิมโทษหรือกักกัน

ผู้ต้องหาต้องหาหลายคดี ให้กล่าวไว้ให้ชัดแจ้งว่าคดีอ่ืนดําเนินการไป ณ ศาลใด  เพ่ือพนักงานอัยการ         

จะได้แถลงต่อศาลได้สะดวก ถ้ามาทราบภายหลังก็แจ้งให้พนักงานอัยการเจ้าของสํานวนแรกทราบ 

            (๒) ผู้ต้องหาถูกควบคุมโดยคําสั่งศาลอยู่แล้วให้กล่าวไว้ให้

ชัดเจนว่า ถูกควบคุมแต่เม่ือใด ครบกําหนดเม่ือใด 

            (๓ ) มี เหตุผลอันสมควร ท่ีจะไม่ปล่อยชั่ วคราว เช่น                

จะหลบหนีหรืออาจจะไปก่อภยันตรายแก่พยานหรือจะไปทําให้คดีเสียหาย ให้เขียนบรรยายเหตุผลใน

สํานวนไว้ เพ่ือพนักงานอัยการจะได้ทราบและอาจอาศัยเหตุผลนั้นแถลงคัดค้านต่อศาล 

            (๔) ผู้ต้องหาเป็นคนต่างด้าวและเข้าหลักเกณฑ์เนรเทศ         

ให้เขียนไว้ให้พนักงานอัยการทราบว่าได้เสนอขอเนรเทศไปทางหนึ่งด้วยแล้ว 

            (๕) มีของกลางก็ต้องให้ปรากฏในสํานวนว่า เก็บรักษาไว้

หรือส่งพนักงานอัยการพร้อมด้วยสํานวนหรือได้คืนให้ใครไป เพราะเหตุใด 

            (๖ )  ค ดี ท่ี ต้ อง ให้ สิ นบนรางวั ล ก็ ให้ กล่ า ว ไว้ ด้ วยว่ า             

ควรขอสินบนรางวัลให้แก่ผู้ใด ตามกฎหมายใด เป็นจํานวนเท่าใด 

            (๗) คดีท่ีเทศบาลได้รับมอบเป็นเจ้าหน้าท่ี อนุวัติตาม

กฎหมายให้เขียนไว้ด้วยว่า “เหตุเกิดในเทศบาล” เพ่ือพนักงานอัยการจะได้กล่าวในฟ้อง 

 ๓.๙.๒ การทําความเห็นทางคดีของพนักงานสอบสวน ในส่วนท่ีเป็นคดีอาญา

แผ่นดิน หากพนักงานสอบสวนเห็นว่าข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ของระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด ว่าด้วยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่

สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือผลประโยชน์อันสําคัญของ

ประเทศ พ.ศ.๒๕๕๔ พนักงานสอบสวนอาจทําความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา และเสนอความเห็นพร้อม

สํานวนการสอบสวนไปยังผู้บังคับการ หรือผู้บัญชาการสําหรับหน่วยงานท่ีมีอํานาจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อ

กองบัญชาการหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบัญชาการ เพ่ือพิจารณามีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องก็ได้ 



 -๔๔- 

  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าการทําความเห็นทางคดีควรสั่งฟ้อง

ผู้ต้องหาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควร

ประกอบ โดยให้คํานึงถึงปัจจัยต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ด้วย  

            (๑) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด  

            (๒) อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ

ร่างกาย สภาพจิต ฐานะ ความสัมพันธ์ทางครอบครัว และประวัติการกระทําผิดของผู้ต้องหา 

 (๓) ลักษณะความร้ายแรงของการกระทําผิด ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทําผิด การได้รับผลร้ายของผู้ต้องหาอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของผู้ต้องหาเอง  

 (๔) ความสํานึกผิดของผู้ต้องหา การได้รับการบรรเทาผลร้ายของผู้เสียหาย 

ความเห็นของผู้เสียหายต่อการฟ้องผู้ต้องหา ความคาดหมายถึงผลท่ีผู้ต้องหาจะได้รับจากการถูกฟ้อง 

 (๕) ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 (๖) ประโยชน์ของรัฐท่ีจะได้จากการฟ้องผู้ต้องหา  

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าการทําความเห็นทางคดีควรสั่งฟ้อง

ผู้ต้องหาจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือความม่ันคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของ

ประเทศ ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอันสมควรประกอบ โดยให้คํานึงถึงปัจจัยต่างๆ            

ท่ีเก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด ลักษณะความร้ายแรง

ของการกระทําความผิด ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด 

(2) เหตุผลตามความเห็นของกระทรวงต่างประเทศถึงผลกระทบต่อ

นโยบายส่งเสริมความสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ 

(3) เหตุผลตามความเห็นของสภาความม่ันคงแห่งชาติถึงผลกระทบต่อ

ความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 

(4) เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีถึงผลกระทบต่อ

ความปลอดภัย หรือความม่ันคงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อันสําคัญของประเทศ 

(5) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความสามัคคี

ของคนในชาติ 

ในการทําความเห็นทางคดีโดยพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ตามวรรคสอง และ

วรรคสาม นั้น ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาความสําคัญของปัจจัยแต่ละเรื่องประกอบข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์แวดล้อมตามรูปคดี โดยไม่จําต้องนําทุกปัจจัยมาประกอบการพิจารณาก็ได้ 

 ๓.๙.๓ ให้พนักงานสอบสวนผู้สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเป็นผู้ลงนาม           

มีความเห็นทางคดี จากนั้นจึงเสนอความเห็นพร้อมสํานวนการสอบสวนไปยังหัวหน้างานสอบสวน         



 -๔๕- 

และผู้มีอํานาจทําความเห็นทางคดี เพ่ือพิจารณามีความเห็นทางคดีตามลําดับ โดยให้หัวหน้างานสอบสวน

และผู้มีอํานาจทําความเห็นทางคดี มีความเห็นทางคดีเป็นของตนเอง 

    กรณีการสอบสวนโดยคณะพนักงานสอบสวน ให้คณะพนักงานสอบสวน

ผู้รวบรวมพยานหลักฐานเป็นผู้ลงนามมีความเห็นทางคดี จากนั้นจึงเสนอความเห็นพร้อมสํานวนการ

สอบสวนไปยังผู้มีอํานาจทําความเห็นทางคดี  

 ๓.๑๐ การทําสํานวนคดีท่ีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิด และไม่มีข้อเท็จจริงหรือ

พยานหลักฐานท่ีต้องทําการสืบสวนสอบสวนเพ่ือรู้ตัวผู้กระทําผิด ในสํานวนการสอบสวน ควรประกอบด้วย

เอกสาร ดังนี้ 

      ๓.๑๐.๑ หนังสือส่งสํานวนให้พนักงานอัยการ 

      ๓.๑๐.๒ รายงานการสอบสวนสํานวนคดีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทํา

ความผิด (แบบ ส ๕๖ – ๓/๒) 

 ๓.๑๐.๓ คําให้การผู้กล่าวหา  

 ๓.๑๐.๔ คําให้การพยาน (ถ้ามี) 

                พนักงานสอบสวนไม่ต้องบันทึกคําให้การของผู้สืบสวนไว้เป็นพยาน            

ในสํานวนการสอบสวน เว้นแต่ กรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเพ่ือประโยชน์แห่งการสอบสวนคดีนั้น ๆ  

     ๓.๑๐.๕ เอกสารบันทึกต่างๆ ดังนี้ 

                  (๑) พยานเอกสารของกลาง(ถ้ามี) เช่น ต๋ัวเงินปลอม โฉนดปลอม เอกสาร

ปลอม เป็นต้น (หากมีหลายฉบับให้เรียงตามลําดับวัน เวลา เกิดเหตุก่อนหลังเป็นลําดับไป) 

               (๒) บัญชีของกลาง (ถ้ามี) 

                        (๓) บันทึกพนักงานสอบสวนให้บันทึกเก่ียวกับการสืบสวน และผลการสืบสวน

ไว้ในบันทึกพนักงานสอบสวนด้วย 

                    (๔) เอกสารซ่ึงทําข้ึนเพ่ือแสดงถึงสถานท่ีเกิดเหตุ (ถ้ามี) เรียงลําดับดังนี้                                                                                                             

                                              ก. บันทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ 

   ข. แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ 

     ค. ภาพถ่ายท่ีเกิดเหตุ 

                                              ง. บันทึก แผนท่ี ภาพถ่ายของกองพิสูจน์หลักฐานท่ีมาร่วมตรวจสอบ

สถานท่ีเกิดเหตุ 

        จ. เอกสารท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ เช่น สําเนาทะเบียนรถ เอกสารเก่ียวกับ

ทรัพย์ถูกประทุษร้าย เป็นต้น 

  (๕) เอกสารท่ีทําข้ึนเพ่ือแสดงพยานหลักฐาน และวัตถุพยาน (ถ้ามี) เช่น 

สําเนาบันทึก หรือหนังสือท่ีส่งพยานเอกสาร และวัตถุพยานไปตรวจ และผลการตรวจพิสูจน์ ภาพถ่าย

พยานเอกสาร หรือวัตถุพยาน 



 -๔๖- 

  (๖) เอกสารท่ีเก่ียวกับพยานบุคคล (ถ้ามี) เช่น หมายเรียกพยาน  

  (๗) เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับคดี (ถ้ามี) เช่น สําเนาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับ

ผู้เสียหาย  

  (๘) บันทึกอ่ืนๆ ท่ีพนักงานสอบสวนได้จัดทําข้ึนเก่ียวกับการสอบสวน 

(ถ้ามี) เช่น บันทึกแจ้งเหตุและพฤติการณ์แห่งคดีท่ีเกิดข้ึนให้หัวหน้างานสืบสวนทราบและดําเนินการ

สืบสวน บันทึกการคืนของกลาง บันทึกขออนุมัติคืนของกลางพร้อมคําสั่งอนุมัติหรือไม่อนุมัติ  

  (๙) เอกสารท่ีติดต่อ โต้ตอบ สอบถามระหว่างพนักงานสอบสวนกับ

หน่วยงานต่างๆ (ถ้ามี) เช่น การขอหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล การขอคัดสําเนาทะเบียนบ้าน 

  (๑๐) เอกสารท่ีได้มาซ่ึงอํานาจการสอบสวน (ถ้ามี) 

      ๓.๑๐.๖ บัญชีสํานวนการสอบสวน 

 ๓.๑๐.๗ สํานวนชันสูตรพลิกศพเฉพาะกรณีท่ีมีความตายอันเป็นผลแห่งการ

กระทําผิดซ่ึงมิใช่เป็นความตายท่ีเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี

หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี และพนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบคดีจะต้องนําสํานวนชันสูตรพลิกศพมาประกอบสํานวนคดีอาญาหรือคดีจราจรทางบก 

      ๓.๑๑ การทําสํานวนคดีไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิดและมีข้อเท็จจริงหรือ

พยานหลักฐานท่ีต้องทําการสืบสวนสอบสวนเพ่ือรู้ตัวผู้กระทําผิด และการทําสํานวนคดีรู้ตัวผู้กระทํา

ความผิด ให้พนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวน แล้วรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด และดําเนินการ

ท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือจะทราบข้อเท็จจริงและ

พฤติการณ์ต่างๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัวผู้กระทําความผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิด

หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา  

              ให้ทุกหน่วยงานท่ีมีอํานาจสอบสวนจัดพนักงานสอบสวนเพ่ือทําหน้าท่ีสืบสวน

สอบสวนข้ึนโดยเฉพาะอย่างน้อย ๑ นาย  เพ่ือให้รับผิดชอบการสืบสวนสอบสวนและทําสํานวนคดี          

ไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิดแต่มีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีต้องทําการสืบสวนสอบสวน   

เพ่ือรู้ตัวผู้กระทําผิด และทําสํานวนคดีรู้ตัวผู้กระทําความผิดแต่เรียกหรือยังจับกุมไม่ได้ซ่ึงมีข้อเท็จจริงหรือ

พยานหลักฐานท่ีต้องทําการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมเติม โดยไม่ต้องให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนเวร 

              สําหรับคดีท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนซ่ึงต้องอาศัยความชํานาญและความสามารถใน

การสืบสวนเป็นพิเศษ ให้แจ้งฝ่ายสืบสวนเข้ามามีหน้าท่ีในการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานโดย

ประสานงานกับพนักงานสอบสวนอย่างใกล้ชิด 

 ๓.๑๒  การทําสํานวนการสอบสวนเพ่ิมเติม 

   กรณีพนักงานสอบสวนได้ทําการสอบสวน และสรุปสํานวนมีความเห็นทางคดี

เสนอผู้บังคับบัญชา จนถึงผู้มีอํานาจทําความเห็นทางคดี หรือส่งสํานวนให้พนักงานอัยการแล้ว ให้ปฏิบัติ

ดังนี้  



 -๔๗- 

   ๓.๑๒.๑ กรณีผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอํานาจทําความเห็นทางคดีสั่งให้พนักงาน

สอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม  

     (๑ )  ให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเ พ่ิมเ ติมตามคําสั่ ง

ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอํานาจทําความเห็นทางคดี  

  (๒) เอกสารท่ีพนักงานสอบสวนได้จากการสอบสวนเพ่ิมเติม ให้นํามา

เรียงไว้ต่อจากบันทึกสั่งการของผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอํานาจทําความเห็นทางคดี การเรียงเอกสารให้ถือ

ปฏิบัติตามการเรียงเอกสารข้อ ๓.๘ และให้เลขลําดับเอกสารเพ่ิมเติมต่อจากรายงานการสอบสวน โดยห้าม

มิให้นําเอกสารท่ีได้จากการสอบสวนเพ่ิมเติมไปแทรกไว้ในสํานวนเดิม 

  ๓.๑๒.๒ กรณีส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการแล้ว พนักงานอัยการมี

คําสั่งให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติม ให้ปฏิบัติดังนี้  

  (๑) ให้พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมตามนัยคําสั่งของ

พนักงานอัยการอย่างเคร่งครัด แล้วรีบส่งผลการสอบสวนเพ่ิมเติมไปยังพนักงานอัยการตามกําหนด หากมี

ข้อขัดข้องประการใดให้รีบแจ้งพนักงานอัยการทราบ  

   (๒) กรณีพนักงานอัยการส่งสํานวนคืนและมีคําสั่งให้พนักงานสอบสวน

ทําการสอบสวนเพ่ิมเติม หลังจากพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมเสร็จสิ้นแล้ว การปฏิบัติ

เก่ียวกับเอกสารท่ีได้จากการสอบสวนเพ่ิมเติมให้ปฏิบัติตามข้อ ๓.๑๒.๑(๒)  

  ๓.๑๒.๓ กรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งให้งดการสอบสวน และส่งสํานวนคืนมายัง

พนักงานสอบสวน พร้อมกับมีคําสั่งว่าหากต่อมารู้ตัวผู้กระทําความผิด  ให้พนักงานสอบสวนทําการ

สอบสวนต่อไปได้ ถ้าต่อมาทําการสืบสวนสอบสวนจนรู้ตัวผู้กระทําความผิดแต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ หรือ

ได้ตัวผู้กระทําความผิด ให้พนักงานสอบสวนนําเอกสารท่ีได้จากการสอบสวนเพ่ิมเติมมารวมไว้ในสํานวนเดิม 

โดยให้ทํารายงานการสอบสวนและมีความเห็นทางคดีด้วย การปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารท่ีได้จากการสอบสวน

เพ่ิมเติมให้ปฏิบัติตามข้อ ๓.๑๒.๑(๒)  

  ๓.๑๒.๔ กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นควรสั่งฟ้องผู้ ต้องหา แต่ผู้ต้องหา

หลบหนี และให้จัดการให้ได้ตัวผู้ ต้องหามาฟ้องภายในกําหนดอายุความ ต่อมาจับกุมผู้ ต้องหาได้            

ให้พนักงานสอบสวนบันทึกคําให้การของผู้ต้องหา และดําเนินการท้ังหลายอ่ืนท่ีเก่ียวกับผู้ต้องหา พร้อมท้ังมี

หนังสือแจ้งไปยังพนักงานอัยการทราบถึงการได้ตัวผู้ต้องหา รวมท้ังประเด็นท่ีจะทําการสอบสวนเพ่ิมเติม

โดยเร็ว เม่ือพนักงานอัยการมีคําสั่งอย่างใด ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการตามนั้น  

  กรณีปรากฏหลักฐานชัดเจนว่า ผู้ต้องหาท่ีหลบหนีซ่ึงถูกจับกุมตัวได้

ไม่ใช่ผู้กระทําผิด หรือการกระทําของผู้ต้องหาตามท่ีถูกกล่าวหาไม่เป็นความผิด ให้พนักงานสอบสวน               

มีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา แล้วส่งความเห็นพร้อมเอกสารการสอบสวนเพ่ิมเติมไปยังพนักงานอัยการ

ต่อไป  



 -๔๘- 

  สําหรับการเรียงเอกสารท่ีพนักงานสอบสวนได้จากการสอบสวน

เพ่ิมเติม ให้ถือปฏิบัติตามการเรียงเอกสารข้อ ๓.๘  

 ๓.๑๓ การทําสํานวนชันสูตรพลิกศพ   

         การทําสํานวนชันสูตรพลิกศพ ให้พนักงานสอบสวนทําสํานวนเช่นเดียวกันกับการ

ทําสํานวนการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไป โดยให้นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา            

อันว่าด้วยการสอบสวนมาใช้โดยอนุโลม และในสํานวนชันสูตรพลิกศพ ควรประกอบด้วยเอกสาร ดังนี้ 

  ๓.๑๓.๑ หนังสือส่งพนักงานอัยการ หรือหนังสือส่งสํานวนชันสูตรพลิกศพจาก

หัวหน้าสถานีตํารวจท่ีรับผิดชอบการสอบสวนชันสูตรพลิกศพไปยังหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสอบสวน

คดีอาญาหรือคดีจราจรทางบก(กรณีพนักงานสอบสวนผู้ชันสูตรพลิกศพเป็นพนักงานสอบสวนคนละท้องท่ี

กับพนักงานสอบสวนผู้มีอํานาจทําการสอบสวนคดีอาญาหรือคดีจราจรทางบก) 

  ๓.๑๓.๒ รายงานการสอบสวนสํานวนชันสูตรพลิกศพ (แบบ ส ๕๖ – ๓/๓) 

  ๓.๑๓.๓ บันทึกคําให้การผู้กล่าวหา (การบันทึกคําให้การผู้กล่าวหาให้ใช้คําว่า   

“ผู้กล่าวหา” ห้ามมิให้ใช้คําว่า “ผู้ร้อง” เนื่องจากการสอบสวนชันสูตรพลิกศพให้ใช้หลักการสอบสวน

คดีอาญาโดยอนุโลม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๕ และในการทําสํานวน

คดีอาญาใช้คําว่า “ผู้กล่าวหา” ไม่ใช้คําว่า “ผู้ร้อง” ส่วนคําว่า “ผู้ร้อง” ใช้เฉพาะการยื่นคําร้องต่อศาล

เท่านั้น เช่น การยื่นคําร้องขอฝากขัง ขอผัดฟ้อง หรือขอผัดฟ้องฝากขัง ในช่องคดีระหว่าง พนักงาน

สอบสวนจะเป็น “ผู้ร้อง”)  

  ๓.๑๓.๔ บันทึกคําให้การพยาน เช่น สามีภรรยา ญาติ มิตรสหายหรือผู้ปกครอง

ของผู้ตายซ่ึงรู้ว่าผู้ตายเป็นใครหรือรู้เรื่องการตาย  ผู้อ่ืนท่ีรู้เรื่องการตาย แพทย์ผู้ชันสูตรพลิกศพ เป็นต้น 

  ๓.๑๓.๕ บันทึกพนักงานสอบสวน 

  ๓.๑๓.๖ รายงานการชันสูตรพลิกศพและรายงานการตรวจศพ 

  ๓.๑๓.๗ บันทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ (ถ้ามี) 

  ๓.๑๓.๗ แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ (ถ้ามี) 

   ๓.๑๓.๙ ภาพถ่ายศพและท่ีเกิดเหตุ (ถ้ามี) 

   ๓.๑๓.๑๐ รายงานการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุจากหน่วยงานวิทยาการ (ถ้ามี) 

   ๓.๑๓.๑๑ สําเนาทะเบียนบ้านและใบมรณะบัตร (ถ้ามี) 

   ๓.๑๓.๑๒ พิมพ์ลายนิ้วมือของศพ และผลการตรวจสอบประวัติ (ถ้ามี) 

   ๓.๑๓.๑๓ บัญชีสํานวนการสอบสวน 

    

 

 



 -๔๙- 

  เอกสารนอกเหนือจากท่ีกล่าวไว้แล้ว ให้พนักงานสอบสวนพิจารณาเทียบเคียงว่า

ควรท่ีจะจัดอยู่ในลําดับใดแล้วให้จัดเรียงอยู่ในลําดับนั้น ๆ 

  การเรียงลําดับเอกสาร และการให้หมายเลขเอกสารในสํานวนการสอบสวน การ

ลงชื่อในสํานวนการสอบสวน และการรวบรวมสํานวนการสอบสวนประกอบด้วยความเห็น ให้ปฏิบัติตามข้อ 

๓.๗ และ ๓.๙ โดยอนุโลม  

        ๓.๑๔ การเก็บ และการทําลายสํานวนการสอบสวน  

             สํานวนการสอบสวนต้องมี ๒ ชุด ชุดท่ี ๑ เป็นต้นฉบับ ชุดท่ี ๒ เป็นสําเนาสํานวน

การสอบสวนซ่ึงต้องมีรายละเอียดครบถ้วนเช่นเดียวกันกับสํานวนการสอบสวน การเก็บและการทําลาย

สํานวนการสอบสวน สําเนาสํานวนการสอบสวน ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

              ๓.๑๔.๑ การเก็บสํานวนการสอบสวน และสําเนาสํานวนการสอบสวน                  

ให้หัวหน้างานสอบสวน มีหน้าท่ีเก็บรักษาไว้ในห้องหรือตู้ท่ีจัดทําไว้โดยเฉพาะให้อยู่ในสภาพเรียบร้อย และ

ระมัดระวังมิให้สูญหาย 

              ๓.๑๔.๒ การจัดเก็บสํานวนการสอบสวน และสําเนาสํานวนการสอบสวน ให้แยก

เป็นสัดส่วน ได้แก่ 

    ๓.๑๔.๒.๑ สํานวนการสอบสวนท่ีอยู่ในระหว่างการสอบสวนของ

พนักงานสอบสวน ให้แยกเก็บตามรายชื่อของพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบการทําสํานวน รวมไว้กับ    

สมุดบันทึกคดีของพนักงานสอบสวน 

       ๓.๑๔.๒.๒  สํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการไม่รับไว้พิจารณา 

สํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งงดการสอบสวน และสําเนาสํานวนการสอบสวน ให้แยกเก็บ

เรียงลําดับตามหมายเลขคดี  ปี พ.ศ. และจัดทําสมุดเก็บสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการไม่รับไว้

พิจารณา(แบบ ส ๕๖ – ๗๗) สมุดเก็บสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังงดการสอบสวน

(แบบ  ส ๕๖ – ๗๗) และสมุดเก็บสําเนาสํานวนการสอบสวน(แบบ ส ๕๖ – ๗๙) โดยมีรายละเอียด

เก่ียวกับลําดับ เลขคดี  ชื่อผู้กล่าวหา ชื่อผู้ต้องหา ข้อหา ชื่อพนักงานสอบสวน หมายเหตุ  

   ๓.๑๔.๒.๓ สํานวนชันสูตรพลิกศพท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดส่งมาเก็บ            

ให้แยกเก็บเรียงลําดับตามเลขลําดับการชันสูตรพลิกศพ(ช)  ปี พ.ศ. และจัดทําสมุดเก็บสํานวนชันสูตรพลิกศพ

(แบบ ส ๕๖ – ๗๐) โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับลําดับ เลขลําดับการชันสูตรพลิกศพ(ช) ชื่อผู้กล่าวหา               

ชื่อผู้ตาย เหตุท่ีตาย ชื่อพนักงานสอบสวน หมายเหตุ  

  ๓.๑๔.๓ การยืมสํานวนการสอบสวน และสําเนาสํานวนการสอบสวน ให้หัวหน้า

งานสอบสวนมีอํานาจอนุญาต เม่ือนําสํานวนการสอบสวน หรือสําเนาสํานวนการสอบสวนออกจาก           

ท่ีเก็บ ให้ผู้ยืมลงลายมือชื่อผู้ยืม วัน เดือน ปีท่ียืมและส่งคืน ไว้ในช่องหมายเหตุ 

 



 -๕๐- 

  ๓.๑๔.๔ การทําลายสํานวนการสอบสวน และสําเนาสํานวนการสอบสวน            

ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

     ๓.๑๔.๔.๑ การทําลายสํานวนการสอบสวน และสําเนาสํานวน           

การสอบสวน ให้ทําลายเม่ือคดีขาดอายุความ 

 ๓.๑๔.๔.๑ สํานวนชันสูตรพลิกศพท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดส่งมาเก็บ           

ให้ทําลายเม่ือครบกําหนด ๒๐ ปี นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งการตาย 

 



บทที่ ๔ 

มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัดการสอบสวนคดีอาญา 

 

 มาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัดการสอบสวนคดีอาญาเปนมาตรการที่สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติกําหนดข้ึน เพื่อใหการสอบสวนคดีอาญาดําเนินการดวยความรวดเร็ว รอบคอบ ตอเน่ือง 

เปนธรรม และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ภายใตการอํานวยการและชวยเหลือจากผูบังคับบัญชาทุกระดับโดย

ใกลชิด และใหใชมาตรการควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัดการสอบสวนคดีอาญา ดังน้ี 

 ๑. การควบคุม ตรวจสอบหลังจากรับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษ 

                ๑.๑ ใหพนักงานสอบสวนผูรับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษซึ่งรับผิดชอบทําการ

สอบสวน บันทึกขอมูลลงในบันทึกการตรวจสํานวนการสอบสวน ติดไวที่หนาปกสํานวนการสอบสวน และ

ทําเครื่องหมายลงใน (  ) ที่หนาขอซึ่งไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว เพื่อใชในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของตนเอง และเพื่อการตรวจสอบของผูบังคับบัญชา แลวเสนอสํานวนการสอบสวนใหหัวหนางานสอบสวน

ตรวจสอบ แนะนํา และสั่งการในเบื้องตน ภายใน ๓ วัน นับแตวันที่รับคํารองทุกข หรือคํากลาวโทษ  

          ๑.๒ เมื่อหัวหนางานสอบสวน แนะนําสั่งการอยางใดไวในบันทึกการตรวจสํานวนการ

สอบสวน พนักงานสอบสวนตองดําเนินการโดยเร็ว พรอมบันทึกผลการดําเนินการและเหตุขัดของไวใน

บันทึกการตรวจสํานวนการสอบสวน รวมทั้งสรุปผลการปฏิบัติน้ันลงในบันทึกพนักงานสอบสวน ไวเปน

หลักฐานดวย 

    กรณีที่มีผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไป ไดตรวจสอบ แนะนํา และสั่งการเพิ่มเติมให

พนักงานสอบสวนดําเนินการเชนเดียวกับที่กลาวไวแลวขางตน 

     ๑.๓ หัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน มีหนาที่จัดทําสมุดสถิติคดีที่ตองทําสํานวน

การสอบสวนภายในเขตอํานาจ ไวประจําที่ทําการ  

        ๑.๔ พนักงานสอบสวนมีหนาที่จัดทําสมุดบันทึกคดีที่ตนสอบสวน และเตรียมสํานวน

การสอบสวนพรอมดวยสมุดบันทึกคดีของตน ใหผูบังคับบัญชาทุกระดับช้ันตรวจไดตลอดเวลา  

 ๒. การควบคุมการสอบสวน 

    ๒.๑ ความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิด หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจบั

ภายในเขตอํานาจของพนักงานสอบสวน หากพนักงานสอบสวนฝายตํารวจไดเริ่มทําการสอบสวนไปแลว  

ใหพนักงานสอบสวนผูน้ันเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวน เวนแตความผิดอาญาตาม

กฎหมายที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น

นอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง และพนักงานสอบสวนฝายปกครองไดทําการ

สอบสวนแลว 



 -๕๒-

    สําหรับการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามกฎหมายอื่นใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการน้ัน 

    กรณีพนักงานสอบสวนฝายอื่นซึ่งไมใชตํารวจประสงคเขารวมสอบสวนคดี                

ที่พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนไวแลว ใหหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนรายงานตามลําดับช้ัน

ถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูรักษาราชการแทนเพื่อขออนุมัติเขารวมสอบสวนและใหพนักงาน

สอบสวนดําเนินการตามที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูรักษาราชการแทนสั่งการ เวนแตเปนกรณี                

ที่กฎหมายกําหนด  

     ๒.๒ ใหผูบังคับบัญชาจัดการควบคุม ตรวจสอบ แนะนําใหการสอบสวนดําเนินการตาม

กฎหมายและระเบียบแบบแผนโดยเรียบรอยมิชักชา กับใหมีอํานาจตรวจสํานวนและสั่งใหปฏิบัติ หากมี

เหตุผลอันสมควร เพื่อความเรียบรอยในการสอบสวนจะเขาดําเนินการสอบสวนดวยตนเองก็ได 

   ๒.๓ ผูมีหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ และเรงรัดการสอบสวน 

           ๒.๓.๑  หัวหนางานสอบสวน  

                        มีหนาที่ตรวจสอบ แนะนําและสั่งการใหเกิดความถูกตองสมบูรณใน

สํานวนการสอบสวนและสมุดบันทึกคดีของพนักงานสอบสวนทุกระยะๆ ละ ไมเกิน ๑๕ วัน จนกวาการ

สอบสวนจะเสร็จสิ้น 

            ๒.๓.๒ หัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน 

           มีหนาที่ตรวจสอบ แนะนํา และสั่งการใหเกิดความถูกตองสมบูรณใน

สํานวนการสอบสวนทุกคดีของพนักงานสอบสวนทุกระยะๆ ละไมเกิน ๓๐ วัน จนกวาการสอบสวน          

จะเสร็จสิ้น 

                  ๒.๓.๓ ผูบังคับการ หรือรองผูบังคับการ หรือพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญที่ไดรับ

มอบหมายใหมีหนาที่ควบคุมการสอบสวน 

           มีหนาที่ตรวจสอบ แนะนํา และสั่งการใหเกิดความถูกตองสมบูรณ           

ในสํานวนการสอบสวนทุกคดีของพนักงานสอบสวนทุกระยะๆ ละไมเกิน ๓ เดือน จนกวาการสอบสวน           

จะเสร็จสิ้น  

    ๒.๓.๔  ใหผูบังคับบัญชาตามขอ ๒.๓.๑ – ๒.๓.๓ บันทึกการตรวจสอบ แนะนํา 

และสั่งการไวเปนหลักฐานในบันทึกการตรวจสํานวนการสอบสวนทุกครั้ง 

               ๒.๔ ใหพนักงานสอบสวนเก็บบันทึกการตรวจสํานวนการสอบสวนรวมไวกับสําเนา

สํานวนการสอบสวนคดีเรื่องน้ัน โดยไมตองสงไปยังพนักงานอัยการ หรือผูเกี่ยวของ และสงมอบใหหัวหนา

หนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนเก็บรักษาไวอยางเปนระบบ 

 

 

 



 -๕๓-

   ๒.๕ หัวหนาพนักงานสอบสวน 

    ๒.๕.๑ หัวหนาสถานีตํารวจ หัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน หรือผูรักษา

ราชการแทน ที่มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญา เปนหัวหนาพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และ

มาตรา ๑๔๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเขตทองที่รับผิดชอบของตน 

    ๒.๕.๒ ผูบังคับการตํารวจ หรือผูรักษาราชการแทน ที่มีอํานาจสอบสวนความผิด

อาญาเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และมาตรา ๑๔๐ แหงประมวลกฎหมาย       

วิธีพิจารณาความอาญา ในเขตทองทีร่ับผิดชอบของตน 

    ๒.๕.๓ ผูบัญชาการตํารวจ หรือผูรักษาราชการแทน ที่มีอํานาจสอบสวนความผิด

อาญาเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และมาตรา ๑๔๐ แหงประมวลกฎหมาย       

วิธีพิจารณาความอาญา ในเขตทองที่รับผิดชอบของตน 

    ๒.๕.๔ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูรักษาราชการแทน เปนหัวหนาพนักงาน

สอบสวนทั่วราชอาณาจักร และมีอํานาจสั่งการเกี่ยวกับคดีในทุกกรณี 

    ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนตาม ๒.๕.๒ – ๒.๕.๔ มีอํานาจมอบหมายขาราชการ

ตํารวจที่มียศต้ังแตรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทารอยตํารวจตรีข้ึนไปในสังกัด ทําหนาที่ทําการสอบสวนในเขต

ทองที่รับผิดชอบของตน ทั้งน้ี ตามที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 

   ๒.๖ อํานาจการควบคุมการสอบสวน 

      ในกรณีที่มีผูเสียหาย ผูตองหา หรือผูกลาวโทษในคดีเรื่องหน่ึงเรื่องใดรองขอ  

ความเปนธรรมเกี่ยวกับการสอบสวนดําเนินคดีอาญา รวมทั้งการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว

หรือในกรณีทีผู่บังคับการ ผูบัญชาการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูรักษาราชการแทนแลวแตกรณีเห็น

เปนการสมควร ใหเรียกหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนมาช้ีแจง พรอมทั้งเรียกสํานวนการสอบสวน 

มาตรวจพิจารณาและใหคําแนะนําเรงรัดการดําเนินการใหเปนผลดีและเปนไปในทางที่ชอบและเหมาะสมได 

    ถาผูบังคับการ ผูบัญชาการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือผูรักษาราชการแทน

แลวแตกรณี เห็นวาการดําเนินการตามวรรคหน่ึงไมเปนผล มีอํานาจเขาควบคุมการสอบสวน โดยสั่ง

พนักงานสอบสวนดําเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งการสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว หรือ   

จะสั่งใหเปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวนหรือสั่งใหพนักงานสอบสวนอื่นเขารวมทําการสอบสวนคดีเรื่องน้ันดวย

ก็ได กรณีดังกลาวใหถ ือวาผูบังคับการ ผูบัญชาการ หรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูรักษาราชการแทน

แลวแตกรณี เปนหัวหนาพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และมาตรา ๑๔๐ แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาภายในเขตอํานาจ 

 

 

 

 



 -๕๔-

   ๒.๗ ขอควรปฏิบัติในการตรวจสํานวนการสอบสวน 

          ผูบังคับบัญชาซึ่งมีหนาที่ตรวจสํานวนการสอบสวน พึงทําการตรวจในสาระสาํคัญ 

ดังตอไปน้ี 

   ๒.๗ .๑  ตรวจความสมบู รณ ของการสอบสวนว า  ผู ทํ าการสอบสวน                   

เปนพนักงานสอบสวนหรือไม มีอํานาจหนาที่และเขตอํานาจตลอดจนมีขอจํากัดของอํานาจและหนาที่

อยางไรหรือไม คดีน้ันๆ มีผูเสียหาย ผูรองทุกขหรือผูกลาวโทษหรือไม หากเปนคดีความผิดอันยอมความได 

ผูเสียหายไดรองทุกขไวหรือไม การมอบอํานาจใหรองทุกขเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไม          

คดีขาดอายุความหรือไม เปนตน 

   ๒.๗.๒ ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานตางๆ ในสํานวนการสอบสวนวาคําใหการ

พยานบุคคลขอความในพยานเอกสารตางๆ ตลอดจนบันทึกรายงานของเจาหนาที่ และรองรอยพยานวัตถุ

วาไดแสดงขอเท็จจริงอยางใด รับฟงเปนขอยุติไดแลวหรือไม มีนํ้าหนักนาเช่ือถือมากนอยเพียงใด มีขอพิรุธ 

หรือขอควรโตแยงไดอยางไรเพื่อจะไดแนะนํา สั่งการใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมหรือเพื่อปรับกับขอกฎหมาย

วาไดมีการกระทําผิดตามที่กลาวหาหรือไม ผูตองหาเปนผูที่กระทําความผิดหรือผูอื่นเปนผูกระทําความผิด 

ความผิดน้ันๆ เปนความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายใด ผูกระทําผิดน้ันมีเหตุอันควรไมตองรับโทษ 

ยกเวนโทษ  ยกโทษ ลดโทษหรือเพิ่มโทษหรือไม มีเหตุอันควรขอใหริบทรัพยสินตลอดจนขอใหใชวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัยหรือไม    

          หากตรวจพบวา การสอบสวนยังมีความบกพรองหรือมีขอสงสัยบาง

ประการยังไมเปนที่กระจางชัด ผูตรวจสํานวนจะตองสั่งใหมีการสอบสวนเพิ่มเติมจนสิ้นกระแสความ 

   ๓.ระยะเวลาการสอบสวน 

     เพื่อมิใหสํานวนการสอบสวนตองตกอยูกับพนักงานสอบสวนนานเกินควร ฉะน้ันคดีใด

ที่ไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด หรือคดีที่รูตัวผูกระทําความผิดแตเรียกหรือจับกุมตัวยังไมได             

เมื่อพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเห็นวาไดสอบสวนมานานพอสมควรที่จะเสนอความเห็นทางคดี                   

ใหปฏิบัติโดยถือตามระยะเวลาที่ดําเนินการสอบสวนมาแลว ดังน้ี 

           ๓.๑ สํานวนคดีอาญาทั่วไป และสํานวนคดีจราจรทางบก  

                     ๓.๑.๑ คดีไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําความผิด แบงเปน ๒ กรณี 

                        (๑) กรณีที่พนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลวไมมีขอเท็จจริง 

หรือพยานหลักฐานที่ตองทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

                                 ก. คดีอาญาทั่วไป และคดีจราจรทางบก จะตองทําการสืบสวน

สอบสวนติดตอกันมาแลวไมนอยกวา ๓ เดือน นับต้ังแตวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ 

                                      ข. คดีอุกฉกรรจ จะตองทําการสืบสวนสอบสวนติดตอกันมาแลว          

ไมนอยกวา ๑ ป นับต้ังแตวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ 



 -๕๕-

       เมื่อพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนมาตามกําหนดระยะเวลา

ดังกลาวขางตนแลว ยังไมปรากฏวาผูใดเปนผูกระทําผิด ใหมีความเห็นงดการสอบสวน หรือเห็นควรให                  

งดการสอบสวน แลวเสนอสํานวนพรอมความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการ หรือ  

ผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะ

เทียบเทากองบัญชาการ เพื่อพิจารณาและมีความเห็นทางคดี แลวสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐(๑) ตอไป 

     (๒) กรณีที่พนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลวมีขอเท็จจริง 

หรือพยานหลักฐานที่ตองทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อที่จะรูตัวผูกระทําความผิด ใหพนักงาน

สอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนไดภายในอายุความ ทั้งน้ี เมื่อครบระยะเวลาตาม (๑) ก. และ ข. ใหเสนอ

สํานวนการสอบสวนพรอมดวยเหตุผลและความจําเปนไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการ

หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะ

เทียบเทากองบัญชาการ ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ใหผูบังคับการหรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงาน        

ที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการมีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนไดในครั้งแรกไมเกิน ๓ เดือน หลังจากครบกําหนดเวลาตามที่อนุมัติแลว    

แตมีความจําเปนตองทําการสืบสวนสอบสวนตอไป ใหขอขยายระยะเวลาไปยังหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจ

สอบสวนเพื่อพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาไดครั้งละไมเกิน ๓ เดือน  ตามเหตุแหงความจําเปนจนกวา

การสอบสวนจะเสร็จสิ้น เวนแตผูบังคับการหรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรง

ตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการจะสั่งการเปนอยางอื่น 

      ๓.๑.๒ คดีรูตัวผูกระทําผิดแตเรียกหรือจับตัวยังไมได แบงเปน ๒ กรณี 

   (๑)  กรณีที่พนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลวไมมีขอเท็จจริง 

หรือพยานหลักฐานที่ตองทําการสืบสวนสอบสวนตอไป 

                  ก. คดีอาญาทั่วไป และคดีจราจรทางบก ใหพนักงานสอบสวน            

ทําการสืบสวนสอบสวนใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๒ เดือน นับต้ังแตวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ

หรือรูตัวผูกระทําผิด 

                  ข. คดีอุกฉกรรจ ใหพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวน            

ใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๓ เดือน นับต้ังแตวันที่รับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษหรือรูตัวผูกระทําผิด 

               เมื่อพนักงานสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนมาเปนระยะเวลา

ตามที่กําหนดแลว ยังไมสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีได โดยไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้น

แลว ใหพนักงานสอบสวนมีความเห็นทางคดีและเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็นไปยัง

ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูมีอํานาจทําความเห็นทางคดี แลวสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๑ ตอไป 

     ( ๒ )  ก ร ณีที่ พ นั ก ง านส อบ ส วนทํ า ก า ร สื บ ส วนส อบ ส วนแล ว                   

คดีมีขอเท็จจริง หรือพยานหลักฐานที่ตองทําการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม ใหพนักงานสอบสวนทําการ



 -๕๖-

สืบสวนสอบสวนไดภายในอายุความ ทั้งน้ี เมื่อครบระยะเวลาตาม (๑) ก. และ ข. ใหเสนอสํานวนการ

สอบสวนพรอมดวยเหตุผลและความจําเปนไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการหรือ            

ผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะ

เทียบเทากองบัญชาการ ภายในระยะเวลา ๑๐ วัน นับต้ังแตวันครบระยะเวลาตาม (๑) ก. และ ข.            

ใหผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวน

ราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการ แลวแตกรณี มีอํานาจพิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนได 

ในครัง้แรกไมเกิน ๓ เดือน หลังจากครบกําหนดเวลาตามที่อนุมัติแลว แตมีความจําเปนตองทําการสืบสวน

สอบสวนตอไป ใหขอขยายระยะเวลาไปยังหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนเพื่อพิจารณาอนุมัติ       

ใหขยายระยะเวลาไดครั้งละไมเกิน ๓ เดือน  ตามเหตุแหงความจําเปนจนกวาการสอบสวนจะเสร็จสิ้น    

เวนแตผูบังคับการหรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือ

สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการจะสั่งการเปนอยางอื่น 

   ๓.๑.๓ คดีที่ผูตองหาถูกควบคุมตัว หรือถูกผัดฟอง หรือถูกผัดฟองฝากขัง หรือ

ฝากขัง ในระหวางการสอบสวน 

                                 (๑) ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบและผูบังคับบัญชาเรงรัดพนักงาน

สอบสวน เพื่อใหการสอบสวนเสร็จสิ้นไปกอนที่จะครบอํานาจผัดฟอง หรือฝากขัง ตามที่กฎหมายไดให

อํานาจไวการขอผัดฟอง หรือฝากขังใหกระทําในกรณีความจําเปนเพื่อใหการสอบสวนเสร็จสิ้นเทาน้ัน             

เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหรีบสรุปสํานวนมีความเห็นทางคดี เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึง                

ผูมีอํานาจทําความเห็นทางคดี แลวสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาตามกฎหมายตอไป 

                      (๒) กรณีที่ศาลไมอนุญาตใหผัดฟองฝากขัง หรือฝากขัง หรือขาดผัดฟอง 

หรือฝากขัง หรือเมื่อครบกําหนดผัดฟอง หรือฝากขังแลว แตการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น ใหหัวหนา

หนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนรีบรายงานผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน

ซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการ ทราบทันที เพื่อหาทางแกไข

มิใหการสอบสวนตองเสียหาย พรอมทั้งพิจารณาวาพนักงานสอบสวนมีขอบกพรองในการสอบสวนหรือไม 

แลวทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จสิ้น 

   ๓.๑.๔ คดีที่ผูตองหาไดรับการปลอยช่ัวคราว  

   (๑) ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ เดือน 

สําหรับคดีอาญาทั่วไป และคดีจราจรทางบก และภายใน ๓ เดือน สําหรับคดีอุกฉกรรจ นับต้ังแตวันที่

ผูตองหาไดรับการปลอยช่ัวคราว หากมีเหตุจําเปนไมอาจทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นภายในเวลาดังกลาว   

ใหพนักงานสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวน พรอมทั้งเหตุแหงความจําเปนเพื่อขออนุมัติขยายเวลาการ

สอบสวนไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจ

สอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือ สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการ  



 -๕๗-

   (๒) ใหผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน

ซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการ แลวแตกรณีมีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนตอไปอีกตามความจําเปนไดครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน  รวมแลวตอง        

ไมเกิน ๖ เดือน นับต้ังแตวันที่ผูตองหาไดรับการปลอยช่ัวคราว โดยบันทึกเหตุแหงความจําเปนในการอนุมัติ

แตละครั้งไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

          (๓)  เมื่ อทํ าการสอบสวนครบกําหนด ๖ เ ดือน นับ ต้ังแต วันที่                

มีการปลอยช่ัวคราว แตการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้นและยังมีความจําเปนที่จะตองควบคุมตัวผูตองหาไวตอไป 

ใหหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนบันทึกเหตุแหงความจําเปนไวในสํานวนการสอบสวน แลวสงตัว

ผูตองหาไปศาลเพื่อย่ืนคํารองขอหมายขังผูตองหาตามบทบัญญัติ มาตรา ๘๗ วรรคสี่  ถึงวรรคเกา       

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากศาลสั่งไมอนุญาตใหควบคุมผูตองหาไวอีกตอไป ใหรีบ

รายงานไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจ

สอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการทราบเพื่อหาทาง

แกไขมิใหการสอบสวนตองเสียหาย พรอมทั้งพิจารณาวาพนักงานสอบสวนมีขอบกพรองในการสอบสวนจน

เปนเหตุใหศาลใชดุลพินิจไมอนุญาตใหควบคุมผูตองหาไวอีกตอไปหรือไม แลวทําการสอบสวนตอไปจนเสรจ็

สิ้น และรีบรายงานใหสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบทันทีดวย 

    ในการนําผูตองหาไปย่ืนคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหา              

ใหหัวหนาหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนไปศาลดวยตนเอง เพื่อแถลงใหศาลทราบถึงเหตุผลและความจาํเปน 

ที่การสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น และจําเปนตองควบคุมผูตองหาตอไปอีก สําหรับคดีที่มีคําสั่งแตงต้ังพนักงาน

สืบสวนสอบสวนใหหัวหนาพนักงานสืบสวนสอบสวน เปนผูไปแถลงศาลดวยตนเอง 

   ๓.๑.๕ คดีที่ผูตองหาถูกแจงขอหาโดยไมมีการจับกุม 

    (๑) ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ เดือน 

สําหรับคดีอาญาทั่วไป และคดีจราจรทางบก และภายใน ๓ เดือน สําหรับคดีอุกฉกรรจ นับต้ังแตวันที่

ผูตองหาถูกแจงขอหาโดยไมมีการจับกุม หากมีเหตุจําเปนไมอาจทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นภายในเวลา

ดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวน พรอมทั้งเหตุแหงความจําเปนเพื่อขออนุมัติขยาย

เวลาการสอบสวนไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มี

อํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือ สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการ  

   (๒) ใหผูบังคับการ หรือผูบัญชาการสําหรับหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน

ซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองบัญชาการ แลวแตกรณีมีอํานาจ

พิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนตอไปอีกตามความจําเปนไดครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน  รวมแลว       

ตองไมเกิน ๖ เดือน นับต้ังแตวันที่แจงขอหาโดยไมมีการจับกุมโดยบันทึกเหตุแหงความจําเปนในการอนุมัติ

แตละครั้งไวในสํานวนการสอบสวนดวย  



 -๕๘-

    กรณีมีความจําเปนตองสอบสวนเกิน ๖ เดือน นับแตวันที่แจงขอหาโดยไมมีการ

จับกุม ใหพนักงานสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนเพื่อขออนุมัติขยายเวลาไปยังผูบังคับการ หรือ        

ผูบัญชาการสําหรับหนวยงาน  ที่มีอํานาจสอบสวนซึ่งข้ึนตรงตอกองบัญชาการหรือ สวนราชการที่มีฐานะ

เทียบเทากองบัญชาการ พรอมดวยเหตุแหงความจําเปนเพื่อพิจารณาอนุมัติขยายเวลาการสอบสวนไดตาม

เหตุผลและความจําเปน  

   ๓.๒ สํานวนชันสูตรพลิกศพ 

              ๓.๒.๑ ในกรณีที่มีความตายโดยผิดธรรมชาติ  ซึ่งมิใชความตายที่เกิดข้ึนโดยการ

กระทําของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของ     

เจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่  ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ศพน้ันอยูเปนผูรับผิดชอบ          

ทําสํานวนชันสูตรพลิกศพใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง ถามีความจําเปนใหขยายระยะเวลา

ไปได โดยใหขอขยายเวลาออกไปยังผูบังคับการที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพื้นที่น้ัน พรอมกับแสดง

เหตุขัดของที่การสอบสวนไมแลวเสร็จไปดวย ใหผูบังคับการที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพื้นที่น้ัน 

พิจารณาอนุมัติขยายเวลาไดตามเหตุผลและความจําเปน และใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุผลและ    

ความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในบันทึกพนักงานสอบสวน  

    ๓.๒.๒ ในกรณีที่มีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงาน ซึ่งอางวา

ปฏิบัติราชการตามหนาที่ หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการ

ตามหนาที่  ใหรองผูบังคับการ หรือพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญ ซึ่งไดรับมอบหมายจากผูบังคับการ        

ที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่น้ันทําการสอบสวนดวยตนเอง และใหแจงพนักงานอัยการเขารวมกับพนักงาน

สอบสวนในการทําสํานวนชันสูตรพลิกศพใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจง ถามีความจําเปนให

ขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน โดยใหขอขยายเวลาออกไปยังผูบังคับการ   

ที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพื้นที่น้ัน พรอมกับแสดงเหตุขัดของที่การสอบสวนไมแลวเสร็จไปดวย                

ใหผูบังคับการที่รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพื้นที่น้ัน พิจารณาอนุมัติขยายเวลาไดตามเหตุผลและความ

จําเปน และใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในบันทึก

พนักงานสอบสวน   

            ๓.๓ คดีอาญาที่สํานักงานตํารวจแหงชาติมีคําสั่งแตงต้ังพนักงานสืบสวนสอบสวน 

ระยะเวลาการสอบสวนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และรีบสอบสวนใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว 

    ๔. การสอบสวนกรณีพิเศษ 

           ๔.๑ คดีที่ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอ          

ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ใชอํานาจเขาควบคุมการสอบสวน ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย 

ระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.๒๕๒๓ ขอ ๑๒ แกไขเพิ่มเติมโดย ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ระเบียบการดําเนินคดีอาญา(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๖ ขอ ๔ ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบรายงาน

รายละเอียดตามลําดับช้ัน ถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ ภายใน ๗ วัน พรอมทั้งความเห็นไปดวย 



 -๕๙-

   ๔.๒ คดีอาญาที่มีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะหรือมีขอตกลงพิเศษกับหนวยงาน

ราชการอื่นเกี่ยวกับวิธีการสอบสวน พนักงานสอบสวนและระยะเวลาการสอบสวน ใหเปนไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ขอตกลงและระเบียบน้ันๆ ที่ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการไวโดยเครงครัดดวย 

      ๔.๓ การสอบสวนชันสูตรพลิกศพ   

                           ในกรณีที่มีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติ

ราชการตามหนาที่ หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการ                 

ตามหนาที่ หรือในกรณีที่ผูตายถูกกลาวหาวาตอสูขัดขวางเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที ่ 

ใหรองผูบังคับการ หรือพนักงานสอบสวนผูเช่ียวชาญที่ไดรับมอบหมายแจงใหพนักงานอัยการเขารวมกับ

พนักงานสอบสวนในการทําสํานวนชันสูตรพลิกศพและสํานวนการสอบสวนดวย การแจงอาจทําเปน               

ลายลักษณอักษรหรือวาจาก็ได ในกรณีที่แจงดวยวาจา ใหพนักงานสอบสวนบันทึกไวในบันทึกพนักงาน

สอบสวนดวย 

            การทําสํานวนชันสูตรพลิกศพและสํานวนการสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนเปน

ผูรับผิดชอบ โดยพนักงานอัยการอาจใหคําแนะนํา ตรวจสอบพยานหลักฐาน ถามปากคํา หรือสั่งใหถาม

ปากคําบุคคลที่เกี่ยวของไดต้ังแตเริ่มการทําสํานวนนับแตโอกาสแรกเทาที่จะพึงกระทําได   

     กรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันควรไมอาจรอพนักงานอัยการเขารวมในการทํา

สํานวนสอบสวนใหพนักงานสอบสวนทําสํานวนตอไป แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอพนักงานอัยการไวใน

บันทึกพนักงานสอบสวนดวย 

             ในการสอบสวน หากพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการมีความเห็นไมตรงกัน 

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการอาจทําความเห็นของตนรวมไวในสํานวนสอบสวนดวยก็ได 

   ๔.๔ การสอบสวนคดีที่ผูตองหาถูกควบคุมอยูในคดีอื่น (ผูตองหาอายัด) 

         ในกรณีที่ผูตองหากระทําความผิดหลายคดีในทองที่เดียวกัน หรือหลายทองทีแ่ละ

ผูตองหาถูกควบคุมอยูในคดีใดคดีหน่ึง ใหพนักงานสอบสวน ปฏิบัติดังน้ี 

   ๔.๔.๑ กรณีผูตองหาใหการรับสารภาพวา ไดกระทําความผิดในคดีอื่นๆ อีกและ

ตางทองที่ ใหพนักงานสอบสวนที่ผูตองหาถูกจับครั้งแรกรีบดําเนินการแจงใหพนักงานสอบสวนในคดีอื่นๆ 

ทําการอายัดตัวผูตองหาโดยดวน ทั้งน้ี โดยใหผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันควบคุมดูแลอยางใกลชิด 

     ๔.๔.๒ กรณีพนักงานสอบสวนจําเปนตองไดตัวผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่นไว

เพื่อสอบสวนดําเนินคดีในอีกคดีหน่ึง ใหรีบมีหนังสือแจงไปยังสถานที่คุมขังผูตองหา เชน เรือนจํา สถานี

ตํารวจ หรือหนวยงานตางๆ ที่คุมขังผูตองหาวาผูตองหาดังกลาวเปนบุคคลที่พนักงานสอบสวนตองการได

ตัวไวเพื่อสอบสวนดําเนินคดี ทั้งน้ี เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับสถานที่คุมขัง อันจะเปนประโยชนในการ

คุมขังผูตองหา การพิจารณาปลอยช่ัวคราวหรือคัดคานการปลอยช่ัวคราว 
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             ใหพนักงานสอบสวนที่ตองการไดตัวผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่น         

รีบดําเนินการขอใหศาลออกหมายจับ หลังจากศาลออกหมายจับแลว ใหรีบมีหนังสือขออายัดตัวผูตองหา

พรอมกับสงสําเนาหมายจับไปยังสถานที่คุมขังผูตองหาโดยเร็ว 

     ๔.๔.๓ ในกรณีที่ศาลไมออกหมายจับผูตองหาซึ่ ง ถูกคุมขังในคดีอื่นไมวา                

ดวยเหตุใด ๆ พนักงานสอบสวนไมสามารถมีหนังสือขออายัดตัวผูตองหาได หากผูตองหาไดรับการ                

ปลอยจากสถานที่คุมขัง และพนักงานสอบสวนยังมีความจําเปนตองไดตัวผูตองหาดังกลาว ไวเพื่อสอบสวน

ดําเนินคดี ใหพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกผูตองหาหากผูตองหาไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัด             

โดยไมมีขอแกตัวอันควรก็ดี ไดหนีไปก็ดี จึงรองขอตอศาลใหออกหมายจับตอไป 

    ๔.๔.๔ ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวนดําเนินคดีกับผูตองหาซึ่งถูกคุมขังในคดี

อื่นใหแลวเสร็จ โดยไมตองรอใหพนโทษในคดีเดิมกอน และสงสํานวนใหพนักงานอัยการโดยเร็ว การสง

สํานวนคดีที่ผูตองหาบางคนถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น ใหพนักงานสอบสวนแยกสํานวน

ทําความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาที่ถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดสงไปยังพนักงานอัยการประจําศาลที่มี

เขตอํานาจเหนือเรือนจําที่ผูถูกจําคุกตองโทษอยู แมวาจะอยูคนละเขตทองที่หรือคนละจังหวัดก็ตาม     

สวนผูตองหาที่ถูกคุมขังในคดีอื่นซึ่งคดียังไมถึงที่สุด ใหปฏิบัติดังน้ี 

     (๑) ในกรณีคดีใกลขาดอายุความ ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนประสาน

กับพนักงานอัยการเพื่อขอตอศาลใหโอนตัวผูตองหาไปยังศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดี 

    (๒)ในคดีอื่นๆ นอกจากกรณี ตาม (๑) ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบสวน

และสรุปสํานวนการสอบสวนเสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจทําความเห็นทางคดีเพื่อพิจารณาและมคีวามเหน็

ทางคดี ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟอง ใหเก็บสํานวนไวที่ทําการของพนักงานสอบสวนโดยใหอยูใน

ความรับผิดชอบของหัวหนาพนักงานสอบสวน เมื่อมีการแตงต้ังโยกยายใหหัวหนาพนักงานสอบสวนสงมอบ

สํานวนเชนเดียวกับการสงมอบสํานวนที่อยูระหวางการสอบสวน และใหหัวหนาพนักงานสอบสวนติดตาม

ผลคดี เมื่อศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกใหขอคัดสําเนาคําพิพากษาถึงที่สุดประกอบสํานวน แลวสง

สํานวนใหพนักงานอัยการตอไป หรือถาตอมาศาลยังไมได มีคําพิพากษาถึงที่สุดแตคดีใกลจะขาดอายุความ

ใหหัวหนาพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการตาม (๑) ตอไป  

    ๔.๔.๕  ในระหวางที่ผูตองหาอายัดถูกคุมขังอยู เมื่อพนักงานสอบสวนเห็นวา     

ไมจําเปนตองขังผูตองหาอายัดไวระหวางการสอบสวนในคดีที่ขออายัด เชน ในคดีความผิดตอสวนตัว เมื่อได

ถอนคํารองทุกขหรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมายหรือคดีเลิกกัน ตามมาตรา ๓๗ แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือขอถอนการอายัดตัวผูตองหาดังกลาวไป

ยังสถานที่ที่ขออายัดไวโดยดวนที่สุด 

      กรณีที่การสอบสวนเสร็จสิ้นและมีความเห็นควรสั่งฟองผูตองหาอายัด 

หลังจากสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานสอบสวนหมั่นติดตามผลการสั่งคดีของ

พนักงานอัยการ จนกระทั่งพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองผูตองหาที่ถูกอายัดตอศาล และเรือนจําไดรับ   



 -๖๑-

หมายนัดพิจารณาของศาลน้ันแลว หรือพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหาอายัดแลว            

ใหพนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือขอถอนอายัดผูตองหาดังกลาวไปยังสถานที่ที่ขออายัดไวโดยดวนที่สุด  

  ๔.๔.๖  ใหหน วยงานที่มีอํ านาจสอบสวนทุกแห งจัดทํ าสมุด คุมคดี ท่ีมี              

การอายัดตัวผูตองหา(แบบ ส ๕๖ – ๘๓) ไวประจําที่หนวยงาน เพื่อใหผูบังคับบัญชาตรวจสอบได

โดยสะดวกตลอดเวลา และใหผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการหรือผูบัญชาการแลวแตกรณี 

ตรวจสอบผลการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนทุกระยะ  

   ๕. การควบคุมการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจ

สอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

               ๕.๑ คดีที่อยูในความรับผิดชอบโดยตรงของหนวยงานตางๆในกองบัญชาการตํารวจ

สอบสวนกลาง กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ใหถือปฏิบัติ

ตามขอ ๑ ถึงขอ ๔ ตามอํานาจหนาที่โดยอนุโลม 

       ๕.๒ กรณีที่จะตองทําการสืบสวนเสียกอนแลวจึงรายงานขออนุญาตทําการสอบสวน 

ซึ่งอาจจะเขารวมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนทองที่ หรือขออนุญาตเปนพนักงานสอบสวนแตเพียง

ฝายเดียว ในการสืบสวนใหถือปฏิบัติ  ดังน้ี 

   ๕.๒.๑ เมื่อมีผูรองหรือไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาใหทําการสืบสวน ใหผูมี

หนาที่สืบสวนหรือหัวหนาคณะพนักงานสืบสวนทําการสืบสวนใหเสร็จสิ้นภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับ 

คํารองหรือรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชา หากการสืบสวนไมแลวเสร็จตามกําหนด ใหเสนอสํานวนการสืบสวน

พรอมเหตุผลความจําเปนไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบังคับการภายใน  ๑๐ วันนับแตวันครบ

กําหนด และใหผูบังคับการมีอํานาจสั่งขยายเวลาการสืบสวนได ๒ ครั้ง ครั้งละไมเกิน ๓๐ วันตามเหตุแหง

ความจําเปน พรอมทั้งติดตามเรงรัดใหเสร็จสิ้นภายในกําหนด 

    เมื่อผูบังคับการสั่งขยายเวลาแลว ยังทําการสืบสวนไมเสร็จสิ้น ใหขอ

อนุมัติขยายเวลาไปยังผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงผูบัญชาการ และใหผูบัญชาการมีอํานาจสั่งขยาย

เวลาตามความจําเปนไดครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน จนกวาการสืบสวนจะเสร็จสิ้น โดยบันทึกเหตุแหงความ

จําเปนในการอนุมัติแตละครั้งไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

     ในกรณีที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดสั่งการเกี่ยวกับการสืบสวนไวอยางไร

ใหถือปฏิบัติตามน้ัน 

   ๕.๒.๒ แนวทางในการสืบสวนใหปฏิบัติ ดังน้ี 

       (๑) ใหสืบสวนใหไดความวาผูตองหาในคดีน้ัน ถูกจับกุมตัวมาดําเนินคดี

หรือไมและไดรับการปลอยช่ัวคราวหรือถูกควบคุมอยูในระหวางการสอบสวนหรือไม 

       (๒) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนทองที่ไดจับกุมและควบคุมตัวผูตองหาไว 

ใหสืบสวนใหไดความวาคดีอยูในระหวางผัดฟอง ผัดฟองฝากขัง หรือฝากขังเมื่อใด 



 -๖๒-

       (๓) ในกรณีที่ผูตองหาไดรับการปลอยช่ัวคราว ใหทําการสืบสวนใหได

ความวาพนักงานสอบสวนทองที่ไดทําการสืบสวนสอบสวนเพียงใด และจะดําเนินการสอบสวนเสร็จสิ้น

เมื่อใด 

    ทั้งน้ี เพื่อใชเปนหลักฐานขอมูลประกอบรายงานขออนุญาตทําการ

สอบสวนตอผูบังคับบัญชาตอไป การปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของในการขออนุญาตทําการสอบสวนของผูที่

เกี่ยวของทุกฝายทุกข้ันตอนถือเปนงานเรงดวน หากดําเนินการลาชาจะไมสามารถเขาไปทําการสอบสวน

ตามคํารองของผูรอง หรือตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาได ดวยเหตุที่พนักงานสอบสวนทองที่ไดดําเนินการ

สอบสวนเสร็จสิ้นไปกอนแลว อันเปนการเสียความยุติธรรมและเสียคาใชจายโดยเปลาประโยชน 

        ๕.๒.๓ เมื่อไดรับอนุญาตใหทําการสอบสวนคดีเรื่องใดแลว ใหพนักงานสอบสวน

และผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนถือปฏิบัติตามคําสั่งขอ ๑ ถึงขอ ๔ ตามอํานาจหนาที่โดยอนุโลม 

เวนแตเปนคดีที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดระยะเวลาไวเปนการเฉพาะ ก็ใหพนักงานสอบสวน

ดําเนินการสอบสวนใหเสร็จสิ้นตามกําหนดระยะเวลาน้ัน 

     ๖. การตรวจสอบและการติดตามผลการปฏิบัติ 

         ๖.๑ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ผูบัญชาการตํารวจนครบาล ผูบัญชาการศูนย

ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต ผูบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ผูบัญชาการตํารวจปราบปราม

ยาเสพติด หรือผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง แลวแตกรณี มีหนาที่กําหนดใหรองผูบัญชาการ   

เปนผูตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติตามคําสั่งน้ีอยางนอย ทุก ๖ เดือน 

               ๖.๒ จเรตํารวจ มีหนาที่ตรวจสอบผลการปฏิบัติวาผูมีหนาที่เกี่ยวของไดปฏิบัติ หรือ

ละเลยการปฏิบัติตอคําสั่งน้ีอยางใดหรือไม แลวสรุปผลการตรวจแยกรายงานเปนการเฉพาะใหสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติทราบ  ปละ ๒ ครั้ง ภายในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ และวันที่ ๓๑ สิงหาคม  ของทุกป 

 

              

 

 

    



     นายโกมล  พรมเพ็ง 

 ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 

ที่อยู่ปัจจุบัน   49/13 หมู่บ้านสัมมากรนิมิตใหม่ แขวงสามวาตะวันออก  
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 

ที่ท างาน    ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์  ชั้น 9 ถนนแจ้งวัฒนะ  
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 

ประวัติการศึกษา 

1. ศิลปศาสตร์บัณฑิต  (รัฐศาสตร์  การปกครอง และ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา )   
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

2 . ศิ ล ป ศ า ส ต ร์ ม ห า บั ณ ฑิ ต ( ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ยุ ติ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย )
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการรับราชการ 

  1. พนักงานคุมประพฤติประจ าศาลจังหวัดชลบุรี และประจ าศาลอาญา 

2. หัวหน้าส่วนติดตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ ส่วนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 3. ผู้อ านวยการส านักบังคับคดีอาญาและบังคับใช้กฎหมาย 

รางวัลเกียรติคุณ 

             -  ข้าราชการดีเด่น ปี 2551 

 

 

 



   นายแพทย์วรวีร์  ไวยวุฒิ 

  นายแพทย์เชี่ยวชาญ ผู้อ านวยการส านักตรวจพิสูจน์ทาง
ชีววิทยา 

 

ประวัติการศึกษา 

ระดับปริญญาตรี   แพทยศาสตร์บัณฑิต คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2537  

ระดับปริญญาโท    วทม. (การแพทย์คลินิก) มหาวิทยาลัยมหิดล 

ระดับปริญญาเอก  Doktor der Medizin, Johanes Gntenberg Maing 
University Germany 

อนุมัติบัตร     นิติเวชศาสตร์, เวชศาสตร์ครอบครัว 

ประวัติการท างาน 

กุมภาพันธ์ 2551 - ปัจจุบัน   ผู้อ านวยการส านักตรวจพิสูจน์ทางชีววิทยา สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม  

2537 - 2551 หัวหน้าสาขาซีโรโลยีวัตถุพยาน ภาควิชานิติเวชศาสตร์ คณะ
แพทศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล  

         -     ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

 

  

 

 

 

 

 



 นางสาวณัชชา  วรวัฒนเมธีกุล 

 ผู้ตรวจราชการ ส านักงานศาลยุติธรรม 

 

ที่อยู่ปัจจุบัน   8/400 ถ.รัตนาธิเบศร์ ต.บางรักพัฒนา อ.บางบัวทอง จ.
นนทบุรี  

ที่ท างาน หน่วยตรวจราชการ ส านักงานศาลยุติธรรม อาคารศาลอาญา 
ชั้ น  1 2  ถ . รั ช ด า ภิ เ ษ ก  แ ข ว ง จ อม พ ล  เ ข ต จ ตุ จั ก ร 
กรุงเทพมหานคร 10900 

ประวัติการศึกษา   

 1. ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 2. ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 3. พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

ประวัติการท างาน 

 1. ผู้ตรวจราชการ (ประเภทบริหารระดับสูง) ส านักงานศาลยุติธรรม  

 2. ผู้อ านวยการส านักคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม 

 3. ผู้อ านวยการส านักอ านวยการประจ าศาลฎีกา 

 4. ผู้ตรวจราชการ 9 ส านักงานศาลยุติธรรม 

รางวัลเกียรติคุณ 

 ข้าราชการดีเด่น ปี 2531  

 นักบริหารงานบุคคลดีเด่น ปี 2536 

 

    

 



     นายสุเมธ ศิลปะนะรุจิ 

 อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด  
(ผู้ช่วยเลขานุการ รองอัยการสูงสุด ส านักงานอัยการสูงสุด)
  

ที่อยู่ปัจจุบัน  20 หมู่บ้านเสรี ซอยลาดพร้าว 101 (44) ถนนลาดพร้าว 
แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร 

ที่ท างาน  ส านักงานอัยการสูงสุด ชั้น 4 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
(อาคาร A) ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่ งสองห้อง เขตหลักสี่ 
กรุงเทพมหานคร  

ประวัติการศึกษา 

 1. ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 2. เนติบัณฑิต ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

ประวัติการท างาน 

 ส านักงานอัยการพิเศษ่าายคดีอาญา 4 

 ส านักงานอัยการพิเศษ่าายคดีศาลแขวง (ดุสิต) 

 ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดปทุมธานี 

 ส านักงานอัยการจังหวัดลพบุรี 

 ส านักงานคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 2 

 ส านักงานอัยการจังหวัดเบตง 

 ส านักงานอัยการพิเศษ่าายบริหารอาคารและที่ดิน 

 ส านักงานอัยการพิเศษ่าายแผนช่วยเหลือทางกฎหมาย 

 ผู้ช่วยเลขานุการอัยการสูงสุด (นายอรรถพล ใหญ่สว่าง) 

 ส านักงานอัยการพิเศษ่าายช่วยเหลือทางกฎหมาย 1 

 ผู้ช่วยเลขานุการรองอัยการสูงสุด (ร.ต.ต.พงษ์นิวัฒน์ ยุทธภัณฑ์บริภาร) 



     พลต ารวจตรี ชนะชัย ลิ้มประเสริฐ 

            ผู้บังคับการกองคดีอาญา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 

ที่อยู่ปัจจุบัน อาคาร ABSTRACTS พหลโยธิน 1076/18 แขวงลาดยาว 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ โทรศัพท์มือถือ 081-848-0081 

ที่อยู่ท่ีท างาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ชั้น 14 อาคาร 1 ถนนพระราม 1 
แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 โทรศัพท์     
02-205-3450-1  โทรสาร 02-251-2662 

วุฒิการศึกษาและสถาบันการศึกษา 

 1. รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (ตร.) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

 2. นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง     

 3. นิติศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขากฎหมายธุรกิจ) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 4. เนติบัณฑิตไทย จากส านักอบรมศึกษากฎหมาย แห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 41 

ประวัติการท างาน 

 ผู้บังคับการกองคดีอาญา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 



   นายเฉลิมชัย  ปาปะทา 

      ผู้อ านวยการส านักบริหารงานกลาง 

 

ที่ท างาน       กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ปาาและพันธุ์พืช 61 ถนนพหลโยธิน 
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร โทรศัพท์ 081-792-7227 

วุฒิการศึกษาและสถานที่ศึกษา 

        1. ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์ (วนศาสตร์)  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

        2. ปริญญาโทการบริหารทรัพยากรปาาไม้  : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการท างาน 

     1. ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชัยนาท (3ปี) 

     2. ผู้อ านวยการส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี12 จังหวัดนครสวรรค์ (1ปี) 

     3. ผู้อ านวยการส านักบริหารงานกลาง (2ปี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   นายเสริมศักดิ์ สีสันต์ 

   ปลัดจังหวัดเพชรบุรี 

 

ที่อยู่ปัจจุบัน    1/1 ถนนริมน้ า อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

ที่ท างาน    ที่ท าการปกครองจังหวัดเพชรบุรี ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี 

ประวัติการศึกษา 

 1. ปริญญาตรีรัฐศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 2. ศลปศาสตร์มหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติการรับราชการ 

 1. ปลัดจังหวัดเพชรบุรี 

 2. นายอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 

 3. นายอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 4. นายอ าเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน 

 5. นายอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

 6. นายอ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง 

 7. นายอ าเภอแม่พริก จังหวัดล าปาง 

 8. ปลัดอ าเภอ 

 9. นักการข่าวส านักข่าวกรองแห่งชาติ 

 

 

 

 



     นางสาววราภรณ์  ทรงเจริญ 

 นักวิชาการระดับผู้อ านวยการใหญ่ บริษัท วิทยุการบิน
แห่งประเทศไทย จ ากัด 

 

ที่อยู่ปัจจุบัน 1/21 ซอยวิภาวดีรังสิต 38 ถนนวิภาวดีรังสิต อ าเภอจตุจักร 
ก รุ ง เ ท พ ฯ  1 0 9 0 0  โ ท ร ศั พ ท์  0 2 -5 1 3 -1 4 8 8  
โทรศัพท์มือถือ 081-829-5271 

ที่อยู่ท่ีท างาน   บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด   
 102 ซอยงามดูพลี  แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร กทม 

10120 โทรศัพท์ 02-285-9308  โทรสาร 02-287-
8416 

วุฒิการศึกษาและสถาบันการศึกษา 

1. บัญชีบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

3. พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ประวัติการท างาน 

1. ผู้อ านวยการกองบัญชี  

 2. ผู้อ านวยการกองการพัสดุ 

 3. ผู้อ านวยการกองการเงิน  

 4. ผู้อ านวยการ่าายบริหารทั่วไป  

 5. ผู้อ านวยการส านักกรรมการผู้อ านวยการใหญ่  

 6. นักวิชาการระดับผู้อ านวยการใหญ่  

 บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 

 



                                             นายนวพล  คันธวณิช 

                                            รองประธาน บริษัท อีเกิ้ลแทรค จ ากัด 

 

ที่อยู่ปัจจุบัน                          9/140  หมู่ที่ 6  ต.ตลาดขวัญ  อ.ดอยสะเก็ด  จ.เชียงใหม่  
50220 

ที่ท างาน                               3/108  ถ.รัตนโกสินทร์  ต.ศรีภูมิ  อ.เมือง  จ.เชียงใหม่  
50200 โทรศัพท์/โทรสาร  0-5325-1131    

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ.2538                             ปริญญาตรีศิลปศาสตร์บัณฑิต  การจัดการทั่วไป  สถาบันราช
ภัฎเชียงใหม่ 

พ.ศ.2553                              ปริญญาโท  เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ประวัติการท างาน 

พ.ศ. 2555                            ผู้จัดการธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) สาขาหางดง 
เชียงใหม่   

พ.ศ. 2552                            ผู้จัดการธนาคารกรุงศรีอยุธยาจ ากัด (มหาชน) สาขาถนนบุญ
วาทย์ ล าปาง 

พ.ศ. 2550                            กรรมการบริษัท จังเกิ้ลไฟลท จ ากัด  เชียงใหม่ 

                        

 

 

 

 

 

    



   นายสิระ  เจนจาคะ 

               กรรมการผู้จัดการ บริษัท บ้านทรงไทยแจ้งวัฒนะ จ ากัด 

              

ที่อยู่ปัจจุบัน 99/519 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ 
กรุงเทพฯ 10210 

ที่ท างาน บริษัท บ้านทรงไทยแจ้งวัฒนะ จ ากัด 99/519 ถนนแจ้ง
วัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  กรุงเทพฯ 10210
โทรศัพท์ 02-982-5344  โทรสาร 02-982-6201 

ประวัติการศึกษา  ปริ ญ ญ า ต รี  ศิ ล ป ศ า ส ต ร์ บั ณ ฑิ ต  ส า ข า ก า ร จั ด ก า ร 
มหาวิทยาลัยเกริก 

ประวัติการฝึกอบรม  หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 7 (ยธก.) 
กระทรวงยุติธรรม 

ประวัติการท างาน   กรรมการผู้จัดการ บริษัท บ้านทรงไทยแจ้งวัฒนะ จ ากัด 

    อดีตที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร 

   อดีตผู้ช่วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดมหาสารคาม 
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