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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์  โดยได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก 
รศ.ดร. ปิยะนุช เงินคล้าย รศ. พงศ์สันต์ ศรีสมทรัพย์  และ รศ.ดร. สุมาลี วงษ์วิฑิต คณะอาจารย์         
ที่ปรึกษา ซึ่งได้ให้ความกรุณาให้ ค าปรึกษาแนะน า ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ เพ่ือให้รายงานวิจัย
ฉบับนี้ถูกต้อง มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  คณะผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความอนุเคราะห์ที่ได้รับ  จึงขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงไว้  ณ  โอกาสนี้  

 ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้กรุณาให้ค าแนะน า ช่วยเหลือโดยเฉพาะ       
ท่านศิวากร  คูรัตนเวช ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่สถาบัน
พัฒนาบุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม ที่ให้ก าลังใจและช่วยเหลือประสานงาน 
อ านวยความสะดวกด้านต่าง ๆ จนสามารถด าเนินการจัดท ารายงานวิจัยฉบับนี้ให้เสร็จเรียบร้อย และ        
มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

 ขอขอบคุณ ผู้บริหารของทัณฑสถานหญิงกลางเจ้าหน้าที่ของทัณฑสถานหญิงกลาง            
ที่เก่ียวข้อง ที่อ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเป็นอย่างดี ตลอดจนนักโทษเด็ดขาด
ในทัณฑสถานหญิงกลางที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลในการวิจัย 

 ขอขอบคุณเจ้าของเอกสาร บทความ ต ารา หนังสือทุกท่านที่ผู้วิจัยใช้ในการสืบค้นข้อมูลที่ไม่ได้
กล่าวนามไว้  ณ  ที่นี้  

            

กลุ่มสิงโต 
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บทที่ ๑ 

บทน า 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัญหาการกระท าความผิดเป็นปัญหาของทุกสังคมไม่ว่าสังคมนั้นจะเป็นสังคมขนาด

เล็กหรือขนาดใหญ่ จะมีความแตกต่างกันบ้าง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเจริญของแต่ละสังคมการกระท า
ความผิดกฎหมายของคนในสังคมนับวันจะมีจ านวนมากขึ้น จนเป็นภาระที่ใหญ่หลวงของประเทศชาติที่
ต้องเสียงบประมาณเป็นจ านวนมากในการดูแล ในประเทศไทย ปัจจุบันจะสังเกตได้ว่า จ านวนของ
ผู้กระท าความผิดนั้น มิใช่จะมีแต่เพศชายเท่านั้นแต่พบว่า  เพศหญิงได้กระท าผิดกฎหมายมีจ านวนสูงขึ้น 
และมีแนวโน้มที่จะก่ออาชญากรรมในคดีที่รุนแรง เช่น  คดีความผิดต่อชีวิต ทั้งการฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา 
หรือไม่เจตนา หรือโดยความประมาทก็ตาม  เป็นต้น    

จากสถิติจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์หญิงของกรมราชทัณฑ์  ณ วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
พบว่า มีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์หญิงทั้งหมด ๓๕,๘๖๓  คน (กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์, ๒๕๕๕, 
<http://www.correct.g.th>)  ท าให้ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ที่จะต้องควบคุมผู้ต้องราชทัณฑ์เหล่านี้  
และให้การแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัยพวกเขาให้กลับตนเป็นพลเมืองดี  จึงไม่ใช่งานที่ง่าย  เรือนจ า 
(Prison) และทัณฑสถาน (Institution) จึงเป็นหน่วยงานหลักของกรมราชทัณฑ์ ในการด าเนินการ
ควบคุมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยตลอดจนการขับเคลื่อนตามพันธกิจและภารกิจขององค์กรที่ก าหนดไว้
ในแผนยุทธศาสตร์  และแผนปฏิบัติการกรมราชทัณฑ์  โดยมีหน้าที่ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตาม
ค าพิพากษา หรือค าสั่งตามกฎหมาย และต้องปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบาย หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ   

แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด (Treatment of the Offenders) ในปัจจุบันมี
การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เอ้ือให้กับผู้กระท าผิดหันกลับมาประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูกต้องมากขึ้น จาก
เดิมที่เน้นการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในลักษณะการแก้แค้นทดแทน (Retribution) ให้เน้นไปที่การแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) และมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าลงโทษ ให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับตัวแก้ไขตนเอง  

  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Classification of Prisoners) เป็นแนวทางหนึ่งในการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด โดยให้ความส าคัญกับการแยกการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดแต่ละรายอย่างเหมาะสม 
เพ่ือให้เรือนจ าและทัณฑสถานสามารถรู้จักผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างละเอียดจนสามารถก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้นๆ ได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น เมื่อเรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพก็เป็นเสมือนกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยให้การปฏิบัติต่อ
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ผู้กระท าผิดในเรือนจ า และทัณฑสถานประสบความส าเร็จ ทั้งในด้านการควบคุม และการแก้ไขพัฒนา
พฤตินิสัยผู้กระท าผิด อาทิเช่น การศึกษาอบรม การฝึกวิชาชีพ การพัฒนาจิตใจ ตลอดจนโปรแกรมการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดประเภทต่างๆ เป็นต้น  

  โดยการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีพ้ืนฐานความคิดว่ า ผู้ต้องขังมีหลายประเภท                     
บางประเภทเป็นพวกที่กระท าผิดติดนิสัย ยากต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู บางประเภทมีแนวโน้มที่พอจะแก้ไข
ปรับปรุงได้ ดังนั้น การน าวิธีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมาใช้ จึงเป็นวิธีศึกษาที่จะท าความรู้จักผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล เพ่ือการจัดการควบคุมและแก้ไขผู้ต้องขัง โดยการวิเคราะห์ วางแผน ช่วยเหลือ เลือกจัด
กิจกรรม อีกทั้งมีการปฏิบัติที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการและความจ าเป็นของผู้ต้องขังแต่ละ
ราย ส่งเสริมต่อการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น ซึ่งในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องให้
สอดคล้องกับหลักความแตกต่างเป็นรายบุคคลของผู้ต้องขัง และไม่เป็นการควบคุมผู้ต้องขังไว้อย่าง
สูญเสียไร้ประโยชน์ การด าเนินการดังกล่าวอาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างแนวปรัชญาของการใช้
เรือนจ า เพ่ือเป็นสถานที่ควบคุม กับการใช้เรือนจ าเพ่ือการแก้ไขผู้ต้องขัง แต่ทั้งนี้ก็เพ่ื อให้ผู้ต้องขัง
สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคม และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ภายหลังพ้นโทษ(พรธิพา ลิ้มอรุณ, ๒๕๕๑, หน้า ๓ – ๔) 

  ส าหรับประเทศไทยเรือนจ า/ทัณฑสถานทั่วประเทศได้ด าเนินการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง โดยมีทัณฑสถานหญิงกลาง เป็นเรือนจ าหนึ่งที่เป็นต้นแบบด้านการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง และเป็นสถานที่ใช้ส าหรับการศึกษาดูงานแก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้
คณะวิจัยสนใจ และเลือกเป็นสถานที่ส าหรับการวิจัย โดยคณะวิจัยจะศึกษาถึงการด าเนินงานด้านการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนการให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิง
กลาง เพ่ือน าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะอันจะน าไปสู่การพัฒนาปรับปรุงระบบการด าเนินงานการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ตลอดจนผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติในด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูได้
อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นรายบุคคลส่งผลให้ผู้ต้องขังสามารถกลับตนเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและไม่
หวนไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีก  

๑.๒.วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑.เพ่ือศึกษาประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใน                 
ทัณฑสถานหญิงกลาง 

๒.เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค ตลอดจนการให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลาง 

๓. เพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 
และรูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

๔.เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิง
กลางเพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานในการให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิง 
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๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

๑) ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในทัณฑสถานหญิงกลาง 

๒) ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง  

๓) การให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลาง 

๔) รูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 

 ๕) รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

๖) แนวทางการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดมาตรฐานในการให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิง 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ศึกษาในทัณฑสถานหญิงกลาง ซึ่งเป็นเรือนจ าหนึ่งที่เป็นต้นแบบด้านการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังและเป็นสถานที่ส าหรับการศึกษาดูงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากร 

ศึกษาเฉพาะผู้บริหารของทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง                   
เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  และนักโทษเด็ดขาดกลุ่มเปูาหมายที่ถูกคุมขังอยู่ในทัณฑสถานหญิงกลาง   

๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ศึกษาตั้งแต่เดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๑.๔ นิยามศัพทเ์ฉพาะ 
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังหมายถึง การศึกษาวิเคราะห์ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ  และ

สภาพทั่วไปของผู้ต้องขัง รวมทั้งประวัติการกระท าผิดและสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพ่ือให้
สามารถก าหนดแผนการบ าบัดรักษา อบรมแก้ไข และฟ้ืนฟูผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสภาพ
ของผู้ต้องขังแต่ละคน 

เรือนจ า  หมายถึง  สถานที่ซึ่งใช้ควบคุมกักขังผู้ต้องขัง  กับสิ่งที่ ใช้ต่อเนื่องกันและให้
หมายความรวมตลอดถึงที่อ่ืนใดที่รัฐมนตรีได้ก าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไว้
โดยชัดเจน 
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ทัณฑสถาน  หมายถึง  สถานที่ใช้ส าหรับการควบคุมกักขังผู้ต้องขัง  โดยมีเปูาหมายเฉพาะเจาะจง
เพ่ือให้สอดคล้องกับอายุ  เพศ  ฐานโทษ  ประเภทแห่งคดี ฯลฯ  อาทิ ทัณฑสถานวัยหนุ่ม  ส าหรับคุมขัง
ผู้ต้องขังวัยหนุ่ม   ทัณฑสถานเปิด  ส าหรับผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ  ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ ซึ่งใช้ควบคุม
ผู้ต้องขังกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ทัณฑสถานหญิง  ส าหรับคุมขังผู้ต้องขังหญิง  เป็นต้น  

ทัณฑสถานหญิงกลาง หมายถึง เรือนจ าส่วนกลาง  มีหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างสอบสวน 
ไต่สวนมูลฟูอง ระหว่างพิจารณาคดี ระหว่างอุทธรณ์  ระหว่างฎีกา และคดีเด็ดขาดท่ีกระท าผิดอาญา ซึ่ง
มิใช่ผู้ต้องขังชาย ในเขตอ านาจศาลจังหวัดกรุงเทพมหานคร และมีอ านาจการควบคุมผู้ต้องขังที่ก าหนด
โทษสูงถึงประหารชีวิต  

ผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด  คนต้องขัง  และคนฝาก   

นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกจองจ าไว้ตามกฎหมายภายหลังค าพิพากษาถึงที่สุด  และ
หมายรวมถึง บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย  ในงานวิจัยนี้นักโทษเด็ดขาด หมายถึง                      
นักโทษประเภทคดีเด็ดขาดที่ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ถูกคุมขังในทัณฑสถานหญิงกลาง 

คนต้องขัง หมายถึง  บุคคลที่ถูกขังไว้ตามหมายขัง 

คนฝาก หมายถึง  บุคคลที่ฝากให้ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
กฎหมายอื่น 

ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถาน หมายถึง ผู้มีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบ 
บังคับบัญชากิจการเรือนจ าหรือทัณฑสถานโดยทั่วไป และมีอ านาจบังคับบัญชาเหนือเจ้าพนักงาน
ตลอดจนผู้ต้องขังทั้งปวงที่สังกัดกิจการเรือนจ าหรือทัณฑสถานนั้น ในงานวิจัยนี้ผู้อ านวยการทัณฑสถาน 
หมายถึง ผู้มีอ านาจและหน้าที่รับผิดชอบกิจการทัณฑสถานหญิงกลาง 

 

๑.๕ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 
๑.ท าให้ทราบถึงการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีความส าคัญกับการปฏิบัติต่อ

ผู้กระท าผิดในทัณฑสถานหญิงกลาง 

๒.ท าให้ทราบถึงการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีความส าคัญกับการบริหารงาน                   
ทัณฑสถานหญิงกลาง 

๓.ท าให้ได้ข้อเสนอแนะด้านการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ เป็นประโยชน์แก่                    
ทัณฑสถานหญิงกลางและสามารถน าไปปรับปรุงและประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานได้ต่อไป 
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บทที่ ๒ 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

 การศึกษาเรื่อง การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง : ศึกษาเฉพาะกรณีทัณฑสถานหญิงกลางคณะผู้
ศึกษาได้ท าการศึกษาค้นคว้าและได้ด าเนินการตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาเป็น
แนวทางประกอบการวิจัยดังนี้ 

 
๒.๑ แนวคิดและปรัชญาของงานราชทัณฑ์ 
 

 แนวคิดและปรัชญางานกรมราชทัณฑ์ของประเทศไทย และต่างประเทศมีวิวัฒนาการในเรื่อง
การลงโทษผู้กระท าผิดที่คล้ายคลึงกัน โดยอาจจะมีบางส่วนที่แตกต่างกันการบ้างก็เนื่องจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคม และความเจริญรุ่งเรื่องของแต่ละประเทศที่แตกต่างกันออกไป เป็น
แนวความคิดและปรัชญาของงานราชทัณฑ์ไทย และแนวความคิดและปรัชญาของงานราชทัณฑ์ใน
ต่างประเทศ ดังนี้คือ  

 

 ๒.๑.๑ แนวคิดและปรัชญาของงานราชทัณฑ์ไทย 

 กรมราชทัณฑ์ของประเทศไทยได้ก าหนด พันธกิจ (mission statement) ของงานราชทัณฑ์ว่า 
เรือนจ าเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือในการที่จะท าให้ผู้กระท าผิด พัฒนาพฤตินิสัยไปในทิศทางที่ถูกต้อง
โดยมีระบบและกระบวนการด าเนินงานที่เหมาะสมเพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของงานราชทัณฑ์ (อา
ยุตม์ สินธพพันธุ์, ๒๕๔๕, หน้า ๕๔) นอกจากนี้เรือนจ ายังเป็นสถานที่ส าหรับใช้ลงโทษผู้กระท าผิดเพ่ือ
ปกปูองสังคมโดยการข่มขู่ยับยั้งมิให้บุคคลในสังคมกระท าผิด ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาพ้ืนฐาน ๓ 
ประการ ของระบบงานยุติธรรม (criminal justice system) คือ (๑) การแก้แค้นทดแทน (retribution) 
(๒) การลงโทษเพ่ือยับยั้งข่มขู่ (punishment and deference) และ (๓) การบ าบัดรักษาและแก้ไข
ฟ้ืนฟู (treatment and rehabilitation) (C.Ray Jeffery, ๑๙๗๗, pp. ๓๕๕-๓๕๖) 

 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในระบบราชทัณฑ์นั้น มีอยู่ด้วยกันหลายประการขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์
ของการลงโทษเป็นส าคัญ ดังนั้นงานราชทัณฑ์จึงเป็นงานที่ยุ่งยากสลับซับซ้อนจ าเป็นต้องอาศัยทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
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 แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศมีหลักการส าคัญ ได้แก่ การลงโทษผู้กระท าผิดให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจ ซึ่งเน้นหนักในด้านการลงโทษ การ
ควบคุมมิให้หลบหนี การให้การศึกษาอบรม การจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขั งภายใต้
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่สอดคล้องกับวิธีการราชทัณฑ์ โดยมีความมุ่งหมายที่จะให้สังคมได้รับ
ความปลอดภัย ทั้งในระหว่างที่ผู้ต้องขังถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานที่ควบคุมและภายหลังการปลดปล่อย 
หรือพ้นโทษไปแล้ว (ประเสริฐ เมฆมณี, ๒๕๒๕, หน้า ๕๕-๕๗) 

 ๒.๑.๒ แนวคิดและปรัชญาของงานราชทัณฑ์ในต่างประเทศ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ระหว่างปี ค.ศ.๑๙๗๘ ผู้ต้องขังมีสภาพยากแก่การปกครองบังคับ
บัญชา ปัญหาการถ่ายทอดนิสัยอาชญากร (criminalization) และปัญหาการเคยชินกับระบบเรือนจ า 
(prisonization) ได้รับการน าเข้ามาบรรจุไว้ในแนวคิดการแก้ไขแนวใหม่ประโยชน์สูงสุดจากวิธีการ
เบี่ยงเบนผู้กระท าผิดคดีเล็กน้อยออกจากระบบกระบวนการยุติธรรมท าให้ผู้กระท าผิดเหล่านี้ได้รับการ
ปฏิบัติอย่างดีและได้รับการสนับสนุนด้วยการไม่ถูกตีตราจากรายงานประวัติอาชญากร ทั้งที่ผลในทาง
ลบ ก็คือ ประวัติอาชญากรที่จะถูกตรวจสอบในรายละเอียดและจะเป็นรายงานแสดงได้ว่าภายหลังที่ผู้
พ้นโทษใช้ชีวิตในชุมชนแล้วมิได้เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรมใด นอกจากนั้น ระบบงาน
ราชทัณฑ์ของอเมริกายังเคลื่อนไหวไปตามปรัชญาที่เน้นในเปูาหมายการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเป็น
รายบุคคลที่มีความผิดไม่รุนแรงมากกว่าจะมุ่งลงโทษที่ฐานโทษ ในขณะเดียวกันความเป็นจริงก็คือมี
ความกดดันขัดแย้งอย่างรุนแรงในเรื่องการลงโทษผู้ต้องขังที่โหดร้ายทารุณ (Reid Sue Titus, ๑๙๘๑, 
pp. ๓๒๐-๓๒๑) 

 งานราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบัน อยู่ภายใต้ปรัชญาการปกปูองและคุ้มครอง
สังคม (public safety) เนื่องจากพลเมืองส่วนใหญ่เห็นว่า การลงโทษจ าคุกอาชญากรซึ่งเป็นการตัด
โอกาส (incapacitation) การกระท าผิดให้ออกไปจากสังคมนั้นไม่นานนักก็ได้รับการปลดปล่อยและการ
ลงโทษไม่ได้สิ้นสุดของกระบวนการ ดังนั้นงานราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมุ่งสนับสนุนให้
ผู้ต้องขังแต่ละคนมีความส านึกและรับผิดชอบต่อการก่ออาชญากรรม ทั้งขณะที่อยู่ในเรือนจ าและเมื่อ
ออกมาสู่สังคมภายนอก โดยมีความพร้อมและมุ่งมั่นที่จะไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกซึ่งใช้เรือนจ าเป็นทั้ง
สถานที่ในการลงโทษโดยการจ ากัดพ้ืนที่ให้อยู่ในความควบคุมและต้องได้รับการฝึกอบรมพัฒนาพฤ ติ
นิสัย (rehabilitation) ไปด้วยกัน(ฉัตร์ชัย ยอดอุดม, ๒๕๕๒, หน้า ๑๒๘) 

 ประเทศอังกฤษ จัดว่าเป็นต้นแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในลักษณะต่างๆ มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือรับใช้สังคม โดยการควบคุมดูแลผู้กระท าผิดตามค าสั่งของศาล และมีหน้าที่หลักในการปฎิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดอย่างมีมนุษยธรรม สนับสนุนให้ด ารงชีวิตภายใต้กฎหมายประพฤติตนเป็นประโยชน์ทั้ง
ในขณะอยู่ภายในเรือนจ าและภายหลังพ้นโทษ ประเทศอังกฤษมีแนวความคิดว่าการจ าคุกนั้นเพ่ือ
ลงโทษผู้กระท าความผิดในคดีที่ร้ายแรงเป็นการปกปูองสาธารณะจากอันตรายรุนแรงที่กระท าโดย
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ผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นอันตรายต่อชุมชน เพื่อไม่ให้เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมในการกระท าความผิด 
และเป็นการปูองปราบบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งอาจถูกยั่วยุให้ประกอบอาชญากรรมรุนแรงโดยการให้เห็น
บทลงโทษที่จะได้รับ (กรมราชทัณฑ์, ๒๕๕๑, หน้า ๑๘) 

 ในประเทศสวีเดน ภารกิจหลักของงานราชทัณฑ์ คือ การปูองกันสังคมจากอาชญากรรมโดยการควบคุม
ผู้กระท าผิดให้อยู่ในเรือนจ า การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้สามารถกลับเข้าไปอยู่ในสังคมโดยไม่มีปัญหา รวมทั้งจูง
ใจให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกหรือไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในเรือนจ า 
และผู้ถูกคุมประพฤติต้องเคารพในสิทธิส่วนบุคคล ค านึงถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์ 

 งานราชทัณฑ์ของประเทศแคนาดา ถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบยุติธรรมและเป็นการบังคับให้
เป็นไปตามกฎหมายปกปูองสังคมโดยกระตุ้นให้ผู้กระท าผิดกลับเป็นพลเมืองที่ยอมรับกฎหมาย 
ตระหนักถึงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย โดยท าการควบคุมผู้กระท าผิดอย่างมีเหตุผล ความมั่นคง
ปลอดภัยและมีมนุษยธรรม ส่วนการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดนั้นประเทศแคนาดาให้ความส าคัญมาตั้งแต่
ศตวรรษที่ 18 เป็นต้นมา โดยจัดให้มีการศึกษาและฝึกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าและมีแผนงานการ
แก้ไขผู้ต้องขังเป็นแนวทางการด าเนินงาน 

 ประเทศเดนมาร์กนั้น กระบวนการทางราชทัณฑ์มุ่งเน้นการบ าบัดฟ้ืนฟู พัฒนาแก้ไขผู้กระท าผิด
เพ่ือไม่ให้กลับมากระท าผิดซ้ าและควบคุมผู้กระท าผิดไว้ในเรือนจ า โดยใช้หลักการให้ประโยชน์ต่อ
ผู้กระท าผิดที่สามารถปรับพฤติกรรมให้ดีขึ้น 

 ส าหรับงานราชทัณฑ์ในกลุ่มประเทศเอเชีย อาทิ ประเทศญี่ปุุน เกาหลี สิงคโปร์ และมาเลเซีย 
มีปรัชญาในการปฏิบัติงาน (operation philosophy) คล้ายคลึงกันแต่จะมีความแตกต่างใน
รายละเอียดของการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขพฤติกรรมซึ่งขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและสภาพสังคมของแต่ละ
ประเทศ กล่าวคือ 

 ประเทศญี่ปุุนมีหลักการในการควบคุมเพ่ือปูองกันสังคมจากอาชญากรรมและการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดให้สามารถกลับคืนสู่สังคมภายนอกเป็นพลเมืองดีโดยให้การศึกษาอบรมด้านการฝึกวิชาชีพ 

 ประเทศเกาหลี ในทศวรรษที่ ๑๙๘๐ ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากการเน้นหนักในการลงโทษผู้กระท าผิดมา
เป็นการแก้ไขและให้การศึกษาผู้ต้องขัง โดยให้มีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 ประเทศสิงคโปร์ งานราชทัณฑ์มีหน้าที่ในการปูองกันสังคมให้ปลอดจากอาชญากร โดยการ
ควบคุมผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ าอย่างมีมนุษยธรรมให้โอกาสและช่วยให้ผู้ต้องขังปรับปรุงพฤติกรรมและ
กลับสู่สังคมอย่างปกติสุข 

 ส าหรับประเทศมาเลเซีย ภารกิจส าคัญของการราชทัณฑ์ คือ การรับใช้สังคมด้วยการควบคุมอาชญา
กรผู้กระท าผิดภายหลังศาลได้มีค าพิพากษาโดยมีเปูาหมายในการควบคุมผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ มี
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สภาพแวดล้อมในเรือนจ าที่ดีและปลอดภัยโดยช่วยเหลือผู้ต้องขังให้เตรียมตัวกลับเข้าสู่สังคมในฐานะพลเมืองดี 
มีคุณภาพและสามารถท าประโยชน์แก่สังคมได้(กรมราชทัณฑ์, ๒๕๔๑, หน้า๘๙)  

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

 ๒.๒.๑ วิวัฒนาการของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

  วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา มีวิวัฒนาการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ซึ่ง
อาจแบ่งได้เป็น ๔ยุคด้วยกัน คือ(พรธิพา ลิ้มอรุณ, ๒๕๕๑, หน้า ๙ – ๑๑) 

๑) ยุคก่อนส านักคลาสสิค (Pre – Classical School) 

๒) ยุคส านักคลาสสิค (Classical School) 

๓) ยุคส านักคลาสสิคใหม่ (Neo – Classical School) 

๔) ยุคส านักอิตาเลียน (Italian School)  

๑) ยุคก่อนส านักคลาสสิค (Pre – Classical School) 

การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของมนุษย์ในยุคเริ่มแรกทางประวัติศาสตร์ มีลักษณะเป็นการ
เรียกร้องความยุติธรรมตามธรรมชาติ ในลักษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน การเรียกร้องความยุติธรรมตาม
ธรรมชาติเช่นนี้ ก่อให้เกิดการเรียกร้องที่ยืดเยื้อ และแพร่ขยายลุกลามจากบุคคลเป็นครอบครัวและเป็น
ชุมชนได้ ดังนั้นจึงเกิด “ระบบคนคนกลาง (Impartial third party) ขึ้น เพ่ือท าการไกล่เกลี่ยตัดสินให้
ฝุายถูกท าร้ายหรือที่ได้รับความเสียหายได้รับการชดใช้ความเสียหาย (Expiation) 

ในสมัยกรีกความคิดในเรื่องสังคม การเมือง และปรัชญารุ่งเรืองขึ้น ทางด้านการ
ลงโทษก็เช่นเดียวกัน มีการถกเถียงกันว่าการลงโทษอย่างไรจึงจะยุติธรรมหรือพอเหมาะและควรลงโทษ
ผู้กระท าผิดเพื่อความประสงค์อะไร ดังเช่นความคิดของอริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า การลงโทษต้อง
ยุติธรรมได้สัดส่วนกับการกระท าผิด 

ในสมัยโรมัน นักปราชญ์โรมันได้รับแนวความคิดของกรีกด้านปรัชญา ความยุติธรรม
และกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักสโตอิค (Stoicism) ในเรื่องการลงโทษโดยมี
แนวความคิดว่าควรจ ากัดการลงโทษไม่ให้มากเกินไปกว่าความเสียหายที่ได้รับ 

ในสมัยกลาง (Middle Age) แนวความคิดก้านคริสศาสนาเข้าครอบง าแนวความคิดอ่ืน
หมด ในด้านการลงโทษที่เช่นเดียวกันถือว่าการกระท าผิดเป็นบาป ดังนั้น ความประสงค์ในการลงโทษจึง
เป็นการขจัดสิ่งชั่วร้าย เป็นการไถ่บาปต่อพระผู้เป็นเจ้า ท าให้ผู้กระท าผิดเป็นผู้บริสุทธิ์ ทฤษฎีความ
ประสงค์ของการลงโทษที่มีแนวความคิดเช่นนี้ เรียกว่า “ทฤษฎีไถ่บาป” (Sin Theory) อย่างไรก็ดี 
ลักษณะการลงโทษในสมัยกลางก็ยังเป็นการลงโทษซึ่งเป็นไปตามอ าเภอใจของผู้ตัดสิน และยังเป็นโทษที่



๙ 
 

ทารุณโหดร้ายอยู่ ในตอนกลางของสมัยกลางครอบง าทางความคิด และความเชื่อโดยศาสนจักรไม่
สามารถต้านความคิดใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น จากความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้ ยุโรปในสมัยฟ้ืนฟูศิลปวิทยา 
และปฏิรูปอันเป็นสมัยต่อจากสมัยกลาง จึงเป็นช่วงระยะเวลาของการปฏิบัติความคิด และความเชื่อ
ดั้งเดิม ในด้านการลงโทษก็มีการคัดค้านการลงโทษซึ่งเป็นไปตามอ าเภอใจ และทารุณโหดร้าย  

๒) ยุคส านักคลาสสิค (Classical School) 

ส านักคลาสสิคเกิดในตอนปลายศตวรรษที่ 18 ทั้งนี้เพ่ือที่จะคัดค้านการลงโทษซึ่ง
เป็นไปตามอ าเภอใจและทารุณโหดร้ายของผู้ตัดสิน การคัดค้านการลงโทษตามอ าเภอใจ และทารุณ
โหดร้ายนี้ เริ่มต้นจากความคิดของซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ชาวอิตาเลี่ยนที่เขียนหนังสือชื่อ 
On Crime and Punishment ในหนังสือนี้วางหลักเกณฑ์ในการค านวณโทษและเหตุผลในการลงโทษ
เอาไว้ โดยสรุปว่า การลงโทษนั้นควรจะกระท าด้วยความมุ่งหมายอันส าคัญที่สุด คือ เพ่ือปูองกัน
อาชญากรรม และเพ่ือที่จะปูองกันมิให้การลงโทษผู้กระท าผิด เป็นไปตามอารมณ์ของผู้ลงโทษ 

ฉะนั้น การลงโทษจึงจะต้องท าโดยเปิดเผย รวดเร็ว และสมควรแก่ความจ าเป็น โดยให้
มีความหนักเบา เป็นไปตามส่วนแห่งความร้ายแรงของอาชญากรรมนั้น และโทษที่จะลงนี้ต้องเป็นโทษที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย และด้วยความหนักเบาตามที่ก าหนดไว้อย่างแน่นอนโดยกฎหมายด้วย 

นอกจากซีซาร์  แบคคาเรีย ก็มีเจอร์รามี เบนธัม (Jeremy Bentham) ชาวอังกฤษ 
และเอ็มมานูเอล ค้านท์ (Immanuel Kant) ชาวเยอรมัน โดยสรุปความคิดของส านักคลาสสิคนี้ 
ต้องการที่จะจ ากัดการลงโทษตามอ าเภอใจและโหดร้าย 

ความประสงค์ของการลงโทษตามส านักคลาสสิคนี้ ได้แยกออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ  

- ทฤษฎีลงโทษสาสม (Retributive Theory) ซึ่งเห็นว่าการลงโทษควรมีความประสงค์
เพ่ือลงโทษให้สาสมแก่ความคิด หรือลบล้างความชั่ว ดังนั้น จึงต้องลงโทษผู้กระท าความผิดให้เทียบเท่า
กับความผิดที่เขากระท าขึ้น 

- และทฤษฎีลงโทษเพ่ือปูองกัน (Preventive Theory) ซึ่งเห็นว่า การลงโทษควรมี
ความประสงค์เพ่ือเป็นการปูองกันสังคม โดยปูองกันไม่ให้บุคคลทั่วไปกระท าผิดเหมือนผู้ถูกลงโทษ หรือ
ปูองกันเฉพาะไม่ให้ผู้กระท าความผิดคิดจะกระท าความผิดซ้ าเพราะกลัวโทษ 

ส านักคลาสสิคยึดถือความคิดทางปรัชญาของลัทธิเจตจ านวนอิสระ (Free Will) โดย
เห็นว่าบุคคลมีเจตจ านงเสรีที่จะกระท าสิ่งใด  ก็ได้ ที่ตนเห็นสมควร และถูกต้องเป็นไปตามความพอใจ
ของตนเอง โดยเหตุนี้มนุษย์จึงมีทางเลือกที่จะกระท า หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง และเมื่อ
มนุษย์มีทางเลือกมนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท านั้น ถ้าหากว่าตนเลือกกระท าในสิ่งที่ผิดกฎหมาย 
ลัทธิเจตจ านงอิสระเป็นฟื้นฐานของส านักคลาสสิค 
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๓) ยุคส านักคลาสสิคใหม่ (Neo – Classical School) 

ส านักคลาสสิคใหม่เกิดขึ้น ในศตวรรษที่ ๑๙ซึ่งผู้น าทางความคิดคือ กีเซต์ (Guizet) 
และยูฟโฟร (Joufro) ชาวฝรั่งเศส ความคิดของส านักนี้ ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับความคิดของส านัก
คลาสสิคเดิม เพียงแต่ได้โต้แย้งความคิดของส านักคลาสสิคเดิม ๒ประการ คือ 

(๑) ส านักคลาสสิคใหม่ เห็นว่า คนทุกคนอาจมีเจตจ านงอิสระไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น 
ความรับผิดชอบของการกระท าของบุคคลจึงอาจไม่เท่าเทียมกันได้  เช่น ผู้เยาว์และผู้วิกลจริตย่อมมี
เจตจ านงอิสระน้อยกว่าบุคคลธรรมดา เนื่องจากการใช้เหตุผล และสติปัญญาของบุคคลเหล่านี้มีจ ากัด 
ดังนั้นการลงโทษจึงต้องน้อยกว่าบุคคลธรรมดา 

(๒) ส านักคลาสสิคใหม่ เห็นว่า ความประสงค์ของการลงโทษควรจะประกอบกันทั้ง
ความคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือให้สาสม ซึ่งเห็นว่าการลงโทษควรกระท าไปเพ่ือความยุติธรรมโดยเท่า
เทียมกับความผิด และความคิดของทฤษฎีลงโทษเพ่ือปูองกัน ซึ่งเห็นว่า การลงโทษควรกระท าไปเพ่ือ
เป็นเครื่องมือปูองกันสังคม ดังนั้น แนวความคิดของส านักคลาสสิค จึงเห็นว่าการลงโทษจะต้องได้
สัดส่วนกับความผิด และไม่รุนแรงเกินไปและยอมให้ลดโทษกันได้ 

ผลจากความคิดของส านักคลาสสิคใหม่นี้ จะเห็นได้ว่าประเทศต่างๆ มีการบัญญัติ
กฎหมายให้มีโทษขั้นสูงและต่ าในความผิดแต่ละความผิด เพื่อให้ผู้พิพากษาได้ใช้ดุลยพินิจลงโทษได้อย่าง
เหมาะสม 

๔.ยุคส านักอิตาเลียน (Italian School) 

ผู้ที่เป็นบุคคลส าคัญในส านักอิตาเลียนนี้มี ลอมโบโซ (Lombrozo) กาโรฟาโล 
(Garofalo) และเฟอรี่ (Ferri) ทั้งสามคนนี้เป็นชาวอิตาเลียน แนวคิดของส านักนี้หักเหจากแนวความคิด
ของส านักคลาสสิค และส านักคลาสสิคใหม่ ในเรื่องความประสงค์ของการลงโทษนั้น ส านักอิตาเลียน 
เห็นว่าไม่สมควรลงโทษเพ่ือให้สาสม เนื่องจากว่าการลงโทษแบบนี้ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม และ
ไม่เห็นด้วยกับการลงโทษสูงตามทฤษฎีลงโทษเพ่ือปูองกัน โดยเห็นว่าการลงโทษสูงตามทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือปูองกันมิให้มีผลในการปูองกัน เนื่องจากว่าบางคนถึงแม้จะถูกลงโทษแล้ว ก็ยังท าความผิดซ้ า 
และในประเทศที่ได้เพ่ิมโทษให้สูงขึ้น ก็ไม่ปรากฏว่าอาชญากรรมได้ลดลงแต่อย่างใด 

ดังนั้น ความประสงค์ของการลงโทษตามส านักอิตาเลียน จึงเห็นควรลงโทษเพ่ือ
ดัดแปลงไม่ให้ผู้กระท าผิดกระท าผิดซ้ าจะดีกว่า ทฤษฎีของส านักอิตาเลียนนี้ จึงอาจเรียกว่า “ทฤษฎี
ลงโทษเพ่ือแก้ไข” (Reformative Theory) 

ผลการศึกษาของส านักอิตาเลียนนี้ ท าให้มีการพิจารณาถึงตัวผู้กระท าผิดกันมากขึ้น 
โดยให้มีการลงโทษเหมาะกับตัวอาชญากรไม่ใช่เหมาะกับความผิด (Punishment to fit the Criminal 
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not the Crime) นอกจากนั้น ยังมีการคิดค้นวิธีการลงโทษซึ่งท าให้สามารถแก้ไขตัวผู้กระท าผิด ดังเช่น
แนวความคิดในเรื่องการลงโทษที่ไม่มีการก าหนดระยะเวลา (Indeterminate Sentence) หรือการคุม
ประพฤติ (Probation) มาใช้ นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงแก้ไขระบบเรือนจ า และระบบการลงโทษให้
เหมาะสมกับนักโทษมากข้ึน 

จากที่กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่า ประวัติความคิดเกี่ยวกับความประสงค์ของการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิด ได้มีวิวัฒนาการไปเรื่อยๆ ตามประวัติศาสตร์วิวัฒนาการเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ผิด  แต่ละทฤษฎีย่อมมีอิทธิพลเหนือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศ แล้วแต่ ว่าเห็น
ด้วยกับความคิดใด  

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 
ในช่วงต้น ค.ศ.๑๘๐๐ได้เกิดการเปลี่ยนแนวคิดทางอาชญาวิทยา ซึ่งแต่เดิมส านักแบบ

ดั้งเดิมเชื่อว่ากฎหมายเป็นสิ่งที่สามารถใช้ในการข่มขู่ยับยั้งพฤติกรรมกระท าความผิดได้ เพราะใน
กฎหมายได้มีการระบุถึงพฤติกรรมที่ไม่สามารถกระท าได้ และก าหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น จึง
มุ่งให้ความส าคัญในการตีความตามกฎหมายเป็นไปอย่างเคร่งครัด แต่ส านักปฏิฐานนิยมมิได้คิดเช่นนั้น 
แต่ได้น าปัญหาเรื่อง “การรับผิด” หรือ “การรับผิดชอบ” (Responsible) ต่อพฤติกรรมอาชญากรรมที่
เกิดขึ้นมาประกอบกับสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการพิจารณาโทษด้วย และ
ส านักปฏิฐานนิยมยังมีความคิดว่าการลงโทษไม่ได้ท าให้อาชญากรรมลดลงแต่อย่างใด แต่ส านักนี้จะกล่าว
หรือให้ความส าคัญแก่ตัวผู้กระท าความผิด คือ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ให้สามารถเปลี่ยน
พฤติกรรมเป็นคนดีกลับคืนสู่สังคมได้เหมือนเดิม เพราะมีความเชื่อว่าคนกระท าความผิดต้องมีสาเหตุจาก
ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ กดดันให้คนกระท าความผิด (สุดสงวน สุธีสร, ๒๕๔๗, หน้า ๑๐๓) 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) 

นักอาชญาวิทยาส านักปฏิฐานนิยม (Positive School)ซึ่งมี ซีซาร์ ลอมโบโซ                   
(Ceasar Lombroso) (ค.ศ.๑๘๓๕-๑๙๐๙) เป็นผู้น าเห็นว่าอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์อย่างหนึ่งใน
สังคม เช่นเดียวกับปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ฟูาร้อง ฟูาผ่า พายุพัด เป็นต้น โดยผู้ประกอบ
อาชญากรรมหาได้มีเจตนาที่จะกระท าผิดกฎหมายไม่เพราะฉะนั้นเมื่อผู้ประกอบอาชญากรรมไม่ได้มี
เจตนาประกอบอาชญากรรมการลงโทษผู้ประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายก าหนดไว้จึงน่าจะเป็น
การไม่ถูกต้อง นักอาชญาวิทยาส านักนี้เน้นการศึกษาที่ตัวผู้กระท าผิดเพ่ือจะค้นหาสาเหตุโดยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ว่าเพราะเหตุใดจึงกระท าผิดกฎหมายและพบว่าสาระส าคัญอยู่ในร่างกายของผู้กระท าผิด
นั่นเอง คือเป็นอิทธิพลของพันธุกรรม จนตั้งเป็นทฤษฎีอาชญากรโดยก าเนิดขึ้น นักอาชญาวิทยาร่วม
ส านักที่มีส่วนท าให้ทฤษฎีของส านักนี้แพร่หลาย คือ เอนริโก เฟอรี่ (Enrico Ferri) (ค.ศ.๑๘๕๖-๑๙๒๙) 
และราฟาเอล กาโรเฟโร (Raffaele  Garofalo) (ค.ศ.๑๘๕๒-๑๙๓๔) 



๑๒ 
 

นักอาชญาวิทยาส านักนี้เน้นการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูให้
เป็นคนดี หลักการใหญ่อีกข้อหนึ่งคือ การลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล วิธีการที่ใช้เน้นการวิเคราะห์หา
สาเหตุของการกระท าความผิด เมื่อพบสาเหตุแล้วให้แก้ไขท่ีสาเหตุนั้น เมื่อแก้ไขได้ผู้กระท าความผิดก็จะ
ไม่กระท าความผิดอีกต่อไป การแก้ไขผู้กระท าความผิดทั้งรายบุคคลและรายกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไข
ภายในตามแขนงที่ตนศึกษาอบรมมา เช่น จิตวิทยา จิตเวชศาสตร์ สังคมวิทยา สังคมสงเคราะห์และ
อาชญาวิทยาเป็นต้น (ชาย เสวิกุล, ๒๕๑๗ , หน้า๗๑-๗๒) 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดก็มีที่มาจากทฤษฎีของนักอาชญา
วิทยาส านัก Positive School ดังกล่าว โดยมีแนวคิดขั้นพ้ืนฐานว่า ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ปุวยหรือ
สังคมที่ผู้กระท าความผิดอยู่อาศัยเป็นสังคมที่ปุวย เพราะฉะนั้นการแก้ไขผู้กระท าความผิดให้เป็นคนดี 
ต้องมีหลายขั้นตอน ดังนี้ 

๑. ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา 

๒. วิเคราะห์หาสาเหตุ 

๓. แก้ไขท่ีสาเหตุนั้น 

วิธีการแก้ไขเน้นที่การแก้ไขเป็นรายบุคคล เป็นรายกลุ่มดังกล่าวมาแล้ว มีองค์ประกอบ
ที่ใช้ในการแก้ไขฟ้ืนฟู ๔ ประการ คือ 

๑. ผู้รับการแก้ไข (Client) เป็นใคร มีปัญหาอะไร เข้าใจปัญหาและร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาหรือไม่ ในที่นี้ผู้รับการแก้ไขอาจเป็นผู้ถูกคุมความประพฤติ นักโทษในเรือนจ าหรือผู้ถูกพักการ
ลงโทษ อย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ 

๒. ผู้แก้ไข (Change Agent) เป็นใครมีความรู้และประสบการณ์ในวิชาชีพมากน้อยแค่
ไหน ในที่นี้ผู้แก้ไขอาจเป็นพนักงานคุมประพฤติ พนักงานราชทัณฑ์ พนักงานพักการลงโทษ จิตแพทย์ 
หรือนักจิตวิทยา แล้วแต่ว่าผู้รับการแก้ไขเป็นใคร 

๓. สถานที่แก้ไข (Correctional Setting) เป็นสถานที่อะไร เช่น บ้านของผู้กระท าผิด 
หรือเรือนจ า แต่ละแห่งเอื้ออ านวยต่อการใช้วิธีการแก้ไขแบบใด 

๔. วิธีการแก้ไข (Correctional Methods) จะใช้วิธีการแก้ไขเป็นรายคนหรือเป็นราย
กลุ่มและถ้าจะใช้ทฤษฎีใดในหลาย ๆ ทฤษฎี เช่น ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ทฤษฎีแก้ไขแบบครอบครัว หรือ
ทฤษฎีแบบกลุ่มที่มีผู้น า เป็นต้น เพ่ือให้เหมาะสมกับผู้รับการแก้ไขและสถานที่แก้ไขปัญหาอีกประการ
หนึ่งในการน าวิธีการแก้ไขเป็นรายบุคคล และรายกลุ่มไปใช้ในสถานที่ควบคุม เช่น เรือนจ า การใช้วิธีการ
ดังกล่าวเกือบเป็นไปไม่ได้ เพราะเหตุผลคือ 

 



๑๓ 
 

ก.จ านวนผู้ต้องโทษมีจ านวนมากจนไม่อาจแก้ไขเป็นรายบุคคลได้ 

ข.เจ้าหน้าที่แก้ไข ไม่ได้มีความรู้ในวิธีการแก้ไข 

ค.สถานที่ไม่ได้ออกแบบไว้ส าหรับการแก้ไข แต่ออกแบบไว้ส าหรับการลงโทษ 

แนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดที่ให้โอกาสคนกลับตัว ให้
โอกาสแก้ไขปรับปรุงตัวโดยการท าให้คนที่ท าผิดไม่ให้ถล าตัวลึกไปสู่การกระท าผิดมากขึ้น ทั้งนี้โดย
พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษ ในลักษณะที่เป็นการท าลายคุณลักษณะหรือศักยภาพใน
การกลับเข้าสู่สังคมของเขา โดยการใช้มาตรการลงโทษที่ไม่ท าให้เกิดรอยมลทิน และได้รับขัดเกลาจาก
ผู้กระท าผิดอ่ืนๆ วิธีการดังกล่าวได้แก่ การใช้มาตรการในชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพ่ือมิให้ผู้กระท าผิดได้รับ
ผลกระทบทางลบในเรือนจ า นอกจากนี้ยังใช้วิธีเลี่ยงโทษจ าคุกในกรณีที่เข้าไปรับโทษในเรือนจ ามาระดับ
หนึ่งแล้ว ก็ให้อยู่ในเรือนจ าให้น้อยที่สุด เพ่ือได้รับผลกระทบน้อยที่สุด โดยวิธีการพักการลงโทษ การลด
วันต้องโทษ หรือ    การท างานสาธารณะ และศูนย์ควบคุม ในขณะที่พวกที่ใช้วิธีการจ าคุกในเรือนจ าก็
ให้การอบรมแก้ไขโดยฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษาอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การให้
การบ าบัดแก้ไขเป็นกลุ่ม และรายบุคคล ทั้งนี้ เพื่อมุ่งแก้ไขสาเหตุที่ท าให้ผู้กระท าผิดมีความบกพร่องและ
เป็นเหตุให้กระท าผิด 

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผู้กระท าผิดในปัจจุบัน แม้จะเป็นแนวทางที่ยอมรับกันในวง
ราชทัณฑ์โดยทั่วไป แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยว่าจะได้รับผลตามประสงค์เพียงไร เพราะการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดจะมีอุปสรรคหลายประการ คือ 

๑. ผู้กระท าผิดได้สูญเสียบุคลิกภาพไปแล้ว โดยถูกหล่อหลอมขัดเกลาให้มี
บุคลิกลักษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใช้เวลาในเรือนจ าไม่นาน ในการที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูให้กลับคืนมา 
และปรับตัวเข้ากับคนทั่วไปในสังคมนั้นท าได้ยาก 

๒. การลงโทษเพ่ือการแก้ไขขัดกับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผู้กระท าผิดไม่ควรได้รับ
การปฏิบัติที่ดีกว่าคนทั่วไป ตามหลักของเบ็นทัม (Bentham) ที่เรียกว่า “หลักการได้รับประโยชน์ที่น้อย
กว่า” (Principle of Less Eligibility) ทั้งนี้เพราะคนโดยทั่วไป จะเห็นว่าเป็นการไม่เป็นธรรมที่ผู้กระท า
ผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอ่ืน เช่น ผู้กระท าผิดจะได้รับการอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ สวัสดิการอาหาร
ที่อยู่อาศัย ตลอดจนการศึกษา การหางาน ในขณะที่คนโดยทั่วไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ได้รับบริการ
ดังกล่าว 

๓. การแก้ไขฟ้ืนฟูเหมาะส าหรับผู้กระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผู้กระท าผิดครั้ง
แรก ซึ่งได้กระท าผิดไปเพราะอารมณ์ชั่ววูบ หรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะความจ าเป็น การแก้ไข
ฟ้ืนฟูไม่ให้กระท าผิดซ้ าขึ้นอีก ย่อมมีทางส าเร็จได้มาก แต่ส าหรับผู้กระท าผิดที่เคยกระท าผิดและเคยถูก



๑๔ 
 

ลงโทษมาหลายครั้งแล้ว หรือพวกอาชญากรอาชีพ หรือพวกท าผิดติดนิสัย โอกาสที่จะแก้ไขฟ้ืนฟูกลับตัว
ย่อมจะเป็นไปได้ยาก 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า 
 
  การใช้เรือนจ า เพ่ือเป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ได้มีวิวัฒนาการมาเป็น
เวลาเกือบสองศตวรรษ โดยได้มีการน ามาใช้แทนการลงโทษต่อเนื้อต่อตัว เช่น การทรมานหรือการเฆี่ยน
ตี    การใช้เรือนจ าในยุคแรกๆ เน้นการลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนและข่มขู่ยับยั้ง แต่ต่อมาใน
ระยะหลังได้หันมาเน้นในเรื่องการแก้ไขอบรมให้กลับเข้าสู่สังคม รูปแบบและกิจกรรมในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าจึงได้เปลี่ยนแปลงไป จากการเน้นการควบคุมอย่างเคร่งครัดมาสู่การจัดกิจกรรมใน
เชิงแก้ไข เช่น การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ และการจัดสวัสดิการต่างๆ (นัทธี จิตสว่าง , ๒๕๕๐ หน้า 
๔๓-๗๙) 

การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ านั้น อาจแยกพิจารณาเป็นหัวข้อต่างๆ ตาม
แผนภาพที่ ๒.๑ ได้ดังต่อไปนี้ 

ภาพที่ ๑ กระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า 

 

 

 

การจัดประเภทเรือนจ าและ    การควบคุมมิให้หลบหนี  การปลดปล่อย 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  เข้าสู่สังคม 

การอบรมแก้ไข    

      

            สังคมของผู้ต้องขัง 
 

กระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าดังกล่าวนี้ เริ่มจากการจัดประเภท
เรือนจ า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การควบคุมมิให้หลบหนี การอบรมแก้ไขไปจนถึงการปลดปล่อย 
ซึ่งแยกพิจารณาตามหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

 

 

 



๑๕ 
 

  ๒.๔.๑ การจัดประเภทเรือนจ า 
  การที่จะควบคุมผู้ต้องขังไว้เพ่ือการอบรมแก้ไขนั้น จ าเป็นจะต้องมีการจัดประเภท
เรือนจ าเพ่ือแยกปฏิบัติให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ แต่การจะจัดเรือนจ าแยกเป็นประเภท
ใดบ้างนั้นขึ้นอยู่กับเกณฑ์ในการที่น ามาใช้ในการจัดประเภท 

  เกณฑ์ที่จะน ามาใช้ในการจัดประเภทเรือนจ าที่ส าคัญ ได้แก่ เกณฑ์เกี่ยวกับระดับความ
มั่นคงของเรือนจ า และเกณฑ์การจัดประเภทเรือนจ าตามวัตถุประสงค์ของงานเรือนจ า ซึ่งพิจารณาได้ดังนี้ 

  ๑) การจัดประเภทเรือนจ าตามระดับความม่ันคง 
  การจัดเรือนจ าในลักษณะนี้ เป็นรูปแบบของการจัดประเภทเรือนจ าที่ยึดถือเกณฑ์ด้าน
ความม่ันคงแข็งแรงในการควบคุมที่ลดหลั่นไปตามความม่ันคงแข็งแรงของเรือนจ า และความร้ายแรงของ
การกระท าผิดและระยะเวลาที่ถูกลงโทษ  การจัดเรือนจ าตามระดับความมั่นคงนี้ นิยมจัด 3 ระดับ คือ 

  ๑.๑) เรือนจ าระดับความม่ันคงสูง (Maximum Security Prison)  
เป็นเรือนจ าที่เน้นการควบคุมเป็นหลัก ใช้ส าหรับคุมขังผู้กระท าผิดที่มีลักษณะร้าย มี

โทษสูงหรือกระท าผิดโดยสันดาน เรือนจ าประเภทนี้จะประกอบด้วยก าแพงสูง มีเรือนนอนที่เข้มแข็ง จัด
ห้องขังเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์แจ้งเหตุร้ายและเครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผู้กระท าผิดภายใน
เรือนจ าอย่างทั่วถึง รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่ถืออาวุธบนปูอมยาม และเจ้าหน้าที่ตรวจตราดูแลการเข้าออก
และควบคุมผู้กระท าผิดอย่างใกล้ชิด การอบรมฝึกวิชาชีพแก่ผู้กระท าผิดก็จัดด าเนินการเฉพาะภายใน
เรือนจ า/ทัณฑสถานเท่านั้น 

  ๑.๒) เรือนจ าระดับความม่ันคงปานกลาง (Medium Security Prison)  
เป็นเรือนจ าที่มีความมั่นคงรองลงมา เน้นการควบคุมพอสมควร แต่ยังไม่เป็นเรือนจ า

เปิด ใช้ควบคุมผู้กระท าผิดที่มีความร้ายแรงน้อยกว่าประเภทแรก หรือเป็นผู้กระท าผิดที่ผ่านเรือนจ าที่มี
ความมั่นคงสูงมาแล้ว เมื่อโทษลดลงมาก็น ามาท าการควบคุมไว้ในบรรยากาศที่ผ่อนคลายการควบคุม
มากกว่าเรือนจ าระดับความมั่นคงสูงสุด การฝึกอาชีพแก่ผู้กระท าผิดในเรือนจ าระดับความมั่นคงปาน
กลางจะเน้น หนักไปในด้านอุตสาหกรรมภายในเรือนจ าและมีการเกษตรบางส่วน 

  ๑.๓) เรือนจ าระดับความม่ันคงต่ า (Minimum Security Prison)  
เป็นเรือนจ าที่ไม่ได้เน้นหนักด้านการควบคุม ใช้คุมขังผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษโดยให้

อิสระ เสรีภาพในการเคลื่อนไหวแก่ผู้ต้องขัง โดยการใช้ระบบให้ผู้ต้องขังรักษาระเบียบวินัย และ
รับผิดชอบต่อหมู่คณะที่อยู่ร่วมกันด้วยตนเอง ซึ่งเป็นการตอบแทนคุณความดีของนักโทษ โดยจะ
คัดเลือกผู้กระท าผิดที่มีความประพฤติดีและไว้วางใจได้ ไปควบคุมไว้เพ่ือเป็นการเตรียมการปลดปล่อย
ในเรือนจ าที่มีความมั่นคงต่ าสุด ซึ่งได้แก่ เรือนจ าเปิดหรือเรือนจ าชั่วคราว เรือนจ าประเภทนี้ไม่มีรั้ว ไม่มี
ก าแพงกรงขัง ไม่มีผู้คุมถืออาวุธ มีแต่รั้วลวดหนาม การฝึกวิชาชีพก็เน้นหนักในด้านเกษตรกรรมหรือ
อุตสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่ 



๑๖ 
 

  การจัดประเภทเรือนจ าและทัณฑสถานตามระดับความมั่นคงแข็งแรงเป็นการ
จัดรูปแบบเรือนจ ายึดมั่นในหลักการควบคุมผู้กระท าผิดแบบดั้งเดิม คือมุ่งค านึงถึงการควบคุมผู้ต้องขังไว้
อย่างมั่นคงแข็งแรงเพ่ือปูองกันการหลบหนี ท าให้ไม่ได้เน้นในด้านการอบรมแก้ไขเป็นผลให้มีการคุมขัง
ผู้ต้องขังให้อยู่ร่วมกันภายใต้ระบบการควบคุมที่เข้มงวดกวดขันมากเกินไปจนเป็นอุปสรรคต่อการปรุง
แต่งแก้ไขจิตใจผู้กระท าผิด 

  ๒) การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผิด 
  การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผิดนี้ เป็นการจัดประเภทเรือนจ าโดย
มุ่งที่จะอบรมแก้ไขผู้ต้องขังเป็นหลัก ยิ่งไปกว่าความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุม โดยมุ่งควบคุม
ผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ไว้ด้วยกัน เพ่ือให้การอบรมแก้ไขสอดคล้องและเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภท การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผิดนี้ อาจแยกได้ดังนี้ 

๒.๑) เรือนจ าชาย 
เรือนจ าประเภทนี้เป็นเรือนจ าที่ใช้คุมขังผู้ต้องขังชายประเภททั่วไปหลายประเภทไว้

ด้วยกัน เพียงแต่การจัดแยกแดนผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ออกจากกัน เช่น ผู้ต้องขังในคดีประเภทต่าง ๆ 
เช่น ผู้ต้องขังในคดีเกี่ยวกับทรัพย์ ผู้ต้องขังในคดีเกี่ยวกับชีวิตร่างกายและผู้ต้องขังในคดียาเสพติด เป็น
ต้น เรือนจ าประเภทนี้นับเป็นเรือนจ าที่มีอยู่แพร่หลาย เพราะผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังที่ถูกควบคุม
อยู่ในเรือนจ าประเภทนี้ 
  ๒.๒) เรือนจ าหญิงหรือทัณฑสถานหญิง 

เรือนจ าหญิงหรือทัณฑสถานหญิงเป็นเรือนจ าที่ ใช้ส าหรับคุมขังผู้ต้องขังหญิง
โดยเฉพาะ โดยเป็นการแยกออกจากผู้ต้องขังชายโดยเด็ดขาด ทั้งนี้เพราะการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงใน
การอบรมแก้ไขจะมีแนวทางในการด าเนินการที่แตกต่างจากผู้ต้องขังชาย นอกจากนี้การด าเนินการใน
การควบคุมและการอบรมแก้ไขจะใช้ผู้หญิงเกือบทั้งหมด เจ้าหน้าที่ชายที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในทัณฑสถาน
หญิงต่าง ๆ  มักอยู่ภายนอกก าแพงเรือนจ า ท าหน้าที่บริหาร 

๒.๓) ทัณฑสถานวัยหนุ่ม 
ทัณฑสถานวัยหนุ่มเป็นทัณฑสถานที่ใช้คุมขังผู้ต้องขังวัยหนุ่มเพ่ือปูองกันการรังแกและ

การถ่ายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระท าผิดจากผู้ต้องขังที่มีความเชี่ยวชาญ ดังนั้นเพ่ือให้การอบรมแก้ไข
ผู้ต้องขังวัยหนุ่มเป็นพิเศษ จึงต้องเน้นการศึกษาอบรมที่แตกต่างจากผู้ต้องขังทั่วไป 
  ๒.๔) ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ 

ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษเป็นทัณฑสถานที่ใช้ส าหรับคุมขังผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด เพ่ือให้การบ าบัดรักษาผู้ต้องขังเหล่านี้โดยเฉพาะ ทั้งนี้โดยถือว่า
ผู้ต้องขังเหล่านี้เป็นผู้ปุวยที่จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดรักษามากกว่าการลงโทษในฐานะเป็นอาชญากร 

๒.๕) ทัณฑสถานเปิด 
ทัณฑสถานเปิดเป็นทัณฑสถานที่มุ่งเน้นในเรื่องการเตรียมการปลดปล่อยผู้ต้องขังที่ใกล้

พ้นโทษและจะกลับเข้าสู่สังคมชนบทให้ได้รับการฝึกอาชีพด้านการเกษตร สภาพของทัณฑสถานเปิดจึง



๑๗ 
 

แตกต่างไปจากเรือนจ าปิดโดยทั่วไป กล่าวคือ ทัณฑสถานเปิดจะไม่มีก าแพงหรือปูอมยาม มีเพียงรั้วลวด
หนามธรรมดา โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับสวนเกษตรโดยทั่วๆ ไป ทั้งนี้เพราะมีวัตถุประสงค์ในการใช้
ควบคุมผู้ต้องขังแตกต่างไปจากเรือนจ าโดยทั่วไป 

 
๒.๖) เรือนจ าชั่วคราว 
เรือนจ าชั่วคราวเป็นเรือนจ าที่ใช้เพ่ือกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะเป็นการชั่วคราว 

เช่น เรือนจ าชั่วคราวส าหรับคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี โดยใช้สถานีต ารวจเป็นเรือนจ าชั่วคราว 
หรือเรือนจ าชั่วคราวเพ่ือการเกษตร เป็นการจัดพ้ืนที่ด้านการเกษตรส าหรับให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพด้าน
การเกษตร และประกาศเป็นเรือนจ าชั่วคราว ซึ่งอาจะเป็นกรณีที่ส่งผู้ต้องขังไปท างานแบบไปเช้าเย็น
กลับ หรือจะส่งไปประจ าเลยก็ได้ 

 
๒.๗) เรือนจ าพิเศษ 
เรือนจ าพิเศษเป็นเรือนจ าที่ใช้ส าหรับคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี หรือคดียังไม่

เสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ าพิเศษจะแตกต่างไปจาก
นักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดียังถือว่าเป็นผู้ที่บริสุทธิ์อยู่จนกว่าศาลจะพิพากษา
ว่าเป็นผู้กระท าผิด ผู้ต้องขังเหล่านี้จึงมีสิทธิมากกว่านักโทษเด็ดขาดในเรือนจ าทั่วไป 

 
  ๒.๔.๒ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกระบวนการในการที่จะท าความรู้จักกับผู้ต้องขังเป็น
รายกลุ่มและรายบุคคล เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านั้นให้เหมาะสมเป็นรายกลุ่มหรือ
รายบุคคลแล้วแต่กรณี การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงมีข้ันตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 
  ๑) การศึกษาประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล การศึกษาประวัติเป็นรายบุคคลจะท าให้
เจ้าหน้าที่รู้จักผู้ต้องขังแต่ละบุคคลได้อย่างลึกซึ้ง ทั้งนี้อาจท าได้โดยการศึกษาจากเอกสารทางคดีของ
ทางราชการ จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง จากรายงานการสืบเสาะก่อนการพิจารณาคดีของพนักงานคุม
ประพฤติ (ถ้ามี) และจากการสังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังในการใช้ชีวิตในเรือนจ า 
  ๒) การวิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขัง จากการศึกษารวบรวมข้อมูลประวัติและ
พฤติกรรมของผู้ต้องขัง จะเป็นพ้ืนฐานที่จะน ามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุการกระท าผิดและก าหนดแนวทาง
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสม ทั้งด้านการควบคุมดูแลและด้านการอบรมแก้ไขเพ่ือให้สามารถ
กลับเข้าสู่สังคมได้โดยไม่กระท าผิดขึ้นอีก 
  ๓) การติดตามประเมินผล จากการที่ได้วิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขังรวมตลอดถึง
การแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลหรือรายประเภทไปแล้ว ก็ต้องมีการติดตามประเมินผลว่าผล
การด าเนินการในการอบรมแก้ไขเหมาะสมกับผู้ต้องขังเพียงไร หรือมาตรการในการควบคุมควรมีการ
ผ่อนปรนเพียงไร เหมาะสมหรือไม่ ทั้งนี้เป็นการประเมินการวิเคราะห์และการใช้มาตรการในการปฏิบัติ



๑๘ 
 

ต่อผู้ต้องขังหลังการวิเคราะห์ว่าเหมาะสมเพียงใด หากไม่เหมาะสมหรือมีข้อมูลเปลี่ยนไป ก็ต้องมีการ
จ าแนกลักษณะซ้ า 

  จากขั้นตอนในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังดังกล่าวท าให้เห็นได้ว่าการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเป็นเพียงเครื่องมือ ไม่ใช้เปูาหมายในการอบรมแก้ไขผู้ต้องขัง การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะท า
ให้การอบรมแก้ไขผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มมากขึ้น 
ดังนั้น การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงอาจน าไปใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าเฉพาะกลุ่ม เช่น 
กลุ่มผู้ต้องขังเข้าใหม่ หรือกลุ่มผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ หรืออาจน าไปใช้กับผู้ต้องขังทุกคนที่เข้าสู่เรือนจ า
ตั้งแต่แรกรับไปจนพ้นโทษก็ได้ 
  นอกจากนี้ยังเห็นได้ว่า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไม่ใช่การแยกขัง แต่การแยกขังเป็น
ส่วนในการเสริมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง กล่าวคือ ในการที่จะศึกษาประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล
หรือรายกลุ่ม และในการที่จะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มต่างๆ แตกต่างกันนั้น จ าเป็นต้องมีการแยกขัง 
ดังนั้นการแยกขังเป็นเพียงส่วนเสริมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเท่านั้น และการแยกขังก็ไม่ได้หมายถึง
จะต้องแยกแดน อาจแยกโดยอาศัยห้องนอน หรือเขตแดน หรืออาณาบริเวณหนึ่งๆ ก็ได้ 

  สิ่งส าคัญที่เป็นปัญหาในเรื่องการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังคือ กิจกรรมที่จะมารองรับ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งมักจะพบว่าเมื่อได้ก าหนดหรือวิเคราะห์ผู้ต้องขังคนใด การได้รับการ
อบรมแก้ไขด้านใดแล้ว ไม่จ าเป็นจะต้องหากิจกรรมมารองรับเพ่ือการแก้ไขทุกคนหรือทุกกลุ่ม เพราะ
ผู้ต้องขังบางกลุ่มไม่จ าเป็นจะต้องได้รับการอบรมแก้ไขหรือการปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษ เช่น กลุ่มที่มี
แนวโน้มว่าจะไม่กระท าผิดซ้ า เนื่องจากมีพฤติกรรมที่ไม่ใช่อาชญากรอาชีพ และมีครอบครัวรองรับ กรณี
เช่นนี้การดูแลให้อยู่ในเรือนจ าอย่างปกติสุขก็เพียงพอแล้ว แต่บางกลุ่มจ าเป็นต้องได้รับการอบรมแก้ไข
เป็นกรณีพิเศษที่จะท าให้ไม่เป็นอุปสรรคต่อการกลับเข้าสู่สังคม ดังนั้นกิจกรรมในการรองรับการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังจึงต้องมีการเลือกกลุ่มผู้ต้องขัง 

  ๒.๔.๓ การควบคุมมิให้ผู้ต้องขังหลบหนี 
  การหลบหนีของผู้ต้องขังนั้นนับว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่องานราชทัณฑ์เป็นอย่าง
ยิ่ง เพราะหากมีการหลบหนีเกิดข้ึนเมื่อใดก็จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อหลายฝุาย ทั้งในด้านความสงบสุข
และสวัสดิภาพของสังคมที่จะได้รับความกระทบกระเทือนจากภัยอันอาจจะเกิดขึ้นจากการหลบหนีของ
ผู้ต้องขัง นอกจากนี้ยังเป็นการท าลายรากฐานความยุติธรรมของบ้านเมือง เนื่องจากผู้กระท าผิดมิได้มี
การถูกลงโทษครบตามค าพิพากษาของศาล และทางฝุายบ้านเมืองจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
จับกุมตัวผู้ต้องขังที่หลบหนี และส าคัญที่สุดคือ การหลบหนีของผู้ต้องขังเป็นการท าลายศรัทธาของ
ประชาชนต่องานราชทัณฑ์ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของฝุายราชทัณฑ์
ในการควบคุมผู้ต้องขัง 



๑๙ 
 

  การหลบหนีของผู้ต้องขัง  หมายถึง  การที่ผู้ต้องขังจงใจที่จะท าให้ตนเองหลุดรอดไป
จากการควบคุมของเจ้าพนักงานทั้งในเรือนจ าหรือนอกเรือนจ า ดังนั้น องค์ประกอบที่ส าคัญในการ
หลบหนีก็คือ 

  ก. ตัวผู้ต้องขังมีความต้องการที่จะหลบหนี (มีมูลเหตุจูงใจในการหลบหนี) 

  ข. สถานการณ์หรือโอกาสเปิดช่องให้มีการหลบหนีได้ 

  จากองค์ประกอบ ๒ประการนี้ อาจแยกพิจารณาได้ว่าการหลบหนีที่สมบูรณ์หรือกระท าได้
ส าเร็จนั้นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบทั้ง ๒ประการดังกล่าว ซึ่งอาจพิจารณาจากแผนผังดังนี้ 

ผู้ต้องขังมีความต้องการหลบหนี + สถานการณ์ หรือโอกาส   = หลบหนีส าเร็จ 

  ระบบควบคุม 
  ระบบควบคุม หมายถึง ความสัมพันธ์ของมาตรการต่างๆ ของทางเรือนจ าที่ใช้ในการ
ปูองกันการหลบหนีของผู้ต้องขัง และท าให้กิจกรรมต่างๆ ในเรือนจ าด าเนินไปด้วยดีระบบควบคุมจึงมี
ขอบเขตที่กว้างขวาง ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆ ภายในเรือนจ าและภายนอกเรือนจ าที่เจ้าพนักงานของ
เรือนจ าจะต้องปฏิบัติ นับตั้งแต่เริ่มน าผู้ต้องขังออกจากเรือนนอนในตอนเช้า การตรวจนับการจัด
หมวดหมู่ผู้ต้องขัง การตรวจค้น การตรวจตราอยู่เวรยามไปจนกระทั่งน าผู้ต้องขังเข้าเรือนนอนในเวลา
เย็น และน าผู้ต้องขังออกในวันใหม่ ดังนั้น การควบคุมผู้ต้องขังจึงนับว่าเป็นงานที่ต้องท า ๒๔ชั่วโมง และ
กระท าติดต่อกันโดยไม่มีวันหยุด ทั้งนี้เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามเปูาหมายของงานราชทัณฑ์ในด้านการ
ควบคุมผู้ต้องขังไว้มิให้หลบหนีระบบควบคุมจึงจัดว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการเพ่ิมหรือลดโอกาสในการ
หลบหนีของผู้ต้องขัง ซึ่งมาตรการในการควบคุมที่ส าคัญอาจแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

๑.การจัดระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
๒.การเก็บรักษาและตรวจตราอุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือความมั่นคง 
๓.การตรวจอาคารสถานที่และสิ่งของต้องห้าม 
๔.การตรวจตราการอยู่เวรยามและการจัดระบบการอยู่เวรยาม 
๕.การตรวจนับผู้ต้องขัง 
๖.การวางมาตรการควบคุมและปูองกันเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 
๗.มาตรการในการควบคุมผู้ต้องขังกองนอก 
๘.การควบคุมการเยี่ยมและการติดต่อจากบุคคลภายนอก 
 

การจัดระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

     การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกระบวนการในการท าความรู้จักผู้ต้องขังเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล ทั้งนี้โดยการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะ
เริ่มตั้งแต่วาระแรกที่ผู้ต้องขังถูกส่งเข้ามาในเรือนจ าและทัณฑสถาน และจะผ่านการตรวจสอบวิเคราะห์



๒๐ 
 

ปฏิบัติ พฤติกรรม ตลอดจนข้อมูลอ่ืนๆ เพ่ือที่ทางฝุายเรือนจ าจะน าไปใช้ในการวางแผนปฏิบัติในด้าน
ต่าง ๆ เช่น การจัดการศึกษาอบรม การฝึกวิชาชีพ และการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ ตลอดจนการ
จัดการควบคุมให้เหมาะสมและสอดคล้องกับผู้ต้องขังแต่ละคน ซึ่งมีความต้องการแตกต่างกัน เช่น 
ผู้ต้องขังที่มีประวัติการหลบหนีหรือมีพฤติกรรมไม่น่าไว้วางใจ ก็จ าเป็นจะต้องได้รับการควบคุมโดย
เข้มงวด 

     ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อความ
มั่นคงปลอดภัยของเรือนจ า ทั้งนี้เพราะการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะท าให้ เจ้าพนักงานรู้จักพ้ืนเพ
ผู้ต้องขังแต่ละคนและแยกการควบคุมผู้ต้องขังบางประเภทให้เหมาะสม เช่น ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูง 
หรือมีสันดานเป็นผู้ร้าย พร้อมทั้งมีการดูแลควบคุมโดยเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นพิเศษ อันจะเป็นการตัด
ช่องโอกาสในการหลบหนีให้น้อยลง 

     ส าหรับในประเทศไทย เรือนจ า/ทัณฑสถานส่วนใหญ่ยังมิได้มีการด าเนินการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้อย่างสมบูรณ์ คงมีแต่การแยกขังผู้ต้องขังไว้ตามกฎกระทรวง ข้อ ๔๐ ภายใต้
ข้อบังคับมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ที่ให้แบ่งผู้ต้องขังออกเป็น ๗
ประเภท ได้แก่ ผู้ต้องขังหญิง ผู้ต้องขังที่มีอายุต่ ากว่า ๒๕ ปี ผู้ต้องขังซึ่งต้องโทษส าหรับความผิดฐาน
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ ผู้ต้องขังที่ศาลพิพากษาว่าเป็นผู้มีสันดานเป็นผู้ร้าย ผู้ต้องขังซึ่งต้องโทษส าหรับ
ความผิดฐานประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกาย ผู้ต้องขังที่ต้องโทษฐานกระท าอนาจาร และผู้ต้องขังที่ไม่อยู่
ในจ าพวกอ่ืน ๆ ซึ่งความจริงแล้วการแยกขังเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเท่านั้น 
ดังนั้นแม้จะมีการแยกผู้ต้องขังหญิงออกจากผู้ต้องขังชาย หรือผู้ต้องขังวัยหนุ่มออกจากผู้ต้องขังผู้ใหญ่
แล้ว ในแต่ละเรือนจ าก็จะต้องมีการด าเนินการในการท าความรู้จักต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล และแยก
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสมเป็นรายบุคคลอีกด้วยอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในด้านการฝึกอบรม
และการควบคุมปูองกันการหลบหนี 

  ๒.๔.๔ การอบรมแก้ไขผู้ต้องขัง 

  การอบรมแก้ไขผู้ต้องขังเป็นกิจกรรมที่มุ่งที่จะท าให้ผู้ต้องขังสามารถกลับสู่สังคมได้โดย
ไม่กระท าผิดขึ้นอีก โดยการแก้ไขปรับปรุงบุคลิกภาพที่เสียไปของผู้ต้องขังให้สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
กฎเกณฑ์และเงื่อนไขของสังคมเมื่อพ้นโทษ และโดยการให้ทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตในสังคม เช่น 
การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษาและการอบรมทางศีลธรรม ดังนั้นในการอบรมแก้ไขผู้ต้องขังจึงมี
ลักษณะที่ส าคัญ ๒ ลักษณะ คือ 

  ๑. การเสริมทักษะในด้านอาชีพ การศึกษา และการอบรมทางศีลธรรม ซึ่งเป็น
กิจกรรมหลักในการอบรมแก้ไขผู้ต้องขังท่ีปฏิบัติอยู่ในทุกเรือนจ า 

  ๒. การปรับบุคลิกภาพให้สามารถมีภูมิต้านทานต่อสิ่งยั่วยุในการกระท าผิด และการ
ปรุงแต่งจิตใจที่ดีงาม ไม่คิดที่จะกระท าผิดอีก ซึ่งจะต้องอาศัยเทคนิคหลายทาง เช่น การใช้กระบวนการ
กลุ่ม การใช้ความสัมพันธ์กับครอบครัว และการใช้วิธีการทางสังคมสงเคราะห์เป็นต้น 



๒๑ 
 

  การอบรมแก้ไขโดยการฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษาและการอบรมทางศีลธรรมเป็น
วิธีการดั้งเดิม ซึ่งใช้กันอยู่ทั่วไปในประเทศต่าง ๆ และไม่มีการศึกษาและเผยแพร่ในเรื่องดังกล่าวไว้มาก 
จึงเป็นเรื่องที่จะไม่กล่าวในรายละเอียด แต่สิ่งที่น่าสนใจที่จะน่าจะน ามาพิจารณาในการอบรมแก้ไข
ผู้ต้องขัง ก็คือ การใช้เทคนิควิธีต่าง ๆ ในการปรับพฤติกรรม และทัศคติค่านิยมของผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นเรื่อง
ส าคัญเพราะหากผู้ต้องขังได้รับการฝึกวิชาชีพหรือมีการศึกษา แต่หากยังมีความคิดที่จะท าผิด ก็จะน า
วิชาชีพไปใช้ในทางที่ผิดได้จึงมุ่งที่จะพิจารณาถึงการใช้กลุ่มในการแก้ ไขผู้กระท าผิด การเยี่ยมผู้ต้องขัง 
และการสังคมสงเคราะห์ในงานเรือนจ า นอกจากนี้ การที่จะอบรมแก้ไขผู้ต้องขังส าเร็จได้เพียงไรนั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตและความรู้สึกนึกคิด ค่านิยมตลอดจนวัฒนธรรมของ
ผู้ต้องขังอย่างลึกซึ้ง จึงสามารถเข้าถึงจิตใจและอบรมแก้ไขให้สอดคล้องกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท แต่ละ
บุคคลได้  ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการศึกษาสังคมของผู้ต้องขัง ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมและค่านิยม
ของคนคุกได้เป็นอย่างดี อันจะเป็นประโยชน์ต่อแนวทางในการอบรมแก้ไขผู้ต้องขังต่อไป 
 

๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  
ความหมาย 
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Prisoner Classification) ได้มีนักวิชาการทางด้าน                      

ทัณฑวิทยา ได้ให้ความหมายของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไว้ดังนี้ 

ประเสริฐ เมฆมณี  (๒๕๒๕, หน้า ๓๒๐) ให้ความเห็นว่า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็น
วิธีการปฏิบัติเป็นรายบุคคล ด้วยการวิเคราะห์ประวัติและปัญหาทั่วไปของผู้ต้องขัง การวางแผนปฏิบัติและ
ก าหนดกิจกรรมปฏิบัติให้สอดคล้องกับความต้องการ และการเปลี่ยนแปลงผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 
นับตั้งแต่วาระแรกที่ผู้ต้องขังถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ า จนกระทั่งได้รับการปลดปล่อยพ้นโทษไป 

สมบูรณ์ ประสพเนตร (๒๕๓๗, หน้า ๖๓) ได้ให้ความหมายว่า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ได้แก่ กระบวนการในการศึกษาวิเคราะห์ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลเพ่ือทราบถึงประวัติความเป็นมา ความถนัด 
ตลอดจนข้อบกพร่อง หรือสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของบุคคลดังกล่าว อันจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อ
การวางแผน การอบรมแก้ไขและฟ้ืนฟูจิตใจผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลตามสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ซึ่งจะ
ช่วยให้การอบรมแก้ไขและฟ้ืนฟูจิตใจบังเกิดผลดียิ่งขึ้น ถ้าจะเปรียบเทียบกับทางการแพทย์ก็อาจจะเทียบได้
กับการตรวจวิเคราะห์โรค เมื่อทราบสาเหตุที่แท้จริงของอาการเจ็บปุวยแล้วก็สามารถที่จะให้การบ าบัดรักษา
ได้อย่างถูกต้อง และบังเกิดผลดีเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าแพทย์ที่เก่งๆ นั้น ไม่ใช่เพราะรักษาเก่ง แต่เป็น
เพราะสามารถตรวจวิเคราะห์โรคได้อย่างถูกต้องนั่นเอง 

  นัทธี จิตสว่าง (หลักทัณฑวิทยา, ๒๕๕๐, หน้า๔๗) ให้ความเห็นว่า การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเป็นกระบวนการในการที่จะท าความรู้จักกับผู้ต้องขังเป็นรายกลุ่มและรายบุคคล เพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านั้นให้เหมาะสมเป็นรายกลุ่มหรือรายบุคคลแล้วแต่กรณี 
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กรมราชทัณฑ์ (คู่มือการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง , ๒๕๔๗, หน้า ๑)  การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลโดยการศึกษาวิเคราะห์
ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ และสภาพทั่วไปของผู้ต้องขัง รวมทั้งประวัติการกระท าความผิดและ
สาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพ่ือให้สามารถก าหนดแผนการบ าบัดรักษา อบรม แก้ไขและฟ้ืนฟูจิตใจ
ผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสภาพของผู้ต้องขังแต่ละคน(Individual Treatment) 

 

ทฤษฎีว่าด้วยระบบการจ าแนกลักษณะตามหลักทัณฑวิธีแบบก้าวหน้า (Advanced  Penological 
Classification) 

ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีที่ว่าด้วยการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจผู้ต้องขังและได้อธิบายรวมถึงระบบการ
จ าแนกลักษณะ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ ดังต่อไปนี้  (ประเสริฐ, ๒๕๒๕, หน้า ๑๙๒-๑๙๓) 

๑.  การจ าแนกลักษณะเรือนจ า 

     เรือนจ าจะถูกแบ่งแยกออกเป็น ๔ ประเภท คือ  

  ๑.๑ เรือนจ าระดับความมั่นคงสูง เป็นสถานที่ควบคุม ที่มีการจัดระบบความมั่นคง
ปลอดภัยสูง ลักษณะของเรือนจ าจึงล้อมรอบด้วยก าแพงหนาสูง จัดห้องเป็นสัดส่วนมีอุปกรณ์แจ้ง
เหตุร้าย  และเครื่องมือสังเกตความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังภายในเรือนจ าอย่างทั่วถึง รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่
ถืออาวุธบนปูอมยาม และเจ้าหน้าที่ตรวจตราดูแลควบคุมผู้ต้องขังอย่างใกล้ชิด เรือนจ าระดับความ
มั่นคงสูงสุดนี้ใช้เป็นสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังประเภทดื้อด้านหรือต้องโทษเป็นระยะเวลานาน (ปัจจุบัน
กรมราชทัณฑ์ก าหนดให้เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาดโทษสูง คดี อุกฉกรรจ์ที่มี
ก าหนดโทษตั้งแต่ ๓๐ ปี ขึ้นไป  ถึงตลอดชีวิต) 

  ๑.๒ เรือนจ าระดับความมั่นคงปานกลาง เป็นสถานที่ควบคุมที่มีระบบการควบคุมใน
ลักษณะที่ผ่อนคลายมากกว่าเรือนจ าระดับความมั่นคงสูงสุด กล่าวคือมีเจ้าหน้าที่คอยตรวจตราควบคุม
อยู่ห่างๆและอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการรักษาความปลอดภัยของเรือนจ ามีอยู่พอสมควร เรือนจ า
ประเภทนี้จึงใช้ควบคุมผู้ต้องขังมีความประพฤติและประวัติการกระท าผิดร้ายแรงน้อยกว่า และเป็น
ผู้ต้องขังที่เหลือโทษจ าคุกน้อยกว่าผู้ต้องขังในเรือนจ าประเภทแรกด้วย (ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ก าหนดให้
เรือนจ าระดับความมั่นคงปานกลางควบคุมผู้ต้องขังท่ีมีก าหนดโทษไม่เกิน ๓๐ ปี) 

  ๑.๓ เรือนจ าระดับความมั่นคงต่ าการรักษาความปลอดภัยต่ า และเป็นเรือนจ าขนาด
เล็ก อัตราเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมนั้นมีน้อยกว่าเรือนจ าระดับมั่นคงปานกลางเนื่องจากใช้ระบบให้ผู้ต้องขังที่
มีความประพฤติดี คอยดูแลผู้ต้องขังด้วยกัน ในการรักษาระเบียบวินัยต่าง ๆ ของเรือนจ า 
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๑.๔ เรือนจ าเปิด เป็นสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังที่ให้อิสรเสรีภาพแก่ผู้ต้องขัง เพราะ
ลักษณะของเรือนจ า ไม่มีรั้ว ไม่มีก าแพง ไม่มีผู้คุมถืออาวุธ สถานที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากตัวเมืองสภาพพ้ืนที่
โดยทั่วไปจัดหาไว้เพ่ือด าเนินการเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบา นับเป็นเรือนจ าที่ใช้ทรัพยากร
ทางด้านการบริหารน้อยมากผู้ต้องขังที่ได้รับคัดเลือกมาควบคุมในเรือนจ านี้ จะต้องเป็นผู้มีความ
ประพฤติดี และไว้ วางใจได้ เป็นผู้ที่ใกล้จะพ้นโทษ เรือนจ าเปิดนี้จะช่วยส่งเสริมให้ผู้ต้องขังมีความ
รับผิดชอบต่อตนเอง (ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์เรียก ทัณฑสถานเปิดและเรือนจ าชั่วคราว โดยก าหนดให้
ผู้ต้องขังที่จะได้รับคัดเลือกมาคุมขังยังทัณฑสถานเปิด/เรือนจ าชั่วคราวจะต้องเหลือก าหนดโทษไม่เกิน ๗ 
ปี และ ๕ ปี ตามล าดับ) 

  การจ าแนกประเภทเรือนจ าหรือทัณฑสถานออกเป็น ๔ ประเภทนั้นเป็นการยึด
หลักเกณฑ์ การก าหนดความมั่นคงแข็งแรงในการควบคุมที่ลดหลั่นไปตามความร้ายแรงแห่งการกระท า
ผิด และระยะ เวลาที่ถูกลงโทษเป็นส าคัญ 

  การจ าแนกประเภทเรือนจ า เพ่ือเป็นสถานรองรับควบคุมผู้ต้องขังประเภทต่างๆ นั้น 
เป็นปัจจัยจูงใจให้ผู้ต้องขังปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ และร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ของเรือนจ าเพ่ือจะได้มี
โอกาสโยกย้ายหรือได้รับคัดเลือกไปควบคุมในเรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงปานกลาง เรือนจ าทีมีความ
มั่นคงต่ า  แต่ในทางกลับกันหากผู้ต้องขังประเภทผิดระเบียบวินัย หรือก่อความยุ่งยากในการปกครองก็
จะถูกส่งตัวกลับไปควบคุมเรือนจ าที่มีความม่ันคงแข็งแรงตามเดิม 

  ๒.  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  

     การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการวินิจฉัยผู้ต้องขังและการวางแผนปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังที่สอดคล้องกับสาเหตุแห่งการกระท าผิดนั้น อาศัยหลัก ๓ ประการ คือ  

  ๒.๑ การจ าแนกตามอายุ  เป็นการถือเอาอายุเป็นเกณฑ์ในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ    
โดยมีสมมติฐานว่า ผู้ต้องขังที่เป็นเด็กหรือวัยรุ่นย่อมที่จะมีพฤติกรรมที่ง่ายต่อการแก้ไขนั้น สมควรแยก
ออกต่างหากจากผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ มีลักษณะอาชญากรแก้ไขเพ่ือปูองกันการถ่ายทอดความรู้
อาชญากรรมแก่กัน และเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้เป็นไปตามหลักการที่เหมาะสมต่อไป 

  ๒.๒ การจ าแนกตามก าหนดโทษ ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูงก็จะถูกจ าแนกส่งไปยัง
เรือนจ าที่มีความมั่นคงสูง เพ่ือความปลอดภัยในการควบคุม การให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีก าหนด
โทษสูงนั้น ก็แตกต่างจากผู้ต้องขังท่ีมีก าหนดโทษระยะสั้น 

  ๒.๓ การจ าแนกตามประเภทความผิด การจ าแนกผู้ต้องขังตามประเภท หรือลักษณะ
แห่งการกระท าผิดนั้น เนื่องจากเหตุผลที่ว่าในบรรดาประเภทของความผิดที่แตกต่างกัน ลักษณะของ
ผู้ต้องขังก็ต่างกันด้วย อาทิ ผู้กระท าผิดลหุโทษ ย่อมจะมีลักษณะต่างไปจากผู้กระท าผิดที่เป็นอาชญากร
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อาชีพ หรือผู้กระท าผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย ย่อมจะมีลักษณะพฤติกรรมแตกต่างไปจากผู้กระท าผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ เป็นต้น จึงต้องมีการจ าแนกผู้ต้องขังออกตามประเภทความผิดต่าง ๆ 

  ๓.  การจ าแนกลักษณะบุคลากร 

       คือการจัดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ที่มีคุณสมบัติตามต้องการและหน่วยงานบริหาร
ต่างๆ ส าหรับปฏิบัติหน้าที่ประจ าในเรือนจ าประเภทต่างๆ ทั้ง ๔ ระดับคือ เรือนจ าที่มีความมั่นคงสูงสุด
จะต้องเลือกเฟูนเจ้าพนักงานที่มีความเสียสละ เด็ดเดี่ยว กล้าหาญ และรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด 
การจัดบุคลากรที่เหมาะสม เพ่ือด าเนินงานด้านต่าง ๆ ในเรือนจ า ย่อมจะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะ
ส่งเสริมให้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังบังเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จะเป็นประโยชน์ต่อการปกครองและการบริหารงาน
เรือนจ าและทัณฑสถาน คือ 

  ๑. เป็นการช่วยเหลือผู้ต้องขังในการปรับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบของเรือนจ าและทัณฑสถาน 

  ๒.  เป็นประโยชน์ในการพิจารณาแยกขังผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ได้ตามหลักทัณฑวิทยา 

  ๓.  เป็นวิธีการที่จะช่วยให้เจ้าหน้าที่สายงานต่าง ๆ ในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
ประสานการด าเนินงานเพื่อวางแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

  ๔. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นปัจจัยในการก าหนดโครงการฝึกอบรม และการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้บังเกิดผลดี อีกท้ังท าให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขัง 

  ๕.  จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นการวางพ้ืนฐานในการควบคุม  การตรวจตรา  และ
การรักษาระเบียบวินัยของผู้ต้องขังให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

  ๖.  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะช่วยลดภาวะความเสี่ยงในการหลบหนี การก่อการ
จลาจลวุ่นวายของผู้ต้องขัง  เนื่องจากได้มีการวางแผนงานการปฏิบัติสอดคล้องกับภาวะความต้องการ
ส่วนตัวผู้ต้องขังแต่ละรายไว้แล้ว จึงนับเป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดทางจิตใจของผู้ต้องขังได้เป็น
อย่างดี  นอกจากนี้ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ดียังช่วยให้สามารถท าการแยกขังและสอดส่องดูแล
ผู้ต้องขังที่มีปัญหาด้านการปกครองได้อย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษ 

  ๗.  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังช่วยให้ผู้ต้องขังเกิดแรงจูงใจในการฝึกวิชาชีพ ท าให้
เพ่ิมผลผลิตจากการใช้แรงงานผู้ต้องขังมากขึ้น 
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  ๘.  รายงานของคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแล้ว ยังเป็นประโยชน์ส าคัญยิ่งต่อการก าหนดนโยบายบริหารงานราชทัณฑ์ หรือ
การวางแผนกิจการราชทัณฑ์ทุกแขนงอีกด้วย เช่น การอบรมแก้ไข การฝึกวิชาชีพ การย้ายผู้ต้องขัง การ
พักการลงโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก การเลื่อนชั้นผู้ต้องขัง รวมทั้ง การพิจารณาจ่ายผู้ต้องขังออก
ท างานสาธารณะนอกเรือนจ า เป็นต้น 

  ๙.  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นประโยชน์ในการคัดเลือกผู้ต้องขังไปยังเรือนจ า
ชั่วคราว และทัณฑสถานเปิด 

  ๑๐.  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะเป็นประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
ผู้ต้องขังไปสู่สังคม โดยผู้ต้องขังสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้สามารถกลับตนเป็นคนดีสามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้โดยไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 

 

๒.๖ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ 

ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ คือ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามค าพิพากษาของศาล โดยการ
ควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนี และการ แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้เป็นพลเมืองดีของสังคมเมื่อพ้น
โทษ ดังนั้น นโยบายหลักที่ส าคัญประการหนึ่งในการบริหารงาน คือ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดย
กรมราชทัณฑ์ก าหนดให้เรือนจ า/ทัณฑสถานทุกแห่งด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือให้การปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังด าเนินไปอย่างต่อเนื่องจริงจัง และบังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

กรมราชทัณฑ์ได้น าระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมาใช้ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๗ 
เพ่ือให้การบ าบัดแก้ไขผู้ต้องขังวัยหนุ่มที่สถานแรกรับผู้ต้องขังวัยหนุ่ม เรือนจ ากลางนครปฐม โดยเป็น
การด าเนินงานร่วมกันของนักสังคมสงเคราะห์จากส่วนกลางกับเรือนจ ากลางนครปฐม ต่อมาได้มีการ
ขยายการด าเนินงาน เพ่ือวางระบบการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เรือนจ ากลางสงขลา 
เรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลางชลบุรี ทัณฑสถานวัยหนุ่ม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี มีความตั้งใจรับการอบรมแบะฝึกวิชาชีพ ไม่เคยกระท าผิดวินัย
เรือนจ า และต้องจ ามาเป็นระยะเวลา ๑ ใน ๒ ของก าหนดโทษ และเหลือโทษจ าต่อไปไม่เกิน ๔ ปี เพ่ือ
คัดเลือกและย้ายไปฝึกอาชีพด้านเกษตรกรรมที่ทัณฑสถานเปิดหรือเรือนจ าชั่วคราว เพ่ือเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังพ้นโทษ โดยกรมราชทัณฑ์ได้สั่งการให้เรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศ
ด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังพร้อมทั้งจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยมี
รายละเอียดดังนี้ (คู่มือการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง , ๒๕๔๗) 

วัตถุประสงค์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  มีวัตถุประสงค์หลักท่ีส าคัญ ๒ ประการ คือ 
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๑. เพ่ือประโยชน์ในด้านการควบคุมผู้ต้องขัง หรือการบริหารงานเรือนจ า 

๒. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้านการอบรมแก้ไข และฟ้ืนฟูจิตใจ 

กระบวนการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จะแบ่งกระบวนการด าเนินงานออกเป็น ๓ ระดับ  ดังนี้ 

๑. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐาน 
๒. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นเพ่ือการแก้ไข 
๓. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

 
๑. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังข้ันพื้นฐาน 

การจ าแนกลักษณะผู ้ต ้องขังเป็นเครื ่องมือส าคัญที่ส ุดเพื ่อใช้ในการกลั ่นกรอง
ผู้ต้องขังท าให้ทราบถึงสถานภาพและข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ต้องขัง  ซึ่งการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้น
พื้นฐาน จะด าเนินการตั ้งแต่วาระแรกที่รับตัวตามขั้นตอน และวิ ธีด าเนินการจ าแนกลักษณะ
ผู ้ต ้องขังที ่กล่าวมาข้างต้นแล้วและในการจ าแนกลักษณะผู ้ต ้องขังขั ้นพื้นฐานนี ้ให้ด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลของผู้ต้องขังเพื่อแบ่งระดับการควบคุมเป็น๔ระดับเพื่อประโยชน์คือ การวางแผน
การปฏิบัติงานว่ามีผู ้ต้องขัง กลุ ่มใดที่จัดอยู ่ในข่ายต้องควบคุมดูแลเข้มงวดส่วนการแก้ไข ให้
แบ่งเป็น๔กลุ่มเพื่อจะได้น าแต่ละกลุ่มไปด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไขและจัด
โปรแกรมปฏิบัติที่เหมาะสมต่อไปรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้  

การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพื่อการควบคุม 
ระดับการควบคุม ลักษณะผู้ต้องขัง 

ม่ันคงสูงสุด ผู้ต้องขังที่ก าหนดโทษสูง,มีพฤติการณ์กระท าผิดร้ายแรง, คดีสะเทือนขวัญ
ประชาชน,  คดีอุกฉกรรจ์,  พฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ, ระหว่างการควบคุมใน
เรือนจ ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรือนจ า 

ม่ันคงสูง ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูง, พฤติการณ์กระท าผิดไม่ร้ายแรง 
ระหว่างการควบคุมในเรือนจ าไม่เคยกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ปานกลาง ก าหนดโทษไม่สูงเหลือจ าต่อไปไม่มาก, มีความประพฤติดี,  

ไม่เคยกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรือนจ า 

ต่ า ก าหนดโทษเหลือน้อย,  มีความประพฤติดี,  ใกล้พ้นโทษ 
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การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไข 

กลุ่มผู้ต้องขัง ลักษณะผู้ต้องขัง 
 
กลุ่มท่ี๑มีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า 

ผู้ต้องขังที่กระท าผิดครั้งแรก, กระท าผิดโดยประมาทหรือพลั้งพลาด, 
กระท าผิดเนื่องจากบันดาลโทสะ, กระท าผิดเนื่องจากสภาพแวดล้อม
, มีความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว, ไม่ใช่อาชญากรโดยสันดาน 

กลุ่มท่ี๒ แก้ไขได้ กระท าผิดครั้งแรกหรือไม่เกิน ๓ ครั้ง, กระท าผิดและมีความส านึกผิด, 
พฤติการณ์กระท าผิดไม่ใช่อาชญากรอาชีพ, กระท าผิดในหน้าที่การ
งาน 

กลุ่มท่ี ๓ยากต่อการแก้ไข กระท าผิดติดนิสัย (มากกว่า ๓ครั้ง), อาชญากรโดยสันดาน,  กระท า
ผิด และไม่ส านึกผิด, มีลักษณะร้าย 

กลุ่มท่ี๔ กลุ่มพิเศษ ผู้ต้องขังต่างชาติ, ผู้ต้องขังปุวย, ผู้ต้องขังโรคจิต, ผู้ต้องขังสูงอายุ 

 

  

๒.การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไข 

 

เมื่อผู้ต้องขังได้รับการจ าแนกลักษณะขั้นพ้ืนฐาน และแบ่งกลุ่มตามที่กล่าวมาข้างต้น
แล้วหากมีการจัดท าโปรแกรมเพ่ือการแก้ไขผู้ต้องขัง จะมีการคัดเลือกผู้ต้องขังโดยท าการจ าแนกฯ ใน
ระดับท่ีสูง ขึ้นเป็นการจ าแนกเพ่ือการแก้ไข ซึ่งจะต้องด าเนินการท ากรณีศึกษา (Case Study) ผู้ต้องขัง
แต่ละราย เพ่ือคัดเลือกเข้าโปรแกรมต่างๆ อาทิเช่น โปรแกรมผู้ต้องขังสูงอายุ โปรแกรมเฉพาะในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติด (ผู้ค้ารายย่อย) โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความผิดต่อชีวิต 
โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความผิดทางเพศ โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ  เป็นต้น 

ส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ  เช่นผู้ต้องขังปุวย ผู้ต้องขังสูงอายุ  ผู้ต้องขังต่างชาติ 
สามารถส่งเข้ารับการปฏิบัติในโปรแกรมเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการผู้ต้องขัง เข่น โปรแกรม
ผู้ต้องขังสูงอายุ  โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังปุวยระยะสุดท้าย เป็นต้น 
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ขั้นตอนในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข 

๑.ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอย่างละเอียด(Case Study) เพ่ือคัดเลือกผู้ต้องขังตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือกลุ่มเปูาหมาย 

๒.การทดสอบบุคลิกภาพ  โดยใช้แบบทดสอบทางจิตวิทยาเพ่ือประเมินบุคลิกภาพของ
ผู้ต้องขังในด้านต่าง ๆ 

๓.การประชุมชี้แจงท าความเข้าใจกับกลุ่มเปูาหมาย  เพ่ือให้ผู้ต้องขังเข้าใจและยอมรับ
ที่จะเข้ารับการปฏิบัติตามแผนหรือโปรแกรมท่ีก าหนด 

๔.การให้ค าแนะน าปรึกษา ส าหรับผู้ต้องขังที่มีปัญหาหรือต้องการค าแนะน าปรึกษา
ระหว่างเข้ารับการปฏิบัติตามโปรแกรม 

๕.มีการติดตามประเมินผลผู้ต้องขังทุกระยะและบันทึกพฤติกรรมต่าง ๆ ของผู้ต้องขัง
ในสมุดบันทึกประจ าตัวผู้ต้องขัง 

๓.การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

  เมื่อผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษ จะต้องวิเคราะห์ข้อมูลผู้ต้องขังนับตั้งแต่ผ่านกระบวนการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐาน การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือคัดเข้าสู่โปรแกรมการแก้ไข รวมทั้ง
กระบวน การในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตามแผนการปฏิบัติที่ได้รับ เพ่ือวางแผนและเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยตัวพ้นโทษตามความเหมาะสมของแต่ละคนต่อไป เช่น 

  - การอบรมทักษะอาชีพ 

 - การอบรมทักษะทางสังคม 

- การปรับตัวและการท างานสาธารณประโยชน์ 

- การให้สวัสดิการและการสังคมสงเคราะห์ 

- การให้ค าแนะน าปรึกษาเป็นรายบุคคล 

- การเยี่ยมบ้านเพ่ือวางแผนการด าเนินชีวิต 

- การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือ 

 

 ทั้งนี้ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย สามารถจ าแนก
กลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือวางแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
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 กลุ่มท่ี ๑ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีไม่ประสบปัญหาเมื่อได้รับการปล่อยตัวเนื่องจากมีผู้อุปการะมี
ที่อยู่ ที่พักอาศัยที่แน่นอน มีเงินทุนประกอบอาชีพ มีค่าพาหนะกลับภูมิล าเนาฯลฯ (เรือนจ าและทัณฑ
สถานด าเนินการจัดอบรมตามหลักสูตร) 

 กลุ่มท่ี ๒ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีไม่ประสบปัญหาเมื่อได้รับการปล่อยตัวเนื่องจากมีผู้อุปการะมี
ที่อยู่ ที่พักอาศัยที่แน่นอน  แต่ไม่มีเงินทุนประกอบอาชีพ  หรือไม่มีค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา  (เรือนจ า
และทัณฑสถานด าเนินการจัดอบรมตามหลักสูตรพร้อมกับกลุ่มที่  1  และประสานงานหน่วยงานองค์กร
ในจังหวัด  เพ่ือขอรับการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพหรือค่าพาหนะกลับภูมิล าเนาตลอดจนหน่วยงานที่
รองรับผู้พ้นโทษเข้าท างานได้) 

 กลุ่มท่ี ๓ กลุ่มผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเนื่องจากประสบปัญหา เช่น ไม่มีผู้อุปการะ ไม่มี
ญาติ ไม่มีที่อยู่ ที่พักอาศัยที่แน่นอน ไม่มีจุดมุ่งหมายในการด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษฯลฯ (ส ารวจคัด
กรองรายชื่อผู้ต้องขังส่งกรมราชทัณฑ์  เพ่ือย้ายผู้ต้องขังกลุ่มนี้มาอบรมที่ศูนย์เตรียมการปลดปล่อยและ
พิจารณาช่วยเหลือตามความต้องการเฉพาะราย)    

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จะประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้นั้น จะต้องมี
การประสานงานกับฝุายอ่ืนๆ  และจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องทั้งฝุายควบคุม  ฝุายการศึกษา  ฝุายฝึกวิชาชีพ  ฝุายพยาบาล รวมทั้งอนุศาสนาจารย์ ร่วมกัน
ด าเนินงานติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพ่ือทราบว่าผู้ต้องขังที่ได้รับการก าหนดตาม
แผนปฏิบัติดังกล่าว มีปัญหาข้อขัดข้องหรือไม่อย่างไร หากมีปัญหาหรือมีความไม่เหมาะสมเกิดขึ้น ก็จะ
ได้วางแผนปฏิบัติแก่ผู้ต้องขังดังกล่าวใหม่ โดยท าการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า เพ่ือก าหนดแผนให้
สอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขังอย่างแท้จริง  หากไม่พบปัญหาก็ด าเนินการต่อไป  และเมื่อ
ผู้ต้องขังใกล้พ้นโทษก็จะน าข้อมูลที่ได้จากแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไปเตรียมความพร้อม หรือให้การ
อนุเคราะห์แก่ผู้ต้องขังในเรื่องต่างๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละคนต่อไป  ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะ
ท าให้ผู้ต้องขังได้รับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สร้างทัศนคติที่ดีขึ้น ลดการกระท าผิดซ้ า กระบวนการ
ดังกล่าวทั้งหมดนี้จะท าให้ผู้ต้องขังได้รับการแยกกลุ่มเพ่ือการควบคุมและแก้ไขที่เหมาะสมต่อไป  ซึ่งจะ
ท าให้เกิดผลดีต่อการบริหารงานเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไป 

ขั้นตอนและวิธีด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการเริ่มแต่
วาระแรกที่รับตัวเข้าสู่เรือนจ าจนกระทั่งพ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า โดยการ
ประสานความร่วมมือของเจ้าหน้าที่เรือนจ าทุกฝุายตามขั้นตอนและวิธีการดังนี้  
  ในการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีกระบวนการในการด าเนินงาน๖ขั้นตอนคือ 
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  ๑. ด าเนินการศึกษาหรือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขังแต่
ละคน เพ่ือให้ทราบพ้ืนฐานความรู้ ความถนัด ประวัติการประกอบอาชีพ ประวัติครอบครัว การคบ
เพ่ือน บุคลิกภาพโดยทั่วไป ระดับสติปัญญา ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิด และสาเหตุแห่งการ
กระท าผิดตลอดจนข้อมูลในเรื่องอ่ืนๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี
ความรู้พื้นฐานทาง ด้านสังคมสงเคราะห์หรือด้านจิตวิทยา หรือได้รับการฝึกฝนอบรมในเรื่องดังกล่าวมา
เป็นอย่างดี โดยจะต้องพยายามศึกษาหาข้อมูลรายละเอียดที่ต้องการให้ได้มากที่สุด โดยเฉพาะในเรื่อง
สาเหตุการกระท าความผิด ซึ่งการรวบรวมข้อมูลด าเนินการได้โดยการสัมภาษณ์หรือสอบประวัติ
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล รวมทั้งการ สังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังทั้งทางตรงและทางอ้อม เมื่อได้ข้อมูล
ดังกล่าวมาแล้วเพ่ือให้แน่ใจว่าถูกต้องแน่นอนและเชื่อถือได้ จะต้องออกไปสืบเสาะข้อเท็จจริงจาก
ครอบครัวและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังอีกทางหนึ่งด้วย ข้อมูลรายละเอียดที่ถูกต้ องแน่นอนและ
เชื่อถือได้ จะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการวิเคราะห์ เพ่ือการวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความ
เหมาะสมเป็นรายบุคคล 

  ๒. วางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคน  รวมทั้งก าหนด
กิจกรรมปฏิบัติ เพื่อให้การบ าบัดรักษา อบรมแก้ไข และฟ้ืนฟูจิตใจผู้ต้องขัง สอดคล้องกับสภาพร่างกาย
จิตใจ ระดับสติปัญญา พ้ืนฐานความรู้ ความถนัด รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผิดภูมิหลังของ
ครอบครัวและสภาพแวดล้อมของสังคมภายนอก โดยน าข้อมูลทุกด้านที่ได้จากการด าเนินการในข้อ 1 
มาสรุป วิเคราะห์  และก าหนดแผนงาน แนวทางหรือมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความ
เหมาะสมของแต่ละคน  โดยจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของมาตรการดังกล่าวไว้ด้วย  ตลอดจน
ก าหนดหน่วยงานที่จะต้องรับผิดชอบ และระยะเวลาของกิจกรรมปฏิบัติให้ชัดเจนด้วย 

  ๓. การน าแผนที่ได้มีการด าเนินการตามข้อ ๒ ไปปฏิบัติ  เมื่อเรือนจ าและทัณฑ
สถานได้ก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคนแล้วต้องด าเนินการเพ่ือให้มี
การปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่างจริงจัง โดยฝุายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดกิจกรรมปฏิบัติตามล าดับ
ความส าคัญที่ได้ก าหนดไว้ในแผนและระยะเวลาที่ก าหนด ทั้ งในเรื่องของการบ าบัดรักษา การอบรม
แก้ไขพัฒนาจิตใจ การให้การศึกษาวิชาสามัญ  วิชาชีพ ฯลฯ 

  ๔. การติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เมื่อได้มีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตาม
แผนการที่ได้มีการน าไปปฏิบัติตามนับ ข้อ ๓  ไประยะหนึ่งแล้ว จะต้องมีการติดตามผลว่าการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังดังกล่าวได้ผลหรือไม่  เพียงใด มีปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องใด ทั้งในด้านส่วนตัวผู้ต้องขัง ด้านการ
ก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง รวมทั้งความพร้อมในด้านการน าแผนไปปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ หาก
เห็นว่า  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังยังไม่ได้ผล หรือยังได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจ จะต้องด าเนินการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังอีกครั้งหนึ่ง  เพ่ือหาข้อบกพร่องของการจ าแนกลักษณะในครั้งแรก เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไป
ใช้ในการวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าวให้เหมาะสมยิ่งขึ้นต่อไป 



๓๑ 
 

  ๕. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า โดยปกติจะต้องด าเนินการทุกๆ ๖ เดือน หรือ ๑ 
ปี หลังจากที่ได้มีการด าเนินการในเรื่องนี้ไปแล้ว หรือด าเนินการโดยทันทีเมื่อมีปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าว  เพ่ือปรับปรุงแก้ไขแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าว ให้บังเกิ ดผลดียิ่งขึ้น
ต่อไป 

  ๖. การวางแผนหรือโครงการเตรียมปล่อยผู้ต้องขัง เมื่อผู้ต้องขังใกล้จะได้รับการ
ปล่อยตัว โดยเหลือก าหนดเวลาที่จะต้องรับโทษต่อไปไม่เกิน ๖ เดือน  จะต้องมีการน าข้อมูลต่างๆ ที่
ก าหนดไว้ ในแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ในขณะที่ต้องโทษอยู่ในเรือนจ า ไปใช้ในการจัดท าแผนหรือ
โครงการเตรียมปล่อยผู้ต้องขังดังกล่าวตามความเหมาะสมของแต่ละคน โดยการให้การสงเคราะห์ใน
เรื่องต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการที่ผู้ต้องขังจะออกไปอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกได้ตามปกติภายหลังพ้นโทษ 
เป็นการเชื่อมโยงแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าเข้ากับแผนการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขัง
ก่อนปล่อยตัว ซึ่งจะมีผลให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ไม่มีผู้ที่กลับมา
ต้องโทษอีกหรือกลับมาเพียงส่วนน้อย 

มาตรฐานเรือนจ าด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  (Classifications) 

มาตรฐาน หมายถึง “สิ่งที่ถือเอาเป็นหลักส าหรับเทียบก าหนด” (ตามพจนานุกรม
ฉบับ   ราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕) และมาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง ก าหนดการ จ าแนกประเภทของนักโทษ ตามข้อ ๖๙ กล่าวว่า “ในทันทีที่รับนักโทษผู้นั้นเข้าสู่
เรือนจ า และได้ศึกษาบุคลิกภาพของนักโทษผู้นั้นแล้ว การจัดรายการฝึกอบรมและบ าบัดแก้ไขนักโทษผู้
นั้น ให้อาศัยข้อมูลเกี่ยว กับความต้องการเฉพาะส าหรับนักโทษผู้นั้น ตลอดจนความสามารถและ
แนวโน้มของนักโทษผู้นั้นเป็นฐานในการพิจารณา” 

กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการจัดให้มีนวัตกรรมด้านการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์ คือ 
การจัดท ามาตรฐานเรือนจ า ๑๐ ด้าน และก าหนดให้มาตรฐานเรือนจ าด้านที่ ๔ได้แก่ มาตรฐานด้านการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  โดยก าหนดวัตถุประสงค์ด้านมาตรฐานการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังต้อง
สอดคล้องกับเปูาหมายหลัก ๒ ประการ คือ การก าหนดระดับความมั่นคงปลอดภัยในการควบคุมอย่าง
เหมาะสม  และการก าหนดกิจกรรมปฏิบัติในด้านการฟ้ืนฟูแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ซึ่ง
เน้นถึงสิทธิ ความต้องการ หรือความสนใจของผู้ต้องขังเป็นหลัก โดยจะส่งผลให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้อง
เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังในช่วงระหว่างที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานและสามารถกลับไปใช้ชีวิต
อย่างสงบสุขภายหลังการปล่อยตัวพ้นโทษโดยมาตรฐานเรือนจ าด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
ก าหนดรายละเอียดดังต่อไปนี้   

 

 



๓๒ 
 

๑. ต้องมีนโยบายและแผนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างชัดเจน 

๒. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังต้องกระท าโดยเร็ว ภายหลังการรับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่
เรือนจ า/ทัณฑสถาน และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนกว่าผู้ต้องขังถูกปล่อยตัว 

๓. เจ้าหน้าที่ผู้ท าการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะต้องเป็นบุคคลที่จบการศึกษาอย่าง
น้อยระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาการต่างๆ (สหวิชาชีพ)  ดังนี้ 

   ๓.๑ จิตวิทยา 

   ๓.๒ สังคมสงเคราะห์ หรือสังคมวิทยา 

   ๓.๓ อาชญวิทยา ทัณฑวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ์        
ทั้งนี้ ถ้าไม่มีผู้จบในสาขาใดสาขาหนึ่งดังกล่าว อาจให้ผู้ที่ผ่านการอบรมเกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังจากกรมราชทัณฑ์แทนได้ 

๔. ในการพิจารณาก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง จะต้องประกอบด้วยคณะ
ผู้บริหารเรือนจ าและผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ที่มีความรู้ทางด้านสาขาวิชาจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์หรือ
สังคมวิทยา  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  กระบวนการยุติธรรมหรืองานราชทัณฑ์ เป็นต้นนอกจากนี้ 
อาจเชิญบุคคลและหน่วยงานภายนอก เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนดแผนการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังได้  เช่น  จิตแพทย์ หรือผู้ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๕. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังต้องมีการจัดท าเป็นรายบุคคล โดยต้องมีข้อมูล
รายละเอียด เช่น การศึกษา ประวัติ ภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ สาเหตุของการกระท าความผิด พฤติการณ์
ในการกระท าความผิด เป็นต้น ทั้งนี้ ในการศึกษาหาข้อมูลของผู้ต้องขังจะต้องมีข้อมูลทั้งจากการ
สัมภาษณ์ เอกสารทางราชการ เอกสารอ่ืนๆ ข้อมูลจากสื่อต่างๆ และการประสานข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาวิเคราะห์และวางแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งในด้านการควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟู
อย่างถูกต้องเหมาะสม 

๖. เรือนจ า/ทัณฑสถาน ต้องจัดให้มีสถานที่เพ่ือการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นการ
เฉพาะ  รวมถึงวัสดุ อุปกรณ์ อย่างเพียงพอต่อการด าเนินการ 

๗. ผู้ต้องขังต้องมีโอกาสรับทราบถึงแผนการปฏิบัติ  มีความเข้าใจและสมัครใจที่จะเข้า
รับการปฏิบัติตามแผน 

๘. ต้องมีการติดตามประเมินผลและทบทวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างน้อย ๖ เดือน/ครั้ง 
เพ่ือจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังแต่ละประเภท(โปรแกรมเฉพาะ) และแผนการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อยตัว ทั้งนี้  ต้องมีการบันทึกกิจกรรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังลงในสมุดบันทึกประจ าตัวผู้ต้องขัง 
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ดังนั้น ในการที่จะขับเคลื่อนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ และ
ปรับเข้าสู่มาตรฐานจะต้องได้รับความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจจากผู้บริหาร คณะกรรมการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง  เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง และเจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ต้องขังด้วย เพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงคุณภาพ และสามารถน าผลการด าเนินงานมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารงาน
เรือนจ าอย่างแท้จริงซึ่งการปฏิบัติงานดังกล่าวมิได้เป็นการเพ่ิมภาระหน้าที่ให้กับผู้เกี่ยวข้องแต่อย่างใด 
เป็นแต่เพียงการปรับกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้เข้าสู่ระบบสากลอย่าง
แท้จริง และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์กรมราชทัณฑ์ ที่กล่าวว่า “กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรชั้นน าของ
อาเซียนในการควบคุม แก้ไข และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง เพ่ือคืนคนดี มีคุณค่าสู่สังคม” 

 

๒.๗ ข้อมูลทั่วไปของทัณฑสถานหญิงกลาง 

ทัณฑสถานหญิงกลางเดิมเป็นส่วนหนึ่งของเรือนจ ากลางคลองเปรมตั้งอยู่ที่ต าบล
ส าราญราษฎร์อ าเภอพระนครจังหวัดพระนครในปัจจุบันเป็นสวนรมณีนาถในปีพ .ศ. ๒๕๐๖กรม
ราชทัณฑ์ได้แบ่งส่วนราชการใหม่โดยแยกทัณฑสถานหญิงเป็นเอกเทศให้ชื่อว่า“ ทัณฑสถานหญิงพระ
นคร”เมื่อวันที่๑๕มิถุนายน๒๕๑๕และได้ย้ายผู้ต้องขังหญิงมาคุมขังที่ปัจจุบันเลขที่๓๓/๓ถนนงามวงศ์
วานแขวงลาดยาวเขตจตุจักรกรุงเทพมหานครเนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังเพ่ิมมากขึ้นไม่เอ้ือต่อการ
ด าเนินงานด้านการควบคุมงานและพัฒนาพฤตินิสัยและเปลี่ยนชื่อเป็น“ ทัณฑสถานหญิง” ต่อมาใน
ปัจจุบันใช้ชื่อว่า“ทัณฑสถานหญิงกลาง” ตั้งแต่วันที่๑๖มกราคม๒๕๓๘โดยเพ่ิมภารกิจด้านการให้
ค าปรึกษาและพัฒนาผู้ต้องขังหญิงเพ่ือศึกษาวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงได้
เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วประเทศมีพ้ืนที่ภายในจ านวน๑๗ไร่๙๘ตารางวาส่วนสถานที่เดิมเมื่อย้าย
ผู้ต้องขังหญิงออกไปแล้วได้เปลี่ยนเป็นสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังชายเรียกว่าแดน๙ปัจจุบันมีอาคารเหลือ
เป็นอนุสรณ์อยู่ได้แก่อาคารเรือนนอนแบบเก่าที่อนุรักษ์ไว้ณสวนรมณีนาถ 

รายนามผู้ปกครองและผู้อ านวยการทัณฑสถานหญิงกลาง 

๑. นางสมบูรณ์ศรีวนิช - ปี 

๒. นางระเบียบนนทรักษ ์- ปี 

๓. นางจันทนาเจริญโตพ.ศ. ๒๕๑๖ – ๒๕๒๒ 

๔. นางอุไรเจระจิตติพ.ศ. ๒๕๒๓ – ๒๕๔๒ 

๕. นางกาญจนาเกษกาญจน์พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๖ 

๖. นางอังคนึงเล็บนาค ๑๖กรกฎาคม๒๕๔๗ – มิถุนายน ๒๕๕๕ 
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๗. นางสิริพร ชูติกุลัง   มิถุนายน ๒๕๕๕ 

๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ประทีป ดวงพัตรา (๒๕๓๘ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน พบว่า ปัญหาที่ส าคัญคือ ปัญหาการขาดอัตราก าลัง
เจ้าหน้าที่ ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างทางอาคารสถานที่ ปัญหาขาดความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ในเรือนจ า
และทัณฑสถาน ปัญหาผู้บังคับบัญชาไม่ให้ความส าคัญและความสนใจ และปัญหาการขาดวัสดุ อุปกรณ์ 
และเครื่องมือที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 

  นิรมล ธรรมเจริญ  (๒๕๔๕ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความพร้อมของหัวหน้าฝุายทัณฑ
ปฏิบัติและหัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง พบว่า หัวหน้าฝุายทัณฑ
ปฏิบัติและ หัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง มีความพร้อมในภาพรวมและความพร้อมด้านความรู้อยู่
ในระดับปานกลาง ความพร้อมด้านเจตคติต่อบทบาทหน้าที่อยู่ในทิศทางไม่แน่ใจ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
และมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงความพร้อมในภาพรวม ได้แก่ การมีโอกาสได้รับข่าวสาร จ า นวน
ผู้ต้องขัง ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ การมีนโยบายในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง และงบประมาณส าหรับ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ส าหรับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์และมีอิทธิพลท านายความพร้อมด้านความรู้ 
ได้แก่ การมีโอกาสได้รับข่าวสาร และจ านวนผู้ต้องขัง ส าหรับปัจจัยที่มีความสัมพันธ์และมีอิทธิพล
ท านายความพร้อมด้าน  เจตคติต่อบทบาทหน้าที่ ได้แก่ การมีนโยบายในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
จากข้อค้นพบ และได้มีข้อเสนอ แนะให้ด าเนินการลดจ านวนผู้ต้องขังในส่วนที่กรมราชทัณฑ์สามารถ
ด าเนินการได้ รวมทั้ง ควรมีนโยบายในด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ชัดเจน มีการส่งเสริมให้
ผู้ปฏิบัติงานมีโอกาสได้รับข่าวสารอย่างทั่วถึง  และสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเพ่ิมเติม   

  วรรณดี บัวภา (๒๕๔๕ : ๘๒-๘๔)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
ที่มีต่องานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง พบว่า ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ที่มีต่องานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังในภาพรวมอยู่ในระดับที่ดี มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในระดับ
ปานกลางและ  สายงานที่รับผิดชอบมีความสัมพันธ์กับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ.๐๕  ส่วนเพศ  สาขาที่จบการศึกษา  อายุราชการ  ต าแหน่ง  ประสบการณ์ในการ
ท างาน  การเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ไม่มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ท่ีมีต่องานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ   

 อยุทธ์ วิมลอักษร (๒๕๔๕ : บทคัดย่อ)  ได้ศึกษา ทัศนคติของผู้ต้องขังต่อระบบการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ ากลางอุดรธานี พบว่า ผู้ต้องขังจะมีทัศนคติที่ดีต่อระบบงาน
จ าแนกลักษณะ มีปัญหาและความต้องการที่ทางเรือนจ าฯ สามารถด าเนินการให้ได้  ได้แก่ การจัด
สวัสดิการในโรงงาน การจัดผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับงาน/ความรู้/ความสามารถ การจัดเจ้าหน้าที่ในกอง
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งานที่มีความรู้ความถนัดในการฝึกวิชาชีพ ส าหรับในส่วนของการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังที่เกี่ยวข้องกับผู้ปฏิบัติงาน ควรมีการด าเนินการที่ต่อเนื่อง เป็นระบบ  หากมีการจัดก าลัง
เจ้าหน้าที่เพียงพอ ก็จะสามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากต้องมีการติดตาม ประเมินผล
ผู้ต้องขังที่เราจ าแนกลักษณะเข้าไปอยู่ในงาน/กองงาน  ทั้งนี้  เพื่อผลในการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง
ให้สามารถปรับตัวได้  เมื่อพบว่าผู้ต้องขังรายที่เราจ าแนกลักษณะฯไปแล้ว ไม่มีความพร้อมก็จะได้
ด าเนินการจ าแนกซ้ าต่อไป ส าหรับในส่วนของเจ้า หน้าที่อ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้ชิด เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังโดยตรง 
ควรมีการจัดให้มาร่วมสังเกตการณ์หรือแสดงความคิดเห็นระหว่างที่มีการประชุมจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง เพื่อที่จะได้ทราบปัญหาความต้องการของผู้ต้องขัง  เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการศึกษา 
  จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น คณะผู้วิจัยได้
น ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏิบัตติ่อ 
ผู้กระท าผิด 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
ขั้นพื้นฐานของทัณฑสถานหญิงกลางกลาง 

กระบวนการในการด าเนินงาน 
จ าแนกลักษณะผูต้้องขัง 

๑.การศึกษารวบรวมข้อมูลประวัตคิวามเป็นมาของผูต้้องขัง
แต่ละราย 
๒.การวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละราย 
๓.การน าแผนตามข้อ ๒ ไปปฏิบัต ิ
๔.การติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
๕.การจ าแนกลักษณะผูต้้องขังซ้ า 
๖.การวางแผนหรือโครงการเตรยีม ปล่อยผูต้้องขัง 
 

 
 

ประโยชน์ของการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 

๑.ด้านการควบคุมหรือด้าน
บริหารงานเรือนจ า 
๒.ด้านการอบรมแก้ไขและ
ฟื้นฟูจิตใจ 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 



๓๖ 
 

บทที่ ๓  

วิธีการศึกษา 

 

๓.๑ วิธีการศึกษา 

๓.๑.๑ รูปแบบการวิจัย 

๑. การศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร (documents analysis) หรือการวิจัยเชิงเอกสาร 
(documentary research) โดยด าเนินการดังนี้ 

 - ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ได้แก่ รายงานประจ าปี คู่มือการปฏิบัติงาน  หนังสือ 
บทความ งานวิจัย เอกสารอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและตรงอ้อม วิทยานิพนธ์ งานวิจัย เป็น
ต้น ในประเด็นต่อไปนี้  

- รูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางที่ปฏิบัติใน
ปัจจุบันและผลการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 

- รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

๒. การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitativeresearch)  

 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Exercise) คณะวิจัยใช้เวลาระหว่างเดือนกรกฎาคมถึง
เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในทัณฑสถานหญิงกลาง  

ด าเนินการในลักษณะของการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non Participation) และการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มตัวอย่างเปูาหมาย จ านวน ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
ผู้บริหารของทัณฑสถานหญิงกลาง เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง และนักโทษเด็ดขาดในทัณฑสถานหญิงกลางในประเด็นต่อไปนี้ 

- ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในทัณฑสถานหญิงกลาง 

- ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง  

- การให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลาง 

- แนวทางการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง  

 

 



๓๗ 
 

๓.๑.๒ แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

๑. แหล่งข้อมูลจากเอกสาร 

- รูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางที่ปฎิบัติใน
ปัจจุบันและผลการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ใช้เอกสารจาก
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของทัณฑสถานหญิงกลาง  แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง               
(แบบ จน.๑) ของทัณฑสถานหญิงกลาง แบบรายงานสถิติผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
(แบบ จน.๐๑) แบบรายงานการประชุมคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (แบบ จน.๐๒) ของทัณฑ
สถานหญิงกลาง เป็นต้น 

 - รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใช้เอกสารจาก
เอกสารรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของทัณฑสถานหญิงกลาง  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการ
ด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง แผนปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง แบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
(แบบ จน.๑) แบบแสดงบัญชีรายชื่อผู้ต้องขังผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (แบบ จน.๑/๓) (ซึ่งก าหนด
แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละรายในด้านการศึกษา อบรม ฝึกวิชาชีพและการบ าบัดรักษาที่
เหมาะสม) แบบติดตามผลผู้ต้องขังผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (แบบ จน.๑/๔) เป็นต้น 

 ๒.แหล่งข้อมูลจากประชากร  ได้แก่ 

- ผู้บริหารของทัณฑสถานหญิงกลาง ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการทัณฑสถาน หรือ
ผู้อ านวยการส่วนของทัณฑสถานหญิงกลาง เช่น ผู้อ านวยการส่วนปกครองผู้ต้องขัง ผู้อ านวยการส่วน
พัฒนาผู้ต้องขัง หรือผู้อ านวยการส่วนทัณฑปฏิบัติ เป็นต้น จ านวน ๓ คน 

- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๔ คนเช่น 
หัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น  

- เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในทัณฑสถานหญิงกลาง เช่น เจ้าหน้าที่ในส่วนที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ซึ่งประจ าอยู่ฝุายต่างๆ เช่น ฝุาย
ปกครองผู้ต้องขัง ฝุายรักษาการณ์ ฝุายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ ฝุายสงเคราะห์ผู้ต้องขัง เป็นต้น 
จ านวน  ๔ คน 

-นักโทษเด็ดขาดทุกประเภทคดีที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 
จ านวน  ๔  คน (คดีความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย คดี
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ และคดีความผิดอื่นๆ เช่น ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร) 

  



๓๘ 
 

๓.๑.๓ กลุ่มตัวอย่าง หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวนทั้งสิ้น ๑๕ คน โดยในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ ได้ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive cases) เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่
เหมาะสม ได้แก่ 

- ผู้บริหารของทัณฑสถานหญิงกลาง  ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการทัณฑสถาน หรือ
ผู้อ านวยการส่วนของทัณฑสถานหญิงกลาง เช่น ผู้อ านวยการส่วนปกครองผู้ต้องขัง ผู้อ านวยการส่วน
พัฒนาผู้ต้องขัง หรือผู้อ านวยการส่วนทัณฑปฏิบัติ เป็นต้น จ านวน ๓ คน 

- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๔ คนเช่น 
หัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น 

- เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในทัณฑสถานหญิงกลาง เช่น เจ้าหน้าที่ในส่วนที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ซึ่งประจ าอยู่ฝุายต่างๆ เช่น ฝุาย
ปกครองผู้ต้องขัง ฝุายรักษาการณ์ ฝุายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ ฝุายสงเคราะห์ผู้ต้องขัง เป็นต้น 
จ านวน ๔ คน  

-นักโทษเด็ดขาดทุกประเภทคดีที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 
จ านวน ๔ คน 

๓.๑.๔วิธีและเครื่ องมือที่ ใช้ ในการ เก็บรวบรวมข้อมูล คณะผู้ วิ จัย ใช้แบบสัง เกต 
(Observation Form) และแบบสัมภาษณ(์Interview)                

๑. แบบสังเกต ใช้ในประเด็นต่อไปนี้  

- การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลาง 

- การด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง  

- การสังเกตจะใช้เครื่องมือ คือกล้องถ่ายรูปของผู้วิจัยในการบันทึกตามแบบสังเกตท่ีสร้างข้ึน 

๒. แบบสัมภาษณ์ใช้ในประเด็นต่อไปนี้ 

- ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

- ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

- การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลาง 

- การด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง  

 



๓๙ 
 

๓. วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

     ๓.๑ กลุ่มผู้ให้ข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเก็บข้อมูล
จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในกรณีศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 

๑. ผู้บริหารของทัณฑสถานหญิงกลาง  ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการทัณฑสถาน หรือ
ผู้อ านวยการส่วนของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๓ คน 

๒.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๔ คน 

๓.เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในทัณฑสถานหญิงกลาง เช่น เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๔ คน  

๔.นักโทษเด็ดขาดที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๔ คน 

    ๓.๒ ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล คณะวิจัยได้แบ่งวิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น ๓
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนเตรียมการก่อนเก็บรวบรวมข้อมูล ขั้นตอนระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
ขั้นตอนหลังการเก็บรวบรวมข้อมูล มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑.ขั้นตอนเตรียมการก่อนเก็บรวบรวมข้อมูล ในขั้นตอนนี้เริ่มต้นจากการติดต่อ                 
ทัณฑสถานที่น ามาเป็นกรณีศึกษา จนถึงก่อนเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามในกรณีศึกษา  

๒. ขั้นตอนระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล ในขั้นตอนนี้เริ่มต้นจากการเดินทางไปเก็บ
ข้อมูล ณ ทัณฑสถานหญิงกลาง จนถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม  

๓. ขั้นตอนหลังการเก็บรวบรวมข้อมูล ในขั้นตอนนี้เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล
ภาคสนามแล้วเสร็จ จนถึงขั้นการจัดระบบข้อมูลทั้งหมดเพ่ือน ามาใช้ในการวิเคราะห์ อภิปรายผล และ
สรุปผล สู่ข้อเสนอแนะต่อไป  

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการ
วิจัยแบบกรณีศึกษาจากการเก็บข้อมูลในทัณฑสถานที่เป็นกรณีศึกษา ซึ่งเน้นข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมในทัณฑสถานที่เข้าเก็บข้อมูล 
การศึกษาวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์และครอบคลุมมากที่สุด  

 
๓.๑.๕ วิธีการวิเคราะห์และการประมวลผล 

 การวิจัยนี้ คณะวิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิจัยเชิงคุณภาพที่เน้นในเชิงพรรณนา 
(descriptive analysis) เป็นหลัก โดยคณะวิจัยจะน าข้อมูลที่ได้มาเรียบเรียงเพ่ือบูรณาการ และหา
ความสัมพันธ์ของข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบกันอย่าง



๔๐ 
 

เป็นระบบ และน าข้อมูลมาวิเคราะห์แบบวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  ซึ่งเป็นเทคนิคที่
สามารถใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั้งในรูปแบบของเอกสารหรือข้อเขียน แล้วน าเสนอข้อมูลที่ได้รับจากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลภาคสนาม เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ และอภิปรายในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  โดยที่
ผู้วิจัยต้องไม่มีอคติหรือความรู้สึกของตัวเองเข้าไปพัวพัน ไม่เน้นการตีความหรือหาความหมายที่ซ่อนอยู่
เบื้องหลังหรือความหมายระหว่างบรรทัด                    

 ดังนั้น งานวิจัยดังกล่าวนี้จะใช้รูปแบบการวิเคราะห์เนื้อหาที่สามารถน ามาวิเคราะห์ข้อมูลได้
ทั้งในรูปของเอกสารหรือข้อเขียน และค าพูดที่ได้จากการสัมภาษณ์หรือการสนทนา การวิเคราะห์เนื้อหา
ในการวิจัยครั้งนี้จึงเริ่มต้นด้วยการจัดข้อมูลที่ได้รับมาทั้งหมดอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับกรอบ
แนวคิดในการวิจัยที่ก าหนดไว้  

การวิ เคราะห์ข้ อมูล  จะน าหลักการตรวจสอบข้อมูลแบบ “Triangulation” หรื อที่               
สุภางค์ จันทวานิช เรียกว่า “การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า” (สุภางค์ จันทวานิช, ๒๕๔๙, หน้า 
๑๒๙) โดยในการวิจัยครั้งนี้ เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วมและเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้แล้ว  จะได้น าข้อมูลดังกล่าวมาตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) โดยเป็นการเปรียบเทียบข้อค้นพบ (Finding) ของปรากฏการณ์ที่ท าการศึกษา 
(Phenomenon) จากแหล่งและมุมมองที่แตกต่างกันซึ่งมี ๔ องค์ประกอบดังนี้ 

องค์ประกอบที่ ๑ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการพิสูจน์การ
ใช้ความหลากหลายของแหล่งข้อมูลทั้งในเชิง เวลา  สถานที่ และบุคคลและพิสูจน์ว่าข้อมู ลที่ได้มา
ถูกต้องหรือไม ่

องค์ประกอบที่ ๒ การตรวจสอบสามเส้าด้านนักวิจัย ( Investigator Triangulation) การ
ตรวจสอบว่าผู้วิจัยแต่ละคนจะได้ข้อมูลต่างกันอย่างไร โดยเปลี่ยนตัวผู้สังเกตแทนที่จะใช้ผู้วิจัยคนเดียว
สังเกตโดยตลอด 

องค์ประกอบที่  ๓  การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) ใช้หลาย
มุมมองในการแปลความหมาย ถ้าผู้วิจัยใช้แนวคิดทฤษฎีที่ต่างจากเดิม จะท าให้การตีความข้อมูล 
แตกต่างกันมากน้อยเพียงใด 

องค์ประกอบที่ ๔ การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล (Methodological 
Triangulation) เป็นการใช้การเลือกใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่อง
เดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกตร่วมกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

 ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ คณะวิจัยได้ประยุกต์ใช้บางหลักการตรวจสอบดังกล่าวข้างต้นเพ่ือช่วย
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล เมื่อตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าแล้ว  คณะวิจัยก็จะน าข้อมูลมา
วิเคราะห์แบบวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  ซึ่งเป็นเทคนิคที่สามารถใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั้งใน



๔๑ 
 

รูปแบบของเอกสารหรือข้อเขียน แล้วน าเสนอข้อมูลที่ได้รับจากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม เพ่ือ
น าไปสู่การวิเคราะห์ และอภิปรายในการวิเคราะห์ข้อมูล จะเน้นความถูกต้องเที่ยงตรงทั้งภายใน 
(Internal Validity) ได้แก่ความเที่ยงตรงในการพรรณนา การตีความ และความเที่ยงตรงภายนอก 
(External Validity) ได้แก่ความเที่ยงตรงในการน าไปใช้ต่อไป 
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บทที่ ๔ 

ผลการศึกษา 

 

๔.๑ ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ 
 

 ๔.๑.๑ รูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง
แนวความคิดเรื่องการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นแนวความคิดตามแนวสากลมิใช่แนวความคิดใหม่ที่
เพ่ิงเกิดขึ้น  แต่แนวความคิดดังกล่าว ได้มีการพัฒนามาเป็นระยะเวลาหลายศตวรรษมาแล้ว แต่เพ่ิงมา
ปรากฏเด่นชัดในช่วง ๑๐๐ปีที่ผ่านมานี้  ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒แนวความคิดนี้ได้รับความสนใจ
และยอมรับมากขึ้น จากนั้นก็ได้มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจน
เจริญก้าวหน้า  ปัจจุบันมีหลายประเทศที่ได้มีการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้กระท าผิด  โดยเน้น
การน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย เช่น  การจ าแนกลักษณะผู้กระท าผิดด้วยระบบคอมพิวเตอร์    ท า
ให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ มากยิ่งขึ้น     

ซึ่งในประเทศไทย  กรมราชทัณฑ์  ได้ด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมาอย่าง
ต่อเนื่อง  และได้ให้ความหมายของ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Prisoner Classification) ไว้ว่า  
หมายถึง   กระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล  โดยการศึกษาวิเคราะห์ถึงประวัติภูมิ
หลัง บุคลิกลักษณะ และสภาพทั่วไปของผู้ต้องขัง รวมทั้งสภาพความเป็นมาสาเหตุของการกระท าผิด 
พฤติการณ์ในการกระท าผิด เพ่ือให้สามารถก าหนดแผนการบ าบัดรักษา อบรม แก้ไข และฟ้ืนฟูจิตใจ
ผู้ต้องขัง ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสภาพของผู้ต้องขังแต่ละคน โดยมีวัตถุประสงค์โดยทั่วไปอยู่                     
๓ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ซึ่งจะท าให้เข้าใจเกี่ยวกับเรื่องราว
ของพฤติกรรม ความเป็นมา ความรู้ความสามารถ ตลอดจนปัญหาต่างๆ ของผู้ต้องขัง ๒) เพ่ือก าหนด
ประเภทของผู้ต้องขังและการแยกออกเป็นกลุ่ม เช่น ผู้ต้องขังหญิง ผู้ต้องขังวัยหนุ่ม  ผู้ต้องขังกระท าผิด
ในคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ  ผู้ต้องขังโทษสูง เป็นต้น ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดสถานที่ควบคุมตัวอัน
จะน าไปสู่การวางแผนปฏิบัติด้านการควบคุมที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละคน๓.เพ่ือช่วยในการบ าบัด
แก้ไข ฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นรายบุคคลตามความแตกต่างของ
ผู้ต้องขังแต่ละคนและเพ่ือความสะดวกในการก าหนดแผนการแก้ไขโดยค านึงถึงความมั่นคงปลอดภัย
และการอบรมแก้ไข 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จะต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการเริ่มแต่
วาระแรกที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าจนกระทั่งพ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า    โดย
การประสานความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เรือนจ าทุกฝุาย  ซึ่งการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นกระบวนการ



๔๓ 
 

หรือวิธีการที่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทางวิทยาศาสตร์ตลอดจนความช านาญในการศึกษา วิเคราะห์ของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหลากหลายอาชีพ เช่นนักทัณฑวิทยา เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา ฯลฯ และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องในเรือนจ า  เพ่ือก าหนดแผนการให้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง ทั้งแผนเพ่ือการควบคุมและแผนเพ่ือการแก้ไข ซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจในตัวผู้กระท าผิดแต่
ละคนในฐานะปัจเจกบุคคล และจะเป็นแนวทางในการแก้ไขฟ้ืนฟู พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้ องขังอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยค านึงถึงพ้ืนฐานของผู้ต้องขังทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจอาชีพ  การศึกษา สังคม ศาสนา 
ความรู้ ความถนัด พฤติการณ์ เพ่ือน ามาวางแผนด าเนินการแก้ไข ฟ้ืนฟู ให้สอดคล้องกับสาเหตุของการ
กระท าผิด  

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงานเรือนจ าหรือทัณฑ
สถาน โดยเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมผู้ต้องขังและขณะเดียวกันก็เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขัง ทั้งนี้เพราะการจ าแนกฯ เป็นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคลด้วยการศึกษาวิเคราะห์ รวบรวม 
และวิจัยประวัติเรื่องราวต่างๆทั้งหมดอันเกี่ยวกับผู้ต้องขัง รวมทั้งการกระท าความผิดและสาเหตุแห่ง
การกระท าผิด เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนที่จะควบคุม ปรับปรุงแก้ไขผู้ต้องขังได้ตามความ
เหมาะสม เป็นรายบุคคลหรือกลุ่มกรมราชทัณฑ์ได้น าระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมาใช้ เพ่ือช่วย
ให้การบริหารงานด้านต่างๆ ของเรือนจ า และทัณฑสถานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น ทั้งด้าน
การจัดการควบคุมผู้ต้องขังและการแก้ไขอบรมพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้สามารถกลับตนเป็น
พลเมืองดี สามารถกลับไปอยู่ร่วมกับสังคมทั่วไปได้เมื่อพ้นโทษ และไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า  และ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตั้งแต่วาระแรกที่รับตัว จนกระทั่งปล่อยตัวออก
จากเรือนจ า  ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพอย่างมาก  โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
หมายถึง กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่ต่อเนื่องนับจากที่ได้รับตัวผู้ต้องขัง จึงครอบคลุมถึงภารกิจใน
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งในด้านการจัดบริการอบรมแก้ไข และการควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย
และไม่หลบหนี ภายใต้หลักการที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ .ศ. ๒๔๗๙และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามความในมาตรา ๕๘แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ซึ่ง
สามารถแยกพิจารณาขั้นตอน และมาตรการในการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้เป็น ๓ช่วง 
ได้แก่ การรับตัวผู้ต้องขังเข้าไว้ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในขณะที่อยู่ในเรือนจ า และ การปล่อยตัวผู้ต้องขัง 
ซึ่งให้หมายรวมถึง ในกรณีท่ีผู้ต้องขังเสียชีวิตซึ่งข้ันตอนในการปฏิบัติและการควบคุมตัวผู้ต้องขังดังกล่าว 
สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ (ดารณี พิบูลทิพย์, ๒๕๕๔ หน้า ๗๐) 
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ภาพที๒่ กระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กองทุนสวัสดิการกรมราชทัณฑ์ (กรมราชทัณฑ์, ๒๕๔๒ หน้า ๒) 

 

 

1.  การรับตัวผูต้้องขัง 

- การจัดท าทะเบียนประวัตผิู้ต้องขัง 

- การจัดการเกี่ยวกับทรัพยส์ินของผูต้้องขัง 

- การจ าแนกลักษณะและการย้ายผูต้้องขัง 

- การแยกขังและการย้ายผู้ต้องขัง 

- การอบรมกฎระเบียบและข้อพึงปฏิบัติของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

2.  การปฏิบตัิต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า 

การจัดบริการและการอบรมแกไ้ข การควบคุมและการดูแลรักษาวินัย 

- การรักษาพยาบาลผูต้้องขัง 

- การจัดบริการอาหารแก่ผูต้้องขัง 

- การจัดการศึกษาอบรมฝึกวิชาชีพ 

- การให้ความสะดวกและประโยชน ์

- การรักษาพยาบาลผูต้้องขัง 

- การจัดบริการอาหารแก่ผูต้้องขัง 

- การจัดการศึกษาอบรมฝึกวิชาชีพ 

- การให้ความสะดวกและประโยชน์ 

3.  การปล่อยตัว 

การปฏิบัตติ่อผูต้้องขัง การประหารชีวิต 

การปล่อยแบบมีเง่ือนไขและ 

การปล่อยแบบไมม่ีเง่ือนไข 
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ดังนั้น การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงเกี่ยวข้องกับการรับตัวผู้ต้องขัง การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง ตลอดจนการการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยค านึงถึงการแยกขังผู้ต้องขังแต่ละประเภท
ไว้อย่างเหมาะสม โดยหลักการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังท าให้ต้องท าการแยกขังผู้ต้องขังแต่ละรายไว้ใน
สถานที่คุมขังอย่างเหมาะสมโดยค านึงถึงประเภทคดีไม่ให้มีการอยู่ปะปนกัน ซึ่งหลักการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเพ่ือท าการแยกขังผู้ต้องขังดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎีทางอาชญาวิทยาทฤษฎีหนึ่งของ Edwin 
H. Sutherland (๑๙๓๙) ในเรื่องของการคบหาสมาคมที่แตกต่าง (Differential Association) โดยใน
ทัศนะของ Sutherland นั้น Sutherland เชื่อว่าพฤติกรรมอาชญากรเกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ 
(Learning Process) ของบุคคลที่อยู่ในวัฒนธรรมของสังคมไม่ใช่เป็นผลมาจากบุคลิกลักษณะ (Trait) 
หรือมาจากปัจจัยทางด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Position)  

นอกจากนั้น Sutherland ยังเห็นว่าพฤติกรรมอาชญากรจะเกิดขึ้นหรือไม่ขึ้นอยู่กับ
กระบวนการเรียนรู้ไม่ใช่ขึ้นอยู่กับการเมืองการปกครองหรือกระบวนการทางกฎหมาย (Legal Process) 
ทักษะและแรงจูงใจในการกระท าผิดเกิดขึ้นจากการเรียนรู้ซึ่งเป็นผลพวงมาจากการคบหาสมาคมหรือ
การติดต่อสัมพันธ์กับเพ่ือนผู้กระท าผิดที่ให้การกล่อมเกลาทั้งทัศนคติค่านิยมและความชื่นชอบตลอดจน
รูปแบบในการกระท าผิดอ่ืนๆรวมไปด้วย (Siegel, ๒๐๐๐หน้า ๒๒๗) ซึ่งพฤติกรรมทางอาชญากรรม
เรียนรู้กันได้โดยการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดภายในกลุ่ม  และพฤติกรรมที่แสดงออกมาในลักษณะที่จะเป็น
อาชญากรนั้น ขึ้นอยู่กับความแตกต่างในช่วงระยะเวลาและความสม่ าเสมอในการติดต่อสัมพันธ์กัน   

ซึ่งในหลักการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังน าไปสู่การคุมขังที่ไม่ปะปนกัน ท าให้มีแนวโน้ม
ว่า ผู้ต้องขังจะไมม่ีการติดต่อปฏิสัมพันธ์กัน และเกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน อันอาจน าไปสู่การถ่ายทอด
พฤติกรรมที่เป็นการละเมิดต่อกฎระเบียบของเรือนจ าได้ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการคบหาสมาคมที่
แตกต่างข้างต้น โดยกรมราชทัณฑ์ได้ยึดถือหลักการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังดังกล่าวให้เรือนจ า/ทัณฑ
สถานทั่วประเทศด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

โดยการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ได้ด าเนินการตามรูปแบบที่                        
กรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้ ซึ่งคณะวิจัยได้โดยสังเขปดังนี้  

๑. เริ่มจากกระบวนการรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่ หรือย้ายจากเรือนจ า/ทัณฑสถานหญิง
อ่ืนๆ โดยเจ้าหน้าที่ฝุายทะเบียนประวัติผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ด าเนินการสอบประวัติ
ผู้ต้องขังเบื้องต้นตามแบบทะเบียนประวัติรายตัวผู้ต้องขัง (แบบ รท.๑๐๑) ด าเนินการถ่ายภาพพิมพ์
ลายนิ้วมือท าบัตรประจ าตัว และสมุดประจ าตัวผู้ต้องขัง  

๒. แพทย์หรือพยาบาลทัณฑสถานด าเนินการตรวจร่างกาย ตรวจโรค และประเมิน
สภาพร่างกายและจิตใจ 
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๓. เจ้าหน้าที่ฝุายควบคุมด าเนินการแยกขังผู้ต้องขังไว้ในแดนแรกรับผู้ต้องขัง 
ด าเนินการปฐมนิเทศ แนะน ากฎระเบียบต่างๆ การปฏิบัติตัวในทัณฑสถาน  

๔. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังตาม
แบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (แบบ จน.๑)  โดยจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทุกรายที่เข้ามาในเรือนจ า 
ภายใน  ๔ สัปดาห์แรก และบันทึกข้อมูลผู้ต้องขังลงในคอมพิวเตอร์เพ่ือเป็นการเตรียมข้อมูลส าหรับการ
ประชุมคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางต่อไป 

๕. ทัณฑสถานหญิงกลาง โดยฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด าเนินการจัดประชุม
คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางร่วมกับบุคคลภายนอกกรมราชทัณฑ์ที่
เข้ามาเป็นคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานด้วย เช่น นักสังคมสงเคราะห์จาก
โรงพยาบาล นักจิตวิทยาจากสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนฯ เป็นต้น เป็นการใช้ทีมสห
วิทยาการซึ่งจะเข้ามาช่วยชี้แนะเพ่ือพิจารณาร่วมกันในการก าหนดแผนการควบคุม แผนการปฏิบัติทั้ง
ด้านอบรม การฝึกวิชาชีพ การศึกษาพัฒนาจิตใจ ตลอดจนการสงเคราะห์และสวัสดิการของผู้ต้องขังแต่
ละรายอย่างเหมาะสมเป็นต้น โดยการประชุมคณะกรรมการจ าแนกฯ ก าหนดให้มีการประชุมทุกเดือน
อย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 

๖. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง รายงาน
ผลการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังตามแบบสถิติผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
(แบบ จน.๐๑) ให้กรมราชทัณฑ์ทราบภายในวันที่ ๓๐ ของทุกเดือน เพ่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ
รวบรวมรายงานผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป และรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง (แบบ จน.๐๒)  ให้กรมราชทัณฑ์ทราบทุก ๔ เดือน 
(งวดที่ ๑ วันที่ ๑ ต.ค. –  ๓๑ ม.ค.  งวดที่ ๒ วันที่ ๑ ก.พ. – ๓๑ พ.ค. และงวดที่ ๓ วันที่ ๑ มิ.ย. – ๓๐ 
ก.ย.) โดยรายงานภายในวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไปในแต่ละงวดเป็นประจ าทุกปี 

๗. เมื่อจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปรับการปฏิบัติในด้านต่างๆ ครบทุก ๖ เดือน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จะประสานให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังแต่ละรายนั้นซึ่งประจ าอยู่ในฝุายหรือกกองงานต่างๆ ที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขังนั้น 
ด าเนินการติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังตามแบบติดตามผลผู้ต้องขังผ่านการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง  (แบบ จน.๑/๔) และรวบรวมข้อมูลส่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือเป็น
ข้อมูลของผู้ต้องขังแต่ละรายต่อไป 

๘. หากผู้ต้องขังนั้นเมื่อผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจากคณะกรรมการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางแล้วเข้ารับการปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติของคณะกรรมการฯ 
ที่ก าหนดไว้พบว่ามีปัญหาเกิดขึ้นกับผู้ต้องขัง เช่น ผู้ต้องขังมีปัญหาสุขภาพร่างกาย จิตใจ มีพฤติกรรม
ต่อต้านไม่ปฏิบัติตามแผนจนไม่สามารถปฏิบัติตามแผนเดิมที่ก าหนดไว้ได้ หรือมีการร้องขอจากผู้ต้องขัง



๔๗ 
 

ให้ปรับเปลี่ยนแผนการปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ที่ท าการควบคุมดูแลผู้ต้องขังนั้นประสานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและน าเข้าสู่คณะกรรมการจ าแนกฯ เพ่ือ
ก าหนดแผนการปฏิบัติใหม่ที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังดังกล่าวนั้นต่อไป 

๙. เมื่อผู้ต้องขังแต่ละรายนั้นใกล้พ้นโทษหรือมีก าหนดโทษเหลือจ าต่อไปประมาณ ๖ 
เดือน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ด าเนินการสัมภาษณ์
ผู้ต้องขังตามแบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพ่ือเป็นการเตรียมข้อมูล
ผู้ต้องขังให้ฝุายที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง หรือด าเนินการ
ฝึกอาชีพระยะสั้น ตลอดจนเป็นข้อมูลเพ่ือน าเข้าสู่การด าเนินการย้ายผู้ต้องขังไปอยู่ประจ ายังเรือนจ า
ชั่วคราว/ทัณฑสถานเปิดเพ่ือด าเนินการฝึกอาชีพด้านเกษตรกรรม และเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยใน
ศูนย์เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยต่อไป 

๑๐. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินการติดตามผลหลังปล่อย
แบบมีเงื่อนไข เช่น การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ ร่วมกับส านักงานคุมประพฤติของกรมคุม
ประพฤติ หรือหน่วยงานภายนอกต่อไป 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางได้
ด าเนินการโดยยึดถือรูปแบบและแนวทางการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังตามที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้ 
ตามหนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ มท ๐๙๐๕/ว ๖๕ลงวันที่ ๑๑กรกฎาคม ๒๕๔๐ที่ได้ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไว้ ๖ขั้นตอน และยึดถือปฏิบัติตามรูปแบบการจัดกลุ่มผู้ต้องขังหรือ
การแบ่งกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุมและเพ่ือการแก้ไขตามหนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ ยธ ๐๗๐๖/ว ๗๐ลง
วันที่ ๒๑พฤศจิกายน ๒๕๔๖ที่ก าหนดไว้ถึงการแบ่งกลุ่มการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุมไว้ 
๔กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ต้องขังควบคุมสูงสุด กลุ่มผู้ต้องขังควบคุมสูง กลุ่มผู้ต้องขังควบคุมปานกลาง และกลุ่ม
ผู้ต้องขังควบคุมต่ าและกลุ่มผู้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไขเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มมี
แนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า กลุ่มแก้ไขได้ กลุ่มยากต่อการแก้ไข และกลุ่มพิเศษ ตลอดจนการรายงานผลการ
ด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังตามหนังสือกรมราชทัณฑ์ ที่ ยธ ๐๗๐๖.๗/๖๙๓๘ ลงวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  ซึ่งรูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิง
กลางสามารถสรุปเป็นภาพได้ดังนี้ 

 

 

 

 



๔๘ 
 

ภาพที่ ๓ รูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 
 

 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่ หรือย้ายจากเรือนจ า/ทัณฑสถานหญิง ด าเนินการสอบประวัติผู้ต้องขังเบื้องต้นตาม
แบบทะเบียนประวัติรายตัวผู้ต้องขัง (แบบ รท.๑๐๑) ด าเนินการถ่ายภาพพิมพล์ายนิ้วมอื ท าบัตรประจ าตวั และสมุด

ประจ าตัวผู้ต้องขัง 

แพทย์หรือพยาบาลทัณฑสถานด าเนินการตรวจร่างกาย ตรวจโรค  
และประเมินสภาพร่างกายและจิตใจ 

 

เจ้าหน้าที่ฝุายควบคุมด าเนินการแยกขังผู้ต้องขังไว้ในแดนแรกรับผู้ต้องขัง  
ด าเนินการปฐมนิเทศ แนะน ากฎระเบยีบต่างๆ การปฏิบัติตัวในทัณฑสถาน 

 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผูต้้องขังด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังตามแบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (แบบ 
จน.๑)ภายใน  ๔ สัปดาหแ์รก  และบันทึกข้อมูลผู้ต้องขังลงในคอมพิวเตอร์ 

เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดประชุมคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ตอ้งขังของทัณฑสถานหญิงกลางร่วมกบับุคคลภายนอก
กรมราชทัณฑ์ที่ร่วมเป็นคณะกรรมการจ าแนกฯ โดยประชุมอยา่งน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 

เจ้าหน้าที่จ าแนกฯ รายงานผลการด าเนนิงานจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังตามแบบสถิติผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง (แบบ จน.๐๑) ให้กรมราชทัณฑ์ทราบภายในวันที่ ๓๐ ของทุกเดือน และรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ

จ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง  (แบบ จน.๐๒)  ใหก้รมราชทัณฑ์ทราบทุก ๔ เดือน 

 

เมื่อจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังไปรับการปฏิบัติในด้านต่างๆ ครบทุก ๖ เดือน เจา้หน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังประสานให้
เจ้าหน้าที่ที่เกีย่วขอ้งกับผู้ต้องขังแต่ละราย ด าเนินการติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังตามแบบติดตามผลผู้ต้องขัง

ผ่านการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง (แบบ จน.๑/๔) 

ด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ตอ้งขังซ้ าในรายที่พบว่ามีปัญหา 

เมื่อผู้ต้องขังแต่ละรายนั้นใกล้พ้นโทษหรอืมีก าหนดโทษเหลือจ าต่อไปประมาณ ๖ เดือน เจ้าหนา้ที่จ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง
ของทัณฑสถานหญิงกลาง ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังตามแบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อเตรียมความพร้อมกอ่น

ปล่อย เพือ่เตรียมข้อมูลผู้ต้องขังให้ฝุายที่เกี่ยวขอ้งด าเนินการตามโครงการเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อยผู้ต้องขัง 

 

เจ้าหน้าที่ที่เกีย่วขอ้งของทัณฑสถานหญงิกลางด าเนินการติดตามผลหลังปล่อยแบบมีเง่ือนไข เช่น  
การพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษ รว่มกับส านกังานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติ  

หรือหน่วยงานภายนอกต่อไป 
 

 



๔๙ 
 

๔.๑.๒ รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของ                
ทัณฑสถานหญิงกลาง 

  รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของ               
ทัณฑสถานหญิงกลาง ได้ด าเนินการตามนโยบายการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 
ซึ่งด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ และสอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาพฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม ลดภาระภาครัฐ ซึ่งสามารถสรุปดัง
ตารางรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามนโยบายการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง
ได้ดังนี ้

 

ตารางที่ ๑ รูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามนโยบายการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทัณฑสถานหญิงกลาง 

รูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุม 

ระดับการควบคุม ลักษณะผู้ต้องขัง แนวทางการควบคุม 
กลุ่มที่ ๑ 

มั่นคงสูงสุด 
๑.ก าหนดตั้งแต่ ๓๐ ปีขึ้นไป 
๒.มีพฤติการณ์กระท าผิดร้ายแรง 
คดีสะเทือนขวัญประชาชน, คดีอกุฉกรรจ์ 
๓.มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ 
๔.ระหว่างการควบคุมในทัณฑสถานกระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 

๑.มีมาตรการควบคุมอยา่งใกล้ชิด 
๒.จัดให้อยู่ในแดนหรือบริเวณที่มีความมั่นคงสูง 
๓.มีการติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและบันทึก
รายละเอียดเพือ่ประโยชน์ต่อการควบคมุ 
๔.พิจารณามอบหมายให้ท างานในโรงงานฝึกวิชาชีพที่ใช้
ทักษะการฝึกฝนอยา่งต่อเนื่อง และแรงงานรับจ้าง 

กลุ่มที่ ๒ 
มั่นคงสูง 

๑.ก าหนดโทษระหวา่ง  
๑๕ – ๓๐ ป ี
๒.มีพฤติการณ์กระท าผิดไม่ร้ายแรง 
๓.ระหว่างการควบคุมไม่เคยกระท าผิดวนิัย
อย่างร้ายแรง 

๑.มีมาตรการควบคุมอยา่งใกล้ชิด 
๒.มีการติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและบันทึก
รายละเอียดเพือ่ประโยชน์ต่อการควบคมุ 
๓.พิจารณามอบหมายให้ท างานในโรงงาน ฝึกวิชาชีพต่างๆ 
ตามความเหมาะสม 

กลุ่มที่ ๓ 
ปานกลาง 

๑.ก าหนดโทษไม่เกิน ๑๕ ป ี
๒.มีความประพฤติด ี
๓.ระหว่างการควบคุมไม่เคยกระท าผิดวนิัย
อย่างร้ายแรง 

๑.มีการควบคุมในระดับปานกลาง 
๒.พิจารณามอบหมายงานตามความเหมาะสม 
 

กลุ่มที่ ๔ 
ต่ า 

๑.ก าหนดไม่เกิน ๕ ป ี
๒.มีความประพฤติด ี
๓.ใกล้พ้นโทษ 

๑.ควบคุมในระดับต่ า 
๒.พิจารณาคัดเลือกไปอยู่ประจ าในเรือนจ าชั่วคราว/ทัณฑ
สถานเปิด 
๓.พิจารณาคัดเลือกออกท างานนอกทัณฑสถาน 
๔.เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

 
 
 
 
 



๕๐ 
 

รูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข 
ระดับการแก้ไข ลักษณะผู้ต้องขัง แนวทางการแก้ไข 

กลุ่มที่ ๑ 
มีแนวโน้ม 

ไม่กระท าผิดซ้ า 

๑.กระท าผิดครั้งแรก 
๒.กระท าผิดโดยประมาทหรือพลั้งพลาด 
๓.กระท าผิดเนื่องจากบันดาลโทสะ 
๔.กระท าผิดเนื่องจากสภาพแวดล้อม 
๕.มีความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ด ี
๖.ไม่ใช่อาชญากรโดยสันดาน 

๑.ให้การอบรมพัฒนาจิตใจ 
๒.ส่งเสริมการศึกษาและการงานอาชีพ 
๓.ส่งเสริมฝึกวิชาชีพในโรงงานและแรงงานรับจ้าง 
 

กลุ่มที่ ๒ 
แก้ไขได้ 

๑.กระท าผิดครั้งแรกหรือไม่เกิน ๓ ครั้ง 
๒.กระท าผิดและมีความส านึกผิด 
๓.พฤติการณ์กระท าผิดไม่ใช่อาชญากรอาชีพ 
๔.กระท าผิดในหน้าที่การงาน 

๑.ให้การอบรมและพัฒนาจิตใจโดยจัดแผนการปฏิบัติ
โปรแกรมเพื่อการแก้ไขเฉพาะในแต่ละประเภทคดี เช่น คดี
ยาเสพติดให้แก้ไขในรูปแบบโปรแกรมแก้ไขผู้ค้ายาเสพติด
รายย่อยเป็นต้น 
๒.ให้การอบรมด้านการศึกษา 
๓.ให้การอบรมทางด้านการฝึกวิชาชีพ 

กลุ่มที่ ๓ 
ยากต่อการแก้ไข 

๑.กระท าผิดติดนิสัย (มากกว่า ๓ ครั้ง) 
๒.เป็นอาชญากรโดยสันดาน 
๓.กระท าผิดและไม่ส านึกผิด 
๔.มีลักษณะร้าย 

จัดแผนการปฏิบัติเช่นเดียวกบักลุ่ม ๒ เช่น โปรแกรมการ
แก้ไขผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าแต่ต้องใช้ระยะเวลาในแต่ละ
แผนปฏิบัตินานกวา่  

กลุ่มที่ ๔ 
กลุ่มพิเศษ 

๑.ผู้ต้องขังต่างชาติ 
๒.ผู้ต้องขังปุวย และพิการ 
๓.ผู้ต้องขังที่มีความบกพร่องทางจิต 
๔.ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 

ให้การปฏบิัติตามลักษณะเฉพาะของแตล่ะบุคคล อาทิ 
-ให้การบ าบัดรักษาอาการปวุยทางจิต/รา่งกาย 
-จัดแผนการปฏิบัติตามโปรแกรมเพือ่การแก้ไขส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ 
-ให้การสงเคราะห์ด้านต่างๆ  
-ให้การเตรียมความพร้อมกอ่นปล่อย 

 

๔.๒ ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 

คณะวิจัยจะน าเสนอเนื้อหาซึ่ ง เป็นผลจากการสัมภาษณ์ในลักษณะเจาะลึก               
(In-depth interviews) โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญของทัณฑสถานหญิงกลาง               
ซึ่งเป็นผู้บริหารของทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถาน  
เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและนักโทษเด็ดขาด จ านวนทั้งสิ้น ๑๕ คน ประกอบด้วย ผู้บริหารของทัณฑ
สถาน ๓ คน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ๔ คน เจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ๔ คน 
และนักโทษเด็ดขาด ๔ คน หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลในด้านเอกสารที่
เกี่ยวข้อง การน าเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะน าเสนอตามกรอบแนวความคิดการศึกษา โดยการ
เรียงล าดับประเด็นส าคัญประกอบด้วย ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ปัญหาอุปสรรค 
ตลอดจนการให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลาง รูปแบบการด าเนินงานด้านการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง และรูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้าน
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง และท้ายที่สุดเพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานในการให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ของทัณฑสถานหญิง 



๕๑ 
 

การน าเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญนั้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึง
ความคิดเห็น ประสบการณ์และการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ตลอดจน
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตที่มีต่อการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง นอกจากนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงในการ
น าเสนอข้อมูลในส่วนที่เป็นการยกค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญมาอ้างอิง คณะวิจัยจะไม่ระบุชื่อ
จริงของผู้ให้ข้อมูลส าคัญในสองลักษณะ ดังนี้ ลักษณะที่ ๑ในการอ้างอิงถึงความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์
เฉพาะราย คณะวิจัยอ้างอิงโดยใช้ค าว่า “ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ”พร้อมระบุกลุ่มของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ดังกล่าว ลักษณะที่ ๒ในการอ้างอิงถึงความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ที่เหมือนกัน หรือเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันมากกว่า ๑คนข้ึนไป คณะวิจัยอ้างอิงถึง โดยใช้ค าว่า“กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ”ตามด้วยกลุ่มของ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มนั้นโดยผลจากวิจัยสามารถสรุปและน าเสนอประเด็นส าคัญต่างๆ ได้ดังนี้ 

 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

  ส ำหรับกลุ่มแรก มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวม ๓คน ประกอบด้วยผู้บริหารของทัณฑสถาน
หญิงกลาง ได้แก่  ผู้อ านวยการส่วนปกครองผู้ต้องขัง ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง และผู้อ านวยการ
ส่วนทัณฑปฏิบัติ โดยผู้วิจัยจะขอน าเสนอในภาพรวมของผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเป็นผู้บริหารทัณฑสถาน โดย
จะน าเสนอข้อมูลตามมิติของวัตถุประสงค์การวิจัย และกรอบแนวความคิด  ซึ่งจะแตกรายละเอียดของ
การน าเสนอตามข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ซึ่งประเด็นในการสัมภาษณ์แต่ละข้อจะสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัยและกรอบแนวความคิดในการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้  

 (๑) ทัณฑสถานสามารถใช้ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปใช้ในด้านต่างๆต่อไปนี้
อย่างไร 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Prisoner Classification)เป็นกระบวนการในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล  โดยมีคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางเข้า
ร่วมการพิจารณาในการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละรายประกอบด้วย นักทัณฑวิทยา เจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ฯลฯ และเจ้าหน้าที่ อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในทัณฑสถานจะ
ท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ และสภาพทั่วไปของผู้ต้องขัง รวมทั้งสภาพความ
เป็นมา สาเหตุของการกระท าผิด พฤติการณ์ในการกระท าผิด เพ่ือให้สามารถก าหนดแผนการ
บ าบัดรักษา อบรม แก้ไข และฟ้ืนฟูจิตใจผู้ต้องขัง ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสภาพของผู้ต้องขังแต่ละ
คน  ตลอดจนปัญหาต่างๆ ของผู้ต้องขัง รวมถึงความปลอดภัยของผู้ต้องขังบางคนด้วย ซึ่ง จากการ
ด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ทัณฑสถานหญิงกลางสามารถใช้ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังในด้านต่างๆ อยู่ ๒ ด้าน ได้แก่  

๑.ประโยชน์ด้านการควบคุมหรือด้านการบริหารงานเรือนจ า 

แนวความคิดของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้บริหารทัณฑสถานหญิงกลางส่วนใหญ่ 
สรุปได้ว่า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ นั้น กรมราชทัณฑ์ได้มีนโยบายให้



๕๒ 
 

เรือนจ าและทัณฑสถานทุกแห่งด าเนินการจ าแนกกับผู้ต้องขังทุกรายที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจ าและทัณฑ
สถาน การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จะต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการเริ่มตั้งแต่วาระแรกที่
รับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถานจนกระทั่งพ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า
หรือทัณฑสถานโดยการประสานความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เรือนจ าทุกฝุาย 

หลังจากนั้น คณะวิจัยได้สอบถามต่อไปถึงประเด็นเชิงลึกของประโยชน์ด้านการ
ควบคุมหรือด้านการบริหารงานทัณฑสถาน พบว่า ประโยชน์ด้านการควบคุมนั้น ทัณฑสถานสามารถใช้
ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในเรื่องของการควบคุม โดยเมื่อด าเนินการจ าแนกแล้ว
สามารถพิจารณาแยกขังผู้กระท าผิดที่ถูกควบคุมตัวในทัณฑสถานหญิงกลางเป็นประเภทต่างๆ หรือ
ระดับต่างๆ ได้ตามหลักทัณฑวิทยา ซึ่งการแยกขังเป็นส่วนในการเสริมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
กล่าวคือ ในการที่จะศึกษาประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม และในการที่จะปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
กลุ่มต่างๆ แตกต่างกันนั้น จ าเป็นต้องมีการแยกขัง ดังนั้นการแยกขังเป็นเพียงส่วนเสริมการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเท่านั้น และการแยกขังก็ไม่ได้หมายถึงจะต้องแยกแดน อาจแยกโดยอาศัยห้องนอน 
หรือเขตแดน หรืออาณาบริเวณหนึ่งๆ ก็ได้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงต้องพิจารณาเชื่อมโยงไปถึง
การแยกขังในผู้ต้องขังประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับก าหนดโทษด้วย อาทิเช่น ผู้ต้องขังหญิงที่ตัดสิน
เด็ดขาดแล้วมีก าหนดโทษสูงถือเป็นรายส าคัญหรือต้องให้การควบคุมในระดับความมั่นคงสูง ผู้ต้องขัง
หญิงที่เป็นกลุ่มวัยรุ่น ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์หรือมีครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นผู้สูงอายุเหล่านี้อาจให้การ
ควบคุมในระดับปานกลางหรือระดับต่ าเป็นต้น  

นอกจากนี้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางยังท าให้ผู้บริหาร                 
ทัณฑสถานรับทราบถึงสาเหตุของการกระท าผิดของผู้ต้องขังแต่ละราย เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้แก่
ผู้บริหารและคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในการก าหนดแผนในการควบคุมและแผนในการให้
การปฏิบัติ และเพ่ือประโยชน์ในการจัดการเรื่องการควบคุมและเฝูาระวังในทัณฑสถาน ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ต้องด าเนินการศึกษาหรือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา
ของผู้ต้องขังแต่ละคน เพ่ือให้ทราบพ้ืนฐานความรู้ ความถนัด ประวัติการประกอบอาชีพ ประวัติ
ครอบครัว การคบเพ่ือน บุคลิกภาพโดยทั่วไป ระดับสติปัญญา และโดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับการกระท า
ความผิด และสาเหตุแห่งการกระท าผิดตลอดจนข้อมูลในเรื่องอ่ืนๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการวาง
แผนการควบคุมและแผนการปฏิบัติ ยังเป็นประโยชน์ในเรื่องของการน าข้อมูลไปสู่การวิเคราะห์
สังเคราะห์สาเหตุของการกระท าผิดของผู้ต้องขังแต่ละรายอันจะท าให้คณะกรรมการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังของทัณฑสถานสามารถก าหนดระดับของการควบคุม และก าหนดระดับของการเฝูาระวัง
ในทัณฑสถานได้เป็นอย่างด ี

อีกทั้งการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังยังท าให้ทัณฑสถานหญิงกลางโดยเฉพาะผู้บริหารมี
ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้านการควบคุม เพ่ือวิเคราะห์ไปสู่แนวทางใน
การปูองกันการกระท าผิดระเบียบวินัยในทัณฑสถาน และน าไปสู่แนวทางในการก าหนดแผนปูองกันการ
หลบหนี ซึ่งเป็นแนวทางท่ีส าคัญส าหรับการบริหารงานเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ต้องให้ความส าคัญกับการ
ควบคุมผู้ต้องขังไม่ใหแ้หกหลบหนี  



๕๓ 
 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้บริหารทัณฑสถานดังกล่าวยังให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมว่า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังยังมีประโยชน์ในด้านการควบคุมในประเด็นที่ส าคัญในเรื่องของ
แผนการควบคุม โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 

๑.เพ่ือลดความเสี่ยงในการแหกหักหลบหนีของผู้ต้องขัง 

๒.เพ่ือลดความเสี่ยงของการรวมกลุ่มเป็นแก๊งของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะกลุ่มที่สร้าง
อิทธิพลในเรือนจ าหรือเป็นพวกขาใหญ่ 

๓.เพ่ือแยกขังในผู้ต้องขังหญิงแต่ละประเภทโดยช่วยในการลดความเสี่ยงในการรวมตัว
ก่อความวุ่นวายในทัณฑสถาน 

กล่าวโดยสรุป การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทัณฑสถานหญิงกลางสามารถใช้
ประโยชน์ในด้านการควบคุมตามความคิดเห็นของผู้บริหารทัณฑสถานหญิงกลาง ได้ดังนี้ 

๑. เพื่อแยกขังผู้กระท าผิดที่ถูกควบคุมตัวในทัณฑสถานหญิงกลางเป็นประเภท
ต่างๆ หรือระดับต่างๆ ได้ตามหลักทัณฑวิทยา 

๒. เป็นข้อมูลพื้นฐานให้แก่ผู้บริหารและคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
การก าหนดแผนในการควบคุมและแผนในการให้การปฏิบัติ และเพื่อประโยชน์ในการจัดการเรื่อง
การควบคุมและเฝ้าระวังในทัณฑสถาน 

๓. เป็นข้อมูลพื้นฐานน าไปสู่แนวทางในการก าหนดแผนป้องกันการหลบหนี 

๔. เพื่อลดความเสี่ยงของการรวมกลุ่มเป็นแก๊งของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะกลุ่มที่สร้าง

อิทธิพลในเรือนจ าหรือเป็นพวกขาใหญ่ซึ่งเป็นพวกที่สร้างความวุ่นวายและก่อปัญหาในทัณฑสถาน
ได้มากที่สุด  

๒.ประโยชน์ด้านการอบรมแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัย 

คณะวิจัยได้สอบถามต่อไปถึงประเด็นเชิงลึกของประโยชน์ด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังของทัณฑสถาน พบว่า ประโยชน์ด้านการแก้ไขนั้น ทัณฑสถานสามารถใช้
ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในเรื่องของการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย ในเรื่องของแผนการ
ฝึกอบรมหรือการก าหนดกิจกรรมปฏิบัติ เพ่ือให้การบ าบัดรักษา อบรมแก้ไข และฟ้ืนฟูจิตใจผู้ต้องขัง 
โดยสอดคล้องกับสภาพร่างกายจิตใจ ระดับสติปัญญา พ้ืนฐานความรู้ ความถนัดของผู้ต้องขัง รวมทั้ง
สาเหตุแห่งการกระท าความผิดภูมิหลังของครอบครัวและสภาพแวดล้อมของสังคมภายนอก โดยเฉพาะ
แผนการอบรมแก้ไข (โปรแกรมการแก้ไขเฉพาะ) ส าหรับผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างเหมาะสม เช่น 
โปรแกรมการแก้ไขผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย โปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับทรัพย์ เป็นต้น  



๕๔ 
 

นอกจากนี้ คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางสามารถ
ใช้ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือเป็นข้อมูลของผู้ต้องขังแต่ละรายโดยเฉพาะข้อมูลด้าน
ความถนัด ความรู้ความสามารถเดิมของผู้ต้องขัง และสาเหตุและมูลเหตุจูงใจในการกระท าผิดของ
ผู้ต้องขัง เพ่ือการสังเคราะห์สาเหตุของการกระท าผิดของผู้ต้องขังแต่ละราย อันจะน าไปสู่หารก าหนด
กลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไขและทัณฑสถานหญิงกลาง ยังสามารถใช้ประโยชน์จากการจ าแนกฯ ใน
ประเด็นของการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย โดยมีข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้าน
การแก้ไข เพ่ือปูองกันการกระท าผิดซ้ าภายหลังปล่อยตัวพ้นโทษและเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังมี
ก าลังใจในการพัฒนาตนเองและปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น  ซึ่งการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังนั้นสอดคล้องตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์ที่ก าหนดไว้ว่า “กรมราชทัณฑ์มีภารกิจเกี่ยวกับการ
ควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยมุ่งพัฒนาเป็นองค์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นผลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี ไม่หวนกลับมาท าผิดซ้ า ได้รับการพัฒนา
ทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพสุจริตและสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติ โดยสังคมให้
การยอมรับ” 

นอกจากนี้ กลุ่มผู้บริหารทัณฑสถานหญิงกลางยังให้ความคิดเห็นว่า การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังท าให้ทัณฑสถานมีแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้านการแก้ไขเพ่ือปูองกันการกระท าผิดซ้ า 
เพ่ือโอกาสในการปรับปรุงตนเองและมีอาชีพรองรับภายหลังพ้นโทษส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังที่ยังไม่มีงานท า 
และให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไขปรับปรุงตามท่ีตนเองสนใจและถนัด  

กล่าวโดยสรุป การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทัณฑสถานหญิงกลางสามารถใช้
ประโยชน์ในด้านการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยตามความคิดเห็นของผู้บริหารทัณฑสถาน
หญิงกลาง ได้ดังนี้ 

๑. เป็นข้อมูลพื้นฐานให้แก่ผู้บริหารและคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
การก าหนดแผนในการให้การปฏิบัติในด้านการแก้ไข และเพื่อประโยชน์ในการลดความเสี่ยงในการ
กระท าผิดซ้ าภายหลังพ้นโทษ เพื่อโอกาสในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง และเพื่อให้มีอาชีพรองรับ
รองรับภายหลังพ้นโทษ 

๒. เป็นข้อมูลพื้นฐานให้แก่ผู้บริหารในการก าหนดแผนแผนการอบรมแก้ไข 
(โปรแกรมการแก้ไขเฉพาะ) ส าหรับผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างเหมาะสม 

๓.เป็นข้อมูลพื้นฐานให้แก่ผู้บริหารและคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
การก าหนดกลุ่มผู้ต้องขังเพื่อการแก้ไข ๔ กลุ่มได้แก่  
   - กลุ่มผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า  
   - กลุ่มผู้ต้องขังที่แก้ไขได้ 

- กลุ่มผู้ต้องขังที่ยากต่อการแก้ไข 
- กลุ่มพิเศษ เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังต่างชาติ ผู้ต้องขังโรคจิต ผู้ต้องขังป่วย  



๕๕ 
 

 (๒) ทัณฑสถาน มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง               
ด้านต่างๆ ต่อไปนี้ อย่างไร 

คณะวิจัยได้สอบถามต่อไปถึงประเด็นเชิงลึกของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญให้ความเห็นสอดคล้องตรงกันว่า การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังของทัณฑสถานยังด าเนินการได้อย่างไม่เต็มที่เนื่องจากประสบปัญหาหลายประการ ทั้งในส่วน
ของปัจจัยภายในเช่น งบประมาณในการด าเนินงาน การขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมใน
การด าเนินงานจ าแนก เช่น การแพทย์ จิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ นักกิจกรรมบ าบัด เป็นต้น ซึ่งต้องมี
ลักษณะเชิงสหวิทยาการ ระบบงาน และสถานที่สภาพแวดล้อมของอาคารสถานที่ของทัณฑสถาน
นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากปัจจัยภายนอกเช่น ปริมาณของผู้ต้องขังที่เกินอัตราความจุของทัณฑสถาน
หญิงกลาง การขาดแคลนกองงานหรือสถานที่รองรับในการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างครอบคลุมทุก
ราย ซึ่งกลุ่มผู้บริหารทัณฑสถานให้ความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลาง ในหัวข้อดังต่อไปนี้ 

  (๒.๑) ด้านงบประมาณ 

ทัณฑสถานหญิงกลางได้รับการจัดสรรหรือสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอในการ
ด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เช่น วัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน เครื่องคอมพิวเตอร์ในการจัดเก็บ
ข้อมูลผู้ต้องขัง เครื่องมือสมัยใหม่ที่น ามาช่วยในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นต้น 

  (๒.๒) ด้านการควบคุม 

ปัญหาด้านการลักลอบน าเจ้าโทรศัพท์มือถือและยาเสพติดต่างๆ เข้าในทัณฑสถานท า
ให้การควบคุมต้องเพ่ิมเทคโนโลยี 

  (๒.๓) ด้านจ านวนผู้ต้องขัง 

ปัญหาจากปัจจัยในเรื่องของสถานที่เช่น มีแดนแรกรับผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิง
กลางเพ่ือรอการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังภายใน ๑ เดือน แต่สถานที่คับแคบไม่สามารถแยกขังผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทได้อย่างเหมาะสม  

  (๒.๔) ด้านบุคลากร/วัสดุ/อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

บุคลากรด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในทัณฑสถานมีจ านวนไม่ เพียงพอและไม่
สัมพันธ์กับปริมาณผู้ต้องขังในทัณฑสถาน 

กรมราชทัณฑ์ขาดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีงบประมาณ 



๕๖ 
 

  (๒.๕) ด้านอื่นๆ 

ไม่มีสถานที่ในการด าเนินการสัมภาษณ์ประวัติผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างเหมาะสม และ
ไม่มีสถานที่ส าหรับการประชุมคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างเป็นสัดส่วน 

ปัญหาการแทรกแซงการด าเนินงานขององค์การต่างๆ เช่น องค์กรสิทธิมนุษยชน 
องค์กรสากล ฯลฯ 

ผู้บังคับบัญชาไม่เห็นความส าคัญของงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง และไม่ด าเนินงาน
ตามมติของคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ตลอดจนคณะกรรมการจ าแนกฯ ไม่เห็นความส าคัญ
ตลอดจนคณะกรรมการภายนอกไม่เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการเพ่ือร่วมก าหนดแผนการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง 

(๒.๖) วิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังที่ประสบ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเป็นผู้บริหารทัณฑสถานมีความคิดเห็นสอดคล้องกันถึงแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เช่น ปัญหาด้านงบประมาณในการ
ด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ผู้บริหารเรือนจ าได้ด าเนินการแก้ไขโดยให้ใช้งบประมาณส่วนอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากงบด าเนินการประจ าปีที่กรมราชทัณฑ์จัดสรรให้มาด าเนินการอาจใช้งบประมาณจาก                
ร้านสงเคราะห์สวัสดิการผู้ต้องขังของทัณฑสถานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก 
เช่น องค์กร มูลนิธิต่างๆ เป็นต้น ปัญหาด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีไม่เพียงพอ
และไม่สมดุลกับจ านวนผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลาง ด าเนินการแก้ไขโดยมีค าสั่งของทัณฑสถานให้
เจ้าหน้าที่ประจ าฝุายหรือหัวหน้าแดนต่างๆ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอีกหน้าที่
หนึ่งเพื่อแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นต้น 

 (๓) ทัณฑสถานมีรูปแบบหรือแนวทางในการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
ด้านต่างๆ เหล่านี้อย่างไร 

๓.๑ การศึกษารวบรวมข้อมูลประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขังแต่ละราย 

 - การสัมภาษณ์เบื้องต้นผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 

พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินการสัมภาษณ์ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ส่วนใหญ่เป็นนักสังคมสงเคราะห์ตามแบบจ าแนกลักษณะผู้ข้องขัง (จน.๑) โดย
ด าเนินการสัมภาษณ์สอบประวัติผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกรายและผู้ต้องขังที่ย้ายมาจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน
อ่ืนๆ ให้แล้วเสร็จไม่เกิน ๔ สัปดาห์ นับตั้งแต่ทัณฑสถานหญิงกลางรับตัวไว้โดยท าการศึกษาวิเคราะห์
ประวัติภูมิหลัง บุคลิกลักษณะ และสภาพทั่วไปของผู้ต้องขัง รวมทั้งประวัติการกระท าผิดและสาเหตุแห่ง
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การกระท าผิด เพ่ือให้สามารถก าหนดแผนการควบคุมและแผนการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตามสภาพผู้ต้องขังแต่ละคน ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้บริหารทัณฑ
สถานให้ข้อมูลไว้  

-การใช้เครื่องมืออ่ืนๆ เช่น แบบทดสอบทางจิตวิทยา แบบสัมภาษณ์ มา
สนับสนุนรวบรวมข้อมูลประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขัง  

ทัณฑสถานหญิงกลางใช้เครื่องมือทางจิตวิทยามาช่วยในงานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง เช่น แบบประเมินภาวะสุขภาพจิตส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าไทย (Prisoner Mental Health 
Questionnaire : PMHQ – Thai) เพ่ือประเมินภาวะของสุขภาพจิตของผู้ต้องขัง  

-ข้อมูลด้านอ่ืนๆ จากหน่วยงานที่ เ กี่ยวข้อง เช่น ส า เนาค าพิพากษา                    
ส าเนาหมายฝากขัง  ข่าวผู้กระท าผิดจากสื่อสารสนเทศต่างๆ เป็นต้น 

 พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางได้ขอคัดส าเนาค าพิพากษาในรายของผู้ต้องขังที่
ตัดสินคดีเด็ดขาดแล้วเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาถึงลักษณะแห่งคดีที่ผู้ต้องขังกระท าผิด เพ่ือให้รับทราบ
ข้อมูลที่เป็นจริงของผู้ต้องขังแต่ละราย ตลอดจนการจัดท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (Case Study)ใน
ผู้ต้องขังรายส าคัญหรือรายที่เป็นข่าวทางสื่อสารสนเทศต่างๆ  

๓.๒ การวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละราย  

   -คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถาน  

   พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง จ านวน ๑๓ คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการทัณฑสถานหญิงกลาง เป็นประธาน คณะ
กรรมการฯ ผู้อ านวยการส่วน หัวหน้าฝุาย นักสังคมสงเคราะห์/ผู้ปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์ 
พยาบาลทัณฑสถาน บุคคลภายนอกที่มคีุณวุฒิหรือเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามนโยบายกรมราชทัณฑ์ 
เป็นกรรมการ หัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นกรรมการ และเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ของทัณฑสถาน เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

   -จ านวนครั้ง/ระยะเวลาของการประชุม/รายละเอียดการประชุม 

   พบว่า การประชุมคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จัดให้มีเดือนละ ๑ 
– ๒ ครั้ง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจ านวนผู้ต้องขัง โดยคณะกรรมการฯ มีหน้าที่ในการตรวจวิเคราะห์ผู้ต้องขังจาก
ประวัติข้อมูลที่เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเสนอในการประชุม เพ่ือร่วมกันพิจารณาก าหนด
แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งแผนด้านการควบคุม และแผนด้านการแก้ไข โดยมีการน าผู้ต้องขังแต่ละ
รายเข้ามาให้คณะกรรมการฯ ได้ดูสภาพร่างกาย บุคลิกลักษณะ และสอบถามเพ่ิมเติมรวมทั้งเปิดโอกาส
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ให้ผู้ต้องขังได้แสดงความคิดเห็นด้วย เพ่ือวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตามความเหมาะสมของแต่ล ะ
บุคคล โดยมีการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าว 

   -กิจกรรมที่รองรับส าหรับการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

   พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางมีโครงการหรือมาตรการหลายประเภทเพ่ือให้
ครอบคลุมในประเภทของผู้ต้องขังหญิงที่ผ่านคณะกรรมการจ าแนกฯ แล้ว เช่น มีมาตรการควบคุมโดย
ใกล้ชิด มีโครงการติดตามพฤติการณ์อย่างต่อเนื่อง มีโครงการด้านการศึกษา โครงการฝึกวิชาชีพใน
โรงงานและแรงงานรับจ้าง โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า โปรแกรมชุมชนบ าบัด 
โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โครงการพัฒนาจิตใจ เป็นต้น  

๓.๓ การติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

 -ระยะเวลาที่ติดตามผล/ด าเนินการติดตามผลโดยใคร/การน าผลการ                 
ติดตามไปใช้ 

 พบว่า เมื่อทัณฑสถานหญิงกลางให้การปฏิบัติตามแผนของคณะกรรมการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไประยะเวลาหนึ่ง เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะด าเนินการประสานฝุาย
หรือกองงานที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขังแต่ละราย ให้ด าเนินการติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังโดย
ด าเนินการในช่วงรอบ ๖ เดือน ภายหลังฝุายการจ าแนกฯ เพื่อให้ทราบว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าว
มีปัญหาขัดข้องเกิดผลสัมฤทธิ์หรือไม่อย่างไร  

๓.๔ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า 

  พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางจะด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าในกรณีที่ฝุาย
หรือหน่วยงานต่างๆ มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงเพ่ือให้เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังด าเนินการจ าแนกซ้ าเพ่ือพิจารณาปรับเปลี่ยนแผนการให้การปฏิบัติตามความเหมาะสมต่อไป 

๓.๕ การวางแผนหรือโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง 

พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินการจัดท าแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ส าหรับผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแล้วเหลือโทษจ าคุกต่อไปไม่เกิน ๖ เดือน โดยการ
ประสานข้อมูลจากงานทะเบียนประวัติผู้ต้องขังประกอบกับข้อมูลที่ได้จากแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ในทัณฑสถานโดยด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยต่อไป 
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(๔) ทัณฑสถานมีการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในลักษณะเหล่านี้อย่างไร 

๔.๑ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม 

พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางได้ด าเนินการตามประเภทของผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม เช่น 
ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือผู้ต้องขังพิการ มีการจัดโปรแกรมสวัสดิการส าหรับผู้ต้องขั งสูงอายุ โปรแกรม
สวัสดิการผู้ต้องขังพิการ ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์/มีเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้บริหารทัณฑสถานก าหนดให้มี
โครงการให้การสงเคราะห์เด็กติดผู้ต้องขัง เป็นต้น 

๔.๒ โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูต่างๆ  

พบว่า ผู้บริหารทัณฑสถานได้ให้ความคิดเห็นว่า ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ทัณฑสถาน
หญิงกลางได้ด าเนินการตามโครงการโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย โครงการราชทัณฑ์
เชิงสมานฉันท์ โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โครงการโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกระท า
ผิดซ้ า โครงการพัฒนาและเสริมสร้างทักษะชีวิตทางสังคมแก่ผู้ต้องขังหญิงก่อนพ้นโทษ เป็นต้น 

๔.๓ ด้านทัณฑปฏิบัติ 

ทัณฑสถานหญิงกลางได้ด าเนินการด้านทัณฑปฏิบัติกับผู้ต้องขังที่เข้าหลักเกณฑ์ เช่น 
ด าเนินการพักการลงโทษให้กับนักโทษเด็ดขาด โดยถือว่าการพักการลงโทษ เป็นวิธีการทางทัณฑวิทยา
เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  หนึ่งในวัตถุประสงค์หลายอย่างของการพักการลงโทษนั้นมีไว้เพ่ือ
เป็นแรงจูงใจให้กับผู้ต้องขังได้ประพฤติตนเป็นคนดี  อยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ า  ซึ่งจะส่งผลต่อการ
ปกครองของเรือนจ า/ทัณฑสถาน  เนื่องจากปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ต้องประสบปัญหามีผู้ต้องขังเป็น
จ านวนมาก แต่จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการควบคุมมีไม่เพียงพอ  การที่มีเจ้าหน้าที่จ านวนน้อย
ย่อมยากต่อการควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย  ดังนั้นจึงต้องสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ต้องขัง  
ส่วนหนึ่งเพ่ือจะเป็นการง่ายต่อการปกครองของเจ้าหน้าที่และอีกส่วนหนึ่งเพ่ือง่ายต่อการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้ต้องขัง  ผู้ต้องขังจะได้มีแรงจูงใจที่อยากจะท าความดี  อยากจะเปลี่ยนแปลงตัวเองให้
เป็นคนดี  แรงจูงใจหนึ่งก็คือการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก เป็นต้น  

(๕) ทัณฑสถานมีแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านี้อย่างไรภายหลังผ่านการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 

๕.๑ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมมั่นคงสูงสุด 

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยมีมาตรการ
ควบคุมอย่างใกล้ชิดจัดให้อยู่ในแดนหรือบริเวณท่ีมีความมั่นคงสูง และมีการติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขัง
อย่างต่อเนื่องและบันทึกรายละเอียดเพ่ือประโยชน์ต่อการควบคุม 

 



๖๐ 
 

๕.๒ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมสูง 

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยมีมาตรการควบคุม
อย่างใกล้ชิด มีการติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและบันทึกรายละเอียดเพ่ือประโยชน์ต่อการ
ควบคุมพิจารณามอบหมายให้ท างานในโรงงานฝึกวิชาชีพต่างๆ ตามความเหมาะสม 

๕.๓ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมปานกลาง 

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยด าเนินการ
ควบคุมในระดับปานกลาง และพิจารณามอบหมายงานตามความเหมาะสม 

๕.๔ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมต่ า 

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยควบคุมใน
ระดับต่ า พิจารณาคัดเลือกไปอยู่ประจ าในเรือนจ าชั่วคราว/ทัณฑสถานเปิด พิจารณาคัดเลือกออก
ท างานนอกทัณฑสถาน และมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

๕.๕ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า 

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางในการให้การอบรมพัฒนาจิตใจ ส่งเสริมการศึกษาและ
การงานอาชีพ และส่งเสริมฝึกวิชาชีพในโรงงานและแรงงานรับจ้าง 

๕.๖ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีแก้ไขได ้

ทัณฑสถานหญิงกลางให้การอบรมและพัฒนาจิตใจโดยจัดแผนการปฏิบัติโปรแกรม
เพ่ือการแก้ไขเฉพาะในแต่ละประเภทคดี เช่น คดียาเสพติดให้แก้ไขในรูปแบบโปรแกรมแก้ไขผู้ค้ายาเสพ
ติดรายย่อยเป็นต้น หรือให้การอบรมด้านการศึกษา และให้การอบรมทางด้านการฝึกวิชาชีพ 

๕.๗ กลุ่มผู้ต้องขังท่ียากต่อการแก้ไข 

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางในการแก้ไขโดยจัดแผนการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขัง
ที่แก้ไขได้ เช่น โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าแต่ต้องใช้ระยะเวลาในแต่ละแผนปฏิบัตินานกว่า 

๕.๘ กลุ่มพิเศษ 

ทัณฑสถานหญิงกลางมีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยให้การปฏิบัติ
ตามลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล อาทิ ให้การบ าบัดรักษาอาการปุวยทางจิต/ร่างกาย จัดแผนการ
ปฏิบัติตามโปรแกรมเพ่ือการแก้ไขส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ให้การสงเคราะห์ด้านต่างๆ  และให้การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย 
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(๖) ทัณฑสถานควรมีแนวทางในการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างไร 

ตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า แนวทางในการพัฒนาระบบการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานในอนาคตต้องมีการพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลให้มีการสืบค้น
ข้อมูลผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างรวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน โดยสามารถสืบค้นจาก
คอมพิวเตอร์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

ส ำหรับกลุ่มที่สอง มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวม ๘คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๔ คนเช่น หัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง นักสังคมสงเคราะห์  และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในทัณฑ
สถานหญิงกลาง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ในส่วนที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ของทัณฑสถานหญิงกลาง ซึ่งประจ าอยู่ฝุายต่างๆ เช่น หัวหน้าฝุายปกครองผู้ต้องขัง หัวหน้าฝุาย
รักษาการณ์ หัวหน้าฝุายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ หัวหน้าฝุายสงเคราะห์ผู้ต้องขัง จ านวน ๔ คน โดย
คณะวิจัยจะขอน าเสนอในภาพรวมของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ของทัณฑสถาน โดยจะ
น าเสนอข้อมูลตามมิติของวัตถุประสงค์การวิจัย และกรอบแนวความคิด  ซึ่งจะแตกรายละเอียดของการ
น าเสนอตามข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ซึ่งประเด็นในการสัมภาษณ์แต่ละข้อจะสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การวิจัยและกรอบแนวความคิดในการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้  

 (๑) ทัณฑสถานสามารถใช้ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปใช้ในด้านต่างๆต่อไปนี้
อย่างไร 

๑.ประโยชน์ด้านการควบคุมหรือด้านการบริหารงานเรือนจ า 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นระดับเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องมีความคิดเห็นสอดคล้องกับแนวความคิดของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้บริหารทัณฑสถาน
หญิงกลางที่ได้ให้ข้อคิดเห็นในประโยชน์ด้านการควบคุมที่พบว่า 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลางได้ปฏิบัติตามแนวทางการ
ด าเนินงานหรือนโยบายของกรมราชทัณฑ์โดยต้องด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการเริ่มตั้งแต่
วาระแรกที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถานจนกระทั่งพ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวออกจาก
เรือนจ าหรือ ทัณฑสถานซึ่งการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จะมีประโยชน์อยู่ ๒ ประการ คือ ด้านการ
บริหารงานเรือนจ าที่เน้นไปในด้านการก าหนดระดับการควบคุมของผู้ต้องขังแต่ละราย และในด้านการ
อบรมแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างเหมาะสม 

หลังจากนั้น คณะวิจัยได้สอบถามต่อไปถึงประเด็นเชิงลึกของประโยชน์ด้านการ
ควบคุมหรือด้านการบริหารงานทัณฑสถาน พบว่า ประโยชน์ด้านการควบคุมนั้น กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่



๖๒ 
 

เป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกับความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารทัณฑสถานโดยทัณฑสถาน
สามารถใช้ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในเรื่องของการควบคุม ดังต่อไปนี้ 

๑.สามารถท าการแยกขังผู้กระท าผิดที่ถูกควบคุมตัวในทัณฑสถานหญิงกลาง เป็น
ประเภทต่างๆ หรือระดับต่างๆ ได้ตามหลักทัณฑวิทยา  

๒.ทัณฑสถานหญิงกลางมีข้อมูลในเรื่องปัจจัยส่วนบุคคลเบื้องต้นของผู้ต้องขังเพ่ือ
น าไปสู่การท าความรู้จักกับผู้ต้องขังตั้งแต่วาระแรกท่ีรับตัวเข้าสู่ทัณฑสถานจนกระทั่งปล่อยตัวพ้นโทษ 

๓.สามารถก าหนดแผนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด้านการควบคุม เป็น ๔ แผน ได้แก่
ผู้ต้องขังที่ควบคุมมั่นคงสูงสุดผู้ต้องขังที่ควบคุมมั่นคงสูงผู้ต้องขังที่ควบคุมปานกลาง และผู้ต้องขังที่
ควบคุมต่ า 

๔.ทัณฑสถานหญิงกลางมีข้อมูลผู้ต้องขังในกลุ่มที่ต้องควบคุมในระดับสูงสุด เนื่องจาก
เป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่ส าคัญที่สุดในทัณฑสถาน เช่น ผู้ต้องขังหญิงมีก าหนดโทษสูง พฤติกรรมกระท าผิด
รุนแรงเป็นคดีสะเทือนขวัญประชาชน เป็นต้น 

๕.เจ้าหน้าที่ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น หัวหน้ากองงาน หัวหน้าแดน หัวหน้าฝุายปกครอง
ที่ต้องท าหน้าที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขังหญิงในทัณฑสสถานมีข้อมูลเบื้องต้นของผู้ต้องขังแต่ละราย 

๖.เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ต้องขังแต่ละรายเพ่ือก าหนดแผนการ
ควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการหลบหนีและปูองกันความสงบเรียบร้อยในทัณฑสถาน 
 

๒.ประโยชน์ด้านการบ าบัดแก้ไขฟื้นฟูพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นระดับเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องมีความคิดเห็นสอดคล้องกับแนวความคิดของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้บริหารทัณฑสถาน
หญิงกลางที่ได้ให้ข้อคิดเห็นในประโยชน์ด้านการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัยดังต่อไปนี้ 

๑.ทัณฑสถานหญิงกลางสามารถก าหนดแผนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด้านการแก้ไข 
เป็น ๔ แผน ได้แก่ผู้ต้องขังกลุ่มที่มีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ าผู้ต้องขังกลุ่มที่แก้ไขได้ผู้ต้องขังกลุ่มที่ยากต่อ
การแก้ไข และผู้ต้องขังกลุ่มพิเศษ 

๒.ทัณฑสถานหญิงกลางมีข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลเบื้องต้นของผู้ต้องขังเพ่ือน าไปสู่การ
ท าความรู้จักกับผู้ต้องขังตั้งแต่วาระแรกที่รับตัวเข้าสู่เรือนจ า การก าหนดแผนการปฏิบัติ และแผนการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

๓.ทัณฑสถานหญิงกลางมีข้อมูลผู้ต้องขังในกลุ่มที่ยากต่อการแก้ไข เนื่องจากเป็นกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่ส าคัญที่สุดในทัณฑสถาน เช่น เป็นอาชญากรโดยสันดาน กระท าผิดติดนิสัย ไม่ส านึกผิด เป็น
แก๊งอาชญากรหรือองค์กรอาชญากรรม เป็นต้น 

๔.เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ฝุายการศึกษา หัวหน้ากองงาน อนุศาสนาจารย์ 
นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น มีข้อมูลที่ได้รับจากฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทั้งข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 
แผนการให้การปฏิบัติในด้านการแก้ไข  

๕.ทัณฑสถานหญิงกลางมีข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ต้องขังแต่ละรายเพ่ือสามารถก าหนด
แผนการให้การปฏิบัติในด้านการแก้ไข เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้ปรับปรุงแก้ไขตนเองลดความเสี่ยง
ในการกระท าผิดซ้ าภายหลังปล่อยตัวพ้นโทษ 
 



๖๓ 
 

(๒) ทัณฑสถาน มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง               
ด้านต่างๆ ต่อไปนี้อย่างไร 

คณะวิจัยได้สอบถามต่อไปถึงประเด็นเชิงลึกของปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
และเจ้าหน้าที่ อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นสอดคล้องตรงกันว่า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของ                
ทัณฑสถานหญิงกลางยังประสบปัญหาในการด าเนินการอยู่ได้แก่ การขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนผู้ต้องขังทั้งสิ้น ๒,๖๕๓ คน (ข้อมูล ณ 
วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕, กองแผนงาน กรมราชทัณฑ์) แต่มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังทั้งสิ้น จ านวน  ๔ คน ท าให้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด าเนินการได้อย่างไม่เต็มที่ประกอบ
กับทัณฑสถานยังประสบปัญหาในหลายประการ ทั้งในส่วนของการขาดงบประมาณในการด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิบัติเพ่ือการแก้ไข เช่น ไม่สามารถด าเนินการแก้ไขตามแผนได้รบทุกแผนและครบใน
ผู้ต้องขังทุกราย ได้แก่ โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย ซึ่งทัณฑสถานหญิงกลาง
ด าเนินการแก้ไขในผู้ต้องขังหญิงได้เพียงรุ่นละ ๔๐ คนเท่านั้น และในแต่ละปีอาจจัดได้ไม่เกิน ๓ รุ่น การ
ขาดแคลนบุคลากรหรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นัก
กิจกรรมบ าบัด เป็นต้น ตลอดจนการขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจาก กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมล าดับสุดท้ายที่ต้องด าเนินการควบคุม
ผู้กระท าผิดซึ่งข้อมูลของผู้กระท าผิดในแต่ละรายมีความส าคัญกับงานราชทัณฑ์หากมีข้อมูลของผู้กระท า
ผิดจะท าให้การก าหนดแผนทั้งการควบคุมแลแผนในการแก้ไขด าเนินการได้ง่ายขึ้น เช่น ข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่ต ารวจในเรื่องของหมายฝากขัง จากศาลยุติธรรมที่ต้องให้ส าเนาค าพิพากษาของผู้กระท าผิด
เมื่อตัดสินคดีเด็ดขาด ตลอดจนปัจจัยในเรื่องของทัณฑสถานเองทั้งด้านสถานที่ในการให้การปฏิบัติ
ภายหลังการก าหนดแผนในการแก้ไข เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่
ก าหนดแผนการควบคุมและแผนการแก้ไขในผู้ต้องขังแต่ละราย ซึ่งกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้ความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันกับผู้บริหารทัณฑสถาน
ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้น กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่
เป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหาในการ
ด าเนินงาน โดยจัดท าแบบติดตามพฤติกรรมผู้ต้องขังในหน่วยงาน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานที่รับ
ตัวผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะแล้วเข้าหน่วยงานกองงาน ได้ช่วยติดตามพฤติกรรมของผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล และบันทึกในสมุดประจ าตัวผู้ต้องขังเพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกฯ 
ตลอดจนใช้คอมพิวเตอร์ในการจัดเก็บข้อมูล เป็นต้น  

(๓) ทัณฑสถานมีรูปแบบหรือแนวทางในการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในด้าน
ต่างๆ เหล่านี้อย่างไร 

 



๖๔ 
 

๓.๑ การศึกษารวบรวมข้อมูลประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขังแต่ละราย 

 - การสัมภาษณ์เบื้องต้นผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 

พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินการสัมภาษณ์ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เป็นนักสังคมสงเคราะห์ตามแบบจ าแนกลักษณะผู้ข้องขัง (จน.๑) โดย
ด าเนินการสัมภาษณ์สอบประวัติผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกรายและผู้ต้องขังที่ย้ายมาจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน
อ่ืนๆ ให้แล้วเสร็จไม่เกิน ๔ สัปดาห์  

-การใช้เครื่องมืออ่ืนๆ เช่น แบบทดสอบทางจิตวิทยา แบบสัมภาษณ์                     
มาสนับสนุนรวบรวมข้อมูลประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขัง  

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้ด าเนินการใช้เครื่องมือทาง
จิตวิทยามาช่วยในงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เช่น แบบประเมินภาวะสุขภาพจิตส าหรับผู้ต้องขังใน
เรือนจ าไทย (Prisoner Mental Health Questionnaire : PMHQ – Thai) เพ่ือประเมินภาวะของ
สุขภาพจิตของผู้ต้องขัง  

-ข้อมูลด้านอ่ืนๆ จากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น ส าเนาค าพิพากษา                    
ส าเนาหมายฝากขัง  ข่าวผู้กระท าผิดจากสื่อสารสนเทศต่างๆ เป็นต้น 

 พบว่า เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้ประสานฝุายทะเบียนผู้ต้องขังให้
ด าเนินการขอคัดส าเนาค าพิพากษาในรายของผู้ต้องขังที่ตัดสินคดีเด็ดขาดแล้วหรือให้ญาติผู้ต้องขังติดต่อ
ขอถ่ายส าเนาค าพิพากษาจากศาลและน ามาให้ทัณฑสถานฯ เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาถึงลักษณะแห่ง
คดีท่ีผู้ต้องขังกระท าผิดเพื่อให้รับทราบข้อมูลที่เป็นจริงของผู้ต้องขังแต่ละราย  

๓.๒ การวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละราย  

   -คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถาน  

   พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังชุดปัจจุบัน จ านวน ๑๓ คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการทัณฑสถานหญิงกลาง เป็นประธาน 
คณะกรรมการฯ ผู้อ านวยการส่วน หัวหน้าฝุาย นักสังคมสงเคราะห์/ผู้ปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์ 
พยาบาลทัณฑสถาน บุคคลภายนอกที่มีคุณวุฒิหรือเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามนโยบายกรมราชทัณฑ์ 
เป็นกรรมการ หัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นกรรมการ และเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ของทัณฑสถาน เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

   -จ านวนครั้ง/ระยะเวลาของการประชุม/รายละเอียดการประชุม 



๖๕ 
 

   พบว่า การประชุมคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จัดให้มีเดือนละ ๑ 
– ๒ ครั้ง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจ านวนผู้ต้องขัง  

   -กิจกรรมที่รองรับส าหรับการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

   พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางมีโครงการหรือมาตรการหลายประเภทเพ่ือให้
ครอบคลุมในประเภทของผู้ต้องขังหญิงที่ผ่านคณะกรรมการจ าแนกฯ แล้ว เช่น มีมาตรการควบคุมโดย
ใกล้ชิด มีโครงการติดตามพฤติการณ์อย่างต่อเนื่อง มีโครงการด้านการศึกษา โครงการฝึกวิชาชีพใน
โรงงานและแรงงานรับจ้าง โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า เป็นต้น  

๓.๓ การติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

 -ระยะเวลาที่ติดตามผล/ด าเนินการติดตามผลโดยใคร/การน าผลการ                 
ติดตามไปใช้ 

 พบว่า เมื่อทัณฑสถานหญิงกลางให้การปฏิบัติตามแผนของคณะกรรมการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไประยะเวลาหนึ่ง เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะด าเนินการประสานฝุาย
หรือกองงานที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขังแต่ละราย ให้ด าเนินการติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังโดย
ด าเนินการในช่วงรอบ ๖ เดือน ภายหลังฝุายการจ าแนกฯ และเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในคอมพิวเตอร์  

๓.๔ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า 

  พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางจะด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าในกรณีที่ฝุาย
หรือหน่วยงานต่างๆ มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง เช่น ผู้ต้องขังไม่สามารถปฏิบัติงานที่
ได้รับมอบหมายได้ มีปัญหาทางด้านร่างกายและจิตใจ มีปัญหาด้านการควบคุม เป็นต้น เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด าเนินการจ าแนกซ้ าเพ่ือพิจารณาปรับเปลี่ยนแผนการให้การปฏิบัติ
ตามความเหมาะสมต่อไป 

๓.๕ การวางแผนหรือโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง 

พบว่า ทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินการตามแผน/โครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย ส าหรับผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแล้วเหลือโทษจ าคุกต่อไปไม่เกิน ๖ เดือน โดย
การประสานข้อมูลจากงานทะเบียนประวัติผู้ต้องขังประกอบกับข้อมูลที่ได้จากแผนการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในทัณฑสถานโดยด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดยได้รับงบประมาณในการ
ด าเนินงานจากกรมราชทัณฑ์ ปีงบประมาณละ ๑๕,๐๐๐ บาท  

 



๖๖ 
 

(๔) ทัณฑสถานมีการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในลักษณะเหล่านี้อย่างไร 

๔.๑ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม 

ด าเนินการตามประเภทของผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือผู้ต้องขัง
พิการ ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์/มีเด็กติดผู้ต้องขัง เป็นต้น 

๔.๒ โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูต่างๆ  

ทัณฑสถานหญิงกลางได้ด าเนินการตามโครงการโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ค้ายาเสพ
ติดรายย่อย โครงการราชทัณฑ์เชิงสมานฉันท์ โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โครงการโปรแกรม
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า โครงการพัฒนาและเสริมสร้างทักษะชีวิตทางสังคมแก่ผู้ต้องขังหญิง
ก่อน พ้นโทษ เป็นต้น 

๔.๓ ด้านทัณฑปฏิบัติ 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้ประสานฝุายทัณฑปฏิบัติด าเนินการ            
ด้านทัณฑปฏิบัติกับผู้ต้องขังท่ีเข้าหลักเกณฑ์ เช่น ด าเนินการพักการลงโทษให้กับนักโทษเด็ดขาด ลดวัน
ต้องโทษจ าคุก ด าเนินการขอพระราชทานอภัยโทษ เป็นต้น  

(๕) ทัณฑสถานมีแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านี้อย่างไรภายหลังผ่านการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 

๕.๑ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมมั่นคงสูงสุด 

มีมาตรการควบคุมอย่างใกล้ชิดจัดให้อยู่ในแดนหรือบริเวณที่มีความมั่นคงสูง และมี
การติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและบันทึกรายละเอียดเพ่ือประโยชน์ต่อการควบคุม 

๕.๒ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมสูง 

มีมาตรการควบคุมอย่างใกล้ชิด มีการติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและ
บันทึกรายละเอียดเพ่ือประโยชน์ต่อการควบคุมพิจารณามอบหมายให้ท างานในโรงงานฝึกวิชาชีพต่างๆ 
ตามความเหมาะสม 

๕.๓ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมปานกลาง 

มีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยด าเนินการควบคุมในระดับปานกลาง 
และพิจารณามอบหมายงานตามความเหมาะสม 

 



๖๗ 
 

๕.๔ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมต่ า 

มีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยควบคุมในระดับต่ า พิจารณา
คัดเลือกไปอยู่ประจ าในเรือนจ าชั่วคราว/ทัณฑสถานเปิด พิจารณาคัดเลือกออกท างานนอก ทัณฑสถาน 
และมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

๕.๕ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า 

มีแนวทางในการให้การอบรมพัฒนาจิตใจ ส่งเสริมการศึกษาและการงานอาชีพ และ
ส่งเสริมฝึกวิชาชีพในโรงงานและแรงงานรับจ้าง 

๕.๖ กลุ่มผู้ต้องขังท่ีแก้ไขได ้

มีแนวทางในการให้การอบรมและพัฒนาจิตใจโดยจัดแผนการปฏิบัติโปรแกรมเพ่ือการ
แก้ไขเฉพาะในแต่ละประเภทคดี เช่น คดียาเสพติดให้แก้ไขในรูปแบบโปรแกรมแก้ ไขผู้ค้ายาเสพติด            
รายย่อยเป็นต้น หรือให้การอบรมด้านการศึกษา และให้การอบรมทางด้านการฝึกวิชาชีพ 

๕.๗ กลุ่มผู้ต้องขังท่ียากต่อการแก้ไข 

มีแนวทางในการแก้ไขโดยจัดแผนการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่แก้ไขได้ เช่น 
โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าแต่ต้องใช้ระยะเวลาในแต่ละแผนปฏิบัตินานกว่า 

๕.๘ กลุ่มพิเศษ 

มีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยให้การปฏิบัติตามลักษณะเฉพาะของ
แต่ละบุคคล อาทิ ให้การบ าบัดรักษาอาการปุวยทางจิต/ร่างกาย จัดแผนการปฏิบัติตามโปรแกรมเพ่ือ
การแก้ไขส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ให้การสงเคราะห์ด้านต่างๆ  และให้การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

(๖) ทัณฑสถานควรมีแนวทางในการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างไร 

ตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า แนวทางในการพัฒนาระบบการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานในอนาคตต้องมีการเพ่ิมบุคลากรผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลางให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้นและสอดคล้องกับจ านวนผู้ต้องขังในทัณฑสถาน มี
การสนับสนุนให้ใช้เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมากขึ้น มีการ
ประสานหน่วยงานภายนอกในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง พัฒนาระบบการ
จัดเก็บข้อมูลให้มีการสืบค้นข้อมูลผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างรวดเร็ว และเป็น
ปัจจุบัน เป็นต้น 

 



๖๘ 
 

ส ำหรับกลุ่มที่สำม มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ รวม ๔คน ประกอบด้วย นักโทษเด็ดขาดทุก
ประเภทคดีที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ได้แก่ นักโทษเด็ดขาดที่             
กระท าผิดในคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ นักโทษเด็ดขาดที่กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับทรัพย์ นักโทษ
เด็ดขาดที่กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย และนักโทษเด็ดขาดที่กระท าผิดในคดีเกี่ยวกับ
เอกสาร โดยคณะวิจัยจะขอน าเสนอในภาพรวมของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นกลุ่มนักโทษเด็ดขาดของ 
ทัณฑสถาน โดยจะน าเสนอข้อมูลตามมิติของวัตถุประสงค์การวิจัย และกรอบแนวความคิด ซึ่งจะแตก
รายละเอียดของการน าเสนอตามข้อค าถามในแบบสัมภาษณ์ซึ่งประเด็นในการสัมภาษณ์แต่ละข้อจะ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยและกรอบแนวความคิดในการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้  

(๑) การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง คืออะไร 
 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นนักโทษเด็ดขาดมีความคิดเห็นในเรื่องของการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังว่า การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นการพูดคุยซักถามท าความรู้จักกับตัวผู้ต้องขังใน
เรื่องของข้อมูลส่วนบุคคลที่ประกอบด้วยประวัติครอบครัว อาชีพ การกระท าผิด เปูาหมายภายหลังพ้น
โทษ และความชอบและความถนัดส่วนบุคคล คล้ายกับการสอบประวัติเบื้องต้นเพ่ือลงบันทึกไว้ใน
เอกสาร  

(๒) ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
 

หลังจากนั้น คณะวิจัยไดส้อบถามต่อไปถึงประเด็นเชิงลึกของประโยชน์ของการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง พบว่า ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในการควบคุมนั้น กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่เป็นกลุ่มนักโทษเด็ดขาดมีความคิดเห็นประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด้านการ
ควบคุม ดังต่อไปนี้ 

๑.ผู้ต้องขังแต่ละรายจะทราบว่าตนเองจะต้องไปสังกัดกองงานใด และต้องอยู่ในการ
ควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ใด 

๒.ผู้ต้องขังได้รับทราบถึงแนวทางการด าเนินงานของทัณฑสถานในเรื่องของการ
ควบคุม  

๓.ผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติเบื้องต้นในเรื่องของการปฐมนิเทศให้รับทราบกฎ ระเบียบ
เพ่ือให้ปรับตัวเข้ากับสภาพของทัณฑสถานได้ต่อไป 

๔.ผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติด้านการควบคุมอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับความถนัดและ
ความต้องการและสภาพของทัณฑสถาน 
 

หลังจากนั้น คณะวิจัยไดส้อบถามต่อไปถึงประเด็นเชิงลึกของประโยชน์ของการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัยนั้น กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นกลุ่มนักโทษ
เด็ดขาดมีความคิดเห็นประโยชน์ด้านดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 



๖๙ 
 

๑.ผู้ต้องขังแต่ละรายจะทราบว่าตนเองจะต้องไปเข้ารับการอบรมแก้ไขในกองงานใด
หรือฝุายใดโดยตัวผู้ต้องขังเองเป็นผู้ร่วมในการก าหนดแผนการแก้ไข 

๒.ผู้ต้องขังได้รับทราบถึงแนวทางการด าเนินงานของทัณฑสถานในเรื่องของการแก้ไข 
๓.ผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติเบื้องต้นในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ 

- การพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
- การพัฒนาจิตใจ 
- การพัฒนาการศึกษา 
- การส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
- การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม  
- การส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสวัสดิการ 

  ๔.ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูปรับเปลี่ยนทัศนคติและการได้รับการช่วยเหลือ 
สงเคราะห์ จัดสวัสดิการได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 
 

 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑ สรุปผลการศึกษา 

 กรมราชทัณฑ์ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการกับผู้กระท าผิด ให้เป็นไปตามค า
พิพากษา หรือค าสั่งของศาล ภายใต้อ านาจหน้าที่ด้วยพันธกิจ การควบคุมผู้ต้องขังด้วยความเป็น มือ
อาชีพ และ การแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้เป็นพลเมืองดีที่มีคุณประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศ กรมราชทัณฑ์ได้ท าหน้าที่ควบคุมผู้ต้องขังมิให้หลบหนีตามหลักกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และ
เมตตาธรรมควบคู่กับการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่หวนกลับไปกระท า
ผิดซ้ าอีก โดยการให้การอบรมพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการจัดสวัสดิการและการ
สงเคราะห์เพ่ือเป็นการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้เป็นบุคคลที่สามารถกลับเข้าสู่สังคมทั่วไป
เมื่อพ้นโทษจากการปฏิรูประบบราชการและการจัดการภาครัฐแนวใหม่กรมราชทัณฑ์ได้ปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ และการจัดโครงสร้างองค์การและการบริหารงาน โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ที่หน่วยงานหลัก 
คือ เรือนจ าให้สามารถขับเคลื่อนพันธกิจหลักขององค์การ ในการท าหน้าที่สนองความต้องการของ
ประชาชน ด้วยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการลงโทษผู้กระท าความผิดให้มีมนุษยธรรมมากขึ้น โดยมุ่งเน้น
ไปที่การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (rehabilitation) ท าให้แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
(Treatment of the Offenders) ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เอ้ือให้กับผู้กระท าผิดหัน
กลับมาประพฤติปฏิบัติในทางที่ถูกต้องมากขึ้น จากเดิมท่ีเน้นการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในลักษณะการแก้
แค้นทดแทน (Retribution) ให้เน้นไปที่การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) และมุ่งแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่าลงโทษ ให้โอกาสผู้กระท าผิดกลับตัวแก้ไขตนเอง การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Classification 
of Prisoners) เป็นแนวทางหนึ่งในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด โดยให้ความส าคัญกับการแยกการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดแต่ละรายอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เรือนจ าและทัณฑสถานสามารถรู้จักผู้ต้องขังแต่ละราย
อย่างละเอียดจนสามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้นๆ ได้อย่างเหมาะสมคณะวิจัยจึงสนใจ
ศึกษาการด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง เนื่องจาก เป็นต้นแบบด้านการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง และเป็นสถานที่ใช้ส าหรับการศึกษาดูงานแก่หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดย
จะศึกษาถึงการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ปัญหาอุปสรรค ตลอดจนการให้การปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลาง เพ่ือน าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะอันจะน าไปสู่การพัฒนา
ปรับปรุงระบบการด าเนินงานการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางต่อไป โดยการวิจัย
ครั้งนี้คณะวิจัยได้เลือกใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยเน้นให้ความส าคัญ
กับการศึกษาเฉพาะกรณี (unique ease orientation) ที่ใช้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง หรือจ านวนกรณีไม่
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มากนักด้วยวิธีคัดเลือกกรณีศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง โดยคณะวิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการเลือก
กรณีศึกษาที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้มากที่สุด ด้วยการให้ความส าคัญในเรื่องความ
ร่วมมือของผู้ให้ข้อมูลในการเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูลของคณะวิจัยเป็นหลักส าคัญ ซึ่งหน่วยในการ
วิเคราะห์ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ทัณฑสถานหญิงกลางด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ทั้ง ๔ กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๓ 
คนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน ๔ คนเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้องในทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน  ๔ คน และนักโทษเด็ดขาดทุกประเภทคดีที่ผ่านการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง จ านวน  ๔  คน  โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วง
เดือน กรกฎาคม ถึงเดือน สิงหาคม๒๕๕๕ และใช้วิธีการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ตลอดจนศึกษา
และวิเคราะห์เอกสารที่เก่ียวข้อง ประกอบกันในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๓ กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารของทัณฑสถานหญิงกลาง เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง และเจ้าหน้าที่อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในทัณฑ
สถานหญิงกลาง มีความคิดเห็นสอดคล้องในทุกประเด็นของวัตถุประสงค์ของการศึกษา ได้แก่ 

(๑) ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีต่อการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดใน                 
ทัณฑสถานหญิงกลางพบว่า  

- การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทัณฑสถานหญิงกลางสามารถใช้ประโยชน์ในด้านการ
ควบคุม ได้ดังนี้ 

๑. เพ่ือแยกขังผู้กระท าผิดที่ถูกควบคุมตัวในทัณฑสถานหญิงกลางเป็นประเภทต่างๆ 
หรือระดับต่างๆ ได้ตามหลักทัณฑวิทยา 

๒. เป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้แก่ผู้บริหารและคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในการ
ก าหนดแผนในการควบคุมและแผนในการให้การปฏิบัติ และเพ่ือประโยชน์ในการจัดการเรื่องการ
ควบคุมและเฝูาระวังในทัณฑสถาน 

๓. เป็นข้อมูลพื้นฐานน าไปสู่แนวทางในการก าหนดแผนปูองกันการหลบหนี 

๔. เพ่ือลดความเสี่ยงของการรวมกลุ่มเป็นแก๊งของผู้ต้องขัง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีสร้าง
อิทธิพลในเรือนจ าหรือเป็นพวกขาใหญ่ซึ่งเป็นพวกท่ีสร้างความวุ่นวายและก่อปัญหาในทัณฑสถานได้
มากที่สุด  

- การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังทัณฑสถานหญิงกลางสามารถใช้ประโยชน์ในด้านการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัย ได้ดังนี้ 
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๑. เป็นข้อมูลพื้นฐานให้แก่ผู้บริหารและคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในการ
ก าหนดแผนในการให้การปฏิบัติในด้านการแก้ไข และเพ่ือประโยชน์ในการลดความเสี่ยงในการกระท า
ผิดซ้ าภายหลังพ้นโทษ เพื่อโอกาสในการแก้ไขปรับปรุงตนเอง และเพ่ือให้มีอาชีพรองรับรองรับภายหลัง
พ้นโทษ 

๒. เป็นข้อมูลพื้นฐานให้แก่ผู้บริหารในการก าหนดแผนแผนการอบรมแก้ไข (โปรแกรม
การแก้ไขเฉพาะ) ส าหรับผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างเหมาะสม 

๓. เป็นข้อมูลพื้นฐานให้แก่ผู้บริหารและคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในการ
ก าหนดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข ๔ กลุ่มได้แก่  

- กลุ่มผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า  
- กลุ่มผู้ต้องขังที่แก้ไขได้ 
- กลุ่มผู้ต้องขังที่ยากต่อการแก้ไข 
- กลุ่มพิเศษ เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังต่างชาติ ผู้ต้องขังโรคจิต ผู้ต้องขังปุวย  

  (๒) ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดของทัณฑสถานหญิงกลางพบว่า 

  การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลางยังด าเนินการได้อย่างไม่เต็มที่
เนื่องจากประสบปัญหาหลายประการ ทั้งในส่วนของปัจจัยภายในเช่น งบประมาณในการด าเนินงาน 
การขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการด าเนินงานจ าแนก เช่น การแพทย์ จิตวิทยา 
สังคมสงเคราะห์ นักกิจกรรมบ าบัด เป็นต้น ซึ่งต้องมีลักษณะเชิงสหวิทยาการ ระบบงาน และสถานที่
สภาพแวดล้อมของอาคารสถานที่ของทัณฑสถานนอกจากนี้ยังมีปัญหาจากปัจจัยภายนอกเช่น ปริมาณ
ของผู้ต้องขังที่เกินอัตราความจุของทัณฑสถานหญิงกลาง การขาดแคลนกองงานหรือสถานที่รองรับใน
การให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างครอบคลุมทุกราย  ตลอดจนการขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลจาก
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ต ารวจในเรื่องของหมายฝากขัง จากศาล
ยุติธรรมที่ต้องให้ส าเนาค าพิพากษาของผู้กระท าผิดเมื่อตัดสินคดีเด็ดขาด เป็นต้น  ส าหรับวิธีการหรือ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 
เช่น ปัญหาด้านงบประมาณในการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง แก้ไขโดยให้ใช้งบประมาณส่วน
อ่ืนๆ นอกเหนือจากงบด าเนินการประจ าปีที่กรมราชทัณฑ์จัดสรรให้มาด าเนินการอาจใช้งบประมาณ
จากร้านสงเคราะห์สวัสดิการผู้ต้องขังของทัณฑสถานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอก เช่น องค์กร มูลนิธิต่างๆ เป็นต้น ปัญหาด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีไม่
เพียงพอและไม่สมดุลกับจ านวนผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลาง ด าเนินการแก้ไขโดยมีค าสั่งของทัณฑ
สถานให้เจ้าหน้าที่ประจ าฝุายหรือหัวหน้าแดนต่างๆ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
อีกหน้าที่หนึ่งเพ่ือแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็นต้น 
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(๓) รูปแบบการด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 
และรูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

การด าเนินงานด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

- การสัมภาษณ์เบื้องต้นผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 

ด าเนินการสัมภาษณ์ โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่ส่วนใหญ่เป็น
นักสังคมสงเคราะห์ตามแบบจ าแนกลักษณะผู้ข้องขัง (จน.๑) โดยด าเนินการสัมภาษณ์สอบประวัติ
ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกรายและผู้ต้องขังที่ย้ายมาจากเรือนจ า/ทัณฑสถานอ่ืนๆ ให้แล้วเสร็จไม่เกิน ๔ 
สัปดาห์ นับตั้งแต่ทัณฑสถานหญิงกลางรับตัวไว้  

-การใช้เครื่องมืออ่ืนๆ เช่น แบบทดสอบทางจิตวิทยา แบบสัมภาษณ์ มาสนับสนุน
รวบรวมข้อมูลประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขัง  

ใช้เครื่องมือทางจิตวิทยามาช่วยในงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เช่น แบบประเมิน
ภาวะสุขภาพจิตส าหรับผู้ต้องขังในเรือนจ าไทย (Prisoner Mental Health Questionnaire : PMHQ 
– Thai) เพ่ือประเมินภาวะของสุขภาพจิตของผู้ต้องขัง  

-ข้อมูลด้านอื่นๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส าเนาค าพิพากษา ส าเนาหมายฝากขัง  
ข่าวผู้กระท าผิดจากสื่อสารสนเทศต่างๆ เป็นต้น 

ด าเนินการขอคัดส าเนาค าพิพากษาในรายของผู้ต้องขังที่ตัดสินคดีเด็ดขาดแล้วเพ่ือ
ประโยชน์ในการศึกษาถึงลักษณะแห่งคดีที่ผู้ต้องขังกระท าผิดเพ่ือให้รับทราบข้อมูลที่เป็นจริงของ
ผู้ต้องขังแต่ละราย ตลอดจนการจัดท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (Case Study)ในผู้ต้องขังรายส าคัญหรือราย
ที่เป็นข่าวทางสื่อสารสนเทศต่างๆ  

-คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถาน  

  มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จ านวน ๑๓ คน ประกอบด้วย ผู้
อ านวยการทัณฑสถานหญิงกลาง เป็นประธาน คณะกรรมการฯ ผู้อ านวยการส่วน หัวหน้าฝุาย นักสังคม
สงเคราะห์/ผู้ปฏิบัติงานด้านสังคมสงเคราะห์ พยาบาลทัณฑสถาน บุคคลภายนอกที่มีคุณวุฒิหรือเป็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามนโยบายกรมราชทัณฑ์ เป็นกรรมการ หัวหน้าฝุายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เป็น
กรรมการ และเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถาน เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

-จ านวนครั้ง/ระยะเวลาของการประชุม/รายละเอียดการประชุม 

  การประชุมคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จัดให้มีเดือนละ ๑ – ๒ ครั้ง ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับจ านวนผู้ต้องขัง โดยคณะกรรมการฯ มีหน้าที่ในการตรวจวิเคราะห์ผู้ต้องขังจากประวัติข้อมูลที่
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เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเสนอในการประชุม เพ่ือร่วมกันพิจารณาก าหนดแผนการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังทั้งแผนด้านการควบคุม และแผนด้านการแก้ไข โดยมีการน าผู้ต้องขังแต่ละรายเข้ามาให้
คณะกรรมการฯ ได้ดูสภาพร่างกาย บุคลิกลักษณะ และสอบถามเพ่ิมเติมรวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้
แสดงความคิดเห็นด้วย เพ่ือวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล โดยมี
การจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าว 

-กิจกรรมที่รองรับส าหรับการให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

  มีโครงการหรือมาตรการหลายประเภทเพื่อให้ครอบคลุมในประเภทของผู้ต้องขังหญิงที่
ผ่านคณะกรรมการจ าแนกฯ แล้ว เช่น มีมาตรการควบคุมโดยใกล้ชิด มีโครงการติดตามพฤติการณ์อย่าง
ต่อเนื่อง มีโครงการด้านการศึกษา โครงการฝึกวิชาชีพในโรงงานและแรงงานรับจ้าง โปรแกรมการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า โปรแกรมชุมชนบ าบัด โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โครงการ
พัฒนาจิตใจ เป็นต้น  

- ระยะเวลาที่ติดตามผล/ด าเนินการติดตามผลโดยใคร/การน าผลการติดตามไปใช้ 

เมื่อทัณฑสถานหญิงกลางให้การปฏิบัติตามแผนของคณะกรรมการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังไประยะเวลาหนึ่ง เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะด าเนินการประสานฝุายหรือกองงานที่
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังแต่ละราย ให้ด าเนินการติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังโดยด าเนินการ
ในช่วงรอบ ๖ เดือน ภายหลังฝุายการจ าแนกฯ เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าวมีปัญหา
ขัดข้องเกิดผลสัมฤทธิ์หรือไม่อย่างไร  

- การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า 

  จะด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าในกรณีที่ฝุายหรือหน่วยงานต่างๆ มีปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงเพ่ือให้เจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังด าเนินการจ าแนกซ้ าเพ่ือ
พิจารณาปรับเปลี่ยนแผนการให้การปฏิบัติตามความเหมาะสมต่อไป 

- การวางแผนหรือโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง 

ด าเนินการจัดท าแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ส าหรับผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังแล้วเหลือโทษจ าคุกต่อไปไม่เกิน ๖ เดือน โดยการประสานข้อมูลจากงานทะเบียน
ประวัติผู้ต้องขังประกอบกับข้อมูลที่ได้จากแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในทัณฑสถานโดยด าเนินการเพ่ือ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยต่อไป 
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รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเฉพาะด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

- การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเฉพาะกลุ่ม 

ด าเนินการตามประเภทของผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือผู้ต้องขัง
พิการมีการจัดโปรแกรมสวัสดิการส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ โปรแกรมสวัสดิการผู้ต้องขังพิการ ผู้ต้องขัง
หญิงตั้งครรภ์/มีเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้บริหารทัณฑสถานก าหนดให้มีโครงการให้การสงเคราะห์เด็กติด
ผู้ต้องขัง เป็นต้น 

-โปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูต่างๆ  

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ทัณฑสถานหญิงกลางได้ด าเนินการตามโครงการโปรแกรม
การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย โครงการราชทัณฑ์เชิงสมานฉันท์ โครงการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย โครงการโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า โครงการพัฒนาและเสริมสร้างทักษะชีวิต
ทางสังคมแก่ผู้ต้องขังหญิงก่อนพ้นโทษ เป็นต้น 

-ด้านทัณฑปฏิบัติ 

ด าเนินการด้านทัณฑปฏิบัติกับผู้ต้องขังท่ีเข้าหลักเกณฑ์ เช่น ด าเนินการพักการลงโทษ
ให้กับนักโทษเด็ดขาด โดยถือว่าการพักการลงโทษ เป็นวิธีการทางทัณฑวิทยาเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิด  หนึ่งในวัตถุประสงค์หลายอย่างของการพักการลงโทษนั้นมีไว้เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้กับผู้ต้องขัง
ได้ประพฤติตนเป็นคนดี  อยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ า  ซึ่งจะส่งผลต่อการปกครองของเรือนจ า/ทัณฑ
สถาน  แรงจูงใจหนึ่งก็คือการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก เป็นต้น  

-แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมม่ันคงสูงสุด 

มีแนวทางการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยมีมาตรการควบคุมอย่างใกล้ชิดจัดให้
อยู่ในแดนหรือบริเวณท่ีมีความม่ันคงสูง และมีการติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและบันทึก
รายละเอียดเพ่ือประโยชน์ต่อการควบคุม 

กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมสูง 

มีแนวทางควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยมีมาตรการควบคุมอย่างใกล้ชิด มีการ
ติดตามพฤติการณ์ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องและบันทึกรายละเอียดเพ่ือประโยชน์ต่อการควบคุมพิจารณา
มอบหมายให้ท างานในโรงงานฝึกวิชาชีพต่างๆ ตามความเหมาะสม 

กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมปานกลาง 
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มีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยด าเนินการควบคุมในระดับปานกลาง 
และพิจารณามอบหมายงานตามความเหมาะสม 

กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีระดับการควบคุมต่ า 

มีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยควบคุมในระดับต่ า พิจารณา
คัดเลือกไปอยู่ประจ าในเรือนจ าชั่วคราว/ทัณฑสถานเปิด พิจารณาคัดเลือกออกท างานนอกทัณฑสถาน 
และมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

กลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า 

มีแนวทางในการให้การอบรมพัฒนาจิตใจ ส่งเสริมการศึกษาและการงานอาชีพ และ
ส่งเสริมฝึกวิชาชีพในโรงงานและแรงงานรับจ้าง 

กลุ่มผู้ต้องขังท่ีแก้ไขได ้

ให้การอบรมและพัฒนาจิตใจโดยจัดแผนการปฏิบัติโปรแกรมเพ่ือการแก้ไขเฉพาะใน
แต่ละประเภทคดี เช่น คดียาเสพติดให้แก้ไขในรูปแบบโปรแกรมแก้ไขผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยเป็นต้น 
หรือให้การอบรมด้านการศึกษา และให้การอบรมทางด้านการฝึกวิชาชีพ 

กลุ่มผู้ต้องขังท่ียากต่อการแก้ไข 

มีแนวทางในการแก้ไขโดยจัดแผนการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่แก้ไขได้ เช่น 
โปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าแต่ต้องใช้ระยะเวลาในแต่ละแผนปฏิบัตินานกว่า 

กลุ่มพิเศษ 

มีแนวทางในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวโดยให้การปฏิบัติตามลักษณะเฉพาะของ
แต่ละบุคคล อาทิ ให้การบ าบัดรักษาอาการปุวยทางจิต/ร่างกาย จัดแผนการปฏิบัติตามโปรแกรมเพ่ือ
การแก้ไขส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ให้การสงเคราะห์ด้านต่างๆ  และให้การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

แนวทางในการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถาน 

ต้องมีการเพิ่มบุคลากรผู้ปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลางให้
มีจ านวนเพ่ิมขึ้นและสอดคล้องกับจ านวนผู้ต้องขังในทัณฑสถาน มีการสนับสนุนให้ใช้เครื่องมือ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมากขึ้น มีการประสานหน่วยงานภายนอกใน
การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง พัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลให้มีการสืบค้น
ข้อมูลผู้ต้องขังที่ผ่านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างรวดเร็ว และเป็นปัจจุบัน เป็นต้น 
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๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

  ๑.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย(การก าหนดมาตรฐานในการให้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด
ของทัณฑสถานหญิง) 

  -ทัณฑสถานหญิงกลางควรมีสถานที่เพ่ือการปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่าง
เป็นสัดส่วน    

-กรมราชทัณฑ์ควรจัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่เพียงพอต่อการด าเนินงาน
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลางเนื่องจากเป็นเรือนจ าขนาดใหญ่ควบคุมผู้ต้องขังหญิงที่
มีก าหนดโทษสูงถึงประหารชีวิต และถือเป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงของกรมราชทัณฑ์ตลอดจนพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างเหมาะสม 

-กรมราชทัณฑ์ควรมีการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในหลักสูตรการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งผู้บริหารเรือนจ าและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญกับงานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังอย่างจริงจัง และให้มีเจ้าหน้าที่จ าแนกฯ ที่เพียงพอสัมพันธ์กับจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า  

-กรมราชทัณฑ์ควรสนับสนุนให้ทัณฑสถานหญิงกลางน าเครื่องมือ ตลอดจนเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยมาช่วยในการปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเช่น แบบสัมภาษณ์ผู้กระท าผิดทางด้าน
จิตวิทยา อาทิแบบประเมินความเสี่ยงในการกระท าผิดซ้ า (แบบ LSI – R) แบบประเมินความเครียด
ต่างๆ เป็นต้น 

-กรมราชทัณฑ์ควรมีการจัดสรรเงินรางวัลส าหรับเรือนจ า/ทัณฑสถานที่มีผลการ
ด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังดีเด่นหรือมีโครงการส าหรับการคัดเลือกเรือนจ า/ทัณฑสถานดีเด่น
ด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีเรือนจ าต้นแบบด้านการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

-กรมราชทัณฑ์ควรมีมาตรการตรวจสอบให้เรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานเรือนจ าด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

-มีข้อตกลงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนด้านการแลกเปลี่ยนหรือเชื่อมโยง
ข้อมูลผู้กระท าผิดเพื่อประโยชน์ในด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง 

-กรมราชทัณฑ์ ควรมีการพิจารณาจัดสร้างศูนย์ส าหรับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
(Classification Center) ในผู้ต้องขังแต่ละประเภท โดยด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังก่อนส่งตัวไป
รับการปฏิบัติยังเรือนจ าที่เหมาะสม 

 



๗๘ 
 

๒. ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ (แนวทางการพัฒนาระบบการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังของทัณฑสถานหญิงกลาง ) 

-ควรจัดฝึกอบรมหลักสูตรการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังโดยเพ่ิมเติมด้านวิชาเกี่ยวกับ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังสมัยใหม่ โดยมีวิทยากรจากกรมราชทัณฑ์และหน่วยงานภายนอกร่วม
บรรยายในองค์ความรู้เกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ในรายวิชาต่างๆ อาทิเช่น  นโยบายกรม
ราชทัณฑ์เกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  หลักอาชญาวิทยากับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไขและการจัดท าโปรแกรมการแก้ไขผู้ต้องขัง เทคนิคการสัมภาษณ์ 
และวิธีการศึกษา และวิเคราะห์พฤติการณ์ของผู้กระท าความผิดในคดีอาญา การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของต่างประเทศมาตรฐานเรือนจ าด้านการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

-ควรมีการศึกษาดูงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ ในประเด็นเกี่ยวกับเทคโนโลยี และเครื่องมือที่ทันสมัยของ กรม
สอบสวนคดีพิเศษส าหรับใช้ในการสืบสวนสอบสวนผู้กระท าความผิดและการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิด
รายส าคัญหรือผู้กระท าผิดที่เป็นคดีตัวอย่างน่าสนใจของกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งจะท าให้ผู้เข้ารับการ
อบรมได้เพ่ิมพูนความรู้และสามารถน าความรู้ด้านการจัดเก็บข้อมูลผู้กระท าผิดรายส าคัญที่ได้รับมา
ประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในเรือนจ า/ทัณฑสถานได้อย่างเหมาะสม 
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ตารางสรุปเปรียบเทียบการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูม ิ

๑.ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  

ทัณฑสถานใช้
ประโยชน์จากการ

จ าแนกฯ  
ในด้าน 

ผู้บริหาร 
ทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะ

ผู้ต้องขัง 

เจ้าหน้าท่ีอื่นๆที่
เกี่ยวข้องใน ทัณฑ

สถาน 

นักโทษเด็ดขาด 

ด้านการควบคมุ
หรือบริหารงาน

เรือนจ า 

สามารถพิจารณาแยกขัง
ผู้กระท าผิดที่ถูกควบคุมตัว
ใน ทัณฑสถานหญิงกลาง
เป็นประเภทต่างๆ หรือ
ระดับต่างๆ ได้ตาม
หลักทัณฑวิทยา เช่น 
ผู้ต้องขังหญิงก าหนดโทษสูง 
ผู้ต้องขังหญิงสูงอายุ ราย
ส าคัญ ฯลฯ  

สามารถก าหนดระดับ
การควบคุมผู้ต้องขังแต่
ละรายได้อย่างถูกต้อง  
เช่น ผู้ต้องขังกลุ่ม
ควบคุมสูงสดุจนถึง
ระดับต่ าสดุ 

 

มีข้อมูลผูต้้องขัง               
แต่ละคนก่อนที่
เจ้าหน้าท่ีเช่น 
หัวหน้ากองงาน 
หัวหน้าแดน  ต้อง
ท าการควบคุมดูแล
ผู้ต้องขังหญิงนั้น
ในทัณฑสถาน 

ผู้ต้องขังแต่ละราย
ทราบว่าตนเอง
จะต้องไปสังกัดกอง
งานใดและมีใครเป็น 
ผู้ควบคุมดูแล 

มีข้อมูลเพื่อการสังเคราะห์
สาเหตุของการกระท าผิด
ของผู้ต้องขังแต่ละรายอันจะ
น าไปสู่การก าหนดระดับการ
ควบคุม และก าหนดระดับ
การเฝาูระวังในทัณฑสถาน 

มีข้อมูลปัจจยัส่วน
บุคคลเบื้องต้นของ
ผู้ต้องขังเพื่อน าไปสู่
การท าความรูจ้ักกับ
ผู้ต้องขังตั้งแต่วาระ
แรกที่รับตัวเข้าสู่
เรือนจ า   

มีข้อมูลส่วนบุคคล
เพื่อสามารถก าหนด
แผนการควบคมุ
รักษาการณ์เพื่อ
ปูองกันความสงบ
เรียบร้อยใน ทัณฑ
สถาน 

ผู้ต้องขังทราบถึง
แนวทางของ                    
ทัณฑสถานในเรื่อง
ของการควบคุม
ผู้ต้องขัง 

ก าหนดแผนการปฏิบตัิต่อ
ผู้ต้องขังด้านการควบคมุเพื่อ
ปูองกันการกระท าผดิ
ระเบียบวินยัใน  ทัณฑสถาน
ของผู้ต้องขัง และ          
ก าหนดแผนปูองกันการ
หลบหน ี

มีแผนการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังด้าน
การควบคุมเป็น  
4 แผน ได้แก ่
3.1 ผู้ต้องขังที่ควบคุม
มั่นคงสูงสุด 
3.2 ผู้ต้องขังที่ควบคุม
มั่นคงสูง 
3.3 ผู้ต้องขังที่ควบคุม
ปานกลาง 
3.4 ผู้ต้องขังที่ควบคุม
ระดับต่ า 

มีข้อมูลที่ได้รับจาก
ฝุายจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังทั้งข้อมูล
พื้นฐานส่วนบุคคล  
ระดับการควบคุม 
และสาเหตุและ
มูลเหตุของการ
กระท าผดิของ
ผู้ต้องขัง 
แต่ละราย  
 

ผู้ต้องขังได้รับการ
ปฏิบัติเบื้องต้นใน
เรื่องของการ
ปฐมนิเทศ 
การปรับตัวใหเ้ข้า
กับสภาพและ
กฎระเบียบ
ของทัณฑสถาน  
 

 
 
 

 

 

 



๘๑ 
 

ตารางสรุปเปรียบเทียบการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูม ิ

๑.ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (ต่อ) 

ทัณฑสถานใช้
ประโยชน์จากการ

จ าแนกฯ  
ในด้าน 

ผู้บริหาร 

ทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะ

ผู้ต้องขัง 

เจ้าหน้าท่ีอื่นๆที่
เกี่ยวข้องใน ทัณฑ

สถาน 

นักโทษเด็ดขาด 

ด้านการควบคมุ
หรือบริหารงาน

เรือนจ า 

มีแผนการปฏิบัตติ่อ
ผู้ต้องขังด้านการควบคมุ
เพื่อ 

-ลดความเสี่ยงในการ
หลบหน ี
-ลดความเสี่ยงในการ
รวมกลุม่แก๊งขาใหญ ่
-แยกขังเพื่อลดการรวมตัว
ในการก่อความวุ่นวาย
ในทัณฑสถาน  

ทัณฑสถานมีข้อมูล
ผู้ต้องขังในกลุ่มที่ต้อง
ควบคุมระดับสูงสุด 
เนื่องจาก เป็นกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่ส าคัญทีสุ่ด
ใน          ทัณฑสถาน 
เช่น           มีก าหนด
โทษสูง 

พฤติกรรมกระท าผิด
รุนแรง เป็นคดี
สะเทือนขวัญ
ประชาชน เป็นต้น 

มีข้อมูลที่ได้รับจาก
ฝุายจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังทั้งข้อมูล
พื้นฐานส่วนบุคคล  
ระดับการ ควบคุม
และสาเหตุและ
มูลเหตุของการ
กระท าผดิของ
ผู้ต้องขัง                   
แต่ละราย  

ผู้ต้องขังได้รับการ
ควบคุมอย่าง
เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางสรุปเปรียบเทียบการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูม ิ

๑.ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง  

ทัณฑสถานใช้
ประโยชน์จากการ

จ าแนกฯ  
ในด้าน 

ผู้บริหาร 
ทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผูต้้องขัง 

เจ้าหน้าท่ีอื่นๆที่
เกี่ยวข้องใน   ทัณฑ

สถาน 

นักโทษเด็ดขาด 

ประโยชน์ดา้นการ
อบรมแก้ไขฟื้นฟู
พัฒนาพฤตินิสัย 

สามารถพิจารณา
ก าหนดแผนการ
ฝึกอบรมหรือแผนการ
แก้ไข(โปรแกรม)
ส าหรับผู้ต้องขังแต่ละ
รายอย่างเหมาะสม 

สามารถก าหนดระดับการ
แก้ไขผู้ต้องขังแต่ละรายได้
อย่างถูกต้อง  เช่น กลุ่มมี
แนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า                
กลุ่มยากต่อการแก้ไข กลุ่ม
พิเศษ เป็นต้น  

มีข้อมูลผูต้้องขัง               
ให้เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้องในเรื่องการ
อบรมแก้ไขเช่น 
หัวหน้ากองงาน 
หัวหน้าฝุายการศึกษา 
อนุศาสนาจารย์  
นักสังคมสงเคราะห์ 
เป็นต้น  

ผู้ต้องขัง               
แต่ละราย ทราบ
ว่าตนเองต้องไป
เข้ารับการอบรม
แก้ไขในกองงานใด
หรือฝุายใดโดย
ผู้ต้องขังเองเป็น ผู้
ร่วมก าหนด
แผนการอบรม 

 มีข้อมูลเพื่อการ
สังเคราะห์สาเหตุของ
การกระท าผิดของ
ผู้ต้องขังแต่ละรายอัน
จะน าไปสู่การก าหนด
กลุ่มผูต้้องขังเพื่อการ
แก้ไข 

มีข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคล
เบื้องต้นของผู้ต้องขังเพื่อ
น าไปสู่การท าความรู้จัก
กับผู้ต้องขังตั้งแต่วาระแรก
ที่รับตัวเข้าสู่เรือนจ า  และ
น าไปสู่การก าหนด
แผนปฏิบัติและแผนการ
เตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย 

มีข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อ
สามารถก าหนด
แผนการให้การปฏิบัติ
ในด้านการแก้ไข
เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับ
โอกาสฟื้นฟูปรับปรุง
ตนเอง 

ผู้ต้องขังทราบถึง
แนวทางของ                    
ทัณฑสถานใน
เรื่องของการแก้ไข
ผู้ต้องขัง 

 ก าหนดแผนการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้าน
การแก้ไขเพื่อปูองกัน
การกระท าผิดซ้ า
ภายหลังปล่อยตัวพ้น
โทษ อีกทั้งเป็นการ
สร้างแรงจูงใจให้
ผู้ต้องขังมีก าลังใจใน
การพัฒนาตนเองและ
ปรับปรุงตนเอง 

มีแผนการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังด้าน              
การแก้ไขเป็น  
4 แผน ได้แก ่
3.1กลุ่มมีแนวโน้มไม่
กระท าผดิซ้ า 
3.2 กลุ่มที่แก้ไขได ้
3.3 กลุ่มที่ยากต่อการ
แก้ไข 
3.4 กลุ่มพิเศษ 

มีข้อมูลที่ได้รับจาก
ฝุายจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังทั้งข้อมูล
พื้นฐานส่วนบุคคล  
ระดับการควบคุม 
และสาเหตุและมูลเหตุ
ของการกระท าผดิและ
ระดับการแก้ไขของ
ผู้ต้องขังแต่ละราย  
 

ผู้ต้องขังได้รับการ
ปฏิบัติทั้ง 
-การพัฒนาทักษะ
วิชาชีพ  
-การพัฒนาจิตใจ 
-การพัฒนา
การศึกษา  
–การส่งเสริม
สุขภาพอนามัย 
-การแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังเฉพาะ
กลุ่ม  
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๑.ประโยชน์จากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (ต่อ) 

ทัณฑสถานใช้
ประโยชน์จากการ

จ าแนกฯ  
ในด้าน 

ผู้บริหาร 

ทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผูต้้องขัง 

เจ้าหน้าท่ีอื่นๆที่
เกี่ยวข้องใน   ทัณฑ

สถาน 

นักโทษเด็ดขาด 

ประโยชน์ดา้นการ
อบรมแก้ไขฟื้นฟู
พัฒนาพฤตินิสัย 

มีแผนการปฏิบัตติ่อ
ผู้ต้องขังด้านการแกไ้ข
เพื่อ 

-ลดความเสี่ยงในการ
กระท าผดิซ้ า 
-เพื่อโอกาสในการ
ปรับปรุงแก้ไขตนเอง 
-ให้ผู้ต้องขังได้รับการ
แก้ไขตามที่ตนเองถนัด  

ทัณฑสถานมีข้อมูล
ผู้ต้องขังในกลุ่มที่ยากต่อ
การแก้ไข เนื่องจาก เป็น
กลุ่มผูต้้องขังที่ส าคัญที่สดุ
ในทัณฑสถาน เช่น เป็น
อาชญากรโดยสันดาน 
กระท าผดิติดนสิัย ไม่
ส านึกผดิ  เป็นแก๊งหรือ
องค์กรอาชญากรรม เป็น
ต้น 

สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะเจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้องในการแก้ไข
มีข้อมูลและแผนการ
ปฏิบัติในแตผู่้ต้องขัง                
แต่ละราย 

ผู้ต้องขังได้รับการ
แก้ไขฟื้นฟู
ปรับเปลีย่น
ทัศนคติ และไดร้ับ
การช่วยเหลือ 
สงเคราะห์จัด
สวัสดิการได้                 
อย่างเหมาะสม
และ                 
มีประสิทธิภาพ 
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๒.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

ทัณฑสถานมี
ปัญหาและ

อุปสรรคในการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังด้าน 

ผู้บริหาร 
ทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผูต้้องขัง 

เจ้าหน้าท่ีอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
ในทัณฑสถาน 

นักโทษเด็ดขาด 

ด้านงบประมาณ ได้รับการสนบัสนุน
งบประมาณ                                            
ไม่เพียงพอในการ
ด าเนินงานจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง  
เช่น วัสดุอุปกรณ์ใน
การด าเนินงาน 
เครื่องคอมพิวเตอร์
เครื่องมือสมยัใหม่ที่
ช่วยในการจ าแนกฯ 

ทัณฑสถานหญิงกลางให้
การสนับสนุน
งบประมาณในการ
ด าเนินงานจ าแนกฯ 
ตามสภาพการ
ด าเนินงานในปัจจุบัน 
แต่ยังไมเ่พียงพอ เช่น 
ขาดแคลนงบประมาณ
ในการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ที่จ าเป็นต่างๆ  

ขาดงบประมาณที่จ าเป็นใน
การด าเนินการตามแผนการ
ปฏิบัติ เช่น ไมส่ามารถ
ด าเนินการแกไ้ขตามแผนได้
ครบทุกแผนและครบใน
ผู้ต้องขังทุกราย เช่น 
โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู้ค้า
ยาเสพตดิรายย่อย 
ด าเนินการไดรุ้่นละ 40 ราย 

- 

ด้านการควบคมุ ปัญหาด้านการ
ลักลอบน าเข้า
โทรศัพท์มือถือ และ
ยาเสพตดิต่างๆ เข้า
ในทัณฑสถานท าให้
การควบคุมต้องเพิ่ม
เทคโนโลยีเข้ามาช่วย 
-ปัญหาการแทรกแซง
ขององค์กรต่างๆ เช่น 
องค์กรสิทธิมนุษยชน
องค์กรสากล ฯลนฯ  

ขาดข้อมูลจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เช่น ส านักหมาย ฝาก
ขัง ส าเนาค าพิพากษา                
เป็นต้นท าให้เจ้าหนา้ที่
จ าแนกมีข้อมูล
ประกอบการสัมภาษณ์
น้อยท าให้บางครั้งการ
วิเคราะหส์ังเคราะห์
ผู้ต้องขังท าได้ยาก               
อาจได้แผนการควบคมุ
ที่ไม่ครอบคลุม 

ผู้ต้องขังมีแนวโน้ม              
หัวหม้อและเชื่อ
บุคคลภายนอกที่อาจ              
ไม่เข้าใจ ระเบียบกฎเกณฑ์
หรือข้อกฎหมายของ                    
ทัณฑสถานอย่าง                 
ถ่องแท้ท าให้เจ้าหน้าท่ี
ควบคุมผูต้้องขังให้อยู่ใน
ระเบียบวินยัยากขึ้น 

- 
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๒.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

ทัณฑสถานมี
ปัญหาและ

อุปสรรคในการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังด้าน 

ผู้บริหาร 
ทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผูต้้องขัง 

เจ้าหน้าท่ีอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
ในทัณฑสถาน 

นักโทษเด็ดขาด 

ด้านสถานท่ีใน
การด าเนินงาน

จ าแนกฯ 

มีแดนแรกรับแต ่
สถานท่ีคับแคบ   
ไม่สามารถแยกขัง 
ผู้ต้องขังแต่ละ 
ประเภทได้อยา่ง 
เด็ดขาด 
-ไม่มสีถานท่ีในการ 
สัมภาษณผ์ู้ต้องขัง  
และสถานท่ีประชุม 
คณะกรรมการฯ   
เป็นสัดส่วน  

ไม่มสีถานท่ีรองรับใน
การให้การปฏบิัติหรือท า
กิจกรรมแกผู่้ต้องขัง 
เพื่อให้สอดคล้องรองรับ
ตามมติคณะกรรมการ
จ าแนกลักษณะอย่าง
เพียงพอและครอบคลุม
ตามความต้องการของ
ผู้ต้องขังแต่ละราย 

ไม่มีกองงานหรือกิจกรรมที่
รองรับต่อการให้การปฏิบตัิ
ตามแผนการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังแต่ละราย 
 

- 

ด้านบุคลากรใน
การด าเนินงาน

จ าแนกฯ 

บุคลากรด้านจ าแนกฯ 
ในทัณฑสถานมี
จ านวนไม่เพียงพอ
และไม่สมัพันธ์กับ
ปริมาณผูต้้องขัง
ในทัณฑสถาน 
-กรมราชทัณฑ์ขาด
การฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนก 
อย่างสม่ าเสมอและ 
ต่อเนื่องทุก 
ปีงบประมาณ 

บุคลากรขาดทักษะ 
และความรู้ความ 
เข้าใจในงานจ าแนก 
ลักษณะผู้ต้องขัง 
-บุคลากรมีการ 
โยกย้ายสับเปลี่ยน 
หน้าท่ีในการ 
ปฏิบัติงาน 
-ขาดแคลนบุคลากร 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  
เช่น นักจิตวิทยา  
นักกิจกรรมบ าบัด 
 

เจ้าหน้าท่ีจ าแนกฯ มีจ านวน
ไม่เพียงพอและสมดุลกับ
จ านวนผู้ต้องขังท าให้การ
จ าแนกฯ ท าไดไ้มเ่ต็ม
ประสิทธภิาพ  
เจ้าหน้าท่ีจ าแนกฯ          
ส่วนใหญ่อายุน้อย            
อายุราชการน้อย บางครั้งไม่
ทันต่อผู้ต้องขังที่มี
ประสบการณ์ใน             
เรือนจ าสูง 
 

- 
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๒.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

ทัณฑสถานมี
ปัญหาและ

อุปสรรคในการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังด้าน 

ผู้บริหาร 
ทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
จ าแนกลักษณะผูต้้องขัง 

เจ้าหน้าท่ีอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
ในทัณฑสถาน 

นักโทษ
เด็ดขาด 

ด้านระบบงาน
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง 

-ผู้บังคับบัญชาไมเ่ห็น
ความส าคญัของงาน
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง  
-ไม่สามารถด าเนินงาน
ได้ตามมติของคณะ
กรรมการฯ 
- ไม่เข้าร่วมการ
ประชุม ไม่เห็น
ความส าคญั 
- คณะกรรมการ
จ าแนกภายนอกไม่ได้
เข้าร่วมประชุมเพื่อ
ก าหนดแผนการ
ปฏิบัติ   

-เจ้าหน้าท่ีจ าแนก 
ได้รับมอบหมายงาน 
หลายหน้าทีท่ าให ้
ด าเนินงานจ าแนกได ้
ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
-คณะกรรมการฯ   
มุ่งเน้นการใช้แรงงาน 
ผู้ต้องขัง  เพื่อประโยชน ์
ในการฝึกวิชาชีพ 
มากกว่าการแก้ไขฟื้นฟ ู
และพัฒนาพฤตินิสยั 
ผู้ต้องขังอย่างจริงจัง 
 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
ไม่ได้น าข้อมลูที่ได้จากการ
สัมภาษณ์มา 
ใช้ประโยชน์  และ 
ไม่มีการแสวงหาข้อมลู
เพิ่มเตมิ  เพ่ือน ามา
ก าหนดการปฏิบัติที่
เหมาะสม 
 

- 
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๘๘ 
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๘๙ 
 

ประวัติผู้จัดท ารายงานทางวิชาการ 
 

ชื่อ-นามสกุล นายโชติพงศ์  วงศ์ภัคไพบูลย์  
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  - นิติศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 
  - หวัหน้าส านักงานบังคับคดี จังหวัดพังงา สาขาตะกั่วป่า  กรมบังคับคดี  
  - ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดี จังหวัดนครศรีธรรมราช  กรมบังคับคดี 
  - ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดี จังหวัดสุราษฏ์ธานี  สาขาเกาะสมุย  กรมบังคับคดี 
  - หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ  กรมบังคับคดี 
  - นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงานบังคับคดีกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่ ๑ 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
  นิติกรช านาญการพิเศษ  

ส านักงานบังคับคดีกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่ ๑  กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
ตึกช้าง ชั้น ๑๓ ถนนพหลโยธนิ  เขตจตุจักร  กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

ชื่อ-นามสกุล นายสมภพ  รุจจนเวท 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - สังคมสงเคราะห์ศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

- Master of Arts in Public Adminstartion, University of Exeter, England, U.K.  
โดยทุนรัฐบาลสหราชอาณาจักร 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 
- หัวฝ่ายกิจการผู้ต้องขังต่างประเทศ ส่วนราชทัณฑ์ต่างประเทศ ส านักทัณฑวิยา  

กรมราชทัณฑ์ 
- หัวหน้าฝ่ายข้อสนเทศและการประชุมระหว่างประเทศ ส่วนราชทัณฑ์ต่างประเทศ 

ส านักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ 
- ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการพิเศษ ส านักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ 
- หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการด้านการราชทัณฑ์ ส านักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ 
- ผู้อ านวยการส่วนราชทัณฑ์ต่างประเทศ ส านักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (ถ้ามี/เฉพาะที่ส าคัญ) 
- Master of Arts in Public Adminstartion, University of Exeter, England, U.K.  
โดยทุนรัฐบาลสหราชอาณาจักร 

 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

นักทัณฑวิทยาช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้อ านวยการส่วนพักการลงโทษ 
และผู้อ านวยการส่วนจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังส านักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 
 

ชื่อ-นามสกุล นายภาณุมาศ  อจลบุญ 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - นิติศาสตร์บัณฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  - เนติบัณฑิตไทย 

-Master of Laws, Indiana University (Bloomington), U.S.A. 
  
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

- Associate lawyer, Baker &Mc.Kenzie 
- อัยการผู้ช่วย ส านักงานคดีอาญา 
- อัยการผู้ช่วย ส านักงานคดีแพ่ง 
- อัยการจังหวัดผู้ช่วย ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพิจิตร 
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต่างประเทศ ส านักงานอัยการสูงสุด 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๒ 
 

ชื่อ-นามสกุล นายกฤษณพล  วุฒิจันทร์ 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - นิติศาสตร์บัณฑิต   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
  - นิติศาสตร์มหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  - เนติบัณฑิตไทย   ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
  
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 
  - นิติกร ๓ - นิติกร ๗ว. ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
  -นิติกรช านาญการ ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  -นิติกรช านาญการพิเศษส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
  นิติกรช านาญการพิเศษ  

ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น ๖ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  ถนนแจ้งวัฒนะ   
แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

ชื่อ-นามสกุล พันต ารวจเอกสินมนูญ์  พุทธิกุล 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  โรงเรียนนายร้อยต ารวจ (รุ่นที่ ๓๓) 
  - นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  - รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 
  - รอง สว.จร.สน.บางซื่อ , รอง สวส.สน.บางซื่อ 
  - สวส.สน.มักกะสัน , สวส.(หน.)สน.บางซื่อ 
  - รอง ผกก.(อก.)บก.น.ใต้ , รอง ผกก.หน.สน.อุดมสุข  

รอง.ผกก.(สส.)สน.ชนะสงคราม / สน.พลับพลาไชย ๒ / สน.มักกะสัน 
- ผกก.สน.สมเด็จเจ้าพระยา , ผกก.อก.บก.จร. , ผกก.สน.ธรรมศาลา 

 
ผลงานทางวิชาการ (ถ้ามี/เฉพาะที่ส าคัญ) 
  -ได้รับประกาศเกียรติคุณ เป็นครูอาจารย์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ ชั้นที่ ๒  
   
รางวัลหรือทุนการศึกษา (ถ้ามี/เฉพาะที่ส าคัญ) 
  - พนักงานสอบสวนดีเด่น ระดับรองสารวัตร  ของ บช.น. 
  - พนักงานสอบสวนดีเด่น ระดับสารวัตร   ของ บช.น. และ ตร. 
  - พนักงานสอบสวนดีเด่น ระดับสารวัตร (หัวหน้างานสอบสวน)  ของ บช.น.และ ตร. 
  - หัวหน้าสถานีต ารวจดีเด่น    ของ บช.น. 
  - ต ารวจดีเด่น ปี ๒๕๔๑ สาขาสอบสวนดีเด่น ของชมรมผู้สื่อข่าวช่างภาพอาชญากรรม 
  - ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ปี ๒๕๔๑   ของส านักนายกรัฐมนตรี 

- นายต ารวจดีเด่น ปี ๒๕๔๑-๒๕๔๒   ของสโมสรโรตารี่พระโขนง 
- ข้าราชการต ารวจดีเด่น ปี ๒๕๔๒   ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  - รางวัลจิตวิทยาความมั่นคงดีเด่น ปี ๒๕๔๓  ของสถาบันจิตวิทยาความมั่นคง 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผกก.สน.ธรรมศาลา  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

ชื่อ-นามสกุล นายชีพ   น้อมเศียร 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - วิศวกรรมเครื่องกล 
  - วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
  
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 
  - วิศวกรตรี การรถไฟแห่งประเทศไทย 
  - วิศวกรเครื่องกล  กรมการขนส่งทางบก  กระทรวงคมนาคม 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
  วิศวกรเครื่องกลช านาญการพิเศษ  
  ส านักวิศวกรรมยานยนต์ 

กรมการขนส่งทางบก ถนนพหลโยธิน แขวงจอมพล เขตจตุจักร   
กรุงเทพมหานคร๑๐๙๐๐   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

ชื่อ-นามสกุล นางจินนารี   ธนพรภิบาลชน 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  สังคมสงเคราะห์ศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

ผู้อ านวยการสถานพินิจ จังหวัดตราด   
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม 

 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

 ผู้อ านวยการสถานพินิจ จังหวัดตราด   
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน   
กระทรวงยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๙๖ 
 

ชื่อ-นามสกุล นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย ์
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  - ปริญญาโท กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  มหาวิทยาลัยปารีส 1 ประเทศฝรั่งเศส 
  - ปริญญาเอก กฎหมายระหว่างประเทศ  มหาวิทยาลัยปารีส 1 ประเทศฝรั่งเศส 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
  นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนากฎหมาย 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

ชื่อ-นามสกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เจียมจิต  สุวรรณน้อย 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - นิติศาสตร์บัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  - นิติศาสตร์มหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  - เนติบัณฑิตไทย   ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
 
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 

- เลขานุการคณะนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
- ผู้ช่วยคณบดี ฝ่ายกิจการนักศึกษา คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
 

ผลงานทางวิชาการ (ถ้ามี/เฉพาะที่ส าคัญ) 
  - งานวิจัย เรื่อง ผลกระทบจากการแก้ไขกฎหมายแรงงานฯ 
  - เอกสารประกอบการสอน กฎหมายอาญา ๑ ภาคท่ัวไป 
  - บทความ เรื่อง แชร์รถเช่าเป็นความผิดลักทรัพย์หรือฉ้อโกงฯ  
  - บทความเรื่อง การบังคับใช้โทษประหารชีวิตกับนักโทษยาเสพติด 
 
รางวัลหรือทุนการศึกษา (ถ้ามี/เฉพาะที่ส าคัญ) 
  - THE BEST TEACHING AWARD 2011 
  - รางวัลครูในดวงใจ  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
เลขที่ ๖๐ ถนนพหลโยธิน  แขวงเสนานิคม เขตจตุจักร  กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐   
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

ชื่อ-นามสกุล นางสาวกมลเนตร  ภควากร 
 
วุฒิการศึกษา ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงระดับสูงสุด 
  - ครุศาสตรบัณฑิต   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  - ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  - ครุศาสตรมหาบัณฑิต   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 
  - หัวหน้ากลุ่มประชาสัมพันธ์  ส านักงาน ป.ป.ง. 
  - ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมและประสานความร่วมมือ   ส านักงาน ป.ป.ง. 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชาญการพิเศษ 

ผู้อ านวยการส่วนวิชาการและประเมินผล 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กระทรวงยุติธรรม 
เลขที่ ๔๒๒ ถนนพญาไท  แขวงวังใหม่  เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๓๐   
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