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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
   
  รายงานการศึกษานี้ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาถึง การเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติด้วย
ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) : ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือ
ประโยชน์ในการให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบแนวเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เพ่ือจะได้
จัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการตรวจสอบแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติต่อไป 
  ในการศึกษา ได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพใน ๒ ระดับ กล่าวคือ ระดับปฐมภูมิ เป็นการ
สัมภาษณ์ผู้ที่ เกี่ยวข้องจ านวน ๔ กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ           
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลป่าสงวนแห่งชาติ กลุ่มประชาชนและผู้กระท าความผิดในคดีป่าสงวน
แห่งชาติ   ส่วนระดับทุติยภูมิ เป็นการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับป่าสงวนแห่งชาติ มาตรการทางกฏหมายทั้งของ
ไทยและต่างประเทศ เอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง และระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) 
  ผลการศึกษาพบว่า การเข้าถึงข้อมูลเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น ยังคงมีปัญหาและอุปสรรค
อยู่ คือ ภาครัฐได้จัดให้มีการประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาตินั้น 
ต้องปิดประกาศส าเนากฎกระทรวงไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ที่ท าการก านัน และในหมู่บ้านในเขต
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชนทราบ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว  แต่ปัญหาคือไม่มีแนว
เขตป่าสงวนแห่งชาติที่แน่ชัด ทั้งนี้ปัญหาของรัฐคือยังขาดงบประมาณในการจัดท าเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ประกอบประชาชนในพ้ืนที่ไม่ทราบแนวเขตที่แน่ชัด ประชาชนที่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุมด าเนินคดีความผิด
เกี่ยวกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ้างว่าไม่ทราบว่าเป็นป่าและกระท าความผิดเป็นครั้งแรก  ในการศึกษาครั้งนี้
มีการให้ความรู้เกี่ยวกับระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP)กับภาคประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ
พบว่า ระบบดังกล่าวสามารถท าให้ทราบแนวเขตของเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ในเบื้อ งต้น และมองเห็น
ภาพเสมือนจริง จะท าให้สามาถแก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าได้ รวมทั้งสามารถแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการกับผู้บุกรุกได้  หรือกรณีมีการไปซื้อที่ดินก็จะสามารถตรวจสอบพ้ืนที่แนวเขตได้ในเบื้องต้น ผ่าน
ระบบดังกล่าว จะสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลด้านเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ทางด้านความถูกต้องของข้อมูลแนว
เขตป่านั้น ข้อมูลน ามาจากแนวเขตท้ายพระราชบัญญัติซึ่งเป็นระวางแผนที่บนกระดาษ แต่ได้น าเสนอใน
รูปแบบของระบบภูมิสารสนเทศ อาจจะมีความคาดเคลื่อนอยู่บ้าง แต่ก็สามารถท าการตรวจสอบได้ใน
เบื้องต้น  หากจะใช้การพิสูจน์ทราบในทางคดีก็ต้องไปตรวจสอบกับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 
  ประโยชน์ของระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP)พบว่า การตรวจสอบโดยใช้
ระบบแม่ข่ายแผนที่ ท าให้สามารถมองเห็นสภาพเชิงพ้ืนที่จริง ท าให้ผู้บริหาร และพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ สามารถน าข้อมูลที่ได้มาวางแผนการตัดสินใจได้แม่นย ามากยิ่งขึ้น เช่น วางแผนเรื่องเส้นทางที่จะไป
พบพยานบุคคลที่เกี่ยวข้อง สามารถประสานกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ได้ถูกต้อง ในส่วนของประชาชนน า
ระบบดังกล่าวไปใช้ในการตรวจสอบพื้นท่ีก่อนจะมีการซื้อขายที่ดิน หรือใช้เป็นฐานข้อมูลในการเฝ้าระวังการ
บุกรุกท าลายป่าของนายทุน  
  ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเรื่องการตรวจสอบแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ หน่วยงานที่
เป็นเจ้าของข้อมูลต้องท าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติและแนวเขตอ่ืน ๆ ให้มีความถูกต้องและต้องท าเป็นระบบ
สารสนเทศ ให้มีการเสนอให้ประชาชนทั่วไปได้เข้ามาตรวจสอบผ่านทางอินเตอร์เน็ตเพ่ือเป็นการบริการ
ประชาชนในการตรวจสอบแนวเขตพ้ืนที่ เป็นการประหยัดเวลาและงบประมาณและที่ส าคัญเป็นการ
ใหบ้ริการของรัฐในเรื่องการเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยระบบภูมิสารสนเทศ 
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กิตติกรรมประกาศ 

   
  การจัดท ารายงานวิจัยของหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ ๔ ของ
สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม  
เรื่อง การเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) : ศึกษา
เฉพาะกรณพ้ืีนที่อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ในครั้งนี้ส าเร็จได้ เนื่องจากบุคคลหลายท่านได้กรุณาช่วยเหลือ
ให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะ ค าปรึกษาแนะน าข้อคิดเห็น และก าลังใจอย่างมาก 
  กลุ่มไก่ฟ้า ขอขอบพระคุณคณาจารย์ที่ปรึกษา ที่ช่วยพิจารณาและให้ค าปรึกษาในการท า
วิจัยในครั้งนี้ 
  ขอขอบพระคุณท่านวิทยา  สุริยะวงศ์ ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม ท่านศิวากร  
คูรัตนเวช ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และคณะ ที่กรุณาให้พวกเรามีโอกาส
เข้ามารับการฝึกอบรมและดูแลพวกเราเป็นอย่างดี   ตลอดระยะเวลาการอบรมในหลักสูตรที่มีประโยชน์ใน
ครั้งนี ้
  ขอขอบพระคุณ คณะวิทยากรทุกท่านในหลักสูตร " การบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง 
รุ่นที่ ๔ " ที่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ไม่สามารถหาอ่านได้จากต าราเล่มใด
ในช่วงเวลาอันสั้น 
  ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และประชาชนในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ที่ได้ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้ส าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างด ี
  ขอบพระคุณเพ่ือน ๆ พ่ี ๆ น้อง ๆ ชาว ยธก. ๔ ทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือกันและกัน
เป็นอย่างดี ตลอดหลักสูตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 

 
 

 
สารบัญ 

 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร           ก 
กิตติกรรมประกาศ           ค 
สารบัญ             ง 
บทที่ ๑ บทน า            ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา       ๒ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา         ๒ 
 ๑.๓ ขอบเขตการศึกษา          ๒ 
 ๑.๔ ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา        ๒ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์           ๓ 
บทที่ ๒ ทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิดในการศึกษา  
 ๒.๑ ความหมายลักษณะป่าสงวนแห่งชาติ        ๔ 
 ๒.๒ มาตรการทางกฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในประเทศไทย     ๖ 
 ๒.๓ การเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ     ๑๓ 
บทที่ ๓ วิธีการศึกษา  
 ๓.๑ วธิีการศึกษา          ๒๗ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง         ๒๗ 
 ๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูล         ๒๗ 
 ๓.๔ วธิีและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล       ๒๘ 
 ๓.๕ วธิีวิเคราะห์และประมวลผล         ๒๙  
บทที่ ๔ ผลการศึกษา           ๓๐ 
 ๔.๑ ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ        ๓๐ 
 ๔.๒ ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ        ๓๕ 
บทที่ ๕ บทสรุปและข้อเสนอแนะ          ๔๓  
 ๕.๑ สรุปผลการศึกษา          ๔๗ 
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ          ๔๙ 
บรรณานุกรม            ๕๑ 
ภาคผนวก            ๕๒ 
 แบบสอบถาม ประชาชน          ๕๓ 
 แบบสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ป่าไม้         ๕๗ 
 แบบสัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ       ๕๙ 
ประวัติผู้จัดท ารายงานทางวิชาการ         ๖๑ 



บทที่ ๑ 
บทน า 

  
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  
  พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีการบุกรุกเข้า
ครอบครองพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ืออยู่อาศัยและท ากิน ท าการแผ้วถางเพ่ือการเกษตร พบว่ามีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
กระจายในทุกภูมิภาคของประเทศส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรติดตามอย่างมากมาย ทั้งปัญหาภัยพิบัติท่ีมีความถ่ีและความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งในปัจจุบัน
ยังมีประชาชนจ านวนมากไม่ทราบว่าแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้หรือป่าสงวนแห่งชาติมีขอบเขตเพียงใด  หรือ
กรณีการที่ประชาชนจะไปซื้อที่ดินเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบธุรกิจที่พักผ่อน  แต่ยังไม่ทราบว่าจะ
ไปตรวจสอบพื้นท่ีดังกล่าวว่าอยู่ในเขตใด เช่น เขตป่าสงวนแห่งชาติ    ทั้งนี้อาจเป็นเพราะหน่วยงานของ
รัฐที่ดูแลพ้ืนที่ต่าง ๆ ยังไม่มีการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับแนวเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้ประชาชนได้ทราบได้อย่าง
ทั่วถึงหรือประชาชนจะมีวิธีการตรวจสอบพื้นท่ีได้อย่างใด   ในขณะนี้ยังคงมีการจับกุมการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
อยู่มากมายตามที่ปรากฏเป็นภาพข่าวทางสื่อมวลเข่น เช่น กรณี การบุกรุกพ้ืนที่อ าเภอวังน้ าเขียว  
เจ้าของพ้ืนที่บางรายบอกว่า ไม่ทราบว่าเป็นเขตป่า หรือเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่รู้จะไปตรวจสอบที่ใด 
เนื่องจากได้ซื้อที่ดินต่อมาอีกทอดหนึ่ง   หรือกรณี การจับกุมประชาชนที่บุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ประชาชน
บอกว่า เข้ามาอยู่ท ากินก่อนหน้ามีการประกาศเขตป่า  คืออยู่มาก่อนแต่ป่ามาที่หลัง เป็นต้น จากสาเหตุ
ดังกล่าวการบุกรุกป่ายังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง ด้วยระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่ สามารถเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นระบบคือ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information 
System(GIS)  คือกระบวนการท างานเกี่ยวกับข้อมูลในเชิงพ้ืนที่ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ที่ใช้ก าหนด
ข้อมูลและสารสนเทศ ที่มีความสัมพันธ์กับต าแหน่งในเชิงพ้ืนที่ เช่น ที่อยู่ บ้านเลขที่ สัมพันธ์กับต าแหน่ง
ในแผนที่ ต าแหน่ง เส้นรุ้ง เส้นแวง ข้อมูลและแผนที่ใน GIS เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศที่อยู่ในรูปของ
ตารางข้อมูล และฐานข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) ซึ่งรูปแบบและ
ความสัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพ้ืนที่ทั้งหลาย จะสามารถน ามาวิเคราะห์ด้วย GIS และท าให้สื่อความหมาย
ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับเวลาได้ เช่น การแพร่ขยายของโรคระบาด การเคลื่อนย้าย ถิ่นฐาน 
การบุกรุกท าลาย การเปลี่ยนแปลงของการใช้พ้ืนที่  ฯลฯ ข้อมูลเหล่านี้ เมื่อปรากฏบนแผนที่ท าให้
สามารถแปลและสื่อความหมายได้ง่าย  ซึ่งจากเทคโนโลยีดังกล่าวนั้น  กรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยศูนย์
ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ ได้มีการพัฒนาระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) 
น ามาประยุกต์ใช้ในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ในเรื่องการบุกรุกที่ดินของรัฐซึ่งระบบดังกล่าว มีแนว
เขตป่าสงวนแห่งชาติ  เขตอุทยานแห่งชาติ  เขตการปกครอง ที่สามารถตรวจสอบต าแหน่งและแนวเขต
ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างรวดเร็วและมีพ้ืนที่ขอบเขตที่แน่ชัด มองเห็นสภาพพ้ืนที่ของป่าทับสิ่งปลูกสร้าง
หรือถนน ที่พักอาศัย เป็นต้น ได้อย่างชัดเจน   ซึ่งระบบดังกล่าวน่าจะช่วยแก้ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่หรือ
การตรวจสอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นอย่างดี   ด้วยการตรวจสอบจากระบบดังกล่าวนี้สามารถจะ
ท าให้การป้องปรามรักษาพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างดียิ่ง  คณะผู้ศึกษาวิจัย ได้พิจารณาเห็น
ประโยชน์ของระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP)  ซึ่งจะมีประโยชน์ต่อประชาชน จึงได้
ศึกษา เรื่องการน าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต(DSI MAP) มาใช้ในการเข้าถึงพ้ืนที่ป่าสงวน



๒ 
 

 

แห่งชาติ โดยเลือกศึกษาเฉพาะในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีเขตป่า
สงวนแห่งชาติอยู่จ านวนมากและยังคงมีประชาชนได้รับผลการทบจากการเข้าไปในพื้นที่ป่าอีกด้วย  
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษาการน ารูปแบบระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต(DSI MAP) มาใช้ 
ในการเข้าถึงข้อมลูพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เฉพาะกรณีพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  

๒. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลด้านพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
   ๓. เพ่ือน าเสนอรูปแบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต ( DSI MAP) ในการเข้าถึงข้อมูล
ป่าสงวนแห่งชาติ  มาใช้กับประชาชนทั่วไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาถึงปัญหาการเข้าถึงข้อมูลด้านพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและ
การน าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) มาใช้ในการตรวจสอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติใน
เรื่อง 

 - ความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลด้านพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
 - ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร 
 - ประโยชน์ในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 

ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล มุ่งศึกษาขอบเขตผู้ให้ข้อมูลจ านวน ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มประชาชน
ในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียวที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ   บุคลากรของผู้รับผิดชอบป่าสงวน
แห่งชาติในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว และบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีพัฒนาระบบแม่
ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต 

ขอบเขตด้านระยะเวลา    การศึกษาครั้งนี้จัดท าขึ้นในช่วงระหว่างเดือน มิถุนายน – 
สิงหาคม ๒๕๕๕ 
 
๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
  ๑.ทราบถึงปัญหาการเข้าถึงข้อมูลด้านพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
  ๒.ได้แนวทางในการเข้าถึงข้อมูลพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
อินเตอร์เน็ต(DSI MAP) 
   
๑.๕ นิยามค าศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา  

ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) คือ ระบบการสืบสวนสอบสวนในคดี
ความผิดเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ ระบบดังกล่าวประกอบด้วยแนวเขต พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ สปก. พ้ืนที่แหล่งแร่  และแนวเขตการปกครอง ซึ่งเป็นข้อมูลทีได้จาก
กระทรวงทรัพยาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้น าแนวเขตตามประกาศท้ายพระราชบัญญัติมาท าเป็น
แนวเขตด้วยระบบภูมิสารสนเทศ 

ป่าสงวนแห่งชาติ  คือป่าที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกาศ
ว่าเป็นป่าสงวนและป่าคุ้มครอง ส่วนป่าสงวน อีกกรณีหนึ่งเป็นป่าซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ



๓ 
 

 

สหกรณ์ออกกฎกระทรวงให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ   โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเพ่ือการรักษาสภาพ
ป่าไม้ ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และในกฎ กระทรวงดังกล่าวจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตของ
ป่าสงวนไว้ด้วย อีกทั้งเม่ือประกาศแล้ว ต้องปิดประกาศส าเนากฎกระทรวงไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่ง
อ าเภอ ที่ท าการก านัน และในหมู่บ้านในเขตที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ประชาชนทราบ 

เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว คือ  พ้ืนที่อ าเภอภูเขียว อ าเภอแก้งคร้อ อ าเภอเกษตร
สมบูรณ์  อ าเภอหนองบัวแดง อ าเภอคอนสาร และอ าเภอบ้านแท่น  รวมจ านวน ๖ อ าเภอ ทั้งหมดอยู่
ในจังหวัดชัยภูมิ  

 

 

 

 



 
 

บทที่ ๒  
ทบทวนวรรณกรรม และกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ทบทวนวรรณกรรม 
 
  ในการศึกษาเรื่องการเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
อินเตอร์เน็ต (DSI MAP) :ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ นั้น ความเข้าใจในเนื้อหา
พ้ืนฐานของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปุาสงวนแห่งชาติ ที่ได้ก าหนดนโยบายหรือมาตรการทางกฎหมาย
ต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ปุา ซึ่งจะท าให้เข้าใจในปัญหาของการปูองกันและรักษาปุาสงวนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
ในการศึกษาในเบื้องต้นนี้ จึงเป็นการศึกษา ในด้านปัญหาของการเข้าถึงข้อมูลด้านปุาสงวนแห่งชาติ 
และการน าระบบภูมิศาสตร์ทางด้านคอมพิเตอร์ เข้ามาประกอบเพ่ือเป็นการแสงดให้เห็นถึงแนวเขต
พ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ  อันจะน าไปสู่ความเข้าใจในการศึกษาหลักการเข้าถึงข้อมูลเขตปุาสงวนแห่งชาติ
มากยิ่งขึ้นต่อไป 
 
๒.๑  ความหมายลักษณะของป่าสงวนแห่งชาติ 

 ปุาสงวนแห่งชาติ คือปุาที่ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองปุา พ.ศ. ๒๔๘๑ (ยกเลิก
ตามพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ) ประกาศว่าเป็นปุาสงวนและปุาคุ้มครอง ส่วนปุา
สงวน อีกกรณีหนึ่งเป็นปุาซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงให้เป็นปุา
สงวนแห่งชาติ โดยพิจารณาจากความจ าเป็นเพ่ือการรักษาสภาพปุาไม้ ของปุาหรือทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืน และในกฎ กระทรวงดังกล่าวจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตของปุาสงวนไว้ด้วย อีกทั้งเมื่อประกาศ
แล้ว ต้องปิดประกาศส าเนากฎกระทรวงไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน และใน
หมู่บ้านในเขตที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ประชาชนทราบ 

การประกาศพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาตินั้น มีข้อห้ามว่าต้องไม่เป็น ที่ดินของเอกชนที่มีสิทธิ
ครอบครองอยู่แล้วก่อนที่จะมีการประกาศเป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติ  ซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นที่รกร้างว่าง
เปล่า หรือเป็นที่ที่อยู่ในความครอบครองของรัฐหรือทบวงการเมือง 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในปัจจุบันชาวบ้านบางหมู่บ้านท ากินอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติและ
มีปัญหาพิพาทว่า ตนเคยอาศัยอยู่ในบริเวณ ดังกล่าวโดยชอบก่อนที่จะประกาศว่าเขตนั้นเป็นเขตปุา
สงวน ซึ่งในกรณีนี้ เป็นปัญหาที่จะต้องน าสืบพิสูจน์ว่าเป็นความจริงเช่นไร ซึ่งถ้าเป็นความจริงอาจเป็น
เพราะข้อบกพร่องในช่วงการส ารวจ ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่สามารถส ารวจได้ครบทุกพ้ืนที่ได้ จึงประกาศเขตปุา
สงวนแห่งชาติทับที่ของราษฎร ซึ่งทางแก้ก็จะต้องเพิกถอนเขตดังกล่าวออกจากเขตปุาสงวนแห่งชาติ แต่
ถ้าไม่เป็นความจริง ราษฎรหมู่บ้านนั้นจะต้องอพยพออกจากพ้ืนที่ปุาสงวนดังกล่าวเว้นแต่จะเข้าเงื่อนไข 
ที่จะได้รับสิทธิท ากินตามพระราชบัญญัตินี้  

แนวคิดในการอนุรักษ์ปุาสงวนแห่งชาติ คือการสงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรปุาไม้  
เพ่ือประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นปุาสงวนไว้ เพ่ือใช้
ประโยชน์จากปุาในเชิงเศรษฐกิจ และน าผลประโยชน์จากปุาไม้มาเพ่ือการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
และให้มีการใช้ประโยชน์นานที่สุดจนถึงลูกหลาน ดังนั้น กฎหมายจึงมีท้ังการห้ามมิให้บุกรุก หรือหาของ
ปุา หรือเข้าไปก่อสร้างในเขตปุาสงวน แต่ถ้าเป็นพื้นที่ปุาดังกล่าวในเขตท่ีเรียกว่า ปุาเสื่อมโทรม ทางกรม
ปุาไม้ก็อาจอนุญาตให้ราษฎรที่ไม่มีที่ดินท ากินเข้าท ากินได้โดยไม่สามารถถือเอากรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
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ครอบครองได้ หรืออาจจะให้เอกชน เข้ามาปลูกปุาทดแทนได้เพ่ือพัฒนา ฟ้ืนฟูสภาพปุาไม้ให้ดีขึ้น 
นอกจากนี้ การศึกษาทางวิชาการอันจะน าไปสู่การพัฒนาทางระบบนิเวศน์ หรือการพัฒนาพันธุ์พืช เจ้า
พนักงานปุาไม้มีสิทธิอนุญาตให้บุคคลเข้าไปในปุาเพ่ือศึกษาได้ 

 
พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๔ ถึง มาตรา ๒๐ มีหลัก

ส าคัญที่ถือว่าเป็นการบุกรุก หรือท าลายสภาพปุาสงวนแห่งชาติ ดังนี้ 
๑) กระท าต่อต้นไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่และน้ ามัน พืช สัตว์ต่างๆ หรือซากสัตว์ ซึ่ง

อยู่ในเขตปุาสงวนนั้น 
๒) ท าไม้ ซึ่งรวมถึง การตัด ขุด หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในปุาหรือน าไม้ที่อยู่ในปุาออกมา

จากปุาสงวนแห่งชาติ ไม่ว่าไม้นั้นจะเป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายปุาไม้หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงาน 

๓) เก็บหาของปุา ได้แก่ การเก็บไม้ฟืน เปลือกไม้ หิน ซากสัตว์ น้ าผึ้ง มูลค้างคาว เป็น
ต้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 

๔) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรืออาศัยอยู่ แผ้วถาง เผาปุา หรือท าให้เกิด
การเสื่อมสภาพของปุา โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

๕) กรณีที่ราษฎรอาจได้รับการอนุญาตให้เข้าไปท ากินได้ ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ 
ได้แก่ การให้สิทธิท ากิน การอนุญาตให้ปลูกปุา หรือท าสวนปุา ในเขตปุาเสื่อมโทรม หรือการอนุญาตให้
เข้าท าประโยชน์เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่หลังจากท่ีสัมปทานตามกฎหมายแร่ เป็นต้น 

 
ผู้ฝุาฝืน หลักการข้างต้น ต้องระวางโทษจ าคุก ตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่ห้า

พันบาทถึงห้าหมื่นบาท แต่ผู้กระท าจะต้องได้รับโทษจ าคุกหนักขึ้น โดยต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปี
ถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ถ้าได้กระท าการบุกรุก มีเนื้อที่เกินยี่สิบ
ห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ สนเขา หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมาย
ปุาไม้ หรือกระท าต่อไม้อ่ืนๆ ซึ่งมีจ านวนต้นหรือท่อน รวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือมีปริมาตรไม้เกิน
สี่ลูกบาศก์เมตร หรือกระท าต่อต้นน้ าล าธาร (พ.ร.บ. ปุาสงวนแห่งชาติ มาตรา ๓๑) 

กรณีท่ีจะถือว่าเป็นต้นหรือท่อนนั้น ต้องมีขนาดใหญ่พอสมควร ถ้าเป็นเพียงเศษไม้เล็ก
ไม้น้อยที่มีลักษณะเป็นชิ้นเล็กชิ้นน้อย ไม่ถือว่าเป็น ต้นหรือท่อน (ฎีกาที่ ๓๑๐๓/๒๕๓๒) 

 
นอกจากนี้ ผู้นั้นจะต้องถูกสั่งให้ออกจากพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ (รวมถึงครอบครัวและ

บริวารด้วย) ถ้าศาลพิพากษาว่ามีความผิด อีก ทั้งยังถูกริบเครื่องมือ ยานพาหนะ เครื่องจักร เครื่องกล 
เช่น เลื่อย รถแมคโคร ขวาน มีด เป็นต้น เว้นแต่ทรัพย์สินดังกล่าวจะเป็นของผู้อ่ืนที่ไม่รู้เห็นเป็นใจ เช่น 
เป็นรถที่เช่าซื้อมาจากบริษัทที่เป็นตัวแทนจ าหน่ายรถยนต์ และบริษัทดังกล่าวไม่รู้เห็นถึงการที่จะน ารถ
ไปกระท าความผิด บริษัทมีสิทธิขอรถที่ถูกริบไว้คืนได้ ภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่มีค าพิพากษา ให้ริบ  
(http://www.panyathai.or.th สืบค้นวันที่ ๑๖ มิ.ย.๒๕๕๕) 
 
 
 
 

http://www.panyathai.or.th/
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๒.๒ มาตรการทางกฎหมายในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประเทศไทย   
 

  ๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐         
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ รับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร สาธารณะที่อยู่ในความครอบครองของราชการไว้ในมาตรา ๕๖1 ในรายละเอียดนั้นรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้ไปตามกฎหมายในเรื่องดังกล่าว ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่วแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
  ๒.๒.๒ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ก าหนดสิทธิเกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสารไว้ในมาตรา ๖ 2 
  มาตรา ๖ ได้จ ากัดขอบเขตสิทธิของบุคคลในการจะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารจากทาง
ราชการว่า จะต้องเป็นเรื่องเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และแม้แต่ในเรื่อง
ดังกล่าวเอง ก็มีจะมีข้อจ ากัดไม่เป็นความลับเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ เช่นข้อมูลความลับทางทหาร 
หรือเป็นความลับเกี่ยวกับส่วนบุคคล 
  มีข้อสังเกตว่าในทางปฏิบัติมักมีข้อโต้แย้งว่า ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารด้าน
สิ่งแวดล้อมตาม มาตรา ๖ (๑) จริงหรือไม่ เพราะบทบัญญัตินี้ใช้ข้อความว่า บุคคล “อาจ” มีสิทธิ ซึ่งค า
ว่า “อาจ” แสดงถึงความไม่แน่นอนว่า บุคคลนั้น “อาจมี” หรือ “อาจไม่มี” สิทธิก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่ว่า มี
กฎหมายเฉพาะได้กล่าวรายละเอียดในเรื่องนั้นไว้อย่างไร  ซึ่งในมาตรา ๖ วรรคท้ายที่บัญญัติว่า เรื่อง
ต่างๆ  ที่กล่าวมาในมาตรา ๖ ให้เป็นไปตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ  หากปรากฏว่าไม่มีกฎหมายบัญญัติ
ให้สิทธิแก่บุคคลในการได้รับข้อมูลข่าวสารในเรื่องดังกล่าวไว้  บุคคลนั้นย่อมไม่สามารถอ้างได้ว่าตนมี
สิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารนั้น 
  สิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารของประชาชนยังไม่สมบูรณ์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖  (๑) 
บทบญัญัติใช้ค าว่า “อาจมีสิทธิ” ท าให้สิทธิในการรับรู้ของประชาชนไม่เป็นสิทธิโดยสมบูรณ์แต่ขึ้นอยู่กับ
ดุลพินิจของหน่วยงานเจ้าของข้อมูล ซึ่งประเภทของข้อมูลที่เปิดเผยเป็นการก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ และ
ยังอยู่ภายใต้กฎหมายอ่ืน คือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ ซึ่งข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการอาจถือว่าเป็นความลับเพราะเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ท าให้รัฐเลือกที่จะ
เปิดเผยข้อมูลทั่วไป แต่เลือกที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลโครงการที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสาธารณะ 
  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้เป็นการทั่วไป (มาตรา ๖ ) แต่มิได้มีบทบัญัติเฉพาะที่
สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมของสาธารณะชน และมิได้ก าหนดกลไกหรือการบังคับใช้
กฎหมายในเรื่องดังกล่าวเหมือนกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ดังนั้น 
การเพ่ิมข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม ให้เป็นข้อมูลที่รัฐต้องเปิดเผยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

                                           
1
 มาตรา ๕๖ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือ

ส่วนราชการท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้
เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
2 มาตรา ๖ เพื่อประโยชน์ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าที่ดังนี้ 
 (๑) การได้รับข้อมูลข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เว้นแต่ข้อมูลหรือ
ข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงของชาติ  หรือความลับเกี่ยวกับสิทธิบุคคล สิทธิในทรัพย์สินหรือ
สิทธิในทางการค้า หรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับ ความคุ้มครองตามกฎหมาย ฯลฯ  
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ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ จะช่วยสร้างความชัดเจน และเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้กลไกคุ้มครองสิทธิที่จะ
รับรู้ข้อมูลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้อย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพ 
 
  ๒.๒.๓ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  
  สิทธิการรับรู้หรือรับทราบข้อมูลข่าวสารของราชการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๘ บัญญัติว่า "บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูล หรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้น
แต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชนหรือส่วนได้เสีย 
อันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ" 

หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็น
และใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความจริงอันเป็นการส่ง เสริมให้มีความเป็นรัฐบาลโดย
ประชาชนมากยิ่งขึ้นสมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยมีข้อยกเว้นอัน
ไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาระบบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะ
ยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เพ่ือที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตน
ประการหนึ่งกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อม 
อีกประการหนึ่ง 

ประเภทข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ข้อมูลข่าวสาร หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง ข้อมูลหรือสิ่ง

ใดๆไม่ว่าการสื่อความหมายนั้น จะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใดๆและไม่ว่าจะได้
จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟูม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่ายฟิล์ม การบันทึกภาพ
หรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน   
  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ต้องเปิดเผยทั่วไป และประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ
  - โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐนั้น   
       - สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน   
       - สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับรัฐ  
   - กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือ
การตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึน โดยมีสภาพอย่างกฎเพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง
  - ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด  
        ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ได้แก่   
       - ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและ
ค าสั่งที่เก่ียวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว  



๘ 
 

 

      - นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  
        - แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ก าลังด าเนินการ   
       - คู่มือ หรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิ
หน้าที่ของเอกชน  
        - สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง   
        - สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับ
เอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ   
        - มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้
ในการพิจารณาไว้ด้วย   
        - ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๙)   

 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล         
หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคลเช่น การศึกษา ฐานะการเงิน 

ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรมหรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมายรหัส
หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ  แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือ 
รูปถ่ายและให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย   
        บุคคล หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติ
ไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย   
   

ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย  
      ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยไม่ได้ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้    
     ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย 
โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน  
        - การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทาง เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ  
  - การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟูองคดี การปูองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม   
  - ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท า
ความเห็น หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว   
  - การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด  
  - รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
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  - ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยหรือข้อมูลข่าวสารที่มี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไป เปิดเผยต่อผู้อ่ืน  
  - กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
  ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้แต่ต้องระบุ
ไว้ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใด และเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่ง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับ
บัญชา แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๕) 

หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
"หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ

ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษา
คดี องค์กรควบคุมการประกอบอาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง  
  "เจ้าหน้าที่ของรัฐ" หมายความว่าผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๔) 
  หน่ วยงานของรั ฐและเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐจะต้องด า เนินการและปฏิบัติ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ดังนี้   
  หน่วยงานของรัฐต้องจัดพิมพ์หรือจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ และ
มาตรา ๙ ไว้เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการจะ
ได้ก าหนด (มาตรา ๔๒ วรรค ๒)  

 
  หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่ก าหนดในมาตรา ๗ ลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา และรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไว้เผยแพร่เพ่ือขายหรือจ าหน่าย
จ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๗)   
  หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการวาง
หลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร
ของราชการก็ได้ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้เว้นแต่จะมีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  (มาตรา ๙)  

 
  หน่วยงานของรัฐต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการนอกจากที่ลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาหรือจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดู หรือที่จัดให้ประชาชนได้ค้นคว้า ตามมาตรา ๒๖ ในลักษณะที่
อาจเข้าใจได้ตามสมควรให้ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้นั้นจะขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่
มีเหตุผลอันสมควรและถ้าข้อมูลข่าวสารของราชการนั้นมีสภาพอาจบุบสลายได้ง่าย หน่วยงานของรัฐจะ
ขอขยายเวลาในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาอย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูล
ข่าวสารนั้น  
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ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ข้างต้นต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มี
อยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้มิใช่เป็น การต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้น
ใหม่เว้นแต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่  บันทึกไว้ในระบบการบันทึกภาพหรือ
เสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งนี้ตามที่คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็น
วา่กรณีที่ขอนั้นมิใช่การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพ่ือปกปูองสิทธิเสรีภาพ
ส าหรับผู้นั้นหรือเป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ 

หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ บทบัญญัตินี้ไม่เป็นการห้าม
หน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการใดขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอหากเป็นการสอดคล้อง
ด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว  
        หน่วยงานของรัฐต้องแนะน าให้ผู้ขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๑ ที่อยู่ใน
ความควบคุมดูแลของหน่วยงาน ส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้ นหรือจะอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้ไปยื่นค าขอ ต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูล
ข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า  
        ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็น ข้อมูลข่าวสารที่จัดท า
โดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุการห้ามเปิดเผยไว้ให้ส่งค าขอให้หน่วยงานของรัฐผู้ท าข้อมูล
ข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป (มาตรา ๑๒) 

   
  หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ก็ได้โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ  และประโยชน์ของเอกชน ที่ เกี่ยวข้องประกอบกัน  
  (๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทาง เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ   
  (๒) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่ อาจส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับ การฟูองคดี การปูองกัน การปราบปราม การทดสอบการตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม   
  (๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในดังกล่าว   
  (๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล   

(๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร   
  (๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไป เปิดเผยต่อผู้อ่ืน   
  (๗) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 
 
 



๑๑ 
 

 

  
  ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้แต่ต้องระบุ
ไว้ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทใดและเพราะเหตุใดและให้ถือว่าการมีค าสั่ง
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับ
บัญชาแต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๕) 

  
        เพ่ือให้เกิดความชัดเจน ในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคล
ใดได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขเช่นใด และสมควรมีวิธีรักษามิให้ รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการ
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารนั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการรักษา ความลับของทาง
ราชการ (มาตรา ๑๖)  

  
  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใดแม้จะเข้าข่ายต้องมีความรับผิดตามกฎหมายใดให้ถือว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิด หากเป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปนี้   
        (๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการโดยถูกต้องตาม
ระเบียบมาตรา ๑๖   
        (๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงมีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไป หรือเฉพาะแก่บุคคลใดเพ่ือประโยชน์อันส าคัญยิ่งกว่าที่
เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืน ของบุคคล และค าสั่งนั้นได้
กระท าโดยสมควรแต่เหตุในการนี้จะมีการก าหนดข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้น  ตาม
ความเหมาะสมก็ได ้  
        การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารข้างต้นไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐพ้นจากความรับผิด
ตามกฎหมาย หากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว (มาตรา ๒๐)  

หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ  การ
จัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นเพ่ือการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าว
เมื่อหมดความจ าเป็น   
       (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่
จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรง ของบุคคลนั้น   
       (๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้องอยู่เสมอ  
                   สิทธิของประชาชนหรือเอกชน 

พ.ร.บ. นี้ได้ก าหนดสิทธิของประชาชนหรือเอกชนดังนี้   
  สิทธิในการขอค าปรึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้กับส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นหน่วยงานทาง วิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา ๖) 

 
  



๑๒ 
 

 

สิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ    บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้อง
หรือไม่ก็ตามย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดู ขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ตามมาตรา ๙ ได ้ 
                   สิทธิขอข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการนอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่จัดไว้ให้ ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือท่ีมีการจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้า
ตามมาตรา ๒๖ แล้ว โดยค าขอนั้นได้ระบุข้อมูลข่าวสารที่ ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามสมควร 
(มาตรา ๑๑)   
                    สิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับงานซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องให้กับ
บุคคลนั้นหรือผู้กระท าแทนได้ตรวจดูหรือได้รับส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น 
(มาตรา ๒๕ วรรค ๑)   
                    สิทธิในการร้องเรียนผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ 
หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตาม
มาตรา ๑๑ หรือฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัตินี้หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า หรือเห็นว่าตนไม่ได้
รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียน ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือค าสั่งไม่รับฟังค า
คัดค้านตามมาตรา ๑๗ หรือค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
(มาตรา ๑๓)   
  จากหลักการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐นั้นสามารถ
สรุปได้ว่า  เป็นเรื่องของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ที่ถือว่าเป็นข้อมูลสาธารณะที่
ประชาชนมีสิทธิรู้ ขณะเดียวกันก็เป็นการคุ้มครองข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการมีความส าคัญในการที่
จะท าให้ประชาชนได้ข้อมูลข่าวสารที่สมบูรณ์ในการตัดสินใจ ได้รับทราบการท างานของรัฐ รวมทั้งมี
โอกาสในการร่วมก าหนดนโยบายของรัฐ อีกท้ังยังเป็นการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐด้วย 
  หลักการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ประกอบด้วย 
เปิดเผยเป็นหลักทั่วไป ปกปิดเป็นข้อยกเว้น ซึ่งตรงข้ามกับการปฏิบัติราชการในอดีตที่ถือว่าเอกสารของ
ทางราชการเป็นความลับที่พึงสงวน โดยก าหนดแบบปกปิดเป็นหลัก ข้อยกเว้นต้องเป็นไปตามกฎหมาย
เท่านั้น ในมาตรา ๑๔ และ ๑๕ ซึ่งหากไม่เป็นไปตามข้อยกเว้นดังกล่าว ก็ต้องใช้หลักการข้อ ๑ คือการ
เปิดเผยข้อมูล การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารของบุคคล เป็นการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม
กฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารบุคคล โดยปกปิดเป็นหลัก เปิดเผยเป็นข้อยกเว้น ซึ่งตรงข้ามกับหลักการ
ข้อที่ ๑ ที่ใช้กับข้อมูลข่าวสารทั่วไปของทางราชการ ขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมาย ในนิยาม
ความหมายต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๔ เป็นการ
ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายไปในตัวด้วย การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ มีวิธีการ
ต่อไปนี้ การน าข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่กฎหมายก าหนด ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามที่
กฎหมายก าหนดในมาตรา ๗ การน าข้อมูลข่าวสารของราชการตามที่กฎหมายก าหนด ไปรวมและจัด
แสดงไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ( จันทราทิพย์  สุขุม  ๒๕๕๑ : ๑๐๒-๑๐๔ ) 
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๒.๓  การเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ 
  
  ๒.๓.๑ อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการ
ตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ. ๑๙๙๘ (อนุสัญญาอาร์ฮูส)  

อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตัดสินใจ 
และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ. ๑๙๙๘ หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส (The Convention 
on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice 
in Environmental Matters ๑๙๙๘- The Aarhus Convention) ได้วางหลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการ
พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยหลักการสามประการที่ส าคัญด้วยกัน ได้แก่ การ
สนับสนุนให้มีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม  การสนับสนุนให้ประชาชนหรือสาธารณชน มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจกรณีอันอาจเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อประชาชน  และการเข้าถึงความ
ยุติธรรมในคดีและข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม 

นอกเหนือไปจากหลักการสามประการในข้างต้น อนุสัญญาอาร์ฮูสยังได้กล่าวถึง
หลักการที่อ่ืนๆ สนับสนุนให้เกิดความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนอีกหลายประการ เช่น การไม่เลือก
ปฏิบัติ  โดยหลักการนี้เป็นหลักการที่สนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติและ หลักการได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้กระบวนการ
ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมเป็นต้น นอกจากนี้อนุสัญญาอาร์ฮูสยังได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาความ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน(Environmental Justice) โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ที่ให้ประชาชนมีโอกาสในการก าหนดทิศทางและมีส่วนร่วมโดยตรงในการพัฒนาความ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น 

 
อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการตัดสินใจ 

และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ. ๑๙๙๘ หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส (The Convention 
on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice 
in Environmental Matters ๑๙๙๘- The Aarhus Convention) ได้ถูกบัญญัติขึ้นในวันที่ ๒๕ 
มิถุนายน ๑๙๙๘ ณ เมืองอาร์ฮูส ประเทศเดนมาร์ก ในการประชุมระดับมนตรีครั้งที่ ๔ ในหัวข้อ
สิ่งแวดล้อมส าหรับยุโรป (the Fourth Ministerial Conference in the 'Environment for Europe 
process) โดยอนุสัญญาดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการสนับสนุนหลักเกณฑ์ใหม่ๆ ที่เป็นความตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  (Environmental agreement) ได้แก่  

 
การสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม กับสิทธิมนุษยชน   
การสนับสนุนให้เกิดองค์ความรู้ที่ส่งผลต่อลูกหลานในอนาคต  
การสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของผู้มีส่วน

ได้เสียทุกฝุาย 
การสนับสนุนให้เกิดการประสานระหว่างความรับผิดชอบของภาครัฐและการปกปูอง

สิ่งแวดล้อม   
การมุ่งให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสาธารณชนและหน่วยงานของรัฐภายใต้บริบท

ของประชาธิปไตย 
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หลักการอันเป็นสาระส าคัญภายใต้อนุสัญญาอาร์ฮูส  
         ทั้งนี้ อนุสัญญาอาร์ฮูสได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนและสาธารณชนว่า
ด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยภาคีในอนุสัญญาควรก าหนดแนวทางของกฎหมายภายในประเทศไม่ว่าจะเป็น
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว โดยอนุสัญญาอาร์ฮูสได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ส าคัญสามประการได้แก่  
          การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม   
          การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้อนุสัญญาอาร์ฮูส ได้ก าหนดและขยาย
ขอบเขตแห่งสิทธิของประชาชน ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 
ทั้งนี้ อนุสัญญาดังกล่าวได้สนับสนุนให้รัฐที่เป็นภาคีเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ โดยก าหนด
แนวทางให้รัฐภาคีได้เปิดเผยข้อมูลอันเก่ียวกับกิจกรรมของภาครัฐอันอาจมีผลกระทบต่อประชาชน เช่น 
ข้อมูลของรัฐอันอาจส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยและความปลอดภัยของประชาชนได้ เป็นต้น 

  
         การมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตัดสินใจทางสิ่งแวดล้อม         
   อนุสัญญาอาร์ ฮูสได้ก าหนดหลักการที่ส าคัญในเรื่องสิทธิของประชาชนและ
สาธารณชนในการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตัดสินใจทางสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ เนื่องมาจากการ
ปฏิบัติการและการด าเนิน งานด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐอาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวต่อประชาชนได้ ดังนั้น อนุสัญญาอาร์ ฮูสจึงได้เสนอหลักการนี้ เพ่ือให้ภาคประชาชนและ
องค์กรอิสระที่ไม่หวังผลก าไรที่ด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม  สามารถมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจของ
ภาครัฐหรือการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐด้านต่างๆ เช่น การให้สิทธิในการให้ความเห็นหรือ
วิพากษ์วิจารณ์โครงการด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐด้านต่างๆ อันอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
แผนและโครงการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

  
         การเข้าถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

ภายใต้อนุสัญญา Aarhus Convention ได้วางหลักการในเรื่องของสิทธิในการเข้าถึง
ความการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม  ภายใต้
กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมในอนุสัญญาดังกล่าว กล่าวคือ รัฐภาคีภายใต้อนุสัญญาดังกล่าว
ควรส่งเสริมให้ประชาชนที่ถูกกระทบสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในกรณีต่างๆ  เช่น การร้องขอข้อมูลข่าวสาร
ด้านสิ่งแวดล้อมถูกเพิกเฉย การถูกปฏิเสธจากหน่วยงานของรัฐอย่างไม่เป็นธรรม  และการได้รับ
ค าอธิบายถึงเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมไม่เพียงพอ เป็นต้น ได้รับความเป็นธรรมและได้รับการ
แก้ปัญหาจากทางภาครัฐมากยิ่งขึ้น โดยรัฐภาคีควรให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนที่ได้รับการกระทบ
สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีกระบวนการพิจารณาตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายภายใต้
กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม และภายใต้กฎหมายภายในประเทศของรัฐภาคีนั้นๆ ทั้งนี้ การ
เข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมย่อมเป็นหลักประกันเพ่ือให้ประชาชนที่ถูกกระทบสิทธิด้าน
สิ่งแวดล้อม ไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิและหลักการเข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้อนุสัญญา
ดังกล่าว ยังสนับสนุนให้มีการระงับข้อพิพาทในรูปแบบต่างๆ จากการกระท าหรืองดเว้นกระท าโดย
เอกชนและองค์กรของรัฐซึ่งฝุาฝืนกฎหมายสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ 
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         ดังนั้น การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีและข้อพิพาทด้าน
สิ่งแวดล้อม และการได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมโดยเท่าเทียมกัน ภายใต้กระบวนการยุติธรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ถูกวางหลักไว้ในอนุสัญญา Aarhus Convention กล่าวคือ รัฐภาคีภายใต้อนุสัญญา
ดังกล่าวควรส่งเสริมให้ประชาชนที่ถูกกระทบสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเที่ยมกัน
ภายใต้กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในหลายประเทศได้น าหลักการของ
อนุสัญญาดังกล่าวมาปรับใช้   ตัวอย่างเช่น ประเทศแอสโทเนีย ได้รับอิทธิพลจากอนุสัญญา Aarhus 
Convention ได้ส่งผลโดยตรงต่อการเข้าถึงความยุติธรรมเมื่อเกิดกรณีปัญหาข้อพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม  
ในคดีสิ่งแวดล้อมศาลปกครองของแอสโทเนียและหลักเกณฑ์ตามอนุสัญญาดังกล่าวยังได้ส่งผลต่อการ
ตีความในเรื่องสิทธิในความสะอาดและอนามัยทางสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญของแอสโทเนีย มาตรา 
๕๓  อีกด้วย เป็นต้น  
         ดังนั้น รัฐภาคีที่อยู่ภายใต้อนุสัญญาดังกล่าว ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายสาธารณะให้สอดคล้องกับหลักการในอนุสัญญาดังกล่าว เช่น สนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้
และการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้สาธารณชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแ วดล้อม และ
สนับสนุนให้มีการปลูกฝังจิตส านึกและสนับสนุนให้ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนตระหนักถึงเรื่องของ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็น 

บทสรุป อนุสัญญาว่าด้วยการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมสาธารณะในการ
ตัดสินใจ และการเข้าถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม ค.ศ. ๑๙๙๘ หรืออนุสัญญาอาร์ฮูส ได้วาง
หลักเกณฑ์อันเป็นสาระส าคัญที่ขยายสิทธิของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมสามประการที่ส าคัญ ได้แก่ 
สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิในการสนับสนุนให้ประชาชนหรือสาธารณชน มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจกรณีอันอาจเกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อประชาชน และสิทธิในการเข้าถึง
ความการยุติธรรมในคดีและข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ อนุสัญญาดังกล่าว ยังได้ก าหนด
หลักเกณฑ์อ่ืนๆ อันเป็นส่วนช่วยในการส่งเสริมสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 
เช่น การสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม และการไม่เลือกปฏิบัติ เป็นต้น 

  
         ดังนั้น การส่งเสริมสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนภายใต้อนุสัญญาอาร์ฮูส ย่อม
ก่อให้เกิดการเสริมสร้างและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายใต้มาตรฐานและหลักการอันเป็น
สาระส าคัญของอนุสัญญาดังกล่าว โดยก าหนดกลไกที่ก่อให้เกิดการโปร่งใสและการเปิดเผย นอกจากนี้ 
ยังก่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชน โดยเพ่ิมอ านาจของประชาชนในการ
ตรวจสอบกรณีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกรณีอันอาจเกิดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม อันถือเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยอาศัยมนุษย์เป็นกลไกส าคัญและเป็นผู้ปูองกันปัญหาที่
เกิดต่อสิ่งแวดล้อม (ปีดิเทพ  อยู่ยืนยง บทความ กฏหมายมหาชน  ธันวาคม ๒๕๕๓ : ๑-๖ ) 

 
          ๒.๓.๒ เสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายอังกฤษ 

เนื่องด้วยปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ส าคัญปัญหาหนึ่งที่ประเทศอังกฤษได้
ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง รัฐบาลอังกฤษจึงได้น ากฎหมาย Directive ๒๐๐๓/๔/EC of the European 
Parliament and of the Council of ๒๘ January ๒๐๐๓ on public access to environmental 
information อันเป็นกฎหมายสหภาพยุโรป มาอนุวัติการด้วยการออกกฎหมายมาใช้บังคับ โดยรัฐบาล
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อังกฤษได้อนุวัตรการและบัญญัติกฎหมาย Environmental Information Regulations ๒๐๐๔ (EIR) 
อันเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญสองประการ กล่าวคือ ประการแรก เพ่ือที่จะก าหนดและขยาย
ขอบเขตแห่งสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ เช่น ข้อมูล
ทรัพยากรทางน้ า ข้อมูลทรัพยากรดิน หรือข้อมูลที่เกี่ยวกับ องค์ประกอบทางชีวภาพ เป็นต้น นอกจาก
การเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว กฎหมายดังกล่าว ยังก าหนดให้เปิดเผยข้อมูลอันเกี่ยวกับกิจกรรม
ของภาครัฐอันอาจมีผลกระทบต่อประชาชน รวมไปถึงผลการวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
ประการที่สอง กฎหมายดังกล่าว ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของหน่วยงานหรือองค์กรของภาครัฐใน
การก าหนดขั้นตอนหรือกระบวนการ ส าหรับเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมอันอาจเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณชน   
         ที่มาและเจตนารมณ์ของกฎหมาย Environmental Information Regulations 
๒๐๐๔ (EIR) อันเป็นกฎหมายที่สนับสนุนในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมและมาตรการทาง
กฎหมายและสาระส าคัญของกฎหมายที่สนับสนุนในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
การร้องขอข้อมูลข่าวสาร ข้อยกเว้นต่างๆ และ การอุทธรณ์และร้องทุกข์ ภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าว 

เสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูลข้าวสารทางสิ่งแวดล้อมของอังกฤษ  
        ประเทศอังกฤษเป็นอีกประเทศหนึ่งในโลก ที่รัฐบาลและประชาชนมีความตระหนักถึง
เรื่องของสิทธิเสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลพ้ืนฐานของสิทธิที่ที่จะ
รับรู้ (Right-to-know) และสิทธิในการร้องขอเพ่ือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของทางราชการที่อาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจของเอกชน นอกจากนี้ เพ่ือเป็น
การสนับสนุนให้เกิดการบริหารงานที่โปร่งใส่และตรวจสอบได้ของภาครัฐ ด้วยเหตุนี้แล้ว รัฐบาลของ
ประเทศอังกฤษได้ตรากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ของภาครัฐ  
         ดังนี้ รัฐบาลอังกฤษได้ตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ ได้แก่ Data Protection Act ๑๙๙๘ (DPA ๑๙๙๘) อันเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ที่จะ
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลและ Freedom of Information Act ๒๐๐๐ (FOIA ๒๐๐๐) ที่เป็น
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายให้ประชาชนสามารถร้องขอข้อมูลข่าวสารอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะชน นอกเหนือจากนี้ รัฐบาลอังกฤษได้ตรากฎหมาย Environmental Information 
Regulations ๒๐๐๔ (EIR ๒๐๐๔) อันเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการสนับสนุนให้
ประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจกระทบสิทธิของประชาชนได้ เช่น ปัญหามลภาวะทาง
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมโดยมากภาครัฐจะเป็นผู้เก็บข้อมูลต่างๆ ไว้ ซึ่งแต่เดิมข้อมูล
เหล่านี้ถือเป็นเอกสารทางราชการที่ไม่สามารถเปิดเผยออกสู่สาธารณะได้ ผลที่ตามมา ท าให้ประชาชนที่
ถูกกระทบสิทธิจากปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆได้ ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลอังกฤษจึง
ได้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นข้อมูลที่
อยู่ในความครอบครองของทางราชการ 

กฎหมาย Environmental Information Regulations ๒๐๐๔ (EIR ๒๐๐๔) เป็น
กฎหมายที่รัฐบาลอังกฤษได้น ากฎหมายสหภาพยุโรป ได้แก่ Directive ๒๐๐๓/๔/EC of the 
European Parliament and of the Council of ๒๘ January ๒๐๐๓ on public access to 
environmental information  มาอนุวัตรการและบัญญัติเป็นกฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ที่วางหลักการ
เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของประชาชน ทั้งนี้ 
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Directive ๒๐๐๓/๔/EC of the European Parliament and of the Council of ๒๘ January 
๒๐๐๓ on public access to environmental information ถือเป็นกฎหมายของสหภาพยุโรปที่
ส าคัญยิ่งที่คณะกรรมาธิการยุโรปได้วางกรอบและหลักเกณฑ์ที่เป็นสนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชน และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานรัฐ 
นอกจากนี้ยั งก าหนดหลักเกณฑ์ที่ เกี่ ยวข้องเกี่ยวกับข้อมู ลข่าวสารด้านสิ่ งแวดล้อมอีกด้วย 
         นอกจากนี้ รัฐบาลอังกฤษได้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของทางราชการแล้ว ประชาชนอาจ
ร้องขอข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐหรือบุคลากรของภาครัฐหรือองค์กรอ่ืนๆและบุคคลอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้
การอ านาจของภาครัฐ ทั้งนี้เป็นการเพ่ิมทางเลือกหรือช่องทาง ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีจ าเป็นต่อประชาชน   

       
        ขอบเขตของการบังคับใช้ Environmental Information Regulations ๒๐๐๔  
         กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ได้วางหลักการเพ่ือขยายสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารเพ่ิมเติมจากกฎหมาย FOIA ๒๐๐๐ กล่าวคือ กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ บัญญัติในเรื่องสิทธิของ
ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะทั้งนี้ กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ บังคับใช้
กับหน่วยงานภาครัฐ (Public authority) ทุกหน่วยงานในประเทศอังกฤษ ตลอดไปจนถึงเวลส์ และ
ไอร์แลนด์เหนือ โดยที่หน่วยงานภาครัฐตามความหมายในกฎหมาย EIR ๒๐๐๔ หมายถึง หน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานทางราชการอ่ืนๆ ตามที่หน่วยงานภาครัฐ
ตามท่ีกฎหมาย FOIA ๒๐๐๐ ได้บัญญัติไว้ และหน่วยงานและบุคคลที่อยู่นอกเหนือจากกฎหมาย FOIA 
๒๐๐๐ ได้บัญญัติไว้ กล่าวคือ รวมไปถึงบุคลากรของภาครัฐหรือองค์กรอ่ืนๆและบุคคลอ่ืนๆ ที่ใช้อ านาจ
รัฐหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐ เช่น บริษัทรับเก็บขยะที่ด าเนินบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น หรือองค์กรหรือบุคคลอื่นที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาตามองค์กรที่ได้กล่าว
มาข้างต้น เช่น พนักงานเก็บขยะที่ปฏิบัติหน้าที่ในบริการธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

 
          บุคคลผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ตาม EIR ๒๐๐๔  
         กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ บัญญัติหลักเกณฑ์ในเรื่องของบุคคลผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้ตามกฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ทั้งนี้ ไม่เพียงแค่ให้สิทธิแก่พลเมืองชาวอังกฤษและผู้มีถิ่นพ านัก
ถาวรแล้ว แต่ยังกฎหมายดังกล่าวยังให้สิทธิแก่ชาวต่างประเทศที่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้าน
สิ่งแวดล้อมได้เช่นเดียวกับประชาชนในประเทศ ทั้งนี้ ผู้ที่ร้องขอข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม ไม่
จ าเป็นต้องพิสูจน์ส่วนได้เสียในผลกระทบของสิ่งแวดล้อมหรือในข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมหรือประโยชน์ที่
เกี่ยวข้อง ว่าเหตุใดจึงต้องการข้อมูลดังกล่าวหรือต้องการข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการใด 

 
ประเภทของข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมตาม EIR ๒๐๐๔  

         ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental information) ตามกฎหมาย EIR 
๒๐๐๔ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ สามารถจ าแนกได้เป็น ๖ ประเภท ไดแ้ก่  
         - ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพองค์ประกอบพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมของ อากาศ น้ า ดิน 
สิ่งมีชีวิตในทอ้งถิ่น (fauna) รวมไปถึงสภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมด้วย  
         - ข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยและแพร่เสียง พลังงาน รังสี น้ า และสสารต่างๆ 
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       - ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการและกิจกรรมของภาครัฐ เช่น นโยบาย แผน และข้อตกลงที่
มีผลกระทบหรืออันอาจมีผลกระทบต่อสภาพองค์ประกอบพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม  
        - รายงานของภาครัฐ และการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของต้นทุนและเศรษฐกิจที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม  
        - ข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย์ สิ่งเจือปนในห่วงโซ่อาหาร 
(contamination of the food chain)  
      - ข้อมูลเกี่ยวกับการโยธาและโครงสร้างสิ่งปลูกสร้าง อันอาจกระทบต่อสภาพ
องค์ประกอบพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อม 

  
         หากหน่วยงานภาครัฐได้รับค าร้องของประชาชนเพื่อเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมตามที่ร้องขอ
ภายใน ๒๐ วันนับแต่มีการร้องขอ แต่อย่างไรก็ดี กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ของอังกฤษ ได้ก าหนดข้อยกเว้น
ต่างๆ (Exceptions) ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมและหากการร้องขอของประชาชนเข้า
ข้อยกเว้นต่างๆ ตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ หน่วยงานรัฐต้องท าค าชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่สามารถให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมได้ 

  
        สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ EIR ๒๐๐๔ 
         สิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้ EIR ๒๐๐๔ นั้น 
กล่าวคือ ประชาชนสามารถร้องขอข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่ครอบครองโดยหน่วยงานราชการหรือ
ผู้เกี่ยวข้องดังที่กล่าวมาแล้ว โดยการท าเป็นค าร้อง (requests) ในช่องทางต่างๆ เช่น จดหมาย 
จดหมายอิเลคทรอนิกส์ โทรศัพท์ หรือพบกับเจ้าหน้าที่เพ่ือขอข้อมูลโดยตรง ด้วยเหตุที่กฎหมายดังกล่าว
เปิดช่องทางให้ประชาชนใช้สิทธิในการร้องขอข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมหลายช่องทางนั้น เป็น
เพราะรัฐต้องการให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างเสรี
และเป็นการสร้างบรรทัดฐานหรือแนวทางปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลให้สู่สาธารณะมากยิ่งขึ้น          
(A culture of openness) แม้ว่ากฎหมาย EIR ๒๐๐๔ จะเปิดเสรีภาพให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐได้อย่างกว้างขวาง แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายดังกล่าวก็ได้ก าหนด
ข้อยกเว้นโดยหน่วยงานของรัฐอาจก าหนดให้มีแบบฟอร์มส าหรับร้องขอข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมที่
ก าหนดรูปแบบไว้โดยหน่วยงานรัฐนั้นๆเองก็ได้ 
         นอกจากนี้แล้ว หากถ้าประชาชนไม่พอใจในการให้ข้อมูลของหน่วยงานราชการ 
ประชาชนอาจยื่นค าร้องหน่วยงานราชการนั้นๆและหน่วยงานรัฐต้องรับฟังและพิจารณาซ้ าอีกครั้ง
เกี่ยวกับข้อมูลดังกล่าว ทั้งนี้หน่วยงานรัฐต้องสืบสวนหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อมูลที่ร้องขอและชี้แจงต่อ
ประชาชนผู้ร้องขอข้อมูลโดยสรุปเนื้อหาสาระส าคัญของข้อมูลนั้น  
         หากประชาชนที่ยืนค าร้องขอข้อมูลไม่พอใจในการให้ข้อมูลของภาครัฐในสองกรณี
ด้วยกัน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐให้ข้อมูลไม่ตรงกับความต้องการของผู้ยื่นค าร้องหรือหน่วยงานของรัฐได้
ให้ข้อมูลที่ผิดพลาดไปจากข้อเท็จจริง  ผู้ยื่นค าร้องสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ เพ่ือให้คณะข้อมูลข่าวสารพิจารณาค าอุทธรณ์และไต่สวนข้อมูลต่างๆของภาครัฐ ในทาง
กลับกัน หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถให้ข้อมูลแก่ประชาชนตามที่ร้องขอได้ หน่วยงานของรัฐต้องท า
ค าชี้แจ้งว่าเหตุใดจึงไม่สามารถท าตามค าร้องของประชาชนได้หรืออธิบายถึงข้อยกเว้นตามที่กฎหมาย



๑๙ 
 

 

ระบุเอาไว้ว่าเหตุใดหน่วยงานของรัฐจึงไม่สามารถให้ข้อมูลได้  
         ในการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่ร้องขอโดยหน่วยงานของรัฐนั้น กฎหมายได้ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนภายใน ๒๐ วันท าการ ทั้งนี้
หน่วยงานของรัฐต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมตามที่ประชาชนร้องขอหรือท าหนังสือปฏิเสธ 
ในกรณีที่ไม่สามารถให้ขอมูลตามค าร้องขอของประชาชนได้ ทั้งนี้ ระยะเวลาอาจขยายออกไปไม่เกิน ๒๐ 
วันท าการในกรณีของข้อมูลที่ประชาชนร้องขอมีความซับซ้อนและมีปริมาณท่ีมาก  
         นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐต้องจัดหาค าแนะน าหรือความช่วยเหลือส าหรับประชาชน
ผู้ร้องขอข้อมูลตามสมควรโดยอาจเสียค่าธรรมเนียมตามความเหมาะสมหรืออาจไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีฐานข้อมูลที่ลงทะเบียนไว้แล้วหรือประชาชนเพียงแค่ต้องการดูข้อมูลจาก
เอกสารหลักฐานของหน่วยงานรัฐเท่านั้น ทั้งนี้กฎหมายไม่ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการร้องขอ
ข้อมูลข่าวสารเอาไว้ ส าหรับการจัดหาข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
 
        หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ก าหนด  
         หน่วยงานภาครัฐของประเทศอังกฤษมีหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเชิงรุก 
(Proactive dissemination of environmental information) โดยมีแนวทางการปฏิบัติภายใต้
กฎหมายฉบับดังกล่าวดังต่อไปนี้  
         - หน่วยงานของรัฐต้องให้ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้มาก
ขึ้นกว่าเดิม  
        - หน่วยงานของรัฐต้องจัดระเบียบข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใน
เชิงรุก (systematic dissemination) อย่างระบบตอ่ประชาชน  
         - หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าหรือมาตรฐานในการเผยแพร่ในเชิงรุก 
         - หน่วยงานภาครัฐอาจใช้หลักเกณฑ์การปฏิบัติการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตาม
กฎหมาย Freedom of Information Act เพ่ือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงรุกด้านสิ่งแวดล้อม 

        ข้อยกเว้นหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม  
         หากมีข้อยกเว้นหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม (Exceptions to the 
duty to disclose environmental information) ตามที่กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ บัญญัติไว้ หน่วยงาน
ของรัฐอาจเลือกที่ปฏิเสธค าร้องของและไม่เปิดเผย (withhold) ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว 
แต่อย่างไรก็ดี หน่วยงานของรัฐต้องท าค าชี้แจ้งว่าเหตุใดหน่วยงานของรัฐไม่สามารถท าตามค าร้องของ
ประชาชนได้หรืออธิบายถึงข้อยกเว้นตามที่กฎหมายระบุเอาไว้ว่าเหตุใดหน่วยงานของรัฐไม่สามารถให้
ข้อมูลได้ โดยอาศัยหลักเกณฑ์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  มาปรับใช้ในกรณีที่ไม่สามารถให้ข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนได้ กล่าวคือ หากข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนดมีความส าคัญไปกว่าการ
เปิดเผยข้อมูลเพ่ือสาธารณะหรือประโยชน์สาธารณะ เช่น กรณีที่เปิดเผยข้อมูลแล้วจะเป็นภัยต่อความ
มั่นคงของชาติ  หรือ กรณีหากเปิด เผยข้อมูลด้านสิ่ งแวดล้อมนั้นแล้ว  อาจก่อให้ เกิดภัยต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

 
         ข้อยกเว้นที่รัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม มี ๓ ประการ ได้แก่ 
ประการแรก กรณีข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวหรือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถระบุลักษณะของค าร้องขอได้ ประการที่สอง กรณีการร้องขอไม่
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สมควรแก่เหตุอย่างชัดเจน เและประการที่สาม กรณีข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวยังเป็นข้อมูลที่ไม่
สมบูรณ์ หรือเป็นข้อมูลที่ยังอยู่ในระหว่างกระบวนการท าให้สมบูรณ์ เช่น ข้อมูลดังกล่าวอยู่ในระหว่าง
การทดลองหรือประมวลผลทางวิทยาศาสตร์ล้อม เป็นต้น 

  
         นอกจากนี้ กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ได้ก าหนดข้อยกเว้นเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่หาก
เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายหรืออาจกระทบต่อ  
         - การทหาร, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, ความมั่นคงของชาติ และความ
ปลอดภัยของประชาชน  
         - กระบวนการยุติธรรมหรือความลับในกระบวนพิจารณาของศาล  
         - ผลประโยชน์ของผู้จัดหาข้อมูล กรณีของข้อมูลที่จัดหาโดยอาสาสมัคร  
       - สิทธิทางทรัพย์สินทางปัญหา  
      - ความลับทางการค้า  
         - การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

  
          ความแตกต่างระหว่างกฎหมาย EIR ๒๐๐๔ และกฎหมาย FOIA ๒๐๐๐  
       - Freedom of Information Act ๒๐๐๐ (FOIA ๒๐๐๐) เป็นกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์ที่มุ่งหมายให้ประชาชนสามารถร้องขอข้อมูลข่าวสารทั่วไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
ชน เว้นแต่จะมีเหตุอันสมควรที่กฎหมายก าหนดให้เก็บรักษาข้อมูลนั้นเป็นความลับ แต่ส าหรับกฎหมาย
Environmental Information Regulations ๒๐๐๔ (EIR) อันเป็นกฎหมายที่มุ่งสนับสนุนในการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะและมาตรการทางกฎหมายและสาระส าคัญของ
กฎหมายที่สนับสนุนในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม  
         - ในเรื่องของความแตกต่างในการขอขยายระยะเวลาในการพิจารณามอบข้อมูลของ
หน่วยงานรัฐ กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ วางหลักไว้ในกรณีที่ไม่สามารถให้ข้อมูลตามค าร้องขอของประชาชน
ได้ ทั้งนี้ ระยะเวลาอาจขยายออกไปไม่เกิน ๒๐ วันท าการ ในกรณีของข้อมูลที่ประชาชนร้องขอมีความ
ซับซ้อนและมีปริมาณที่มาก ส าหรับกฎหมาย FOIA ๒๐๐๐ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขอขยาย
ระยะเวลาโดยหากข้อมูลดังกล่าว หากเปิดเผยแล้วข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อ
ส า ธ า ร ณ ะ ช น  ก ฎ ห ม า ย ดั ง ก ล่ า ว จึ ง ใ ห้ อ า น า จ แ ก่ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า 
       - ค าร้องขอข้อมูลข่าวสารต้องท าได้ในหลายรูปแบบตามที่กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ 
บัญญัติไว้ แต่ส าหรับการร้องขอข้อมูลข่าวสารตามกฎหมาย FOIA ๒๐๐๐ ให้ท าเป็นลายลักษณ์อักษร
เท่านั้น  
       - กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ได้บัญญัติในเรื่องการร้องขอข้อมูลข่าวสาร กล่าวคือ การร้อง
ขอข้อมูลข่าวสารอาจเสียค่าธรรมเนียมตามความเหมาะสมหรืออาจจะไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมในกรณีที่
หน่วยงานของรัฐนั้นมีฐานข้อมูลที่ลงทะเบียนไว้แล้วหรือประชาชนเพียงแค่ต้องการจะดูข้อมูลจาก
เอกสารหลักฐานของหน่วยงานรัฐเท่านั้น อย่างไรก็ดี การร้องขอข้อมูลข่าวสารตามกฎหมาย FOIA 
๒๐๐๐ ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมขั้นต่ าเอาไว้  

 
     - กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ เป็นกฎหมายที่มีข้อยกเว้นที่น้อยกว่ากฎหมาย FOIA ๒๐๐๐ 
และวางหลักเกณฑ์ไว้ว่า หน่วยงานของรัฐไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมได้ในกรณีใดบ้าง 
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โดยเฉพาะกรณีที่หากเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายหรืออาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่วน
กฎหมาย FOIA ๒๐๐๐ ก าหนดหลักเกณฑ์ของข้อมูลอันเข้าข้อยกเว้นไม่ให้เปิดเผยต่อผู้ร้องขอข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อมในขอบเขตที่กว้างกว่าและมากกว่ากฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ในหลายกรณี เช่น ข้อมูลด้าน
ความสัมพันธ์ภายในสหราชอาณาจักรหรือ ข้อมูลอันอาจกระทบต่อเศรษฐกิจและการคลังของอังกฤษ 
เป็นต้น  
             

 หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย    
 รัฐบาลอังกฤษได้จัดท าหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือเป็น

หลักเกณฑ์ส าหรับหน่วยงานราชการในการบังคับใช้กฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ประชาชนในการร้องขอข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น หลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายจึงเสมือนหนึ่งเป็นค าแนะน าที่ท าให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐสามารถ
ปฏิบัติงานได้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ดี The Secretary of State อาจก าหนดหรือแก้ไข
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติที่แตกต่างกันในแต่ละหน่วยงานก็ได้ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานเพราะแต่ละหน่วยงานมีข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและกระบวนการในการจัดหาข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน  
       ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ (The 
aims of the Code) ดังต่อไปนี้  
        - เพ่ือจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย EIR ๒๐๐๔ โดยก าหนด
แนวทางปฏิบัติทางปกครอง ของหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสม ทั้งนี้รวมไป
ถึงความเหมาะสมในการส่งมอบข้อมูลข่าวสารที่ถูกร้องขอต่อหน่วยงานรัฐอ่ืนด้วย  
        - เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายที่ดีในการเผยแพร่เชิง
รุกของข้อมูลข่าวสารสิ่งแวดล้อม       

 - เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ยื่นค าร้องขอข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม โดยแนวทาง
การปฏิบัติและการบังคับใช้ได้ก าหนดค าแนะน าและแนวทางการให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมตาม
แนวทางท่ีการปฏิบัติที่ดีและชอบด้วยกฎหมาย 

 - เพ่ือสร้างความมั่นใจในกรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาสิทธิของบุคคลที่สาม 
 ส าหรับการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการคุ้มครองข้อตกลงอันเป็นความลับใน
สัญญาและการยอมรับข้อมูลในทางลับจากบุคคลที่สาม  
      - เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของการพิจารณาอย่างมีประสิทธิภาพ และกระบวนการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ในค าวินิจฉัยด้านข้อมูลข่าวสารสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานรัฐ  ภายใต้กฎหมาย EIA 
๒๐๐๔  
  สรุปกฎหมาย EIR ๒๐๐๔ ได้วางมาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนให้ประชาชน
ได้รับสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับรัฐ เช่น การร้องขอข้อมูลข่าวสาร ข้อยกเว้นต่ างๆ และการอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
เป็นต้น นอกจากนี้ กฎหมายดังกล่าวยังก าหนดให้มีแนวหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติและการบังคับใช้
กฎหมาย อันเป็นแนวทางก าหนดหลักเกณฑ์ที่ก าหนดค าแนะน าที่ท าให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐต้อง
ปฏิบัติตามและก่อเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนตามสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชนประชาชนพึงจะได้รับ
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สิทธิที่จะรับรู้ (Right-to-know) และสิทธิในการร้องขอ
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เพ่ือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐ เพราะข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐ อาจมีความส าคัญต่อประชาชน เช่น ข้อมูลด้านมลภาวะประเภทต่างๆ 
อันอาจกระทบต่อสุขภาพ อนามัยและความสวัสดิภาพของประชาชนชาวอังกฤษ เป็นต้น  
(ปีดิเทพ อยู่ยืนยง บทความกฎหมายมหาชน เสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายอังฤษ  กันยายน ๒๕๕๓ : ๑ - ๘ )   
        
กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
  ๒.๔ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศกับการเข้าถึงข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ 
  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS)ประกอบด้วย 
๒ ค า คือ “ระบบสารสนเทศ” (Information System) ซึ่งเป็นระบบปฏิบัติการรวบรวมจัดเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นขั้นตอน สามารถค้นคืนข้อมูลที่ต้องการให้ภายในเวลาอันรวดเร็ว และสามารถ
น าผลการวิเคราะห์ไปใช้ในกระบวนการตัดสินใจของผู้บริหาร ส่วนค าว่า “ภูมิศาสตร์” (Geography) มา
จากรากศัพท์ “geo” หมายถึง โลก และ “graph” หมายถึง การเขียน ภูมิศาสตร์ จึงหมายถึง การเขียน
เรื่องราวเกี่ยวกับโลก หรือมุ่งเน้นไปที่ความสัมพันธ์ของมนุษย์กับพ้ืนที่ (Spatial Relationship)  

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ จึงหมายถึง กระบวนการของการใช้คอมพิวเตอร์ฮาร์ดแวร์ 
(Hardware) ซอฟท์แวร์ (Software) ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ (Geographic Data) และการออกแบบ 
(Personnel Design) ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการจัดเก็บข้อมูล การปรับปรุงข้อมูล การ
ค านวณ และการวิเคราะห์ข้อมูล ให้แสดงผลในรูปของข้อมูลที่สามารถอ้างอิงได้ในทางภูมิศาสตร์ หรือ 
หมายถึง การใช้สมรรถนะของคอมพิวเตอร์ ในการจัดเก็บ และการใช้ข้อมูลเพ่ืออธิบายสภาพต่างๆ บน
พ้ืนผิวโลก โดยอาศัยลักษณะทางภูมิศาสตร์ เป็นตัวเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลต่างๆ  

ซึ่งโดยสรุปแล้วระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นระบบสารสนเทศที่ออกแบบขึ้นมาเพ่ือ
ใช้รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ข้อมูลภูมิศาสตร์ รวมทั้งการค้นคืนข้อมูล และการแสดงผลข้อสนเทศ 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นทั้งระบบฐานข้อมูลที่มีความสามารถในการจัดการข้อมูลเชิงพ้ืนที่ของ
แผนที่เชิงเลข และข้อมูลเชิงคุณลักษณะเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นได้ผลออกมาเป็นข้อสนเทศ และ
น าไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ  ( สรรค์ใจ กลิ่นดาว  ระบบสารสนเทศภูมศาสตร์ ๒๕๔๒ ) 

องคป์ระกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
 องค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยหลักการจะประกอบด้วย ๕ ส่วน คือ 

องค์ประกอบด้านฮาร์ดแวร์ องค์ประกอบด้านซอฟท์แวร์ หน่วยงานหรือตัวบุคคล วิธีการปฏิบัติงานและ 
ข้อมูล ดังนี้  

๑) ฮาร์ดแวร์ (Hardware) คือ เครื่องมือที่เป็นองค์ประกอบที่สามารถจับต้องได้ ได้แก่ 
เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องต่างๆเช่น ตัวเครื่องคอมพิวเตอร์, จอภาพ, สายไฟ,ดิจิไทเซอร์ 
เครื่อง Printer ซึ่งเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้ในระบบ GIS ต้องมีองค์ประกอบที่ต่างจากเครื่องประมวลผล
อ่ืน โดยต้องมีสมรรถนะเพียงพอที่จะจัดการกับข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่มีปริมาณมากได้  

๒) ซอฟท์แวร์ (Software) คือ โปรแกรมหรือชุดคาสั่ง ที่สั่งให้คอมพิวเตอร์ทางาน
ตามที่เราต้องการ ซอฟท์แวร์ด้าน GIS เช่น Arc view  Map info SPANS Geo media โดยซอฟท์แวร์
ด้าน GIS ควรมีลักษณะที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ สามารถปูอนข้อมูลและตรวจสอบข้อมูล สามารถจัดเก็บ
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ข้อมูลและจัดการฐานข้อมูล สามารถค านวณและวิเคราะห์ข้อมูลได้ สามารถรายงานผลข้อมูล และมี
ระบบอานวยความสะดวกแก่ผู้ใช้  

๓) บุคลากร (People ware) คือ ผู้มีหน้าที่จัดการให้องค์ประกอบทั้ง ๔ อย่าง ข้างต้น 
ทางานประสานกันจนได้ผลลัพธ์ออกมาซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ด้าน GIS และการจัดการฐานข้อมูล ๑๓  
  ๔) วิธีการปฏิบัติงาน (Methodology หรือ Procedure) คือ ขั้นตอนการทางานซึ่งเรา 
เป็นผู้ก าหนดให้เครื่องคอมพิวเตอร์จัดการกับข้อมูล  

๕) ข้อมูล (Data) คือ ข้อมูลจัดเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของระบบสารสนเทศทุก 
ประเภท โดยระบบย่อมไม่สามารถสร้างข้อสนเทศที่เป็นประโยชน์ได้ ถ้าขาดข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ 
และทันสมัย  
   

เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับ GIS  
 

การจัดทาแผนที่ภูมิศาสตร์ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์นั้น โดยปกติจะต้องใช้  
เทคโนโลยีหรือ ศาสตร์อื่นๆ มาใช้ ผสมผสาน (Integrated) เข้าด้วยกัน เพ่ือให้ได้คาตอบที่ถูกต้องและมี
ความแม่นย า มาก ยิ่งขึ้น เช่น วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ การส ารวจและการท าแผน ที่ระบบการจัดการ
ฐานข้อมูล การส ารวจ ระยะไกล (Remote Sensing) และการส ารวจพิกัดเชิง ภูมิศาสตร์ (Global 
Positioning System) เป็นต้น ซึ่ง บางครั้งในการผสมผสานเทคโนโลยี ระหว่าง ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems) การส ารวจระยะไกล (Remote Sensing) และ การ
ส ารวจพิกัดเชิงภูมิศาสตร์ (Global Positioning Systems) เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่อาจเรียกได้
ว่า Geo-informatics หรือ  วิทยาศาสตร์ คอมพิวเตอร์ (Computer Science) ในปัจจุบันนี้เทคโนโลยี
และองค์ความรู้ทางด้านคอมพิวเตอร์ ได้พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูง สามารถท างานได้
รวดเร็วมากขึ้น ซึ่งเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ได้แก่ อุปกรณ์และวิธีการหรือ
โปรแกรมในการน าเข้า ข้อมูล ระบบการบันทึกหรือจัดเก็บส ารองข้อมูล ตลอดจนการแสดงผลหรือการ
ส่งออกข้อมูล GIS ซึ่งผลกระทบของความก้าวหน้าทางด้านฮาร์ดแวร์ และซอฟท์แวร์ จะทาให้เกิดผล
โดยตรง ต่อการใช้และการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ นอกจากนี้ได้แก่ความรู้ทางด้านการจัดการ 
ฐานข้อมูล (Database Management) ซึ่งจะต้องเกี่ยวข้องกับการออกแบบฐานข้อมูลให้เป็น ระบบ
มากขึ้น  
  การส ารวจและการทาแผนที่ (Survey and Mapping) เป็นศาสตร์ในการท าแผนที่โดย
การส ารวจภาคสนาม โดยอาศัยความรู้เชิงวิศวกรรมในการใช้เครื่องมือในการส ารวจ เช่น กล้องวัดมุมใน
การจัดท าวงรอบของพ้ืนที่ศึกษา กล้องวัดระดับในการจัดท าระดับความสูงในพ้ืนที่ศึกษา และการ
ค านวณโครงร่างอิงพิกัดภูมิศาสตร์ การถ่ายค่าพิกัดหมุดหลักฐานอ้างอิงไปยังจุดส ารวจต่าง ๆ และวาด
สัญลักษณ ์เส้น และค าอธิบายชื่อเฉพาะนั้น ดังนั้นวิชาการส ารวจและการท าแผนที่จึงมีผลส าคัญต่อการ
พัฒนาการผลิตแผนที่ GIS อย่างมาก  

ระบบการจัดการฐานข้อมูล (Database Management System) เป็นส่วนหนึ่งของ
ความรู้ทางด้านคอมพิวเตอร์แต่เป็นการศึกษาถึงโครงสร้างและการจัดเก็บจัดการฐานข้อมูลในรูปแบบ
ต่างๆ ซึ่งท าให้การจัดน าเข้าข้อมูลและควบคุมการกระท ากับข้อมูลเป็นไปได้อย่างเป็นระบบ 
ความสัมพันธ์ในฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลในสื่อ (Media) ต่าง ๆ ซึ่งจะ



๒๔ 
 

 

ท าให้การจัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่เสียค่าใช้จ่ายน้อยลง ซึ่งทาให้การบันทึกและจัดการกับข้อมูล GIS 
เป็นไปได้อย่างสมบูรณ์มากขึ้น 

  
การส ารวจระยะไกล (Remote Sensing) เป็นศาสตร์ในการส ารวจข้อมูลพ้ืนที่ผิวโลก

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในโลก โดยใช้อุปกรณ์ในการบันทึกภาพ (sensor) ในการตรวจวัดการสะท้อนคลื่น
แม่เหล็กไฟฟูาของวัตถุเหล่านั้นขึ้นไปกระทบอุปกรณ์ในการบันทึกภาพ โดยไม่ต้องสัมผัสกับวัตถุโดยตรง
ซ่ึงทาให้เราสามารถวิเคราะห์และแปลภาพที่ได้ออกเป็นสภาพการใช้ที่ดินบนพ้ืนผิวโลก หรือทรัพยากร
ต่างๆ ในโลก ข้อมูลที่ได้เหล่านี้จะเป็นข้อมูลน าเข้าท่ีส าคัญในระบบ GIS  

  
การส ารวจพิกัดเชิงภูมิศาสตร์ (Global Positioning System) เป็นระบบการค้นหา

ต าแหน่งและน าทางด้วยดาวเทียม โดยใช้คลื่นความถี่สูง ความยาวคลื่นสั้นจึงมีความเที่ยงตรงสูง และมี
ดาวเทียม GPS ที่โคจรอยู่รอบโลก ท าให้สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับต าแหน่งพิกัดภูมิศาสตร์บนพ้ืนโลกได้
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซึ่งสามารถใช้บอกต าแหน่งโดยอัตโนมัติ ในระดับความถูกต้อง ๑๐-๒๐ เมตร เป็น
ระบบที่ตอ้งอาศัยสัญญาณดาวเทียม GPS ในการทราบถึงค่าพิกัดบนพ้ืนผิวโลกอย่างถูกต้อง ซึ่งสามารถ
น ามาเข้าสู่ระบบ GIS ได้โดยตรง หรืออาจจะน าระบบ GPS เข้ามาประยุกต์ใช้กับการส ารวจและการท า
แผนที่ หรือการส ารวจ ระยะไกล ในการตรึงหมุดหรือตรึงพิกัดแผนที่ ภาพถ่ายทางอากาศ หรือภาพถ่าย
ดาวเทียม เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลน าเข้าในระบบ GIS  

 
ระบบ GIS เป็นระบบที่ออกแบบเพ่ือแสดงลักษณะของข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งพอ

สรุปได ้ดังนี้คือ ข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร (Environmental Information) ได้แก่ ข้อมูล
ทางด้านทรัพยากรดิน น้า และปุาไม้ รวมถึงข้อมูลทางด้านสัตว์ปุา และความหลากหลายทางชีวภาพ 
อาจจะสามารถหมายรวมถึงการติดตามและจัดการมลพิษท่ีเกิดขึ้นในสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
  ข้อมูลทางด้านสาธารณูปโภค (Infrastructure Information) ได้แก่ สิ่งอ านวยความ
สะดวกต่อมนุษย ์โทรศัพท์ ไฟฟูา น้ าประปา และเครือข่ายจุดสัญญาณมือถือ เป็นต้น  

ข้อมูลที่ดินหรือสิทธิบนที่ดิน (Cadastral Information) ได้แก่ ขอบเขตความเป็น
เจ้าของในที่ดินหรือกรรมสิทธิ์ที่ดิน และการควบคุมการใช้ที่ดิน เป็นต้น  

ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Information) ได้แก่ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับประชาชนหรือเศรษฐกิจการประกอบอาชีพ การท ากิน การกระจายตัวของประชากร รายได้
ประชากร อาจรวมถึงศิลปวัฒนธรรมในชุมชน หรือความเชื่อ เป็นต้น 

 
สรุปเทคโนโลยี GIS สามารถช่วยในการจัดการและบริหารข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ช่วยให้เรา

ท างานได้สะดวกรวดเร็วขึ้น และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถเข้าใจในความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ 
ในเชิงพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี เป็นรากฐานที่ดีในการตัดสินใจอย่างฉลาด ช่วยฝึกให้เรารู้จักคิดอย่างเป็น
ระบบมากขึน้ โดยอาศัยการคิดแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่ เมื่อเปรียบเทียบการใช้แผนที่กระดาษจะเห็นได้
ว่าการใช้ GIS มีข้อได้เปรียบ และสามารถปรับปรุงแก้ไขข้อมูลเชิงพ้ืนที่ได้ง่ายกว่า    



บทที่ ๓  
วิธีการศึกษา 

  
การศึกษา เรื่อง การเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน

อินเตอร์เน็ต (DSI MAP) : ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative Research ผู้ศึกษาได้ศึกษาโดยการสัมภาษณ์และทอดแบบสอบถาม  
แยกเป็นหัวข้อตามล าดับดังนี้  

  ๓.๑ วิธีการศึกษา  

  โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) การ
สัมภาษณ์  และตอบแบบสอบถาม  แล้วน าข้อมูลที่ได้มา วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
สังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) ศึกษาถึงปัญหาการเข้าถึงข้อมูลด้านพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและการน า
ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) มาใช้ในการตรวจสอบพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ๓.๒.๑ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ผู้ศึกษาคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบ

เฉพาะเจาะจง เพ่ือการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) คือ ข้าราชการศูนย์ปฏิบัติการแผน
ที่และภูมิสารสนเทศ ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวง
ยุติธรรม ในการศึกษาครั้งนี้ มีผู้ให้ข้อมูลหลัก รวมจ านวนทั้งสิ้น ๕ คน  

           ๓.๒.๒ การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการดูแลป่าสงวนแห่งชาติใน
พ้ืนที่ จ านวน ๒ คน 

 ๓.๒.๓ การทอดแบบสอบถามประชาชนในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว 
จ านวน ๘๕ คน   

 ๓.๒.๔ ประชาชนผู้กระท าความผิด  ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
จ านวน ๓ คน  

๓.๓  การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection)   
          ๓.๓.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ  การเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ กลุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะลึก ได้แก่ เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมีบทบาทในการด าเนินคดีทางด้านการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ โดยใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP จ านวน ๕  คน เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องในการดูแลป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่จ านวน ๒ คน ผู้กระท าความผิดตาม พ.ร.บ.ป่าสงวน
แห่งชาติ จ านวน ๓ คน  และใช้วิธีการทอดแบบสอบถามกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัด 
ภูเขยีว จังหวัดชัยภูมิ  จ านวน  ๘๕    คน   

          ๓.๓.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการรวบรวบข้อมูลจากเอกสาร
ทาง วิชาการ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และคู่มือการใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ และทดลองใช้โปรแกรม
ระบบแม่ข่ายแผนที่ DSI Map 

๓.๔ วิธีและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้ศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลวัตถุประสงค์ผู้ศึกษาก าหนดเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์และการทอดแบบสอบถาม  ดังนี้  



๒๘ 
 

 

       ๓.๔.๑ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง เป็นแบบลักษณะค าถามแบบปลายเปิด
ที่ได้มีการก าหนดหัวข้อศึกษาไว้อย่างกว้าง ๆ ล่วงหน้า โดยผู้ศึกษาใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) และสามารถยืดหยุ่นหรือปรับปรุงค าถามได้ตลอดตามสถานการณ์ของการสัมภาษณ์ โดยน า
วัตถุประสงค์หลักมาแตกออกเป็นวัตถุประสงค์ย่อย ๆ  

      ๓.๔.๒ ขั้นตอนการสร้างแบบสัมภาษณ์  
      (๑) ศึกษาหาความรู้เบื้องต้น เกี่ยวกับระบบแม่ข่ายแผนที่ วิธีการใช้งาน และ

ศึกษา   ขั้นตอนการเรียกใช้งานระบบแม่ข่ายแผนที่ สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์
ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ ซึ่งเป็นผู้พัฒนาระบบแม่ข่ายแผนที่ สอบถามข้อมูลจากประชาชนใน
พ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  และ ศึกษาแนวคิด 
ความรู้ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าความรู้ที่ได้ศึกษาไปตั้งค าถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์   

     (๒) สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับกลุ่มตัวอย่างที่ท าการ
สัมภาษณ์  และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ที่ต้องการศึกษา  

        ๓.๔.๓ กระบวนการในการสัมภาษณ์สามารถจ าแนกเป็นขั้นตอนส าคัญได้
ดังต่อไปนี้  

 (๑) การเตรียมความพร้อมในการสัมภาษณ์ ก่อนการสัมภาษณ์เตรียมแบบ
ค าถามเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ และเครื่องบันทึกเสียง  

 (๒) การนัดสัมภาษณ์ โดยนัดสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ได้
คัดเลือกไว้ 

 (๓) สถานที่ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ณ ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและ
สิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม ส่วนราชการในอ าเภอภูเขียว   ส านักงานเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว  และประชาชนผู้กระท าผิด   ในเรือนจ าอ าเภอภูเขียว 

       ๓.๔.๔ ขั้นตอนของการออกแบบสอบถาม 
 ในการศึกษาปัญหาการเข้าถึงข้อมูลด้านพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของประชาชน 

จ านวน ๘๕ คน ผู้ศึกษาได้ใช้การออกแบบสอบถาม โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ ภูมิหลังของประชาชน 
 ตอนที่ ๒ ความรู้ความเข้าใจในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
 ตอนที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
 ตอนที่ ๔ ข้อเสนอแนะในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
 - น าค าถามที่ออกแบบไว้ ไปเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจพิจารณา

ความครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกต้องของภาษา และความชัดเจนในข้อความ และน ามาแก้ไขตามที่
อาจารย์ที่ปรึกษาเสนอแนะ  

 - น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปทดลองสัมภาษณ์กับหัวหน้าศูนย์
ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ  ๑ ท่าน และประชาชนทั่วจ านวน ๕ คน ว่าค าตอบที่ได้ตรงกับ
ประเด็นที่ต้องการหรือไม่ หากค าตอบที่ได้ยังไม่สามารถตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษาได้ทุกข้อ ก็จะน า
แบบสัมภาษณ์กลับมาปรับปรุง ก่อนที่จะน าแบบสัมภาษณ์ไปเป็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์กับกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ได้คัดเลือกไว้ต่อไป  

 ๓.๔.๕ กระบวนการทอดแบบสอบถามและการวิเคราะห์ประเมินผล 



๒๙ 
 

 

 (๑) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับทราบก าหนดวันประชุมประชาชนผู้
ได้รับผลกระทบจากการก าหนดเขตอุทยานในเขตพ้ืนที่อ านาจศาลภูเขียว  เพื่อคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่มา
ประชุมในช่วงเวลาที่อยู่ในขอบเขตระยะเวลาที่ท าการศึกษา 

 (๒) ชี้แจงท าความเข้าใจกับกลุ่มตัวอย่างที่ได้คัดเลือกไว้ ถึงวัตถุประสงค์ใน
การท าวิจัย และการตอบแบบสอบถาม   

 (๓) แจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบถาม 
(๔) น าแบบสอบถามมาประมวลผล  และวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๕ วิธีวิเคราะห์และประมวลผล  
การวิเคราะห์ข้อมูล การน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่างมาจ าแนกเพ่ือตอบ

ประเด็นปัญหาการวิจัยโดยใช้วิธีการสรุปความ และแสดงผลเป็นร้อยละ หรือสังเคราะห์ข้อความให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์ที่ได้ก าหนดไว้ 



 
 

บทที่ ๔ 
ผลการศึกษา 

 

 สถานการณ์การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม ้ที่ดินของรัฐในพ้ืนที่จังหวัดฝั่งทะเลอันดามันและพ้ืนที่
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้น เพราะที่ดินในพ้ืนที่นี้ล้วนมีมูลค่าสูงที่จะสร้างก าไร
มหาศาลให้กับผู้ที่ยึดถือครอบครอง โดยเฉพาะจังหวัดชายฝั่งอันดามันจึงกลายเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการบุก
รุกที่ดินของรัฐ และมีการท าลายป่าไม้และทรัพยากรทางทะเลอย่างรุนแรงจากกลุ่มทุนไทยและต่างชาติ  
ซึ่งสวนทางกับนโยบายของรัฐบาลที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน เพราะความจริงแล้ว ปัญหา
การแย่งชิงที่ดินระหว่างกลุ่มทุน นักการเมือง และ ชาวบ้านได้ก่อตัวเป็นคลื่นใต้น้ ารอวันปะทุในหลาย
พ้ืนที่และท่ีส าคัญหัวใจในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยู่ที่ "ภาคประชาชน" ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภค
และสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ท าการทบทวนบทเรียนจากคดีพิเศษและเรื่องสืบสวน
ข้อเท็จจริงที่ผ่านมาและเปลี่ยนกลยุทธ์ในการท างานนอกจากจะใช้มาตรการปราบปรามด าเนินคดีแล้ว ก็
ได้หันมาให้ความส าคัญกับงานป้องกันอาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการ
สร้างแนวร่วมภาคประชาชนขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดฝั่งอันดามันและยังได้ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชนของ
ทีมกรมสอบสวนคดีพิเศษ จัดอบรมเรื่องการส ารวจทรัพยากรท้องถิ่น  โดยเน้นด้านการก าหนดต าแหน่ง
ที่ดินทางดาวเทียม นอกจากนี้ยังให้ความรู้กับภาคประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายที่ดิน  การใช้ระบบแม่ข่าย
แผนที่ผ่านInternet (DSI MAP) และให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานกับกรมสอบสวนคดี
พิเศษ    ซึ่งถือได้ว่าเป็นการสื่อสารสองทางท าให้ประชาชนได้ทราบขั้นตอนในการท างานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ และสามารถตรวจสอบการท างานของภาครัฐได้ทั้งระบบ  ( ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่
และภูมิศาสตร์สนเทศ  คู่มือ ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP ) ๒๕๕๔ ) 
 
๔.๑ ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ 
  จากการส ารวจประชาชนในเขตพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียวเรื่องการเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ ด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI Map ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่เขตอ านาจ
ศาลจังหวัดภูเขียว สรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

 

ตารางท่ี ๑    ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
หัวข้อ จ านวน ร้อยละ 
เพศ     

ชาย ๕๓ ๖๒ 
หญิง ๓๒ ๓๘ 

รวม ๘๕ ๑๐๐ 
อายุ     

๒๐- ๓๐ ปี ๑๙ ๒๒ 
๓๑- ๔๐ ปี ๒๕ ๒๙ 
๔๑- ๕๐ ปี ๑๗ ๒๐ 
๕๑- ๖๐ ปี ๑๘ ๒๑ 
๖๑- ๗๐ ปี ๔ ๕ 
๗๑- ๘๐ ปี ๒ ๒ 

รวม ๘๕ ๑๐๐ 
ระดับการศึกษา     

ประถมศึกษา ๙ ๑๑ 
มัธยมศึกษา ๑๔ ๑๖ 
ปริญญาตรี ๓๖ ๔๒ 
ปริญญาโท ๑๐ ๑๒ 
อ่ืนๆ ๑๖ ๑๙ 

รวม ๘๕ ๑๐๐ 
อาชีพ     

เกษตรกร ๑๗ ๒๐ 
รับจ้าง ๓๗ ๔๔ 
รับราชการ ๑๒ ๑๔ 
ค้าขาย/นักธุรกิจ ๑๗ ๒๐ 
นักเรียน/นักศึกษา ๑ ๑ 
อ่ืนๆ ๑ ๑ 

รวม ๘๕ ๑๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๑  พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีลักษณะดังนี้   เป็นเพศชาย ร้อยละ ๖๒มีอายุ
ระหว่าง ๓๑ - ๔๐ ปี ร้อยละ๒๙ มีการศึกษามีการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ ๔๒ ประกอบอาชีพ
รับจ้างร้อยละ ๔๔  
 
 
 
 
 
 



๓๒ 
 

 

  ตารางท่ี ๒   ข้อมูลการถือครองกรรมสิทธิในที่ดิน 
 

หัวข้อ จ านวน ร้อยละ 
การรับทราบถึงสิทธิครอบครองหรือประเภทของกรรมสิทธิที่ดิน     

ทราบ ๕๓ ๖๒ 
ไม่ทราบ ๓๒ ๓๘ 

รวม ๘๕ ๑๐๐ 
จ านวนที่ดินที่ถือครองหรือมีกรรมสิทธิ     

ต่ ากว่า ๕ ไร่ ๑๕ ๑๘ 
๕ - ๑๐ ไร่ ๖ ๗ 
๑๐ - ๒๐ ไร่ ๕๓ ๖๒ 
มากกว่า ๒๐ ไร่ ๑๑ ๑๓ 

รวม ๘๕ ๑๐๐ 
ลักษณะการถือครองหรือมีกรรมสิทธิ     

โฉนดที่ดิน ๒๕ ๒๙ 
นส.๓ ๓ ๔ 
นส.๓ ก ๒ ๒ 
สปก. ๔ ๕ 
สค. ๒ ๒ 
อ่ืนๆ ๔๙ ๕๘ 

รวม ๘๕ ๑๐๐ 
 
 จากตารางที่ ๒   พบว่ากลุ่มตัวอย่าง มีลักษณะการถือครองที่ดินดังนี้ ส่วนใหญ่ทราบถึงสิทธิ
การครอบครอง หรือประเภทของ กรรมสิทธิที่ดิน ร้อยละ ๖๒ มีที่ดินที่ถือครองหรือมีกรรมสิทธิจ านวน 
๑๐-๒๐ ไร่ ร้อบละ ๖๒ มีการถือ ครองหรือมีกรรมสิทธิในที่ดินในลักษณะอื่นๆ นอกเหนือจาก โฉนด
ที่ดิน  นส.๓  นส.๓ ก สปก. และ สค.  ซึ่งอาจเป็นการถือครองที่ดินมือเปล่า ฯลฯ ร้อยละ ๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
 

 

ตารางท่ี ๓  ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลด้านพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
 

หัวข้อ 
ใช่ ไม่ใช่ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
การรับทราบ พรบ. ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๕๘ ๖๘ ๒๗ ๓๒ 
การติดต่อหน่วยงานราชการเพ่ือตรวจสอบการ
ถือครองที่ดิน ๓๙ ๔๖ ๔๖ ๕๔ 
ปัญหาการปฏิเสธการให้ข้อมูลจากหน่วยงาน
ราชการ ๒๗ ๓๒ ๕๘ ๖๘ 
การรับรู้วิธีการตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ๓๑ ๓๖ ๕๔ ๖๔ 

มีประสบการณ์ใช้ระบบอินเตอร์เน็ต ๖๖ ๗๘ ๑๙ ๒๒ 

มีประสบการณ์หาข้อมูลแผนที่ผ่านระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต ๕๕ ๖๕ ๓๐ ๓๕ 
ความต้องการให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ข้อมูล
เขตป่าสงวนแห่งชาติผ่านระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตในรูปแบบแผนที่ 

๗๔ ๘๗ ๑๑ ๑๓ 

มีความเข้าใจความหมายของระบบแม่ข่ายแผน
ที่ผ่านอินเตอร์เน็ตDSI Map 

๓๔ ๔๐ ๕๑ ๖๐ 

 
               จากตารางที่ ๓  พบว่าเกี่ยวกับความเข้าใจในการเข้าถึงข้อมูลด้านพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีลักษณะ ดังนี้  รับทราบพรบ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พศ. ๒๕๔๐ 
ร้อยละ ๖๘   ไม่ได้ติดต่อหน่วยราชการเพ่ือตรวจสอบการถือครองที่ดิน ร้อยละ ๕๔ไม่มีปัญหา  การ
ปฏิเสธการให้ข้อมูลร้อยละ ๖๘  ไม่รู้วิธีการตรวจสอบข้อมูลป่าสงวนแห่งชาติร้อยละ ๖๔ มี
ประสบการณ์ใช้ระบบอินเตอร์เน็ต ร้อยละ ๗๘  มีประสบการณ์หาข้อมูลแผนที่ผ่านระบบ เครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ร้อบละ ๖๕ ต้องการให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ข้อมูลเขตป่าสงวน แห่งชาติผ่านระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตในรูปแบบแผนที่ ร้อยละ ๘๗ และไม่เข้าใจความหมายของระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
อินเตอร์เน็ต DSI Map ร้อยละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

 

ตารางท่ี ๔  ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายการถือครองที่ดิน 
 

หัวข้อ 
ใช่ ไม่ใช่ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
เคยประสบปัญหาในการซื้อที่ดินโดยไม่
ทราบข้อมูลว่าเป็นที่ดินประเภทใด ๒๒ ๒๖ ๖๓ ๗๔ 
รับทราบว่าพ้ืนที่ใดบ้างท่ีอยู่ใกล้ท่านว่ามี
สภาพเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๔๕ ๕๓ ๔๐ ๔๗ 
ทราบถึงความผิดและการรับโทษในการบุก
รุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๗๑ ๘๔ ๑๔ ๑๖ 
เคยมีข้อพิพาทกับหน่วยงานราชการเพราะ
การบุกรุกเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ๒๑ ๒๕ ๖๔ ๗๕ 
 
 จากตารางที่ ๔ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายการถือครองที่ดิน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีลักษณะ
ดังนี้  ไม่เคยประสบปัญหาในการซื้อที่ดินโดยไม่ทราบข้อมูลว่าเป็นที่ดินประเภทใด  ร้อยละ๗๔  และ
ทราบว่าพ้ืนที่ใดบ้างที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ร้อยละ ๕๓นอกจากนี้ ยังทราบ
ถึงความผิดและการรับโทษจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติร้อยละ๘๔  รวมทั้งไม่เคยมีข้อพิพาท กับ
หน่วยงานราชการเพราะการบุกรุกเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ร้อยละ ๗๕ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 
 

 

๔.๒ ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ 
 

ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการ
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ เพื่อจะรองรับภารกิจในการตรวจสอบการบุกรุกที่ดินของ
รัฐประเภทต่างๆ โดยใช้ฐานข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายทางอากาศ และ
ด้านอินเตอร์เน็ตเพ่ือเข้าไปยังโปรแกรมการตรวจสอบพ้ืนที่ โดยได้รับความช่วยเหลือด้านฐานข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนที่จะสร้างระบบฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่เพ่ือรองรับการด าเนินการ
ตรวจสอบการถือครองสิทธิที่ดินของผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ    จึงได้มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบพ้ืนที่  
โดยการจัดท าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต   DSI MAP   ซึ่งจะสามารถตรวจสอบข้อมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจะท าให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับแนวเขตป่า  และเครือข่าย
ภาคประชาชน สามารถเข้าใจสภาพปัญหาของพ้ืนที่ และท าความเข้าใจข้อมูลแนวเขตที่ดินประเภท
ต่างๆ ได้ และที่ส าคัญสามารถตรวจสอบต าแหน่งพ้ืนที่เกิดเหตุว่าอยู่ในเขตสงวนหวงห้ามประเภทต่างๆ
หรือไม่ได้โดยง่าย โดยผ่านระบบอินเทอร์เน็ต   ทั้งนี้เพ่ือที่จะสร้างหน่วยตรวจสอบให้อยู่ในพ้ืนที่มากขึ้น
โดยเฉพาะประชาชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่จะทราบการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ได้ทันทีหากมีการบุกรุก และจะ
สามารถตรวจสอบพ้ืนที่เกิดเหตุได้ด้วยตนเองด้วยระบบดังกล่าว ไปแจ้งหน่วยงานในพ้ืนที่ อันเป็นการ
ป้องกันการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐที่ร่วมกับนายทุนในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบต่อไป  

 วัตถุประสงค์ของการจัดท าระบบ 
  ๑)   เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับแนวเขตป่าและเขตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ใช้ใน
การปฏิบัติงานได้ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยผ่านระบบอินเตอร์เน็ตเป็นการลดงบประมาณค่าใช้จ่ายเกิด
ความสะดวกรวดเร็วในการท างาน ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและมีขีดความสามารถ
เรียนรู้งานที่ตนท าได้อย่างเข้าใจ ตอบสนองภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษและรัฐ 

๒)  เพ่ือให้ภาคประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม  ด้วยระบบภูมิสารสนเทศจะ
ท าให้ประชาชนสามารถเฝ้าระวังและด าเนินการดูแลแก้ไขปัญหาป้องกันปราบปรามการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ ได้ตรงเป้าหมายและเกิดรูปธรรมที่ชัดเจน โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ องค์กรชุมชน 
และสร้างเครือข่ายสามารถใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ในการตรวจสอบข้อมูลได้ใน
เบื้องต้น 

๓) เพ่ือการพัฒนาแม่ข่ายแผนที่ในการสนับสนุนงานคดีพิเศษและต่อยอดในฐานอ่ืน ๆ 
ต่อไป ก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทีห่ลากหลายอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

รูปแบบของระบบ 

  ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน Internet เป็นรูปแบบการให้บริการข้อมูลแผนที่ และข้อมูล
ภูมิสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง อาทิ ข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ ภาพดาวเทียม ข้อมูลในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) ข้อมูลจากระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก 
(Global Positioning System: GPS) ผ่านระบบเครือข่าย Internet โดยผู้ใช้งานทั่วไปสามารถเข้าถึง 
และเรียกดูข้อมูลดังกล่าวผ่านโปรแกรม Web Browser ทั่วไป อาทิ Internet Explorer, Mozilla 
Firefox ผู้ใช้งานสามารถเรียกแสดงผลชั้นข้อมูลต่างๆ ที่มีอยู่ในระบบได้อย่างเป็นอิสระ 
 
 
 



๓๖ 
 

 

ขั้นตอนการใช้งาน 
การใช้งาน  DSI MAP  เป็นการใช้งานบนพ้ืนฐาน  Google map ที่ทุกคนสามารถ

ใช้งานได้อย่างง่ายและสะดวกในการค้นหาเข้าใจได้อย่างทันที และน าไปใช้ประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนและประชาชนสามารถน าไปใช้ในการเฝ้าระวังการบุกรุกพ้ืนที่ป่าได้เป็นอย่างดี  

การใช้งานแม่ข่ายแผนที่ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต (DSI  MAP) เป็นระบบที่ใช้งานผ่าน 
www.dsi-map.go.th มีวิธีการดังนี้ 

 ๑. เรียกการใช้งานผ่านระบบอินเตอร์เน็ต เมื่อระบบข้ึนมาแล้ว จะปรากฏ ตามรูปภาพ 
  ๒. ข้อมูลในปัจจุบันของ  DSI MAP   สามารถตรวจสอบรายละเอียดของพ้ืนที่ต่าง ๆ 

ได้แก่ แนวเขตอุทยานแห่งชาติ แนวเขตป่าสงวน แนวเขต ส.ป.ก. แหล่งแร่ ซึ่งเป็นข้อมูลที่เกิดปัญหาใน
การบุกรุกพ้ืนที่อย่างมากในปัจจุบัน ซึ่งจะได้มีการพัฒนาเพ่ิมชั้นข้อมูลใน DSI MAP ต่อไป 
  ๓. การตรวจสอบข้อมูลจะท าได้ ๒ ประเภท คือการใส่ค่าพิกัดต าแหน่ง GPS ในระบบ 
และ การค าค้น ใช้ชื่อ ต าบล อ าเภอ จังหวัด ในการตรวจสอบข้อมูล 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

 

 
 ภาพที่ ๑ :    ท าการจับค่าพิกัด GPS บริเวณหน้าตึก กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรุงเทพมหานคร  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒ :  เมื่อใส่ค่าพิกัดแล้วท าการเลือก Check  จะมีค าอธิบายกลางภาพเป็นสีเขียวแสดงว่าไม่อยู่ใน
เขตป่ายานแห่งชาติ  ไม่อยู่ในเขตป่าสงวน  

 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

 

 
 
ภาพที่ ๓ :  ภาพขยายของต าแหน่งที่ตรวจสอบ(จุดแดง) เป็นภาพของ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 
 
 

ภาพที่ ๔ :  การจับค่าพิกัดพ้ืนที่อยู่ในเขตป่า โดยใส่ค่าพิกัดที่ได้ไปตรวจสอบมาได้น าลงในช่อง GPS 

 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

 

 
ภาพที่ ๕ :   ผลที่ได้รับ พ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ รายละเอียดปรากฏที่กลางภาพ  โดย
ข้อมูลแนวเขตอุทยานจะปรากฏขึ้นมาเป็นสีแดง อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสิรินาถ 

 
 
 
 

 
ภาพที่ ๖ :  ภาพขยายของต าแหน่งที่ตรวจสอบ (จุดแดง) เป็นภาพของโรงแรมแห่งหนึ่ง  

 
    



๔๐ 
 

 

ภาพที่ ๗ :  การตรวจสอบ  เขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  จะเป็นสีเหลือง จะทับสีน้ าตาล อ.วังน้ าเขียว 
 

 
 
 
ภาพที่ ๘ :  การตรวจสอบ โดยใส่ต าแหน่ง เขตป่าสงวน จะเป็นสีเขียว 

 
 
 
 
 



๔๑ 
 

 

 
ภาพที่ ๙ :  ผลการตรวจสอบโดยใส่ต าแหน่ง ส.ป.ก. จะปรากฏเป็นสีขาว 

 
   
  จากการใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) ของศูนย์ปฏิบัติการแผนที่
และภูมิสารสนเทศ  สามารถสรุปประเด็นได้ดังนี้ 
 
  ๑.ด้านความสะดวกและและประโยชน์ทั้งภาครัฐและประชาชน 
  กรมสอบสวนคดีพิเศษ   มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับแนวเขตป่าและเขตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ใช้
ในการปฏิบัติงานได้ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยผ่านระบบอินเตอร์เน็ตเป็นการลดงบประมาณ ค่าใช้จ่าย 
เกิดความสะดวกรวดเร็วในการท างาน ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและเจ้าหน้าที่มีขีด
ความสามารถเรียนรู้งานที่ตนท าได้อย่างเข้าใจ ตอบสนองภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษและรัฐ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   เพ่ือจะได้มีการพัฒนาแม่ข่ายแผนที่เพ่ือสนับสนุนงานคดีพิเศษ เพ่ือต่อยอดในฐาน
อ่ืน ๆ ต่อไป  เช่น การน าระบบการติดตามคนร้ายมาใช้ร่วมกับ  DSI  MAP ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
หลายสิ่งหลายอย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
 
  ภาคประชาชน ประชาชนสามารถเฝ้าระวังและด าเนินการ ดูแล แก้ไขปัญหาป้องกัน
ปราบปรามการบุกรุกที่ดินของรัฐ ได้ตรงเป้าหมายและเกิดรูปธรรมที่ชัดเจนสามารถลดปัญหาการ
กระท าผิดคดีอาญาของประชาชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายหรือแบบบูรณาการทั้งภาครัฐ 
กลุ่ม/องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนและสร้างเครือข่าย และสามารถใช้ระบบระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
ระบบอินเตอร์เน็ต ในการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินได้เอง 
 
 
 
 
 



๔๒ 
 

 

  ๒.การใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI  MAP) ของภาคประชาชน  
  ศูนย์ปฎิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ด าเนินการเผยแพร่
ระบบดังกล่าวให้กับภาคประชาชนในการใช้ระบบเป็นและสามารถแจ้งเหตุการบุกรุกท าลายป่ากับหน่ย
งานในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว   ซึ่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ 
ได้ด าเนินการ จัดท าโครงการเผยแพร่ให้แก่ภาคประชาชน ในจังหวัด กรุงเทพมหานครจ านวน ๓ รุ่นๆละ 
๕๐ คน ในจังหวัดเชียงใหม่และใกล้เคียง จ านวน ๕๐ คน จังหวัดราชบุรีและใกล้เคียงจ านวน ๕๐ คน 
จังหวัดสุราษฏณ์ธานี และใกล้เคียงจ านวน ๕๐ คน จังหวัดภูเก็ตและใกล้เคียงจ านวน ๕๐ คน รวม
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ สามารถเผยแพร่ให้กับประชาชน จ านวนประมาณ ๕๐๐ คน 
  
  ในการเผยแพร่ระบบดังกล่าวจะใช้เวลาจ านวนสองวัน โดยมีการบรรยายให้ความรู้
เรื่องแผนที่เบื้องต้น การใช้เครื่องมือในการตรวจสอบ เทคนิคการใช้ค าค้นในการตรวจสอบ กับระบบแม่
ข่ายแผนท่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI  MAP)  จากโครงการดังกล่าวประชาชนสามารถเข้าใจและใช้ระบบ
ดังกล่าวได้ และภาคประชาชนได้เป็นเครือข่ายของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช้ระบบดังกล่าวเป็นเครื่องมือ 
 
 
 
 
 



บทที่ ๕  
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

  ในการศึกษาเรื่อง การเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
อินเตอร์เน็ต (DSI MAP) :ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ ได้ศึกษาจากกลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ีเขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ โดยได้น าภาคประชาชนและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเข้ามาศึกษาระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) แล้วสอบถามความคิดเห็นและทดลอง
ใช้ระบบและปัญหาอุปสรรคในการตรวจสอบพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติประกอบกับสอบถามข้อมูลจาก
เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่ใช้ระบบดังกล่าวในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อจะได้เป็นการทราบถึงความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลเขตปุาสงวนแห่งชาติ ความถูกต้อง
ของข้อมูล ประโยชน์ในการใช้ระบบดังกล่าวและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้ 
  กลุ่มเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
จ านวน ๕ คน    
  ขั้นตอนและระยะเวลาการสืบสวนก่อนประยุกต์ใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่  จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) พบประเด็นปัญหาดังนี้  หลังจากที่รับเรื่องร้องเรียนจาก
หน่วยงานของรัฐ – ผู้เสียหาย อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ มอบหมายให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
สืบสวนข้อเท็จจริง ซ่ึงแต่ละคดีใช้เวลาประมาณ ๔ เดือนกว่าจะสืบสวนแล้วเสร็จ บางเรื่องก็ใช้เวลานาน
กว่านี้ อย่างเช่น คดีเขาค้อ ใช้เวลาสืบสวน ๖ เดือนขึ้นไป ปัจจัยที่ทาให้เกิดความล่าช้าเกิดจากพนักงาน
สอบสวนเอง ได้รับมอบหมายให้ท าคดีหลาย ๆ คดี พร้อม ๆ กัน  การสืบสวนคดีการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
การตรวจสอบพ้ืนที่เบื้องต้น เดิมจะต้องไปเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายนอก เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ 
พันธ์พืช และสัตว์ปุา กรมปุาไม้ เป็นต้น การที่จะทราบว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ประเภทใด จะต้อง
ประสานขอข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กว่าจะแจ้งตอบกลับมา ใช้เวลาโดยประมาณ ๒ เดือน 
เนื่องจากทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีงานประจ าที่ต้องปฏิบัติเป็นจ านวนมาก มีผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางน้อย การที่ทางกรมสอบสวนคดีพิเศษขอข้อมูลไปก็ต้องรอ โดยเฉพาะการอ่านแผนที่ทาง
อากาศ ต้องอาศัยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์เฉพาะด้าน ซึ่งทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
ผู้ปฏิบัติงานน้อย ทางกรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็ต้องรอกว่าจะได้รับแจ้งข้อมูลมา ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
พ้ืนที่ประเภทใด 
      จากการประยุกต์ใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่กับงานสืบสวนคดีการบุกรุกที่ดินของรัฐ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังนี้ การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานการใช้ระบบแม่ข่าย
แผนที่ สามารถช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการตรวจสอบพ้ืนที่เบื้องต้น  เดิมการตรวจสอบพ้ืนที่
เบื้องต้นนั้น ต้องประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมปุาไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และ
พันธุ์พืช และ กระทรวงมหาดไทย ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงจะแจ้ง
ข้อมูลกลับมาว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ประเภทใด แต่ภายหลังจากน าระบบแม่ข่ายแผนที่มาประยุกต์ใช้
ระยะเวลาตรวจสอบพ้ืนที่เบื้องต้นอยู่ที่ประมาณ๕ นาที หรือประมาณ ๒๐ นาที ก็จะทราบแล้วว่าพ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นพื้นที่ประเภทใด 
 



๔๔ 
 

  

  ข้อมูลแนวเขตพ้ืนที่ปุาสงวน เขตอุทยานแห่งชาติ และเขตอ่ืน ๆ นั้น คณะพัฒนาระบบ
แม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต ได้ประสานขอข้อมูลจากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จัดท าในรูปของระบบสารสนเทศ ซึ่งเป็นการจัดท าขึ้นมาจากกกกระทรวงแนบท้าย พระราชบัญญัติต่าง 
ๆ ตามที่ก าหนดไว้ ความคลาดเคลื่อนมีอยู่บ้าน ในรูปของมาตราส่วน ๑:๕,๐๐๐ แต่สามารถใช้ในการ
ตรวจสอบได้ว่าอยู่ในหรืออยู่นอกเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนั้นมีการน ามาใช้ในระบบ
การตรวจสอบของหลายหน่วยงาน   
  จากการสัมภาษณ์พบว่า การตรวจสอบโดยใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่  ท าให้สามารถ
มองเห็นสภาพเชิงพ้ืนที่จริง ท าให้ผู้บริหาร และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สามารถน าข้อมูลที่ได้มาวาง
แผนการตัดสินใจได้แม่นย ามากยิ่งขึ้น เช่น วางแผนเรื่องเส้นทางที่จะไปพบพยานบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
สามารถประสานกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ได้ถูกต้อง ซึ่งต่างจากแต่ก่อน ยกตัวอย่าง เมื่อไปประสานกับ
หน่วยงานอุทยานแห่งชาติ ก็จะบอกว่าพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบ แต่เป็นของกรมปุาไม้ 
เป็นต้น ก็ต้องกลับมาวางแผนการท างานกันใหม่ ทาให้เกิดเวลาสูญเปล่า และสิ้นเปลืองงบประมาณ 
เนื่องจากต้องลงพื้นที่หลายครั้ง 
  ในด้านความคุ้มค่า  ก่อนที่จะน าระบบแม่ข่ายแผนที่เข้ามาประยุกต์ใช้ ค่าใช้จ่ายในการ
สืบสวนแล้วเสร็จต่อคดี ขั้นต่ าอยู่ที่ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ขั้นสูงอยู่ที่ ๗๕,๐๐๐บาท เนื่องมาจากเดิมการ
สืบสวนคดีการบุกรุกที่ดินของรัฐก่อนที่จะรับเข้าเป็นคดีพิเศษ จะต้องขออนุมัติเดินทางลงพ้ืนที่อยู่ที่
ประมาณ ๑-๓ ครั้ง หรือมากกว่า ขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของคดี หลังจากน าระบบแม่ข่ายแผนที่มา
ประยุกต์ใช้ ค่าใช้จ่ายในการสืบสวนแล้วเสร็จต่อคดี ขั้นต่ าอยู่ที่ประมาณ ๒๐,๐๐๐ ขั้นสูงอยู่ที่ประมาณ 
๓๕,๐๐๐บาท การเดินทางลงพ้ืนที่ลดลง อยู่ที่ประมาณ ๑-๒ ครั้ง ขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของคดี แต่ใน
ภาพรวมแล้วค่าใช้จ่ายลดลง  นอกจากนีร้ะบบแม่ข่ายแผนที่สามารถช่วยในการจัดการและบริหารข้อมูล
เชิงพ้ืนที่ ช่วยให้เราท างานได้สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถเข้าใจความสัมพันธ์
ของสิ่งต่าง ๆ ในเชิงพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี เป็นรากฐานที่ดีในการตัดสินใจ ช่วยฝึกให้เรารู้จักคิดอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น โดยอาศัยการคิดแบบบูรณาการเชิงพ้ืนที่เมื่อเปรียบเทียบการใช้แผนที่กระดาษเห็นได้ว่า
การใช้ GIS มีข้อได้เปรียบ และระบบแม่ข่ายแผนที่ มีความเกี่ยวพันกับสังคมปัจจุบัน ทั้งในระดับชุมชน
ท้องถิ่น และในระดับภูมิภาค  
  กลุ่มเจ้าหน้าที่ปุาไม้ที่ดูแลเขตปุาสงวนแห่งชาติ ในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว  
จ านวน ๓ คน    
  เจ้าหน้าที่ผู้ที่มีหน้าที่ดูแลพ้ืนที่ ได้ ให้ความหมายของ ปุาสงวนแห่งชาติ  ตาม 
พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ๒๕๐๗ คือ การสงวนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรปุาไม้ เพ่ือ
ประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ และน าผลประโยชน์จากปุามาเพ่ือพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
และให้มีการใช้ประโยชน์จากปุานานที่สุดจนถึงลูกหลาน ดังนั้น จึงมีกกห้ามบุกรุก หรือหาของปุา หรือ
เข้าไปก่อสร้างหรือท ากิน ไม่สามารถถือกรรมสิทธิ์ได้ โดยปุาสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัด
ภูเขียว มีจ านวน ๗ อ าเภอทั้งหมดอยู่ในจังหวัดชัยภูมิ คืออ าเภอภูเขียว อ าเภอแก้งคร้อ อ าเภอเกษตร
สมบูรณ์ อ าเภอหนองบัวแดง อ าเภอคอนสาร อ าเภอบ้านแท่น มีพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ และมีมาตรการ
ทางกกหมายในการดูแลรักษาปุาสงวนแห่งชาติ ดังนี้ 
 
 



๔๕ 
 

  

  ๑) ปุาภูแลน มีเจ้าหน้าที่คอยดูแลและรักษาปุา มีการจัดเวรยามดูแลเรื่องไฟปุา มี
กฏหมายและบทลงโทษอย่างชัดเจน 
  ๒) ปุาภูซ าผักหนาม มีเจ้าหน้าที่คอยดูแลรักษาปุา ตรวจปุา มีการจัดท าแผนเฝูาระวัง
ไฟปุา มีกกระเบียบในการเก็บของปุา 
  ๓) ปุาโคกใหญ่ มีเจ้าหน้าที่ดูแลปุา มีการเฝูาระวังไฟปุา 
  ๔) ปุาภูหยวก มีเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาปุา มีการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การปิดปุาในช่วงฤดูฝน ถ้ามีผู้ฝุาฝืนมีบทลงโทษที่ชัดเจน 
  ๕) ปุาภูตะเภา มีเจ้าหน้าที่ดูแลปุา มีการเฝูาระวังไฟปุา 
  ๖) ปุาโคกหลวง มีเจ้าหน้าที่ดูแลปุา มีการเฝูาระวังไฟปุา 
  ด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเขตปุาสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่มีการด าเนินการ
ตามนโยบายและมาตรการทางกฏหมาย โดยมีการประชุมชี้แจงหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ เพ่ือให้ช่วยกัน
ดูแลรักษาปุาในเขตพ้ืนที่  การประชาสัมพันธ์เผยแพร่เกี่ยวกับการประกาศเป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติ 
โดยปิดประกาศเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติให้ทราบโดยทั่วกัน ณ ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านัน                 
ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน  ที่ท าการองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  และมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่การได้รับ
ประโยชน์เกี่ยวกับปุาสงวนแห่งชาติ  น าผลิตภัณฑ์จากปุามาใช้เป็นปัจจัยในการด ารงชีวิต เช่น สร้างที่อยู่
อาศัย เครื่องเรือน ยารักษาโรค เชื้อเพลิง อาหาร  เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร  เป็นแหล่งหมุนเวียนระบบ
นิเวศน์  ช่วยในการดูดซับน้ า ปูองกันการพังทลายของดิน  เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ปุา 
 
  ด้านของปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการดูแลรักษาปุาสงวนแห่งชาติ นั้น  หน่วยงาน
ภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้าถึงข้อมูลข่าวสารพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ   
หน่วยงานภาครัฐขาดอัตราก าลังในการดูแลพื้นที่ปุาสงวนแห่งชาติ  หน่วยงานภาครัฐไม่ใส่ใจในการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจัง   หน่วยงานภาครัฐไม่ได้แสดงแนวเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติไว้ชัดเจน เนื่องจากขาด
งบประมาณในการจัดท าเส้นแบ่งแนวเขต และ หน่วยงานภาครัฐควรมีการปลูกจิตส านึก โดยมีการจัดท า 
MOU ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาชนในพ้ืนที่ ให้มีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาปุาสงวน
แห่งชาติ  
  กลุ่มประชาชนที่อยู่พื้นที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว 
  ในกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ได้มีการเชิญประชาชนและข้าราชการที่มิใช้เจ้าหน้าที่
ด้านดูแลปุาไม้ตรงมาให้ความรู้เกี่ยวกับระบบการเข้าถึงข้อมูลด้านเขตปุาสงวนแห่งชาติ ด้วยระบบแม่
ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) และน าแผนที่แนวเขตปุาสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่เขตอ านาจศาล
จังหวัดภูเขียว แสดงให้ประชาชนดูด้วย และท าการสอบถามในประเด็นที่ก าหนดไว้แล้ว  ซึ่งสามารถ
จ าแนกออกเป็น ดังนี้ 
 
  ด้านความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลด้านพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ 
  ประชาชนเพศชายร้อยละ ๖๔ ทราบว่ามีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ และพิมพ์เผยแพร่ในราช
กิจจานุเบกษา หรือจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ส าหรับประชาชนเพศหญิงร้อยละ ๒๘.๒๔ ทราบว่ามี
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ และพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา หรือจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 



๔๖ 
 

  

  ประชาชนเพศหญิงร้อยละ ๕๐.๖๐ เป็นผู้ติดต่อหน่วยงานราชการ เพ่ือขอข้อมูลและ
ตรวจสอบสิทธิในการถือครองที่ดิน  
  ประชาชนเพศหญิงร้อยละ ๖๕.๘๘ ส่วนใหญ่ประสบปัญหาจากการปฏิเสธให้ข้อมูล
เกี่ยวกับพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ 
  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ ๖๐ ขอรับการตรวจสอบข้อมูลว่าพ้ืนที่ใดเป็น
พ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ มากกว่าเพศชาย  
  ประชาชนเพศชายร้อยละ ๗๐.๘๕ ที่มีการใช้ระบบอินเตอร์เน็ต และร้อยละ ๒๒.๓๖ 
เป็นเพศหญิง ที่มีการใช้ระบบอินเตอร์เน็ต 
  ประชาชนเพศชาย ร้อยละ ๖๑.๑๘ เป็นผู้หาข้อมูลแผนที่เส้นทางเดินทางผ่านระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
  ประชาชนเพศชาย ร้อยละ ๘๓.๕๓ ต้องการให้หน่วยงานของรัฐ เผยแพร่ข้อมูลเขตปุา
สงวนแห่งชาติผ่านระบบอินเตอร์เน็ตในรูปแบบแผนที่  
  ประชาชนเพศหญิงร้อยละ ๔๔.๗๐ รู้จักและเข้าใจความหมายของระบบแม่ข่ายแผนที่
ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP  
  ประชาชนเพศหญิงร้อยละ ๗๐.๕๙ ประสบปัญหาในการซื้อที่ดินโดยไม่ทราบข้อมูลที่
ชัดเจนว่าที่ดินที่จะซื้อเป็นที่ดินที่มีลักษณะการถือกรรมสิทธิ์ประเภทใด อยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ
หรือไม่ ประชาชนเพศชายร้อยละ ๒๒.๓๕ ไม่ค่อยประสบปัญหาในการซื้อที่ดินโดยไม่ทราบข้อมูลที่
ชัดเจนว่าที่ดินที่จะซื้อเป็นที่ดินที่มีลักษณะการถือกรรมสิทธิ์ประเภทใด อยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ
หรือไม ่
  ประชาชนทั้งเพศหญิงและเพศชาย มีอัตราส่วนใกล้เคียงกันซึ่งทราบว่ามีพ้ืนที่ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติที่อยู่ใกล้พื้นที่ของตนเอง ในอัตราร้อยละ ๔๒.๓๖ และร้อยละ ๔๗.๐๖ ตามล าดับ 
  ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชายร้อยละ ๗๘.๘๒ทราบว่าการบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน
แห่งชาติ อาจท าให้มีความผิดและถูกจับกุมด าเนินคดี โดยมีการระวางโทษทั้งปรับและจ าคุก 
  ประชาชนซึ่งเป็นเพศหญิงร้อยละ ๗๑.๗๖มีข้อพิพาทกับหน่วยงานราชการ เพราะการ
บุกรุกเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ 
 
  นอกจากนี้ยังได้มีการสอบถามข้อมูลจากประชาชนผู้กระท าผิดตาม พ.ร.บ.ปุาสงวน
แห่งชาติจ านวน ๓ ราย พบว่าประชาชนผู้ถูกกระท าผิดตาม พ.ร.บ. ปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗      
เป็นเพศชาย ช่วงอายุระหว่าง ๔๑- ๗๑  ปี มีวุฒิการศึกษาน้อยจึงท าให้ไม่มีความรู้ ความเข้าใจในการรับ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
และพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา หรือจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ประกอบกับไม่ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ และวิธีตรวจสอบข้อมูลว่าพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ ประชาชน
ไม่มีความรู้ ความเข้าใจในการใช้ระบบอินเตอร์เน็ต และระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP  
  ผู้กระท าผิดตาม พ.ร.บ.ปุาสงวนแห่งชาติ ไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจนว่าที่ดินที่จะซื้อมี
ลักษณะการถือกรรมสิทธิ์ประเภทใด และอยู่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ  ไม่ทราบสภาพพ้ืนที่ว่าเป็นพ้ืนที่ปุา
สงวนหรือไม่อย่างไร  ทราบว่าการบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ อาจท าให้มีความผิดและถูกจับกุม
ด าเนินคดีโดยมีการระวางโทษทั้งปรับและจ าคุก ไม่เคยมีข้อพิพาทกับหน่วยงานราชการ เพราะการบุก
รุกเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ เป็นผู้กระท าผิดครั้งแรกตาม พ.ร.บ.ปุาสงวนแห่งชาติ             



๔๗ 
 

  

 
จากการศึกษามีข้อสรุปและเสนอแนะดังนี้ 
  ๕.๑  สรุปผลการศึกษา 
  ในการศึกษาเรื่อง การเข้าถึงข้อมูลพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน
อินเตอร์เน็ต (DSI MAP) :ศึกษาเฉพาะกรณพ้ืีนทีเ่ขตอ านาจศาลอ าเภอภูเขียว  
  ๕.๑.๑ ด้านความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลเขตปุาสงวนแห่งชาติ 
  จากการศึกษาพบว่า การเข้าถึงข้อมูลด้านเขตปุาสงวนแห่งชาตินั้น  ในพระราชบัญญัติ 
ปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  ประกาศว่าเป็นปุาสงวนและปุาคุ้มครอง ส่วนปุาสงวน อีกกรณีหนึ่งเป็น
ปุาซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกกกระทรวงให้เป็นปุาสงวนแห่งชาติ โดย
พิจารณาจากความจ าเป็นเพ่ือการรักษาสภาพปุาไม้ ของปุาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  และในกก 
กระทรวงดังกล่าวจะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตของปุาสงวนไว้ด้วย  อีกทั้งเมื่อประกาศแล้ว ต้องปิด
ประกาศส าเนากกกระทรวงไว้ ณ ที่ว่าการอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน และในหมู่บ้านในเขตที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชนทราบ แต่การประกาศดังกล่าวนั้น เป็นการประกาศ เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่ง
วิธีการประกาศ การแจ้งให้ประชาชนทราบ อาจไม่ทั่วถึงหรือคลอบคลุมพ้ืนที่ จึงท าให้มีการประกาศเขต
ปุาทับที่ของประชาชนได้ จะพบว่าในภาพข่าวปัจจุบันมีคนที่ถูกจับกุมในคดีปุาไม้ อ้างว่าตนอยู่มาก่อน
เขตปุา แต่เมื่อกกหมายได้ก าหนดไว้แล้ว ผู้ใดบุกรุกปุาสงวนก็ต้องถูกจับกุมด าเนินคดี  ต่อมาจะได้มี
รัฐธรรมนูญ หรือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.๒๕๔๐ รวมถึง พระราชบัญญัติรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕ ก าหนดไว้ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ก็ตาม  แต่ก็ยังมีปัญหา
อุปสรรคอยู ่
  ปัญหาในด้านความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลเขตปุาสงวนแห่งชาตินั้น กกหมาย
บัญญัติว่ามีการปิดประกาศในพ้ืนที่แล้ว แต่การปิดประกาศ หรือการปิดปูายเขตปุา ก็ยังไม่มีแนวเขตที่
แน่ชัด รวมทั้งปุามีการประกาศมานานแล้ว ทั้งนี้เนื่องมาจากพ้ืนที่ปุามีจ านวนมาก ประกอบต้องใช้
งบประมาณอย่างมากในการปักแนวเขตปุาจึงยังเป็นปัญหาที่ส าคัญในการเข้าตรวจสอบของภาค 
ประชาชน หรือรวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ได้ให้ความสะดวกหรือข้อมูลที่ถูกต้องต่อประชาชน ท าให้เกิด
ปัญหา  สอดคล้องกับที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดูแลปุาสงวนแห่งชาติว่า หน่วยงานภาครัฐไม่ได้แสดงแนวเขต
พ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติไว้ชัดเจน เนื่องจากขาดงบประมาณในการจัดท าเส้นแบ่งแนวเขต   แต่ระบบแม่
ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต สามารถตอบสนองความต้องการของภาคประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
เป็นอย่างดี เนื่องจากในปัจจุบันนี้ ระบบภูมิสารสนเทศ สามารถจัดการปัญหาที่หนักหรือที่ยุ่งยาก
สลับซับซ้อน ได้เป็นอย่างดีและเข้าง่าย  ในระบบแผนที่มีการแพร่หลายอย่างมากในอินเตอร์เน็ตให้
เลือกใช้ในหลายระบบ แต่ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต ได้น าเขตปุาสงวนแห่งชาติมาไว้ในระบบ
โดยวางซ้อนทับกับแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม  ท าให้เห็นสภาพที่แท้จริงได้จะมองเห็นสิ่งปลูกสร้างในเขต
พ้ืนที่ปุาได้อย่างชัดเจน รวมทั้งเห็นแนวเขตปุาว่าอยู่จากส่วนใดมีอณาเขตติดกับสิ่งปลูกสร้างใดใดหรือไม่ 
สังเกตุได้อย่างง่าย   ซึ่งหลักการดังกล่าวนั้นสอดคล้องกับของต่างประเทศ เช่น กกหมายสิ่งแวดล้อมของ
อังกฤษ นั้นก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเชิงรุก โดยมีการเน้นแนวทางการปฏิบัติ 
ให้หน่วยงานของรัฐต้องให้ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้มากข้ึน  
 
 
 



๔๘ 
 

  

  ๕.๑.๒ ด้านความถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร 
   ในเรื่องของเขตปุาสงวนแห่งชาติกกหมายได้ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องปิดประกาศให้
ประชาชนทราบถึงแนวเขตปุาสงวนแห่งชาติ  แต่เรื่องของความถูกต้องทางด้านข้อมูลนั้น ยังมีปัญหาอยู่ 
กล่าวคือ  ยังคงมีประชาชนที่ถูกจับกุมในคดีบุกรุกปุาสงวนแห่งชาติโดยที่ผู้บุกรุกบอกว่า ได้เข้ามาอยู่
ก่อนที่จะประกาศเป็นเขตปุา  แต่กฏหมายปิดปากไว้ เมื่อประกาศเป็นแนวเขตปุาแล้วทุกคนต้องอยู่
ภายใต้กกหมาย  หากมีผู้ใดละเมิดก็ต้องถูกด าเนินคดี แต่การประกาศเขตปุานั้น ในขณะที่ประกาศนั้น 
ยังคงมีปัญหาด้านการสื่อสาร การรับทราบข้อมูล ที่ต่างกับปัจจุบัน จึงเป็นเหตุให้ปัญหาของข้อมูล
ข่าวสารด้านเขตปุา ยังคงปรากกอยู่เสมอ ถึงแม้ว่า จะได้มีกกหมายของข้อมูลข่าวสารมาบังคับใช้ แต่
ในทางปฏิบัติประชาชนยังไม่ทราบว่าแนวเขตปุาอยู่ที่ใด จะติดต่อกับผู้ใดหน่วยงานใดถึงแม่ว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐจะได้แจ้งว่ามีการปิดประกาศและแจ้งข่าวสารให้ประชาชนทราบแล้วก็ตาม  แต่ปัญหาของ
เจ้าหน้าที่คือขาดก าลังคนและงบประมาณซึ่งพ้ืนที่ปุามีจ านวนมากการดูแลไม่ทั่วถึง  ฉะนั้นปัญหา
ดังกล่าวสามารถแก้ไขได้ด้วย ระบบภูมิสารสนเทศ    ด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ตที่ทุกคน
สามารเข้าถึงได้ แต่ขอ้มูลของแนวเขตปุาก็ยังไม่แน่นอน    จะต้องไปตรวจสอบจากหน่วยงานของเขตปุา
นั้น ๆ อยู่อีก  ซึ่งหลักการดังกล่าวของกกหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศอังกฤษ ได้ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐต้องด าเนินการ ดังนี้ คือ หน่วยงานของรัฐต้องจัดระเบียบข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเชิงรุก อย่างเป็นระบบต่อประชาชน หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ า
หรือมาตรฐานในการเผบแพร่ในเชิงรุก  ซึ่งหากมีการน าระบบของประเทศอังกฤษมาใช้ ก็จะสามารถท า
ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องต่อประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 
  ๕.๑.๓ ด้านของประโยชน์ในการใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต 
  ในส่วนของเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถตรวจสอบแนวเขตปุาได้อย่างรวดเร็วในระบบภูมิ
สารสนเทศ และสามารถน ามาวางแผนการด าเนินการด้านต่างๆ ได้เป็นอย่างดีเนื่องจากระบบดังกล่าวใช้
ภาพถ่ายทางอากาศมาเป็นฐานแล้ว  น าเขตปุาสงวนแห่งชาติซ้อนทับลงไป ก็จะสามารถมองเห็นปุาหรือ
สิ่งปลูกสร้าง  ถนน ทาง แม่น้ า ล าคลอง ในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจนผ่านระบบดังกล่าว  
  อย่างใดก็ตามหากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของ
ข้อมูลแนวเขตปุาสงวนแห่งชาติ ได้ด าเนินการอย่างจริงจังและเป็นระบบ ในเรื่องของการเข้ าถึงข้อมูล
แนวเขตปุาสงวนแห่งชาติด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ตแล้ว จะมีประโยชน์ในหลายด้าน เช่น 
ด้านข้อมูลแนวเขตที่แน่ชัด จะท าให้ประชาชนเห็นว่าถึงแม้สภาพภูมิประเทศจะเปลี่ยนไปอย่างใดก็
ตามแต่ในทางกกหมายแล้วพ้ืนที่ดังกล่าวนั้น  ยังคงมีสภาพตามกฏหมายเป็นปุาอยู่ ซึ่งปุาตามกกหมาย
คือการที่รัฐต้องสงวนหวงห้ามไว้เพ่ือเป็นสาธารณะให้ก่อประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม ก็ต้องมีการปลูกปุา
ขึ้นมาใหม่ มิใช้ไปใช้ท าอย่างอ่ืน  ด้านการตื่นตัวในการเฝูาระวังการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  หากพบว่ามีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาที่สามารถตรวจสอบด้วยระบบคอมพิวเตอร์ด้วยตนเอง
แล้วน าข้อมูลการบุกรุกปุาแจ้งให้หน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบด าเนินการก่อนได้อย่างทันท่วงที 
มิใช่ปล่อยให้มีการบุกรุกแล้วถึงมีการจับกุมด าเนินคดีอย่างที่ปรากกบริเวณ วังน้ าเขียว  เป็นต้น 
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๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
  จากผลการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ข้อเสนอแนะ ในการด าเนินการดังนี้ 
  ๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
          กรมสอบสวนคดีพิเศษ ควรเสนอต่อรัฐบาลในการก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่มีชั้น
ข้อมูลด้านต่าง ๆ เช่น แนวเขตท่ีดินราชพัสดุ  ที่ลุ่มน้ าต่างๆ ที่สงวนหวงห้าม เป็นต้น ให้ทุกหน่วยงานได้
มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน มีการจัดท าเป็นฐานข้อมูลแห่งชาติ เพ่ือจะได้ให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยตนเองจากผ่านระบบอินเตอร์เน็ต เพ่ือเป็นการให้บริหารประชาชน
ได้สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยระบบสารสนเทศ 
  
  ๕.๒.๒ ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
         ๑) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้พัฒนาระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต ควรจัด
โครงการให้ความรู้กับภาคประชาชน และภาครัฐโดยการเผยแพร่ระบบให้อย่างแพร่หลาย มีกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการตื่นตัวในการใช้ระบบเป็นเครื่องมือให้ประชาชน ในการต่อสู้  และปูองกัน
การบุกรุกท าลายปุา 
       ๒) หน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูลต่างๆ ต้องมีการพัฒนาฐานข้อมูลให้ถูกต้องและ
เป็นปัจจุบัน ที่ประชาชนสามารถตรวจสอบได้และต้องแจ้งให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้พัฒนาระบบ
ทราบเป็นระยะ เพ่ือความทันสมัยของข้อมูลและอย่างถูกต้อง 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง การน ารูปแบบระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต(DSI MAP) มาใช้ในการเข้าถึงข้อมูลพื้นที่ 

ป่าสงวนแห่งชาติ  
------------------------------------ 

แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 4 
พ.ศ.2555 จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน กรุณาตอบแบบสอบถาม และให้ข้อมูลตามความเป็นจริง โดย
ข้อมูลทั้งหมดจะถูกน าไปประมวลผลเพ่ือน าเสนอต่อส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม และ
น าไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยเท่านั้น ข้อมูลและความเห็นของท่านจะถูกเก็บรักษาเป็นความลับ และ
ไม่น าไปเผยแพร่ต่อ 

 
แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย 3 ส่วน 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลเบื้องต้นของผู้กรอกแบบสอบถาม   
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย / ลงใน O หน้าข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 

1.1 เพศ    o  ชาย  o  หญิง  

 
1.2 อายุ O  20 – 30 ปี     O  31 – 40 ปี O  41 – 50 ปี   O  51 – 60 ปี 

O  61 – 70 ปี     O  71 – 80 ปี O  มากกว่า 80 ปี 
 

1.3 ระดับการศึกษา O ประถมศึกษา O มัธยมศึกษา O ปริญญาตรี  
O ปริญญาโท          O อ่ืนๆ……………………………………… 
 

1.4 อาชีพ    O  เกษตรกร   O  รับจ้าง  O รับราชการ            
           O ค้าขาย/นักธุรกิจ  O นักเรียน/นักศึกษา 

O อ่ืนๆ…………………………………………. 
 

1.5 ท่านทราบหรือไม่ว่าท่านมีสิทธิครอบครอง หรือมีกรรมสิทธิที่ดินประเภทใด 

  O ทราบ     O ไม่ทราบ 
 
      1.6 ท่านถือครองหรือมีกรรมสิทธิในที่ดินจ านวน ……………….ไร่…………..งาน มานาน……………..ปี 
            ลักษณะการถือครอง    O โฉนดที่ดิน     O นส.3     O นส. 3ก     

O สปก.     O สค.    O อ่ืนๆ……… 
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ส่วนที่ 2 : ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงข้อมูลด้านพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
 2.1 ท่านหรือคนในครอบครัวของท่านทราบว่ามีพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ และพิมพ์เผยแพร่ในราชกิจจา
นุเบกษา หรือจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
  O  ใช่     O ไม่ใช่ 
 2.2 ท่านเคยติดต่อหน่วยงานราชการ เพื่อขอข้อมูลและตรวจสอบสิทธิในการถือครองที่ดินของท่าน 

O  ใช่     O ไม่ใช่ 
2.3 ท่านเคยประสบปัญหาจากการปฎิเสธการให้ข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
จากทาง  ราชการ 

O  ใช่     O ไม่ใช่ 
 2.4 ท่านทราบวิธีตรวจสอบข้อมูลว่าพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

O  ใช่     O ไม่ใช่ 
          2.5 ท่านหรือคนในครอบครัวของท่านมีการใช้ระบบอินเตอร์เน็ต 

O  ใช่      O ไม่ใช่ 
2.6 ท่านเคยหาข้อมูลแผนที่ เส้นทางเดินทาง ผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

O  ใช่     O ไม่ใช่        
  2.7 ท่านต้องการให้หน่วยงานของรัฐ เผยแพร่ข้อมูลเขตป่าสงวนแห่งชาติผ่านระบบอินเตอร์เน็ตใน
รูปแบบแผนที่ 

O ใช่      O ไม่ใช่ 
 2.8 ท่านรู้จักและเข้าใจความหมายของ ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI MAP  

O ใช่      O ไม่ใช่ 
 

ส่วนที่ 3 : ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายของการถือครองที่ดิน 
 3.1 ท่านเคยประสบปัญหาในการซื้อที่ดินโดยไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจนว่าที่ดินที่จะซื้อเป็นที่ดินที่มี
ลักษณะการถือกรรมสิทธิประเภทใด อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ 

O  ใช่    o ไม่ใช่ 

 3.2    ท่านทราบว่าพ้ืนที่ใดบ้างที่อยู่ใกล้ท่านว่ามีสภาพเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
O  ใช่    o ไม่ใช่ 

         
 3.3 ท่านทราบว่าการบุกรุกพ้ืนที่ป่าสวงนแห่งชาติ อาจท าให้ท่านมีความผิดและถูกจับกุมด าเนินคดี 
โดยมีระวางโทษทั้งปรับและจ าคุก 

O  ใช่    o ไม่ใช่ 

              3.4 ท่านเคยมีข้อพิพาทกับหน่วยงานราชการเพราะการบุกรุกเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ 
O  ใช่    o ไม่ใช่ 
 
 



๕๕ 
 

 

ส่วนที่ 4 ปัญหาและอุสรรคในการเข้าถึงพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

                   ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลด้านเขตป่าสงวนแห่งชาติ (กรณีไม่มีระบบแม่ข่าย
แผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต DSI  MAP ) 
............................................................................................................................. ............................................
............................................................................................................................. ............................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
………………………………………………………………..............................................................................................  
............................................................................................................................. ............................................  
เมื่อมีการใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต ( dsi map) มาใช้ในการตรวจสอบแนวเขตป่าสงวน
แห่งชาติ จะเกิดประโยชน์ต่อท่านหรือภาคประชาชนอย่างใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
……………………………………………………………….............................................................................................. 
............................................................................................................................. ............................................  
 
 



๕๖ 
 

 

ข้อเสนอแนะอ่ืน  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………..……………………………………………………………………………………………..
............................................................................................................................. ..........................................  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………..……………………………………………………………………………………………..
........................................................... ..............................................................................................................   
 

    ขอขอบคุณผู้กรอกแบบสอบถามทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการส ารวจข้อมูล  
คณะผู้ศึกษาหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ ๔    

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  ส านักงานกจิการยุติธรรม   กระทรวงยุติธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 
 

 

เอกสารหัวข้อค าถามเพ่ือประกอบการศึกษา 
เรื่อง การน ารูปแบบระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต(DSI MAP) มาใช้ในการเข้าถึงข้อมูลพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาติ ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 
 
 ค าถามส าหรับบุคลากรของผู้รับผิดชอบเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
   
 ค าถามข้อที่ 1 ขอบเขตป่าสงวนแห่งชาติที่ท่านดูแลมีขอบเขตอย่างไร ท าไม่ถึงก าหนดขอบเขตเช่นนั้น  
        
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
 
ค าถามข้อที่ 2 ป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่ของเขตจังหวัดภูเขียว (พ้ืนที่อ าเภอคอนสาร อ าเภอภูเขียว อ าเภอ
แก้งคร้อ อ าเภอเกษตรสมบูรณ์  อ าเภอหนองบัวแดง อ าเภอคอนสาร และอ าเภอบ้านแท่น  รวมจ านวน ๖ 
อ าเภอทั้งหมดอยู่ในจังหวัดชัยภูมิ ) มีปา่สงวนแห่งชาติอะไรบ้าง และมีมาตรการทางกฎหมายอย่างใด ใน
การดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติ  
๒.๑  ป่า…………………………….. 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
๒.๒  ป่า……………………………… 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
๒.๓ ป่า...................................... 
.........................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 



๕๘ 
 

 

ค าถามข้อที่ ๓  มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเขตป่าสงวนแห่งชาติในพ้ืนที่อย่างใดบ้าง   
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
............................................................................................................................... ..........................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................... .....................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................... ................................ 
ค าถามข้อที่ ๔ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดการดูแลรักษาป่าสงวนแห่งชาติ เป็นอย่างใดบ้าง 

- ด้านเจ้าหน้าที่     
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................  

- ด้านประชาชน
........................................................................................................................................ ...................
................................................................................................................ ........................................... 

- ด้านกฎหมาย
............................................................................................................................. ..............................
........................................................................................... ................................................................ 

- ด้านอุปกรณ์ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ข้อ ๕ ข้อเสนอแนะ 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 

 
 
 

    ขอขอบคุณผู้กรอกแบบสอบถามทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการส ารวจข้อมูล  
คณะผู้ศึกษาหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ ๔    

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม   กระทรวงยุติธรรม  



๕๙ 
 

 

 
เอกสารหัวข้อค าถามเพ่ือประกอบการศึกษา 

เรื่อง การน ารูปแบบระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต(DSI MAP) มาใช้ในการเข้าถึงข้อมูลพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่เขตอ านาจศาลจังหวัดภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 

 
ค าถามส าหรับบุคลากรของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่าน

อินเตอร์เน็ต (DSI MAP)  
 ค าถามข้อที่ 1 ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP)  สามารถน ามาใช้ในการ 
                   สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านใดบ้าง 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................  
ค าถามข้อที่ 2 ประสิทธิผลที่ได้รับจากการประยุกต์ใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP) 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................  
ค าถามข้อที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจาการน าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ตไปใช้ในการสืบสวน
สอบสวนคดีบุกรุกที่ดินของรัฐ 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
ค าถามข้อที่ 4 กรมสอบสวนคดีพิเศษได้น าระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต (DSI MAP  ) ไปเผยแพร่  
กับภาคประชาชนเป็นอย่างใด                   
............................................................................................................................. ............................................
............................................................................................................................. ............................................
.........................................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................. ...........................................
........................................................................................ .................................................................................
............................................................................................................................. ............................................ 
............................................................................................................................. ............................................
............................................................................................................................. ............................................
.........................................................................................................................................................................  



๖๐ 
 

 

 
 ข้อ 5 ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ............................................
............................................................................ .............................................................................................  
.................................................................................................................................................... .....................
.............................................................................................................. ...........................................................
............................................................................................................................. ............................................ 
............................................................................................................................. ............................................ 

 
 

    ขอขอบคุณผู้กรอกแบบสอบถามทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการส ารวจข้อมูล  
คณะผู้ศึกษาหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ ๔    

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  ส านักงานกิจการยุติธรรม   กระทรวงยุติธรรม  
                  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 
 

 

ประวัติผู้จัดท ารายงาน     
 

ชื่อ-นามสกุล      นายธนเดช   ศรีวิเชียร 
 
วุฒิการศึกษา  
 - ศึกษาศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  

- สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
- สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดนครสวรรค์ 
- ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านกรุณา 
- ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านอุเบกขา 
- สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดชลบุรี 
 

ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ ช านาญการพิเศษ 
   
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒ 
 

 

ชื่อ-นามสกุล สิบเอก มลชัย    เทียนแนวนุ่ม 
 
วุฒิการศึกษา  
 - ศิลปศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
  
ประสบการณ์การรับราชการ       

- ผู้บังคับหมู่กรมการทหารมหาดเล็ดรักษาพระองค์  
- พนักงานคุมประพฤต ิ
 

ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน   
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดชัยภูมิ สาขาภูเขียว 

   
 
     
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 
 

 

ชื่อ-นามสกุล  พันต ารวจตรี ณฐพล ดิษยธรรม 
 
วุฒิการศึกษา   

- นิติศาสตรบ์ัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 - นิติศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาสุโขทัยธรรมาธิราช 

- สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต (ในกระบวนการยุติธรรม)  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  

- พนักงานสอบสวน   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ    
- พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

 
ผลงานทางวิชาการ 

 วิทยานิพนธ์   
- การป้องกันและแก้ไขปัญหาสารระเหยในประเทศไทย     
 - การน ามาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ มาใช้ในคด ี
  ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ               
 บทความ 
 - การเข้าถึงขอ้มูลด้านสิ่งแวดล้อมด้วยระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต  วรสาร มสธ. 
 - การสืบสวนคดีสิ่งแวดล้อมด้วยใช้ระบบแม่ข่ายแผนที่ผ่านอินเตอร์เน็ต     วรสารดีเอสไอ 

 
รางวัลหรือทุนการศึกษา 

 - ข้าราชการพลเรือนดีเด่นประปี พ.ศ. ๒๕๕๔  
 - ชนะเลิศการประกวดผลงานวิชาการของกระทรวงยุติธรรม พ.ศ.๒๕๕๔ 
 - ชนะเลิศการท าผลงานวิชาการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๔ 
 - รองชนะเลิศอันดับหนึ่ง การประกวดนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ของ ช่อง ๙ อสมท. 
 
ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการแผนที่และภูมิสารสนเทศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 
 

 

ชือ่-นามสกุล      พันต ารวจโท ภาคภูมิ    เดชะเรืองศิลป์  
 
วุฒิการศึกษา  

- รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต  โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
 - นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 - สังคมวิทยามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  
- รองสารวัตร ประจ า โรงเรียนนายร้อยต ารวจ (ปฏิบัติราชการ สถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ) 
- พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลลุมพิน ี
- รองสารวัตร งาน ๑ (ทะเบียนพล) กองบังคับการอ านวยการ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
- สารวัตรสถานีต ารวจท่องเที่ยว ๒ กองก ากับการ ๔ (เชียงราย-พะเยา)   
 

ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 สารวัตร สถานีต ารวจท่องเที่ยว ๒ กองก ากับการ ๔ กองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 
 

 

ชื่อ-นามสกุล  นายชาญณรงค์   เจนธัญญารักษ์ 
 
วุฒิการศึกษา  
  - วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  - M.S. chemical Engineering, Texas USA 
  - Mini Information System, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  - ธรรมภิบาลส าหรับนักบริหารรุ่นกลาง รุ่น ๑๑ สถาบันพระปกเกล้า 
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  
 

 - วิศวกร Siam Catainer , Siam Steel group 
 - วิศวกร Dcw Chemical , SCG Group 
 - กรรมการผู้จัดการ Thai Imagic Co ,ltd 
 - กรรมการผู้จัดการ  Siamtech and Develop ,ltd 

 
ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

 กรรมการบริหาร บริษัทในเครือ Siamtech and Develop ,ltd 
 
   
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 
 

 

ชื่อ-นามสกุล  นางณิชกมล   ไตรรัตนคุ้ม 
 
วุฒิการศึกษา  

- ศิลปศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจ) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์ สาขาการบริหารงานยุติธรรมและความปลอดภัย)   
  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  
- บุคคลากร ๓ กองการเจ้าหน้าที่  กรมราชทัณฑ์ 
- นักทัณฑวิทยา ๗ ส านักทัณฑปฏิบัติ  กรมราชทัณฑ ์
- นักทัณฑวิทยาช านาญการพิเศษ ส านักทัณฑปฏิบัติ  กรมราชทัณฑ์ 
 

ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 ผู้อ านวยการส่วนย้ายผู้ต้องขัง  ส านักทัณฑปฏิบัติ  กรมราชฑัณฑ์ 
   
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๗ 
 

 

ชื่อ นามสกุล นางสุจิตรา  แก้วไกร 
 
วุฒิการศึกษา  

 - บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี)  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
 - รัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  
- นักวิชาการพัสดุ ๓ กรมราชทัณฑ์ 
 - เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ 
 - นักวิชาการยุติธรรม ๗ ว กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 - นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ  
 

ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ กลุ่มงานคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและช่วยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย ส านักบริหารงานยุติธรรม ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 
 

 

ชื่อ-นามสกุล  นางอุษา   จิวะชาติ 
 
วุฒิการศึกษา  

- นิติศาสตร์บัณทิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- นิติศาสตร์มหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- เนติบัณฑิตไทย 
 

ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  
- ทนายความ 
- ที่ปรึกษากฎหมาย ส านักงานกฎหมายสยามนิติ จ ากัด 
- ผู้พิพากษาศาลจังหวัดสงขลา 
- ผู้พิพากษาศาลจังหวัดเชียงใหม่ 
- ผู้พิพากษาศาลจังหวัดพิษณุโลก 
- ผู้พิพากษาศาลแขวงจังหวัดนครราชสีมา 
- ผู้พิพากษาสาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดระยอง 
- ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา 
 

ผลงานทางวิชาการ 
- วิทยานิพนธ์ “สัญญาเพื่อประโยชน์บุคคลภายนอก” 
 

ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 ผู้พพิากษาหัวหน้าศาล ประจ ากองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 
 

 

 
ชื่อ-นามสกุล  นางนันทวัน       ฉัตรสกุลเพ็ญ 
 
วุฒิการศึกษา 

 - ศึกษาศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยศิลปากร  
 
ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน  
 - หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานเขตวัฒนา 
 - หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานราชเทวี 
 - หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานบางคมแหลม 
 - หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานลาดพร้าว 
 
ผลงานทางวิชาการ 
  - เรื่อง การบริหารจัดการชุมชนปลอดภัย ( Safe Community )  
    : กรณีศึกษา  ชุมชนสุเหร่าเพชรบุรี7 
  - เรื่อง การพัฒนาการเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการบ้านหนังสือสู่ชุมชนรักการอ่าน 
 
รางวัลหรือทุนการศึกษา 
 - หลักสูตรนักบริหารมหานคร กรุงเทพมหานคร  ระดับกลาง รุ่น ๕ - ๖ พ.ศ.๒๕๕๑ 
 - ได้รับคัดเลือกเป็นข้าราชการดีเด่นระดับหน่วยงานกลุ่มผู้บริหารระดับต้น พ.ศ.๒๕๕๒                       
 - ได้รับคัดเลือกเป็นหัวหน้าฝ่ายดีเด่นกลุ่มเขตกรุงเทพเหนือ พ.ศ.๒๕๕๔ 
 - ศึกษาดูงาน  ณ  ประเทศอังกฤษ  สก๊อตแลนด์  ด้านพัฒนาชุมชนและการสงเคราะห์ 
 
ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานลาดพร้าว  กรุงเทพมหานคร  
 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 
 

 

ชื่อ นามสกุล นางอาภาวดี     ศรีหิรัญ 
 
วุฒิการศึกษา   

- บัญชีบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ ๒)  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยา 
 - นิติศาสตร์บัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 - บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 - ประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย (CPIAT) 
 
ประสบการณ์การรับราชการ   

- ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด  
- ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย   
- บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย   
 

ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน   
- นักวิชาการ  ระดับผู้อ านวยการกอง   ส านักตรวจสอบภายใน   
- บริษทั  วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 
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