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                โครงการศึกษาวิจัย  เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  :  กรณีศึกษาส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวง       
พระนครเหนือ  คณะผู้ศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
พ.ต.ท. ดร. เกษมศานต์  โชติชาครพันธุ์ และคณะ ที่ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า  และกรุณาตรวจแก้ไข
ประเด็นการศึกษาวิจัย เนื้อหาสาระ จนโครงการศึกษาวิจัยฉบับนี้เสร็จสิ้นสมบูรณ์ ขอขอบพระคุณ     
ผอ. ศิวากร คูรัตนเวช  ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  ส านักงานกิจการ
ยุติธรรม  ตลอดจนคณะข้าราชการ ที่ได้อ านวยความสะดวก และสนับสนุนการจัดท าโครงการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้เป็นอย่างดียิ่ง 

                  การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะส าเร็จลุล่วงไม่ได้ หากขาดบุคคลที่มีส่วนส าคัญในการให้ข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดฯ ซึ่งได้แก่ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะที่ 8 (ส านักงานคุมประพฤติ
ประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ) พนักงานสอบสวน ประจ าสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ ตลอดจน
พนักงานคุมประพฤติประจ าส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ ที่ได้ให้ความร่วมมือ 
อย่างดียิ่งในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In dept Interview) และร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) คณะผู้ศึกษาวิจัยจึงขอขอบพระคุณไว้ ณ ที่นี้   

 นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษาวิจัย ใคร่ขอขอบคุณคณะผู้ร่วมศึกษาวิจัยกลุ่มนกหัวขวาน 
หลักสูตรการบริหารยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 3 ทุกท่าน ที่ได้ร่วมแรง ร่วมใจและร่วมมือกัน ค้นคว้า  
ศึกษาวิจัย  พร้อมทั้งได้ร่วมกันระดมความคิดเห็น จัดท าแบบสัมภาษณ์ เก็บรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล 
ตลอดจนน าเสนอต่อคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ได้อย่างสมบูรณ์ภายใต้ข้อจ ากัดด้านเวลา คณะผู้ศึกษาวิจัย
หวังเป็นอย่างยิ่ งว่าโครงการศึกษาวิจัย  เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 : กรณีศึกษาส านักงานคุมประพฤติประจ า
ศาลแขวงพระนครเหนือฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินงาน 
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดฯ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พัฒนาระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 

 
 
               คณะผู้ศึกษาวิจัย กลุ่มนกหัวขวาน   
      หลักสูตรการบริหารยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ 3    



1 

 

บทที่ 1  
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

  ปัญหายาเสพติดเป็นภัยร้ายแรงต่อประเทศชาติ สร้างผลกระทบต่อสังคมอย่างมากมาย  

ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งในด้านสังคม และกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของประเทศชาติ  โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้เสพยาเสพติดเนื่องจากท าลายสุขภาพอนามัยของผู้ใช้หรือผู้เสพให้เกิดความเสื่อมโทรมและ

อ่อนแอลงและส่งผลให้รัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในปีหนึ่งๆ เป็น

จ านวนมาก และยังเป็นต้นเหตุของการก่ออาชญากรรมร้ายแรงอ่ืนของสังคม ที่เก่ียวเนื่องกับการเสพยา

เสพติด อาทิเช่น  การลักทรัพย์,  การท าร้ายร่างกาย,  ภาวะประสาทหลอนจากการใช้สารเสพติดจนก่อ

อาชญากรรมอ่ืนๆ   เป็นต้น  เหล่านี้ล้วนก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม    แนวคิด

ดั้งเดิมผู้เสพยาเสพติดถูกมองว่าเป็นอาชญากร และต้องได้รับการลงโทษตามความรุนแรงของการกระท า

ความผิด  ต้องเข้ามาอยู่ในระบบราชทัณฑ์ (Correctional System)   โดยผู้ติดยาเสพติดเข้ามาสู่

กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นพนักงานสอบสวนของต ารวจ การพิพากษาจ าคุกโดยศาลและการให้ควบคุม

ตัวในเรือนจ าหรือศาลอาจให้รอการลงโทษโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติในกรณีท่ีผู้กระท าผิดเป็นผู้ใหญ่ หรือ

ส่งไปยงัสถานฝึกอบรมในกรณีเป็นเด็กหรือเยาวชนซึ่งมีการก าหนดให้มีการบ าบัดรักษาควบคู่กันไปด้วย 

(กนกพรรณ , 2532)  

                     การปฏิบัติตอ่ผู้เสพยาเสพติดในประเทศไทยในอดีต  รัฐบาลมีแนวคิดในการใช้มาตรการ

ทางกฎหมายกับผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติดว่าเป็นผู้มีเจตจ านงที่ต้องการการกระท าผิด อีกทั้งบุคคลผู้ค้าและ

ผลิตยาเสพติดได้ค านึงถึงผลได้ผลเสียในการกระท าผิดดังกล่าวแล้วยังคงกระท าความผิดดังกล่าวอีก (ศรี

สมบัติ , 2548)  การบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติด  ประกอบด้วย 2 ระบบ คือ ระบบสมัครใจ (Voluntary 

System)  และระบบต้องโทษ (Correctional System) ซึ่งทั้งสองระบบยังคงก่อให้เกิดปัญหาในทาง

ปฏิบัติ กล่าวคือ การบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary System)  เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ติดยา

เสพติดซึ่งต้องการเลิกเสพยาสมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ซึ่งในการด าเนินการที่ผ่านมา ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาส่วนใหญ่ไม่มีแรงจูงใจเข้ารับการบ าบัดรักษาอย่าง

ต่อเนื่องจนครบขั้นตอน  พบว่าผู้เสพรายเดิมยังคงวนเวียนอยู่ในสถานบ าบัดและยังคงมีรายใหม่เพ่ิมข้ึน



2 

 

อย่างต่อเนื่อง  ส่วนระบบการบ าบัดรักษาในระบบต้องโทษ เป็นการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดที่กระท า

ความผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดไว้ในทัณฑสถานบ าบัดของกรมราชทัณฑ์ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน ซึ่งในการด าเนินการที่ผ่านมาสถานที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพและ

เนื่องจากการควบคุมตัวร่วมกับผู้กระท าผิดคดีอ่ืน ๆ ท าให้ผู้ติดยาเรียนรู้พฤติกรรมอาชญากร นอกจากนี้

เมื่อผู้ติดยาเสพติดพ้นโทษก็จะมีประวัติอาชญากรซึ่งสังคมไม่ยอมรับ ท าให้เกิดปัญหาในการด ารงชีพต่อไป  

นอกจากนีม้าตรการปราบปรามดังกล่าวส่งผลท าให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า  จนเป็นภาระด้าน

งบประมาณของรัฐและส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการเรือนจ าโดยรวม จากสถิติผู้ต้องขัง ในปีพ.ศ.  

2546  สูงถึง  211,475 คน  แยกเป็นผู้ต้องขังคดีพรบ.ยาเสพติด  จ านวนสูงถึง  104,999  คน  คิดเป็น

ร้อยละ 49.75 ของผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด   (สถิติผู้ต้องขังกรมราชทัณฑ์, 2546)    

  เพ่ือให้การบ าบัดรักษาครบวงจร จึงเกิดมิติใหม่ในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดใน
เพ่ือให้สอดคล้องกับการบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดในระบบสากล ซึ่งได้ก าหนดการบ าบัดรักษาผู้ติดยา
เสพติดไว้สามระบบ   คือ  ระบบสมัครใจ (Voluntary System)   ระบบต้องโทษ  (Correctional 
System),  และระบบบังคับบ าบัด   และระบบบังคับรักษา (Compulsory Treatment) เพ่ือเป็นการ
แก้ไข ข้อบกพร่องของการบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดในอดีต กระทรวงยุติธรรมจึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545  และมีการประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่อย่าง
เป็นทางการ เมื่อวันที่ 1  ตุลาคม 2545  เริ่มมีผลบังคับใช้ทั่วประเทศในวันที่  21 เมษายน พ.ศ.2546 
โดยเป็นกฏหมายที่มีเจตนารมณ์เพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งยึดหลัก “ผู้เสพ คือผู้ป่วยที่ต้องได้รับ
การบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม เพราะผู้เสพติดยาเสพติด คือผู้ป่วยไม่ใช่อาชญากรปกติ การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระท าให้กว้างขวาง และโดยที่ผู้เสพยาเสพติดจ านวนหนึ่ง
ถูกบังคับให้เป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการได้ยาเสพติดไปเสพด้วย สมควรขยายขอบเขตของการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง ผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง
เพ่ือจ าหน่ายและผู้เสพยาและจ าหน่ายยาเสพติดจ านวนเล็กน้อยด้วย (พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545)    
                   จนถึงปัจจุบันมีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 

2545  มาเป็นระยะเวลาเกือบสิบปีแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการพัฒนาและปรับปรุง แก้ไข 

ข้อขัดข้องต่างๆ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐ  ประกอบกับสิ่งแวดล้อมทาง

เศรษฐกิจและสังคมไดเปลี่ยนแปลงไป  จึงสมควรมีการศึกษาปัญหาข้อขัดข้องทางการปฏิบัติเพื่อการ
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ประเมินประสิทธิภาพการด าเนินการว่าบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่  เพียงใด   โดย

คณะผู้วิจัยได้สนใจศึกษาในประเด็น  การคัดกรองผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูซึ่งเป็นขั้นตอนที่

ส าคัญ โดยมุ่งเน้นศึกษาข้อกฎหมาย ในประเด็นฐานความผิดที่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูฯ   เพ่ือให้

ได้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   เนื่องจากพบว่าระบบการคัดกรอง อาจเป็นช่องทางให้ผู้ค้าหรือ

จ าหน่ายยาเสพติดอาศัยช่องว่างของกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติยาเสพ

ติดให้โทษ พ.ศ. 2522  ซึ่งมีบทลงโทษที่สูงกว่าพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

และเพ่ือมิให้มีประวัติการกระท าความผิดติดตัว ซึ่งขัดแย้งกับความเป็นจริงที่ผู้ต้องหาเป็นผู้จ าหน่ายส่งผล

ให้ผู้จ าหน่ายใช้เป็นช่องทางในการหลีกเลี่ยงเพ่ือให้ตนเองได้เข้าสู่กระบวนการบ าบัดในฐานะผู้ป่วยที่เป็นผู้

เสพหรือติดยาเสพติด   จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ยังมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

ได้แก่ พนักงานสอบสวน กรณีการจับกุมผู้ต้องสงสัยว่าเสพยาเสพติด,    คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไม่สามารถส่งผู้ต้องหาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามปกติได้ หรือเนื่องจาก

คณะอนุกรรมการฯ ต้องมีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด

หรือไม ่  หากมีปริมาณผู้ตรวจพิสูจน์เข้าสู่ระบบมากเกินกว่าศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะ

ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หรือผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ มิใช่ผู้เสพติดยาเสพติดหรือผู้ป่วยตามที่

กฎหมายก าหนดกรอบไว้  แต่เป็นผู้จ าหน่ายที่แอบแฝงเข้าสู่กระบวนการบ าบัด  จึงเป็นการท าให้

เจตนารมณ์ของกฎหมายถูกบิดเบือนไป   

                  จากสภาพปัญหา ข้อขัดข้องดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงได้สนใจศึกษาปัญหาข้อกฎหมาย

เกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยคณะผู้วิจัยได้

สนใจศึกษาจากการด าเนินงานด้านบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของส านักงานคุมประพฤติ

ประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ เนื่องจากมีสถิติคดีสูงที่สุดจากสถิติคดีของส านักงานคุมประพฤติทัว่

ประเทศ โดยมีสถิติคดีตรวจพิสูจน์ประจ าปี 2554 สูงถึง 14,408 คดี คิดเป็นร้อยละ  35.16 ของจ านวน

คดีในกรุงเทพมหานคร (กรมคุมประพฤติ, 2554) 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

            การศึกษาวิจัยครั้งนี้จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาปัญหา ข้อกฎหมายที่มีผลต่อการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545   โดยคณะผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาวิจัย    ดังนี้ 

 
1.2.1  เพ่ือศึกษาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545          
1.2.2  เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุง   แก้ไขกฎหมาย ในการด าเนินงานบ าบัดฟ้ืนฟูผู้

ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 

                การศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการศึกษาปัญหาข้อกฏหมายเก่ียวกับการ

ด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   ดังนี้ 

1.3.1  การศึกษาปัญหาข้อกฎหมายที่มีผลต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   ในประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1). การคัดกรองผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

 2).  การอาศัยฐานความผิดตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ซึ่งก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูไว้ จ านวน 4  ฐานความผิด 
คือ เสพยาเสพติด, เสพและมีไว้ครอบครอง, เสพและมีไว้ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และเสพและจ าหน่าย
ยาเสพติด โดยลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของสารเสพติดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง มาเพ่ือเป็นช่องทางในการเข้ามาบ าบัดฟ้ืนฟูในฐานะผู้เสพติดยาเสพติดซึ่งเป็นผู้ป่วย 

1.3.2   ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 
1)  คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะที่ 8 (ส านักงานคุมประพฤติ

ประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ) จ านวน   4   คน 
2)   เจ้าหน้าที่ต ารวจ (พนักงานสอบสวน จ านวน   5  คน  
3)   เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (พนักงานคุมประพฤติ)   จ านวน   5  คน 



5 

 

1.3.3   ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
            ศึกษาในพ้ืนที่ของส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ แขวงจอมทอง 

เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
 

1.4 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 
 

1.4.1ท าให้ทราบปัญหาข้อกฎหมายในการด าเนินการคัดกรองผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูตาม

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

1.4.2เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานคัดกรองผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู

ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

1.5    นิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 

พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545   หมายถึง พระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545 ตามประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และเริ่มบังคับใช้บางพื้นที่เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2546   และใช้ทั่วประเทศเมื่อวันที่ 21 
เมษายน 2546 

คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือคณะอนุกรรมการฟื้นฟูฯ หมายถึง
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด คณะที่ 8 (ส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระ
นครเหนือ) ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ประกอบด้วย ผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม เป็นประธานคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ แพทย์หนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคม
สงเคราะห์หนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงไม่เกินสองคน เป็น
อนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ และผู้แทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคนเป็นอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ และเลขานุการ 

ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและยาเสพติดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ติดยาเสพติด หมายถงึ เสพยาเสพติดเป็นประจ าวันติดต่อกัน และตกอยู่ในสภาพที่จ าเป็นต้อง
พ่ึงยาเสพติดนั้น  โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 

ผู้ป่วย หมายถึง ผู้กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ครอบครอง เสพและมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด 
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การบังคับบ าบัดรักษา หมายถึง การใช้กฎหมายบังคับให้ผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดรักษาในสถานที่ฟ้ืนฟูฯ ซึ่งได้มีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 ซึ่งเป็นมาตรการรองรับว่าผู้ติดยาเสพติดเป็นเสมือนผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญากร และไม่เป็นผู้กระท าผิด 
โดยเปิดโอกาสให้ 3 ปี เพ่ือบ าบัดรักษา ซึ่งหากผู้ติดยาเสพติดเข้ากระบวนการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
โดยไปบ าบัดภายใน 6 เดือนแรก และหากสามารถบ าบัดเป็นผลส าเร็จก็ถูกปล่อยตัวออกไป แต่ถ้าภายใน 
3 ปียังไม่สามารถบ าบัดรักษาเป็นผลส าเร็จก็ต้องรักษาตามกฎหมาย ซึ่งอาจเข้าไปบ าบัดโดยระบบ
ต้องโทษต่อไป 

การคัดครองหรือ การตรวจพิสูจน์ หมายถึง การคัดกรองตั้งแต่กระบวนการคัดกรองผู้ติดยา
เสพติดเข้าสู่กระบวนฟ้ืนฟูฯ  ตั้งแต่ข้ันตอนสอบสวน จับกุม และข้ันตอนการตรวจพิสูจน์ และ การจ าแนก
กลุ่มผู้ติดยาเสพติดว่าแต่ละรายเสพยาเสพติดมาเป็นระยะเวลานานเท่าไรมีความถี่ในการเสพ 
              การบรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

หมายถึง  การที่สามารถคัดกรองผู้เสพยาเสพติด เข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพ

ติดได้อย่างกว้างขวาง ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง ผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 

และผู้เสพยาและจ าหน่ายยาเสพติดจ านวนเล็กน้อยด้วย 

ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพ.ศ.2545 หมายถึง
ความไม่ชัดเจน ความไม่เหมาะสมในการน าไปปฏิบัติจริงของระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ ซึ่งมีผลท าให้การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ 

 

1.6 ข้อจ ากัดในการศึกษา 
                 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีข้อจ ากัดด้านเวลาของการศึกษาวิจัย ค่อนข้างจ ากัด ท าให้การศึกษา
ค้นคว้าข้อมูล การเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้อจ ากัด   โดยเฉพาะกลุ่มตัวอย่างมีภารกิจประจ าค่อนข้างมาก 
ท าให้จ านวนกลุ่มตัวอย่างค่อนข้างจ ากัด      
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บทที่ 2  
 กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 
การศึกษาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดพ.ศ. 2545  กรณีศึกษาส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ 
จ าเป็นต้องศึกษากรอบแนวคิด ทฤษฎี กระบวนการด าเนินงานแก้ไขฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด   คณะผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการศึกษา แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย  โดยแบ่งออกเป็น 3  ส่วน   ดังนี้ 

 
 2.1   การทบทวนวรรณกรรม 
 2.1.1  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด 

 2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
2.1.3    แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย 
2.1.4 กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด พ.ศ. 2545 
  2.1.5 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.2   กรอบแนวคิดในการศึกษา 
2.3 วิธีการศึกษา 
 2.3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 2.3.2 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
 2.3.3 วิธีและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2.3.4 วิธีการวิเคราะห์และการประมวลผล 
 

2.1   การทบทวนวรรณกรรม 
 
2.1.1 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด 

 
   2.1.1.1 ทฤษฎีการลงโทษกระท าความผิด 

 

             การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดได้มีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง ตามสภาพสังคมใน 
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แต่ละยุคสมัย เพ่ือให้เกิดการควบคุมทางสังคมให้สมาชิกสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย  
                 สุพจน์ สุโรจน์ (2539) ได้สรุปทฤษฎีการลงโทษผู้กระท าความผิดพบว่ามีทฤษฎีที่
ส าคัญ  4  ทฤษฎี  ดังนี้ 

 
       1).  ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) เป็นปฏิกิริยาของ
สังคมท่ีมีต่อพฤติกรรมที่ขัดต่อกฎหมายในลักษณะแก้แค้นทดแทน เกิดขึ้นในสภาวะธรรมชาติของคนใน
ความสัมพันธ์กับโลกภายนอกและมีมาตั้งแต่โบราณกาล ปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่ออาชญากรรมท่ีเป็นการ
แก้แค้นทดแทนที่เป็นการกระท าต่อผู้ประทุษร้ายโดยสมาชิกหรือโดยกลุ่มหรือโดยรัฐ โดยนักทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนนี้ไม่ได้สนใจต่ออนาคตของผู้ถูกลงโทษหรือของสังคม สนใจแต่เพียงอย่างเดียว
ต่อพฤติกรรมหรือการกระท าในอดีตของผู้กระท าความผิด เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนไม่ว่าร้ายแรง
มากน้อยประการใด ผู้กระท าความผิดสมควรได้รับโทษตามนั้น ในปัจจุบันนี้การลงโทษตามทฤษฎีนี้มี
แนวโน้มจะน ากลับไปใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาอีก เพราะเหตุว่าการลงโทษเพ่ือวัตถุประสงค์ประการอ่ืน 
เช่น เมื่อแก้ไขฟ้ืนฟูไม่ได้ผลในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดเท่าที่ควร 

 
  2).  ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitative Theory) เป็นการพิจารณาการ
ลงโทษในมุมมองที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมในด้านการลดอาชญากรรม และส่งเสริมให้คนเคารพต่อ
กฎหมายบ้านเมือง โดยนักอาชญาวิทยาส านักคลาสสิก ซึ่งมี Cesare Beccaria (1718-1798) และ 
Jeremy Bentham (1748-1832) เป็นผู้น าเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ โดยมีหลักการ
เบื้องต้นว่าคนเรากระท าความผิดโดยเจตนา และก่อนจะลงมือกระท าได้พิจารณาใคร่ครวญแล้วจึงลงมือ
กระท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษส าหรับความผิดนั้นอย่างชัดเจนเมื่อมีกฎหมาย
บัญญัติชัดแจ้งอย่างนี้แล้ว  ผู้ที่ฝ่าฝืนย่อมจะถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ทั้งนี้การลงโทษจะต้องท า
อย่างรวดเร็ว แน่นอน เสมอภาคกัน และรุนแรงตามโทษที่ก าหนดไว้ การลงโทษดังกล่าย่อมจะมีประโยชน์
ต่อสังคมในด้านการลดอาชญากรรมและส่งเสริมให้คนทั่วไปเคารพกฎหมาย 

 
3). ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitative Theory) โดย

นักอาชญาวิทยาส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งมี Cesare Lombroso (1835-1909) เป็นผู้น า
เสนอทฤษฎีดังกล่าว โดยเห็นว่าอาชญากรรมเป็นปรากฎการณ์อย่างหนึ่งในสังคมเช่นเดียวกับ
ปรากฎการณ์ธรรมชาติ เช่น ฟ้าร้อง ฟ้าผ่า พายุพัด เป็นต้น โดยผู้ประกอบอาชญากรรมหาได้มีเจตนาที่จะ
กระท าผิดกฎหมายไม่ เพราะฉะนั้นเมื่อผู้ประกอบอาชญากรรมไม่ได้มีเจตนาประกอบอาชญากรรม การ
ลงโทษผู้ประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ จึงน่าจะเป็นการไม่ถูกต้อง นักอาชญาวิทยา
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ส านักนี้เน้นการศึกษาที่ตัวผู้กระท าความผิดเพื่อจะค้นหาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพราะเหตุใด
จึงกระท าผิดกฎหมาย 

 
4). ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคมเพ่ือคุ้มครองสังคม (Social Protection 

Theory) โดยนักอาชญาวิทยาส านักป้องกันสังคม (Social Defense School) ซึ่งมี Philipo Gramatica 
และ Mark Ancel เป็นผู้น าเสนอทัศนะเกี่ยวกับอาชญากรรมเช่นเดียวกับนักอาชญาวิทยาส านักปฏิฐาน
นิยม (Positive School) แต่มีทัศนะในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดต่างจากส านักโพซิตีฟตรงที่น ากฎหมาย
อาญาเข้ามาเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด และแตกต่างไปจากส านักอาชญาวิทยาส านัก
คลาสิคในแง่ที่ว่าเน้นการคุ้มครองสังคมโดยการปรับปรุงแก้ไขและอบรมบ่มนิสัยผู้กระท าความผิดมากกว่า
ลงโทษ ทฤษฎีคุ้มครองสังคมนี้มีมานานแล้ว และแนวความคิดนี้ได้พัฒนาเรื่อยมาจนเป็นส านักป้องกัน
สังคมในปัจจุบันนักอาชญาวิทยาส านักนี้ให้ความสนใจในเรื่องบุคลิกภาพของผู้กระท าความผิด กฎหมาย
อาญาและการควบคุมสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้สังคมดีขึ้นและเพ่ือป้องกันอาชญากรรม 
 

2.1.2 วัตถุประสงค์ของการลงโทษผู้กระท าความผิด 
 
                      จากแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ในการลงโทษ
ในแต่ละรูปแบบ ซึ่งเมื่อมีการกระท าผิดเกิดข้ึนในสังคม สังคมจะต้องหาวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งในการ
จัดการกับคนที่กระท าผิด ละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคม เพราะหากสังคมไม่จัดการกับคนที่กระท าผิดก็เท่ากับ
ว่าสังคมยอมรับในการกระท าผิดดังกล่าว แต่การที่สังคมจะจัดการกับคนที่กระท าผิดอย่างไร ขึ้นอยู่กับ
ความเชื่อของสังคมในแต่ละยุคแต่ละสมัย ทั้งในด้านของสาเหตุของการกระท าผิด และเหตุผลที่ต้องปฏิบัติ
กับคนที่กระท าผิด ซึ่งที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าผิด 4 รูปแบบ คือ การ
ลงโทษแก้แค้นทดแทน การลงโทษเพ่ือข่มขวัญยับยั้ง   การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระท าความผิด และ
การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (นัทธี , 2542)   ดังนี้ 

 
1). การลงโทษแก้แค้นทดแทน (Retribution) เป็นวัตถุประสงค์ที่ใช้ลงโทษผู้กระท า

ความผิดที่มีมาแต่สมัยโบราณและแพร่หลายที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือแก้แค้นการกระท าความผิด 
ซึ่งอาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่าผู้กระท าความผิดสมควรได้รับการตอบโต้ด้วยการลงโทษอย่างสาสมกับ
ความผิดที่ได้กระท าขึ้น หรือ การลงโทษแบบ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” และอาจกล่าวได้ว่าเป็นวัตถุประสงค์
ที่สอดคล้องกับความรู้สึกของประชาชนโดยทั่วไป โดยการที่สังคมเข้ามารับหน้าที่ในการลงโทษผู้กระท า
ผิดนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการแก้แค้นกันเอง และช่วยเหลือผู้ที่อ่อนแอกว่า โดยการลงโทษผู้ที่ได้
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ละเมิดให้ได้รับผลร้ายอย่างสาสม และเพ่ือทดแทนกันอย่างยุติธรรม แต่วัตถุประสงค์การลงโทษแบบนี้มี
จุดอ่อนที่ส าคัญ คือ เป็นการลงโทษที่ไม่ได้มองประโยชน์ในอนาคต และไม่ได้พิจารณาถึงการป้องกันการ
กระท าความผิดขึ้นอีก รวมทั้งไม่ได้ท าให้เกิดผลอะไรกลับคืนมา เพียงแต่พิจารณาที่ความเหมาะสมของ
โทษกับความผิดที่ได้กระท า ซึ่งพบว่าเป็นการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรงของการลงโทษกับความผิดว่า
มีความเท่าเทียมกันหรือไม่ โดยปัจจุบันการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทนได้ลดความส าคัญลง แต่ยังคงมี
อยู่ เพราะว่าสอดคล้องกับความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนทั่วไป 

 
2). การลงโทษเพ่ือข่มขวัญยับยั้ง (Deterrence) เป็นผลมาจากแนวความคิดของส านัก

อาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซึ่งเชื่อว่าการกระท าความผิดเกิดจากความไม่เกรงกลัวกฎหมาย
หรือการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ ทั้งนี้เพราะมนุษย์มีเหตุมีผล และมีเจตจ านงเสรี (Free Will) ที่จะเลือก
ท าสิ่งที่ท าให้ตนเองได้รับประโยชน์และพอใจ  แต่ไม่เลือกกระท าสิ่งที่ท าให้เกิดความทุกข์และความ
เจ็บปวด มนุษย์จึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของเขาเอง เนื่องจากเห็นว่าได้ประโยชน์มากกว่าจึงกล้า
เสี่ยงท าผิด โดยตามแนวคิดของ Cesare Beccaria นักอาชญาวิทยาแห่งส านักคลาสสิก เห็นว่า เจตนา
ของการลงโทษไม่ควรเป็นการทรมานผู้กระท าความผิด หรือชดเชยความผิด แต่ควรจะป้องกันบุคคลอ่ืนมิ
ให้กระท าความผิดเช่นเดียวกันนั้น และการลงโทษที่ยุติธรรมควรจะมีอัตราความรุนแรงพอเพียงที่จะยับยั้ง
บุคคลอื่นๆ การลงโทษตามวัตถุประสงค์นี้ก็เพ่ือจะท าให้ผู้กระท าความผิดเข็ดหลายและเกรงกลัวจนไม่
กล้ากระท าความผิดอีกต่อไป อีกประการหนึ่งก็เพ่ือเป็นการเตือนมิให้คนอ่ืนๆ ท าตามอย่างผู้กระท า
ความผิดเพราะจะถูกลงโทษเช่นเดียวกัน 

 
3). การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระท าความผิด (Incapacitation)  เป็นการลงโทษ

เพ่ือป้องกันสังคม โดยมีพ้ืนฐานแนวคิดท่ีว่าอาชญากรรมย่อมไม่เกิดขึ้น ถ้าไม่มีอาชญากร หรืออาชญากร
ไม่มีโอกาสที่จะกระท าความผิด โดยการลงโทษในลักษณะนี้เป็นการตัดโอกาที่จะกระท าความผิด ซึ่งถือได้
ว่าเป็นการป้องกันการกระท าความผิด โดยการท าให้หมดโอกาสที่จะกระท าความผิดขึ้นได้ ซึ่งวิธีการที่ใช้
โดยทั่วไป คือ การจ าคุก ซึ่งเป็นการกันผู้กระท าผิดออกจากสังคม อย่างไรก็ดี การจ าคุกนี้เป็นการแยก
ผู้กระท าผิดออกไปจากสังคมได้เพียงชั่วคราว และท้ายที่สุดผู้กระท าผิดย่อมต้องกลับคืนมาสู่สังคม และ
เมื่อกลับมาแล้ว ผู้กระท าผิดอาจมีความโกรธแค้นสังคมยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการถูกลงโทษ หรืออาจจะ
ปรับตัวเข้าสู่สังคมได้ยากขึ้น เพราะสังคมไม่ยอมรับ เนื่องจากมีตราบาปเป็นคนคุก โดยตามหลักการทัณฑ
วิทยาเห็นว่า ผู้กระท าความผิดซ้ าซาก หรือกระท าผิดเป็นนิสัย หรือกระท าโดยอาศัยความช านาญพิเศษ 
หรือาชญากรอาชีพ ถือได้ว่าเป็นบุคคลที่แก้ไขได้ยาก ควรต้องกันออกจากสังคมให้เป็นเวลานานพอ 
เพ่ือให้เกิดความชราภาพท าลายศักยภาพใรการประกอบอาชญากรรมของเขา และสังคมนั้นจะได้
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ปลอดภัยจากอาชญากรรม 

 
4). ส าหรับการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) เป็นแนวคิดของนัก

อาชญาวิทยาส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) ซึ่งเชื่อในเรื่องเจตจ านงก าหนด (Determinism) 
กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดจากกปัจจัยต่างๆ โดยมนุษย์ไม่สามารถท าอะไรได้อย่างอิสระ 
แต่มนุษย์จะถูกกดดัน หล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่างๆ ซึ่งอยู่เหนือการควบคุมของมนุษย์ จนมี
บุคลิกที่บกพร่องและหันไปสู่การกระท าผิด ดังนั้นการกระท าผิดจึงอาจเกิดจากปัจจัยหลายๆ อย่างรวมกัน
ซึ่งอาจจะแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล ดังนั้น การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งที่การกระท าความผิดเป็นหลัก แต่
ควรพิจารณาที่สาเหตุของการท าให้เกิดการกระท าความผิดและการแก้ไข ที่สาเหตุนั้น ซึ่งการลงโทษเพ่ือ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดนี้ จะเน้นที่ตัวผู้กระท าความผิดมากกว่าการกระท าความผิด โดยเน้นการศึกษา
ผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล หรือการจ าแนกลักษณะเพ่ือหาสาเหตุของการกระท าความผิด และแนวทาง
แก้ไขท่ีเหมาะสม ซึ่งการลงโทษมีแนวโน้มที่จะปรับปรุงผู้กระท าความผิดและอาจจะปรับปรุงแก้ไขได้
ส าเร็จ โดยการก่อให้เกิดความกลัวว่าจะมีการลงโทษซ้ าอีก โดยการก่อให้เกิดความส านึกว่าอาชญากรรม
ให้ประโยชน์ไม่คุ้มกับโทษหรือโดยการท าลายนิสัยต่างๆ ที่อาชญากรได้สร้างข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าโทษ
เป็นการจ าคุกระยะยาว ผู้กระท าความผิดก็จะไม่มีโอกาสแสดงนิสัยเหล่านั้น 

            จะเห็นได้ว่า แม้วัตถุประสงค์การลงโทษในปัจจุบันจะเน้นหนักในการลงโทษเพ่ือแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ แต่การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนก็ยังคงปรากฏอยู่ในความคาดหวังของ
สังคม โดยรัฐยังคงต้องลงโทษเพ่ือตอบสนองต่อความรู้สึกของผู้เสียหายและประชาชนโดยทั่วไป ใน
ขณะเดียวกันการลงโทษยังเป็นการท าให้คนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ ซึ่งเป็นการข่มขู่ยับ
ยังการกระท าผิดในสังคมเช่นกันรวมทั้งการลงโทษด้วยการจ าคุกยังเป็นแนวทางท่ีส าคัญที่ช่วยป้องกัน
สังคม โดยการตัดโอกาสการกระท าผิดของอาชญากร  โดยจะเห็นได้ว่าจากพ้ืนฐานแนวคิดและทฤษฎีการ
ลงโทษที่แตกต่างกันดังกล่าวย่อมส่งผลการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดที่แตกต่างกัน
ไปด้วย 
 

2.1.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
 
  สุพจน์  สุโรจน์ (2539 : 141-147)   ได้สรุปไว้ว่า นักอาชญวิทยาส านักโพสิทีฟ ได้เสนอ
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด เพราะเหตุว่าผู้กระท าความผิดเป็นผู้ป่วย จึงสมควร
ได้รับการแก้ฟ้ืนฟูมากกว่าการถูกลงโทษ 
    



12 

 

  ประเทือง  ธนิยผล (2538 : 172)   ได้สรุปไว้ว่า การลงโทษผู้กระท าความผิด เพ่ือให้
ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษให้รู้ส านึกได้บ้างว่าไม่ควรกระท าความผิด และตลอดเวลาที่ถูกคุมขังก็จะได้รับ
การอบรมแก้ไข ฝึกวิชาชีพ ก็จะท าให้เขาส านึกและกลับตัวเป็นคนดีเมื่อพ้นโทษต่อไป 
 
  อัณณพ ชูบ ารุง (2527 : 141)  ได้สรุปแนวคิดไว้ว่า การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดคือ
จุดมุ่งหมายของการลงโทษ โดยที่การแก้ไขฟ้ืนฟูฯ ไม่ใช่จุดมุ่งหมายสุดท้ายแต่เป็นหนทางส าหรับ
จุดมุ่งหมายที่สูงกว่าคือการป้องกันสังคมให้ปลอดภัย และการแก้ไขฟ้ืนฟูฯ ต้องแก้ไขท่ีสาเหตุของการ
กระท าความผิด และเหตุผลส าคัญในการการแก้ไขฟ้ืนฟูเพราะผู้กระท าความผิดไม่ได้มีสันดานเป็นผู้ร้าย
แต่ต้องกระท าความผิดเพราะสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การลงโทษเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูต้องอาศัยหลัก
มนุษยธรรม และหลักพฤติกรรมศาสตร์เป็นที่ตั้ง 
 
  ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitative Ideology)  ได้
ก่อให้เกิดรูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในการแก้ไขฟ้ืนฟู ดังนี้ 
 
                     1. การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคล (Individual Change) เน้นที่การพัฒนาหรือปรับปรุง
ผู้กระท าความผิดเพื่อให้สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมได้และไม่ประกอบอาชญากรรมอ่ืนอีก โดยใช้วิธีการ
ต่างๆ เช่น การให้ค าปรึกษา แนะน าทางจิต การให้ค าปรึกษาแนะน าเรื่องการประกอบอาชีพ การอบรม
ศีลธรรม  เป็นต้น  
 
           2.  การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายกลุ่ม (Group Change) การใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือในการ
เปลี่ยนแปลทัศนคติและพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด เช่น การจัดกลุ่มปฏิสัมพันธ์ที่มีผู้น า (Guided  

 
Group  Interaction)  , การจัดกลุ่มให้ค าปรึกษา (Group Counseling)  เพ่ือพัฒนาทัศนคติ ศีลธรรม 
จริยธรรม โดยใช้พลังกลุ่มในการแก้ไขให้เกิดความคิดท่ีมีเหตุผล กระตุ้นจิตส านึกในการปรับตัวเป็นคนดี 

 
 2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

 
                 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด มุ่งเน้นให้ผู้ป่วยได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งกาย 
จิต อารมณ์สังคม และจิตวิญญาณของผู้ป่วย  มีแนวคิด ทฤษฎีที่ล้วนมุ่งช่วยเหลือ และแก้ไขพฤติกรรม
การใช้ยาเสพติดของผู้ป่วย  ซึ่งมีทฤษฎีที่น่าสนใจ ดังนี้  
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1).    วัฏจักรแห่งการเปลี่ยนแปลง (Stages of Changes)  

                 Procheska & Diclement (อ้างถึงในอิทธิศักดิ์, 2553) พบว่า การเปลี่ยนแปลงนิสัย
หรือพฤติกรรมนั้น จะเป็นไปตามข้ันตอน เป็นวังวนของวัฏจักร ดังนั้นการบ าบัดรักษาช่วยเหลือตาม
ขั้นตอนที่ผู้ป่วยติดอยู่ เช่น ถ้าผู้ป่วยอยู่ในระยะเมินเฉยต่อปัญหา ผู้บ าบัดต้องช่วยให้เลื่อนไปสู่ขั้นตอนที่
สูงขึ้นต่อไป คือให้เกิดความลังเลใจ เกิดจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมและบุคคลอื่น ผู้ให้ค าปรึกษาควร
วิเคราะห์ให้ออกว่าผู้ป่วยอยู่ในขั้นตอนไหนของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และผู้บ าบัดควรมีการ
ตอบสนองที่เหมาะสมในขั้นตอนนั้นๆ ก็จะท าให้ผู้ป่วยขยับไปสู่ขั้นตอนถัดไปได้ จนไปสู่การมีพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ได้อย่างมั่นคงถาวร  
 

2).    การสร้างแรงจูงใจในการบ าบัด (Motivation enhancement Therapy)  
                 การขาดแรงจูงใจหรือความตั้งใจเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งสาหรับการบาบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพ
ติด การเพ่ิมแรงจูงใจ ยึดหลักส าคัญ 5 ประการคือ DARES  (อ้างถึงในอิทธิศักดิ์และคณะ, 2553)  ให้
พิจารณาถึงเป้าหมายในชีวิต และความยากลาบากที่จะบรรลุเป้าหมายนั้น (Develop  Discrepancy) รับ
ฟังโดยความจริงใจ ไม่ทะเลาะกับผู้ป่วย (Avoid Argument) ถ้าผู้ป่วยต่อต้านให้พิจารณาว่าผู้ป่วยอาจติด
อยู่ขั้นตอนของวัฏจักรการเปลี่ยนแปลงในข้ันที่ต่ ากว่าผู้บ าบัดตั้งใจให้เขาอยู่ (Roll with Resistance) 
แสดงความเข้าใจเห็นใจผู้ป่วยอย่างจริงใจ (Express Empathy) และประการสุดท้าย ส่งเสริมให้ผู้ป่วยมี
ความเชื่อมั่นในตัวเองว่า สามารถควบคุมจิตใจและควบคุมสถานการณ์เพ่ือไม่ใช้ยาได้ (Support Self-
Efficacy)  
 

3).    กลุ่มทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory)  
 
                กลุ่มนี้เชื่อว่า ผู้ติดยาเรียนรู้การเสพยาว่าเป็นรูปแบบการคลายทุกข์ หรือหาความสุขชนิด
หนึ่ง การบ าบัดจึงเน้นให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ มีการวางแผนการเรียนรู้ใหม่อย่างเป็นระบบ มีการเสริมแรง
เมื่อเกิดพฤติกรรมใหม่ที่พึงประสงค์ หรือการลงโทษเพ่ือหยุดพฤติกรรมเดิม เน้นการควบคุมตนเอง เรียนรู้
การสร้างเงื่อนไขใหม่ให้ชีวิต การเรียนรู้ใหม่อย่างเป็นระบบนี้ถูกก าหนดไว้ในกิจกรรมบ้าน การจัดตาราง
ชีวิตประจ าวันในบ้าน การตั้งกฎระเบียบเพ่ือหยุดพฤติกรรมเดิมหรือไม่พึงประสงค์ ก าหนดเครื่องมือใน
การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในบ้าน หรือแม้กระทั่งกลุ่มบ าบัดบางกลุ่ม เช่น กลุ่มให้ค าปรึกษาเพ่ือ
พัฒนาตนเอง ที่เน้นการฝึกอย่างเป็นระบบ เช่น ฝึกการปฏิเสธ ฝึกการกล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม ฝึก
การจัดการกับภาวะอารมณ์ที่เป็นลบ  
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4).   ทฤษฎีผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง (Client – centered Approach)  
 
                   คาร์ล โรเจอร์  (อ้างถึงในอิทธิศักดิ์และคณะ, 2553)  มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากจิตวิทยา
กลุ่มมนุษยนิยมและปรัชญากลุ่มภวนิยม ที่เชื่อว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรี มีคุณค่า มีแรงจูงใจที่จะทาดีและพัฒนา
ตนเองไปสู่ความสาเร็จได้ตามศักยภาพแห่งตน ให้ความส าคัญกับอัตมโนทัศน์ อารมณ์ ความรู้สึก และ
สภาวะปัจจุบันของสมาชิก การนาทฤษฎีนี้มาใช้มีเป้าหมายเพ่ือเป็นการช่วยให้ผู้ป่วยเข้าใจ ยอมรับตนเอง
ตามความเป็นจริง สามารถตัดสินใจเลือกเป้าหมายในชีวิตและรับผิดชอบต่อตนเองได้ มีวุฒิภาวะและมี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่เหมาะสมมากขึ้น ทฤษฎีนี้สามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุกกิจกรรมบา
บัด เช่น การให้คาปรึกษารายบุคคล กลุ่มประคับประคอง กลุ่มพัฒนาตนเอง หรือแม้แต่กิจกรรมบ้าน  
 

5).   กลุ่มทฤษฎีการปรับพฤติกรรมทางปัญญา (Cognitive Behavioral Therapy)  
                     กลุ่มนี้เน้นการเปลี่ยนแปลงทางความคิด การรับรู้ ปัญญา เพ่ือที่จะทาให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เหตุผลของการใช้ยาเสพติดอย่างต่อเนื่องของผู้ป่วยเชื่อว่าผู้ติดยาเสพติดจะ
บิดเบือนความคิดของตัวเองอย่างเป็นระบบ ซึ่งได้แก่ การหาเหตุผลอ้างอิงตามใจชอบ การเลือกรับรู้ และ
สรุปข้อมูล การสรุปข้อมูลเกินกว่าเหตุ ซึ่งต่อมาการบิดเบือนนั้นอาจเกิดขึ้นจนเป็นอัตโนมัติ ยากแก่การ
ควบคุม เช่น การใช้ยาจะเลิกเมื่อไหร่ก็ได้ เลิกได้ด้วยตนเอง การปฏิเสธการรักษา การนากลุ่มทฤษฎีมาใช้
ในกระบวนการการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ใช้ทั้งกระบวนการบาบัด และการนาเทคนิคมาใช้ กระบวนการ
บาบัดที่นาแนวคิดของกลุ่มทฤษฎีการปรับพฤติกรรมทางปัญญามาใช้คือการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
เรียนรู้ (Participatory Learning) ให้ผู้ป่วยได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระดมสมอง ทดลอง
ปฏิบัติ และสรุปความรู้ที่ได้จากการด าเนินกิจกรรม  
                  ส่วนเทคนิคในกลุ่มปรับพฤติกรรมทางปัญญา นามาใช้ในกลุ่มพัฒนาตนเองที่เน้นการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเสพติดยา เช่น กิจกรรมบาบัดทางปัญญา (Cognitive Therapy) โดยการ
วิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียของการเสพยา (Advantage – disadvantage Analysis) การบาบัดแบบพิจารณา
เหตุผลและอารมณ์ (Rational – Emotive Therapy หรือ RET) การจดัการปัญหา (Problem – 
Solving Therapy) การฝึกจัดการอารมณ์และความเครียด (Stress management Training) การฝึก
ควบคุมตนเอง (Self – Control Training) เป็นต้น  
 
                  ธงชัย   อุ่นเอกลาภ (2541) ได้สรุปไว้ว่า การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด จะต้องได้รับ
การรกัษา ทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสังคมเพ่ือให้กระบวนการคิด พฤติกรรมการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนเป็นไป
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ด้วยความปกติสุข ที่ผ่านมาแนวทางการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดที่ใช้ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 4 
ขั้นตอนได้แก่  
                 1.1  ขั้นตอนเตรียมการรักษา ในขั้นตอนนี้ด าเนินการ ณ ตึกผู้ป่วยนอก เพ่ือเตรียมความ
พร้อมของผู้ป่วยและครอบครัว  
                 1.2  ขั้นตอนการบ าบัดด้วยยา ซึ่งผู้ป่วยสามารถเลือกการบาบัดรักษาที่เหมาะสมกับ
ตนเองได้ทั้งแบบผู้ป่วยนอกและการบาบัดรักษาแบบผู้ป่วยในระยะเวลาการบาบัดด้วยยาใช้ระยะเวลา 
ขึ้นอยู่กับชนิดของสารที่เสพ โดยวัตถุประสงค์ของการบาบัดด้วยยาเพื่อช่วยให้ผู้ป่วยมีความทุกข์ทรมาน
จากการหยุดใช้ยาเสพติดให้น้อยที่สุด หรือช่วยให้ผู้ป่วยข้ามพ้นภาวะวิกฤตจากพิษของยาเสพติดให้ได้  
               1.3  ขั้นตอนฟื้นฟูสมรรถภาพ นับเป็นขั้นตอนที่ส าคัญท่ีจะช่วยให้ผู้ป่วยหยุดใช้ยาเสพ
ติดได้และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้อย่างปกติ  
                1.4   ขั้นตอนการติดตามหลังการรักษาใช้ระยะเวลาในการติดตาม 1 ปี เพ่ือประเมินว่า
ผู้ป่วยสามารถหยุดเสพยาเสพติดได้หรือไม่ตลอดจนการมีงานท า มีคุณภาพชีวิตที่ดีเพียงใด  

 
2.1.3   แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย 

 
         รัฐบาลมีแนวคิดในการใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติดและผลิตยาเสพติดว่า
เป็นผู้ที่มเีจตจ านงที่ต้องการกระท าความผิด อีกท้ังบุคคลผู้ค้าและผลิตยาเสพติดได้ค านึงถึงผลได้ผลเสียใน
การกระท าผิดดังกล่าวแล้ว และยังคงกระท าผิดในลักษณะดังกล่าว รัฐจึงมีความจ าเป็นต้องใช้มาตรการที่
เน้นการปรามปรามรุนแรงและเป็นการลดอุปทานด้านยาเสพติด (Supply of Drugs)  ดังนั้นในเดือน
กันยายน พ.ศ.2546 รัฐบาลได้มีการปราบปรามผู้ค่ายาเสพติดค่อนข้างรุนแรง โดยก าหนดเป็นนโยบาย
การปรามปรามยาเสพติด “การท าสงครามยาเสพติด” โดยนโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นการปราบปรามผู้ค้ายา
เสพติดหรือการลักลอบค้ายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ส่งผลให้มีการปราบปรามอย่างรุนแรง มีผู้ค้ายาเสพติด
เข้ามามอบตัว และเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติดได้เป็นจ านวนมาก รวมทั้งเจ้าหน้าที่
ต ารวจก็ถูกกล่าวหาในการใช้วิธีการวิสามัญฆาตกรรมผู้ค้ายาเสพติดด้วย และรัฐบาลได้ประกาศชัยชนะ
สงครามยาเสพติดเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2546 (คณะอนุกรรมการประเมินผล, 2547)  
                    นอกจากนี้แนวคิดเดิมมักมองผู้เสพยาเสพติดเป็นอาชญากรและต้องเข้ามาอยู่ในระบบ
ต้องโทษ (Correctional System) โดยผู้ติดยาเสพติดเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่ชั้นการสอบสวน
ของต ารวจ การพิพากษาจ าคุกโดยศาล และการให้ควบคุมตัวในเรือนจ าหรือศาลอาจให้รอการลงโทษโดย
มีเงื่อนไขคุมความประพฤติในกรณีเป็นผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ หรือส่งไปแก้ไขยังสถานฝึกอบรมในกรณี
เป็นเด็กหรือเยาวชน ซึ่งมีการก าหนดให้มีการบ าบัดรักษาส าหรับผู้ติดยาเสพติดควบคู่ไปด้วย (กนกพรรณ, 
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2532) ซึ่งแนวคิดการบ าบัดและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดโดยระบบต้องโทษของไทยประสบปัญหา การขาด
แคลนสถานที่ ซึ่งไม่เอื้ออ านวยต่อการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และปัญหาการแบ่งแยกประเภทผู้กระท า
ผิดในเรือนจ าที่ยังมีการควบคุมตัวร่วมกับผู้กระท าฟิดคดีอ่ืนๆ และปัญหาการตราหน้าผู้ติดยาเสพติดว่า
เป็นอาชญากร (เสาวลักษณ์ , 2547 : 23)  

               ในระบบสากลได้ก าหนดการบ าบัดรักษาไว้สามระบบ คือ ระบบต้องโทษ ระบบสมัคร
ใจ และระบบบังคับบ าบัด โดยก่อนการมีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
ประเทศไทยมีการน าระบบบ าบัดมาใช้เพียงสองระบบ คือ ระบบต้องโทษและระบบสมัครใจ  ส าหรับ
ระบบต้องโทษได้กล่าวรายละเอียดไว้ในเบื้องต้นแล้ว ส่วนระบบสมัครใจเป็นกรณีท่ีผู้เสพยาเสพติด
ประสงค์ต้องการเข้ารับการบ าบัดรักษาโดยสมัครใจในโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชน หรือวัด ที่มีการ
จัดตั้งสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ส่วนระบบบังคับบ าบัด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 นั้นเป็นมาตรการรองรับว่าผู้ติดยาเสพติดเป็นเสมือนผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญากร และ
ไม่เป็นผู้กระท าผิด โดยเปิดโอกาสให้ 3 ปี เพ่ือบ าบัดรักษา ซึ่งหากผู้ติดยาเสพติดเข้ากระบวนการตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยไปบ าบัดภายใน 6 เดือนแรก และหากสามารถบ าบัดเป็นผลส าเร็จก็ถูกปล่อย
ตัวออกไป แต่ถ้าภายใน 3 ปียังไม่สามารถบ าบัดรักษาเป็นผลส าเร็จก็ต้องรักษาตามกฎหมายซึ่งอาจเข้าไป
บ าบัดโดยระบบต้องโทษต่อไป(รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร,2543 : 118-121) 

  
ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัดและคณะ (2545) ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดระหว่างประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา พบว่ามีความแตกต่างของคุณสมบัติผู้เข้า
รับการฟื้นฟู การให้ความส าคัญกับแพทย์/โรงพยาบาลในการกระบวนการฟ้ืนฟู รวมทั้งการติดตามผลการ
ฟ้ืนฟูฯ (ตาราง 1) 

 
ตาราง 1 แสดงการเปรียบเทียบมาตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

 

มาตรการหลัก ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 1.คุณสมบัติของผู้เข้า
รับการฟื้นฟูฯ 

1. ผู้เสพยาเสพติดต้องไม่เป็นผู้ต้องหาหรือ
อยู่ระหว่างด าเนินคดีอาญาในความผิดที่มี
โทษจ าคุก 

2. ผู้ที่รอการลงโทษ หรือโทษจ าคุกเสร็จสิ้น
แล้ว 

ผู้ติดยารวมไปถึงทั้งผู้ที่มิได้ถูกกล่าวหากระท า
ผิดอาญา/หรือผู้ที่ถูกกล่าวหา/หรือผู้ที่ถูก
พิพากษาว่ากระท าผิดอาญา/หรือผู้ที่รอการ
ลงโทษ 
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 2.การเริ่มด าเนินคดี   เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง/เจ้าหน้าที่
ต ารวจจับกุม 

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจจับกุม/ผู้ติดยาเสพติด/
ญาติ    พ่ีน้องยื่นค าร้องต่ออัยการ 

 3.อ านาจในการ
ควบคุมตัว 

1. ต ารวจ 24 ชั่วโมง กรณีเด็ก และ 48 
ชั่วโมงกรณีผู้ใหญ่ 
2. คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ -รอการตรวจ
พิสูจน์ฯ ภายใน15 วัน 

3. คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ มีอ านาจ ดังนี้ 
    1) ตรวจพิสูจน์ภายใน 15 วัน  

1. ศาลสั่งให้ฟื้นฟูฯ ที่สถานพยาบาลภายใน 
6 เดือน 

2. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสามารถพิจารณา
ปล่อยตัวผู้ป่วยก่อนครบก าหนด 6 เดือน 

มาตรการหลัก ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

      2) ขยายเวลาการตรวจพิสูจน์ได้ไม่เกิน 
15 วัน 

    3) ควบคุมตัวผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ 

        ได้ 6 เดือน – 3 ปี 
4. อัยการมีค าสั่งชะลอการฟ้องภายใน 

    ระยะเวลา 3 ปี    

 

 4.การตรวจพิสูจน์ว่า
เป็นผู้ติดยาเสพติด 

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ แพทย์โดยค าสั่งของศาล 

 5.ผู้รับผิดชอบการ    
ฟ้ืนฟูฯ 

พหุภาคี แพทย์/โรงพยาบาล 

 6.การติดตามผลการ 
ฟ้ืนฟูฯ 

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ ไม่มีการระบุถึงการ
ติดตามผล 

1. ศาลอาจสั่งให้ผู้พ้นการฟ้ืนฟูฯ อยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของผู้อ านวยการโรงพยาบาล      
ภายใน 3 ปี 
2. ภายใต้การดูแล 3 ปี หากยังเก่ียวข้องกับ
ยาเสพติด ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแจ้งศาล 
เพ่ือให้มีค าสั่งเข้าบ าบัดฯ อีกไม่เกิน 6 เดือน 
แต่ภายใต้การดูแล 3 ปี หากหลบหนีให้รับ
โทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ที่มา : พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ และ The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971 
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 ส าหรับแนวคิดการใช้ระบบบังคับบ าบัดแบบบังคับมีความเป็นรูปธรรมนับตั้งแต่มี
แผนงานบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและสารเสพติด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2530-2534)  ที่มีนโยบายหลักคือการเร่งรัดให้มีการบ าบัดรักษาโดยระบบบังคับรักษา เป็นผลให้
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ร่างพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดขึ้น (คือ พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2534 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 108 ตอนที่ 205 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2534 และให้มีผลบังคับใช้  ตั้งแต่วันที่ 26 
พฤศจิกายน 2534) โดยก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เป็นหน่วยงานประสานงาน
และกระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานปฏิบัติงาน และให้จัดตั้งสถานบ าบัดแบบบังคับ แต่ไม่สามารถใช้
บังคับได้ในทางปฏิบัติ เพราะเหตุผลจากความไม่พร้อมของหน่วยงานที่เข้ามารับผิดชอบ (ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ไม่ปรากฎปีที่พิมพ์)  สาเหตุความไม่พร้อม คือ พระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดไม่ได้บัญญัติให้กรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานรองรับการด าเนินการ ตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และอ านาจหน้าที่หลักของกรมคุมประพฤติถูกก าหนดไว้
ส าหรับการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มิได้ครอบคลุมถึงการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
และข้ันตอนการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ยังไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในมาตรา 237 เรื่องการส่งตัวผู้ต้องหาไป
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาลก่อน กระทรวงยุติธรรมจึงต้อง
ด าเนินการขอแก้ไขมาตรา 19 และมาตรา 28 ให้มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540  ในมาตรา 237 (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ไม่ปรากฎปีที่พิมพ์, 
หน้า 54)  พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 จึงถูกตราข้ึนใหม่ โดยมีผลยกเลิก
พระราชบัญญัติเดิมดังกล่าว โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 19 ตอนที่ 96 ก ลง
วันที่ 30 กันยายน 2545 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม 2545  และก าหนดให้มีการบังคับใช้ทั่ว
ประเทศเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2546 (เสาวลักษณ์ , 2547) 

  
แนวคิดส าคัญของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 คือการลด

ปริมาณอุปสงค์ของยาเสพติดโดยมองที่ตัวผู้เสพยาเสพติดว่าเป็นแหล่งที่ต้องการใช้ยาหรืออุปสงค์ด้านยา
เสพติด (Demand of Drugs) การลดปริมาณความต้องการใช้ยาเสพติดของผู้เสพยาเสพติดจึงเป็นจุดหลัก
ที่ได้รับการให้ความส าคัญ อีกท้ังการมีแนวคิดที่มองสาเหตุของการกระท าผิดว่ามีเหตุปัจจัยผลักดันผู้เสพ
ยาเสพติดให้ติดยาเสพติด (Determinism) ดังนั้นกลุ่มผู้เสพยาเสพติดจึงเป็นกลุ่มท่ีถูกมองว่าเป็นผู้ป่วย 
ไม่ใช่อาชญากร โดยแนวคิดหลักท่ีส าคัญของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมารถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
คือ 



19 

 

  1) แนวคิดของรัฐที่มองว่าผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญากร ดังนั้นจึงต้องมีการ
แก้ไขมาตรการทางกฎหมายโดยการไม่ใช้วิธีการด าเนินคดีอาญากับผู้ที่เสพยาเสพติดที่ถูกก าหนดให้เข้ารับ
การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยการน าหลักการชะลอการฟ้องมาใช้แทนการด าเนินคดี 
  2) แนวคิดของรัฐที่ต้องการให้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
จึงก าหนดให้การใช้วิธีการดังกล่าวไม่จ ากัดเฉพาะผู้ที่เสพยาเสพติดเท่านั้น แต่ครอบคลุมไปถึงผู้เสพและ
จ าหน่ายจ านวนเล็กน้อย หรือผู้เสพและมีไว้ในครอบครองจ านวนเล็กน้อย หรือผู้เสพและมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายจ านวนเล็กน้อย  เพราะรัฐมองว่าผู้เสพยาเสพติดอาจเป็นบุคคลที่อยู่ภายใต้ 

15 
การถูกบังคับให้จ าหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการได้ยาเสพติด นอกจากนี้รัฐต้องการให้มีสถานฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอต่อการรองรับผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
จึงไม่จ ากัดเฉพาะหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม แต่ครอบคลุมถึงหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในราชการ
ทหาร สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขหรือหน่วยงานอื่นๆ (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, ไม่ปรากฎปีที่พิมพ์) 

 

 
   นอกจากนี้ในประชุมเชิงปฏิบัติการบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เรื่อง การพัฒนา
กฎหมายเชิงบูรณาการในมาตรการบ าบัดและฟ้ืนฟู ได้สรุปฐานคิดของกฎหมายดังกล่าวได้ดังนี้ 
  1) การติดยาเสพติดสามารถบ าบัดให้หายได้แม้ว่าจะใช้วิธีการบังคับบ าบัด 

  2) การบ าบัดยาเสพติดสามารถท าให้ผู้ป่วยหายได้อย่างเด็ดขาดภายใน 6เดือน – 3 ป ี

  3) เชื่อว่าวิธีการบ าบัดตามระบบบังคับบ าบัด และแผนการฟื้นฟูฯ เป็นวิธีที่ถูกต้องและ
ได้ผล 

  4) ระหว่างบ าบัดผู้เสพยาเสพติดสามารถหยุดยาได้โดยทันที 
  5) การที่ศาลสั่งห้ามผู้เสพยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดสามารถมีสภาพบังคับได้จึง 
  
                     ซึ่งข้อสรุปจากท่ีประชุมดังกล่าวเห็นว่าฐานแนวคิดนี้ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง        
( ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2554) 
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2.1. 4 กระบวนการในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 

             กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมีหน้าที่เป็นผู้จัดท านโยบาย  การวางแผน

งาน การประเมินผลการด าเนินงาน และการจัดท างบประมาณ และยังท าหน้าที่เป็นเลขานุการของ

คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด   นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่รองรับการด าเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ประกอบด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, ส านักงานอัยการซึ่งตั้งในท้องที่,  หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการควบคุมตัวผู้ตรวจพิสูจน์  ได้แก่  กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

กระทรวงยุติธรรม , หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และ

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด แบบเข้มงวดและแบบไม่เข้มงวด ได้แก่ กรมคุมประพฤติ, 

กองทัพอากาศ, กองทัพบก, กองทัพเรือ, กรมการปกครอง  และกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข  

โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยการลดจ านวนผู้เสพและผู้ติดยาเสพติดโดยใช้กลไกของ

กฎหมาย 

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก าหนดไว้ว่า เมื่อมีการ
จับกุมผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในคดีเสพ คดีเสพและครอบครอง คดีเสพและ
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และคดีเสพและจ าหน่าย และเป็นยาเสพติดให้โทษชนิด ประเภท และปริมาณท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว พนักงานงานสอบสวนมีหน้าที่ต้องน าตัวผู้ต้องหาไปศาลเพ่ือให้ศาลพิจารณามี
ค าสั่งให้ส่งตัวผู้ต้องหานั้นไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด โดยอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด จะเป็นผู้วินิจฉัยว่า ผู้ต้องหานั้นเป็นผู้ติดหรือเสพติดยาเสพติดหรือไม่         

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   เป็น

การน าระบบบังคับบ าบัด ผู้เสพยาเสพติด มาบังคับใช้ ตามระบบสากล   และเป็นการแก้ไขข้อบกพร่อง 

ของการบ าบัดรักษาผู้เสพยาในอดีต   ดังนี้ 

1. เป็นการจัดตั้งวงจรผู้เสพออกจากผู้ค้าด้วยการบ าบัด 
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2. เป็นการบังคับให้ผู้ติดยาเสพติดต้องเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจนครบทุกข้ันตอน ซ่ึง

เป็นที่ยอมรับตามหลักวิชาการ ว่าผู้ติดยาเสพติดจ าเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟูทั้งร่างกาย และจิตใจให้เข้มแข็ง

จนสามารถเลิกเสพยาเสพติดได้เป็นเวลานานก่อนจะหวนกลับไปเสพซ้ า 

3. ระบบบังคับบ าบัดอาจเป็นแนวผลักดันให้ผู้เสพติดที่มีอาชีพมั่นคงอยู่แล้ว สมัครใจเข้า

รับการบ าบัดในระบบสมัครใจมากขึ้น เนื่องจากไม่ต้องการถูกจับกุมตัวส่งเข้าศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซึ่งต้อง

รับการฟื้นฟูสมรรถภาพเป็นเวลานาน 

4. ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพได้มีโอกาสพัฒนาตนเองให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ได้รับ

การฝึกฝนทักษะและฝึกฝนอาชีพจนสามารถด ารงชีพอยู่ในสังคมได้ตามปกติ ไม่ต้องมีประวัติทางคดี

สามารถท าประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติ  

 

2.1.4.1  การก าหนดประเภทและชนิดปริมาณยาเสพติด 

  ประเภทยาเสพติดที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติพ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
2545 คือยาเสพติดให้โทษท่ีก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเมื่อปี 
พ.ศ.2546 กระทรวงยุตธรรม ได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดลักษณะ ชนิด ประเภทและ
ปริมาณของยาเสพติด โดยก าหนดลักษณะ ชนิดและประเภทยาเสพติดส าหรับความผิดฐานยาเสพติดตาม
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง และก าหนดปริมาณส าหรับความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง ความผิดฐาน
เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และความผิดฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษประเภท 1 ไว้  
ดังนี้  (กรมคุมประพฤติ. 2546) 

 
  1)   เฮโรอีนมีน้ าหนักไม่เกินหนึ่งร้อยมิลลิกรัม 

  2)   เมทแอมเฟตามีน ไม่เกินห้าหน่วยการใช้หรือไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม 

  3)     แอมเฟตามีนไม่เกินห้าหน่วยการใช้หรือไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม 

  4)  3,5-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนไม่เกินห้าหน่วยการใช้หรือไม่เกินหนึ่ง
พันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม 

  5)  เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนไม่เกินห้าหน่วยการใช้หรือไม่เกินหนึ่งพันสอง
ร้อยห้าสิบมิลลิกรัม 
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  6)  เอ็มเอทิลเอ็มดีเอ หรือเอ็มดีเอไม่เกินหน้าหน่วยการใช้หรือไม่เกินหนึ่งพันสอง
ร้อยห้าสิบมิลลิกรัม 

  นอกจากนี้ได้ก าหนดชนิดและประเภทยาเสพติดส าหรับความผิดฐานยาเสพติดตาม
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง และก าหนดปริมาณส าหรับความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง ความผิดฐาน
เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย และความผิดฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติด โดยก าหนดปริมาณ
และประเภทยาเสพติดให้โทษประเภท 2 ไว้ ดังนี้ 

17 
  1)  โคคาอีน มีน้ าหนักไม่เกินสองร้อยมิลลิกรัม 

  2)  ฝิ่น มีน้ าหนักไม่เกินห้าพันมิลลิกรัม 

  3)  กัญชา มีน้ าหนักไม่เกินห้าพันมิลลิกรัม 

 
2.1.4.2 กระบวนการด าเนนิการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 

2545   

        กระบวนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ได้แก่การด าเนินงานตั้งแต่ขั้นตอนการด าเนินการสอบสวน การตรวจพิสูจน์การเสพติดยาเสพติดหรือการ
ติดยาเสพติด การชะลอการฟ้องและการด าเนินคดี และการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ดังนี้ 

 
1). ขั้นตอนสอบสวน 

         ในกรณีเมื่อผู้ต้องหาถูกจับกุมตามข้อหา เสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพ
และมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด  พนักงานสอบสวนต้องน าผู้ต้องหาไป
ศาลภายใน 48 ชั่วโมง หรือภายใน 24 ชั่วโมง ถ้าผู้ต้องหามีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ นับตั้งแต่เวลาที่
ผู้ต้องหาไปถึงท่ีท าการพนักงานสอบสวน เพ่ือให้ศาลพิจารณาส่งตัวผู้ต้องหาไปควบคุม เพ่ือตรวจพิสูจน์ที่
ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด หรือสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซี่ง
ระหว่างการตรวจพิสูจน์และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พนักงานสอบสวนยังสามารถด าเนิน
กระบวนการสอบสวนคดีต่อไป และเม่ือสอบสวนเสร็จให้ส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการโดยไม่
ต้องส่งตัวผู้ต้องหา แต่ต้องแจ้งให้พนักงานอัยการทราบถึงสถานที่ซึ่งผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ว่าอยู่ที่ศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดหรือสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน์ (พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ, 2545) 
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2). การตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 

       เมื่อพนักงานสอบสวนส่งตัวผู้ต้องหามาตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติดตามค าสั่งของ
ศาล โดยกระบวนการนี้ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ เป็นผู้ควบคุมการด าเนินการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
จดัท าบันทึก ประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้ต้องหา โดย
ต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่รับตัวไว้ในสถานที่ตรวจพิสูจน์  หากอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด วินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติดแล้ว คณะอนุ
กรรมการฯ ต้องจัดให้มีแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  แต่หากผลการตรวจพิสูจน์แล้วไม่ปรากฎ
ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด  คณะอนุกรรมการฯ ต้องรายงานผลการตรวจพิสูจน์ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการพิจารณาด าเนินคดีต่อไป โดยให้ส่งตัวผู้ต้องหาคืนให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการ (พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ, 2545) 
         ในส่วนของแนวทางการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะ  ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ 
ได้ก าหนดขั้นตอนการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะ ดังนี้ 
  1. การตรวจปัสสาวะขั้นแรก ตรวจโดยเจ้าพนักงานทั่วไป เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือผู้
ออกตรวจนอกสถานที่ ซึ่งการตรวจดังกล่าวใช้ชุดตรวจส าเรจ็รูป 

  2. การตรวจปัสสาวะขั้นที่สอง เป็นการตรวจที่รับรองผลการตรวจโดยเจ้าหน้าที่
ห้องปฏิบัติการ โดยใช้หลักการอิมมูโนวิทยา (Imunoassay) โดยปกติเป็นการตรวจโดยโรงพยาบาล
อ าเภอ 

  3. การตรวจปัสสาวะขั้นที่สาม เป็นการตรวจยืนยันด้วยวิธีการทางห้องปฏิบัติการ
โรงพยาบาลจังหวัดจะด าเนินการตรวจกรณีผู้ต้องหาไม่มียาเสพติดในครอบครองและให้การปฏิเสธการ
เสพยาเสพติด ซึ่งสามารถใช้ประกอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน หรือด าเนินการตาม 
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ (กระทรวงสาธารณสุข, 2553) 
           

           การตรวจตามขั้นตอนที่ 1 และ2 ไม่สามารถใช้ประกอบการด าเนินคดีของพนักงาน
สอบสวนได้ แต่การตรวจตามขั้นตอนที่ 2 คณะอนุกรรรมการฟื้นฟูฯ สามารถใช้ผลการตรวจเป็นหลักฐาน
ประกอบในการพิจารณาว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพฯ ได้ ส่วนการตรวจตามขั้นตอนที่ 3 สามารถ
ใช้ประกอบการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนได้ (ส านักงานอัยการ, 2554) 
 

3). การชะลอการฟ้องและการด าเนินคดี 
  ในกรณีพนักงานอัยการได้รับแจ้งจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ ว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือ
ติดยาเสพติด และมีการจัดแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พนักงานอัยการต้องด าเนินการชะลอ
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การฟ้องไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งหากผลการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดไม่เป็นที่พอใจ พนักงานอัยการสามารถพิจารณาสั่งฟ้องและส่งตัวผู้ต้องหาด าเนินคดีต่อไป 
แต่หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้ผลเป็นที่พอใจผู้นั้นจะพ้นจากความผิดและยุติการ
ด าเนินคดี 
  นอกจากนี้แม้ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ วินิจฉัยว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพหรือติดยา
เสพติด  แต่หากพนักงานอัยการเห็นว่าผู้ต้องหานั้นไม่มีสิทธิไดรับการฟ้ืนฟูสมรรรถภาพตามกฎหมายนี้ 
พนักงานอัยการสามารถสั่งฟ้องและด าเนินคดีกับผู้นั้นต่อไป และต้องแจ้งผลให้คณะอนุกรรรมการฟ้ืนฟูฯ 
ทราบ และในกรณีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ วินิจฉัยผลการตรวจพิสูจน์และไม่ปรากฎว่าผู้ต้องหาเป็นผู้เสพ
หรือติดยาเสพติดพนักงานอัยการสามารถสั่งฟ้องและส่งตัวผู้ต้องหาด าเนินคดีต่อไป (พรบ.ฟ้ืนฟูฯ, 2545) 

 
4). การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 
  ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ วินิจฉัยว่าเป็นผู้ติดยาเสพติดผู้นั้น
ต้องอยู่รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 
6 เดือน นับแต่วันถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และหากผลกากรฟ้ืนฟูสมรรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่น่าพอใจ คณะอนุกรรมการฯ สามารถขยายเวลาออกไปได้อีกก่ีครั้งก็ได้ โดยครั้ง
หนึ่งไม่เกิน 6 เดือน และรวมกันทั้งหมดแล้วไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันที่ถูกส่งตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด 

  เมื่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ วินัจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใด
ได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วน ตามที่ได้ก าหนดในแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดและผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที่น่าพอใจแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจากความผิดที่ถูก
กล่าวหาและให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ มีค าสั่งปล่อยตัวผู้นั้นไป และแจ้งผลให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการทราบ  แต่หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่น่าพอใจ ให้
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณา
ด าเนินคดีผู้นั้น 
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แผนภาพที่ 1  แสดงกระบวนการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูฯ พ.ศ. 2545 

 
   ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2552   
 
2.1.4.3  รูปแบบการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับบ าบัด 

  
                     ส าหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ด าเนินการในระบบบังคับบ าบัดในประเทศ
ไทย   แบ่งเป็น 2 รูปแบบหลัก ดังนี้ 

1). การฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบควบคุมตัว 
  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบควบคุมตัวแบ่งเป็นการควบคุมตัวแบบเข้มงวดและแบบไม่
เขม้งวด การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวเข้มงวดหมายถึง การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด ซึ่งผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่ในสถานที่ควบคุมมิให้หลบหนีได้ง่าย หรือ
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ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องอยู่ภายในเขตที่ก าหนดในระหว่างการฟื้นฟูสมรรรถภาพผู้ติดยาเสพติด การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด หมายถึง การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งผู้
เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่ในสถานที่ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตามความ
เหมาะสม และมีการก าหนดเงื่อนไขให้ต้องอยู่ภายในเขตที่ก าหนดในระหว่างการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด 

 
2). การฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบไม่ควบคุมตัว 

  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบไม่ควบคุมตัว หมายถึง การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่
ไม่จ าเป็นต้องควบคุมตัว แต่อาจก าหนดให้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องปฏิบัติด้วย
วิธีการอ่ืนใดภายใต้การดูแลของพนักงานคุมประพฤติ ประกอบด้วยการฟ้ืนฟูแบบผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน 
และการฟ้ืนฟูตามโปรแกรมส านักงานคุมประพฤติ 
 

2.1.5  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
                    กรมคุมประพฤติ  ได้ท าการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธิ์การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในชุมชน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓   ประเด็นการกระท าผิดซ้ า   พบว่า ผู้พ้นการคุมความประพฤติท่ีมีฐาน

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษและสารระเหย มีสัดส่วนการกระท าผิดซ้ าภายหลังการคุมความ

ประพฤติสูงกว่าฐานความผิดอ่ืนซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของกรมคุมประพฤติในปีที่ผ่านมา โดยผู้พ้น

การคุมความประพฤติที่มีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษและสารระเหย กระท าผิดซ้ าร้อยละ ๒๐.๖  

(กรมคุมประพฤติ, ๒๕๕๓)  เป็นข้อบ่งชี้ว่าการบ าบัดรักษายังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากผู้เข้ารับการ

บ าบัดฟื้นฟูตามระบบยังคงกลับมากระท าผิดซ้ าจ านวนมาก 

                   ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ท าการศึกษาวิจัยผลการประเมินการ

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand) ครั้งที่ 1 พบว่า การค้นหาผู้

เสพ/ผู้ติดยาเสพติด จากเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดให้มีการอย่างน้อย ๙๔,๐๐๐ ราย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘  

แต่จากผลการประเมินในระยะ 6 เดือนแรกของปี พบว่าสามารถค้นหาและน าผู้เสพ/ผู้ติดเข้ารับการบ าบัด

ฟ้ืนฟูในทุกระบบจ านวน ๒๐,๖๕๕ ราย คิดเป็น ๒๒.๐  ของเป้าหมายทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็นผู้เข้า

บ าบัดในระบบบังคับบ าบัด ดังนั้น รัฐบาลควรพัฒนากลไกการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติด/ผู้ติดยาเสพติดแบบเรื้อง
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รัง ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยควรเพ่ิมอาสาสมัครและผู้ประสานพลังแผ่นดินทั่วประเทศให้ร่วมค้นหาผู้

เสพ/ผู้ติดในชุมชนร่วมกับฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ให้มากข้ึน  นอกจากนี้ยังพบว่าการมีปัญหาเรื่องการคัด

กรองกลุ่มผู้ติดยาเสพติด กับผู้ติดยาเสพติดหนักหรือเรื้อรัง (Hard Core)  (ส านักงานป.ป.ส. ,๒๕๔๘) 

        วินัย กาญจนางกูรพันธุ์(2554)  ได้ศึกษาปัญหาการรอผลการตรวจพิสูจน์การเสพยาเสพติด 
เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 โดย
พิจารณาทั้งข้อกฎหมาย ประกาศ และระเบียบที่เก่ียวข้อง เห็นว่าเจตนารมณ์ในการน าผู้เสพหรือผู้ติดยา
เสพติดเข้าสู่การบ าบัดในระบบบังคับบ าบัด สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องรอผลการตรวจที่รับรองผล
การตรวจโดยเจ้าหน้าที่ห้องปฏิบัติการ จากโรงพยาบาลอ าเภอ หรือผลการตรวจที่รับรองผลการตรวจโดย
เจ้าหน้าทีห่้องปฏิบัติการจากโรงพยาบาลจังหวัดแต่อย่างใด ความจ าเป็นที่จะต้องใช้ผลตรวจที่ได้รับการ
รับรองผลจะน าไปใช้เพื่อเป็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการในการสั่งฟ้อง
ผู้กระท าผิดต่อศาลในคดีความผิดฐานเสพติดก่อน ขณะ หรือภายหลังการจับกุม เพ่ือให้ตนเองได้รับการส่ง
ตัวไปฟื้นฟู หรือปรากฏภายหลังว่าผู้ต้องหาถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก
หรือต้องค าพิพากษาให้จ าคุก หรือกรณีที่ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูจนครบก าหนดแล้วแต่ผลการฟื้นฟูไม่เป็นที่น่า
พอใจ  

ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ (2548) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ผลการด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545” พบว่า ประเด็นประสิทธิผลในการด าเนินการ

ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในประเด็นแนวคิดที่มองว่าผู้เสพเป็น

ผู้ป่วยนับว่าบรรลุวัตถุประสงค์ แต่มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ ไม่ได้ก าหนดเรื่องการติดตามผลผู้

ที่พ้นจากการฟ้ืนฟูฯ นอกจากนี้ยังไม่มีฐานข้อมูลของกลุ่มผู้พ้นการฟ้ืนฟูฯ ยากต่อการติดตามผล  

นอกจากนี้ผลการวิจัยยังระบุถึงประเด็นการก าหนดให้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ ต้องเป็นผู้เสพยาเสพติด หรือ

เสพและมีไว้ในครอบครอง  เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ท าให้

เกิดช่องว่างคือผู้ที่ติดยาเสพติด แต่ไม่ได้เสพยาเสพติดในขณะจับกุม ไม่ต้องเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ  

นอกจากนี้ยังเป็นปัญหาทางปฏิบัติแก่พนักงานสอบสวน เนื่องจากไม่มีอ านาจในการพิสูจน์หาสารเสพติด

หากผู้นั้นไม่ยินยอม   

  Richard Pearshouse (2551) , Canadian HIV/AIDS Legal Network ได้

ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง “การบังคับบ าบัดในประเทศไทย :  ข้อสังเกตต่อพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ”   ซึ่งได้ให้ข้อสังเกตที่น่าสนใจไว้หลายประการ อาทิเช่น   
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                     นโยบายซึ่งก าหนดให้ผู้ใช้ยาหรือผู้พ่ึงพายา “ได้รับการปฏิบัติแบบผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญา

กร”  ขัดกับกฎหมายที่มีอยู่ที่ก าหนดโทษทางอาญาไว้แม้แต่การเสพยาเสพติด  ซึ่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  

ได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาที่แตกต่างจากกฎหมายที่เก่ียวกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอ่ืนๆ ที่ยังมีผล

บังคับใช้   เช่น  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519  และพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522   เหล่านี้มุ่งก าจัด

การผลิตที่ไม่ได้รับอนุญาต การเสพ   ทั้งนี้  พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  มีการเสนอทางเลือกเพ่ือเบี่ยงเบน

บุคคลออกจากการถูกคุมขังเนื่องจากความผิดด้านยาเสพติดอย่างไร ก็ตาม เป็นที่สังเกตว่ากฎหมายฉบับ

ก่อน ๆ ยังมีผลบังคับใช้ และยังคงมีการจับกุมและตั้งข้อหาต่อประชาชนตามกฎหมายเหล่านั้น  ดังนั้น  

การเสพและการมีไว้ในครอบครองซึ่งยาผิดกฎหมายเป็นความอาญาอย่างหนึ่ง   

  แม้ว่าพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  จะระบุวัตถุประสงค์เพ่ือเบี่ยงเบนบุคคลจากการคุมขัง 

ในทางปฏิบัติแล้วบุคคลดังกล่าวก็ยังต้องถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติฯ  ฉบับนี้เป็นเวลานาน

พอสมควร   ตามพรบ.ฉบับนี้ การตรวจพสิูจน์ไม่ควรใช้เวลาเกิน 15 วันหลังจากมีการส่งตัวไปยังสถาน

ควบคุมตัวในพ้ืนที่ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอาจมีการขยายเวลาได้อีกไม่เกิน 30 วัน ตามพรบ.ฉบับนี้ 

ระยะเวลาโดยรวมทั้งหมดไม่ควรเกิน 45 วันผู้ที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์อาจขอประกันตัว

ได้ แต่ไม่ใช่ขั้นตอนที่ก าหนดในพรบ.ฉบับนี้ การขอประกันตัวให้เป็นไปตามกฎกระทรวงยุติธรรม ซ่ึง

ก าหนดให้พิจารณาให้มีการปล่อยตัวชั่วคราวในกรณีที่ไม่ท าให้เกิดความเสียหายต่อพยานหลักฐาน 

ผู้ต้องหาไม่น่าจะหลบหนี ผู้ต้องหาไม่เป็นภัยอันตรายต่อสังคม และผู้ต้องหามีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ใน

ระหว่างการท าวิจัยรายงานชิ้นนี้ เจ้าหน้าที่อธิบายว่าส่วนใหญ่ผู้ที่ขอประกันตัวก็มักได้รับการปล่อยตัว

ชั่วคราว แม้จะบอกว่ามีคนที่ขอประกันตัวในชั้นนี้ไม่มากนัก เพราะผู้ต้องหาจ านวนมากไม่สามารถขอ

ความช่วยเหลือเพ่ือให้ญาติน าเงินมาวางเป็นประกัน หรือการให้หลักประกันว่าจะมีที่พักพิง รวมทั้งในกรณี

ที่ผู้ต้องหาไม่มีสิทธิได้รับการประกันตัว เนื่องจากเป็นการจับกุมครั้งที่สอง เป็นต้น   
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2.2  แนวคิดในการศึกษา 
    
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาได้ดังนี้  

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย กระบวนการตามกฎหมาย 

- ผู้เสพคือผู้ป่วยมิใช่ผู้ต้องหาหรืออาชญากร 
- เบี่ยงเบนคดีออกจากระบบยุติธรรมปกติ 
- ลดอุปสงค์ยาเสพติด 

- คัดกรองหรือตรวจพิสูจน์ก่อนเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูฯ 

 
2.2.1  การเชื่อมโยงแนวคิด 

 
   ในการศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  ครั้งนี้ได้ใช้วิธีการ
เชิงคุณภาพ (Quanlitative  Method)  ในการศึกษา  เพ่ือตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา
ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545  โดยการเชื่อมโยง
วัตถุประสงค์ของการศึกษา ประเด็นค าถาม เครื่องมือในการศึกษา การใช้เกณฑ์วัด ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1).  จุดมุ่งหมาย (Objective)   
            เพ่ือศึกษาปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545   
 2). ประเด็นค าถาม (Question) 
     พระราชบัญญัติฟื้นฟูฯ รวมทั้งกฎระเบียบ และประกาศที่เก่ียวข้องมีปัญหาข้อขัดข้องอะไร 
และอย่างไรในขั้นตอนการคัดกรองหรือตรวจพิสูจน์ และมีช่องว่างที่ผู้จ าหน่ายใช้เป็นช่องทางในการเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูฯ หรือไม่ 
 3). แหล่งของข้อมูล (Data Sources) 
    - เอกสารและบันทึกของทางราชการ 
    - เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้มีหน้าที่จับกุมและพนักงานสอบสวน 

    - อนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

    - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ 
 4). เครื่องมือ/วิธีการ (Tools and Methods) 
    - วิเคราะห์เอกสารและบันทึก  
    - สัมภาษณ์แบบมีแนวแนะและแบบเจาะลึก 

    - สนทนากลุ่มย่อย 
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 5). เกณฑ์/มาตรฐาน (Criteria/Standards) 
 - ความเหมาะสมในการน ากฎหมายไปบังคับใช้ได้ตามเจตนารมณ์ 
 - ความสอดคล้องในเจตนารมณ์ของกฎหมายกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
 

2.3  วิธีการศึกษา 
  

2.3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
 ประชากรเป้าหมายในงานศึกษานี้ เป็นผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในขอบเขตพ้ืนที่ของส านักงาน
คุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ ได้แก่ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และ
เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้มีหน้าที่จับกุมและพนักงานสอบสวน 

 กลุ่มตัวอย่าง  จากประชากรกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว ผู้ศึกษาได้ด าเนินการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการศึกษา ดังนี้ 

1) คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ จ านวน 1 องค์คณะ คือ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด คณะที่ 8 (ส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ) แขวงจอมทอง เขต
จตุจักร กรุงเทพฯ จ านวน 4 คน 

2) เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้มีหน้าที่จับกุมและพนักงานสอบสวน ประจ าสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ 
แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบเขตอ านาจศาลแขวง
พระนครเหนือ โดยเป็นการเลือกตัวอย่างแบบลักษณะแบบจ าเพาะเจาะจง  (Purposive  ) 
จ านวน 5  คน  

3) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ พนักงานคุมประพฤติประจ าส านักงานคุมประพฤติประจ าศาล
แขวงพระนครเหนือ จ านวน 5 คน โดยเป็นการเลือกตัวอย่างแบบลักษณะแบบจ าเพาะ
เจาะจง  (Purposive  ) 
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2.3.2 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
 

 แหล่งข้อมลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
 1).  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ได้จากการสัมภาษณ์ชิงลึก (In-depth Interview) กับ
อนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ สนทนากลุ่ม  (Focus group Discussion) กลุ่มพนักงานคุมประพฤติประจ าศาล
แขวงพระนครเหนือ  และสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview)  กับเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มี
หน้าที่จับกุมและพนักงานสอบสวน 

  2). ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  เก็บรวมรวมจากสถิติข้อมูลการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ ของส านักงานคุมประพฤติ เอกสารวิชาการ งานวิจัย และข้อสรุปจากการ
ประชุมสัมมนาเกีย่วกับปัญหาข้อกฏหมายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ 

 

2.3.3  วิธีและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 ผู้ศึกษาใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบค าถามตามจุดมุ่งหมายในการศึกษา ดังนี้ 
 1). เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารรายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือประเมิน
ปริมาณคดีและข้อจ ากัดในการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2).     ศึกษาเอกสาร รายงานการวิจัย หรือการประชุมสัมมนาวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาข้อ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  
 3).  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
คณะที่ 8 (ส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ) กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้มีหน้าที่จับกุม
และพนักงานสอบสวนประจ าสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ  และ 
 4). สนทนากลุ่มย่อย (focus Groups) กับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติส านักงาน
คุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ โดยก าหนดให้ผู้ศึกษาท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการอภิปรายและ
หาข้อสรุปในแต่ละประเด็นร่วมกัน เกี่ยวกับความชัดเจน และปัญหาข้อกฎหมายของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 รวมทั้งประกาศกระทรวง กฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และผล
ของกฎหมายต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  
 5). การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structure Interview) เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ท าหน้าที่จับกุม
และพนักงานสอบสวน โดยแบบสัมภาษณ์จะประกอบด้วยส่วนที่เป็นปัญหาข้อขัดข้องของการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ โดยทั่วไปและส่วนที่เป็นประเด็นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เป็น
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ปัญหาข้อขัดข้องจากปัญหาข้อกฎหมายของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ 
 

2.4.4  วิธีการวิเคราะห์และประมวลผล 
 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้รูปแบบการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) โดยข้อมูล

ที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ต ารวจ และการสนทนากลุ่มย่อยกับอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูฯ ใช้วิธีการถอดถ้อยค าให้สัมภาษณ์แบบค าต่อค า จดบันทึก และคัดลอกข้อความส าคัญของเอกสาร
และบันทึกอย่างละเอียด เพ่ือให้การตีความและก าหนดประเด็นที่ส าคัญได้อย่างถูกต้องน่าเชื่อได้ แล้วท า
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือก าหนดหัวข้อ/กลุ่มหัวข้อ
แนวคิดท่ีส าคัญ (Topic/Category) และแบบแผนแนวคิดส าคัญอันเป็นแก่นสาระหลัก 
(Pattern/Themes) ดังนี้ 

 
คณะผู้วิจัยก าหนดประเด็นหลักและประเด็นย่อยในลักษณะผังต้นไม้ (Tree Diagram) 
1) ผู้วิจัยอ่านบทสัมภาษณ์หลายครั้งจนรู้สึกเข้าใจเนื้อหาทั้งหมด 
2) ท าการบันทึกการวิเคราะห์ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด รวมทั้งบันทึกข้อมูลที่ปกติ น่าสนใจ

หรือข้อมูลที่ขัดแย้ง หรือปัญหาต่างๆ ระหว่างการฟังเทป ถอดเทป การอ่าน และการ
วิเคราะห์เพื่อช่วยเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ 

3) จัดกลุ่มประเด็นย่อย (Categories)        โดยวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์เป็นรายบุคคลกับกลุ่มคน มีการจัดกลุ่มค า วลี ข้อความ และประโยคที่มี
ความหมายคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันไว้เป็นหมวดหมู่ 

4) น าข้อความหรือประโยคที่ก าหนดความหมายแล้วมาจัดรวมเป็นประเด็นหลัก 
(Themes) 

5)  เขียนรายงานในรูปแบบบรรยายโดยให้มีความต่อเนื่องและกลมกลืนกันในแต่ละ
ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย โดยมีการยกตัวอย่างค าพูดของผู้ให้ค าสัมภาษณ์มาประกอบ
เพ่ือความเข้าใจ 
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บทที่  3 

ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล 

            จากการศึกษาข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้รูปแบบการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 

(Qualitative Analysis   สามารถจ าแนกผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล   ได้ดังนี้ 

3.1                  ะ                

  การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ จ านวน 1 องค์คณะ คือ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ   ผู้ติดยาเสพติด 
คณะที่ 8 (ส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ) แขวงจอมทอง เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
จ านวน 4  คน      และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview)  กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้มี
หน้าที่จับกุมและพนักงานสอบสวน ประจ าสถานีต ารวจนครบาล  บางซื่อ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่รับผิดชอบเขตอ านาจศาลแขวงพระนครเหนือ โดยเป็นการเลือกตัวอย่าง
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive) จ านวน 5 คน และ การสนทนากลุ่ม (Focus group)  เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ           เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ 
พนักงานคุมประพฤติประจ าส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ  จ านวน 5 คน   พบว่า
มีปัญหาข้อกฎหมายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ดังนี้ 

 
3.1.1 ประเด็นปัญหาเพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
3.1.1.1   ผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพียงไร 
 
ผลการศึกษาพบว่า มีความเห็นแบ่งออกเป็น สองกลุ่ม  คือ  กลุ่มที่เห็นว่าการด าเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   บรรลุเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
และกลุ่มที่เห็นว่าไม่บรรลุเจตนารมณ์   ปรากฏผลดังนี้   
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โดยกลุ่มตัวอย่างคณะอนุกรรมการฟื้นฟูฯ มีความเห็นสอดคล้องตรงกัน ว่าการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 บรรลุตามเจตนารมณ์  ทั้งนี้   คณะอนุ
กรรมการฯ   จ านวน  4 ใน 5   ท่าน มีความเห็นว่า      ผลการด าเนินงานบรรลุผลหากปฏิบัติได้ครบถ้วน  
ตามท่ีระบุไว้ใน พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ  มีเพียงท่านเดียวระบุชัดเจนว่าผลการด าเนินงานบรรลุผลเกิน  50%  ของ
ผู้เข้ารับการฟื้นฟูฯ  โดยกลุ่มคณะอนุกรรมการ ได้ให้ความเห็นว่า 

 
...บรรลุเจตนารมณ์ในการให้ถือว่าผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ป่วย ควรได้รับการบ าบัดให้
ทราบถึงพิษภัยของยาเสพติด และสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการ
ด าเนินชีวิต... 
 
...ผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วย และผู้ก่อปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ ตามมา ต้องฟ้ืนฟูเลิกยา
เสพติด ตามพรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด. ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาบรรลุผล
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเกิน ๕๐%  ของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ... 
 
ส่วนกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่  ( 4 ใน 5 ท่าน)   ได้สรุปความเห็นว่า   

ผลการด าเนินการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  เนื่องจากเห็นว่า ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู
ส่วนใหญ่เป็นผู้เสพติดเรื้อรัง กระท าผิดซ้ าซาก ผู้ติดยาเสพติดไม่เข็ดหลาบ  การบ าบัดฟ้ืนฟูไม่เป็นผล และ
บางรายได้มีพฤติการณ์เป็นผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย โดยได้แสดงความเห็นไว้ ดังนี้ 

 
...หากคิดว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วยนั้นอาจเป็นช่องว่างให้ผุ้เสพที่มีพฤติกรรมการจ าหน่ายยาเสพ
ติดให้ผู้อื่นนั้นอาจน ายาเสพติดมาจ าหน่ายโดยแบ่งซอยย่อยจ านวนยาเสพติดให้มีปริมาณ
น้อยกว่ าจ านวนที่ ครอบครองไว้ทั้ งหมด เช่น  ยาบ้ าครั้ งละ 10 เม็ด , 
ยาไอซ์ครั้งละปริมาณไม่เกิน 375 มิลลิกรัม  หากผู้ต้องหาตรวจปัสสาวะพบสารเสพติด
ผู้ต้องหาในคดีนี้ต้องเข้ารับการฟ้ืนฟู ตามพรบ.ฟ้ืนฟู... 
 
...เห็นได้จากผู้เสพยาเสพติดนั้น  ยังคงกลับมาเสพยาเหมือนเดิมหลังจากที่ออกมาจาก
ศูนย์ฟ้ืนฟู... 
 
...จากประสบการณ์ที่ผ่านมายังไม่เคยพบหรือเห็นว่าการน าผู้เสพยาเสพติดไปท าการฟ้ืนฟู
ตามพรบ.ฟ้ืนฟู แล้วผู้ติดยาจะเลิกยาเสพติดได้แต่อย่างใด ซึ่งจะสังเกตเห็นว่า มีผู้ติดยา
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ซ้ าซาก โดนจับกุมหลายครั้ง ไม่เข็ดหลาบ... 
 
...ผู้เสพยาจ านวนมากที่ถูกส่งเข้ารับการบ าบัด มักกลับไปเสพอีก และหลายรายเริ่มมี
พฤติการณ์เป็นผู้ค้ารายย่อย.. 
 
โดยมีเพียงเจ้าหน้าที่ต ารวจเพียง  1  ใน 5 ท่าน  ที่เห็นว่าบรรลุวัตถุประสงค์ โดยได้แสดง

ความเห็นว่า 
 
...ขั้นตอนการปฏิบัติตามพรบ.ฟ้ืนฟูฯ มุ่งเน้นให้เจ้าหน้าที่ผู้จับกุม และพนักงานสอบสวน
ท าตามที่ตัวบทก าหนดไว้คือมั่งเน้นไปที่น าตัวผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู โดยไม่
ต้องรับโทษเหมือนผู้กระท าความผิดที่มีโทษอาญาทั่วไป บุคคลผู้ถูกจับกุมก็เปรียบเหมือน
ผู้บริสุทธิ์ ไม่เคยต้องคดีอาญามาก่อน นั่นหมายถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ประสงค์ที่
จะให้ผู้เสพเป็นอาชญากร ซึ่งการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ตามขั้นตอนดังกล่าวจึงมีส่วนให้
บรรลุเจตนารมณ์ตามพรบ.ฟ้ืนฟูฯ ดังกล่าวเป็นอย่างดี... 
 

                  ส่วนกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  พนักงานคุมประพฤติ จากข้อมูลการสนทนา
กลุ่มย่อย  (Focus group)  พบว่า ไม่บรรลุผล ตามเจตนารมณ์ตามพรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ. 2545 เนื่องจาก   ไม่สามารถบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดให้เลิกยาเสพติดได้อย่างถาวร  
ส่งผลให้ไม่สามารถลดจ านวนผู้เสพยาเสพติดลงได้    โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องตรงกันว่า  
ตามหลักการของกฎหมาย ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย มิใช่อาชญากร แต่ในทางปฏิบัติผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่ถูก
จับตาม พ.ร.บ.ดังกล่าว เป็นผู้เสพติดรุนแรง เสพยาเสพติดมาเป็นระยะเวลานาน และเป็นผู้ที่มีประวัติการ
กระท าผิดมาแล้วหลายครั้ง ไม่เข็ดหลาบ และไม่เกรงกลัว  จึงไม่มีความตั้งใจในการปฏิบัติตามเงื่อนไข  
นอกจากนี้) สถานที่บ าบัดฟ้ืนฟูไม่เพียงพอที่จะรองรับทั้งแบบควบคุมตัว/ไม่ควบคุมตัว เนื่องจากปริมาณ
คดีมีมาก   และยังมีปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  ผู้เสพ/บุคคลในครอบครัว ไม่ให้ความร่วมมือ  

 
  3.1.1.2   ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติในประเด็นฐานความผิด ตามมาตรา 19 

     พรบ.ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545  

  จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก   การสนทนากลุ่มย่อย  พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม

กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฯ , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้
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ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  ฐานความผิดตามท่ี

ก าหนดไว้ตามนัย มาตรา 19  ห่งพรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545  มีปัญหาข้อขัดข้อง

ในทางปฏิบัติ  และมีส่วนส่งเสริมให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีอาญา  โดย

กลุ่มตัวอย่างได้ให้ความเห็น  สรุปประเด็นที่น่าสนใจ  ดังนี้ 

1). ประเด็นฐานความผิดตามนัยมาตรา 19 แห่ง พ.ร.บ.ฟื้นฟูฯ เปิดกว้างมาก

เกินไปท าให้   ผู้ค้ายาเสพติดแฝงเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูเพื่อหลีกเลี่ยงคดีอาญา  

จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ,  การสนทนากลุ่มย่อย 

(Focus group)  และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structure  Interview) พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม

กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฯ , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้

ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนี้ 

                                จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  กลุ่มตัวอย่างคณะอนุกรรมการฯ ทั้ง 5 

ท่าน   ได้ให้ความเห็นสอดคล้องกัน  ดังนี้ 

...จากการพิจารณาประวัติ และพฤติการณ์การกระท าความผิด น่าเชื่อได้ว่าผู้เข้ารับ

การตรวจพิสูจน์ส่วนใหญ่  ได้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและคดีอาญาอ่ืน

มาแล้ว แต่อาจมีเหตุปัจจัยอื่นๆ ท าให้ไม่ถูกด าเนินคดีตามพฤติการณ์การกระท า

ความผิดที่แท้จริง หรือบางรายพบว่าเสพยาเสพติดมานานมากจึงเห็นชัดเจนว่าไม่

สามารถบ าบัดรักษาได้อย่างแท้จริง... 

ซึ่งสอดคล้องกับ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่    

(4 ใน 5 ท่าน)   เห็นว่ามีปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติ   โดยได้ให้ความเห็นว่า 

...บางกรณีการจับกุมผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หลายครั้งในความผิดฐาน

ครอบครอง หรือครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งผู้ต้องหามีพฤติการณ์เสพยาเสพติด

ด้วย แต่ไม่สามารถตั้งข้อกล่าวหายาเสพติดได้ เนื่องจากจะถูกน าตัวเข้ารับการ

บ าบัด ตามมาตรา 19 ซึ่งสมควรแจ้งข้อกล่าวหาด้วยเพ่ือยืนยันการกระท าความผิด 
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เช่นกรณีการจับกุมผู้ต้องหาครอบครองยาเสพติด โดยมิได้พบของกลางอยู่ที่ตัว

ผู้ต้องหา และผู้ต้องหาให้การปฏิเสธ นอกจากนี้พบว่าผู้ต้องหาบางรายเจตนาเสพ

ยาเพื่อให้ตนเองเข้าสู่กระบวนการบ าบัด... 

...มีปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติในการก าหนดข้อสันนิษฐานของกฎหมายที่รวมผู้

เสพและมีไว้เพ่ือจ าหน่ายในปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งผู้ต้องหาดังกล่าว

ควรจะแยกด าเนินคดีฐานจ าหน่ายให้เด็ดขาด ซึ่งอาจเป็นช่องว่างในการต่อสู้คดี

เพ่ือให้รับโทษน้อยลง... 

โดยกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีเพียง 1  ่าน เห็น ่า านค ามผิดตามมาตรา 

    ห่งพรบ.ฟ้ืนฟูฯ  ไม่มีข้อขัดข้องในการปฏิบัติ เนื่องจากตามเจตนารมณ์ ของกฎหมายได้ก าหนด

ปริมาณของยาเสพติดไว้ในปริมาณน้อย เนื่องจากบุคคลดังกล่าวมีไว้เพ่ือเสพ หรือจ าหน่ายก็เป็นการ

จ าหน่ายในปริมาณน้อย เนื่องจากความต้องการทางร่างกายและจิตใจจากฤทธิ์ยา  ท าให้ต้องการจ าหน่าย

ยาบ้าแต่ในปริมาณน้อย ซึ่งเปรียบเสมือนผู้ป่วย 

                           ส่วนกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  พนักงานคุมประพฤติ จากข้อมูลการ

สนทนากลุ่มย่อย  (Focus group)  ได้สรุปความเห็นว่า  มีปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติค่อนข้างมาก 

เนื่องจากการมี  4  ฐานความผิด  ตามนัยมาตรา 9  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูฯ ท าให้ผู้จ าหน่ายยาเสพติด

แฝงเข้ามาสู่กระบวนการบ าบัดฯ เป็นจ านวนมากวามผิด  และยังมสี่วนส่งเสริมให้เกิดช่องว่างทาง

กฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีอาญา เนื่องจากพ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ เปิดกว้างมากเกินไปเกี่ยวกับฐาน

ความผิด       พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ ไม่ได้ระบุหรือก าหนดว่าต้องผ่านการบ าบัดมาแล้วกี่ครั้ง  ท าให้ผู้ฟ้ืนฟูไม่เข็ด

หลาบ   ความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกฏกระทรวงฯ    พ.ศ. 2546   ได้มีการก าหนดลักษณะ ชนิด 

ประเภท และปริมาณยาเสพ   โดยการแบ่งประเภทยาเสพติดนั้นมีส่วนส่งเสริมและเป็นเครื่องมือทางอ้อม

ของผู้จ าหน่ายทั้งรายย่อย และรายใหญ่ ที่อาศัยช่องว่างของกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีใน

ฐานความผิดที่มีอัตราโทษที่รุนแรงกว่า อีกท้ังยังเป็นช่องทางการขยายตลาดการจ าหน่ายยาเสพติดให้มาก

ขึ้นในสถานที่ควบคุม  และฐานความผิด  โดยกลุ่มตัวอย่างยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  ควรก าหนดให้มี

เฉพาะ ฐานเสพยาเสพติดเพียงฐานเดียว ซึ่งน่าจะสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากกว่า   
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2).   ประเด็นขั้นตอนการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติด 

กลุ่มตัวอยา่งกลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ให้ความเห็นข้อขัดข้องในการปฏิบัติเพื่อการ

ตรวจพิสูจน์ในการแจ้งข้อกล่าวหา  เสพยาเสพติด ตามมาตรา 19 แห่ง พรบ. ฟื้นฟูฯ  ซึ่งมิได้มีการ

กระท าผิดซึ่งหน้า ต้องมีการน าตัวผู้ต้องสงสัยว่าเสพยาเสพติดไปยังสถานีต ารวจ แล้วจึงน าปัสสาวะไปส่ง

ตรวจพิสูจน์ที่โรงพยาบาล แล้วจึงแจ้งข้อกล่าวหาได้  แต่บางรายเมื่อมีการส่งตรวจซ้ าที่กรมวิทยาศาสตร์ 

การแพทย์ เพ่ือยืนยันผล ผลการตรวจพิสูจน์ไม่พบสารเสพติด ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เจ้าพนักงานต ารวจและ

พนักงานสอบสวนถูกผู้ต้องหาฟ้องร้องได้ 

     3).   ประเด็นฐานความผิดตามนัยมาตรา 19 แห่งพรบ.ฟื้นฟูฯ เป็นช่องทางใน
การทุจริตต่อหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
     กลุ่มตัวอย่างทั้งสามกลุ่ม  มีความเห็นสอดคล้องกันไปในทิศทางเดียวกันว่าฐาน

ความผิดตามนัยมาตรา 19 แห่งพรบ.ฟ้ืนฟูฯ ดังกล่าว   เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่/พนักงานสอบสวนมีข้อ
ต่อรอง เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่   โดยกลุ่มตัวอย่างให้ความเห็น ดังนี้ 

 
กลุ่มตัวอย่างคณะอนุกรรมการฯ  ได้ให้ความเห็นว่า  
 
…อาจมีเหตุปัจจัยอ่ืนๆ ท าให้ไม่ถูกด าเนินคดีตามพฤติการณ์การกระท าความผิดที่แท้จริง   

หรอืบางรายพบว่าเสพยาเสพติดมานานมากจึงเห็นชัดเจนว่าไม่สามารถบ าบัดรักษาได้

อย่างแท้จริง   และยังเป็นช่องว่างให้ผู้ค้ายาเสพติดอาศัยเป็นช่องว่างในการเป็นผู้เสพยา

เสพติดด้วย  เข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูฯ เพ่ือหลีกเลี่ยงโทษอาญา และยังเป็นหนทางให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้เป็นข้อต่อรองในการเรียกรับผลประโยชน์... 

ซึ่งในประเด็นเดียวกันนี้ กลุ่มตัวอย่างกลุ่มพนักงานสอบสวนยังให้ความเห็นสอดคล้อง
กัน ดังนี้ 

 
...มาตรา 19  ห่งพรบ.ฟ้ืนฟูฯ เป็นช่องว่างทางกฎหมาย ควรก าหนดให้ชัดเจนว่ายาเสพ
ติดจ านวนเท่าใดท่ีจะครอบครองไว้จึงจะท าการฟ้ืนฟูได้ และหากผู้จับกุมเห็นว่าผู้กระท า
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ความผิดเป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดก็ไม่ควรจะจับกุมคดีเสพยาเสพติดร่วมด้วย เรื่องอย่างนี้
เป็นช่องว่างทางกฎหมายให้ผู้ปฏิบัติงานทุจริต  ด้ จึงมองได้สองแง่ สิ่งที่ส าคัญคือ
จิตส านึกของผู้ปฏิบัตินั่นเอง... 
 

                  3.1.1.3   ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติในประเด็นขั้นตอนและกระบวนการตรวจ

พิสูจน์ตามพรบ.ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด   พ.ศ. 2545  

                   จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview),   การสนทนากลุ่มย่อย  

(Focus group)  และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview)  พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม

กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฯ , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้

ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันเดียวกันว่า    มีปัญหา

ข้อขัดข้องในการปฏิบัติในประเด็นขั้นตอนและกระบวนการตรวจพิสูจน์ ตามพรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด  พ.ศ. 2545   โดยสามารถจ าแนกประเด็นปัญหาขั้นตอนและกระบวนการตรวจพิสูจน์  ดังนี้ 

1).  ประเด็นขั้นตอนการวินิจฉัยสังการ, การพิจารณาก าหนดแผนการฟื้นฟู 
ตลอดจนการพิจารณาผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  กลุ่มตัวอย่างกลุ่มคณะอนุกรรมการฯ พบว่ามี

ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามขั้นตอนดังกล่าว ในด้านข้อมูลเพ่ือประกอบการวินิจฉัยมีความไม่สมบูรณ์ 
เนื่องจากปริมาณคดีมาก และสถานฟ้ืนฟูฯ ไม่เพียงพอและยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการรองรับแผน
ฟ้ืนฟตูามท่ีคณะอนุกรรมการฯ ก าหนด   โดยกลุ่มตัวอย่างคณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นไว้ ดังนี้ 

 
...ข้อมูลของผู้ตรวจพิสูจน์ที่จะน ามาวินิจฉัยว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดบางครั้งไม่
สมบูรณ์ 100 % เพราะปัจจัยภายนอกเช่นอัตราก าลังไม่เพียงพอกับปริมาณคดีที่มีมาก
... 
...แผนการฟ้ืนฟูไม่สามารถก าหนดตามที่ควรจะเป็นได้เพราะสถานฟ้ืนฟูในกรณีควบคุม
ตัวมีข้อจ ากัด เนื่องจากรับไว้เต็มแล้วท าให้การฟ้ืนฟูไม่ได้ผล... 
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...สถานควบคุมตัวทั้งแบบเข้มงวดและไม่เข้มงวดมีไม่เพียงพอ บางครั้งช่วงเวลาการ
วินิจฉัย ก าหนดแผนฟ้ืนฟูไม่ตรงกับเวลาที่สถานฟ้ืนฟูฯ ก าหนดท าให้การฟ้ืนฟูต้อง
ปรับเปลี่ยนไป ไม่เหมาะสมกับผู้ฟื้นฟูฯ อย่างแท้จริง... 
 
ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  พบว่ามีปัญหาด้าน แนวทางปฏิบัติในการประกันตัวยังคงมีความแตกต่างกันในแต่
ละส านักงานคุมประพฤติ เนื่องจาก พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ และระเบียบฯ ไม่ระบุชัดเจน คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ 
แต่ละคณะก็มิได้ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน และ ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เป็นหพุภาคี,
การขาดความชัดเจนในขั้นตอนและกระบวนงาน ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เข้าใจ พ. ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ 
เท่าที่ควร  นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านบุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอ ในการส่งตัวผู้เสพผู้ติดเข้ารับ
การบ าบัดฟ้ืนฟูฯ  

 
ส าหรับกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานสอบสวน  จากข้อมูลการสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง  (Structure  Interview)  พบว่ามีปัญหาข้อขัดข้องในการสอบสวนจับกุม คือ การจับกุม
ผู้เสพยาเสพติดมักไม่พบการกระท าผิดซึ่งหน้า ท าให้ต้องมีการน าตัวผู้ต้องสงสัยมาส่งตรวจหาสารเสพติด 
และน าส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการสอบสวนและส่งตรวจยืนยันผล ซึ่งมีปัญหาทั้งด้านความล่าช้า 
และงบประมาณในการตรวจมีไม่เพียงพอ  นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านมาตรฐานในการตรวจพิสูจน์หาสาร
เสพติด พบว่ามีผลไม่ตรงกันระหว่างการตรวจหาสารเสพติดครั้งแรกและการตรวจยืนยันผล ท าให้มีปัญหา
ในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก  โดยกลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นไว้ ดังนี้ 

 
... การตรวจพิสูจน์ผู้ติดยาเสพติดมีปัญหาอย่างมากทั้งในชั้ นจับกุมและสอบสวน 
เนื่องจากสถานที่ในการตรวจมีน้อย ความเป็นมาตรฐานเดียวกันก็แทบจะไม่มี ไม่รู้ว่า
หน่วยไหนที่มีมาตรฐานบ้าง บางครั้งตรวจเบื้องต้นชั้นจับกุมเป็นผลบวก แต่ส่งปัสสาวะ
ไปตรวจยืนยันผลกลับไม่พบสารเสพติด ทั้งๆ ที่ผู้ต้องหา(ผู้เสพยา) ก็ให้การรับสารภาพ 
หรอืบางครั้งก็กว่าผลตรวจยืนยันผลจะออกมาผู้เสพยาก็ฟ้ืนฟูจนจบกระบวนการอยู่แล้ว
... 
 
...ขั้นตอนการปฏิบัติในการจับกุมผู้เสพยาไม่มีปัญหามากนัก แต่มีปัญหาทั้งในเรื่อง
งบประมาณในการตรวจพิสูจน์ และค่าพาหนะซึ่งต้องเดินทางไปนอกเขตพ้ืนที่ ซึ่งไม่ค่อย
ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ และการด าเนินการล่าช้า... 
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...ขั้นตอนการสอบสวนและจับกุมมีปัญหาข้อขัดข้องคือโดยส่วนใหญ่การจับกุมผู้เสพยา
เสพติดไม่ได้เป็นการจับกุมซึ่งหน้าและเห็นขณะกระท าความผิด แต่การจับกุมเป็นการ
จับกุมจากผลพวงของการเสพติดทั้งสิ้น นั่นคือ ขณะเสพไม่เห็น แต่หลังจากเสพมีสาร
ตกค้างในร่างกายจึงถูกจับกุม จึงเป็นการจับกุมไม่ชอบ และการสอบสวนก็ไม่ชอบด้วยที่
จะคุมขังผู้ต้องหาดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันยังเป็นปัญหาที่ไม่ได้รับการแก้ไข... 
 
2). ประเด็นปริมาณคดี  มีผลต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ

ยาเสพติด พ.ศ. 2545  
 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  กลุ่มตัวอย่างกลุ่ม

คณะอนุกรรมการฯ พบว่า         คณะอนุกรรมการฯ  ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า   ไม่มีผล มีเพียง ๑ ท่านที่
ระบุว่ามีผล เพราะหากปริมาณคดีมีมากต้องจัดอัตราก าลังบุคลากรที่จะหาข้อมูล เพ่ือประกอบการวินิจฉัย
ฯ การจัดสถานที่บ าบัดฟ้ืนฟูฯ และงบประมาณที่จะสนับสนุนให้เพียงพอต่อความจ าเป็น จึงจะท าให้การ
ด าเนินงานบรรลุผลได้  โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นไว้  ดังนี้ 

 
...ปริมาณคดีที่มีมาก ต้องมีอัตราก าลังที่เพียงพอที่จะหาข้อมูล เพ่ือวินิจฉัยการตรวจ
พิสูจน์ และจัดหาสถานที่การฟ้ืนฟูรวมทั้งเงินงบประมาณที่จะสนับสนุนให้เพียงพอกับ
ความจ าเป็นจึงจะท าให้บรรลุผลได้... 
 
ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  พบว่ามีผลมาก โดยเฉพาะคุณภาพของงานและการให้บริการประชาชน (ญาติของ
ผู้เสพผู้ติด) และท าให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่ไม่มีญาติติดต่อขอยื่นประกันถูกคุมขังในสถานที่เพ่ือการ
ตรวจพิสูจน์เป็นเวลานาน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่ทันภายใน ๑๕ วัน จึงต้องขยายเวลาการตรวจ
พิสูจน์ นอกจากนี้ยังท าให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานมีความเครียดสะสม เพราะต้องท างานแข่งกับเวลา  หาก
ปริมาณคดีไม่มากจนเกินไป เจ้าหน้าที่สามารถหาข้อมูลประกอบการรายงานผลได้ตามมาตรฐาน  
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3).  ปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติประเด็นระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 15 วัน และอาจขยายได้อีกไม่เกิน 30  วัน  

       
 จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  กลุ่มตัวอย่างกลุ่ม

คณะอนุกรรมการฯ พบว่า  คณะอนุกรรมการฯ  ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า   ไม่มีปัญหาข้อขัดข้องในทาง
ปฏิบัติ หากมีการวางแผนเป็นอย่างดี แต่ข้ึนอยู่กับปัจจัยที่จะสนับสนุนให้มีการวินิจฉัยภายในก าหนดเวลา 
โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นไว้  ดังนี้ 

 
...ไม่เป็นข้อขัดข้องในทางปฏิบัติ หากมีการพิจารณาวางแผนให้แล้วเสร็จตามเวลา โดย
ต้องมีการปรับแผนฟื้นฟูให้ได้ตามเวลาและสถานที่ที่มีจ ากัด... 
 
...ปัญหาข้อขัดข้องมิได้อยู่ที่เวลาเป็นผู้ก าหนดแต่อยู่ที่ปัจจัยอย่างอ่ืนที่จะสนับสนุนให้มี
การวินิจฉัยภายในก าหนดเวลาได้หรือไม่ บางครั้งการวินิจฉัยได้แต่ไม่สมบูรณ์เพราะเวลา
จ ากัด จึงอาศัยข้อมูลเท่าที่มีอยู่... 
 
ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  พบว่ามีความเหมาะสมในด้านระยะเวลา  15  วัน   โดยค านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน แต่ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับปริมาณคดี แต่ก็อาจมีปัญหาส าหรับส านักงานฯ ที่มีปริมาณคดีมาก 

 
จากการศึกษาปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพรบ.ฟ้ืนฟูฯ 2545 จากข้อมูลจาการ

สัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มตัวอย่าง  ในประเด็นระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายใน 15  ัน 
กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ไม่มีข้อขัดข้อง ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าต้องมีการวางแผนที่ดีและมีการปรับเปลี่ยนแผน
ฟ้ืนฟูให้เหมาะสมตามข้อมูลที่สามารถรวบรวมได้   หรือข้อมูลอาจไม่สมบูรณ์เนื่องจากข้อจ ากัดด้านเวลา 
และสถานที่ฟ้ืนฟู  นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างยังเห็นว่า  มีความเหมาะสมในด้านระยะเวลา  15  วัน   โดย
ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน แต่ก็อาจมีปัญหาส าหรับส านักงานฯ ที่มีปริมาณคดีมาก 
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3.1.2 ประเด็นศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
            จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview),   การสนทนากลุ่มย่อย  

(Focus group)  และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview)  พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม
กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฯ , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้
ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน เดียวกันว่า  สมควรมี
การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  โดยให้ความเห็น  ดังนี้ 

 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่างกลุ่ม

คณะอนุกรรมการฯ ทั้ง  5  ท่าน มีความเห็นตรงกันว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   ได้ให้ความเห็นไว้ ดังนี้ 

 
...ควรจะแก้ไขให้เป็น พ.ร.บ.ส าหรับผู้เสพจริงๆ และต้องเป็นผู้เสพที่มีประวัติการเสพไม่
มาก/  ไม่นาน และไม่มีประวัติการถูกจับกุมหลายครั้ง ธรรมชาติของผู้เสพยาไม่ได้อยาก
บ าบัด ต้องสมัครใจจึงจะบ าบัดได้ และต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบหลายประการ
ไม่ได้บ าบัดง่ายๆ เป็นโรคที่เป็นๆ หายๆ ค่อนข้างเรื้อรัง... 
 
...ควรมีบ าบัดผู้ที่กระท าผิดฐานเสพอย่างเดียว ความผิดฐานอ่ืนๆ ควรไปเข้าลักษณะการ
กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 2522... 
 
...การด าเนินการตามพรบ.ฟ้ืนฟูฯ มีปัญหาด้านการบริหารจัดการ เช่น อัตราก าลัง, เงิน
งบประมาณสนับสนุนในสิ่งจ าเป็น ,สถานฟื้นฟูไม่เพียงพอยังไม่เหมาะสมกับปริมาณคดีที่
มีมากจึงสมควรแก้ไขปรับปรุงในส่วนนี้... 
 
...หากผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดแล้วไม่ควรยกเว้นไม่ต้องฟ้ืนฟู หากท าความผิดฐาน
ความผิดอื่นๆ หรือต้องรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ก็ควรต้องได้รับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูหลังจากเสร็จสิ้นคดีอ่ืนแล้ว มิฉะนั้นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดไม่หมดไปจากสังคม
และยังท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมอ่ืนตามมา... 
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จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) กลุ่มตัวอย่าง
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ทั้ง  5  ท่าน มีความเห็นตรงกันว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่แตกต่างกันไว้ ดังนี้ 

 
...ปัญหาการจับกุมคดียาเสพติด หากไม่ใช่ความผิดซึ่งหน้าก็คงจับกุมไม่ได้อยู่แล้ว
เนื่องจากขัดกับป.วิอาญา แต่ปัจจุบันก็มีการจับกุมกัน..แต่อย่างไรก็ดีการแก้กฏหมาย
เพ่ือให้จับกุมสะดวกก็คงขัดกับหลักกฎหมายทั่วไป จึงเห็นว่าผู้ปฏิบัติงานต้องอย่าใจร้อน
ต้องปฏิบัติตามขั้นตอน จึงเห็นว่าไม่ควรแก้กฎหมายให้เอ้ือต่อการจับกุม ปัญหาที่เกิด
น่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ดังนั้น ตามพรบ.ฟ้ืนฟูฯ จะเห็นว่ามีปัญหาอย่างเดียวคือ
ไม่ได้ก าหนดให้ชัดเจนลงไปว่า การครอบครองหรือการจ าหน่าย ที่ควบกับความผิดเรื่อง
ยาเสพติดนั้น การครอบครองเท่าใด ติดยาเสพติดมานานเท่าใด  จึงจะไม่เข้าข่ายการ
ฟ้ืนฟู ไม่ใช่ว่าให้ศาลเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจ อาจท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายได้ อาจท าให้
เกิดการทุจริตคอรัปชั่นได้  จึงควรชัดเจน ควรเป็นเฉพาะข้อหาเสพอย่างเดียวเท่านั้นที่
จะเข้าพรบ.ฟ้ืนฟู โดยตัดฐานความผิดอ่ืนๆ เช่น ครอบครอง ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย 
หรือ จ าหน่าย ต้องตัดออก ให้เหลือแต่เสพยาเสพติดเท่านั้น... 
 
...ควรมีการแยกความผิดฐานเสพ, เสพและครอบครองเล็กน้อยเพ่ือเสพ กับครอบครอง
จ านวนมากเพ่ือจ าหน่ายออกจากกันอย่างชัดเจน เพ่ือให้การปราบปรามเป็นไปอย่าง
ได้ผล... 
 
...ควรมีการปรับปรุงขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้เสพจริงหรือไม่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และ
ควรให้มีการเพ่ิมโทษผู้กระท าความผิดให้หนักขึ้นเพ่ือให้เกิดความเข็ดหลาบไม่กล้า
กลับไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดอีก... 
 
...ควรมีการแก้ไขในเรื่องการตรวจพิสูจน์ โดยการจัดให้มีสถานที่ตรวจพิสูจน์ในชั้น
พนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นที่ยอมรับของศาลและศาลสามารถรับฟังเป็นข้อยุติและ
ปราศจากข้อสงสัยได้ว่าผู้ต้องหาเสพยาเสพติดมาจริง โดยไม่ต้องมีการตรวจพิสูจน์อีก
ครั้งหนึ่งในชั้นศาล... 
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...ควรมีการแก้ไขปรับปรุงโดยก าหนดให้มีข้อยกเว้นในการจับกุมผู้เสพยาเสพติดได้แม้ไม่
เห็นขณะผู้กระท าความผิดเสพยาเสพติด... 
 
...ปัญหาการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดเพ่ือยืนยันผลเป็นสิ่งที่ดี ไม่น่าจะเป็นปัญหาเรื่อง
การผิดพลาด หากจะเกิดข้อผิดพลาดน่าจะเกิดจากตัวบุคคลมากกว่าขั้นตอนการปฏิบัติ 
เ ช่ น ก า ร ต ร ว จ เ บื้ อ ง ต้ น พ บ ส า ร เ ส พ ติ ด  แ ต่ ปั ส ส า ว ะ เ ก็ บ ไ ว้ น า น เ กิ น ไ ป 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ตรวจไม่พบ หรือการเก็บตัวอย่างไม่ถูกต้องท าให้ไม่สามารถ
ตรวจได้... 

 
 ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่คุม
ประพฤติ  พบประเด็นที่น่าสนใจ คือ   
                           1).  ก าหนดจ านวนครั้งของการเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ตาม พ.ร.บ.ฯ นี้ เช่น หาก
เคยผ่านการฟ้ืนฟูตาม พ.ร.บ.ฯ ดังกล่าวมาแล้ว 1 หรือ 3 ครั้ง ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูฯ ตาม 
พ.ร.บ. นี้ได้  ควรแก้ไขให้ผู้เสพผู้ติดเข้าสู่กระบวนการตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ ได้ไม่เกิน 2 ครั้ง 
                           2). ควรแก้ไขมาตรา 24 โดยก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขให้ชัดเจนในส่วนของ
ความผิดฐานอ่ืนซึ่งระบุว่าเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก เพ่ือลดปัญหาการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจโดยมิ
ชอบของเจ้าพนักงานต ารวจในการหลีกเลี่ยงให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการตาม 
พ.ร.บ. นี้ 
        3). ควรแก้ไขมาตรา 19 ให้เหลือแค่ฐานเสพฐานเดียว 
                            4). โดยมีสถานบ าบัดฟ้ืนฟูรองรับเป็นการเฉพาะ โดยแยกสถานบ าบัดตามอาการ
ของผู้ป่วย เช่น ผู้มีอาการป่วยทางกาย ทางจิตใจ ผู้เสพมาก/ผู้เสพน้อย  และผู้ที่ผ่านการบ าบัดตาม 
พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ แล้ว ได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจ ไม่ควรให้เข้าสู่กระบวนการซ้ าอีก 
                            5). ให้ก าหนดคุณสมบัติจ ากัดเฉพาะ “ผู้เสพ” ที่ไม่เคยผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ มา
ก่อน 
 
 
3.2                 ะ  ์      ทุติย     

  จากการวิจัยเอกสารจากข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้แก่สถิติผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู กรมคุมประพฤติ 

กระทรวงยุติธรรม , เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย และข้อสรุปจากการสัมมนาที่เกี่ยวกับปัญหากา
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ด าเนินงานตามข้อกฏหมายตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 สามารถสรุป

ประเด็นส าคัญๆ   ได้ดังนี้ 

กระทรวงยุติธรรมจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.
2545  และมีการประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 1  ตุลาคม 2545  เริ่มมีผล
บังคับใช้ทั่วประเทศในวันที่  21 เมษายน พ.ศ.2546    เพ่ือเป็นการแก้ไข ข้อบกพร่องของการบ าบัดรักษา
ผู้เสพยาเสพติดในอดีต  ท าให้การบ าบัดรักษาครบวงจร  การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดในเพ่ือให้
สอดคล้องกับการบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดในระบบสากล ซึ่งได้ก าหนดการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดไว้
สามระบบ   คือ  ระบบสมัครใจ (Voluntary System)   ระบบต้องโทษ  (Correctional System),  
และระบบบังคับบ าบัด   และระบบบังคับรักษา (Compulsory Treatment โดยเป็นกฎหมายที่มี
เจตนารมณ์เพ่ือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่งยึดหลัก “ผู้เสพ คือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้
กลับมาเป็นคนดีของสังคม เพราะผู้เสพติดยาเสพติด คือผู้ป่วยไม่ใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของผู้ติดยาเสพติดจึงสมควรกระท าให้กว้างขวาง และโดยที่ผู้เสพยาเสพติดจ านวนหนึ่งถูกบังคับให้เป็นผู้
จ าหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการได้ยาเสพติดไปเสพด้วย สมควรขยายขอบเขตของการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง ผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายและผู้
เสพยาและจ าหน่ายยาเสพติดจ านวนเล็กน้อยด้วย  

 
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   เป็น

การน าระบบบังคับบ าบัด ผู้เสพยาเสพติด มาบังคับใช้ ตามระบบสากล   และเป็นการแก้ไขข้อบกพร่อง 

ของการบ าบัดรักษาผู้เสพยาในอดีต   ดังนี้ 

1. เป็นการจัดตั้งวงจรผู้เสพออกจากผู้ค้าด้วยการบ าบัด 

2. เป็นการบังคับให้ผู้ติดยาเสพติดต้องเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพจนครบทุกข้ันตอน ซ่ึง

เป็นที่ยอมรับตามหลักวิชาการว่าผู้ติดยาเสพติดจ าเป็นต้องได้รับการฟ้ืนฟูทั้งร่างกาย 

และจิตใจให้เข้มแข็งจนสามารถเลิกเสพยาเสพติดได้เป็นเวลานานก่อนจะหวนกลับไป

เสพซ้ า 
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3. ระบบบังคับบ าบัดอาจเป็นแนวผลักดันให้ผู้เสพติดที่มีอาชีพมั่นคงอยู่แล้ว สมัครใจเข้า

รับการบ าบัดในระบบสมัครใจมากขึ้น เนื่องจากไม่ต้องการถูกจับกุมตัวส่งเข้าศูนย์ฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ ซึ่งต้องรับการฟื้นฟูสมรรถภาพเป็นเวลานาน 

4. ผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพได้มีโอกาสพัฒนาตนเองให้กลับตนเป็นพลเมืองดี ได้รับ

การฝึกฝนทักษะและฝึกฝนอาชีพจนสามารถด ารงชีพอยู่ในสังคมได้ตามปกติ ไม่ต้องมี

ประวัติทางคดีสามารถท าประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติ 

จะเห็นว่ารัฐบาลได้มีนโยบายในการบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติดและนโยบายการ

ปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดในขณะเดียวกัน  รัฐบาลจึงมีแนวคิดในการใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้ค้ายา

เสพติดและผลิตยาเสพติดว่าเป็นผู้ที่มีเจตจ านงที่ต้องการกระท าความผิด อีกทั้งบุคคลผู้ค้าและผลิตยาเสพ

ติดได้ค านึงถึงผลได้ผลเสียในการกระท าผิดดังกล่าวแล้ว และยังคงกระท าผิดในลักษณะดังกล่าว รัฐจึงมี

ความจ าเป็นต้องใช้มาตรการที่เน้นการปรามปรามรุนแรงและเป็นการลดอุปทานด้านยาเสพติด (Supply 

of Drugs)  โดยการใช้ยุทธศาสตร์   “การท าสงครามยาเสพติด” โดยนโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นการ

ปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดหรือการลักลอบค้ายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย 

                    เอกสารทางวิชาการของ  ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ( ไม่
ปรากฎปีที่พิมพ์) ยังระบุว่าแนวคิดส าคัญของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
คือการลดปริมาณอุปสงค์ของยาเสพติดโดยมองที่ตัวผู้เสพยาเสพติดว่าเป็นแหล่งที่ต้องการใช้ยาหรืออุป
สงค์ด้านยาเสพติด (Demand of Drugs) การลดปริมาณความต้องการใช้ยาเสพติดของผู้เสพยาเสพติดจึง
เป็นจุดหลักท่ีได้รับการให้ความส าคัญ อีกท้ังการมีแนวคิดที่มองสาเหตุของการกระท าผิดว่ามีเหตุปัจจัย
ผลักดันผู้เสพยาเสพติดให้ติดยาเสพติด (Determinism) ดังนั้นกลุ่มผู้เสพยาเสพติดจึงเป็นกลุ่มที่ถูกมองว่า
เป็นผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญากร โดยแนวคิดหลักที่ส าคัญของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมารถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545  คือ 

  1) แนวคิดของรัฐที่มองว่าผู้เสพยาเสพติดเป็นผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญากร ดังนั้นจึงต้องมีการ
แก้ไขมาตรการทางกฎหมายโดยการไม่ใช้วิธีการด าเนินคดีอาญากับผู้ที่เสพยาเสพติดที่ถูกก าหนดให้เข้ารับ
การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยการน าหลักการชะลอการฟ้องมาใช้แทนการด าเนินคดี 
  2) แนวคิดของรัฐที่ต้องการให้การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
จึงก าหนดให้การใช้วิธีการดังกล่าวไม่จ ากัดเฉพาะผู้ที่เสพยาเสพติดเท่านั้น แต่ครอบคลุมไปถึงผู้เสพและ
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จ าหน่ายจ านวนเล็กน้อย หรือผู้เสพและมีไว้ในครอบครองจ านวนเล็กน้อย หรือผู้เสพและมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายจ านวนเล็กน้อย  เพราะรัฐมองว่าผู้เสพยาเสพติดอาจเป็นบุคคลที่อยู่ภายใต้ 
การถูกบังคับให้จ าหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการได้ยาเสพติด นอกจากนี้รัฐต้องการให้มีสถานฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอต่อการรองรับผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
จึงไม่จ ากัดเฉพาะหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม แต่ครอบคลุมถึงหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในราชการ
ทหาร สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขหรือหน่วยงานอื่นๆ  
 

 นอกจากนี้ข้อสรุปจากเอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม เรื่อง การพัฒนากฎหมายเชิงบูรณาการในมาตรการบ าบัดและฟ้ืนฟู จัดโดยส านักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (2554)   ได้สรุปว่าฐานแนวคิดของกฎหมายดังกล่าว ที่ว่า   
  1) การติดยาเสพติดสามารถบ าบัดให้หายได้แม้ว่าจะใช้วิธีการบังคับบ าบัด 

  2) การบ าบัดยาเสพติดสามารถท าให้ผู้ป่วยหายได้อย่างเด็ดขาดภายใน 6เดือน – 3 ป ี

  3) เชื่อว่าวิธีการบ าบัดตามระบบบังคับบ าบัด และแผนการฟื้นฟูฯ เป็นวิธีที่ถูกต้องและ
ได้ผล 

  4) ระหว่างบ าบัดผู้เสพยาเสพติดสามารถหยุดยาได้โดยทันที 
  5) การที่ศาลสั่งห้ามผู้เสพยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดสามารถมีสภาพบังคับได้จึง 
  
                     โดยข้อสรุปจากที่ประชุมดังกล่าวเห็นว่าฐานแนวคิดนี้ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง    

  

นอกจากนี้  จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า  ยังมีปัญหาข้อขัดข้องในการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  โดยมีประเด็นส าคัญ  ดังนี้ 

ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ (2548) ได้ท าการศึกษาวิจัยหลังจากมีการ

ประกาศใช้พรบ.ฟ้ืนฟูฯ มาแล้ว 3 ปี  พบว่า  ประเด็นประสิทธิผลในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในประเด็นแนวคิดท่ีมองว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วยนับว่าบรรลุ

วัตถุประสงค์ แต่มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ ไม่ได้ก าหนดเรื่องการติดตามผลผู้ที่พ้นจากการ

ฟ้ืนฟูฯ นอกจากนี้ยังไม่มีฐานข้อมูลของกลุ่มผู้พ้นการฟ้ืนฟูฯ ยากต่อการติดตามผล  นอกจากนี้ผลการวิจัย

ยังระบุถึงประเด็นการก าหนดให้ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูฯ ต้องเป็นผู้เสพยาเสพติด หรือเสพและมีไว้ใน

ครอบครอง  เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ท าให้เกิดช่องว่างคือ
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ผู้ที่ติดยาเสพติด แต่ไม่ได้เสพยาเสพติดในขณะจับกุม ไม่ต้องเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ  นอกจากนี้ยังเป็น

ปัญหาทางปฏิบัติแก่พนักงานสอบสวน เนื่องจากไม่มีอ านาจในการพิสูจน์หาสารเสพติดหากผู้นั้นไม่

ยินยอม   

                 สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงได้

ท าการศึกษา เรื่อง  ผลการประเมินการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

(Demand) ครั้งที่ 1 พบว่า การค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด จากเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดให้มีการอย่าง

น้อย ๙๔,๐๐๐ ราย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘  แต่จากผลการประเมินในระยะ 6 เดือนแรกของปี พบว่าสามารถ

ค้นหาและน าผู้เสพ/ผู้ติดเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูในทุกระบบจ านวน ๒๐,๖๕๕ ราย คิดเป็น ๒๒.๐  ของ

เป้าหมายทั้งหมด โดยส่วนใหญ่เป็นผู้เข้าบ าบัดในระบบบังคับบ าบัด ดังนั้น รัฐบาลควรพัฒนากลไกการ

ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติด/ผู้ติดยาเสพติดแบบเรื้องรัง ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยควรเพ่ิมอาสาสมัครและผู้

ประสานพลังแผ่นดินทั่วประเทศให้ร่วมค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดในชุมชนร่วมกับฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ให้มากข้ึน  

นอกจากนี้ยังพบว่าการมีปัญหาเรื่องการคัดกรองกลุ่มผู้ติดยาเสพติด กับผู้ติดยาเสพติดหนักหรือเรื้อรัง 

(Hard Core)   

                        ส าหรับประเด็นปัญหาการตรวจพิสูจน์  จากการศึกษาวิจัยของ  วนิัย กาญจนางกูร
พันธุ์(2554)  ได้ศึกษาปัญหาการรอผลการตรวจพิสูจน์การเสพยาเสพติด เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการ
บ าบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 โดยพิจารณาท้ังข้อกฎหมาย 
ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เห็นว่าเจตนารมณ์ในการน าผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่การบ าบัดใน
ระบบบังคับบ าบัด สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องรอผลการตรวจที่รับรองผลการตรวจโดยเจ้าหน้าที่
ห้องปฏิบัติการ จากโรงพยาบาลอ าเภอ หรือผลการตรวจที่รับรองผลการตรวจโดยเจ้าหน้าที่
ห้องปฏิบัติการจากโรงพยาบาลจังหวัดแต่อย่างใด ความจ าเป็นที่จะต้องใช้ผลตรวจที่ได้รับการรับรองผล
จะน าไปใช้เพื่อเป็นพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาของพนักงานอัยการในการสั่งฟ้องผู้กระท าผิดต่อ
ศาลในคดีความผิดฐานเสพติดก่อน ขณะ หรือภายหลังการจับกุม เพ่ือให้ตนเองได้รับการส่งตัวไปฟ้ืนฟู 
หรือปรากฏภายหลังว่าผู้ต้องหาถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกหรือต้องค า
พิพากษาให้จ าคุก หรือกรณีท่ีผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูจนครบก าหนดแล้วแต่ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นที่น่าพอใจ  
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 นอกจากนี้  Richard Pearshouse (2551) , Canadian HIV/AIDS Legal Network ได้

ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง “การบังคับบ าบัดในประเทศไทย :  ข้อสังเกตต่อพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ”   ซึ่งได้ให้ข้อสังเกตที่น่าสนใจไว้ว่า  นโยบายซึ่งก าหนดให้ผู้ใช้ยาหรือผู้พึ่งพา

ยา “ได้รับการปฏิบัติแบบผู้ป่วย ไม่ใช่อาชญากร”  ขัดกับกฎหมายที่มีอยู่ที่ก าหนดโทษทางอาญาไว้แม้แต่

การเสพยาเสพติด  ซึ่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  ได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาที่แตกต่างจากกฎหมายที่เก่ียวกับ

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอ่ืนๆ ที่ยังมีผลบังคับใช้   เช่น  พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและ

ประสาท พ.ศ. 2518  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519  และพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522   เหล่านี้มุ่งก าจัดการผลิตที่ไม่ได้รับอนุญาต การเสพ   ทั้งนี้  

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  มีการเสนอทางเลือกเพ่ือเบี่ยงเบนบุคคลออกจากการถูกคุมขังเนื่องจากความผิด

ด้านยาเสพติดอย่างไร ก็ตาม เป็นที่สังเกตว่ากฎหมายฉบับก่อน ๆ ยังมีผลบังคับใช้ และยังคงมีการจับกุม

และตั้งข้อหาต่อประชาชนตามกฎหมายเหล่านั้น  ดังนั้น  การเสพและการมีไว้ในครอบครองซึ่งยาผิด

กฎหมายเป็นความอาญาอย่างหนึ่ง  และประเด็นการถูกควบคุมตัวระหว่างการตรวจพิสูจน์ เห็นว่า  แม้ว่า

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  จะระบุวัตถุประสงค์เพ่ือเบี่ยงเบนบุคคลจากการคุมขัง ในทางปฏิบัติแล้วบุคคล

ดังกล่าวก็ยังต้องถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติฯ  ฉบับนี้เป็นเวลานานพอสมควร   ตามพรบ.ฉบับนี ้

การตรวจพิสูจน์ไม่ควรใช้เวลาเกิน 15 วันหลังจากมีการส่งตัวไปยังสถานควบคุมตัวในพ้ืนที่ เว้นแต่มีเหตุ

จ าเป็นอาจมีการขยายเวลาได้อีกไม่เกิน 30 วัน ตามพรบ.ฉบับนี้ ระยะเวลาโดยรวมทั้งหมดไม่ควรเกิน 45 

วันผู้ที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการตรวจพิสูจน์อาจขอประกันตัวได้ แต่ไม่ใช่ขั้นตอนที่ก าหนดในพรบ.ฉบับ

นี้ การขอประกันตัวให้เป็นไปตามกฎกระทรวงยุติธรรม ข้อเท็จจริงพบว่า มีผู้ต้องหาจ านวนมากไม่สามารถ

ขอความช่วยเหลือเพ่ือให้ญาติน าเงินมาวางเป็นประกัน หรือการให้หลักประกันว่าจะมีที่พักพิง รวมทั้งใน

กรณีท่ีผู้ต้องหาไม่มีสิทธิได้รับการประกันตัว เนื่องจากเป็นการจับกุมครั้งที่สอง เป็นต้น   

 
--------------------------- 
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บทที่  4 

สรุปผลการศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะ 

4.1 สรุปผลการศึกษา 

 การน าเสนอผลการศึกษา เป็นการน าเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเป็น

การสืบค้นข้อมูลเชิงลึกแบบแนวแนะ ใช้ประเด็นการสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

interview)  คณะอนุกรรมการฟื้นฟูฯ จ านวน 1 องค์คณะ คือ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ   ผู้ติด

ยาเสพติด คณะที่ 8 (ส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ) แขวงจอมทอง เขตจตุจักร 

กรุงเทพฯ จ านวน 4  คน      และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview)  กลุ่มเจ้าหน้าที่

ต ารวจผู้มีหน้าที่จับกุมและพนักงานสอบสวน ประจ าสถานีต ารวจนครบาล  บางซื่อ แขวงสามเสนใน เขต

พญาไท กรุงเทพฯ เนื่องจากเป็นพื้นที่รับผิดชอบเขตอ านาจศาลแขวงพระนครเหนือ โดยเป็นการเลือก

ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive) จ านวน 5 คน และ การสนทนากลุ่ม (Focus group)  

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ         เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ได้แก่ พนักงานคุมประพฤติประจ าส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ  จ านวน 5 คน   

เพ่ือศกึษาปัญหาข้อกฎหมายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 

2545 โดยก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา   ดังนี้ 

เจตนารมณ์ของกฎหมาย กระบวนการตามกฎหมาย 

- ผู้เสพคือผู้ป่วยมิใช่ผู้ต้องหาหรืออาชญากร 
- เบี่ยงเบนคดีออกจากระบบยุติธรรมปกติ 
- ลดอุปสงค์ยาเสพติด 

- คัดกรองหรือตรวจพิสูจน์ก่อนเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูฯ 

 

คณะผู้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
สัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มไว้ สองประการ คือ 

 
1). เพ่ือการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
2). เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
 
โดยคณะผู้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์สอง

ประการดังกล่าวข้างต้น โดยมีข้อสรุปผลการศึกษาตามประเด็นค าถาม  ดังนี้ 
 

4.1.1.  ผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
 

ผลการศึกษาพบว่า มีความเห็นแบ่งออกเป็น สองกลุ่ม  คือ  กลุ่มท่ีเห็นว่าการด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   บรรลุเจตนารมณ์ตามที่กฎหมายก าหนด  
และกลุ่มที่เห็นว่าไม่บรรลุเจตนารมณ์   โดยกลุ่มตัวอย่างคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ มีความเห็นสอดคล้อง
ตรงกัน ว่าการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 บรรลุตาม
เจตนารมณ์  และกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานคุมประพฤติส่วน
ใหญ่มีความเห็นว่า ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ มีเพียงเจ้าหน้าที่ต ารวจเพียงหนึ่งท่านเห็นว่า บรรลุวัตถุประสงค์  
ซึ่งจากการตั้งขอสังเกตพบว่า  มีความเห็นว่ากลุ่มที่เห็นว่าบรรลุวัตถุประสงค์เนื่องจากมีความเห็นมุ่งเน้น
ไปที่เจตนารมณ์ของกฎหมายในประเด็นการผู้เสพคือผู้ป่วยมิใช่ผู้ต้องหาหรืออาชญากร และการสามารถ
เบี่ยงเบนคดีออกจากระบบยุติธรรมปกติ  จึงเห็นว่าพรบ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้   

 
ส่วนกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานคุมประพฤติ

ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ไม่บรรลุวัตถุประสงค์  เนื่องจากมีการพิจารณาให้ความเห็นครอบคลุมไปจาก
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานซึ่งมักพบว่า ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟสู่วนใหญ่เป็นผู้เสพติดเรื้อรัง กระท าผิด
ซ้ าซาก ผู้ติดยาเสพติดไม่เข็ดหลาบ  การบ าบัดฟ้ืนฟูไม่เป็นผล และบางรายได้มีพฤติการณ์เป็นผู้ค้ายาเสพ
ติดรายย่อย  ยังคงกลับมาเสพยาเหมือนเดิมหลังจากท่ีออกมาจากศูนย์ฟ้ืนฟู  โดยสรุปความเห็นว่า   ไม่
สามารถบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดให้เลิกยาเสพติดได้อย่างถาวร  ส่งผลให้ไม่สามารถลด
จ านวนผู้เสพยาเสพติดลงได้    โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นสอดคล้องตรงกันว่า  ตามหลักการของ
กฎหมาย ผู้เสพ คือ ผู้ป่วย มิใช่อาชญากร แต่ในทางปฏิบัติผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่ถูกจับตาม พ.ร.บ.
ดังกล่าว เป็นผู้เสพติดรุนแรง เสพยาเสพติดมาเป็นระยะเวลานาน และเป็นผู้ที่มีประวัติการกระท าผิด
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มาแล้วหลายครั้ง ไม่เข็ดหลาบ และไม่เกรงกลัว  จึงไม่มีความตั้งใจในการปฏิบัติตามเงื่อนไข  นอกจากนี้) 
สถานที่บ าบัดฟ้ืนฟูไม่เพียงพอที่จะรองรับทั้งแบบควบคุมตัว/ไม่ควบคุมตัว เนื่องจากปริมาณคดีมีมาก   
และยังมีปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  คือ  ผู้เสพ/บุคคลในครอบครัว ไม่ให้ความร่วมมือ  

 
4.1.2   ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติในประเด็นฐานความผิด ตามมาตรา 19      พรบ.

ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545  

  จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก   การสนทนากลุ่มย่อย  พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม

กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟฯู , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้

ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  ฐานความผิดตามที่

ก าหนดไว้ตามนัย มาตรา 19  ห่งพรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ. 2545  มีปัญหาข้อขัดข้อง

ในทางปฏิบัติ  และมีส่วนส่งเสริมให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีอาญา  โดย

กลุ่มตัวอย่างได้ให้ความเห็น  สรุปประเด็นที่น่าสนใจ  ดังนี้ 

1). ประเด็นฐานความผิดตามนัยมาตรา 19 แห่ง พ.ร.บ.ฟื้นฟูฯ เปิดกว้างมาก

เกินไปท าให้   ผู้ค้ายาเสพติดแฝงเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูเพื่อหลีกเลี่ยงคดีอาญา  

จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ,  การสนทนากลุ่มย่อย 

(Focus group)  และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  (Structure  Interview) พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม

กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฯ , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้

ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  คือ คณะอนุกรรมการ

ฟ้ืนฟูฯ  ได้ให้ความเห็นว่าผู้ตรวจพิสูจน์ส่วนใหญ่ไดก้ระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและคดีอาญาอ่ืน

มาแล้ว แต่อาจมีเหตุปัจจัยอื่นๆ ท าให้ไม่ถูกด าเนินคดีตามพฤติการณ์การกระท าความผิดที่แท้จริง หรือ

บางรายพบว่าเสพยาเสพติดมานานมากจึงเห็นชัดเจนว่าไม่สามารถบ าบัดรักษาได้อย่างแท้จริง  ซ่ึง

สอดคล้องกับ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจส่วนใหญ่    (4 ใน 5 ท่าน)   เห็นว่ามี

ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติ   ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีความผิดฐานครอบครอง หรือ

ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ซึ่งผู้ต้องหามีพฤติการณ์เสพยาเสพติดด้วย แต่ไม่สามารถตั้งข้อกล่าวหายาเสพติด

ได้ เนื่องจากจะถูกน าตัวเข้ารับการบ าบัด ตามมาตรา 19 ซึ่งสมควรแจ้งข้อกล่าวหาด้วยเพ่ือยืนยันการ
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กระท าความผิด เช่นกรณีการจับกุมผู้ต้องหาครอบครองยาเสพติด โดยมิได้พบของกลางอยู่ที่ตัวผู้ต้องหา 

และผู้ต้องหาให้การปฏิเสธ นอกจากนี้พบว่าผู้ต้องหาบางรายเจตนาเสพยาเพ่ือให้ตนเองเข้าสู่กระบวนการ

บ าบัด  โดยกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ มีเพียง 1  ่าน เห็น ่า านค ามผิดตามมาตรา     ห่งพรบ.

ฟ้ืนฟูฯ  ไม่มีข้อขัดข้องในการปฏิบัติ เนื่องจากตามเจตนารมณ์ ของกฎหมายได้ก าหนดปริมาณของยาเสพ

ติดไว้ในปริมาณน้อย เนื่องจากบุคคลดังกล่าวมีไว้เพ่ือเสพ หรือจ าหน่ายก็เป็นการจ าหน่ายในปริมาณน้อย 

เนื่องจากความต้องการทางร่างกายและจิตใจจากฤทธิ์ยา  ท าให้ต้องการจ าหน่ายยาบ้าแต่ในปริมาณน้อย 

ซึ่งเปรียบเสมือนผู้ป่วย 

                           ส่วนกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  พนักงานคุมประพฤติ จากข้อมูลการ

สนทนากลุ่มย่อย  (Focus group)  ได้สรุปความเห็นว่า  มีปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติค่อนข้างมาก 

เนื่องจากการมี  4  ฐานความผิด  ตามนัยมาตรา 9  แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูฯ ท าให้ผู้จ าหน่ายยาเสพติด

แฝงเข้ามาสู่กระบวนการบ าบัดฯ เป็นจ านวนมากวามผิด  และยังมีส่วนส่งเสริมให้เกิดช่องว่างทาง

กฎหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีอาญา เนื่องจากพ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ เปิดกว้างมากเกินไปเกี่ยวกับฐาน

ความผิด       พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ ไม่ได้ระบุหรือก าหนดว่าต้องผ่านการบ าบัดมาแล้วกี่ครั้ง  ท าให้ผู้ฟ้ืนฟูไม่เข็ด

หลาบ   ความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกฏกระทรวงฯ    พ.ศ. 2546   ได้มีการก าหนดลักษณะ ชนิด 

ประเภท และปริมาณยาเสพ   โดยการแบ่งประเภทยาเสพติดนั้นมีส่วนส่งเสริมและเป็นเครื่องมือทางอ้อม

ของผู้จ าหน่ายทั้งรายย่อย และรายใหญ่ ที่อาศัยช่องว่างของกฎหมาย เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีใน

ฐานความผิดที่มีอัตราโทษที่รุนแรงกว่า อีกท้ังยังเป็นช่องทางการขยายตลาดการจ าหน่ายยาเสพติดให้มาก

ขึ้นในสถานที่ควบคุม  และฐานความผิด  โดยกลุ่มตัวอย่างยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  ควรก าหนดให้มี

เฉพาะ ฐานเสพยาเสพติดเพียงฐานเดียว ซึ่งน่าจะสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมายมากกว่า   

2).   ประเด็นขั้นตอนการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติด 

กลุ่มตัวอย่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ต ารวจ ได้ให้ความเห็นข้อขัดข้องในการปฏิบัติเพื่อการ

ตรวจพิสูจน์ในการแจ้งข้อกล่าวหา  เสพยาเสพติด ตามมาตรา 19  แห่ง  พรบ. ฟื้นฟูฯ  ซึ่งมิได้มีการ

กระท าผิดซึ่งหน้า ต้องมีการน าตัวผู้ต้องสงสัยว่าเสพยาเสพติดไปยังสถานีต ารวจ แล้วจึงน าปัสสาวะไปส่ง

ตรวจพิสูจน์ที่โรงพยาบาล แล้วจึงแจ้งข้อกล่าวหาได้  แต่บางรายเมื่อมีการส่งตรวจซ้ าที่กรมวิทยาศาสตร์ 
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การแพทย์ เพ่ือยืนยันผล ผลการตรวจพิสูจน์ไม่พบสารเสพติด ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เจ้าพนักงานต ารวจและ

พนักงานสอบสวนถูกผู้ต้องหาฟ้องร้องได้ 

     3).   ประเด็นฐานความผิดตามนัยมาตรา 19 แห่งพรบ.ฟื้นฟูฯ เป็นช่องทางใน
การทุจริตต่อหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
     กลุ่มตัวอย่างทั้งสามกลุ่ม  มีความเห็นสอดคล้องกันไปในทิศทางเดียวกันว่าฐาน

ความผิดตามนัยมาตรา 19 แห่งพรบ.ฟ้ืนฟูฯ ดังกล่าว   เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่/พนักงานสอบสวนมีข้อ
ต่อรอง เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติตามหน้าที่   โดย กลุ่มตัวอย่างคณะอนุกรรมการฯ  
ได้ให้ความเห็นว่า  อาจมีเหตุปัจจัยอื่นๆ ท าให้ไม่ถูกด าเนินคดีตามพฤติการณ์การกระท าความผิดที่แท้จริง   
หรือบางรายพบว่าเสพยาเสพติดมานานมากจึงเห็นชัดเจนว่าไม่สามารถบ าบัดรักษาได้อย่างแท้จริง   และ
ยังเป็นช่องว่างให้ผู้ค้ายาเสพติดอาศัยเป็นช่องว่างในการเป็นผู้เสพยาเสพติดด้วย  เข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูฯ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงโทษอาญา และยังเป็นหนทางให้เจ้าหน้าที่ ของรัฐใช้เป็นข้อต่อรองในการเรียกรับ
ผลประโยชน์ 

     กลุ่มตัวอย่างกลุ่มพนักงานสอบสวนยังให้ความเห็นสอดคล้องกัน  คือ เห็นว่ามาตรา 
19  ห่งพรบ.ฟ้ืนฟูฯ เป็นช่องว่างทางกฎหมาย ควรก าหนดให้ชัดเจนว่ายาเสพติดจ านวนเท่าใดที่จะ
ครอบครองไว้จึงจะท าการฟ้ืนฟูได้ และหากผู้จับกุมเห็นว่าผู้กระท าความผิดเป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดก็ไม่
ควรจะจับกุมคดีเสพยาเสพติดร่วมด้วย เรื่องอย่างนี้เป็นช่องว่างทางกฎหมายให้ผู้ปฏิบัติงานทุจริต ได้  จึง
มองได้สองแง่ สิ่งที่ส าคัญคือจิตส านึกของผู้ปฏิบัตินั่นเอง 

 
             4.1.3.   ประเด็นปัญหาข้อขัดข้องในขัน้ตอนและกระบวนการตรวจพิสูจน์ตามพรบ.ฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด   พ.ศ. 2545  

                      จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview),   การสนทนากลุ่มย่อย  

(Focus group)  และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview)  พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม

กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฯ , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้

ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันเดียวกันว่า    มีปัญหา

ข้อขัดข้องในการปฏิบัติในประเด็นขั้นตอนและกระบวนการตรวจพิสูจน์ ตามพรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา

เสพติด  พ.ศ. 2545   โดยสามารถจ าแนกประเด็นปัญหาขั้นตอนและกระบวนการตรวจพิสูจน์  ดังนี้ 
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1).   ประเด็นขั้นตอนการวินิจฉัยสังการ, การพิจารณาก าหนดแผนการฟื้นฟู 
ตลอดจนการพิจารณาผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  กลุ่มตัวอย่างกลุ่มคณะอนุกรรมการฯ พบว่ามี

ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามขั้นตอนดังกล่าว ในด้านข้อมูลเพ่ือประกอบการวินิจฉัยมีความไม่สมบูรณ์ 
เนื่องจากปริมาณคดีมาก,  สถานควบคุมตัวทั้งแบบเข้มงวดและไม่เข้มงวดมีไม่เพียงพอ และสถานฟ้ืนฟูฯ 
ไม่เพียงพอและยังไม่มีศักยภาพเพียงพอในการรองรับแผนฟื้นฟูตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ ก าหนด   ท าให้.
แผนการฟ้ืนฟูไม่สามารถก าหนดตามที่ควรจะเป็นได้ นอกจากนี้ช่วงเวลาการวินิจฉัย ก าหนดแผนฟ้ืนฟูไม่
ตรงกับเวลาที่สถานฟ้ืนฟูฯ ก าหนดท าให้การฟ้ืนฟูต้องปรับเปลี่ยนไป ไม่เหมาะสมกับผู้ฟื้นฟูฯ อย่างแท้จริง 

 
                    ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  พบว่ามีปัญหาด้าน แนวทางปฏิบัติในการประกันตัวยังคงมีความแตกต่างกันในแต่
ละส านักงานคุมประพฤติ เนื่องจาก พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ และระเบียบฯ ไม่ระบุชัดเจน คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ 
แต่ละคณะก็มิได้ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน และ ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เป็นหพุภาคี,
การขาดความชัดเจนในขั้นตอนและกระบวนงาน ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เข้าใจ พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ 
เท่าที่ควร  นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านบุคลากรและงบประมาณไม่เพียงพอ ในการส่งตัวผู้เสพผู้ติดเข้ารับ
การบ าบัดฟ้ืนฟูฯ  

 
ส าหรับกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานสอบสวน  จากข้อมูลการสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง  (Structure  Interview)  พบว่ามีปัญหาข้อขัดข้องในการสอบสวนจับกุม คือ การจับกุม
ผู้เสพยาเสพติดมักไม่พบการกระท าผิดซึ่งหน้า ท าให้ต้องมีการน าตัวผู้ต้องสงสัยมาส่งตรวจหาสารเสพติด 
และน าส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการสอบสวนและส่งตรวจยืนยันผล ซึ่งมีปัญหาทั้งด้านความล่าช้า 
และงบประมาณในการตรวจมีไม่เพียงพอ  นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านมาตรฐานในการตรวจพิสูจน์หาสาร
เสพติด พบว่ามีผลไม่ตรงกันระหว่างการตรวจหาสารเสพติดครั้งแรกและการตรวจยืนยันผล ท าให้มีปัญหา
ในทางปฏิบัติเป็นอย่างมาก   
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2). ประเด็นปริมาณคดี  มีผลต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ
ยาเสพติด พ.ศ. 2545  

 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview)  กลุ่มตัวอย่างกลุ่ม

คณะอนุกรรมการฯ พบว่า         คณะอนุกรรมการฯ  ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า   ไม่มีผล มีเพียง ๑ ท่านที่
ระบุว่ามีผล เพราะหากปริมาณคดีมีมากต้องจัดอัตราก าลังบุคลากรที่จะหาข้อมูล เพ่ือประกอบการวินิจฉัย
ฯ การจัดสถานที่บ าบัดฟ้ืนฟูฯ และงบประมาณที่จะสนับสนุนให้เพียงพอต่อความจ าเป็น จึงจะท าให้การ
ด าเนินงานบรรลุผลได้   

 
ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  พบว่ามีผลมาก โดยเฉพาะคุณภาพของงานและการให้บริการประชาชน (ญาติของ
ผู้เสพผู้ติด) และท าให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ที่ไม่มีญาติติดต่อขอยื่นประกันถูกคุมขังในสถานที่เพ่ือการ
ตรวจพิสูจน์เป็นเวลานาน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่ทันภายใน 15 วัน จึงต้องขยายเวลาการตรวจ
พิสูจน์ นอกจากนี้ยังท าให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานมีความเครียดสะสม เพราะต้องท างานแข่งกับเวลา  หาก
ปริมาณคดีไม่มากจนเกินไป เจ้าหน้าที่สามารถหาข้อมูลประกอบการรายงานผลได้ตามมาตรฐาน  

 
3).  ปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติในประเด็นระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จ

ภายใน 15 วัน และอาจขยายได้อีกไม่เกิน 30 วัน  
       
 จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  กลุ่มตัวอย่างกลุ่ม

คณะอนุกรรมการฯ พบว่า  คณะอนุกรรมการฯ  ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า   ไม่มีปัญหาข้อขัดข้องในทาง
ปฏิบัติ หากมีการวางแผนเป็นอย่างดี แต่ข้ึนอยู่กับปัจจัยที่จะสนับสนุนให้มีการวินิจฉัยภายในก าหนดเวลา  

 
ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  พบว่ามีความเหมาะสมในด้านระยะเวลา  15  วัน   โดยค านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน แต่ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับปริมาณคดี แต่ก็อาจมีปัญหาส าหรับส านักงานฯ ที่มีปริมาณคดีมาก 

 
จากการศึกษาปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพรบ.ฟ้ืนฟูฯ 2545 จากข้อมูลจาการ

สัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มตัวอย่าง  ในประเด็นระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายใน 15  ัน 
กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ไม่มีข้อขัดข้อง ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าต้องมีการวางแผนที่ดีและมีการปรับเปลี่ยนแผน
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ฟ้ืนฟูให้เหมาะสมตามข้อมูลที่สามารถรวบรวมได้   หรือข้อมูลอาจไม่สมบูรณ์เนื่องจากข้อจ ากัดด้านเวลา 
และสถานที่ฟ้ืนฟู  นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างยังเห็นว่า  มีความเหมาะสมในด้านระยะเวลา  15  วัน   โดย
ค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน แต่ก็อาจมีปัญหาส าหรับส านักงานฯ ที่มีปริมาณคดีมาก 

 
4.1.4. ประ เด็นศึ กษาแนวทางแก้ ไขปัญหาข้อขัดข้อง ในการปฏิบัติ ตาม

พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 
            จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview),   การสนทนากลุ่มย่อย  

(Focus group)  และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview)  พบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งสาม
กลุ่ม  ได้แก่  คณะอนุกรรมการฯ , เจ้าหน้าที่ต ารวจผู้จับกุม/พนักงานสอบสวน  และเจ้าหน้าที่ผู้
ปฎิบัติงาน/พนักงานคุมประพฤติ   มีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันเดียวกันว่า  สมควรมี
การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  โดยกลุ่มตัวอย่างกลุ่ม
คณะอนุกรรมการฯ ทั้ง  5  ท่าน มีความเห็นตรงกันว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   ได้ให้ความเห็นว่าควรจะแก้ไขให้เป็น พ.ร.บ.ส าหรับผู้เสพจริงๆ 
และต้องเป็นผู้เสพที่มีประวัติการเสพไม่มาก/  ไม่นาน และไม่มีประวัติการถูกจับกุมหลายครั้ง ธรรมชาติ
ของผู้เสพยาไม่ได้อยากบ าบัด ต้องสมัครใจจึงจะบ าบัดได้ และต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบหลาย
ประการไม่ได้บ าบัดง่ายๆ เป็นโรคที่เป็นๆ หายๆ ค่อนข้างเรื้อรัง และควรมีบ าบัดผู้ที่กระท าผิดฐานเสพ
อย่างเดียว ความผิดฐานอ่ืนๆ ควรไปเข้าลักษณะการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติด พ.ศ. 
2522  และควรต้องได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูหลังจากเสร็จสิ้นคดีอ่ืนแล้ว  มิฉะนั้นผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดไม่
หมดไปจากสังคมและยังท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมอ่ืนตามมา 

 
นอกจากนี้ยังสรุปความเห็นว่าการด าเนินการตามพรบ.ฟ้ืนฟูฯ มีปัญหาด้านการบริหาร

จัดการ เช่น อัตราก าลัง, เงินงบประมาณสนับสนุนในสิ่งจ าเป็น ,สถานฟ้ืนฟูไม่เพียงพอยังไม่เหมาะสมกับ
ปริมาณคดีที่มีมากจึงสมควรแก้ไขปรับปรุงในการบริหารจัดการ ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ และ
อัตราก าลังอย่างเพียงพอ 

 
จากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) กลุ่มตัวอย่าง

เจ้าหน้าที่ต ารวจ ทั้ง  5  ท่าน มีความเห็นตรงกันว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   ได้ให้ความเห็นว่า  ควรมีการแก้ไขปรับปรุงจับกุมคดียาเสพติด 
ควรมีการแก้ไขปรับปรุงโดยก าหนดให้มีข้อยกเว้นในการจับกุมผู้เสพยาเสพติดได้แม้ไม่เห็นขณะผู้กระท า
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ความผิดเสพยาเสพติด และฐานความผิด ควรเป็นเฉพาะข้อหาเสพอย่างเดียวเท่านั้นที่จะเข้าพรบ.ฟ้ืนฟู 
โดยตัดฐานความผิดอ่ืนๆ เช่น ครอบครอง ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือ จ าหน่าย ต้องตัดออก ให้เหลือ
แต่เสพยาเสพติดเท่านั้นอาจท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย  และควรมีการปรับปรุงขั้นตอนการตรวจ
พิสูจน์ว่าเป็นผู้เสพจริงหรือไม่ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และควรให้มีการเพ่ิมโทษผู้กระท าความผิดให้หนักขึ้นเพ่ือให้
เกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก  นอกจากนี้กลุ่มตัวอย่างยังได้ให้ความเห็นว่า
ควรมีการแก้ไขในเรื่องการด าเนินการตรวจพิสูจน์ โดยการจัดให้มีสถานที่ตรวจพิสูจน์ในชั้นพนักงาน
สอบสวน ซึ่งเป็นที่ยอมรับของศาลและศาลสามารถรับฟังเป็นข้อยุติและปราศจากข้อสงสัยได้ว่าผู้ต้องหา
เสพยาเสพติดมาจริง โดยไม่ต้องมีการตรวจพิสูจน์อีกครั้งหนึ่งในชั้นศาล 

 
และมีกลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ต ารวจ 1 ท่าน  ได้ให้ความเห็นว่าปัญหาการตรวจพิสูจน์หา

สารเสพติด  ไม่ได้มีปัญหาในขั้นตอนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพ้ืนฟูฯ  แต่เป็นปัญหา ในการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเองมากกว่า  เนื่องจากเห็นว่าการตรวจเพ่ือยืนยันผลเป็นสิ่งที่ดี แต่การ
ขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานเองท าให้เกิดปัญหา เช่นการตรวจเบื้องต้นพบสารเสพติด แต่
ปัสสาวะเก็บไว้นานเกินไป กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ตรวจไม่พบ หรือการเก็บตัวอย่างไม่ถูกต้องท าให้ไม่
สามารถตรวจได ้
             ส่วนข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group)  กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เจ้าหน้าที่คุมประพฤติ  พบประเด็นที่น่าสนใจ คือ   
                           1).  ก าหนดจ านวนครั้งของการเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ตาม พ.ร.บ.ฯ นี้ เช่น หาก
เคยผ่านการฟ้ืนฟูตาม พ.ร.บ.ฯ ดังกล่าวมาแล้ว 1 หรือ 3 ครั้ง ไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูฯ ตาม 
พ.ร.บ. นี้ได้  ควรแก้ไขให้ผู้เสพผู้ติดเข้าสู่กระบวนการตาม พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ ได้ไม่เกิน 2 ครั้ง 
                           2). ควรแก้ไขมาตรา 24 โดยก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขให้ชัดเจนในส่วนของ
ความผิดฐานอ่ืนซึ่งระบุว่าเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก เพ่ือลดปัญหาการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจโดยมิ
ชอบของเจ้าพนักงานต ารวจในการหลีกเลี่ยงให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการตาม 
พ.ร.บ. นี้ 
        3). ควรแก้ไขมาตรา 19 ให้เหลือแค่ฐานเสพฐานเดียว 
                            4). โดยมีสถานบ าบัดฟ้ืนฟูรองรับเป็นการเฉพาะ โดยแยกสถานบ าบัดตามอาการ
ของผู้ป่วย เช่น ผู้มีอาการป่วยทางกาย ทางจิตใจ ผู้เสพมาก/ผู้เสพน้อย  และผู้ที่ผ่านการบ าบัดตาม 
พ.ร.บ.ฟ้ืนฟูฯ แล้ว ได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจ ไม่ควรให้เข้าสู่กระบวนการซ้ าอีก 
                            5). ให้ก าหนดคุณสมบัติจ ากัดเฉพาะ “ผู้เสพ” ที่ไม่เคยผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ มา
ก่อน 
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4.2  ข้อเสนอแนะ 

           จากผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า ผลการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หลัง ากได้ด าเนินการมา ล้   น ่ งเ ลาเก อ  ิ ป  ี ผ่านมา 

พ  ่ามีป  หา ้อ ัด ้อง นการด าเนินงาน ตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว และสมควรมีการแก้ไขปรับปรุง

แก้ไขพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพยาเสพติด พ.ศ. 2545  เพ่ือให้การด าเนินการบ าบัดรักษาผู้เสพยา

เสพติดบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจนารมณ์ของกฎหมาย และเพ่ือให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศ

โดยภาพรวมมีประสิทธิผลอย่างยั่งยืน สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในระยะยาวต่อไป โดยคณะผู้วิจัยได้

สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการด าเนินการ สรุปได้ดังนี้ 

4.2.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  4.2.1.1   ควรให้มีผลักดันระดับนโยบายในการด าเนินการของสถานบ าบัดฟ้ืนฟูทั้งแบบ

ควบคุมตัวและไม่ควบคุมตัว  ให้มีศักยภาพเพียงพอในการรองรับผู้ฟ้ืนฟูอย่างเพียงพอ   ทั้งทางด้าน

จ านวนสถานบ าบัดฟ้ืนฟู และกระบวนการบ าบัดฟื้นฟูให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับได้ในชุมชน  เช่น จัดให้

มีสถานบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ในทุกจังหวัด ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยเฉพาะสถานบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ของกรมคุม

ประพฤติ ควรมีการขยายเพ่ิมเติมให้มากกว่าในปัจจุบัน ซึ่งมีเพียงศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ลาดหลุมแก้ว เพียงแห่งเดียว แม้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้มีการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบ

พหุภาคี แต่กรมคุมประพฤติในฐานะผู้รับผิดชอบโดยตรงควรได้รับการสนับสนุนให้มีบทบาทส าคัญในการ

จัดการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพยาเสพติด 

4.2.1.2   ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในการแก้ไขปรับปรุง ข้อกฎหมาย ในการก าหนดฐาน
ความผิดฐานเสพยาเสพติดตามที่ก าหนดไว้มาตรา 19  ห่งพระรา  ั  ัติฟ้ืนฟู มรรถภาพผู้ติดยาเ พติด 
พ.ศ. 2545  ละลักษณะ ชนิดและประเภทยาเสพติดตามท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนด
ลักษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติด  ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้ระบุว่า ควรมีการแก้ไขปรับปรุง
โดยให้เฉพาะผู้เสพเท่านั้นที่เป็นผู้ที่สมควรได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูตามพรบ.ฟ้ืนฟูสมรรถภาพฯ 

 
  4.2.1.3    ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในการแก้ไขปรับปรุง ข้อกฎหมาย ในด้านการคัด
กรองผู้เสพยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการฟืนฟู โดยให้มีการก าหนดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับจ านวนครั้งของการ
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กระท าความผิด หากเกินกว่า 2 ครั้ง  ควรให้เข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดตามปรกติ  และจึงให้บ าบัดรักษาตามขั้นตอนบ าบัดฟ้ืนฟูตามที่คณะอนุกรรมการฯ ก าหนดแผน
ฟ้ืนฟูภายหลังการต้องโทษตามคดีอาญาอ่ืน  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาช่องว่างการหลีกเลี่ยงกฎหมายของ
ผู้ค้ายาเสพติด และยังเป็นการน าผ้เสพที่ติดยาเสพติดเรื้อรังสู่กระบวนการอย่างจริงจัง   นอกจากนี้  ผล
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ยังได้ระบุว่าควรแก้ไขมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขให้ชัดเจนในส่วนของความผิดฐานอื่นซึ่งระบุว่าเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุก เพ่ือลดปัญหาการใช้
ดุลยพินิจและใช้อ านาจโดยมิชอบของเจ้าพนักงานต ารวจในการหลีกเลี่ยงให้ผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไม่
ต้องเข้าสู่กระบวนการตาม พ.ร.บ. นี้ 
 

4.2.1.4  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในข้อกฎหมาย ในการตีความ “ผู้เสพยาเสพติด” ขณะ

ถูกจับกุมไม่ได้เสพยาเสพติด จะด าเนินการอย่างไร เพ่ือมิให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติมีข้อกังวลในการปฏิบัติหน้าที่

จบักุม ซึ่งตามกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการจับกุม กรณีมิได้มีการกระท าผิดซึ่งหน้า 

4.2.1.5   ควรมีการก าหนดรูปแบบ วิธีการ เพื่อติดตามประเมินผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ผู้ติดยาเสพติดอย่างชัดเจน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดรูปแบบการฟ้ืนฟู อย่างเหมาะสม เนื่องจาก

ผลการศึกษาพบว่าผู้ผ่านการฟ้ืนฟู ยังคงมีการกลับมากระท าผิดซ้ า และจากสถิติข้อมูลผู้ฟื้นฟูพบว่ามี

จ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  แต่จากศึกษาข้อมูลผู้ฟ้ืนฟูที่กลับมาเสพยาเสพติด หรือเข้ารับการฟ้ืนฟูซ้ า

ภายหลังกลับพบว่าไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนท าให้การประเมินผลการฟ้ืนฟูไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

4.2.2  ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 

4.2.2.1  ควรมีการทบทวนแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการข้ันตอนตรวจพิสูจน์ อย่าง

ต่อเนื่อง รวมทั้งการก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อ

มิให้ผู้ปฏิบัติงานสับสน  

4.2.2.2  ควรมีการอบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการเก็บตัวอย่างเพ่ือหาสารเสพติด

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้มีความรู้ความเข้าใจ สามรถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ลด

ข้อผิดพลาดในการตรวจหาสารเสพติด 
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4.2.2.3  ควรมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่างๆ อย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานร่วมกัน เนื่องจากแนวคิดในการ

บ าบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด รัฐบาลต้องการให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4.2.2.4  ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อ่ืนๆ ที่กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ได้ให้ความเห็น

เพ่ิมเติม ในประเด็นที่น่าสนใจ  เช่น ประเด็นการก าหนดกรอบระยะเวลาในการวินิจฉัย ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมี

ความเห็นแตกต่างกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจและพนักงานคุมประพฤติ และ

คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ  ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตว่า อาจเกิดจากข้ันตอนการปฏิบัติหน้าที่ และความ

รับผิดชอบของกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มมีความแตกต่างกัน และยังพบว่าปริมาณคดีมีผลต่อการปฏิบัติ

หน้าที่ด้านการรวบรวมเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะผู้วิจัยเห็นว่าส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

กระบวนการพิจารณา และก าหนดแผนฟื้นฟูฯ 

กล่าวโดยสรุป  จากการศึกษาวิจัยปัญหาข้อกฎหมายในการด าเนินการตาม 

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545  

ครั้งนี้เป นการศ ก า ิ ัยหลัง ากได้ด าเนินการมา ล้ เก อ     ป  ละเป นการศ ก า ิ ัยภาย ต้ ้อจ ากัด 

ด้านเวลาในการศึกษาวิจัย    แต่อย่างไรก็ดีคณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยข้อมูลปฐมภูมิจากผู้ที่เก่ียวข้อง

กลุ่มตัวอย่างที่ครอบคลุมผู้ที่มีส่วนในการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูฯ ทั้งผู้ที่วินิจฉัย ก าหนด

แผนการฟื้นฟู และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามกระบวนการ  และได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ผลงานทาง

วิชาการท่ีเกี่ยวข้องอย่างละเอียด   โดยมีวัตถุประสงค์ในการเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาปัญหาข้อขัดข้องใน

การด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพยาเสพติด เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะทั้งระดับนโยบาย

และการด าเนินการ เพ่ือให้การด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทย ให้มีประสิทธิภาพ

สูงสุดต่อไป 

-------------------------    
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ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 2547.  สรุปรายงานผล
การส ารวจประเมินสถานการณ์ยาเสพติก ครั้งท่ี 1-6 ( 1 กุมภาพันธ์ – 31 
กรกฎาคม 2547) กรุงเทพมหานคร : สหมิตรพรินติ้ง. 

 
ประเทือง  ธนิยผล . 2538 . อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. (พิมพ์ครั้งที่ 3) . กรุงเทพฯ : 

ห.จ.ก. แสงจันทร์การพิมพ์ 
 
นัทธี จิตสว่าง. 2542 . สภาพปัญหาและปัญหาของภาวะนักโทษล้นเรือนจ า. สถาบัน

กฎหมายอาญา. (อัดส าเนา) 
 
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
 
ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ .2548.  ผลการด าเนินการตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ :งานวิจัยกองพัฒนาการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด.กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

 
สุพจน์  สุโรจน์. 2539. “ทฤษฎีการลงโทษและแบบของการลงโทษ”. เอกสารการสอนวิชา

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา หน่วยที่ 8-15 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. พิมพ์
ครั้งที่ 1. นนทบุรี : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 2548 . ผลการประเมินการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand) ครั้งที ่1.  (อัดส าเนา) 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 
 
 
ส านักงานวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์) . หลักการ

และเหตุผลแห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.....
(คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) 

 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร . 2543. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 

20 ปีที่ 4 ครั้งที่ 15 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่  16 สิงหาคม 2543. 
 
เสาวลักษณ์ ปลั่งเกียรติยศ . 2547. ทัศนะของผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

ของศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติเดยาเสพติด (ลาดหลุมแก้ว) ต่อการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 . วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

 
อรรณพ  ชูบ ารุง  . 2527 . ทฤษฎีอาชญาวิทยา. (พิมพ์ครั้งที ่1) . กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์โอ

เดียนสโตร์. 

 
อิทธิศักดิ์  พลงาม และคณะ .2554.  การวิจัยประเมินผล การพัฒนาระบบการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด . ขอนแก่น   :งานวิจัยศูนย์บาบัดรักษา
ยาเสพติดขอนแก่น สถาบันธัญญารักษ์  กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข  
 
Richard Pearshouse . 2551 . การบังคับบ าบัดในประเทศไทย :  ข้อสังเกตต่อ

พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545.   (อัดส าเนา) 
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ประวัติผู้จัดท ำรำยงำน 
 

ชื่อ- สกุล  พ.อ.ศุภณัฎฐ์     หนูรุ่ง 
 

ต ำแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ ำนวยกำรส่วนคุ้มครองพยำนและรักษำควำมปลอดภัยบุคคลใน  
กระบวนกำรยุติธรรม ส ำนักบังคับคดีอำญำและบังคับใช้กฎหมำย    
กระทรวงยุติธรรม 

 
ประวัติกำรศึกษำ วิทยำศำสตรมหำบัณฑิต  มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

  ศิลปศำสตรบัณฑิต (รัฐศำสตร์) มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
  นิติศำสตรบัณฑิต  มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
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ประวัติคณะผู้ร่วมศึกษำวิจัย 
 

ชื่อ- สกุล  นำงชลำลัย       ฤทธิรัตน์ 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนคุมประพฤติประจ ำศำลแขวง 

พระนครเหนือ ส ำนักงำนคุมประพฤติประจ ำศำลแขวงพระนครเหนือ  
กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม 
 

ประวัติกำรศึกษำ นิติศำสตรบัณฑิต  มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ หลักสูตร กำรจัดกำรควำมขัดแย้ง กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม 

หลักสูตร ยุติธรรมชุมชน  กรมคุมประพฤติ  กระทรวงยุติธรรม 
หลักสูตรนักบริหำรงำนยุติธรรมระดับต้น กระทรวงยุติธรรม  

 
กำรศึกษำดูงำน ศึกษำดูงำนด้ำนยุติธรรมชุมชน ประเทศนิวซีแลนด์ 
 
รำงวัลเกียรติยศ รำงวัลข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น   ประจ ำปี พ.ศ. 2554 
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ประวัติคณะผู้ร่วมศึกษำวิจัย 
 

ชื่อ- สกุล  นำงอำจำรี        ศรีสุนำครัว 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ ำนวยกำรทัณฑสถำนเปิดหนองน  ำขุ่น 
   ทัณฑสถำนเปิดหนองน  ำขุ่น จ. นครสวรรค ์

กรมรำชทัณฑ ์ กระทรวงยุติธรรม 
 
ประวัติกำรศึกษำ ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต (รัฐศำสตร์)  มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 

วิทยำศำสตรบัณฑิต  มหำวิทยำลัยมหิดล 
รัฐประศำสนศำสตรบัณฑิต (บริหำรงำนรำชทัณฑ์) 
มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช 

 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ หลักสูตร นักศึกษำผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ รุ่นที่ 18  
   หลักสูตร นักบริหำรระดับสูง รุ่นที่ 13 

สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรรำชทัณฑ์ กรมรำชทัณฑ์ 
Custodial  Training  Program, Brush Farm Corrective Service 
Academy , NSW, AUSTRALIA. 
Woman Into Leadership , Brush Farm Corrective Service 
Academy , NSW, AUSTRALIA. 

 
กำรศึกษำดูงำน ศึกษำดูงำนกำรวำงแผนเพื่อกำรพัฒนำ  เมืองคุณหมิง  สำธำรณรัฐ 

ประชำชนจีน 
ศึกษำดูงำนยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์  แขวงหลวงพระบำง สำธำรณรัฐ 
ประชำธิปไตยประชำชนลำว 
ศึกษำดูงำนกำรบริหำรงำนเรือนจ ำควำมมั่นคงสูงสุด  (Super Maximum 
Security Prison) , High Risk Management Unit,  Goulburn 
Correctional Complex  ,NSW, AUSTRALIA. 

  
รำงวัลเกียรติยศ รำงวัลข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น จังหวัดเพชรบูรณ์ ประจ ำปี พ.ศ. 2550 

รำงวัลผู้น ำที่มีกำรบริหำรองค์กรพอเพียงดีเด่น ประจ ำปี 2551  
กรมรำชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 
รำงวัลข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น  ประจ ำปี พ.ศ. 2551 
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ประวัติผู้ร่วมจดัท ำรำยงำน 

 
ชื่อ- สกุล  นำงสำวจันทร์เพ็ญ   จิตร์วิวัฒน์ 

   
ต ำแหน่งปัจจุบัน ผู้อ ำนวยกำรส่วนยุทธศำสตร์และอ ำนวยกำร ส ำนักงำนกรุงเทพมหำนคร 

ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน
และปรำบปรำมยำเสพติด 

 
ประวัติกำรศึกษำ ครุศำสตรมหำบัณฑิต(สำขำวิจัยกำรศึกษำ)  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 

ครุศำสตรบัณฑิต (สำขำมัธยมศึกษำ)  จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ หลักสูตรกำรบริหำรงำนป้องกันและปรำบปรำม   ยำเสพติดส ำหรับนักบริหำร

ระดับต้นส ำนักงำน คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด 
หลักสูตรนักบริหำรระดับกลำง รุ่นที่ 4 กระทรวงยุติธรรม 
หลักสูตรกำรปฏิบัติกำรจิตวิทยำ  ฝ่ำยอ ำนวยกำร รุ่นที่ 101 
หลักสูตรหลักประจ ำ วิทยำลัยกำรทัพบก ชุดที่ 55   วิทยำลัยกำรทัพบก 

 
รำงวัลเกียรติยศ รำงวัลนิสิตฝึกสอนดีเด่น สำขำวิชำวิทยำศำสตร์ คณะครุศำสตร์  

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
 รำงวัลข้ำรำชกำรพลเรือนดีเด่น  ประจ ำปี พ.ศ. 2537 

รำงวัลนักศึกษำดีเด่นด้ำนควำมตั งใจในกำรศึกษำ หลักสูตรกำรปฏิบัติกำร
จิตวิทยำฝ่ำยอ ำนวยกำร รุ่นที่ 101 
โล่ประกำศเกียรติคุณจำกวิทยำลั ยกำรทัพบก ว่ ำ เป็นผู้ที่ มี ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ และขยันหมั่นเพียรในกำรท ำเอกสำรวิจัยส่วนบุคคล ประจ ำปี 
2553 
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ประวัติผู้ร่วมจดัท ำรำยงำน 

 
ชื่อ- สกุล  นำยศรัณย์รัฐ    ศรัณยสุนทร 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  ผู้พิพำกษำศำลชั นต้นประจ ำส ำนักประธำนศำลฎีกำ 

  ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
 
ประวัติกำรศึกษำ  
 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ  
 
รำงวัลเกียรติยศ  
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ประวัติผู้ร่วมจดัท ำรำยงำน 

 
ชื่อ- สกุล  พ.ต.อ.สังคม      ตัดโส 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  ผู้ก ำกับกำรส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง จังหวัดสระแก้ว 

   ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
 
ประวัติกำรศึกษำ ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต (อำชญำวิทยำ) มหำวิทยำลัยมหิดล 
   รัฐประศำสนศำสตรบัณทิต (ต ำรวจ) โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ  
 
รำงวัลเกียรติยศ  
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ประวัติผู้ร่วมจดัท ำรำยงำน 

 
ชื่อ- สกุล  พ.ต.ท.พำติกรณ์  ศรชัย 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  รองผู้ก ำกับกำรป้องกันและปรำบปรำม สถำนีต ำรวจนครบำลท่ำข้ำม 

   ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
 
ประวัติกำรศึกษำ ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต (บริหำรรัฐกิจ) มหำวิทยำลัยมหิดล 
   รัฐประศำสนศำสตรบัณทิต (ต ำรวจ) โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ  
 
รำงวัลเกียรติยศ  
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ประวัติผู้ร่วมจดัท ำรำยงำน 

 
ชื่อ- สกุล  นำงสุริศำ  ไขว้พันธุ์ 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยกฎหมำยกำรศึกษำ 2 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 
ประวัติกำรศึกษำ นิติศำสตรบัณฑิต (บริหำรรัฐกิจ) มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
    
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ  
 
รำงวัลเกียรติยศ  
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ประวัติผู้ร่วมจดัท ำรำยงำน 

 
 

ชื่อ- สกุล  นำงวรำภรณ์      เอ้ืออำรีย์ 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  วิศวกรโยธำช ำนำญกำรพิเศษ 

  ส ำนักกำรโยธำ กรุงเทพมหำนคร 
 
ประวัติกำรศึกษำ ปริญญำเอก 

วิศวกรรมศำสตร์มหำบัณฑิต (วิศวกร) จุฬำลงกรณม์หำวิทยำลัย 
วิศวกรรมบัณฑิต มหำวิทยำลัยขอนแก่น 

 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ  
 
รำงวัลเกียรติยศ  
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  ประวัติผู้ร่วมจดัท ำรำยงำน 

 
 

ชื่อ- สกุล  นำยสรยุทธ์        ชรินทร์ 
 
ต ำแหน่งปัจจุบัน  นักวิชำกำรระดับผู้อ ำนวยกำรกอง 

  ส ำนักตรวจสอบภำยใน บริษัทวิทยุกำรบิน 
แห่งประเทศไทย จ ำกัด 
 

ประวัติกำรศึกษำ  
วิศวกรรมศำสตร์มหำบัณฑิต (วิศวกร) จุฬำลงกรณม์หำวิทยำลัย 
วิศวกรรมบัณฑิต มหำวิทยำลัยขอนแก่น 

 
กำรฝึกอบรมที่ส ำคัญ  
 
รำงวัลเกียรติยศ  

 
  
 
 

 



ประเด็นการสัมภาษณ์ 
 

โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองปัญหาข้อกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ :  
กรณีศึกษาส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ 

แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยประกอบหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรม
ระดับกลางรุ่นที่  ๓  จัดท าโดย  “กลุม่นกหวัขวาน” 

 

แบบสัมภาษณ์ชุดที่ ๑ ใช้ส าหรับสนทนากลุ่มย่อยคณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดคณะที่ ๘  (ส านักงานคุมประพฤติประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ) 

 

จุดประสงค์ที่  ๑  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ-ผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ 
ค าถาม ๑.  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ มีหลักการให้ผู้
เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากรปกติ  ท่านคิดว่าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  ดังกล่าวบรรลุตามเจตนารมณ์หรือไม่
อย่างไร 

๒.  ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติหรือไม่อย่างไร 

๓.  ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีส่วนส่งเสริมให้มีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีอาญา
หรือไม่อย่างไร 

๔.  ท่านคิดว่าขั้นตอนและกระบวนการตรวจพิสูจน์มีปัญหาข้อขัดข้องหรือไม่อย่างไรในประเด็น
การพิจารณาวินิจฉัยสั่งการ,การพิจารณาก าหนดแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ตลอดจนการ
พิจารณาผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

๕.  ท่านคิดว่าจ านวนคดีมีผลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ         ผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  หรือไม่อย่างไร 

๖.  ท่านคิดว่าระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  และอาจขยายได้อีกไม่
เกิน ๓๐  วัน  มีปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติหรือไม่อย่างไร 

 

จุดประสงค์ที่  ๒  เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕   



ค าถาม  ๑.  ท่านคิดว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.
๒๕๔๕หรือไม่อย่างไร 

๒. ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  สมควรมีการแก้ไขหรือไม่อย่างไร  

 
 

ชุดที่  ๒  แบบสัมภาษณ์เจ้าพนักงานต ารวจ 
 

จุดประสงค์ที่  ๑  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ 
ค าถาม  ๑.  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีหลักการให้
ผู้เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากรปกติ  ท่านคิดว่าผลการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  บรรลุผลตามเจตนารมณ์ดังกล่าวหรือไม่อย่างไร 

๒.  ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติหรือไม่อย่างไร 

๓.  ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีส่วนส่งเสริมให้มีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีอาญา
หรือไม่อย่างไร 

๔.  ท่านคิดว่าขั้นตอนการสอบสวนจับกุมมีปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติหรือไม่อย่างไร 
๕.  ท่านคิดว่าขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ผู้เสพยาเสพติดมีปัญหาข้อขัดข้องหรือไม่อย่างไร 
 

จุดประสงค์ที ่ ๒  เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ 
ค าถาม  ๑.  ท่านคิดว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายใดเพื่อแก้ปัญหาการปฏิบัติงานในขั้นตอนการ
สอบสวนจับกุมอย่างไร 
 ๒.  ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  สมควรมีการแก้ไขปรับปรุงหรือไม่อย่างไร 
 
   
 
 
 
 
 



ชุดที่  ๓  แบบสัมภาษณ์พนักงานคุมประพฤติ  (ซึง่เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน) 
 

จุดประสงค์ที่  ๑  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ 
ค าถาม ๑.  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ มีหลักการให้ผู้
เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยมิใช่อาชญากรปกติ  ท่านคิดว่าผลการด าเนินงานที่ผ่านมาตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  ดังกล่าวบรรลุตามเจตนารมณ์หรือไม่
อย่างไร 

๒.  ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติหรือไม่อย่างไร 

๓.  ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีส่วนส่งเสริมให้มีการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกด าเนินคดีอาญา
หรือไม่อย่างไร 

๔.  ท่านคิดว่าขั้นตอนและกระบวนการตรวจพิสูจนต์ามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  มีปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานหรือไม่อย่างไร 

๕.  ท่านคิดว่าจ านวนคดีมีผลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ         ผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  หรือไม่อย่างไร 

๖.  ท่านคิดว่าระยะเวลาการตรวจพิสูจน์ให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๕  วัน  และอาจขยายได้อีกไม่
เกิน  ๓๐  วัน  มีปัญหาข้อขัดข้องในทางปฏิบัติหรือไม่อย่างไร 

 

จุดประสงค์ที ่ ๒  เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องของพระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕  
ค าถาม  ๑.  ท่านคิดว่าควรมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  พ.ศ.
๒๕๔๕หรือไม่อย่างไร 

2. ท่านคิดว่าฐานความผิดตามมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด  พ.ศ.๒๕๔๕  สมควรมีการแก้ไขหรือไม่อย่างไร  

 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญตั ิ
ฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ปร. 

ใหไว ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
เปนปที่ ๕๗ ในรัชกาลปจจบุัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา 
 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติด 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๘ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติหมวด ๓ จะใหใชบังคับเมื่อใด ในทองที่ใด ใหรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตทั้งนี้ใหใชบังคับทั่วราชอาณาจักรภายในระยะเวลาไมเกินหนึ่งป
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.

๒๕๓๔ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนที่ ๙๖ ก/หนา ๒๖/๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

“ยาเสพติด”  หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให
โทษและยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

“ติดยาเสพติด”  หมายความวา เสพยาเสพติดเปนประจําติดตอกัน และตกอยูใน
สภาพที่จําเปนตองพ่ึงยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวานั้นไดตามหลักวิชาการ 

“ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด”  หมายความวา การกระทําใดๆ อันเปนการ
บําบัดการติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการ
รักษาสภาพรางกายและจิตใจของผูซึ่งเสพยาเสพติดใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยไมเส่ียงตอการ
เปนผูติดยาเสพติด 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา ผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดหรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได 

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูตดิยาเสพติด 
   

 
มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อัยการสูงสุด เลขาธิการสํานักงานศาล
ยุติธรรม อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดี
กรมการแพทย อธิบดีกรมควบคุมโรคติดตอ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห อธิบดีกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน อธิบดีกรมราชทัณฑ อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย อธิบดีกรมสุขภาพจิต เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสี่คน โดยในจํานวนนี้ใหเปนผูแทนองคกรเอกชนซึ่ง
ปฏิบัติงานดานการปองกันหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและมีประสบการณการทํางาน
โดยตรงกับผูติดยาเสพติดอยางนอยสองคนเปนกรรมการ และใหอธิบดีกรมคุมประพฤติเปน
กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการจะแตงตั้งขาราชการในกรมคุมประพฤติไมเกินสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการก็ได 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๗  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑)  เสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒)  เสนอแนะรัฐมนตรีในการประกาศเกี่ยวกับศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
(๓)  แตงตั้งและถอดถอนอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
(๔)   วางระ เบี ยบกํ าหนดหลัก เกณฑและ วิธี การในการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๓ 
(๕)  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจนการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัว 
(๖)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยา

เสพติด การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และการสงตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

(๗)  วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมและการยายตัวผูตองหาในระหวางการ
ตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(๘)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาต
ใหปลอยชั่วคราว 

(๙)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการตรวจสอบและติดตามผล
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว 

(๑๐)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําวินิจฉัยหรือคําส่ังของคณะกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๘ 

(๑๑)  วางระเบียบเกี่ยวกับการเยี่ยมและการติดตอผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือ
ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติด 

(๑๒)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑในการลดและการขยายระยะเวลาการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(๑๓)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรายงานผลการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติดตอคณะกรรมการ และวิธีการรายงานผลการตรวจพิสูจน รวมทั้งผลการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

(๑๔)  วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาลงโทษผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามระเบียบ เง่ือนไข และขอบังคับตามมาตรา ๓๒ 

(๑๕)  วางระเบียบอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๑๖)  พิจารณาเรื่องอ่ืนๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย และปฏิบัติการอื่นใดที่

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๘  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสองป กรรมการ
ซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได 

 
มาตรา ๙  กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  รัฐมนตรีใหออก 
(๔)  เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๕)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๖)  ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ รัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนขึ้นเปน

กรรมการแทนได 
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนงไมวาจะเปนการแตงตั้งเพ่ิมขึ้นหรือแตงตั้งแทนตําแหนงที่วาง ใหผูที่ไดรับแตงตั้ง
นั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวนั้น 

 
มาตรา ๑๐  การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไมอยู

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๑  คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอยางใด

อยางหนึ่งแทนคณะกรรมการก็ได และใหนําความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา  ๑๒   ใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้ งคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในเขตพื้นที่ตางๆ ตามความเหมาะสม ประกอบดวยผูแทนกระทรวง
ยุติธรรมเปนประธาน คณะอนุกรรมการ แพทยหนึ่งคน นักจิตวิทยาหนึ่งคน นักสังคมสงเคราะห
หนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไมเกินสองคนเปน
อนุกรรมการ และใหผูแทนกรมคุมประพฤติหนึ่งคนเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

แพทยตามวรรคหนึ่งใหพิจารณาแตงตั้งจากจิตแพทย ถาไมอาจแตงตั้งจิตแพทย
ใหแตงตั้งจากแพทยอ่ืนที่เหมาะสม 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

จํานวนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะมี ก่ีคณะ ให
คณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งโดยคํานึงถึงปริมาณคดีเก่ียวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้น 

อนุกรรมการที่ไมไดเปนขาราชการประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
ใหไดรับคาตอบแทนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ใหนําความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใชบังคับกับคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๓  คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจและ

หนาที่ดังตอไปนี ้
(๑)  พิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด

หรือไม 
(๒)  ติดตามดูแลการควบคุมตัวผูตองหาในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 
(๓)  พิจารณายายตัวผูเขารับการบําบัดการติดยาเสพติดหรือเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดจากสถานบําบัดหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงหนึ่งไปยังอีก
แหงหนึ่ง รวมทั้งพิจารณาลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(๔)  พิจารณาอนุญาตใหผู เขา รับการตรวจพิสูจนหรือผู เขา รับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยชั่วคราว 

(๕)  แจงผลการตรวจพิสูจนหรือผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตอ
คณะกรรมการ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณ ี

(๖)  พิจารณาแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแกผูตองหาที่ถูกกลาวหา
วากระทําความผิดในฐานความผิดที่ระบุไวในมาตรา ๑๙ 

(๗)  ติดตามดูแลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในเขตอํานาจของตนใหเปนไปตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด 

(๘)  พิจารณาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓ 
(๙)  เสนอแนะตอคณะกรรมการเกี่ยวกับวิธีการตรวจพิสูจน และวิธีการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
(๑๐)  ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของ

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
(๑๑)  พิจารณาเรื่องอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
หลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาตาม (๑) (๓) (๖) และ (๘) ใหเปนไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 

หมวด ๒ 
สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจนและการฟนฟสูมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

   
 

มาตรา ๑๔  เพ่ือประโยชนแกการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหรัฐมนตรีมี
อํานาจจัดตั้งและยุบเลิกศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

ใหศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนหนวยงานในสังกัดกรมคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม 

 
มาตรา ๑๕  ประกาศจัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  ใหมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 
(๑)  กําหนดเขตของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหชัดเจนโดยมีแผนที่

แสดงเขตดังกลาวไวทายประกาศดวย 
(๒)  กําหนดทองที่ที่อยูในเขตอํานาจของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดตาม (๑) 
 
มาตรา ๑๖  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปลี่ยนแปลงเขตของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ (๑) หรือเปลี่ยนแปลง
ทองที่ที่อยูในเขตอํานาจของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ (๒) ก็ได 

การเปล่ียนแปลงเขตของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามวรรคหนึ่ง ให
มีแผนที่แสดงเขตเดิมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและเขตที่เปลี่ยนแปลงใหชัดเจนไว
ทายประกาศดวย 

 
มาตรา ๑๗  ในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแตละแหง ใหมีผูอํานวยการ

ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนผูบังคับบัญชา รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของศูนย
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑)  ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดของผูเขารับการตรวจพิสูจนที่
ไดรับตัวมาตามมาตรา ๑๙ 

(๒)  ควบคุมตัวผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดไวในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และดูแลใหผูเขา
รับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดปฏิบัติตามระเบียบ เง่ือนไข 
และขอบังคับตางๆ 

(๓)  ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผู เขา รับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามระเบียบที่กําหนด 

(๔)  ติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดซึ่งไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๕)  จัดทํารายงานผลการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด รวมทั้งผล
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเสนอตอคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

(๖)  ออกขอบังคับของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้

(๗)  ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมอบหมาย 

 
มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เห็นสมควร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดใหสถานพยาบาล สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ของราชการ
หรือสถานที่อ่ืนใดเปนสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการ
ควบคุมตัว นอกเหนือจากศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ในกรณีเชนวานี้ ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจกําหนดใหผูควบคุมสถานที่นั้นมีอํานาจ
หนาที่อยางหนึ่งอยางใด เชนเดียวกับผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 
๑๗ ไดตามที่เห็นเหมาะสมกับสถานที่ดังกลาว 

 
หมวด ๓ 

การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 
   

 
มาตรา ๑๙  ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใน

ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ
ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูก
ดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคํา
พิพากษาของศาล  ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่
ผูตองหานั้นมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพ่ือใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไปตรวจ
พิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนที่เกิดจากตัว
ผูตองหานั้นเอง หรือจากพฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวได 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาผูตองหามีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ให
พนักงานสอบสวนนําตัวสงศาลเพ่ือมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนภายในยี่สิบสี่ ช่ัวโมงนับแตเวลาที่
ผูตองหานั้นมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน 

การสงไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด ใหศาลพิจารณาสงตัวไป
ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน การ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึง
อายุ เพศ และลักษณะเฉพาะบุคคลประกอบดวย แลวใหศาลแจงคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในระหวางการตรวจพิสูจนและการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินกระบวนการสอบสวนคดีตอไป และเมื่อสอบสวนเสร็จใหสงสํานวนการสอบสวน
ไปยังพนักงานอัยการโดยไมตองสงผูตองหาไปดวย และแจงใหทราบวาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยู 
ณ ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด หรือการควบคุมตัวอยางแหงใด 

ในระหวางที่ผูตองหาถูกควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการไมตองดําเนินการฝากขังหรือขอผัดฟองตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๐  ถาปรากฏวาผูตองหาผูใดเสพยาเสพติดกอน ขณะ หรือภายหลังที่

ถูกจับกุมเพื่อใหตนเองไดรับการสงตัวไปฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและไมตองถูกดําเนินคดี
ในขอหาฐานเสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและ
จําหนายยาเสพติด ผูนั้นไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ แลวแตกรณี มารับตัวผูนั้นไปเพื่อดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย 

ในระหวางที่รอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมารับตัวผูตองหาไปเพื่อ
ดําเนินคดีใหสถานที่ที่รับผูตองหาไวตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจ
ควบคุมตัวผูตองหาไวไดเทาที่จําเปน ทั้งนี้ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี 
มารับตัวผูตองหาไปในทันทีที่สามารถกระทําได 

 
มาตรา ๒๑  ในการตรวจพิสูจนผูตองหาตามมาตรา ๑๙ ใหคณะอนุกรรมการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการใหพนักงานเจาหนาที่จัดทําบันทึกประวัติ พฤติกรรม
ในการกระทําความผิด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูเขารับการตรวจพิสูจน และตรวจ
พิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด 

การตรวจพิสูจนใหกระทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับตัวผูนั้นไวใน
สถานที่ที่ตรวจพิสูจน เวนแตมีเหตุจําเปนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจสัง่
ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวัน 

หลักเกณฑและวิธีการตรวจพิสูจนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
 
มาตรา ๒๒  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัย

วาผูเขารับการตรวจพิสูจนเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ใหจัดใหมีแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด และใหแจงผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานอัยการทราบ ในกรณีเชนวานี้ ใหพนักงาน
อัยการมีคําส่ังชะลอการฟองไวกอนจนกวาจะไดรับแจงผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจาก
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา ๓๓ 

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาผูตองหาซึ่งไดรับแจงผลการตรวจพิสูจนตาม
วรรคหนึ่งไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
อัยการดําเนินคดีตอไปและแจงผลใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทราบ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ถาผลการตรวจพิสูจนไมปรากฏวาผูตองหาเปนผูเสพหรือติดยาเสพติด ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงานผลการตรวจพิสูจนใหพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย 

ในกรณีที่ตองสงตัวผูตองหาคืนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อ
ดําเนินคดีตอไปใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๓  ในการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามมาตรา 

๒๒ ใหกําหนดสถานที่และวิธีการสําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพ
ของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดลอมทั้งปวงของผูนั้นประกอบดวย 

การกําหนดสถานที่สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามวรรคหนึ่ง อาจ
กําหนดเปนศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดจากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ของ
ราชการ หรือสถานที่อ่ืนที่เห็นสมควรก็ได 

การกําหนดวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดโดยคํานึงถึงวิธีการ
ดังตอไปนี้ 

(๑)  ในกรณีที่จําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
อยางเขมงวด ใหสงตัวผูนั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่มีระบบการควบคุมมิใหหลบหนี 

(๒)  ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติดอยางเขมงวด ใหสงตัวผูนั้นเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในสถานที่ฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามความเหมาะสมและกําหนดเงื่อนไขใหผู เขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูภายในเขตที่กําหนดในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด 

(๓)  ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด อาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองปฏิบัติดวยวิธีการอื่นใดภายใต
การดูแลของพนักงานคุมประพฤติก็ได 

(๔)  ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขารับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือใหดําเนินการอ่ืนใดตามความ
เหมาะสมเพื่อใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด 

 
มาตรา ๒๔  ในกรณีที่ขอเท็จจริงปรากฏภายหลังจากที่ศาลมีคําส่ังตามมาตรา 

๑๙ วาผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นตองหาหรือถูก
ดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษาใหจําคุก ใหศาล
พิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๒๕  ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองอยูรับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนเวลาไมเกินหกเดือน
นับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ในกรณีที่ปรากฏวาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ให
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดพิจารณาขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดออกไปอีกได 

ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะพิจารณาลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่
เห็นสมควรก็ได 

การขยายและการลดระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะกระทําก่ี
ครั้งก็ได แตการขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดครั้งหนึ่งตองไมเกินหกเดือน 
และรวมกันทั้งหมดแลวตองไมเกินสามปนับแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ
ติด 

 
มาตรา ๒๖  ในกรณีที่มีเหตุสมควร คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดอาจพิจารณาปลอยชั่วคราวสําหรับผู เขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา ๒๗  ในกรณีที่ผูตองหามีภูมิลําเนาซึ่งไมสะดวกตอการเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวผูนั้น เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากผูตองหา อาจมีคําส่ังใหยายผูนั้นไปเขารับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมที่สถานที่แหงอ่ืนได แตตองปรากฏวาการยายดังกลาว
จะเปนประโยชนแกการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูนั้นดวย 

 
มาตรา ๒๘  การที่ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดถูกควบคุมตัวในลักษณะเดียวกับถูกคุมขังใหถือวาผูเขารับการตรวจพิสูจน หรือผูเขารับ
การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด แลวแตกรณี เปนผูถูกคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีที่มีการหลบหนีจากการควบคุมของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้น มิให
นับระยะเวลาที่ผูนั้นเขารับการตรวจพิสูจนหรือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมาแลว
จนถึงวันหลบหนีเขาในกําหนดระยะเวลาการคุมขัง 

 
มาตรา ๒๙  ในระหวางการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ถาผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดหลบหนีจากการ
ควบคุมหรือหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพ่ือการตรวจ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้น ใหถือวาผูนั้นหนีการคุมขัง
ตามมาตรา ๑๙๐ แหงประมวลกฎหมายอาญาและใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหพนักงานสอบสวน
ทราบทันที ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกติดตามจับกุมผูนั้นไดดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งในสวนที่เก่ียวกับความผิดและโทษตามมาตรา ๑๙๐ แหง
ประมวลกฎหมายอาญา มิใหนํามาใชบังคับกับผูที่มีอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ทั้งนี้ ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๓๒ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดมีอํานาจเปรียบเทียบคดีได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา ๓๐  ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดตองปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขตางๆ ที่คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดกําหนด รวมทั้งขอบังคับของศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวผูนั้นโดย
เครงครัด 

 
มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดซึ่งไดรับการปลอยชั่วคราวไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนระเบียบ เง่ือนไข หรือขอบังคับ
ที่กําหนด ใหพนักงานเจาหนาที่จับตัวผูนั้นกลับเขาไวในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
สถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจน การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หรือการควบคุมตัวไดโดยมิตอง
มีหมาย 

 
มาตรา ๓๒  ผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดผูใดฝาฝนมาตรา ๓๐ ใหผูอํานวยการศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือผูควบคุม
สถานที่ที่รับตัวผูนั้นไวมีอํานาจลงโทษสถานหนึ่งหรือหลายสถาน ดังตอไปนี ้

(๑)  ภาคทัณฑ 
(๒)  ตัดการอนุญาตใหรับการเยี่ยมหรือการติดตอไมเกินสามเดือน 
(๓)  จัดใหอยูเดี่ยวครั้งละไมเกินสิบวัน 
ในกรณีที่จําเปนตองมีการลงโทษบุคคลตามวรรคหนึ่งซึ่งเปนผูที่มีอายุไมถึงแปด

ปบริบูรณใหนํามาตรการลงทัณฑตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๓  เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผู

เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจน
ครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูนั้นพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา ๑๙ และให



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําส่ังใหปลอยตัวผูนั้นไป แลวแจงผลให
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี 

ในกรณีที่ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดแมจะไดรับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ แลว แตผลการฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดยังไมเปนที่พอใจ ใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดรายงาน
ความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี เพ่ือประกอบการพิจารณา
ดําเนินคดีผูนั้นตอไป และใหนําความในมาตรา ๒๒ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๔  ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูตองหาที่ได รับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ศาลจะลงโทษผูนั้นนอยกวาที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดหรือจะไมลงโทษเลยก็ได ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระยะเวลาที่ผูนั้น
ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว 

 
มาตรา ๓๕  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ 

และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
หมวด ๔ 

พนักงานเจาหนาที ่
   

 
มาตรา ๓๖  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 
(๑)  เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ เพ่ือตรวจคนและจับตัวผู

เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ฝาฝนมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๑ เมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยตามสมควรวาบุคคลดังกลาวหลบซอนอยู ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่น
ชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป 

(๒)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เก่ียวของกับผูเขารับการตรวจพิสูจน
หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมาใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสง
เอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อการตรวจสอบเพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติการตาม
มาตรา ๑๗ 

(๓)  สอบปากคําผูเขารับการตรวจพิสูจน ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติด หรือบุคคลอื่นใดที่สามารถใหขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๗ 

(๔)  ส่ังหรือจัดใหผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติดรับการตรวจหรือทดสอบวามียาเสพติดอยูในรางกายหรือไม 

พนักงานเจาหนาที่ตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจตามที่ไดกําหนดไวตาม
วรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ ใหเปนไป
ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยระบุไวในบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายนั้น 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบุคคลที่เก่ียวของ
อํานวยความสะดวกตามสมควร 

 
มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอ

บุคคลที่เก่ียวของ 
บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด ๕ 
การอุทธรณ 

   
 

มาตรา ๓๘  ในกรณีที่คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคํา
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๒ วาผูเขารับการตรวจพิสูจนนั้นเสพหรือติดยาเสพติด หรือมีคําส่ังไม
อนุญาตใหปลอยผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดชั่วคราว
ตามมาตรา ๒๖ หรือมีคําส่ังขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีกตาม
มาตรา ๒๕ ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการภายในสิบสี่วันนับแตวันที่ได
รับทราบคําวินิจฉัยหรือคําส่ัง แลวแตกรณี 

การอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอมไมเปนเหตุใหทุเลาการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
 
มาตรา ๓๙  หลักเกณฑและวิธีการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๔๐  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี้  
(๑)  แจงใหผูอุทธรณมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานอื่น

ที่เก่ียวของมาประกอบการพิจารณา 
(๒)  มีหนังสือเรียกใหบุคคลที่เก่ียวของมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร 

หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
ในกรณีที่ผูอุทธรณไมมาใหถอยคําหรือไมสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน

ตามคําส่ังของคณะกรรมการตาม (๑) โดยมิไดแจงเหตุขัดของเปนหนังสือตอคณะกรรมการ
ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ังของคณะกรรมการ ใหถือวาผูอุทธรณไมประสงคจะมาให
ถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม และใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ตอไปตามที่เห็นสมควร 

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานตาม (๒)
ตองระบุดวยวาจะใหมาใหถอยคําหรือสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานในเรื่องใด 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๔๑  ผูใดนําขอเท็จจริงหรือเอกสารหลักฐานใดอันเปนขอมูลขาวสารสวน

บุคคลที่ไดมาจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ไปเปดเผยตอบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติ
ตามหนาที่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หรือได รับอนุญาตจากคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ผูใดไดมาหรือลวงรูขอเท็จจริงใดจากบุคคลตามวรรคหนึ่ง แลวเปดเผย
ขอเท็จจริงนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกัน เวนแตเปนกรณีที่อาจเปดเผยไดตามวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๔๒  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๖ 

(๒) หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม หรือไมปฏิบัติ
ตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการตามมาตรา ๔๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๔๓  ความผิดตามมาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบไดและ

ในการนี้คณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
หรือพนักงานเจาหนาที่ประจําศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดําเนินการเปรียบเทียบได ตาม
หลักเกณฑหรือเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ถาผูกระทําความผิดไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระ
เงินคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหดําเนินคดีตอไป 

 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตาํรวจโท ทักษิณ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตร ี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปญหาเกี่ยวกับการเสพยา
เสพติดใหโทษ ในปจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซึ่งโดยหลักการแลวผูเสพยาเสพติดมีสภาพ
เปนผูปวยอยางหนึ่ง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทํา
ใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหนึ่งถูกบังคับใหเปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลก
กับการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดให
ครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพยา
และจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย นอกจากนั้นเนื่องจากบุคคลซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมี
จํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ สมควรขยายสถานที่เพ่ือการตรวจพิสูจนการเสพ
หรือติดยาเสพติด และสถานท่ีเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกวางขวางยิ่งข้ึน เพราะ
นอกจากมีหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมีหนวยงานอื่นของรัฐ และหนวยงานเอกชนที่มี
ขีดความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟนฟู
สมรรถภาพของบุคคลดังกลาว อาทิเชน สถานที่ของหนวยงานในราชการทหาร เขต อําเภอ และ
ก่ิงอําเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชนหรือหนวยงานอื่น ซึ่ง
สมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
พรพิมล/พิมพ /แกไข 

๒๙/๑๐/๔๕ 
A+B (C) 

 
 

พชร/พรพิมล  จัดทาํ 
๐๔/๐๓/๔๖ 

 
อรดา/ตรวจ 

๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ 
 

สัญชัย/ปรับปรุง 
๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๙ 

 



พระราชบัญญัต ิ

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว ้ณ วันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เป็นปีท่ี ๓๔ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

 

                  
(๑)
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง

มาตรา ๒๙   ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๒๓๗  และมาตรา 

๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒”  

 

                   
(๒)
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
(๑)

 ข้อความดังกล่าวเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชบัญญัตยิาเสพติดให้โทษ  

     (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

(๒)
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๖ ตอนที่ ๖๓ (ฉบบัพิเศษ) ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๒ 



  

       
(๓)
มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 

 (๑) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ 

 (๒) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

 (๓) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ 

 (๔) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๔ 

 (๕) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 (๖) พระราชบัญญัติกันชา พุทธศักราช ๒๔๗๗ 

 (๗) พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พุทธศักราช ๒๔๘๖ 

 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

   
(๔)
“ยาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะ

โดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น 

ต้องเพิ่มขนาดการเสพขึ้นเป็นล าดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจ

อย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอดถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือ  

ให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ หรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ

ด้วย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจ าบ้านบางต ารับตาม

กฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ 

 “ผลิต”  หมายความว่า  เพาะ  ปลูก  ท า  ผสม  ปรุง  แปรสภาพ  เปลี่ยนรูป  สังเคราะห์ทาง

วิทยาศาสตร์  และให้หมายความรวมตลอดถึงการแบ่งบรรจุ  หรือรวมบรรจุด้วย 

 “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให้ 

 “น าเข้า” หมายความว่า น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 

 “ส่งออก” หมายความว่า น าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักร 

   
(๕)
“เสพ” หมายความว่า การรับยาเสพติดให้โทษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใด 

 

 

                                              
(๓)

 พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 

     (๑) พระราชบัญญัตฝิิ่น พุทธศักราช ๒๔๗๒ 

     (๒) พระราชบัญญัตฝิิ่น พ.ศ. ๒๔๗๒ แก้ไขเพิ่มเตมิ พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

     (๓) พระราชบัญญัติฝิ่นแก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

     (๔) พระราชบัญญัติฝิ่น (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช ๒๔๘๑ 

     (๕) พระราชบัญญัติฝิ่น (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

     (๖) พระราชบัญญัติฝิ่น (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๙๔ 

     (๗) พระราชบัญญัติฝิ่น (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๐๒ 

     (๘) พระราชบัญญัติฝิ่น (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๐๓ 

(๔)
 มาตรา ๔ นิยามค าวา่ “ยาเสพติดให้โทษ” แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

(๕)
 มาตรา ๔ นิยามค าวา่ “เสพ” แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 



        
(๖)
“ติดยาเสพติดให้โทษ” หมายความว่า เสพเป็นประจ าติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพที่จ าเป็นต้อง

พึ่งยาเสพติดให้โทษนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 

   
(๗)
“หน่วยการใช้” หมายความว่า เม็ด ซอง ขวด หรือหน่วยอย่างอื่นที่ท าขึ้นซึ่งโดยปกติส าหรับการ

ใช้เสพหนึ่งครั้ง 

   
(๘)
“การบ าบัดรักษา”  หมายความว่า  การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ   ซึ่งรวมตลอดถึงการ

ฟื้นฟูสมรรถภาพและการติดตามผลหลังการบ าบัดรักษาด้วย 

   
(๙)
“สถานพยาบาล” หมายความว่า  โรงพยาบาล  สถานพยาบาล  สถานพักฟื้น  หรือสถานที่อื่นใด

เฉพาะที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นสถานที่ท าการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ 

  
(๑๐)

“เภสัชกร”  หมายความว่า  ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเภสัชกรรม 

 “ต ารับยา”  หมายความว่า  สูตรของสิ่งปรุงไม่ว่าจะมีรูปลักษณะใดที่มียาเสพติดให้โทษรวมอยู่

ด้วย   ทั้งนี้  รวมทั้งยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นวัตถุส าเร็จรูปทางเภสัชกรรมซึ่งพร้อมที่จะน าไปใช้แก่คนหรือ

สัตว์ได้ 

   
(๑๑)

“ข้อความ”  หมายความรวมถึงการกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร  ภาพ  ภาพยนตร์ แสง  เสียง 

เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใด ๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 

  
(๑๒)

“โฆษณา”  หมายความรวมถึงกระท าการไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความ 

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า แต่ไม่หมายความรวมถึงเอกสารทางวิชาการหรือต าราที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน 

  “ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า  ผู้ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้

 “ผู้อนุญาต” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย

จากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัตินี้ 

 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบัติการตามพระราชบัญญัตนิี้ 

 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

 มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวง

สาธารณสุข แต่ให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข รายงานการรับ การจ่าย การเก็บ

รักษา  และวิธีการปฏิบัติอย่างอื่นที่เกี่ยวกับการควบคุมยาเสพติดให้โทษให้คณะกรรมการทราบทุกหกเดือน 

แล้วให้คณะกรรมการเสนอพรอ้มกับให้ความเห็นตอ่รัฐมนตรีเพื่อสั่งการต่อไป 

                                              

 
(๖)

 มาตรา ๔ นิยามค าว่า “ติดยาเสพติดให้โทษ” เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 
(๗)
 มาตรา ๔ นิยามค าว่า “หน่วยการใช”้ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 
(๘)
 มาตรา ๔ นิยามค าว่า “การบ าบัดรักษา” เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 
(๙)

 มาตรา ๔ นิยามค าว่า “สถานพยาบาล” แก้ไขโดยพระราชบญัญัตยิาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๑๐)

 มาตรา ๔ นิยามค าวา่ “เภสัชกร” แก้ไขโดยพระราชบญัญัตยิาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๑๑)

 มาตรา ๔ นิยามค าวา่ “ข้อความ” เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติยาเสพตดิให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๑๒)

 มาตรา ๔ นิยามค าว่า “โฆษณา” เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

 มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี

อ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราตามบญัชีท้ายพระราชบัญญัติ

นี้  ยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอื่น กับออกประกาศ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 

 มาตรา ๗ ยาเสพติดให้โทษแบ่งออกเป็น ๕ ประเภท คือ 

(๑) ประเภท ๑ ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง  เช่น  เฮโรอีน (Heroin) 

(๒) ประเภท ๒ ยาเสพติดให้โทษทั่วไป  เช่น  มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine)     

โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal Opium)  

  
(๑๓)

(๓) ประเภท ๓ ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต ารับยา และมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 

ผสมอยู่ด้วย  ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 (๔) ประเภท ๔ สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท ๑ หรือประเภท ๒  เช่น     

อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride) 

 (๕) ประเภท ๕ ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ในประเภท ๑ ถึงประเภท ๔  เช่น  กัญชา        

พืชกระท่อม 

 ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศระบุชื่อยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๘ (๑) 

 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ค าว่า ฝิ่นยา (Medicinal Opium)  หมายถึง  ฝิ่นที่ได้ผ่านกรรมวิธี

ปรุงแต่งโดยมีความมุ่งหมายเพื่อใช้ในทางยา 

 

 มาตรา ๘ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอี านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 (๑) ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษว่า ยาเสพติดให้โทษชื่อใดอยู่ในประเภทใด ตามมาตรา ๗  

 (๒) เพิกถอนหรอืเปลี่ยนแปลงชื่อหรือประเภทยาเสพติดให้โทษตาม (๑) 

 (๓) ก าหนดมาตรฐานว่าด้วยปริมาณ ส่วนประกอบ คุณภาพ ความบริสุทธ์ิ หรือลักษณะอื่นของ

ยาเสพติดให้โทษตลอดจนการบรรจุและการเก็บรักษายาเสพติดให้โทษ 

 (๔) ก าหนดจ านวนและจ านวนเพิ่มเติมซึ่งยาเสพติดให้โทษที่จะต้องใช้ในทางการแพทย์และทาง

วิทยาศาสตร์ทั่วราชอาณาจักรประจ าปี   

  
(๑๔)

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดปริมาณยาเสพติดให้โทษที่ผู้อนุญาตจะอนุญาต

ให้ผลิต น าเข้า จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองได้ 

  
(๑๕)

(๖) ก าหนดหลักเกณฑ์เกีย่วกับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ตามมาตรา ๗ (๓)  

 (๗) จัดตั้งสถานพยาบาล 

 (๘) ก าหนดระเบียบข้อบังคับ เพื่อควบคุมการบ าบัดรักษาและระเบียบวินัยส าหรับสถานพยาบาล 

 

                                              
(๑๓)

 มาตรา ๗ (๓) แก้ไขโดยพระราชบัญญัตยิาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๑๔)

 มาตรา ๘ (๕) แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๑๕)

 มาตรา ๘ (๖) แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 



หมวด ๑ 

คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 

 

 มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ” 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์หรือผู ้แทน อธิบดี

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์หรือผู้แทน อธิบดีกรมอนามัยหรือผู้แทน อธิบดีกรมต ารวจหรือผู้แทน อธิบดีกรม

อัยการหรือผู้แทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือผู้แทน ผู้แทนกระทรวงกลาโหม และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่

เกินเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นกรรมการ

และเลขานุการ และหัวหน้ากองควบคุมวัตถุเสพติด ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นกรรมการและ

ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 มาตรา ๑๐ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี 

 กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอกีได้ 

 

 มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ เมื่อ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) รัฐมนตรีให้ออก 

 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 

 (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ 

 (๗) ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ  หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชพี

เวชกรรม 

 เมื่อกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งกอ่นวาระ  รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผูอ้ื่นเป็นกรรมการ

แทนได ้

 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง 

ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ

กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว 

 

 มาตรา ๑๒ การประชุมของคณะกรรมการ  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรื อไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก 

 



  

 กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 

 มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ 

 (๑) ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ 

 (๒) ให้ความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีเพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๘ 

 (๓) ให้ความเห็นชอบต่อผู้อนญุาตในการสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

 (๔) ให้ความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีในการก าหนดต าแหน่ง  และระดับของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัตินี้ 

 (๕) ให้ความเห็นต่อรัฐมนตรี  เพื่อวางระเบียบปฏิบัติราชการในการประสานงานกับส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และกระทรวง ทบวง กรมอื่น 

 (๖) ให้ความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีในการอนุญาตให้ผลิต  จ าหน่าย  น าเข้า  ส่งออกหรือมไีว้ใน

ครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ และในประเภท ๕ 

  
(๑๖)

(๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของ

คณะกรรมการ  หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 มาตรา ๑๔ คณะกรรมการอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่

คณะกรรมการจะมอบหมายก็ได้ 

 การประชุมของคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

หมวด ๒ 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 

 

                
(๑๗)

มาตรา ๑๕  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต  น าเข้า  ส่งออก  จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด

ให้โทษในประเภท ๑  เว้นแต่รัฐมนตรีได้อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

 การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

 การผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ตามปริมาณ

ดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

 (๑) เด็กซ์โตรไลเซอร์ไยด์   หรือ  แอล  เอส  ดี  มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่

ศูนย์จุดเจ็ดห้ามิลลิกรัมขึ้นไป   หรือมียาเสพติดที่มีสารดังกล่าวผสมอยู่จ านวนสิบห้าหน่วยการใช้ขึ้นไป  หรือ

มีน้ าหนักสุทธิตั้งแต่สามรอ้ยมิลลิกรัมขึ้นไป 

 

                                              
(๑๖)

 มาตรา ๑๓ (๗) แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๑๗)

 มาตรา ๑๕ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 (๒)  แอมเฟตามีนหรืออนุพันธ์แอมเฟตามีน    มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่สามร้อย

เจ็ดสิบห้ามิลลิกรัมขึ้นไป หรือมียาเสพติดที่มีสารดังกล่าวผสมอยู่จ านวนสิบห้าหน่วยการใช้ขึ้นไป  หรือมีน้ าหนักสุทธิ

ตั้งแต่หนึ่งจดุห้ากรัมขึ้นไป 

 (๓)  ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ นอกจาก (๑) และ (๒) มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์

ตั้งแต่สามกรัมขึ้นไป 

 

  
(๑๘)

มาตรา ๑๖   ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต  น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒  เว้นแต่

ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

 การพิจารณาอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ขออนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบช าระค่าใช้จ่ายในการตรวจ

วิเคราะห์ หรือประเมินเอกสารทางวิชาการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 

 

 มาตรา ๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 

เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต 

 การมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ไว้ในครอบครองค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ได้ตั้งแต่

หนึ่งร้อยกรัมขึ้นไปให้ถือว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๗ ไม่ใช้บังคับแก ่

 (๑) การมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ไว้ในครอบครองไม่เกินจ านวนที่จ าเป็นส าหรับใช้

รักษาโรคเฉพาะตัว  โดยมีหนังสือรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม  หรือผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน

ชั้นหนึ่งในสาขาทันตกรรมซึ่งเป็นผู้ให้การรักษา 

 (๒) การมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ไว้ในครอบครองไม่เกินจ านวนที่จ าเป็นส าหรับใช้

ประจ าในการปฐมพยาบาล หรือกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินในเรือ เครื่องบินหรือยานพาหนะอื่นใดที่ใช้ในการขนส่ง

สาธารณะระหว่างประเทศที่ไม่ได้จดทะเบียนในราชอาณาจักร แต่ถ้ายานพาหนะดังกล่าวจดทะเบียนในราชอาณาจักร 

ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 

 

 มาตรา ๑๙ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท ๒ ได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาตเป็น 

 (๑) กระทรวง ทบวง กรม องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกรุงเทพมหานคร สภากาชาดไทย 

หรือองค์การเภสัชกรรม 

                                              
(๑๘)

 มาตรา ๑๖ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

 (๒) ผู้ประกอบการขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ หรือ 

  
(๑๙)

(๓) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมหรือ

ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง และ 

  (ก) มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 

  (ข) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย กฎหมายว่าด้วย

มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายว่าด้วยยา 

  (ค) ไม่อยู่ระหว่างถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม  

ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ใบอนุญาตเป็นผู้

ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ์หรือใบอนุญาตตามพระราชบญัญัตินี้ 

  (ง) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

  (จ) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไรค้วามสามารถ 

 ในการพิจารณาอนุญาตแก่บุคคลตามวรรคหนึ่ง ผู้อนุญาตจะต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการมีไว้

เพื่อจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง ในการนี้ผู้อนุญาตจะก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรไว้ด้วยก็ได้ 

 

  
(๒๐)

มาตรา ๒๐ ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่ง

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 

 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ 

 (๑)  การจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๓ ที่ผู้

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายเฉพาะ

ผู้ป่วยซึ่งตนให้การรักษา 

 (๒) การจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ผู้

ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย์ชั้นหนึ่งจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายเฉพาะสัตว์ที่ตนบ าบัด 

 ทั้งนี้ ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือผู้ประกอบวิชาชีพการ

สัตวแพทย์ชั้นหนึ่ง ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในมาตรา ๑๙ (๓) 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

 การมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ เกินจ านวนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ให้สันนิษฐานว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

 

 มาตรา ๒๑ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ผลิต จ าหน่าย น าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท ๓ ได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ขออนุญาต 

 

                                              
(๑๙)

 มาตรา ๑๙ (๓) แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๒๐)

 มาตรา ๒๐ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 (๑) ได้รับใบอนุญาตให้ผลิต  ขาย  หรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปัจจุบันตาม

กฎหมายว่าด้วยยา และ 

 (๒) มีเภสัชกรอยู่ประจ าตลอดเวลาท าการ 

 ให้ผู้รับอนุญาตผลิต หรือน าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ จ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ

ดังกล่าวที่ตนผลิตหรือน าเข้าได้โดยไม่ต้องรับใบอนุญาตจ าหน่ายอีก 

 

 มาตรา ๒๒ ในการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ของผู้ที่ได้รับใบอนุญาต

ตามมาตรา ๒๐  แต่ละครั้งต้องได้รับใบอนุญาตทุกครั้งที่น าเข้าหรือส่งออกจากผู้อนุญาตด้วย 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๒๓ ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๐ ให้ใช้ได้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ของปี

ที่ออกใบอนุญาต ถ้าผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่น

ค าขอแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น 

 ถ้าผู้รับอนุญาตไม่ขอต่ออายุใบอนุญาตหรือผู้อนุญาตสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตาม

ความในวรรคหนึ่ง บรรดายาเสพติดให้โทษที่ผู้รับอนุญาตหรือผู้ขอต่อใบอนุญาตมีอยู่ในครอบครองให้ตกเป็นของ

กระทรวงสาธารณสุข  โดยกระทรวงสาธารณสุขให้ค่าตอบแทนตามที่เห็นสมควร 

 การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๒๔ ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๒ ให้คุ้มกันถึงลูกจ้างหรือตัวแทนของ

ผู้รับอนุญาตด้วย 

 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า การกระท าของลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับอนุญาตที่ได้กระท าไปตาม

หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เป็นการกระท าของผู้รับอนุญาตด้วย 

 

 มาตรา ๒๕ ผู้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

ว่าด้วยยาและกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอีก 

   

 มาตรา ๒๖ ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติด

ให้โทษในประเภท ๔  หรือในประเภท ๕  เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเป็น

ราย ๆ ไป 

 การมียาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ ไว้ในครอบครองมีปริมาณตั้งแต่สิบ

กิโลกรัมขึ้นไป ให้ถือว่ามีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย 

 การขออนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 



  

  
(๒๑)

มาตรา ๒๖/๑ ปริมาณยาเสพติดให้โทษที่จะอนุญาตไดต้ามหมวดนี้ให้เป็นไปตามมาตรา ๘ (๕) 

 

หมวด ๓ 

หน้าที่ของผู้รับอนุญาต 

 

มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ จ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 

นอกสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต 

 

มาตรา ๒๘  ให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ ปฏิบัติดังตอ่ไปนี้ 

(๑) จัดเก็บรักษายาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ไว้เป็นสัดส่วนในที่เก็บซึ่งมั่นคงแข็งแรงและมี

กุญแจใส่ไว้ หรือเครื่องป้องกันอย่างอื่นที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 

(๒)  ในกรณีที่ยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๒    ถูกโจรกรรม  หรือสูญหาย  หรือถูกท าลาย  

ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 

 

มาตรา ๒๙ ให้ผู้รับอนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ผลิตแสดงว่าเป็นสถานที่ผลิตยาเสพติด

ให้โทษ  ลักษณะและขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้าย ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒) จัดให้มีการวิเคราะห์ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ผลิตขึ้นก่อนน าออกจากสถานที่ผลิต 

โดยต้องมีการวิเคราะห์ทุกครั้ง และมีหลักฐานแสดงรายละเอียดซึ่งต้องเก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่าสามปีนับแต่วัน

วิเคราะห ์

(๓) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓  หรือค าเตือน หรือข้อควร

ระวังการใช้ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ผลิตขึ้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๔) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ซึ่งใช้เพื่อการผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ต้องเก็บ

รักษาไว้ให้เป็นสัดส่วนในที่เก็บซึ่งมั่นคงแข็งแรงและมีกุญแจใส่ไว้หรือเครื่องป้องกันอย่างอื่นที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 

(๕) ในกรณีที่ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ตาม (๔) ถูกโจรกรรม หรือสูญหาย หรือถูกท าลาย 

ต้องแจ้งเป็นหนังสือใหผู้้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 

 

มาตรา ๓๐ ให้ผู้รับอนุญาตน าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ปฏิบัตดิังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ท าการของผู้รับอนุญาตแสดงว่าเป็น

สถานที่น าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ลักษณะและขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้าย

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   (๒) จัดให้มีใบรับรองของผู้ผลิตแหล่งเดิม แสดงรายละเอียดผลการวิเคราะห์คุณภาพยาเสพติด

ให้โทษในประเภท ๓ ที่น าเข้าหรือส่งออก 

                                              
(๒๑)

 มาตรา ๒๖/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



(๓)  จัดให้มีฉลากที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ 

(๔)  จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓  หรือค าเตือน หรือข้อควร

ระวังการใช้ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่น าเข้าหรือส่งออก ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๓๑ ให้ผู้รับอนุญาตจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ปฏิบัติดังต่อไปนี ้

(๑) จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย  ณ สถานที่จ าหน่ายแสดงว่าเป็นสถานที่จ าหน่าย

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ลักษณะและขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้ายให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

(๒)   จัดให้มีการแยกเก็บยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอื่น 

(๓)  ดูแลให้มีฉลาก  เอกสารก ากับ  ค าเตือน  หรือข้อควรระวังการใช้ยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๓ ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ มิให้ช ารุดบกพร่อง 

 

มาตรา ๓๒ ให้ผู้รับอนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ผลิตแสดงว่าเป็นสถานที่ผลิตยาเสพติด

ให้โทษในประเภท ๔ ลักษณะและขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้ายให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๒)  จัดให้มีการวิเคราะห์ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ที่ผลิตขึ้นก่อนน าออกจากสถานที่ผลิต 

โดยต้องมีการวิเคราะห์ทุกครั้ง และมีหลักฐานแสดงรายละเอียดซึ่งต้องเก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่าสามปีนับแต่วัน

วิเคราะห ์

(๓) จัดให้มีฉลากและเอกสารก ากับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔  หรือค าเตือน หรือข้อควร

ระวังการใช้ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ที่ผลิตขึ้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๔) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ซึ่งผลิตขึ้น ต้องเก็บรักษาไว้ให้เป็นสัดส่วนในที่เก็บซึ่งมั่นคง

แข็งแรงและมกีุญแจใส่ไว้  หรือเครื่องป้องกันอย่างอื่นที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 

(๕) ในกรณีที่ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔   ถูกโจรกรรม  หรือสูญหาย  หรือถูกท าลาย  

ต้องแจ้งเป็นหนังสือใหผู้้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 

 

มาตรา ๓๓  ให้ผู้รับอนุญาตน าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๔   ปฏบิัติ

ดังต่อไปนี ้

(๑)  จัดให้มีป้ายไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย   ณ   สถานที่ท าการของผู้รับอนุญาตแสดงว่าเป็น

สถานที่น าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ลักษณะและขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้าย

ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 (๒) จัดให้มีใบรับรองของผู้ผลิตแหล่งเดิม แสดงรายละเอียดผลการวิเคราะห์คุณภาพยาเสพติด

ให้โทษในประเภท ๔  ที่น าเข้าหรือส่งออก 



  

(๓) จัดให้มีฉลากที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔  หรือค าเตือน หรือ

ข้อควรระวังการใช้ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ที่น าเข้าหรือส่งออก ทั้งนี้ ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๔)  ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ซึ่งน าเข้าหรือส่งออก  ต้องเก็บรักษาไว้ให้เป็นสัดส่วนใน

ที่เก็บซึ่งมั่นคงแข็งแรงและมีกุญแจใส่ไว้  หรือเครื่องป้องกันอย่างอื่นที่มีสภาพเท่าเทียมกัน 

(๕) ในกรณีที่ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔  ถูกโจรกรรม หรือสูญหาย หรือถูกท าลาย ต้อง

แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 

 

มาตรา ๓๔  ให้ผู้รับอนุญาตจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ปฏิบัติดังต่อไปนี ้

(๑)  จัดให้มีป้ายใว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย  ณ   สถานที่จ าหน่ายแสดงว่าเป็นสถานที่จ าหน่าย

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔  ลักษณะและขนาดของป้ายและข้อความที่แสดงในป้ายให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

(๒)  จัดให้มีการแยกเก็บยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ เป็นสัดส่วนจากยาหรือวัตถุอื่น 

(๓) ดูแลให้มีฉลาก เอกสารก ากับ  ค าเตือน  หรือข้อควรระวังการใช้ยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๔ ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ มิให้ช ารุดบกพร่อง 

(๔)  ในกรณีที่ยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๔   ถูกโจรกรรม   หรือสูญหาย  หรือถูกท าลาย

ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบโดยมิชักช้า 

 

มาตรา ๓๕ ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย ถูกท าลาย หรือลบเลือนในสาระส าคัญ ให้ผู้รับอนุญาต

แจ้งต่อผู้อนุญาตและยื่นค าขอรับใบแทนในอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย 

หรือลบเลือน 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด ๔ 

หน้าที่ของเภสัชกร 

 

 มาตรา ๓๖  ให้เภสัชกรผู้มีหน้าที่ควบคุมการผลิตยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๓     

ปฏิบัติดังต่อไปน้ี 

 (๑)  ควบคุมการผลิตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๒)  ควบคุมให้มีฉลากและเอกสารก ากับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ตามมาตรา ๒๙ (๓)  

 (๓)  ควบคุมการบรรจุ  และการปิดฉลากที่ภาชนะหรือหีบหอ่บรรจุให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี ้

 (๔)  ควบคุมการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ให้เป็นไปตามมาตรา ๓๑  

 (๕)  ต้องอยู่ประจ าควบคุมกิจการตลอดเวลาที่เปิดท าการ 

 



 มาตรา ๓๗  ให้เภสัชกรผู้มีหน้าที่ควบคุมการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๓       

ปฏิบัติดังต่อไปน้ี 

 (๑)  ควบคุมการแยกเก็บยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ตามมาตรา ๓๑ (๒)  

 (๒)  ควบคุมการปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ (๓)  

 (๓)  ควบคุมการจ าหน่ายให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (๔)  ต้องอยู่ประจ าควบคุมกิจการตลอดเวลาที่เปิดท าการ 

 

 มาตรา ๓๘ ให้เภสัชกรผู้มีหนา้ที่ควบคุมการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ 

ปฏิบัติดังต่อไปน้ี 

 (๑)  ควบคุมยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๓  ที่น าเข้าหรือส่งออกใหถู้กต้องตามต ารับยาที่ได้ 

ขึ้นทะเบียนไว้ 

 (๒)  ควบคุมการปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ (๓) และ (๔)  

 (๓)  ควบคุมการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ให้เป็นไปตามมาตรา ๓๑ 

 (๔)  ต้องอยู่ประจ าควบคุมกิจการตลอดเวลาที่เปิดท าการ 

 

หมวด ๕ 

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ปลอม ผิดมาตรฐาน หรือเสื่อมคุณภาพ 

 

 มาตรา ๓๙  ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต จ าหน่าย น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ 

ดังต่อไปนี้ 

 (๑)  ยาปลอมตามมาตรา ๔๐ 

 (๒)  ยาผิดมาตรฐานตามมาตรา ๔๑ 

 (๓)  ยาเส่ือมคุณภาพตามมาตรา ๔๒ 

 (๔)  ยาที่ต้องขึ้นทะเบียนต ารับยาแต่มิได้ขึ้นทะเบียนต ารับยาตามมาตรา ๔๓ 

 (๕)  ยาที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนต ารับยาตามมาตรา ๔๖ 

 

 มาตรา ๔๐ ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ หรือสิ่งต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นยาปลอม 

 (๑)  ยาหรือสิ่งที่ท าขึ้นโดยแสดงไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ว่าเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ 

โดยความจริงมิได้มียาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ อยู่ด้วย 

 (๒)  ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่แสดงชื่อว่าเป็นยาเสพติดให้โทษอื่น หรือแสดงเดือน ปี 

ที่ยาเสพติดให้โทษสิ้นอายุเกินความจริง 

 (๓)  ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓  ที่แสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตหรือที่ตั้งของสถานที่

ผลิต ซึ่งมิใช่ความจริง 

 (๔) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ หรือยาเสพติดให้โทษตามที่ระบุชื่อไว้ในประกาศของ

รัฐมนตรี ตามมาตรา ๘ (๑) หรือตามต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ได้ขึ้นทะเบียนต ารับยาไว้ ซึ่งทั้งนี้

มิใช่ความจริง 



  

 (๕) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ผลิตขึ้นไม่ถูกต้องตามมาตรฐาน ถึงขนาดสารออกฤทธิ์

ขาดหรือเกินกว่าร้อยละสิบของปริมาณที่ก าหนดไว้จากเกณฑ์ต่ าสุดหรือสูงสุดตามที่ก าหนดไว้ในประกาศของ

รัฐมนตรี ตามมาตรา ๘ (๓) หรือตามที่ก าหนดไว้ในต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ได้ขึ้นทะเบียน

ต ารับยาไว้ 

 

 มาตรา ๔๑ ยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๓  ดังต่อไปนี้ให้ถือวา่เป็นยาเสพติดให้โทษผิดมาตรฐาน 

 (๑) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ผลิตขึ้นไม่ถูกต้องตามมาตรฐาน โดยสารออกฤทธิ์ขาด

หรือเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดไว้จากเกณฑ์ต่ าสุดหรือสูงสุดตามที่ก าหนดไว้ในประกาศของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๘ 

(๓) หรือตามที่ก าหนดไว้ในต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ได้ขึ้นทะเบียนต ารับยาไว้  แต่ไม่ถึงร้อยละสิบ 

 (๒) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ผลิตขึ้นโดยมีความบริสุทธิ์หรือลักษณะอื่นซึ่งมี

ความส าคัญต่อคุณภาพของสารออกฤทธิ์ผิดไปจากเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประกาศของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๘ (๓) 

หรือตามที่ก าหนดไว้ในต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ได้ขึ้นทะเบียนต ารับยาไว้ 

 

 มาตรา ๔๒ ยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๓ ดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นยาเสพติดให้โทษเส่ือมคุณภาพ 

 (๑)   ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่สิ้นอายุตามที่แสดงไว้ในฉลากซึ่งขึ้นทะเบียนต ารับยาไว้ 

 (๒)  ยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๓   ที่แปรสภาพจนมีลักษณะเช่นเดียวกับยาปลอมตาม

มาตรา ๔๐  หรือยาเสพติดให้โทษผิดมาตรฐานตามมาตรา ๔๑ 

 

หมวด ๖ 

การขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ 

 

 
(๒๒)

มาตรา ๔๓ ผู้รับอนุญาตผลิตหรือน าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ จะผลิตหรือน าเข้าซึ่ง

ยาเสพติดให้โทษดังกล่าว ต้องน าต ารับยาเสพติดให้โทษนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษต่อพนัก งาน

เจ้าหน้าที่ก่อน และเมื่อได้รับใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษแล้ว จึงจะผลิตหรือน าเข้าซึ่งยาเสพติด

ให้โทษนั้นได้ 

 การขอขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ และการออกใบส าคัญการขึ้นทะเบียน

ต ารับยาเสพติดให้โทษดังกล่าว  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
(๒๓)

การพิจารณาออกใบส าคัญตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษเป็น

ผู้รับผิดชอบช าระค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์หรือประเมินเอกสารทางวิชาการ  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

                                              
(๒๒)

 มาตรา ๔๓ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๒๓)

 มาตรา ๔๓ วรรคสาม เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 
(๒๔)

มาตรา ๔๔  ผู้รับอนุญาตผลิตหรือน าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ เมื่อได้รับใบส าคัญ

การขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๔๓ แล้ว จะแก้ไขรายการทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๓ ดังกล่าวได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาต 

 การขอแก้ไขรายการและการอนุญาตให้แก้ไขรายการทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๓  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๔๕  ใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ให้มีอายุห้าปีนับแต่

วันที่ออกใบส าคัญ ถ้าผู้รับใบส าคัญประสงค์จะขอต่ออายุใบส าคัญ จะต้องยื่นค าขอก่อนใบส าคัญสิ้นอายุและเมื่อ

ได้ยื่นค าขอแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าผู้อนุญาตจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบส าคัญน้ัน 

 การขอต่ออายุใบส าคัญและการต่ออายุใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๓  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๔๖ เมื่อคณะกรรมการเห็นว่าทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ใดที่ได้

ใบส าคัญการขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ต่อมาปรากฏว่าไม่มีสรรพคุณตามที่ขึ้นทะเบียนต ารับยาไว้ หรืออาจไม่ปลอดภัย

แก่ผู้ใช้หรือมีเหตุผลอันไม่สมควรที่จะอนุญาตให้ต่อไป ให้คณะกรรมการเสนอต่อรัฐมนตรี และให้รัฐมนตรีมี

อ านาจส่ังเพิกถอนทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ นั้นได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

 

 มาตรา ๔๗ ในกรณีใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ สูญหาย  

ถูกท าลาย หรือลบเลือนในสาระส าคัญ ให้ผู้รับอนุญาตแจ้งต่อผู้อนุญาตและยื่นค าขอรับใบแทนใบส าคัญการขึ้น

ทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือ

ลบเลือน 

 การขอรับใบแทนใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ และการออก  

ใบแทนใบส าคัญดังกล่าว  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   

หมวด ๗ 

การโฆษณา 

 

  
(๒๕)

มาตรา ๔๘  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณายาเสพติดให้โทษ  เว้นแต ่

 (๑) เป็นการโฆษณายาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ หรือประเภท ๓ ซึ่งกระท าโดยตรงต่อผู้

ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการสัตว

แพทย์ชั้นหนึ่ง  หรือ 

                                              
(๒๔)

 มาตรา ๔๔ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๒๕)

 มาตรา ๔๘ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

 (๒) เป็นฉลากหรือเอกสารก ากับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔   

ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ 

 โฆษณาตามวรรคหนึ่งที่เป็นเอกสาร ภาพ ภาพยนตร์ การบันทึกเสียงหรือภาพต้องได้รับอนุญาต

จากผู้อนุญาตก่อนจึงจะใช้โฆษณาได้ 

 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด

ในกฎกระทรวง 

 

                 
(๒๖)

มาตรา ๔๘/๑ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเกี่ยวกับการบ าบัดรักษา หรือยินยอมให้ผู้อื่นกระท าการ

ดังกล่าวโดยใช้ชื่อของตน หรือชื่อหรือที่ตั้ง หรือกิจการของสถานพยาบาลของตน หรือคุณวุฒิหรือความสามารถ

ของผู้ประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลของตน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 

 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคบัแก่สถานพยาบาลของรัฐ 

 

 
(๒๗)

มาตรา ๔๘/๒ ในกรณีที่ผู้อนุญาตเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ วรรคสอง หรือมาตรา 

๔๘/๑ วรรคสอง หรือมีการใช้ข้อความโฆษณาไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต ให้ผู้อนุญาตมีอ านาจ

ออกค าส่ังอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ 

 (๑)  ให้แก้ไขข้อความหรอืวิธีการในการโฆษณา 

 (๒)  ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 

 (๓)  ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีน้ันในการโฆษณา 

 (๔)  ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดที่อาจเกิดขึ้น 

 ในการออกค าสั่งตาม (๔) ให้ผู้อนุญาตก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณาโดยค านึงถึง

ประโยชน์ของประชาชนกับความสุจริตใจในการกระท าของผู้ท าการโฆษณา 

 

หมวด ๘ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

  
(๒๘)

มาตรา ๔๙  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ  ดังต่อไปนี ้

 (๑) เข้าไปในสถานที่ท าการของผู้รับอนุญาตน าเข้าหรือส่งออก สถานที่ผลิต สถานที่จ าหน่าย 

สถานที่เก็บยาเสพติดให้โทษ หรือสถานที่ที่ต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้  

 

                                              
(๒๖)

 มาตรา ๔๘/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๒๗)

 มาตรา ๔๘/๒ เพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๒๘)

 มาตรา ๔๙ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 (๒)  เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจค้นเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ตามสมควรว่า 

มีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะ

เอาหมายค้นมาได้ ทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

 (๓) ค้นบุคคลหรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติดให้โทษซุก

ซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 (๔)  ค้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 (๕)  ยึดหรืออายัดยาเสพติดให้โทษที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  หรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้ใช้

หรือจะใช้ในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 การใช้อ านาจตามวรรคหนึ่ง (๒) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ก าหนดแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป

บันทึกเหตุอันควรเชื่อตามสมควร และให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงเอกสารเพื่อแสดงตนและเอกสารที่แสดงอ านาจ

ในการตรวจค้น รวมทั้งเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้สามารถเข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถาน 

สถานที่ค้น เว้นแต่ไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ค้นส่งมอบส าเนาเอกสารและหนังสือนั้น

ให้แก่ผู้ครอบครองดังกล่าวทันทีที่กระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลากลางคืนพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้า

ในการเข้าค้นต้องเป็นข้าราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ ขึ้นไป หรือข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่

สารวัตรหรือเทียบเท่าซึ่งมียศตั้งแต่พันต ารวจโทขึ้นไป 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนด

ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับ

มอบหมายน้ัน 

 ในการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวก

ตามสมควร 

 ให้รัฐมนตรีจัดท ารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรานี้  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานผลการ

ปฏิบัติงานประจ าปี โดยให้รายงานข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงาน และผลส าเร็จของการ

ปฏิบัติงานโดยละเอียด เพื่อให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีต่อสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

 

 มาตรา ๕๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวและเอกสาร

มอบหมายตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง 

 บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๕๑  ในการปฏิบัติหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

 

 



  

หมวด ๙ 

การพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต 

 

 มาตรา ๕๒  ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือ

ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้

โดยมีก าหนดครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน แต่ในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับอนุญาตต่อศาลว่าได้กระท าความผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อนุญาตจะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้รอค าพิพากษาถึงที่สุดก็ได้ 

 ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ในระหว่างถูกสั่งพักใช้

ใบอนุญาตอีกไม่ได้ 

 

 มาตรา ๕๓ ถ้าปรากฏว่าผู้รับอนุญาตผู้ใดขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ หรือกระท าความผิด

ตามมาตรา ๓๙ ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

 ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไม่ได้จนกว่าจะพ้น

สองปีนับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

 

 มาตรา ๕๔ ค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับ

อนุญาตทราบ ในกรณีไม่พบตัวผู้ถูกสั่งหรือผู้ถูกสั่งไม่ยอมรับค าสั่งดังกล่าว ให้ปิดค าสั่งไว้ ณ ที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย

ที่สถานที่ซึ่งระบุไว้ในใบอนุญาต และให้ถือว่าผู้ถูกสั่งได้ทราบค าสั่งน้ันแล้วตั้งแต่วันที่รับหรือปิดค าส่ังแล้วแต่กรณี 

 

 มาตรา ๕๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดยาเสพติดให้โทษที่เหลือของผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตหรือ

เพิกถอนใบอนุญาต และใบอนุญาตที่ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนนั้นไปเก็บรักษาไว้ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา กระทรวงสาธารณสุข หรือในกรณีจ าเป็นจะเก็บรักษาไว้ที่อื่นตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดก็ได้ 

 ในกรณีเพิกถอนใบอนุญาต ให้ยาเสพติดให้โทษที่ยึดไว้ตามวรรคหนึ่งตกเป็นของกระทรวง

สาธารณสุข 

 

 มาตรา ๕๖ เมื่อพ้นก าหนดการพักใช้ใบอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่คืนยาเสพติดให้โทษและ

ใบอนุญาตที่ยึดไว้ตามมาตรา ๕๕ ให้ผู้รับอนุญาต 

 

หมวด ๑๐ 

มาตรการควบคุมพิเศษ 

 

 มาตรา ๕๗  ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือประเภท ๕ 

 

 มาตรา ๕๘ ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เว้นแต่การเสพนั้นเป็นการเสพ

เพื่อการรักษาโรคตามค าส่ังของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผู้ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบันชั้นหนึ่งในสาขา

ทันตกรรมที่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ 



  
(๒๙)

มาตรา  ๕๘/๑  ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพ

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑  ประเภท ๒  หรือประเภท ๕   อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในเคหสถาน 

สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

มีอ านาจตรวจ   หรือทดสอบ    หรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นมียาเสพติดให้โทษ

ดังกล่าวอยู่ในร่างกายหรือไม ่

 พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ต าแหน่งใด 

ระดับใด หรือชั้นยศใด จะมีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งทั้งหมด หรือแต่บางส่วน หรือจะต้อง

ได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่

ผู้ได้รับมอบหมายน้ัน 

 วิธีการตรวจหรือการทดสอบตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่

คณะกรรมการก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ในประกาศดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการ

เกี่ยวกับการแสดงความบริสุทธ์ิของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ 

และมาตรการเกี่ยวกับการห้ามเปิดเผยผลการตรวจหรือทดสอบแก่ผู้ที่ไม่มีหน้าที่เกี่ ยวข้อง ในกรณีที่ปรากฏผล

เบื้องต้นเป็นที่สงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกาย  จนกว่าจะได้มีการตรวจยืนยันผลเป็นที่แน่นอนแล้ว 

 

 มาตรา ๕๙ ให้รัฐมนตรีก าหนดจ านวนยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ ที่จะต้องใช้ในทาง

การแพทย์และทางวิทยาศาสตร์ทั่วราชอาณาจักรประจ าปี โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไม่ช้ากว่าเดือน

มกราคมของแต่ละปี และให้ก าหนดจ านวนเพิ่มเติมได้ในกรณีจ าเป็นโดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเช่นกัน 

 

 
(๓๐)

มาตรา ๖๐ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตประสงค์ที่จะจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้

โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๘ (๕) ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ 

 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

 ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๘ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

 มาตรา ๖๑ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่ งยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๒ ตายก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ ให้ทายาท ผู้ครอบครองหรือผู้จัดการมรดกแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบภายใน

เก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้รับอนุญาตตาย และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดยาเสพติดให้โทษที่ผู้รับอนุญาตมีเหลือ

มาเก็บรักษาไว้ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข  ยาเสพติดให้โทษที่ยึดไว้นั้นให้

กระทรวงสาธารณสุขจ่ายค่าตอบแทนตามที่เห็นสมควร 

 

                                              
(๒๙)

 มาตรา ๕๘/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓๐)

 มาตรา ๖๐ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

 มาตรา ๖๒ ให้ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๖ จัดให้มีการท าบัญชี

รับจ่ายยาเสพติดให้โทษและเสนอรายงานต่อเลขาธิการเป็นรายเดือนและรายปี บัญชีดังกล่าวให้เก็บรักษาไว้และ

พร้อมที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทุกเวลาในขณะเปิดท าการ ทั้งนี้ ภายในห้าปีนับแต่วันที่ลงรายการครั้ง

สุดท้ายในบัญช ี

 บัญชีรับจ่ายยาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 

 มาตรา ๖๓ เมื่อได้จัดตั้งสถานพยาบาลส าหรับบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๘ (๗) 

แล้ว ให้รัฐมนตรีก าหนดระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมการบ าบัดรักษา และระเบียบวินัยส าหรับสถานพยาบาล

ดังกล่าวด้วย 

 

หมวด ๑๑ 

การน าผ่านซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

 

 มาตรา ๖๔ ในการน าผ่านซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒ ประเภท ๔ และ

ประเภท ๕ ต้องมีใบอนุญาตของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจของประเทศที่ส่งออกนั้นมาพร้อมกับยาเสพติดให้โทษและ

ต้องแสดงใบอนุญาตดังกล่าวต่อพนักงานศุลกากร กับต้องยินยอมให้พนักงานศุลกากรเก็บรักษาหรือควบคุม

ยาเสพติดให้โทษนั้นไว้ 

 ให้พนักงานศุลกากรเก็บรักษาหรือควบคุมยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒     

ประเภท ๔ และประเภท ๕ นั้นไว้ในที่สมควรจนกว่าผู้ที่น าผ่านซึ่งยาเสพติดให้โทษจะน ายาเสพติดให้โทษดังกล่าว

ออกไปนอกราชอาณาจักร 

 ในกรณีที่ผู้น าผ่านซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒ ประเภท ๔ และประเภท ๕    

ไม่น ายาเสพติดให้โทษดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักรภายในก าหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันน าเข้า  ให้

พนักงานศุลกากรรายงานให้เลขาธิการทราบ เลขาธิการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้น าผ่านซึ่งยาเสพติดให้โทษน า ยา

เสพติดให้โทษดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักรภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ออกค าสั่ง  ในกรณีผู้ได้รั บ

ค าสั่งไม่ปฏิบัติตาม  ให้ยาเสพติดให้โทษดังกล่าวตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข 

 

                                                  
(๓๑)

หมวด ๑๑/๑ 

การอุทธรณ์ 

 

มาตรา ๖๔/๑ ในกรณีที่ผู้ได้รับค าสั่งของผู้อนุญาตตามมาตรา ๔๘/๒ ไม่เห็นด้วยกับค าสั่ง

ดังกล่าว ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ 

 มาตรา ๖๔/๒ การอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๔/๑ ให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสิบส่ีวันนับแต่วันที่

ผู้อุทธรณ์ได้รับทราบค าสั่งของผู้อนุญาต 

 หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                                              
(๓๑)

 หมวด ๑๑/๑ การอุทธรณ์ มาตรา ๖๔/๑ และ ๖๔/๒ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 การอุทธรณ์ค าสั่งตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งของผู้อนุญาต  เว้นแต่

คณะกรรมการจะส่ังเป็นอย่างอื่นเป็นการชั่วคราวก่อนการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

 ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 

 

หมวด ๑๒ 

บทก าหนดโทษ 

 

  
(๓๒)

มาตรา ๖๕  ผู้ใดผลิต  น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๑๕ ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ต้องระวางโทษประหารชีวิต 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการผลิตโดยการแบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ  และมี

ปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่ถึงปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา 

๑๕ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาทถึงสามแสนบาท หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสามเป็นการกระท าเพื่อจ าหน่าย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปี

ถึงจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่สี่แสนบาทถึงห้าล้านบาท 

 

                 
(๓๓)

มาตรา ๖๖ ผู้ใดจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ 

โดยไม่ได้รับอนุญาตและมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่ถึง

ปริมาณที่ก าหนดตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบห้าปี หรือปรับตั้งแต่แปดหมื่นบาท

ถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่งมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ตั้งแต่ปริมาณที่ก าหนดตาม

มาตรา ๑๕ วรรคสาม แต่ไม่เกินยี่สิบกรัม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่ สี่

แสนบาทถึงห้าล้านบาท 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษตามวรรคหนึ่งมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์เกินยี่สิบกรัมขึ้นไปต้อง

ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท  หรือประหารชีวิต 

 

                  
(๓๔)

มาตรา ๖๗ ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ โดยไม่ได้รับอนุญาต 

และมีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์ หรือมีจ านวนหน่วยการใช้ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่ถึงปริมาณที่ก าหนดตาม

มาตรา ๑๕ วรรคสาม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  

หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                                              
(๓๒)

 มาตรา ๖๕ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓๓)

 มาตรา ๖๖ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓๔)

 มาตรา ๖๗ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

                 
(๓๕)

มาตรา ๖๘   ผู้ใดผลิต  น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒  อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๑๖ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท   

   ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดเป็นมอร์ฟีน ฝิ่น หรือโคคาอีน  ผู้นั้นต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ยี่สิบปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองล้านบาทถึงห้าล้านบาท 

 

                 
(๓๖)

มาตรา ๖๙  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒  อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ผู้ใดจ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ อันเป็นการ

ฝ่าฝืนมาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นมอร์ฟีน ฝิ่น หรือ

โคคาอีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไม่ถึงหนึ่งร้อยกรัม ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงยี่สิบปี หรือ

ปรับตั้งแต่หกหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ถ้ามอร์ฟีน ฝิ่น หรือโคคาอีนนั้นมีปริมาณค านวณเป็น

สารบริสุทธิ์ตั้งแต่หนึ่งร้อยกรัมขึ้นไป ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาท

ถึงห้าล้านบาท 

 ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗ กระท าการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสาม 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

 

                 
(๓๗)

มาตรา ๗๐ ผู้ใดผลิตหรือน าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ 

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 

 

                 
(๓๘)

มาตรา ๗๑   ผู้ใดจ าหน่าย  มีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย  หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท ๓ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง โดยมีจ านวนยาเสพติดให้โทษไม่เกินที่ก าหนดตาม

มาตรา ๒๐ วรรคสี่  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้ามียาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ เกินจ านวนตามมาตรา ๒๐ วรรคสี่  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

   

                 
(๓๙)

มาตรา ๗๒  ผู้ใดน าเข้าหรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓  อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๒๒  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

 

                                              
(๓๕)

 มาตรา ๖๘ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓๖)

 มาตรา ๖๙ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓๗)

 มาตรา ๗๐ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓๘)

 มาตรา ๗๑ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓๙)

 มาตรา ๗๒ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



                 
(๔๐)

มาตรา ๗๓  ผู้ใดผลิต  น าเข้า  ส่งออก  จ าหน่าย  หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่ง

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และ

ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้ามียาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ตั้งแต่สิบกิโลกรัมขึ้นไป ต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบห้าปี  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท 

 

                 
(๔๑)

มาตรา ๗๔  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท  ๔  อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๒๖  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

                 
(๔๒)

มาตรา ๗๕  ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดดังกล่าวมานั้นเป็นพืชกระท่อม ผู้นั้นต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

 

                 
(๔๓)

มาตรา ๗๖  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕  อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดดังกล่าวมาในวรรคหนึ่งนั้ นเป็นพืช

กระท่อม  ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

                
(๔๔)

มาตรา ๗๖/๑  ผู้ใดจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษใน

ประเภท ๕ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง โดยมีจ านวนยาเสพติดให้โทษไม่ถึงสิบกิโลกรัม ต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้ามียาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ ตั้งแต่สิบกิโลกรัมขึ้นไป ต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดดังกล่าวมาในวรรคหนึ่งนั้นเป็นพืช

กระท่อม  ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดดังกล่ าวมาในวรรคสองนั้นเป็นพืช

กระท่อม  ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

 

 

                                              
(๔๐)

 มาตรา ๗๓ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๑)

 มาตรา ๗๔ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๒)

 มาตรา ๗๕ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๓)

 มาตรา ๗๖ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๔)

 มาตรา ๗๖/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

                 
(๔๕)

มาตรา ๗๗   ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๒๗  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

 

                 
(๔๖)

มาตรา ๗๘ ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑  ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 

 

                 
(๔๗)

มาตรา ๗๙ ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๔  ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

 

                 
(๔๘)

มาตรา ๘๐  ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน

สองหมื่นบาท 

 

                 
(๔๙)

มาตรา ๘๑  เภสัชกรผู้มีหน้าที่ควบคุมผู้ใดไม่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ 

หรือมาตรา ๓๘ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

 

                 
(๕๐)

มาตรา ๘๒  ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ปลอม อันเป็นการ

ฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ (๑) ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงย่ีสิบปี และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสองล้านบาท 

 

               
(๕๑)

มาตรา ๘๓  ผู้ใดจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ปลอม อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๓๙ (๑) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 

                 
(๕๒)

มาตรา ๘๔  ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ผิดมาตรฐาน   

หรือยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ เสื่อมคุณภาพ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ (๒) หรือ (๓) ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

                 
(๕๓)

มาตรา ๘๕  ผู้ใดจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ผิดมาตรฐานหรือยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท ๓ เส่ือมคุณภาพ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ (๒) หรือ (๓) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                                              
(๔๕)

 มาตรา ๗๗ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๖)

 มาตรา ๗๘ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๗)

 มาตรา ๗๙ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๘)

 มาตรา ๘๐ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๔๙)

 มาตรา ๘๑ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๐)

 มาตรา ๘๒ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๑)

 มาตรา ๘๓ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๒)

 มาตรา ๘๔ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๓)

 มาตรา ๘๕ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



                 
(๕๔)

มาตรา ๘๖  ผู้ใดผลิต น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่ต้องขึ้นทะเบียน

ต ารับยาแต่มิได้ขึ้นทะเบียนต ารับยา หรือยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนต ารับยา

อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ (๔) หรือ (๕) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 

                
(๕๕)

มาตรา ๘๗  ผู้ใดจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓  ที่ต้องขึ้นทะเบียนต ารับยาแต่มิได้ขึ้น

ทะเบียนต ารับยา หรือยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนต ารับยา อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๓๙ (๔) หรือ (๕) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินสามแสนบาท 

 

                 
(๕๖)

มาตรา ๘๘   ผู้ใดแก้ไขรายการทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

                 
(๕๗)

มาตรา ๘๙  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๘/๑ หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออก

ตามมาตรา ๔๘ หรือมาตรา ๔๘/๑ หรือไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้อนุญาตตามมาตรา ๔๘/๒ ต้องระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

               
(๕๘)

มาตรา ๘๙/๑ ถ้าการกระท าตามมาตรา ๘๙ เป็นการกระท าของเจ้าของสื่อโฆษณา หรือผู้

ประกอบกิจการโฆษณา ผู้กระท าต้องระวางโทษเพียงกึ่งหนึ่งของโทษที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น 

 

                 
(๕๙)

มาตรา ๘๙/๒  ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๘๙ หรือมาตรา ๘๙/๑ เป็นความผิดต่อเนื่อง  

ผู้กระท าต้องระวางโทษปรับวันละไม่เกินห้าพันบาท หรือไม่เกินสองเท่าของค่าใช้จ่ายที่ใช้ส าหรับการโฆษณานั้น 

ตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 

 

                 
(๖๐)

มาตรา ๙๐  ผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตาม

มาตรา ๔๙ หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก

เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

 

 

                                              
(๕๔)

 มาตรา ๘๖ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๕)

 มาตรา ๘๗ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๖)

 มาตรา ๘๘ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๗)

 มาตรา ๘๙ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๘)

 มาตรา ๘๙/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๕๙)

 มาตรา ๘๙/๒ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๐)

 มาตรา ๙๐ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

                 
(๖๑)

มาตรา ๙๑  ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๗ หรือยาเสพติด

ให้โทษในประเภท ๒ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๘ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี  หรือปรับตั้งแต่

หนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

                 
(๖๒)

มาตรา ๙๒  ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๗ ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดดังกล่าวมานั้นเป็นพืชกระท่อม ผู้นั้นต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 

 

                 
(๖๓)

มาตรา ๙๒/๑  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งส่ังตามมาตรา ๕๘/๑ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

 

                 
(๖๔)

มาตรา ๙๓  ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม 

หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด ให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี   

และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

 ถ้าได้กระท าโดยมีอาวุธ หรือโดยร่วมกระท าความผิดด้วยกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป ผู้กระท าต้อง

ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี  และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท 

 ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  เป็นการกระท าต่อหญิงหรือต่อบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุ

นิติภาวะ  หรือเป็นการกระท าเพื่อจูงใจให้ผู้อื่นกระท าผิดทางอาญา  หรือเพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่นในการ

กระท าความผิดทางอาญา ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาท

ถึงห้าล้านบาท 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดตามวรรคสามเป็นมอร์ฟีนหรือโคคาอีน 

ผู้กระท าต้องระวางโทษเพิ่มขึ้นอีกกึ่งหนึ่ง และถ้าเป็นการกระท าต่อหญิงหรือต่อบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ  

ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท 

 ถ้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดตามวรรคสามเป็นเฮโรอีน ผู้กระท าต้อง

ระวางโทษเป็นสองเท่า และถ้าเป็นการกระท าต่อหญิงหรือต่อบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ ผู้กระท าต้องระวางโทษ

ประหารชีวิต 

 

                                              
(๖๑)

 มาตรา ๙๑ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๒)

 มาตรา ๙๒ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๓)

 มาตรา ๙๒/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๔)

 มาตรา ๙๓ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 



                 
(๖๕)

มาตรา ๙๓/๑ ผู้ใดยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือยาเสพติด

ให้โทษในประเภท ๒  โดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้   ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี  หรือ

ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ถ้าการกระท าตามวรรคหนึ่งเป็นการยุยงส่งเสริมให้ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  

                 
(๖๖)
มาตรา ๙๓/๒  ผู้ใดใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม 

หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใดให้ผู้อื่นกระท าความผิดฐานผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพื่อ

จ าหน่าย หรือครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้ส าหรับ

ความผิดนั้น 

 

                 
(๖๗)

มาตรา ๙๔  ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษ เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครอง

เพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษตามลักษณะ ชนิด ประเภท  และปริมาณที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง และได้สมัครใจขอเข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่

หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ อีกทั้งได้ปฏิบัติครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมการบ าบัดรักษา

และระเบียบวินัยส าหรับสถานพยาบาลดังกล่าว จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรี

ก าหนดแล้ว ให้พ้นจากความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงกรณีความผิดที่ได้กระท าไปภายหลัง

การสมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษา 

 การรับเข้าบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่

คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

                 
(๖๘)

มาตรา ๙๔/๑ ผู้ใดท าการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษเป็นปกติธุระโดยใช้ยาตามกฎหมาย

ว่าด้วยยา วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมาย

ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือกระท าการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษไม่ว่าโดยวิธีอื่นใด ซึ่งมิได้กระท าใน

สถานพยาบาลตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  ไม่ว่าจะได้รับประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ ต้องระวางโทษจ าคุก

ตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี  และปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

 

                 
(๖๙)

มาตรา ๙๕  ทายาท ผู้ครอบครอง หรือผู้จัดการมรดกผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินสองพันบาท 

 

                                              
(๖๕)

 มาตรา ๙๓/๑ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๖)

 มาตรา ๙๓/๒ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๗)

 มาตรา ๙๔ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๘)

 มาตรา ๙๔/๑ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๖๙)

 มาตรา ๙๕ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

                 
(๗๐)

มาตรา ๙๖  ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน

หนึ่งหมื่นบาท 

 

 มาตรา ๙๗ ผู้ใดต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

ถ้ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้อีกในระหว่างที่ยังต้องรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปีนับแต่วันพ้นโทษ 

หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังถึงจ าคุก ให้เพิ่มโทษที่จะลงแก่ผู้นั้นอีกกึ่งหนึ่งของโทษที่ศาลก าหนดส าหรับ

ความผิดครั้งหลัง 

 

 มาตรา ๙๘ ผู้ใดต้องโทษตามมาตรา ๙๑ หรือมาตรา ๙๒ เป็นครั้งที่สาม เมื่อพ้นโทษแล้ว ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่โดยค าสั่งรัฐมนตรีน าไปควบคุมไว้ ณ สถานพยาบาลที่รัฐมนตรีประกาศจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 

และให้ท าการบ าบัดรักษาจนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีก าห นดว่า

เป็นผู้ได้รับการบ าบัดรักษาครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมการบ าบัดรักษาและระเบียบวินัยส าหรับ

สถานพยาบาลดังกล่าวแล้ว 

 

                 
(๗๑)

มาตรา ๙๙   ผู้ใดหลบหนีไปในระหว่างที่ถูกควบคุมไว้   ณ  สถานพยาบาลตามมาตรา ๙๘  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

                 
(๗๒)

มาตรา ๑๐๐  กรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้   หรือข้าราชการ   หรือ

พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายซึ่ง

ยาเสพติดให้โทษ  หรือสนับสนุนในการกระท าดังกล่าว  อันเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ต้อง

ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 

 

                 
(๗๓)

มาตรา ๑๐๐/๑  ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษจ าคุกและปรับ  ให้ศาลลงโทษจ าคุก

และปรับด้วยเสมอ โดยค านึงถึงการลงโทษในทางทรัพย์สินเพื่อป้องปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ให้โทษ 

 ถ้าศาลเห็นว่าการกระท าความผิดของผู้ใดเมื่อได้พิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของการกระท า

ความผิด ฐานะของผู้กระท าความผิดและพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องประกอบแล้ว กรณีมีเหตุอันสมควรเป็นการเฉพาะราย  

ศาลจะลงโทษปรับน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นก็ได้ 

 

                                              
(๗๐)

 มาตรา ๙๖ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๗๑)

 มาตรา ๙๙ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๗๒)

 มาตรา ๑๐๐ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๗๓)

 มาตรา ๑๐๐/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



                 
(๗๔)

มาตรา ๑๐๐/๒  ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดผู้ใดได้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์

อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษต่อพนักงานฝ่ายปกครอง  หรือต ารวจ 

หรือพนักงานสอบสวน  ศาลจะลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นก็ได้ 

 

                 
(๗๕)

มาตรา ๑๐๑  ในกรณีที่มีการยึดยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒ หรือประเภท ๓ 

ตามมาตรา ๔๙ (๒) หรือตามกฎหมายอื่นและไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล ถ้าไม่มีผู้ใดมาอ้างว่าเป็นเจ้าของภายใน

ก าหนดหกเดือนนับแต่วันที่ยึด ให้ยาเสพติดให้โทษนั้นตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข 

 

                 
(๗๖)

มาตรา ๑๐๑ ทวิ  ในกรณีที่มีการยึดยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ หรือประเภท ๕ ตาม

มาตรา ๔๙ (๒) หรือตามกฎหมายอื่น ไม่ว่าจะมีการฟ้องคดีต่อศาลหรือไม่ก็ตาม เมื่อได้มีการตรวจพิสูจน์ชนิด

และปริมาณแล้วว่าเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภทดังกล่าว โดยบันทึกรายงานการตรวจพิสูจน์ไว้ ให้กระทรวง

สาธารณสุขหรือผู้ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายท าลายหรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามระเบียบที่กระทรวง

สาธารณสุขก าหนด 

 

 มาตรา ๑๐๒ บรรดายาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒ ประเภท ๔ หรือประเภท ๕ 

เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะหรือวัตถุอื่นซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษอันเป็น

ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ริบเสียทั้งส้ิน 

 

                 
(๗๗)

มาตรา ๑๐๒ ทวิ ในกรณีที่มีการฟ้องคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือ

ในประเภท ๒ ต่อศาล และไม่ได้มีการโต้แย้งเรื่องประเภท จ านวน หรือน้ าหนักของยาเสพติดให้โทษ ถ้าศาลชั้นต้น

มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ริบยาเสพติดให้โทษดังกล่าวตามมาตรา ๑๐๒ หรือตามกฎหมายอื่น และไม่มีค าเสนอ

ว่าผู้เป็นเจ้าของแท้จริงไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิดภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีค า

พิพากษาหรือค าสั่งให้ริบยาเสพติดให้โทษนั้น ให้กระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย

ท าลายหรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
(๗๔)

 มาตรา ๑๐๐/๒ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๗๕)

 มาตรา ๑๐๑ แก้ไขโดยพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๗๖)

 มาตรา ๑๐๑ ทวิ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตยิาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(๗๗)

 มาตรา ๑๐๒ ทวิ เพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 



  

บทเฉพาะกาล 

 

 มาตรา ๑๐๓  ในขณะที่ยังไม่มีประกาศระบุชื่อยาเสพติดให้โทษตามมาตรา  ๘ (๑)              

แห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ 

 (๑)  เฮโรอีน หรือเกลือของเฮโรอีน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติยา

เสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 

๒๕๐๔  เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ 

 (๒)   ยาเสพติดให้โทษที่มีชื่อในบัญชีท้ายกฎกระทรวง   และประกาศกระทรวงสาธารณสุข    

ดังต่อไปนี้ เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 

  (ก)  ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ 

  (ข) ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง  ก าหนดรายชื่อยาเสพติดให้โทษเพิ่มเติม 

ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ ฉบับลงวันที่ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๑ 

ฉบับลงวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๒  ฉบับลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๒  ฉบับลงวันที่ ๒๖ เมษายน   

พ.ศ. ๒๕๑๔ ฉบับลงวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๖ และฉบับลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 

 (๓)   อาเซติคแอนไฮไดรด์ (Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride)  เป็น

ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ 

 (๔)   กัญชา ตามพระราชบัญญัติกัญชา พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพืชกระท่อมตาม

พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พุทธศักราช ๒๔๘๖ เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ 

 

 มาตรา ๑๐๔ ให้ยายกเว้นตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ

นี้ใช้บังคับ เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

 ให้ผู้ได้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือน าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ดังกล่าวในวรรคหนึ่ง 

ตามกฎหมายว่าด้วยยา ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิต จ าหน่าย หรือน าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ตาม

มาตรา ๒๐ และในกรณีผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า ให้ยื่นค าขอขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ตาม

มาตรา ๔๓ ภายในก าหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และเมื่อได้ยื่นค าขอรับ

ใบอนุญาตและค าขอขึ้นทะเบียนต ารับยาดังกล่าวแล้ว ให้ผู้ยื่นค าขอด าเนินกิจการไปพลางก่อนได้ แต่ถ้าผู้อนุญาต

มีค าสั่งเป็นหนังสือไม่ออกใบอนุญาตให้ หรือผู้นั้นไม่มายื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิต จ าหน่าย หรือน าเข้า และขอ

ขึ้นทะเบียนต ารับยาภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้เป็นอันหมดสิทธิตามมาตรานี้นับแต่วันที่ทราบค าสั่งหรือวันที่

พ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แล้วแต่กรณี  และให้น าความในมาตรา ๕๕  

มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

 มาตรา ๑๐๕ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตน ายายกเว้นเข้าในราชอาณาจักร ตามแบบ ย.ส. ๙ ท้าย

กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พระพุทธศักราช ๒๔๖๕ ตามที่ได้แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๗๙ น ายายกเว้นเข้าในราชอาณาจักร

ได้ตามใบอนุญาตดังกล่าว  แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๔ ด้วย 



 

 มาตรา ๑๐๖ ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ซื้อ มี และจ่ายยาเสพติดให้โทษ หรือใบอนุญาตพิเศษ    

ให้ซื้อ มี และจ่ายยาเสพติดให้โทษเพิ่มขึ้นกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้  ตามความในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ

ซึ่งใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงมียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง  ด าเนินกิจการต่อไปได้    

จนกว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุ และถ้าประสงค์จะด าเนินกิจการต่อไป ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

ก่อนใบอนุญาตเดิมจะสิ้นอายุ แต่ถ้าผู้อนุญาตมีค าส่ังเป็นหนังสือไม่ออกใบอนุญาตให้ ผู้นั้นไม่มีสิทธิด าเนินกิจการ

นับแต่วันที่ทราบค าสั่งเป็นต้นไป  และให้น าความในมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

         ส. โหตระกิตย์ 

        รองนายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

(๗๘)
อัตราค่าธรรมเนียม 

 
 

(๑)   ใบอนุญาตให้ผลิตซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๒  ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๒)   ใบอนุญาตให้น าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๒  ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๓)   ใบอนุญาตให้ส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๒ ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๔)   ใบอนุญาตจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๒  ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๕)   ใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๒  ฉบับละ    ๒๐๐ บาท 

(๖)   ใบอนุญาตจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๓ ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๗)   ใบอนุญาตผลิตยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๓ หรือประเภท ๔  ฉบับละ ๖,๐๐๐ บาท 

(๘)   ใบอนุญาตน าเข้าซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๓ หรือประเภท ๔ ฉบับละ ๖,๐๐๐ บาท 

                                              
(๗๘)

 อัตราค่าธรรมเนียม แก้ไขโดยพระราชบัญญัตยิาเสพติดให้โทษ (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



  

(๙)   ใบอนุญาตส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๓ หรือประเภท ๔ ฉบับละ    ๒๐๐ บาท 

(๑๐) ใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๔ ฉบับละ    ๒๐๐ บาท 

(๑๑) ใบอนุญาตน าเข้าหรือส่งออกแต่ละครั้งซึ่งยาเสพติดใหโ้ทษ 

        ในประเภท ๓  ฉบับละ    ๑๐๐ บาท 

(๑๒) ใบอนุญาตจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครอง 

        ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ เกินปริมาณ 

        ที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๖๐ ฉบับละ    ๒๐๐ บาท 

(๑๓) ใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษ 

        ในประเภท ๓ ฉบับละ ๒,๐๐๐ บาท 

(๑๔) ใบอนุญาตโฆษณาเพื่อการค้าซึ่งยาเสพติดให้โทษ 

        ตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๘/๑ ฉบับละ ๓,๐๐๐ บาท 

(๑๕) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ    ๑๐๐ บาท 

(๑๖) ใบแทนใบส าคัญการขึ้นทะเบียนต ารับ 

        ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ ฉบับละ    ๑๐๐ บาท 

(๑๗) การอนุญาตให้แก้ไขรายการทะเบียน 

         ตามมาตรา ๔๔ ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 

(๑๘) การต่ออายุใบอนุญาตหรือใบส าคัญ 

        การขึ้นทะเบียนต ารับยาเสพติดให้โทษ ครั้งละเท่ากับ 

  ค่าธรรมเนียมส าหรับ 

  ใบอนุญาตหรือ 

  ใบส าคัญน้ัน       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เล่ม ๙๖ ตอนที่ ๖๓ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๒ 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เน่ืองจากกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษที่ใช้

บังคับอยู่ในปัจจุบันได้ใช้บังคับมานานแล้วและมีบทบัญญัติที่ไม่เหมาะสมกับกาลสมัย สมควรปรับปรุงกฎหมาย

ดังกล่าวเพื่อให้การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้โทษเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และเพื่อให้

สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยยาเสพติดให้โทษซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่  จึงจ าเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 

 มาตรา ๑๐ ในขณะที่ไม่มีประกาศให้ฝิ่น มูลฝิ่น หรือพันธุ์ฝิ่นเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทใด

ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ (๑) ให้ฝิ่น หรือมูลฝิ่นตามกฎหมายว่าด้วยฝิ่นเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท ๒ และ

พันธุ์ฝ่ินตามกฎหมายว่าด้วยฝิ่นเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๒ ตอนที่ ๑๕๔ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๘ 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๗  ลงวันที่ 

๙ ธันวาคม ๒๕๐๑ ประกาศยกเลิกการเสพฝิ่น และการจ าหน่ายฝ่ินทั่วราชอาณาจักร กฎหมายฝ่ินจึงยังคงใช้บังคับ

แต่เฉพาะเรื่องฐานความผิด และบทก าหนดโทษเท่าน้ัน ฉะนั้นจึงเห็นสมควรยกเลิกพระราชบัญญัติฝิ่น พุทธศักราช 

๒๔๗๒ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติมทั้งหมด โดยก าหนดให้ฝิ่นเป็นยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้ 

ยาเสพติดให้โทษประเภทพืชกระท่อมเป็นยาเสพติดให้โทษที่มีอันตรายน้อยกว่ายาเสพติดให้โทษประเภทกัญชา 

จึงเห็นควรก าหนดบทลงโทษของยาเสพติดให้โทษประเภทพืชกระท่อมให้ต่ าลง เพื่อความเหมาะสม  จึงจ าเป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

 

 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เล่ม ๑๐๔ ตอนที่ ๒๖๙ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๓๐ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เน่ืองจากพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

๒๕๒๒ มิได้นิยามค าว่า “เสพ” ให้แตกต่างจากค าว่า “ติดยาเสพติดให้โทษ” และมิได้นิยามค าว่า “บ าบัดรักษา” 

ไว้ ซึ่งท าให้มีปัญหาในทางปฏิบัติ และบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับความหมายและการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท ๓ และการยึดยาเสพติดให้โทษในประเภทต่างๆยังไม่เหมาะสมกับทางปฏิบัติในปัจจุบัน ตลอดจนยัง

ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ยุยงส่งเสริมหรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก

ในการที่ผู้อื่นเสพยาเสพติดให้โทษโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่

บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดให้โทษ   เป็นปกติธุระโดยมิได้กระท าในสถานพยาบาลตามพระราชบัญญัตินี้  สมควร

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยนิยามถ้อยค าดังกล่าวให้ชัดเจน และแก้ไข

บทบัญญัติเกี่ยวกับความหมายและการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท ๓ และการยึดยาเสพติดให้โทษให้

เหมาะสมและตรงกับทางปฏิบัติยิ่งขึ้นตลอดจนเพิ่มบทก าหนดโทษส าหรับกรณีเช่นว่าน้ี และสมควรปรับปรุงอัตรา

ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติฯด้วยเพื่อให้สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษ



  

ในประเภท ๓ และใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ ได้  จึงจ าเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี ้

 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

 มาตรา ๔ บรรดาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ หรือในประเภท ๒ ที่ไม่ได้

มีการโต้แย้งเรื่องประเภท จ านวน หรือน้ าหนักของยาเสพติดให้โทษ ถ้าศาลชั้นต้นได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ริบ

ยาเสพติดให้โทษดังกล่าวตามมาตรา ๑๐๒ หรือตามกฎหมายอื่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและไม่มีค า

เสนอว่าผู้เป็นเจ้าของแท้จริงไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิดภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ศาล

มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ริบยาเสพติดให้โทษนั้น ให้กระทรวงสาธารณสุขหรือผู ้ซึ ่งกระทรวงสาธารณสุข

มอบหมายท าลายหรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามระเบียบที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
 

 มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๗ ตอนที่ ๑๑๑ ก  ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันคดียาเสพติดให้โทษมี

ปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี และการพิจารณาคดีต้องใช้เวลานานกว่าคดีจะถึงที่สุด ในระหว่างนั้นถ้าศาลชั้นต้นมีค า

พิพากษาหรือค าสั่งให้ริบของกลางยาเสพติดให้โทษตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

๒๕๒๒ หรือตามกฎหมายอื่น  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังไม่มีบทบัญญัติให้กระทรวง

สาธารณสุขหรือผู้ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมอบหมายมีอ านาจท าลายหรือน าของกลางยาเสพติดให้โทษไปใช้

ประโยชน์ได้ส่งผลให้รัฐต้องสิ้นเปลืองงบประมาณ   เป็นจ านวนมากในแต่ละปี เพื่อการเก็บรักษาและดูแลของ

กลางยาเสพติดให้โทษไม่ให้สูญหาย   ดังนั้น  เพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ  สมควรแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้กระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข

มอบหมายมีอ านาจท าลายยาเสพติดให้โทษที่ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งให้ริบหรือน ายาเสพติดให้โทษ

ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

 มาตรา ๓๘ ในระหว่างที่ยังมิได้มีกฎกระทรวงหรือประกาศตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง 

มาตรา ๑๖ วรรคสอง  มาตรา ๒๐ วรรคสี่  มาตรา ๔๘ วรรคสาม มาตรา ๔๘/๑ วรรคสอง และมาตรา ๖๐ 

วรรคสอง  ให้รัฐมนตรีหรือผู้อนุญาตแล้วแต่กรณีพิจารณาอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร 
 

 มาตรา ๓๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๙๖ ก ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เน่ืองจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ

ในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้

เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยแก้ไขโทษในความผิดเกี่ยวกับการมีไว้ในครอบครอง มีไว้ในครองครองเพื่อจ าหน่าย และ

จ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษจ านวนเล็กน้อยให้มีโทษขั้นสูงลดลงเพื่อให้เหมาะสมกับความผิด และให้บุคคลซึ่ง

ต้องหาว่าเสพเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพตามกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และให้

ศาลสามารถลงโทษได้เมื่อมีค ารับสารภาพโดยพนักงานอัยการไม่ต้องสืบพยานประกอบเสมอไป และให้ศาล

สามารถใช้มาตรการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษได้กว้างขวางขึ้น นอกจากนี้สมควรมีมาตรการให้ทางราชการ

สามารถขออนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษเพื่อประโยชน์ในการ

ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ และสมควรเพิ่มมาตรการในการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดให้โทษโดยให้มีการค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น การให้มีอ านาจสั่งตรวจหรือทดสอบว่า

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ และเพิ่มขอบเขตให้ผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง

เพื่อจ าหน่าย หรือผู้เสพและจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษที่มีจ านวนเล็กน้อย  มีโอกาสสมัครใจเข้ารับการ

บ าบัดรักษาได้กว้างขวางขึ้น รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษให้ลดหลั่นกันตามความร้ายแรงของการกระท า

ความผิดและใช้มาตรการโทษปรับเป็นหลักในการลงโทษผู้กระท าผิดที่มุ่งหมายประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ตลอดจน

ก าหนดมาตรการควบคุมการครอบครองเพื่อจ าหน่ายยาทั่วไปซึ่งมีส่วนผสมของยาเสพติดให้โทษและก าหนด 

วิธีการและควบคุมการโฆษณาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ  การบ าบัดรักษา  สถานพยาบาลและผู้ประกอบวิชาชีพใน

สถานพยาบาล เพื่อให้อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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