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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

การฝึกอบรมหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (ยธก.) รุ่นที่ ๓ ก าหนดให้

กลุ่มผู้เข้ารับการฝึกอบรมจากต่างสังกัดร่วมกันศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรม

ด้วยมุมมองที่หลากหลาย เพ่ือจัดท าบทสรุป และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไทย 

กลุ่มวัว ซึ่งมีสมาชิกจ านวน ๑๐ คน ที่มาจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน (ส านักงาน 

ป.ป.ง., ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, กรุงเทพมหานคร, ส านักงาน ป.ป.ท., กรมชลประทาน, สภาทนายความ, 

ส านักงาน ก.พ., กรมราชทัณฑ์, ส านักงานศาลยุติธรรม, ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้ร่วมกันพิจารณาประเด็นการ

อ านวยความยุติธรรมในสังคมไทย โดยเห็นว่าการอ านวยความยุติธรรมควรเริ่มตั้งแต่จุดแรกของต้นทาง

ความยุติธรรม จึงก าหนดหัวข้อการศึกษาที่ประเด็น “ ความคิดเห็นของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

ที่มีต่ออิทธิพลของสื่อโทรทัศน์ในการด าเนินคดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน” โดยหยิบยกประเด็นที่

เกิดข้ึนในสังคมมาใช้เป็นกรณีศึกษา คือ กรณีของข่าวการท าแท้งราย หมวย แมกซิม 

จากการศึกษาจะพบว่าบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งพนักงานสอบสวน มี

ความเห็นร่วมกันว่า สื่อโทรทัศน์สาธารณะ มีอิทธิพลหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานอ านวยความ

ยุติธรรมให้สังคม แต่ผลกระทบนั้นอาจจะมีระดับของความเข้มข้นที่จะมีอิทธิพลแตกต่างกัน ในแต่ละ

ขั้นตอนของกระบวนการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน ซึ่งผลกระทบนั้นมีทั้งผลบวกและผลลบ 

และสามารถชี้น าให้การอ านวยความยุติธรรมตรงประเด็นหรืออาจจะเบี่ยงเบนได้  กรณีที่พนักงาน

สอบสวนปฏิบัติงานไม่รอบคอบ รัดกุม กรณีความเห็นของสื่อโทรทัศน์ซึ่งเป็นเป้าหมายของการศึกษา มี

ความเห็นว่า การน าเสนอข่าว มีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าความจริงให้ปรากฏแก่สังคม และช่วยตรวจสอบ 

สนับสนุน กระตุ้นให้พนักงานสอบสวนมีความสนใจและตั้งใจท างานด้วยความถูกต้องรวดเร็ว 

คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่า จากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ ได้ทราบเจตนาที่แท้จริง

ของทั้งพนักงานสอบสวน สื่อโทรทัศน์ และมุมมองของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม จึงเห็นว่า หาก

ภาคส่วนในสังคมได้ตระหนักในภารกิจที่รับผิดชอบ มีจรรยาวิชาชีพก ากับในการปฏิบัติอย่างแท้จริง 

ร่วมกันให้ความรู้ด้านกฎหมาย สิทธิ หน้าที่ เสรีภาพที่พึงประสงค์ และส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในประเด็น

การอ านวยความยุติธรรมและจิตสาธารณะ สังคมไทยจะแข็งแรงและมีภูมิต้านทานสิ่งเลวร้ายที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต เป้าหมายสุดท้ายที่จะสร้างความโปร่งใสในขั้นตอนการปฏิบัติงาน และอ านวยความยุติธรรม

ใหส้ังคมไทย จะเป็นสิ่งที่ไม่ไกลเกินเอ้ือม 

 



ข 

 

กิตติกรรมประกำศ 
 

รายงานการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับ

อิทธิพลของสื่อโทรทัศน์ในการด าเนินคดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน” โดย “กลุ่มวัว” ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง

ไปได้ด้วยความเมตตา ช่วยเหลือจากเพ่ือนๆ ที่เข้าร่วมฝึกอบรมหลักสูตร การบริหารงานยุติธรรม

ระดับกลาง (ยธก.) รุ่นที่ ๓ ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ได้กรุณาให้ข้อมูลความคิดเห็นที่มีคุณค่า 

จากอาจารย์ที่ปรึกษาในหลักสูตร ที่กรุณาให้ค าแนะน า ให้ความรู้และเป็นที่ปรึกษาที่น่าเคารพยิ่ง     

จากคณะท างานโครงการฝึกอบรมในหลักสูตร ยธก.๓ ของส านักงานกิจการยุติธรรม ที่กรุณาอ านวย

ความสะดวก โดยเฉพาะ ท่านผู้อ านวยการศิวากร คูรัตนเวช ที่กรุณาให้การสนับสนุนทุกด้านของการ

ฝึกอบรมในครั้งนี ้

 

คณะผู้ศึกษาจึงขอขอบคุณทุกๆ ท่าน ที่กรุณาสนับสนุนการท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ 

รวมทั้งเพ่ือนๆ ยธก.๓ ที่ได้ให้ก าลังใจแก่กัน จนท าให้เอกสารการศึกษาประกอบการฝึกอบรมส าเร็จ

ลุล่วงไปด้วยดี 

 

ความดีอันเกิดจากการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษาขอมอบให้แด่บิดา มารดา ครู อาจารย์ 

และผู้มีพระคุณทุกท่าน 

 

คณะผู้ศึกษามีความซาบซึ้งในความกรุณาอันดียิ่ง จากทุกท่านที่ได้กล่าวมา และ

ขอขอบพระคุณท่าน มา ณ โอกาสนี้ 

 

     

คณะผู้ศึกษา 
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บทที่ ๑   
บทน ำ 

 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

   กระบวนการยุติธรรมถือเป็นกลไกหลักในการควบคุมสมาชิกของสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่าง   

สันติสุข   โดยมีกฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารกระบวนการยุติธรรมซึ่งพลเมืองจะต้องอยู่ภายใต้

กฎหมายอย่างเดียวกัน  และการบังคบัใช้กฎหมายก็ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมทีใ่ห้ความเป็นธรรมอย่างเท่า

เทียม  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการน าผู้กระท า

ความผิดมาลงโทษ  อันเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม  และสร้างความ

สมานฉันท์ให้เกิดข้ึนกับคนในสังคม 

   กลไกหนึ่งที่ส าคัญต่อกระบวนการยุติธรรม คือ  พนักงานสอบสวนหรือต ารวจซึ่งเป็น

ต้นธารของกระบวนการยุติธรรม มีหน้าที่หลักในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนในสังคม                       

และมีหน้าที่ควบคุมสังคมในฐานะผู้รักษากฎหมาย ซึ่งหมายถึงการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสังคม 

ด้วยยุทธวิธีต่าง ๆ  ในด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  อาชีพต ารวจต้องเก่ียวข้องกับประชาชน

ตลอดเวลาจึงต้องมีความเป็นกลางในการปฏิบัติงานตลอดจนมีอิสระจากแรงกดดันต่าง ๆ  ทางสังคม  

และงานที่ถือว่าเป็นงานหลักและเป็นหัวใจของต ารวจ  คือ  งานสอบสวนเมื่อคดีอาญาเกิดขึ้น บุคคลที่

ประชาชนจะต้องเข้าแจ้งความร้องทุกข์ก็คือพนักงานสอบสวน  โดยพนักงานสอบสวนจะท าการ

สอบปากค า เก็บรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆสรุปส านวนการสอบสวนส่งฟ้องศาล ตามกระบวนการ

ยุติธรรม  ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจึงเริ่มต้นที่พนักงานสอบสวนเป็นคนแรก ดังนั้น การสอบสวน

จึงเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือน าเอาตัวผู้กระท าความผิด  เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ  รูปแบบ  ระเบียบ ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด  เพ่ือเสริมสร้างความเป็นธรรมให้แก่

ประชาชน  ทั้งฝ่ายผู้เสียหายและผู้ที่ถูกกล่าวหา  และต ารวจที่มีหน้าที่ดังกล่าวคือต ารวจหน่วยปฏิบัติซึ่ง

ได้แก่  พนักงานสอบสวน  หรือต ารวจประจ าสถานีต ารวจนั่นเอง   

           ขณะเดียวกันสภาพสังคมในปัจจุบันเป็นยุคของสังคมข้อมูลข่าวสารที่แพร่กระจายอย่าง
รวดเร็วผ่านสื่อมวลชนประเภทต่าง ๆ  โดยเฉพาะสื่อมวลชนประเภทโทรทัศน์ สามารถเข้าถึงผู้รับสารได้
อย่างรวดเร็วด้วยเนื้อหาที่สั้นกระชับและเร้าอารมณ์ผู้รับสารด้วยภาพเคลื่อนไหวซึ่งท าให้ผู้รับสารเกิดความ
คล้อยตามได้ง่ายกว่าสื่อสารมวลชนประเภทอ่ืน ๆ  และสื่อสารมวลชน ก็มีอิทธิพลมากต่อชีวิตของเราใน
ปัจจุบัน สื่อบางชนิด เช่น โทรทัศน์  หรือหนังสือพิมพ์ สามารถสร้างคนให้กลายเป็นฮีโร่ และขณะเดียวกัน
ก็สามารถท าลายคนบางคนให้แทบอยู่ในสังคมไม่ได้ อิทธิพลของสื่อจึงมีทั้งหอมหวาน และทั้งน่ากลัวใน



๒ 

 

ขณะเดียวกัน แต่นั่นก็เป็นสื่อที่คนส่วนใหญ่รู้จักกันดีเป็นสื่อที่มีผู้รับสื่อวันละหลายล้านคน  และโทรทัศน์
ก็ถือว่าเป็นการสื่อสารที่ส าคัญมากกว่าสื่อใดๆ เนื่องจากโทรทัศน์สามารถเพ่ิมพูนผลกระทบต่อสังคม และ
วัฒนธรรมได้มากกว่าเมื่อเทียบกับสื่อมวลชนแขนงอ่ืน โดยอาจสังเกตได้จากปริมาณโฆษณาทางโทรทัศน์
ของบริษัทผู้ผลิต และผู้จัดจ าหน่ายสินค้าสูงมากกว่าสื่อมวลชนประเภทต่าง ๆ   

 

 นอกจากนี้  ปัจจุบันสื่อสารมวลชนประเภทต่าง ๆ  ก็ได้เข้ามามีบทบาทต่อการด าเนิน
กระบวนยุติธรรมของพนักงานสอบสวนเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน์ซึ่งเป็นสื่อสารมวลชนประเภท
หนึ่งที่สามารถเข้าถึงผู้รับข้อมูลได้อย่างรวดเร็วแพร่หลาย ประกอบกับสื่อมวลชนในปัจจุบันมีบทบาท
ส าคัญอย่างยิ่งในการท าหน้าที่ในการตรวจสอบ ร้องเรียน แจ้งเบาะแสข้อมูลติดตามคดีต่างๆ สืบค้นข้อมูล
เพ่ือเปิดเผยข้อเท็จจริงมากขึ้น ส่งผลให้มีการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดในที่สุดอย่างรวดเร็ว แสดงให้เห็นว่า
ภาวะปัจจุบันสื่อมวลชนได้เข้ามามีอิทธิพลในการกระตุ้น เร่งรัด หรือเลือกพิจารณาหยิบยกคดีอาญา   
ต่าง ๆ  น าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมซ่ึงหน่วยหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและเป็น
เสมือนขั้นตอนแรกของกระบวนการยุติธรรม คือ พนักงานสอบสวนนั่นเอง  ในขณะที่การปฏิบัติงานของ
พนักงานสอบสวนในปัจจุบันพบว่า  มีบางกรณีที่มีการเริ่มด าเนินการสืบสวนสอบสวน  โดยเป็นผลมาจาก
การที่สื่อโทรทัศน์เข้ามามีบทบาทในการน าเสนอข่าวเพ่ือให้คนในสังคมได้รับรู้รับทราบ  ซึ่งคดีอาญาประเภท
หนึ่งที่ลักษณะของคดีมักเป็นที่สนใจของคนในสังคมและสื่อมวลชนมากก็คือ คดีการท าแท้งเถื่อน  ที่นับวัน
จะเพ่ิมมากขึ้นในสังคมและถือว่าเป็นคดีประเภทหนึ่งที่สื่อโทรทัศน์มักมีการน าเสนอข่าวอย่างเจาะลึก
และต่อเนื่อง  โดยเฉพาะถ้าบุคคลในข่าวเป็นผู้ที่มีชื่อเสียงที่รู้จักในวงสังคม เช่น กรณีการเสนอข่าวราย
นางแบบหมวย แม็กซิม (นางสาวพิลาวรรณ อารีรอบ)  ซ่ึงตกเป็นผู้ต้องหาในคดีท าแท้งเถื่อนสื่อโทรทัศน์
ได้มีการน าเสนอข่าวอย่างกว้างขวาง  ดังนั้น  คณะผู้ศึกษาจึงมีความสนใจอย่างยิ่งว่าแท้จริงแล้วอิทธิพล
ของสื่อมวลชนประเภทโทรทัศน์มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนหรือไม่ อย่างไร  เพ่ือที่จะ
ได้ทราบปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว  เพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้างและพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนให้เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  อันจะน าไปสู่การ
เสริมสร้างศรัทธาและสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรมของไทยให้เกิดขึ้นกับประชาชนต่อไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาถึงความคิดเห็นของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับอิทธิพล 
ของสื่อมวลชนประเภทโทรทัศน์ที่มต่ีอการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน 

๑.๒.๒ เพ่ือให้มแีนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนใน
การด าเนินคดีอาญา 
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๑.๓ ขอบเขตกำรศึกษำ 
๑.๓.๑ ด้านเนื้อหา ศึกษาเฉพาะการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนระดับชั้นสถานี

ต ารวจ 
   ๑.๓.๒ ด้านพ้ืนที่ ครอบคลุมสถานีต ารวจ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 ๑.๓.๓ ด้านผู้ให้ข้อมูล บุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย       
ผู้พิพากษา, อัยการ, ส านักงาน ป.ป.ช., ส านักงาน ป.ป.ท., กรมราชทัณฑ์, กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, นักการเมือง
ท้องถิ่น, ทนายความ  หน่วยละ ๑ คน ต ารวจ จ านวน ๓ คน และสื่อโทรทัศน์ จ านวน ๒ คน  
   ๑.๓.๔ ด้านระยะเวลา ระหว่างเดือนมีนาคม – พฤษภาคม  ๒๕๕๕ 

๑.๔ ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรศึกษำ 
  ๑.๔.๑ ท าให้ทราบความคิดเห็นของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับอิทธิพล 

ของสื่อมวลชนประเภทโทรทัศน์ว่ามีผลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนหรือไม่ อย่างไร   
 ๑.๔.๒ ท าให้ทราบแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

สอบสวนในการด าเนินคดีอาญา 
 
 
 

------------------------------------ 
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บทที่  ๒ 

กำรทบทวนวรรณกรรม 

ในการศึกษาครั้งนี้  คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาจากเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 

๒.๑ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  ๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อ 

แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อ เป็นแนวคิดที่มีความเชื่อว่าสื่อมีอิทธิพลต่อการ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล โดยมีแนวคิดพ้ืนฐาน ๔ ทฤษฎี ดังนี้ (De Fleur, ๑๙๗๐, 

p. ๑๐๒) 

  ๒.๑.๒ ทฤษฎีควำมแตกต่ำงของเอกบุคคล (The Individual Difference Theory) 

บุคลิกภาพส่วนบุคคลที่แตกต่างกัน เช่น ทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อจะมีส่วนส าคัญ

ต่อการก าหนดแบบการรับรู้หรือการเรียนรู้ของมนุษย์ เกี่ยวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นและข่าวสารที่แตกต่างกัน 

  ๒.๑.๓ ทฤษฎีกำรจัดล ำดับขั้นทำงสังคม (The Social Categories Theory) 

สังคมประกอบด้วยบุคคลต่าง ๆ รวมตัวกันเป็นกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน โดยน าเอา

ลักษณะพ้ืนฐานบางประการที่เหมือนกัน เช่น เพศ อายุ รายได้ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมา

รวมเข้าไว้ในกลุ่มเดียวกัน และถือว่ามีโครงสร้างทางสังคมใกล้เคียงกัน ถือว่าตัวแปรเหล่านี้มีผลต่อการ

เปิดรับข่าวสารผ่านสื่อมวลชน ตัวแปรเหล่านี้จะเป็นตัวแปรแทรกซ้อน (intervening variable) ระหว่าง

พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารคล้าย ๆ กันด้วย  ลักษณะของผู้รับสารที่แตกต่างกันมีผลต่อประสิทธิภาพ

ต่อการส่งข่าวสารเช่นกัน  

ซึ่งปัจจัยดังกล่าว  ได้แก่  (De Fleur, ๑๙๗๐, p. ๑๐๒) (De Fleur, ๑๙๗๐, p. ๑๐๒)  

๑. วัย บุคคลจะมีพฤติกรรมตอบสนองต่อการติดต่อการสื่อสารเปลี่ยนไปเมื่อตนมีอายุมาก

ขึ้น และนอกจากนี้วัยที่แตกต่างกันก็ท าให้ความต้องการในสิ่งต่าง ๆ แตกต่างกันไปด้วย 

๒. เพศ ความแตกต่างทางเพศท าให้บุคคลมีพฤติกรรมการติดต่อสื่อสารที่แตกต่างกัน 

กล่าวคือ เพศหญิงมีแนวโน้มในการส่งและรับข่าวสารได้มากกว่าเพศชาย 

๓. การศึกษา มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการสื่อสารของผู้รับสารเป็นอย่างมาก ซึ่งพบได้

ตั้งแต่การแปลความหมาย การมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ 
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๔. ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงภูมิหลังของครอบครัว เชื้อชาติ  อาชีพรายได้ 

และความเป็นอยู่ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้มีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลทั้งสิ้น 

  ๒.๑.๔ ทฤษฎีควำมสัมพันธ์ทำงสังคม (The Social Relations Theory) 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลภายในกลุ่มแบบไม่เป็นทางการมีอิทธิพลต่อการสื่อสาร ผู้น า

ความคิดเห็นทางสังคมจะเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อการเผยแพร่กระจายข่าวสาร  ความคิดและการ

ตัดสินใจยอมรับการเปลี่ยนแปลงของบุคคล 

 ๒.๑.๕ ทฤษฎีบรรทัดฐำนทำงสังคม (The Culture Norms Theory) 

พฤติกรรมของบุคคลอาจขึ้นอยู่กับบรรทัดฐานและสภาพแวดล้อมทางสังคมโดยปกติแล้ว

บุคคลย่อมประพฤติตามแนวบรรทัดฐานของสังคม กล่าวได้ว่าสื่อมวลชนมีอิทธิพลทางอ้อมต่อพฤติกรรม

ของบุคคล ๓ ทาง คือ (De Fleur, ๑๙๗๐, p. ๑๐๒)    

๑. เนื้อหาของสื่อมวลชนสามารถท าให้คนเชื่อว่าแบบอย่างต่าง ๆ ในสังคมจะถูกด ารงไว้

ต่อไปหากบุคคลในสังคมส่งเสริมและสนับสนุน 

๒. สื่อมวลชนสามารถสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในสังคม 

๓. สื่อมวลชนสามารถเปลี่ยนแบบอย่างการด าเนินชีวิตและพฤติกรรมจากแบบหนึ่งไปสู่

อีกแบบหนึ่งได้โดยช่วยให้เกิดพฤติกรรมใหม่ แต่ต้องใช้เวลาเพื่อเปลี่ยน 

จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า เมื่อสื่อเข้ามาเกี่ยวข้องกับบุคคลซึ่งถือเป็นกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะ

เป็นการใช้สื่อหรือเปิดรับข่าวสาร ก็จะเกิดผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางบวกหรือลบต่อ

เรื่องนั้นตามมา และในที่สุดก็จะเกิดผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กรในที่สุด  สื่อประชาสัมพันธ์ที่

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใช้ในการด าเนินงานนั้น  จะมีอิทธิพล

ต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้นว่า กลุ่มผู้มีการศึกษาให้การยอมรับการเรียนรู้

ตามอัธยาศัยของ กศน.ว่าเป็นการศึกษาท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน 

๒.๒ แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรสื่อสำรมวลชน 

  ๒.๒.๑ แบบแผนของทฤษฎีสื่อสำรสังคม (forms of specific formulation) 

แบบแผนทฤษฎีสื่อสารสังคม  หมายถึง การจัดกลุ่มพวกของกรอบความคิดหรือทฤษฎีว่า
มีกี่กลุ่มลักษณะที่สามารถน ามาอธิบายการสื่อสารสังคม โดยทั่วไปแล้วทฤษฎีการสื่อสารมักอธิบาย
ปรากฏการณ์ใน ๔ ลักษณะ คือ 

๑. กำรศึกษำถึงผู้รับสำร(formulation of audiences) 



๖ 

 

การศึกษาถึงผู้รับสาร  (formulation of audiences)  เป็นการศึกษาที่เน้นตัวผู้รับสาร 
ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการสื่อสารสังคม  เพราะผู้รับสารเป็นเป้าหมายส าหรับการสื่อสาร หากขาดการ
ตอบสนองจากผู้รับสารแล้ว  การสื่อสารสังคมก็ไร้ความหมายอย่างสิ้นเชิง  รูปแบบการศึกษาตัวผู้รับสาร 
เช่น 

 

๑.๑ ความแตกต่างของปัจเจกชน (The individual differences)   
ความแตกต่างของปัจเจกชน  (The individual differences)  เป็นแบบแผนที่อธิบายพฤติกรรม

การสื่อสารของบุคคลว่า  มีความแตกต่างกันประการใด  อันเนื่องมาจาก  ความแตกต่างกันทางสภาพ
ส่วนบุคคลหรือสภาพจิตวิทยา  สภาพภายใน (จิตใจ) ของบุคคลที่แตกต่างกัน ท าให้กระบวนการเรียนรู้
ของมนุษย์นั้นแตกต่างกันไป  ซึ่งส่งผลต่อทัศนคติของบุคคลที่ท าให้มีความชื่นชอบ  หรือการกระท าของ
แต่ละบุคคลที่ไม่เหมือนกัน  การวัดทัศนคติในแบบแผนทฤษฎีนี้จึงมักนิยมวิจัยกันเสมอ  โดยมีรากฐานของ
ความเชื่อที่ว่า  โครงสร้างบุคลิกภาพของบุคคลมีผลต่อกระบวนการเลือกสรรสารสนเทศ  ซึ่งก่อให้เกิด
ทัศนคติของบุคคลหนึ่ง ๆ ที่แตกต่างจากบุคคลอ่ืน  กระบวนการเลือกสรรสารสนเทศนี้  จึงเป็นตัวเชื่อม
ระหว่างสภาพภายในและภายนอกของบุคคล  ที่พอเข้าใจได้ในเชิงประจักษ์  แบบแผนดังกล่าวจึง
กลายเป็นที่สนใจ กระบวนการเลือกสรรสารสนเทศ  ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ ๔ ขั้นตอน คือ 

 

๑.๑.๑ การเลือกเปิดรับสาร (Selective exposure) เป็นกระบวนการภายในบุคคล ที่
พิจารณาว่าพร้อมที่จะเปิดรับสารหรือไม่  จะเลือกเปิดรับสารประเภทไหน จากสื่ออะไร และเวลาใด 

๑.๑.๒ การเลือกสารที่สนใจ  (Selective attention) เป็นขั้นตอนที่ถัดจากขั้นตอนแรก 
ที่กระบวนการภายในของบุคคล (จิตวิทยา) เลือกสรรสนเทศที่สอดคล้องกับตน ( Supportive 
information) ท่ามกลางความหลากหลายของสารสนเทศที่เข้ามาสู่บุคคลนั้นหลังจากการเปิดรับสารแล้ว 

๑.๑.๓ การเลือกสรรการรับรู้ (Selective perception) มนุษย์มีแนวโน้มที่จะรับรู้
สารสนเทศที่ตนเห็นว่าสนใจ โดยการแปรสภาพสารสนเทศที่สนใจไปเป็นความรู้พื้นฐาน (cognition) 

๑.๑.๔ การจดจ า (Selective retention)  ความรู้พ้ืนฐานหรือความรู้เบื้องต้น  มิใช่เป็น
ความรู้ที่ถาวร  มนุษย์อาจขจัดความรู้นั้นออกไปได้  หรือยอมรับความรู้พ้ืนฐานนั้นแต่เพียงชิมลาง  หาก
ความรู้พ้ืนฐานนั้นยังคงสอดคล้อง ไม่ขัดแย้งกับทัศนะของบุคคล  ความรู้พ้ืนฐานนั้นก็จะพัฒนาต่อไป  
เป็นการยอมรับที่ถาวร  พร้อมที่จะจดจ าต่อไป 

 

อย่างไรก็ตามแบบแผนของความแตกต่างระหว่างปัจเจกชนยังคงมีส่วนส าคัญ  เพราะสังคม
เป็นผลรวมของปัจเจกชน  ผลกระทบของสื่อมวลชนที่มีต่อปัจเจกชนโดยส่วนรวมก็จะสะท้อนถึง
ผลกระทบที่มีต่อสังคมด้วย  และแบบแผนความแตกต่างระหว่างปัจเจกชน  อาจน าไปวิเคราะห์ความ
แตกต่างระหว่างองค์กร กลุ่ม  สังคม และประเทศได้  โดยอาศัยหลักการเดียวกัน  ซึ่งเป็นประโยชน์
ส าหรับการเปรียบเทียบในระดับที่กว้างใหญ่มากขึ้น 

 



๗ 

 

   ๒. แบบแผนกำรจ ำแนกสังคม (Social catagories) 
ในทางประชากรศาสตร์และสังคมวิทยาแล้ว มนุษย์ถูกจัดแบ่งออกเป็นกลุ่ม ๆ  ตาม

คุณสมบัติที่คล้ายคลึงกันในสังคมที่ยิ่งทันสมัย ความหลากหลายของสังคม (heterogeneity) ก็ยิ่ง
แตกต่างกันออกไป การเปิดรับการสื่อสารและสื่อมวลชนของบุคคลก็จะแตกต่างกันออกไปด้วย รายการ
หนึ่ง ๆ ของสื่อหนึ่ง ๆ ย่อมมีสมาชิกผู้สนใจประเภทหนึ่งตามภูมิหลังทางประชากรศาสตร์และสังคมวิทยาที่
สอดคล้องกัน ดังนั้น  จึงสามารถจ าแนกการสื่อสารตามภูมิหลังของผู้รับสารได้ การสื่อสารในที่นี้มิได้
หมายถึง  เฉพาะสารสนเทศเท่านั้น  แต่รวมทั้งกระบวนการสื่อสารที่เริ่มต้นจาก แหล่งสาร สารสนเทศ 
ช่องทางการสื่อสาร ผู้รับสาร ผลกระทบ การย้อนกลับสาร และสิ่งแวดล้อมทางการสื่อสาร การวิเคราะห์
กระบวนการสื่อสารโดยภูมิหลัง  จึงท าให้ทราบและเข้าใจว่า ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการสื่อสาร 
หรือในทุกขั้นตอนของกระบวนการสื่อสาร  ประกอบด้วยบุคคลประเภทใด โดยทั่วไปแล้ว ประเภท
บุคคลที่ถูกน าไปวิเคราะห์นั้น มันจะศึกษาถึง เพศ วัย สถานภาพเศรษฐสังคม (SES.) ศาสนา เขตที่อยู่
อาศัย  และท่วงท านองของชีวิต (life styles)  เป็นต้น 

๑.๓ แบบแผนความสัมพันธ์ทางสังคม (social relationships) หากกล่าวว่า แบบแผน 
การจ าแนกบุคคลทางสังคมในแบบแผนที่สอง เป็นมิติแรกของผู้รับสารแล้ว  แบบแผนความสัมพันธ์ทาง
สังคมในแบแผนของหัวข้อนี้ ก็จะเป็นมิติที่สองของผู้รับสาร  โดยมิติที่สองมีลักษณะที่ส าคัญ คือ 

๑. เป็นผลที่เกิดจากความสัมพันธ์ของตัวแปรในมิติแรก 
๒. เป็นตัวแปรแทรกซ้อน (intervening variables) ระหว่างตัวแปรในมิติที่หนึ่ง  กับ

กระบวนการสื่อสาร 
๓. เป็นความสัมพันธ์ทางสังคม  ที่ไม่เป็นทางการของปัจเจกชน ต่อกระบวนการสื่อสาร 
ทั้งนี้  ตัวแปรในแบบแผนที่สามหรือมิติที่สองนี้  สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางการ

สื่อสารได้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  โดยเสริมกับตัวแปรในมิติแรก นอกจากนั้น ตัวแปรในมิติที่สองมักรวม
ความถึงทัศนคติ ความเชื่อ หรือนามธรรมบางประการ  ที่เป็นผลมาจากตัวแปรในมิติแรก  ตัวอย่างของ
ตัวแปรในมิติที่สอง เช่น ผู้น ามติมหาชน (ในการสื่อสาร ๒ จังหวะ) ความพึงพอใจ หรือกลุ่มที่สังกัด   
เป็นต้น 
   ๓. แบบแผนของผลกระทบต่อสังคม (formulation of effects)   

แบบแผนของผลกระทบต่อสังคม (formulation of effects)  เป็นแบบแผนที่แตกต่างไปจาก 
แบบแผนแรก  เนื่องจากแบบแผนแรกจ าแนกภูมิหลังของผู้รับสารตามโครงสร้างบุคลิกภาพ  (อัน
เนื่องจากจิตวิทยาภายในบุคคล)  หรือข้อมูลประชากรกับสังคมวิทยา หรือความสัมพันธ์ทางสังคม  แต่
ในแบบแผนหัวข้อนี้  เป็นการศึกษาถึงผลกระทบทางการสื่อสาร  ที่มีต่อผู้รับสารเหล่านั้นว่า  หลังจาก
ได้รับสารสนเทศแล้ว เกิดอะไรขึ้น  โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อจารีตวัฒนธรรม (cultural norms) 
ของสังคม  อันมีผลต่อความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 

 



๘ 

 

   ๔. ผลกระทบที่ตำมมำ (impacts) ของกำรสื่อสำรอำจเกิดขึ้นได้จำก ๔ ลักษณะ คือ 
๑. แรงเสริม (reinforce) หมายถึง  การสื่อสารสังคมที่ช่วยตอกย้ าพฤติกรรม หรือนิสัย 

ของผู้รับสารให้มั่นคงข้ึนกว่าเก่า เช่น เคยเชื่อว่าคนหน้าตาน่ากลัวเป็นคนชั่วร้าย ก็จะเชื่อเช่นนั้นต่อ 
๒. แรงกระตุ้น (activate) หมายถึง  การสื่อสารสังคมช่วยท าให้ผู้รับสารเกิดมานะ ที่จะท าสิ่งใดสิ่ง

หนึ่ง หรือมีพฤติกรรมตามความคาดหวัง  หรือ ความจ าเป็นของตนหรือของสังคม 
๓. แรงสร้างสรรค์ (create) เป็นการสร้างพฤติกรรมต่อผู้รับสารในแนวทางใหม่  โดยไม่

สนใจกับเงื่อนไขของสังคมและวัฒนธรรมเดิม 
๔. แรงเปลี่ยน (convert) เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้รับสารแบบเดิมไปสู่รูปแบบ

ใหม่  เช่น การโฆษณาช่วยท าให้แม่บ้านเคยใช้ผงซักฟอกล้างภาชนะ  ก็ เปลี่ยนมาเป็นการใช้น้ ายาล้าง
จานมาแทนที่ อย่างไรก็ตาม นักวิชาการหลายคนเชื่อว่า แรงเปลี่ยนจากการสื่อสารสังคมนั้น เพียงท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงเพียงชั่วคราวมากกว่าการเปลี่ยนแปลงที่ถาวร  ทั้งนี้  เนื่องจากการสื่อสารสังคม  
จะท าให้มนุษย์พัฒนา(เปลี่ยนแปลง) วิถีชีวิตต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง  โดยเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจาก
รูปแบบหนึ่งไปยังอีกรูปแบบหนึ่งอยู่เสมอ 

ดังนั้น  จะเห็นได้ว่าผลกระทบเกิดขึ้นจาก ๔ ลักษณะ สามารถให้ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับ
สังคมใน  ๒  ทาง  ได้แก่ 

๑. ผลกระทบเชิงปฏิปักษ์สังคม (antisocial) เป็นผลกระทบที่ส่งผลในเชิงลบต่อสังคม    
เป็นการมองโลกในแง่ร้ายที่เห็นว่า การสื่อสารสังคมและสื่อมวลชนมีส่วนส าคัญที่ท าให้พฤติกรรมของ
บุคคลทั่วไปเลวลง  (เช่น การก่อความรุนแรง การข่มขืน หรือการผละหนีสังคม )  เนื่องจากการน าเสนอ
ของสื่อสังคมหรือสื่อมวลชน  ในรูปแบบของความรุนแรง กามราคะ หรือความชั่วร้าย เป็นต้น 

๒. ผลกระทบเชิงเสริมสังคม (prosocial) เป็นผลกระทบที่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสังคม  
ซึ่งตรงข้ามกับผลลัพธ์ในแบบแรก  โดยการมองว่าสื่อสังคมและสื่อมวลชนให้ประโยชน์  มิใช่ให้แต่ความ
เลวร้ายอย่างเดียวเสมอไป และเห็นว่าในภาพรวมแล้ว สื่อสังคมและสื่อมวลชนให้คุณค่ามากกว่า  ให้โทษ 
เช่น  การท าให้ผู้รับสารเกิดทักษะในด้านข่าวสาร  ให้ความบันเทิงคลายเครียด และการให้ความรู้ด้านต่าง ๆ  
ในการปรับใช้กับสังคม 

  ๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับกำรเปิดรับสื่อ 

   ควำมหมำยของกำรเปิดรับสื่อ 
เบคเกอร์  (พรกมล รัชนาภรณ์. ๒๕๔๒: ๒๔; อ้างอิงจาก Becker. ๑๙๗๑: ๑๓๓)  ได้ให้

ความหมายของการเปิดรับข่าวสาร โดยจ าแนกตามพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสาร คือ   
๑. การแสวงหาข้อมูล (Information Seeking) กล่าวคือ บุคคลจะแสวงหาข้อมูล 

เมื่อต้องการให้มีความคล้ายคลึงกับบุคคลอ่ืนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือเรื่องทั่ว ๆ  ไป 
๒. การเปิดรับข้อมูล (Information Receptivity) กล่าวคือ บุคคลจะเปิดรับข่าวสาร 

เพ่ือต้องการทราบข้อมูลที่ตนเองสนใจอยากจะรู้ เช่น เปิดดูโทรทัศน์เฉพาะรายการที่ตนสนใจ หรือมีผู้



๙ 

 

แนะน า หรือขณะอ่านหนังสือพิมพ์ หรือชมรายการโทรทัศน์ หากมีข้อมูลข่าวสารที่มีความส าคัญ
เกี่ยวกับตนเอง ก็จะให้ความเอาใจใส่อ่าน หรือเปิดดูเป็นพิเศษ 

๓. การเปิดรับประสบการณ์ (Experience Receptivity) กล่าวคือ บุคคลจะเปิดรับ
ข่าวสาร เพราะต้องการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือเพ่ือผ่อนคลายอารมณ์ 

แม็คลอดร์ กล่าวว่า การวัดในเรื่องเวลาที่ใช้กับสื่อ มีข้อเสียตรงที่ว่า ค าตอบขึ้นอยู่กับปัจจัย
หลายอย่าง เช่น ความสนใจของผู้ฟัง เวลาว่างที่คนมีอยู่ และการมีสื่อใกล้ตัว (Availability of  
medium) ด้วยเหตุนี้ ค าตอบที่เกี่ยวกับเวลาที่ใช้สื่อ จึงมักไม่สามารถแปลความหมายได้ในเชิงจิตวิทยา 
และมักไม่ให้ผลที่ชัดเจน เมื่อน าไปเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับตัวแปรอ่ืน และเพ่ือแก้ปัญหาความไม่
ชัดเจนในเรื่องนี้ จึงได้มีการวัดตัวแปรการเปิดรับสื่อมวลชน โดยใช้ความถี่ของการอ่านข่าวที่มีเนื้อหา
หนักในด้านหนังสือพิมพ์ ความถี่ของการชมรายการโทรทัศน์ และความถี่ของการรับฟังรายการวิทยุ   
เป็นต้น 

โดยสรุป การเปิดรับสื่อมวลชน หมายถึง ความบ่อยครั้งในการเปิดรับ ระยะเวลา  
ช่วงเวลา รวมไปถึงจ านวนสื่อมวลชนที่ใช้ในการเปิดรับข่าวสารด้วย โดยจะเลือกเปิดรับข่าวสารที่ตนเอง
สนใจ หรือเลือกเปิดรับสารบางส่วนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อตนเอง             

   ประเภทของสือ่ 
ปรมะ สตะเวทิน (๒๕๔๑: ๑๓๔- ๑๓๕) ได้กล่าวว่า สื่อเป็นตัวเชื่อมระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับ

สารให้ติดต่อกัน สื่อจึงเป็นองค์ประกอบประการหนึ่ง ซึ่งมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของพฤติกรรมการ
สื่อสาร ในการสื่อสารผู้ส่งสารจึงจ าเป็นต้องเลือกใช้สื่อที่เหมาะสม เนื่องจากสื่อแต่ละชนิดมี
ความสามารถเข้าสู่ระบบของการรับรู้ของผู้รับสาร โดยผ่านประสาทสัมผัสที่แตกต่างกัน เช่น  การเห็นจากสื่อ
สิ่งพิมพ์ การได้ยินจากวิทยุกระจายเสียง และการเห็นและได้ยินจากภาพยนตร์โทรทัศน์ ซึ่งสื่อที่ใช้ในการ
สื่อสารแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท  ดังนี้ 

๑. สื่อมวลชน  (Mass Media)  หมายถึง  สื่อที่สามารถน าสารจากผู้ส่งสารไปสู่ผู้รับสารซึ่ง
ประกอบไปด้วยคนจ านวนมาก ได้อย่างรวดเร็วภายในเวลาเดียวกัน หรือในเวลาที่ใกล้เคียงกัน ได้แก ่
หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ นิตยสาร และภาพยนตร์ ซึ่งสื่อมวลชนมีคุณสมบัติที่ดี กล่าวคือ 
สามารถเผยแพร่ข่าวสารไปยังผู้รับสารจ านวนมาก ได้ในเวลาอันรวดเร็ว สามารถให้ความรู้ และข่าวสาร 

๒. สื่อเฉพาะกิจ (Specialized Media) หมายถึง สื่อที่ถูกผลิตขึ้นมาโดยมีเนื้อหา
เฉพาะ  และจุดมุ่งหมายหลักอยู่ที่ผู้รับสารเฉพาะกลุ่ม เช่น หนังสือ คู่มือ จุลสาร แผ่นพับ โปสเตอร์ 
ภาพสไลด์ นิทรรศการ เป็นต้น ซึ่งคุณสมบัติที่ดีของสื่อเฉพาะกิจก็คือ ผู้ส่งสารสามารถส่งข่าวเฉพาะเรื่อง
ให้กับผู้รับสารเป้าหมายได้อย่างสอดคล้องเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการสื่อสารนั้น สื่อ
สามารถท าให้ผู้รับสารเป้าหมายได้รับทราบข่าวสาร ความรู้โดยตรง และถูกต้อง อันจะส่งผลต่อการ
ตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติไปในแนวทางท่ีผู้ส่งสารต้องการได้ 



๑๐ 

 

๓. สื่อบุคคล (Person Media)  หมายถึง ตัวคนที่ถูกน ามาใช้ในการสื่อสารกับผู้สารเผชิญหน้า 
ทั้งในรูปของการสนทนาหรือในรูปของการประชุมกลุ่ม ซึ่งการใช้สื่อบุคคลในการติดต่อสื่อสารก่อให้เกิด
ผลดี คือ สามารถน าข่าวสารที่ต้องการเผยแพร่ข่าวสาร เป็นไปในลักษณะที่ยืดหยุ่นปรับให้เข้ากับผู้รับ
สารเป็นราย ๆ ไปได ้และยังท าให้รับทราบความรู้สึกนึกคิดของผู้รับสารได้ทันที 

ศลีลา ปิ่นเพชร (๒๕๔๑: ๒๖) กล่าวว่า  ในส่วนของประสิทธิภาพของสื่อมวลชน และสื่อบุคคล
นั้น นักวิชาการทางการสื่อสารส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสื่อมวลชนมีประสิทธิภาพมากกว่าสื่อบุคคลในการ
ให้ข่าวสารแก่คนจ านวนมาก เพ่ือก่อให้เกิดการรับรู้ ความเข้าใจในเรื่องเรื่องหนึ่งอย่างถูกต้อง ส่วนสื่อ
บุคคลจะมีประสิทธิภาพมากกว่าในการชักจูงให้บุคคลมีทัศนคติต่อเรื่องนั้น ตามแนวทางที่มุ่งหวัง 

นภาภรณ์ อัจฉริยะกุล (๒๕๒๗: ๘๑ – ๘๓) ได้แบ่งชนิดของสื่อไว้  ดังนี้ 
๑. สื่อพิมพ์ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร โปสเตอร์ ใบประกาศ 
๒. ภาพ ได้แก่ ภาพนิ่ง ภาพยนตร์ ภาพร่าง ภาพวาด 
๓. วิทยุกระจายเสียง 
๔. ภาพยนตร์ – โทรทัศน์ 
๕. สื่อค าพูด 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๓๒: ๒๑๖) ได้แบ่งประเภทของสื่อโฆษณาออกเป็น  

ดังนี้ 
๑. สื่อโฆษณาประเภทสื่อพิมพ์ (Print Media) ได้แก ่หนังสือพิมพ์ นิตยสาร โปสเตอร์  ใบปลิว 

แผ่นพับ (Leaflet, Folder, Brochure) คู่มือการใช้สินค้า (Booklets) แบบตัวอย่างสินค้า  (Catalogs) 
๒. สื่อโฆษณาประเภทกระจายเสียงและแพร่ภาพ (Broadcasting Media) ได้แก่ สื่อ

วิทยุกระจายเสียง  สื่อวิทยุโทรทัศน์ 
๓. สื่อโฆษณาประเภทอ่ืน ๆ หมายถึง สื่อใด ๆ ที่นอกเหนือจากสื่อที่กล่าวแล้วข้างต้น

และใช้กันทั่วไปในการโฆษณา สื่อเหล่านี้จะได้แก่ สื่อที่ใช้ในการโฆษณา ณ จุดขาย เช่น โปสเตอร์  ธงราว 
ป้ายโฆษณา ป้ายราคาต่าง ๆ สื่อโฆษณานอกสถานที่ เช่น แผ่นป้ายต่าง ๆ ที่อยู่บนอาคารสูง ๆ หรือตาม
สี่แยก ป้ายโฆษณาท่ีติดกับรถยนต์โดยสารต่าง ๆ และโฆษณาที่ป้ายรถประจ าทาง  เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๓๐: ๙๑๒) แบ่งสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์ออกได้
เป็น  ๗ ประเภท ดังนี้ 

๑. สื่อบุคคล (Human Media) ได้แก่ บุคลากร ประชาชน กลุ่มชน ครอบครัว ครู  
นักเรียน พระ ผู้น าทางความคิดเห็น ผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ  เป็นต้น 

๒. สื่อประเพณี (Traditional Media) ได้แก่ บุคคล คณะบุคคลและเครื่องอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับการ
แสดงและการแสดงออก ซึ่งวัฒนธรรมของชาติที่สืบทอดกันมาแต่โบราณกาล 



๑๑ 

 

๓. สื่อมวลชน (Mass Media) ได้แก่ องค์กร สถาบัน บุคคล ที่เกี่ยวกับการผลิตและเผยแพร่
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ ภาพยนตร์ แถบเสียง แถบภาพทัศน์หรืออ่ืน ๆ ที่ไปถึง
มวลชน 

๔. สื่อโทรคมนาคม (Telecommunication Media) ได้แก่ องค์กร สถาบัน หรือกลุ่มบุคคล 
ที่เกี่ยวกับการบริการส่งข่าวสารทางไกลด้วยเครื่องมือโทรคมนาคม เช่น ระบบไปรษณีย์ โทรเลข 
โทรศัพท ์โทรสาร โทรพิมพ์ วิทยุคมนาคมต่าง ๆ  เป็นต้น 

๕. สื่อข้อมูล (Data Media) ได้แก่ องค์กร สถาบัน บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการบริการสื่อสาร
ข้อมูล (Data Communication Services) โดยอาศัยเครื่องและระบบคอมพิวเตอร์ 

๖. สื่อบูรณาการ (Intergrated Media) ได้แก่ องค์กร สถาบัน บุคคลที่เกี่ยวกับการบริการ
สื่อสาร โดยอาศัยการประสมประสานระบบเครื่องมือและบริการต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น เทเล็กซ์       
(โทรเลข+โทรพิมพ์) เทเลเท็กซ์  (โทรเลข+โทรศัพท์+คอมพิวเตอร์) วีดีโอเท็กซ์ (โทรศัพท์+โทรทัศน์+
คอมพิวเตอร์) เทเลแฟ็กซ์ (โทรสาร+โทรศัพท์) เป็นต้น 

๗. สื่อเฉพาะกิจ (Specialized Media) คือ สื่อที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งสร้างขึ้น ซื้อ หรือเช่า
มา เพ่ือใช้ในการสื่อสารหรือการประชาสัมพันธ์ขององค์กรนั้นโดยเฉพาะ เช่น นิตยสาร หรือวารสารของ
องค์กร ภาพยนตร์หรือภาพทัศน์ที่สร้างเองท าเอง ระบบอินเตอร์คอม (Intercom) ระบบโทรทัศน์วงจร
ปิด (Closed Circuit Television) ระบบวิทยุคมนาคมขององค์กร ระบบข้อมูล หรือระบบโทรคมนาคม
ต่าง ๆ  ที่เช่าจากองค์กรหรือสถาบันที่ให้บริการ เป็นต้น 

 

    ลักษณะกำรเปิดรับสื่อของผู้รับสำร 
พรทิพย์ วรกิจโภคาทร (๒๕๒๙: ๒๙๒) ได้สรุปถึงการเปิดรับสื่อของผู้รับสารว่า ผู้รับสาร 

จะเลือกเปิดรับสื่อตามลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
๑. เลือกสื่อที่สามารถจัดหามาได้ (Availability) ธรรมชาติของมนุษย์นั้น จะใช้ความพยายาม 

เพียงระดับหนึ่งเท่านั้น อะไรที่ยาก ๆ มักจะไม่ได้รับการเลือก แต่ถ้าสามารถได้มาไม่ยากนักมักเลือกใน
สิ่งนั้น เช่นเดียวกับสื่อ ผู้รับสารจะเลือกสื่อที่ไม่ต้องใช้ความพยายามมาก เช่น ในชนบทประชาชนส่วน
ใหญ่จะเปิดรับวิทยุเป็นส าคัญ เพราะตนเองสามารถจัดหาวิทยุมาได้ง่ายกว่าสื่ออ่ืน เป็นต้น 

๒. เลือกสื่อที่สอดคล้อง (Consistency) กับความรู้ ค่านิยม ความเชื่อ และทัศนคติของ
ตน เช่น นิสิตนักศึกษา และนักวิชาการ มักนิยมอ่านหนังสือพิมพ์มติชน หรือสยามรัฐมากกว่า
หนังสือพิมพ์อ่ืน เพราะหนังสือพิมพ์ดังกล่าวให้ข่าวสารสาระ ความรู้ ในแง่วิชาการท่ีสอดคล้องกับตน 

๓. เลือกสื่อที่สะดวก (Convenience) ปัจจุบันผู้รับสารสามารถเลือกรับสื่อได้ทั้งทางวิทยุ
โทรทัศน์ วิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ์ นิตยสารและสื่อบุคคล แต่ละคนก็จะมีพฤติกรรมการรับสื่อที่
แตกต่างกัน ตามที่ตนสะดวก เช่น บางคนมักนิยมรับฟังข่าวสารทางวิทยุกระจายเสียงขณะขับรถ บาง
คนชอบนั่งหรือนอนชมวิทยุโทรทัศน์ บางคนชอบอ่านหนังสือในห้องสมุด เป็นต้น 



๑๒ 

 

๔. เลือกสื่อตามความเคยชิน (Accustomedness) ปกติจะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งในทุกสังคม 
ที่จะไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงการรับสื่อที่ตนเคยรับอยู่ ซึ่งมักจะพบในบุคคลที่มีอายุมาก เช่น เคยรับฟัง
วิทยุกระจายเสียง เป็นประจ า มักไม่สนใจ วิทยุโทรทัศน์ หรือสื่ออย่างอ่ืน เป็นต้น 

๕. ลักษณะเฉพาะของสื่อ จากที่กล่าวมาทั้งสี่ข้อ เป็นความต้องการสื่อของผู้รับสารเป็นหลัก  แต่ใน
ข้อนี้กลับเป็นคุณลักษณะเฉพาะของสื่อ ที่มีผลต่อการเลือกสื่อของผู้รับสาร เช่น ลักษณะเด่นของ
หนังสือพิมพ์ คือ สามารถให้ข่าวสารในรายละเอียดดีกว่า ราคาถูกและสามารถติดตัวไปได้ทุกหนทุกแห่ง 
หรือวิทยุโทรทัศน์ท าให้ภาพเป็นจริงได้ เร้าใจ มีความรู้สึกเหมือนอยู่ร่วมในเหตุการณ์มีแสงสีดึงดูดใจ 
ในขณะดูวิทยุโทรทัศน์สามารถพักผ่อนอิริยาบถได้สบาย เป็นต้น 

นอกจำกนี้ ควำมสัมพันธ์กับผู้รับสำรต่อข่ำวสำรว่ำมีอยู่ ๔ อย่ำง คือ 
๑. ความต้องการข่าวสารที่เป็นประโยชน์ (Utilization) ผู้รับสารจะเปิดรับข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์ แก่ตนเองเป็นส าคัญ เช่น ฟังเพลงเพ่ือความบันเทิง ฟังหรืออ่านข่าวกีฬาที่ตนเองเล่นหรืออ่านข่าวที่
เป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

๒. ความต้องการข่าวสารที่สอดคล้อง (Consistency) กับค่านิยม ความเชื่อและทัศนคติ 
ของผู้รับสาร ผู้รับสารมักจะเปิดรับข่าวสารที่สอดคล้องกับความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติของตนข่าวสารใด 
ที่ไม่สอดคล้องมักไม่ได้รับความสนใจ หรือได้รับการปฏิเสธจากผู้รับสาร 

๓. ความต้องการข่าวสารที่สะดวกในการได้มา (Availability) ผู้รับสารนั้นจะมีข้อจ ากัดใน
การเปิดรับข่าวสาร ถึงแม้ว่าข่าวสารจะเป็นประโยชน์และสอดคล้องกับตัวเอง แต่ถ้าข่าวสารได้มาด้วยความ
ยากล าบากหรือไม่สะดวก ผู้รับสารก็ไม่อาจเปิดรับข่าวสารนั้นได้  ดังนั้น  พฤติกรรมหนึ่งของผู้รับสาร คือ 
ความสะดวกในการรับข่าวสารนั้นมา 

๔. ความยากรู้ยากเห็น (Curiosity) เป็นความต้องการที่อยากมีประสบการณ์ใหม่ ๆ  ซึ่งเป็น
ธรรมชาติของมนุษย์อย่างหนึ่ง และยิ่งอยู่ในสังคมปัจจุบันที่มีอะไรเปลี่ยนแปลงมีประสบการณ์ใหม่ ๆ 
ตลอดเวลาเหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้มนุษย์เปิดรับข่าวสาร 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการเปิดรับสื่อ จะเป็นได้ว่ามนุษย์มีความจ าเป็นที่จะต้อง
ติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกัน จะเปิดรับข่าวสารข้อมูลต่างๆ ที่ตนเองสนใจ และเป็นประโยชน์แก่ตนเอง
เป็นส าคัญ เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง จะเปิดรับข่าวสารที่สอดคล้องกับความรู้ ความเชื่อ 
ค่านิยม และทัศนคติของตนโดยจะเลือกสื่อที่ใกล้ตัว จัดหามาได้ง่าย เพ่ือความสะดวกในการรับข่าวสาร 
  กระบวนกำรในกำรเลือกรับข่ำวสำร 

แคลบเปอร์  (ชนาธิป วิทาโน. ๒๕๔๖: ๒๑; อ้างอิงจาก Klapper. ๑๙๖๐: ๑๙ – ๒๕)  
ได้กล่าวว่า การเลือกรับข่าวสารนั้นประกอบด้วยกระบวนการในการเลือกรับสาร  (Selective  
Processes) ซึ่งประกอบด้วยการกลั่นกรอง ๓ ชั้น ดังนี้ 

๑. การเลือกเปิดรับ  (Selective) แนวโน้มที่ผู้รับสารจะเลือกสนใจ หรือเปิดรับสารที่
สอดคล้องกับความคิดเห็น  ความสนใจที่มีอยู่เดิม และพยายามหลีกเลี่ยงข่าวสารที่ไม่สอดคล้องกับ
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ทัศนคติและความคิดเห็นเดิมของตน ทั้งนี้เพราะการได้รับข่าวสารที่ไม่สอดคล้องกับความรู้  ความเข้าใจ 
หรือทัศนคติที่มีอยู่เดิมจะก่อให้เกิดภาวะความไม่สมดุลทางจิตใจที่เรียกว่า “Cognitive  Dissonance”  
ซึ่งบุคคลอาจจะลดภาวะความไม่สมดุลนี้ได้  โดยการเปลี่ยนทัศนคติ ความรู้ หรือพฤติกรรมการ
แสดงออก หรือเลือกสรรเฉพาะข่าวสารที่สอดคล้องกับความคิดเห็นเดิมของตน 

๒. การเลือกรับรู้ (Selective Perception) เมื่อบุคคลเลือกเปิดรับข่าวสารจากแหล่งใด
แหล่งหนึ่งแล้ว ผู้รับสารจะเลือกรับรู้ หรือเลือกตีความหมายของสารนั้นตามทัศนคติ ประสบการณ์ 
ความเชื่อ ความต้องการ ความคาดหวัง แรงจูงใจ สภาวะร่างกาย หรือสภาวะอารมณ์ในขณะนั้น  เป็น
ต้น ดังนั้น ผู้รับสารจะตีความผิดพลาด หรือบิดเบือนข่าวสารให้มีทิศทางที่ตนเองพึงพอใจ ให้สอดคล้อง
กับความคิดเห็น ความสนใจ หรือทัศนคติที่มีอยู่เดิม 

๓. การเลือกจดจ า (Selective Retention) เป็นแนวโน้มในการเลือกจดจ าข่าวสารเฉพาะส่วน 
ที่ตรงกับความสนใจ ความต้องการ ทัศนคต ิฯลฯ ของตนเอง และมักจะลืมในส่วนที่ตนเองไม่สนใจ เรื่อง
ที่ขัดแย้ง หรือเรื่องที่ค้านกับความคิดเห็นของตนเอง ดังนั้น การเลือกจดจ าเนื้อหาของสารที่ได้รับ จึงเป็น
การช่วยเสริมทัศนคติ หรือเสริมความเชื่อเดิมของผู้รับสารให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้นและเปลี่ยนแปลงยากขึ้น 
กล่าวคือ ความพร้อมที่จะจดจ าสารของผู้รับสาร จึงมักเกิดขึ้นกับคนที่พร้อมจะเข้าใจ และพร้อมที่จะลืม
ส าหรับคนที่ไม่พร้อมจะเข้าใจ  ดังนั้น  กระบวนการเลือกสรรของมนุษย์จึงเปรียบเสมือนเครื่องกรอง 
(Fitters) ข่าวสารในการรับรู้ของมนุษย์เรา  

  ๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับข่ำว 
   ควำมหมำยของข่ำว 

ข่าว  คือ  การรายงานข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนความคิดเห็นของ
บุคคลส าคัญ ซึ่งเป็นเรื่องราวที่น่าสนใจ ซึ่งประชาชนให้ความส าคัญและสนใจ รวมทั้งมีผลกระทบต่อ
ผู้คนจ านวนมาก 
   องค์ประกอบของข่ำว 

ในแต่ละวันมีเหตุการณ์ต่าง ๆ  เกิดข้ึนมากมาย หนังสือพิมพ์จึงต้องพิจารณาเพ่ือคัดเลือก
เหตุการณ์ที่ควรจะเป็นข่าว แล้วจึงรายงานเหตุการณ์นั้นไปให้ผู้อ่านได้รับทราบ องค์ประกอบที่ส าคัญ
ของเหตุการณ์ท่ีจะเป็นข่าวมีดังนี้ 

ควำมสดใหม่ (Timeliness) หรือ ควำมรวดเร็ว (Immediacy)  เหตุการณ์หรือ
เรื่องราวนั้นๆ เพ่ิงจะเกิดขึ้นสดๆ ร้อนๆ หรือเพ่ิงจะค้นพบ แล้วมีการรายงานเหตุการณ์ดังกล่าวอย่าง
รวดเร็วทันทีทันใด ข้อมูลยิ่งสดใหม่และรวดเร็วก็ยิ่งจะเป็นที่สนใจของประชาชน 

ปุถุชนสนใจ (Human Interest)  เหตุการณ์ เรื่องราวที่เกิดข้ึนนั้น ท าให้ผู้รับทราบเกิด
ความสนใจอย่างมาก จนเกิดความสะเทือนอารมณ์ ไหวรู้สึกไปตามเหตุการณ์เรื่องราวที่ เกิดขึ้น กระทั่ง
เกิดความรู้สึกร่วมกับบุคคลที่ประสบกับเหตุการณ์นั้น ๆ  ไปด้วย เรื่องราวต่าง ๆ  เหล่านี้จะมีคุณค่าของความ
เป็นข่าวสูง 



๑๔ 

 

ควำมใกล้ชิด (Proximity of Nearness) เป็นความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลข่าวสารกับ
ผู้ที่รับรู้เรื่องราว ไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ทางร่างกายหรือจิตใจ ผู้คนมักสนใจเรื่องราวใกล้ตัว หรือมี
ผลกระทบต่อตนเอง ครอบครัว ญาติ หรือเพ่ือนฝูง อันจะสามารถส่งผลกระทบต่อตัวของผู้รับรู้เรื่องราวได้ 

ควำมมีชื่อเสียง หรือควำมส ำคัญ (Prominence) บุคคลที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ 
หรือเรื่องราวนั้นมีชื่อเสียง ไม่ว่าจะเป็นชื่อเสียงในด้านต าแหน่งหน้าที่การงาน เช่น นายกรัฐมนตรี 
นักร้อง นักแสดง หรือชื่อเสียงในด้านฐานะทางสังคม เช่น นางสาวไทย นักกีฬาที่ได้รับเหรียญทอง    
เป็นต้น หรือชื่อเสียงในด้านฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ที่มีความมั่งคั่งเป็นพิเศษ องค์ประกอบนี้ยังรวมถึง
ความมีชื่อเสียงหรือความส าคัญของสถานที่ส าคัญๆ เช่น สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ การเมือง 
ศาสนา ตลอดจนวัตถุสิ่งของอันล้ าค่า และเป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไป เป็นต้น 

ผลกระทบกระเทือน (Consequence)  เหตุการณ์เรื่องราวที่เกิดขึ้นนั้นมีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลมากน้อยเพียงใด ก่อให้เกิดความสูญเสีย ทั้งร่างกาย ทรัพย์สิน ชื่อเสียง 
สถานภาพทางสังคม และความรู้สึกมากน้อยเพียงใด เหตุการณ์ที่มีผลกระทบต่อคนในวงกว้างย่อมได้รับ
ความสนใจสูง และคุณค่าของข่าวจะมีมากตามไปด้วย เช่น ข่าวภัยพิบัติต่าง ๆ  ข่าวการลดหย่อนภาษี 
การข้ึนคา่สาธารณูปโภค เป็นต้น 

ควำมขัดแย้ง (Conflict) เรื่องราวนั้นแสดงถึงความขัดแย้งในความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นในครอบครัวขนาดเล็ก หรือระหว่างประเทศ ทั้งความขัดแย้งทางร่างกายและจิตใจ
หรือความคิด และก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น  การหย่าร้าง หรือการชุมนุมประท้วงจนถึงขั้นนอง
เลือด ความขัดแย้งทางกายส่วนใหญ่จะเป็นที่สนใจมากกว่าเพราะเห็นได้ชัดแจ้งกว่า 

ควำมมีเงื่อนง ำ (Suspense) เหตุการณ์นั้นๆ เกิดขึ้นแล้ว แต่ยังไม่ยุติ เพราะมีเบื้องหลัง
ที่ซับซ้อน หรือมีความจริงที่ยังไม่ถูกเปิดเผยอย่างแจ่มชัด เช่น  คดีฆาตกรรมปริศนา เป็นต้น 

ควำมแปลกประหลำด (Oddity or Unusualness) เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดย
ผิดปกติวิสัย เป็นสิ่งแปลกประหลาด ที่ผู้คนไม่เคยพบเห็นมาก่อน เช่นการคลอดลูกแฝดจ านวนมาก หรือ
อิทธิปาฏิหาริย์ต่าง ๆ  เป็นต้น 

องค์ประกอบทำงเพศ (Sex) หมายถึงเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับเพศ ไม่ว่าจะเป็น      เพศ
หญิง เพศชาย หรือผู้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศ มักจะเป็นข่าวเสมอ 

ควำมก้ำวหน้ำ (Progress) เรื่องราวที่เป็นความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี วิชาการ  
โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับชีวิตมนุษย์  ตลอดจนความก้าวหน้าของบุคคลที่ประสบความส าเร็จอย่างสูงใน
ชวีิต ท าให้คนทั่วไปสนใจใคร่รู้ 

เหตุการณ์เรื่องราวที่จะเป็นข่าวไม่จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบทั้งหมดข้างต้น แต่ต้องมี
ปัจจัยเรื่อง “ความสดใหม่” และ “ความรวดเร็ว” เหตุการณ์หรือเรื่องราวนั้น ๆ ก็กลายเป็นข่าวได้ การ
คัดเลือกตีพิมพ์ข่าวของหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับนั้น มีปัจจัยอื่น ๆ ประกอบอยู่ด้วย เช่น 
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นโยบำยของหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์บางฉบับมีนโยบายสนับสนุนพรรคการเมือง   
บางฉบับเปลี่ยนแปลงตามกระแสของประชาชน  และบางฉบับมีนโยบายเป็นกลาง  อิสระ  

ประเภทของหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ประเภทคุณภาพให้ความส าคัญกับข่าวที่กระทบ
ต่ออารมณ์ความรู้สึกของผู้อ่านช้า  เช่น  ข่าวการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มากกว่าข่าวที่กระทบต่อ
ความรู้สึกของผู้อ่านได้เร็ว เช่น  ข่าวอุบัติเหตุ หรือข่าวอาชญากรรม 

ควำมสนใจของผู้อ่ำน  ในช่วงเวลานั้น ๆ ผู้อ่านที่เป็นกลุ่มเป้าหมายก าลังให้ความสนใจ
ในเรื่องใดมากท่ีสุด เรื่องราวนั้นก็จะได้รับการพิจารณาตีพิมพ์เป็นส าคัญ 

คุณสมบัติของข่ำว  
ในการพิจารณาคัดเลือกเรื่องราวที่จะน ามาตีพิมพ์เป็นข่าวนั้น นอกจากจะต้องพิจารณา

เรื่ององค์ประกอบของข่าวแล้ว ยังต้องพิจารณาด้านคุณภาพของข่าวด้วย ข่าวที่ดีควรมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
๑. มีความถูกต้องครบถ้วน (Accurracy) ทุกรายละเอียดของข่าวไม่ว่าจะเป็นชื่อ

แหล่งข่าว ต าแหน่ง หรือความคิดเห็น จะต้องถูกรายงานอย่างถูกต้องครบถ้วน เป็นข้อเท็จจริง ไม่ถูก
บิดเบือน 

๒. มีความสมดุลและเป็นธรรม (Balance and Fairness) ผู้รายงานข่าวต้องน าเสนอข่าว
ทุกแง่ทุกมุมอย่างสมดุล เช่น เรื่องที่เสนอความขัดแย้ง ก็ต้องน าเสนอความคิดเห็นของทั้งสองฝ่ายที่
โต้แย้งกันอย่างสมดุลและเป็นธรรม 

๓. มีความเที่ยงตรง (Objectivity)  รายงานข่าวอย่างตรงไปตรงมาอย่างปราศจากอคติ
ใดๆ ไม่สอดแทรกความคิดเห็นส่วนตัวของผู้รายงานข่าวเข้าไปในข่าว 

๔. เข้าใจง่าย กะทัดรัด และชัดเจน (Simplicity, Concise, and Clear)  การรายงาน
ข่าวต้องเข้าใจง่าย ให้ผู้อ่านสามารถจับประเด็นได้เร็ว ด้วยประโยคกะทัดรัด แจ่มแจ้ง 

๕. ความใหม่สดทันต่อเหตุการณ์ (Recentness)  ข่าวที่น าเสนอต้องใหม่ สด ทัน
เหตุการณ์ เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับจึงแข่งขันกันในเรื่องความรวดเร็วของ
การน าเสนอข่าวให้ถึงมือผู้อ่านเร็วที่สุด 

๖. ข่าวต้องมี  ๕ W  ๑ H ได้แก่ Who What Where When Why และ How เพ่ือ
อธิบายว่าใคร ท าอะไร ที่ไหน เมื่อใด ท าไมจึงเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น และเหตุการณ์นั้นเกิดข้ึนอย่างไร 

   ประเภทของข่ำว 
การแบ่งประเภทของข่าวสามารถพิจารณาได้หลายแง่มุมด้วยกัน ได้แก่  
๑. ประเภทของข่าวซึ่งพิจารณาในแง่ระดับข่าว ซึ่งแบ่งเป็น “ข่าวหนัก” ซึ่งเน้นเนื้อหา

สาระความรู้มากกว่าความบันเทิงและ “ข่าวเบา” ซึ่งเน้นความบันเทิง หรือผลต่ออารมณ์ความรู้สึกของผู้อ่าน
เป็นหลัก  

๒. ประเภทของข่าวซึ่งพิจารณาในแง่ระดับความรู้สึกตอบสนองของผู้อ่านได้แก่ ข่าวที่
ผู้อ่านรู้สึกตอบสนองได้ทันที แต่เป็นการตอบสนองในระยะสั้นๆ ได้แก่ ข่าวบันเทิง อาชญากรรม 



๑๖ 

 

อุบัติเหตุ และข่าวที่ผู้อ่านรู้สึกตอบสนองช้า เพราะต้องใช้ความคิดพิจารณาเนื้อหาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ 
ได้แก่ ข่าวการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา เป็นต้น 

๓. ประเภทของข่าวซึ่งพิจารณาจากวิธีการน าเสนอข่าว ซึ่งแบ่งเป็น ข่าวที่เสนอโดยเน้น
เหตุการณ์ คือ เสนอเฉพาะข้อเท็จจริง และข่าวที่เสนอโดยเน้นที่กระบวนเกี่ยวเนื่องของข่าว คือเน้นการ
อธิบาย ตีความ ใช้ลีลาการเขียนแบบสารคดี เพ่ือให้รายละเอียดที่เร้าใจ ดึงดูดความสนใจผู้อ่าน 

   โครงสร้ำงของข่ำวและกำรใช้ภำษำ 
ข่าวประกอบด้วยส่วนส าคัญ ๔ ส่วน ซึ่งแต่ละส่วนมีลักษณะการใช้ภาษาดังนี้คือ 
๑. พำดหัวข่ำว (Headline )  คือการน าประเด็นส าคัญของข่าวมาพาดหัวหนังสือพิมพ์ 

เพ่ือให้ผู้อ่านทราบว่าวันนี้เกิดอะไรขึ้นบ้าง โดยใช้ตัวอักษรตัวใหญ่กว่าธรรมดา ใช้เพียงข้อความสั้น ๆ  
แต่สามารถเสนอสาระส าคัญให้แก่ผู้อ่านได้พิจารณาเลือกอ่านรายละเอียดข่าวที่ตนสนใจได้ ทั้งยัง
สามารถบอกภาพลักษณ์ของหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น ๆ ด้วย การพาดหัวข่าวจะต้องใช้ทักษะการเลื อก
ถ้อยค าภาษาอย่างมาก เพราะต้องดึงดูดความสนใจและกระทบต่อความรู้สึกของผู้อ่านไปพร้อม ๆ กับ
การใช้ถ้อยค าที่สั้นที่สุด  ให้สามารถอธิบายเนื้อความข่าวได้มากที่สุด โดยอาจใช้ค าที่รุนแรง ค าแสลง 
ภาษาเฉพาะกลุ่ม ใช้ส านวน หรือเครื่องหมายวรรคตอนต่าง ๆ   

๒. ควำมน ำข่ำว (Leads) หรือวรรคน า คือสาระส าคัญของเนื้อหาข่าวที่เขียนโดยย่อ 
เพ่ือสร้างความเข้าใจทั่วๆ ไปแก่ผู้อ่าน แบ่งเป็น 

“ความน าข่าวแบบสรุป” จะต้องตอบค าถาม ๕ W ๑ H ได้ การเขียนความน าข่าวที่มี
เนื้อหาเดียวจะใช้วิธีการนี้ แต่ในกรณีข่าวนั้น ๆ มีหลายเนื้อหา จะใช้วิธีสรุปเรื่องราวของทุกเนื้อหาแล้ว
น ามาเรียงร้อยเข้าด้วยกัน การเขียนความน าแบบสรุปจะใช้ภาษากระชับรัดกุม ตรงไปตรงมา ใช้ค าสั้น
แต่มีเนื้อความมาก เข้าใจง่าย  

“ความน าข่าวแบบภาพพจน์” ซึ่งเขียนบรรยายหรือพรรณนาภาพเหตุการณ์ เรื่องราว 
ที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน ท าให้ผู้อ่านเห็นภาพความเคลื่อนไหว สภาพการณ์ อารมณ์ความรู้สึกของบุคคล
ต่าง ๆ  ในเหตุการณ์นั้นอย่างแจ่มแจ้ง โดยผู้เขียนจะเริ่มจากการเขียนความน าแบบสรุป แล้วเพ่ิม
ค ากริยา ค าช่วยกริยา ค าขยายกริยา ค าขยายวิเศษณ์ เพ่ือเพ่ิมเติมความเคลื่อนไหวและความรู้สึกเข้าไป 
ความน าแบบนี้มักใช้กับข่าวที่น าเสนอเหตุการณ์ที่มีความเคลื่อนไหว เช่น ข่าวอุบัติเหตุ ข่าวชุมนุม
ประท้วง เป็นต้น 

“ความน าข่าวแบบอัญพจน์” เป็นความน าที่ตัดตอนถ้อยค าของบุคคลส าคัญ ข้อความ 
ในประกาศ แถลงการณ์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับสาระส าคัญของข่าวมาเขียนไว้ในเครื่องหมายอัญประกาศ 
เพ่ือให้ผู้อ่านได้ทราบถ้อยค าของบุคคลส าคัญ หรือข้อความต่างๆ อย่างแท้จริง โดยไม่เกิดจากการสรุป
หรือตีความของผู้เขียนข่าว 

“ความน าข่าวแบบกระแทกกระทั้น”คือความน าที่เริ่มจากความน าแบบสรุป แล้วเพ่ิม
ค ากริยา ค าขยายที่แสดงความหนักแน่นรุนแรง ขึงขังแสดงอารมณ์ความรู้สึกอย่างชัดเจน 
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“ความน าข่าวแบบให้ภูมิหลัง” คือความน าข่าวที่ให้ข้อมูลเบื้องต้นของข่าวที่จะน าเสนอ
ต่อไป เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจเรื่องราวได้ชัดเจนกระจ่างขึ้น 

“ความน าข่าวแบบเปรียบเทียบหรือแบบขัดแย้ง”คือความน าข่าวที่เขียนแสดงภาพ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ 2 เหตุการณ์ ซึ่งมีลักษณะเหมือนกัน หรือขัดแย้งกัน และประเด็นดังกล่าวเป็น
สาระส าคัญของเรื่องที่เป็นจุดดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน เช่น ข่าวสงคราม ข่าวอุบัติเหตุ เป็นต้น 

ภาษาที่ใช้ในการเขียนความน าข่าวต้องเขียนด้วยข้อความที่กระชับรัดกุม เลือกสรรค า 
โดยเฉพาะค ากริยา วิเศษณ์ ที่ท าให้เห็นภาพ แฝงอารมณ์ ความรู้สึก เลือกใช้ค าสั้นๆ แต่กินความมาก 
คล้ายกับพาดหัวข่าว 

๓. ส่วนเชื่อมควำมน ำข่ำวกับเนื้อเรื่อง (Neck) เป็นข้อความสั้น ๆ ที่เชื่อมระหว่างความ
น าข่าวกับเนื้อเรื่อง เพ่ือให้การเขียนข่าวนั้นเชื่อมโยงอย่างต่อเนื่อง อาจจะมีหรือไม่มีก็ได้ 

๔. เนื้อเรื่องหรือเนื้อข่ำว (Body)  คือส่วนที่อธิบายหรือขยายรายละเอียดของ
ส่วนประกอบอ่ืนๆ ข้างต้น เพ่ือให้ผู้อ่านทราบเรื่องราวและเข้าใจล าดับความส าคัญของเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนอย่างชัดเจน 

๔.๑ การเขียนเนื้อเรื่องข่าวที่เสนอข้อเท็จจริง จะใช้ถ้อยค ากระชับรัดกุม ตรงไปตรงมา
เสนอเฉพาะข้อเท็จจริงโดยใช้วิธีบรรยายโวหาร ระดับภาษาตั้งแต่ก่ึงทางการถึงระดับทางการ  

๔.๒ การเขียนเนื้อเรื่องข่าวที่แสดงความเคลื่อนไหว  ผู้เขียนต้องสร้างภาพโดยใช้ถ้อยค า
พรรณนาให้เห็นภาพเหตุการณ์อย่างชัดเจน เน้นที่ค ากริยา เพิ่มค าแสดงอารมณ์ ความรู้สึก ความคิดเห็น
ของผู้เขียน เข้าไปในรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นด้วย ข้อควรระวังคือ ผู้เขียนไม่ควรสร้างภาพเกินความจริง 

๔.๓ การเขียนเนื้อเรื่องข่าวที่เป็นค าพูด ข้อความส่วนหนึ่งจะเป็นถ้อยค าที่เป็นความ
คิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์หรือแหล่งข่าว ผู้เขียนจะใช้ถ้อยค ากระชับรัดกุม ภาษาง่าย ๆ  สื่อความหมาย
ตรงไปตรงมา อาจจะมีถ้อยค าแสดงความรู้สึก อารมณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ปรากฏอยู่ด้วย 

 

   จรรยำบรรณและข้อควรปฏิบัติของผู้สื่อข่ำว 

ส าหรับผู้ท าหน้าที่ผู้สื่อข่าวควรมีจรรยาบรรณและพึงปฏิบัติ  ดังนี้ 

® ผู้สื่อข่าวควรซื่อสัตย์ ยุติธรรม และกล้าหาญในการรวบรวม รายงาน และตีความ
ข่าวสาร 

® ตรวจสอบความถูกต้องของข่าวสารจากทุก ๆ แหล่ง และพึงระมัดระวังในการ
หลีกเลี่ยงความผิดพลาดที่ไม่เจตนา การจงใจบิดเบือนข่าวเป็นสิ่งที่ไม่ควรให้เกิดข้ึนโดยเด็ดขาด  

® จงแสวงหาผู้ที่เก่ียวข้องกับเรื่องราวในข่าวอย่างขยันขันแข็ง เพ่ือเปิดโอกาสให้    พวก
เขาในการตอบโต้ข้อกล่าวหาในกรณีกระท าความผิดใด ๆ ก็ตาม  



๑๘ 

 

® จงระบุแหล่งข่าวทุกครั้งที่ท าได้ สังคมมีสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับความน่าเชื่อถือ 
ของแหล่งข่าวให้มากท่ีสุดเท่าที่จะมากได้  

® จงตั้งค าถามต่อเจตนาของแหล่งข่าวเสมอ ๆ ก่อนที่จะรับปากเรื่องการปกปิดสถานะ
แหล่งข่าว จงชี้แจงให้ชัดเจนถึงเงื่อนไขที่เก่ียวข้องกับสัญญาที่ท าขึ้นเพ่ือแลกกับการได้มาซึ่งข่าวสาร แล้ว
จงรักษาสัญญาอย่างเคร่งครัด 

® จงท าทุกอย่างเพ่ือให้แน่ใจว่า หัวข้อข่าว ส่วนล้อข่าวและท่อนโปรยข่าว รูปภาพ วิดีโอ 
เทปเสียง แผนภาพ เสียงบทสัมภาษณ์ และข้อความที่ยกมาไม่มีการบิดเบือน สิ่งเหล่านี้ต้องไม่ถูกตัดต่อ
จนเสียรูปความหมายเดิม หรือยกบางส่วนขึ้นมาน าเสนอโดยปราศจากองค์ประกอบที่ส าคัญท้ังหมด  

® จงอย่าบิดเบือนเนื้อหาของรูปภาพ หรือภาพวิดีโอ การตกแต่งภาพเพ่ือท าให้มีความ
ชัดเจนเป็นสิ่งที่ท าได้เสมอ จงระบุเสมอเมื่อใช้ภาพตัดต่อหรือมีการเพ่ิมเติมสิ่งใด ๆ ไปในภาพเดิม  

® จงหลีกเลี่ยงการสร้างข่าวหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจผิด หากการ
จ าลองข่าวจ าเป็นต้องเกิดขึ้นเพ่ือเล่าเรื่องราว จงบอกผู้ชมให้ชัดเจน  

® จงหลีกเลี่ยงการปกปิดฐานะหรือการใช้วิธีปลอมตัวเพ่ือไปรวมรวมข่าว ยกเว้นเสียแต่ว่า 
การเก็บข้อมูลแบบเดิมนั้นจะไม่ท าให้ได้ข้อมูลที่ส าคัญต่อการรับรู้ของสาธารณชน หากมีการใช้วิธีการ
ดังกล่าว ควรมีการอธิบายไว้ในเรื่องราวที่เสนอด้วย  

® อย่าละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อื่นโดยเด็ดขาด  

® จงตรวจสอบค่านิยมทางวัฒนธรรมของตนและหลีกเลี่ยงที่จะยัดเยียดค่านิยมเหล่านั้น
ให้ผู้อื่น  

® หลีกเลี่ยงการเหมารวมบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ เพศ วัย ศาสนา เผ่าเชื้อ รสนิยมทาง
เพศ ความพิการ รูปร่างหน้าตา หรือสถานภาพทางสังคม  

® จงสนับสนุนการแลกเปลี่ยนทัศนคติอย่างเปิดเผย แม้ว่าบางความคิดเห็นนั้นจะน่า
ขยะแขยง ยากท่ีจะรับฟัง  

® จงเป็นกระบอกเสียงให้ผู้ที่ไม่มีโอกาสแสดงเสียง แหล่งข่าวสารที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการสามารถท่ีจะเป็นเสียงที่เป็นสัจจ์และเป็นธรรมได้พอ ๆ กัน ทั้งคู ่ 

® จงแยกแยะระหว่างการเลือกข้างสนับสนุนกับการเสนอข่าว หากมีการวิเคราะห์หรือการ
ใส่ความเห็นเข้าไป ก็ควรระบุให้ชัดเจน และโดยไม่บิดเบือนข้อเท็จจริงหรือสภาวะแวดล้อมของข่าวสาร  

® จงแยกแยะระหว่างข่าวกับการโฆษณา และหลีกเลี่ยงการย าข่าวโดยไม่แยกแยะเส้น
แบ่งระหว่างสิ่งทั้งสอง 



๑๙ 

 

® จงตระหนักถึงหน้าที่พิเศษของท่านในอันที่จะประกันว่า งานของส่วนรวมหรือราชการ
ควรถูกน ามาเปิดเผยให้โปร่งใส และข้อมูลบันทึกของราชการเปิดกว้างส าหรับการสืบสวนค้นคว้า  

นพ.นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ  กล่าวว่า บทบาทและความรับผิดชอบของสื่อในการที่จะท า
ให้สื่อเกิดการประพฤติในสิ่งที่ถูกต้องม ี๒ ประเด็น คือ  

๑. การใช้สิทธิเสรีภาพของสื่อท่ีมีต่อสังคมไม่ใช่ต่อการเมือง  

๒. สื่อต้องมีมาตรฐานทางสังคมเพ่ือตรวจสอบการเข้ามาแทรกแซงของธุรกิจ 

“ต้องย้ าในเจตนาสิทธิเสรีภาพของสื่อที่มีต่อสังคมไม่ใช่ต่อการเมือง ถ้าเรามองว่าสื่อมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม สื่อเป็นส่วนหนึ่งของประชาสังคม ไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมการเมืองแล้ว 
สื่อจะสามารถท่ีจะแสดงทัศนะบอกความจริงให้ทุกฝ่าย สังคมจะได้รู้ว่าคนโกงโกงอย่างไร คนดีดีอย่างไร 
ในทางวิชาชีพผมคิดว่าต้องมอง 2 ระยะ เรื่องคนต้องอยู่ที่จริยธรรมและศีลธรรมของสื่อ แต่ในของเรื่อง
สังคมองค์กรของสื่อต้องหันกลับมาดูว่าเข้มแข็งแค่ไหนในการตรวจสอบสื่อด้วยกันเอง ถ้าสื่อมีสิทธิใน
การน าเสนอข้อมูลทุกทาง สื่อก็ต้องมีหน้าที่ต่อตัวเองคือจรรยาบรรณ และต้องมีองค์กรที่ดูแลกันเอง
ไม่ใช่พิทักษ์สื่อด้วยกัน” 

“เรื่องความรับผิดชอบผมคิดว่าอยู่ที่ประเด็นทางสังคมที่จะท าให้สื่อตระหนัก มาตรการ
ทางกฎหมายผมไม่คิดว่าจะเป็นทางออก แต่สังคมต้องตื่นตัวเรื่องมาตรการทางสังคม เพราะสื่อเองก็เคยถูก
มาตรการทางกฎหมายแทรกแซง และสื่อต้องระวังในเรื่องของการหลงทาง หลงทิศทางเรื่องการเมืองใน
ประเด็นเชิงโครงสร้าง แต่ไม่คิดถึงภาคประชาชนในเชิงพ้ืนที่ จนท าให้คนยากจน ด้อยโอกาส ไม่ว่าเรื่อง
ของฐานทรัพยากร เกษตร แรงงาน ไม่มีพ้ืนที่ในสื่อเลย” (อินเทอร์เน็ต, ๒๕๕๒) 

  ๒.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับอิทธิพล  

อิทธิพล (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒) มีความหมาย น. ก าลังที่
ยังผลให้ส าเร็จ, อ านาจซึ่งแฝงอยู่ในบุคคลหรือรัฐ ซึ่งสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ , 
อ านาจที่สามารถบันดาลให้ผู้อ่ืนต้องคล้อยตามหรือท าตาม, อ านาจที่สามารถบันดาลให้เป็นไปได้ต่าง ๆ 
เช่น อิทธิพลของดวงดาว, อ านาจนอกเหนือหน้าที่ เช่น ใช้อิทธิพลบังคับให้ยอม.  

องค์ประกอบควำมหมำยของ "ผู้มีอิทธิพล" 
๑. เป็นบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่สามารถชักน าด้วยค าพูด หรือ ก าลัง ขู่เข็ญ บังคับผู้อ่ืนให้กระท า

การหรืองดกระท าการ 
๒. เป็นบุคคลทีมีพฤติการณ์ส้องสุมผู้คน อาวุธ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในเครื่องแบบ 

ประชาชน กลุ่มข้าราชการ พนักงานของรัฐ หรือแก็งต่าง ๆ เพ่ือใช้อ านาจบีบบังคับ ขู่เข็ญให้ผู้อ่ืนกระท า
การหรืองดกระท าการ 

๓. เป็นบุคคลที่มีฐานความผิดเข้าข่ายพฤติการณ์ที่ส าคัญ ๑๕ ประการ ได้แก่ 



๒๐ 

 

(๑)แก็งผู้มีอิทธิพลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
(๒) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลในการฮ้ัวประมูลและ ขัดขวางการเสนอ/แข่งขันราคาในการ

ประมูลงานของทางราชการ 
(๓) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์ จากคิวรถจักรยานยนต์ และรถยนต์

รับจ้างผิดกฎหมาย 
(๔) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากโรงงาน ร้านค้า สถานบริการ และ

สถานประกอบการต่าง ๆ 
(๕) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลลักลอบขนสินค้าหนีภาษีน้ ามันเถื่อน น้ ามันปาล์มเถื่อน บุหรี่/

สุราเถื่อน และรับเคลียร์การน าเข้าสินค้าผิด กฎหมาย 
(๖) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลลักลอบจัดให้มีบ่อนการพนัน โต๊ะพนันบอล หวยใต้ดิน จับยี่กี้  

ตู้เกมส์ไฟฟ้า 
(๗) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลค้าหญิงและเด็ก บังคับค้าประเวณีโสเภณีเด็ก 
(๘) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลลักลอบน าคนเข้า-ออกและอยู่ในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
(๙) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนไปท างานต่างประเทศ 
(๑๐) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลหลอกลวงต้มตุ๋นนักท่องเที่ยว 
(๑๑) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลมือปืนรับจ้าง 
(๑๒) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลรับจ้างทวงหนี้ด้วยการข่มขู่หรือใช้ก าลัง 
(๑๓) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลลักลอบค้าอาวุธ 
(๑๔) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 
(๑๕) แก็งค์ผู้มีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชน์จากการรับเคลียร์หรือคุ้มครองการ

กระท าผิดบนเส้นทางหลวงและหรือสาธารณะ 
 อิทธิพล คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ด ารงตนด้วยการกระท าการด้วยตนเอง หรือใช้จ้าง

วาน สนับสนุนการกระท าการใด ๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยู่เหนือกฎหมาย ผลของการกระท านั้นเป็นบ่อน
ท าลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็น
อุปสรรคขัดขวาง การด าเนินการตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือท าลายคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยส่วน รวม ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการดูแลให้มีการปฏิบัติตาม กฎหมาย คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งจัด ระบบงานการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
เท่าเทียม (อินเทอร์เน็ต, ๒๕๕๓) 

 ดังนั้น อิทธิพลจึงเป็นอ านาจชนิดหนึ่งที่มีอยู่ในตัวคน หรือสิ่งเหนือธรรมชาติอ่ืนใด   
ซึ่งสามารถบันดาลให้บุคคลท าให้สิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่อ านาจนั้นต้องการ หรือบันดาลให้สิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็นไปตาม
อิทธิพลของอ านาจนั้น โดยอิทธิพลนั้นจะมีผลกระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบของบุคคลและสิ่งอ่ืนใดนั้น 



๒๑ 

 

๒.๓ กำรสื่อสำรมวลชนในประเทศไทย 
  ประวัติโทรทัศน์ในประเทศไทย 
   กิจการโทรทัศน์ในประเทศไทยก็มีลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละยุคสมัย โทรทัศน์ถือ
เป็นสื่อที่มีอิทธิพลและบทบาทต่อผู้ชมสูง ด้วยคุณสมบัติที่สามารถให้ได้ทั้งภาพ เสียง ความรวดเร็ว 
ความสมจริง ท าให้ความนิยมในโทรทัศน์เพ่ิมขึ้น จนปัจจุบัน สื่อโทรทัศน์ก็ถือเป็นสื่อหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อ
สังคมมาก สื่อโทรทัศน์ในประเทศไทยมีวิวัฒนาการแบ่งออกได้เป็น  ๖ ยุค  คือ 

๑. ทศวรรษ ๒๔๙๐ ยุคบุกเบิกโทรทัศน์ไทย (๒๔๙๑ - ๒๔๙๙) 
๒. โทรทัศน์กับเครื่องมือทางการเมือง (พ.ศ. ๒๕๐๐ – ๒๕๐๙) 
๓. เติบโตและการก้าวสู่โทรทัศน์ระบบสี (๒๕๑๐ – ๒๕๑๙) 
๔. การพัฒนาธุรกิจอย่างต่อเนื่อง (๒๕๒๐ – ๒๕๒๙) 
๕. ยุคทองของโทรทัศน์ไทย (๒๕๓๐ – ๒๕๓๙) 
๖. การแข่งขันทางธุรกิจภายใต้เศรษฐกิจยุคฟองสบู่แตก  

   ปี  ๒๔๙๓ จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ได้อ่านบทความของ สรรพศิริ  วิริยศิริ  
เจ้าหน้าที่ข่าวต่างประเทศของกรมโฆษณาการ เกี่ยวกับปรากฏการณ์การประดิษฐ์โทรทัศน์ในยุโรปและ 
อเมริกา ท าให้ จอมพล ป. มีความคิดที่อยากจะตั้งสถานีโทรทัศน์ขึ้นในประเทศไทยบ้าง เพ่ือใช้เป็นสื่อ
เพ่ือการศึกษา การแพทย์  การสาธารณสุข  และเป็นเครื่องมือตอบโต้ฝ่ายตรงข้ามและเสริมอิทธิพลทาง
การเมืองให้กับตัวเอง  
   ในตอนแรกจะจัดตั้งสถานีโทรทัศน์โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน แต่เนื่องจากประเทศยัง
ประสบปัญหาด้านการเงินอยู่ จนมีคนคัดค้านเรื่องนี้พอสมควร สุดท้ายจึงมีการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ขึ้น
ภายใต้ บริษัท ไทยโทรทัศน์ จ ากัด ด้วยทุนจดทะเบียน ๒๐ ล้านบาท มีการส่งเจ้าหน้าที่ไปดูงานและ
ฝึกอบรมด้านโทรทัศน์ทีบ่ริษัท อาร์ซีเอ ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ยังมีการประกวดราคาเครื่องรับส่ง
โทรทัศน์และการเตรียมงานด้านเทคนิคโทรทัศน์ขึ้น และในช่วงทศวรรษนี้เอง กรมหมื่นนราธิปพงษ์
ประพันธ์ ได้ทรงบัญญัติศัพท์ วิทยุโทรทัศน์ ขึ้นใช้  และผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน าวิทยุ โทรทัศน์เข้ามา
เป็นครั้งแรกคือ นายประสิทธิ์ ทวีสิน ประธานกรรมการบริษัทวิเชียรวิทยุและโทรภาพ โดยน าเครื่องส่ง ๑ 
เครื่อง เครื่องรับ ๔ เครื่องหนักกว่า ๒ ตัน ท าการทดลองให้คณะรัฐมนตรีชมเป็นครั้งแรกท่ีท าเนียบ
รัฐบาล และต่อมาเม่ือ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๕ เปิดให้ประชาชนที่ศาลาเฉลิมกรุง ได้มีผู้ชมอย่างล้น
หลามด้วยเป็นของแปลกใหม่ โดยในวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๙๘ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ท าพิธีเปิด
สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีช่อง ๔บางขุนพรหมข้ึนเป็นสถานีโทรทัศน์แห่งแรกของประเทศไทย และมีนาย
จ านง รังสิกุล เป็นหัวหน้าสถานีคนแรก ซึ่งออกอากาศในระบบขาวด า รายการในระยะแรกเป็นรายเพ่ือ
ความบันเทิง เช่น น าลิเกมาเล่นสดออกทีวี มีรายการสนทนา รายการตอบค าถามชิงรางวัล และละคร  
เป็นต้น 
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๒๒ 

 

    โทรทัศน์กับเครื่องมือทำงกำรเมือง (พ.ศ. ๒๕๐๐ – ๒๕๐๙) 
   ในยุคนี้โทรทัศน์ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือทางการทหารและการเมือง ระหว่าง จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และ จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์  
   จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ ยึดอ านาจได้จากการปฏิวัติและได้ริเริ่มแนวคิดในการจัดตั้ง
สถานีโทรทัศน์แห่งที่  ๒  ขึ้นในประเทศไทย โดยใช้งบประมาณจากหน่วยงานทหารในการจัดตั้ง
สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง ๗ (ระบบขาวด า) ขึ้นเพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในการสร้างสัมพันธ์ระหว่างทหาร
และประชาชน และได้ท าพิธีเปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๑ (ปัจจุบันสถานีโทรทัศน์
กองทัพบกช่อง ๗ ขาวด า ได้เปลี่ยนมาออกอากาศในระบบสีภายใต้ชื่อสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๕)  
   ดังนั้น ในยุคนี้จึงมีโทรทัศน์ในไทยแล้ว ๒ ช่อง คือ สถานีโทรทัศน์ช่อง ๔ บางขุนพรหม 
และ ตั้งสถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง ๗ (ระบบขาวด า) 
   ยุคเติบโตและกำรก้ำวสู่โทรทัศน์ระบบสี (๒๕๑๐ – ๒๕๑๙) 
   วันที่  ๒๗ พฤศจิกายน  ๒๕๑๐  สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๗ เริ่มแพร่ภาพ
ออกอากาศในระบบสีเป็นสถานีแรกในประเทศไทย ภายใต้การด าเนินการของบริษัทกรุงเทพฯและวิทยุ 
จ ากัด ซึ่งได้รับสัมปทานจากกองทัพบก โดยออกอากาศการถ่ายทอดการประกวดนางสาวไทยเป็น
รายการแรก  
    วันที่  ๒๖  มีนาคม ๒๕๑๓ สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ เริ่มออกอากาศอย่างเป็น
ทางการในระบบสี ถือเป็นสถานีโทรทัศน์แห่งที่ 2 ของประเทศไทยที่ออกอากาศในระบบสี ภายใต้การ
ด าเนินการของบริษัทบางกอก เอนเตอร์เทนเม้นท์ จ ากัด 
   ในระหว่างนั้น ช่วงปี ๒๕๑๑ เมื่อมีโทรทัศน์แล้ว ๓ ช่อง จึงมีความคิดก่อตั้งทีวีพูล หรือ 
โทรทัศน์รวมกันเฉพาะกิจแห่งประเทศไทยขึ้น เพ่ือให้โทรทัศน์แต่ละช่องได้ร่วมถ่ายทอดเหตุการณ์ส าคัญ
ด้วยกัน โดยใช้ทรัพยากรเดียวกัน จึงมีการก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่  ๒๐ ธันวาคม  ๒๕๑๑  
และมีพลตรีประสิทธิ์  ชื่นบุญ เป็นประธานคนแรก เมื่อมีโทรทัศน์สีเกิดขึ้นสองช่อง ท าให้โทรทัศน์ระบบ
ขาวด า  จึงต้องปรับตัวเองเพ่ือให้แข่งขันได้ในตลาด และในปี ๒๕๑๗ ถือเป็นปีแห่งการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ใหญ ่ด้านเทคโนโลยีโทรทัศน์ของประเทศไทย เพราะสถานีโทรทัศน์ที่ออกอากาศในระบบขาวด า ๒ ช่อง
ที่มีอยู่เดิมได้เปลี่ยนระบบออกอากาศมาเป็นระบบสี คือ  
   สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีช่อง ๔ (ระบบขาวด า) เปลี่ยนมาเป็น สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี
ช่อง ๙ (ระบบสี)  และ 
   สถานีโทรทัศน์กองทัพบกช่อง ๗ (ระบบขาวด า) เปลี่ยนมาเป็น สถานีโทรทัศน์สี
กองทัพบกช่อง ๕ (ระบบสี)  

กำรควบคุมสื่อทีวี  
   ในปี ๒๕๑๙ เมื่อเกิดเหตุการณ์  ๖ ตุลา ช่อง ๙  เป็นช่องเดียวที่รายงานข่าวอย่างตรงไปตรงมา  
ซึ่งเกิดผลกระทบต่อรัฐบาล และรัฐบาลรู้ถึงอิทธิพลของทีวีในการสื่อสาร  ดังนั้น  จากเหตุการณ์นั้นท าให้  



๒๓ 

 

   • กรรมการผู้จัดการและทีมข่าวถูกปลด  
   • รัฐบาลควบคุมสื่อ ก าหนดเนื้อหารายการที่เสริมความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
   • ให้ออกอากาศข่าวภาคค่ าตอน ๒๐.๐๐ น.  
   • ให้บันทึกเทปรายการที่เกี่ยวกับการเมืองล่วงหน้า  
   • ยุบช่อง ๙ เปลี่ยนเป็น สถานีโทรทัศน์ช่อง ๙ อสมท. ในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ  

 

   กำรพัฒนำธุรกิจอย่ำงต่อเนื่อง (๒๕๒๐ – ๒๕๒๙) 
   เมื่อเกิดโทรทัศน์สีแล้ว ทุกช่องก็ต่างต้องแข่งขันกันอย่างเต็มที่  โดยสถานีโทรทัศน์ทุก
ช่องแข่งกันปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพระบบสีของตัวเอง แต่จากเหตุการณ์ที่เริ่มมีการควบคุมสื่อใน
การน าเสนอข่าวสารมากขึ้น และการแสดงความคิดทางการเมืองก็ถูกควบคุมอย่างเข้มงวด ท าให้
สถานีโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ มุ่งเน้นน าเสนอความบันเทิง และมุ่งผลิตรายการที่จะท าให้ได้ผลก าไรทาง
ธุรกิจ ซึ่งในยุคสมัยนี้มีการน าเข้าละครจีนที่เป็นหนังชุดหลายเรื่องจนได้รับความนิยมและสร้างเรตติ้งให้
สถานีโทรทัศน์อย่างมาก และทางด้านบริษัทไทยโทรทัศน์นั้นถูกยุบด้วยเหตุผลว่าขาดทุน และก่อตั้งขึ้น
เป็นองค์การสื่อสารมวลชนมาบริหารงานสถานีโทรทัศน์ช่อง ๙ แทน  

 

   ยุคทองของโทรทัศน์ไทย (๒๕๓๐ – ๒๕๓๙) 
   ทศวรรษนี้ถือเป็นยุคทองของกิจการโทรทัศน์ไทยเนื่องจากเป็นทศวรรษที่ประเทศไทย
มีครบทั้งโทรทัศน์ประเภทรับชมได้โดยไม่เสียค่าสมาชิก หรือ ฟรีทีวี (Free TV) และโทรทัศน์แบบ

บอกรับเป็นสมาชิก (Subscription TV) นอกจากนี้ยังเป็นช่วงที่เศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจของประเทศอยู่ในช่วงขาขึ้น  ซึ่งส่งผลให้อุตสาหกรรมโทรทัศน์ใน
ประเทศไทยเติบโตเป็นอย่างมาก และทศวรรษนี้มีเหตุการณ์ส าคัญต่าง ๆ 
เกิดข้ึน ดังนี้  
   
 

 
วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ มีการทดลองออกอากาศสถานีโทรทัศน์สีแห่ง
ประเทศไทยช่อง ๑๑ กรมประชาสัมพันธ์ขึ้น ซึ่งเป็นสถานีที่ได้รับเงินสนับสนุน
จากรัฐบาลของประเทศญี่ปุ่น เพ่ือท าหน้าที่เป็นสถานีโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา 

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการสู่ประชาชน และเพ่ือประโยชน์สาธารณะ รวมไปถึง  การ
เสริมสร้างความเข้าใจอันดี ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน ตลอดจนเป็นสถานีโทรทัศน์แม่ข่ายให้แก่ 
สถานีโทรทัศน์ส่วนภูมิภาค ในเครือข่ายของกรมประชาสัมพันธ์ทั่วประเทศ (ปัจจุบันก็คือ ส.ท.ท ๑๑)  
 
 



๒๔ 

 

    นอกจากนี้ ยังมีการก่อตั้งโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิกขึ้น ๓ รายคือ  
   เดือนตุลาคม ๒๕๓๒ สถานีโทรทัศน์ ไอบีซี เคเบิ้ล ทีวี เริ่มด าเนินกิจการธุรกิจโทรทัศน์
แบบบอกรับเป็นสมาชิกรายแรกของประเทศ ภายใต้การด าเนินงานโดย บริษัท อินเตอร์เนชันแนล 
บอร์ดคาสติ้ง คอร์เปอเรชั่น จ ากัด 
   ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ สถานีโทรทัศน์ ไทยสกาย เคเบิ้ล ทีวี เริ่มด าเนินธุรกิจโทรทัศน์แบบ
บอกรับเป็นสมาชิก ภายใต้การด าเนินการของบริษัทสยามบอร์ดคาสติ้ง จ ากัด (ต่อมาสถานีโทรทัศน์ 
ไทยสกาย เคเบิ้ล ทีวี ได้ยุติการด าเนินธุรกิจลงในปี ๒๕๔๐ เนื่องจากประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ)  
   ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ บริษัทยูทีวี เคเบิ้ล เน็ตเวิร์ค จ ากัด เริ่มด าเนินการธุรกิจโทรทัศน์แบบ
บอกรับเป็นสมาชิกในนามของ ยูทีวี  
   ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ สถานีโทรทัศน์ไอทีวี เริ่มด าเนินการออกอากาศสถานีโทรทัศน์แบบฟรี
ทีวี ภายใต้ปรัชญาทีวีเสรี โดยมีบริษัทสยามเอ็นเตอร์เทนเม้นท์ จ ากัด เป็นผู้รับสัมปทาน และด าเนินการ
บริหารสถานี ต่อมาสถานีโทรทัศน์ไอทีวี มีการเปลี่ยนสมาชิกผู้ถือหุ้น และการซื้อขายกิจการผ่านตลาด
หลักทรัพย์   จนภายหลังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ท าให้ต้องเปลี่ยนชื่อ  เป็น
สถานีโทรทัศน์ระบบยูเฮชเอฟทีไอทีวีและเข้ามาอยู่ในความรับผิดชอบของส านักนายกรัฐมนตรี  จากนั้น
ในเวลาต่อมา  สถานีโทรทัศน์ระบบยูเฮชเอฟทีไอทีวีต้องยุติการออกอากาศไป โดยช่องสัญญาณดังกล่าว
ได้น ามาใช้ส่งสัญญาณสถานีโทรทัศน์สาธารณะช่องทีพีบีเอสแทน  

 

   นอกจากนี้ ในยุคนี้ เป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศเติบโต สื่อมีรายได้มากขึ้นจากเม็ด
เงินของโฆษณาจากภาคธุรกิจ ท าให้สื่อโทรทัศน์มีเงินลงทุนในการผลิตรายการดีๆ และมีคุณภาพมากขึ้น 
ในช่วงนี้ มีการผลิตรายการต้นทุนสูง เช่น ละครที่มีการลงทุนมาก ไปถ่ายท าต่างประเทศ รายการต้นทุน
สูง ถ่ายท านอกสถานที่ หรือแม้แต่ข่าวภาคภาษาอังกฤษ อย่างไรก็ตาม รายการโทรทัศน์ก็ยังมุ่งเน้น 
“ความบันเทิง” อยู่นั่นเอง จึงสะท้อนให้เห็นว่า รากฐานของรสนิยมในการชมโทรทัศน์ที่ “ต้องการความ
บันเทิง” มากกว่าอย่างอ่ืนนั้นเป็นเพราะตั้งแต่ยุคเริ่มแรกของการมีโทรทัศน์ในไทย รายการก็เน้นความ
บันเทิงมาตั้งแต่แรก โดยมีปัจจัยทั้งรายการบันเทิงผลิตได้ง่าย ต้นทุนไม่สูง ประกอบกับ การควบคุมเรื่อง
การเมืองและการน าเสนอข่าวสารท าให้โทรทัศน์ไม่อยากเจ็บตัว อีกทั้งรายการบันเทิงสามารถสร้างก าไร
ทางธุรกิจให้สถานีโทรทัศน์ได้มาก ตามแนวคิด โทรทัศน์เชิงพาณิชย์ ที่ประเทศไทยคงได้แนวคิดมาจาก
การไปฝึกและดูงานจากบริษัท RCA ของสหรัฐ ซึ่งมีระบบโทรทัศน์เชิงพาณิชย์ ท าให้การชมโทรทัศน์ใน
ไทยมุ่งเน้นในเรื่อง “ความบันเทิง” ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  



๒๕ 

 

   กำรแข่งขันทำงธุรกิจภำยใต้เศรษฐกิจยุคฟองสบู่แตก  
   สภาพเศรษฐกิจในทศวรรษ  ๒๕๔๐  ส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อกิจการโทรทัศน์ใน
ประเทศไทย โดยสถานีโทรทัศน์ต่างต้องปรับตัวและการบริหารสถานีให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงเขต
เศรษฐกิจในยุคฟองสบู่แตก เหตุการณ์ส าคัญเก่ียวกับกิจการโทรทัศน์ในทศวรรษนี้ มีดังนี้  
   วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๕  ได้จัดตั้งโครงการ Thai 
TV Global Network ขึน้เพ่ือเผยแพร่ภาพรายการโทรทัศน์ไทยผ่านดาวเทียมไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก  
   วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ยูทีวี และ ไอบีซี ตัดสินใจรวมกิจการกันเนื่องจากไม่สามารถ
แบกรับภาระทางการเงินที่เกิดจากสภาพปัญหาเศรษฐกิจในขณะนั้น โดยได้เปลี่ยนมาใช้ชื่อเป็น บริษัท 
ยูไนเต็ด บอร์ดคาสติ้ง คอร์เปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) และออกอากาศโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิก
ภายใต้ชื่อยูบีซี (ต่อมาในปี ๒๕๔๙ ยูบีซีได้มีการเปลี่ยนผู้ถือหุ้นใหญ่ และเปลี่ยนชื่อมาเป็น ทรูวิชั่นส์)  
   เดือนมิถุนายน ๒๕๔๘ องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยได้เริ่มท าการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และภายหลังเปลี่ยนชื่อมาเป็น บริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) โดยสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี
ช่อง ๙ อสมท.ได้เปลี่ยนชื่อมาเป็น สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ ทีวี 

๒.๔ บทบำท อ ำนำจหน้ำที่ของพนักงำนสอบสวน 
   ตามประมวลกฎหมายหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ได้ก าหนดบทบาท  อ านาจหน้าที่ 
ของพนักงานสอบสวนไว้  ดังนี้   

   มาตรา ๒  ในประมวลกฎหมายนี้ 

(๑) ............... 

    ฯลฯ 

(๖) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าที่
ท าการสอบสวน 

   (๗) ............... 

    ฯลฯ 

   (๑๑) “การสอบสวน”  หมายความถึง  การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้   ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่
กล่าวหาเพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริง  หรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 
   มาตรา ๑๓๐ ให้เริ่มการสอบสวนโดยมิชักช้า จะท าการในที่ใด เวลาใด แล้วแต่ 
จะเห็นสมควร  โดยผู้ต้องหาไมจ่ าต้องอยู่ด้วย 



๒๖ 

 

   มาตรา ๑๓๑ ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท าได้   
เพ่ือประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดที่ถู กกล่าวหา เพ่ือจะรู้ตัว
ผู้กระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา 
   มาตรา  ๑๓๒  เพ่ือประโยชน์แห่งการรวบรวมพยานหลักฐาน  ให้พนักงานสอบสวนมี
อ านาจดังต่อไปนี้ 

(๑) ตรวจตัวผู้เสียหายเมื่อผู้นั้นยินยอม หรือตรวจตัวผู้ต้องหา หรือตรวจสิ่งของหรือ ที่
ทางอันสามารถอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ให้รวมทั้งท าภาพถ่าย แผนที่ หรือภาพวาด จ าลอง  หรือพิมพ์
ลายนิ้วมือ  ลายมือหรือลายเท้า  กับให้บันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งน่าจะกระท าให้คดีแจ่มกระจ่างขึ้น 
   ในการตรวจตัวผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาตามวรรคหนึ่ง หากผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาเป็น
หญิง ให้จัดให้เจ้าพนักงานซึ่งเป็นหญิง หรือหญิงอ่ืนเป็นผู้ตรวจ ทั้งนี้ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรผู้เสียหาย 
หรือผู้ต้องหาจะขอน าบุคคลใดมาอยู่ร่วมในการตรวจนั้นด้วยก็ได้ 

(๒) ค้นเพ่ือพบสิ่งของ ซึ่งมีไว้เป็นความผิด  หรือได้มาโดยกระท าผิด หรือได้ใช้หรือสงสัย
ว่า ได้ใช้ในการกระท าผิด  หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ แต่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้ว่าด้วยการค้น 

(๓) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ  ซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ แต่บุคคลซึ่ง
ถูก หมายเรียกไม่จ าต้องมาเอง  เมื่อจัดส่งสิ่งของมาตามหมายแล้วให้ถือเสมือนว่าได้ปฏิบัติ ตามหมาย 

(๔) ยึดไว้ซึ่งสิ่งของที่ค้นพบหรือส่งมาดังกล่าวใน  (๒)  และ  (๓) 
มาตรา  ๑๓๓  พนักงานสอบสวนมีอ านาจออกหมายเรียกผู้เสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมี

เหตุ อันควรเชื่อว่าถ้อยค าของเขาอาจเป็นประโยชน์แก่คดีให้มาตามเวลาและสถานที่ในหมาย แล้วให้
ถามปากค าบุคคลนั้นไว้ 

การถามปากค านั้นพนักงานสอบสวนจะให้ผู้ให้ถ้อยค าสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียก่อน
ก็ได้ และต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยพยานบุคคล 
   ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนตัดเตือน  พูดให้ท้อใจหรือใช้กลอุบายอ่ืนเพ่ือป้องกันมิให้
บุคคลใดให้ถ้อยค า  ซึ่งอยากให้ด้วยความเต็มใจ 
   มาตรา  ๑๓๙  ให้พนักงานสอบสวนบันทึกการสอบสวนตามหลักทั่วไปในประมวล
กฎหมายนี้อันว่าด้วยการสอบสวน และให้เอาบันทึก  เอกสารอ่ืนซึ่งได้มาอีกทั้งบันทึกและเอกสาร
ทั้งหลาย ซึ่งเจ้าพนักงานอ่ืนผู้สอบสวนคดีเดียวกันนั้นส่งมารวมเข้าส านวนไว้ 
   มาตรา  ๑๔๐  เมื่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบการสอบสวน  เห็นว่าการสอบสวน    
เสร็จแล้ว  ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิดและความผิดนั้นมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูง 
ไม่เกิน  ๓  ปี  ให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวน  และบันทึกเหตุที่งดนั้นไว้  แล้วให้ส่งบันทึกพร้อม
กับส านวนไปยังพนักงานอัยการ 



๒๗ 

 

   ถ้าอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปี  ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการพร้อมทั้งความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวน 

(๒) ถ้ารู้ตัวผู้กระท าความผิด  ให้ใช้บัญญัติในสี่มาตราต่อไปนี้  คือ  มาตรา ๑๔๑   
มาตรา ๑๔๒   มาตรา ๑๔๓  และมาตรา ๑๔๔    
   ธาริต  เพ็งดิษฐ์  (๒๕๕๕)  กล่าวว่า ค าว่า “สอบสวน” ประกอบด้วยค าว่า “สอบ” กับ
ค าว่า “สวน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ค าว่า สอบ หมายถึง ตรวจ ทดลอง  
เปรียบเทียบหรือไล่เลียงเพ่ือหาข้อเท็จจริง อย่างไรก็ตาม ส าหรับในทางกฎหมายแล้ว ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา ๒ (๑๑) การสอบสวน (Inquiry) หมายถึง “การรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิด
ที่กล่าวหา  เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ” 
   ส่วนผู้มีอ านาจหน้าที่ท าการสอบสวนนั้น  คือ  “พนักงานสอบสวน”  ซึ่งตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  ๒ (๖)  หมายความถึง  เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและ
หน้าที่ท าการสอบสวน  ทั้งนี้  หากเป็นคดีความผิดอาญาทั่วไปที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักร  ผู้มีอ านาจท าการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  ๑๘  ได้แก่  พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ชั้นผู้ใหญ่  ปลัดอ าเภอ  และข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ต ารวจตรีขึ้นไป  แต่หากเป็นความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยแต่ได้กระท าลงนอกราชอาณาจักร  ผู้มี
อ านาจท าการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  ๒๐  ได้แก่  อัยการสูงสุดหรือ
ผู้รักษาราชการแทน  รวมถึงพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดที่ได้รับมอบให้ท าการสอบสวนแทน 
   กล่าวโดยสรุป  การสอบสวนจึงเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ  ของพนักงาน
สอบสวนผู้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน เพ่ือทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด  และเพ่ือจะเอาตัว
ผู้กระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ 

๒.๕ ผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
   การุณย์ มีถม  (๒๕๔๐) ศึกษาอิทธิพลของข่าวหน้าหนึ่งต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน  :  กรณีศึกษาข่าวคดีฆาตกรรมนายแสงชัย  สุนทรวัฒน์  โดยการศึกษาในประเด็นของกระบวนการ
น าเสนอข่าวหน้าหนึ่งของหนังสือพิมพ์รายวัน  และอิทธิพลของข่าวหน้าหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการด าเนิน
คดีอาญาของพนักงานสอบสวน  ผลการศึกษาพบว่า  กระบวนการน าเสนอข่าวหน้าหนึ่งของหนังสือพิมพ์
รายวันมีการคัดเลือกและกลั่นกรองข่าวเป็นล าดับชั้น  จากผู้สื่อข่าวไปยังหัวหน้าข่าว  จากนั้นข่าวจึงถูกส่งไป
ยังผู้เรียบเรียงข่าว  และผู้ที่ตัดสินใจในการพิจารณาคัดเลือกข่าวเป็นคนสุดท้าย  ได้แก่  หัวหน้าข่าวหน้าหนึ่ง
ซ่ึงผู้ที่ท าหน้าที่คัดเลือกและกลั่นกรองข่าวนี้เป็นผู้ที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในด้านงานข่าวเพ่ิม
มากขึ้นตามล าดับ  อย่างไรก็ตามการคัดเลือกและกลั่นกรองข่าวต้องท าในระยะเวลาอันจ ากัด 
   ส่วนในประเด็น อิทธิพลของข่าวหน้าหนึ่งที่มีผลกระทบต่อการด าเนินคดีอาญาของ
พนักงานสอบสวน นั้น  ผลการศึกษาพบว่า  ข่าวหน้าหนึ่งของหนังสือพิมพ์รายวัน  มีอิทธิพลต่อการ



๒๘ 

 

ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนค่อนข้างน้อยเนื่องจากเนื่องจากเนื้อหาของข่าวที่มีสาระเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน  ส่วนใหญ่เป็นไปในทางสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน  ส่วนเนื้อหาที่มีสาระไปในทางกดดันการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนมีอยู่น้อยมาก เมื่อ
เปรียบเทียบแล้วน้อยกว่าเนื้อหาที่มีสาระไปในทางสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนถึง
เกือบ ๓  เท่า           
   พูนสุข ภระมรทัต (๒๕๓๖) ศึกษาบทบาทของบรรณาธิการข่าวสถานีโทรทัศน์ ช่อง ๓, 
๕, ๗, ๙ และ ๑๑ ต่อการคัดเลือกข่าวโทรทัศน์เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยการศึกษาความคิดเห็นของ
บรรณาธิการข่าวในประเด็นที่เกี่ยวกับลักษณะของข่าวโทรทัศน์เพ่ือการพัฒนาประเทศ แนวทางการ
พิจารณาคัดเลือกและน าเสนอเนื้อหา รูปแบบข่าว และทิศทางการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง รูปแบบและ
การน าเสนอเนื้อหาข่าวโทรทัศน์เพ่ือการพัฒนาประเทศ วิเคราะห์เปรียบเทียบข่าวพัฒนาที่ปรากฏทาง
สถานีโทรทัศน์ทั้ง ๕ ช่อง ผลการวิจัยพบว่าบรรณาธิการข่าวมีบทบาทใน การคัดเลือกข่าวโทรทัศน์เพ่ือ
การพัฒนาประเทศเพียงบางส่วนเท่านั้น บรรณาธิการข่าวไม่สามารถคัดเลือก น าเสนอรูปแบบ และ
เนื้อหาข่าวพัฒนาตามแนวคิดเห็นของตนได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจาก มีข้อจ ากัด ๓ ประการ คือ นโยบาย
สถานี ระบบธุรกิจ และนโยบายการเมือง 

 

  บทบำทของสื่อในกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรม 
ประมาณ เลืองวัฒนะวานิช (พ.ศ.๒๕๕๕, การบรรยายในหลักสูตรการบริหารงาน

ยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ ๓) กล่าวว่า  
- “สื่อมีผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมมาก” จากเดิมที่กระบวนการยุติธรรม (ศาล) 

มีความเข้มแข็งมาตลอด แต่วิวัฒนาการของสังคม ท าให้ในอดีตที่ผ่านมา “อ านาจต ารวจล้นฟ้า” และ 
“เส้นทางของความยุติธรรม เต็มไปด้วยเสียงหัวเราะ และน้ าตา” (สัญญา ธรรมศักดิ์) และการปฏิวัติครั้ง
สุดท้ายเมื่อกันยายน ๒๕๔๙ ยิ่งท าให้กระบวนการยุติธรรมเข้าไม่ถึงประชาชน จึงจ าเป็นต้องอาศัยสื่อ 

- กระบวนการยุติธรรมช้า จึงท าให้ประชาชนต้องไปอาศัยสื่อ 
- จ านวนผู้ปฏิบัติงานด้านการอ านวยความยุติธรรมให้สังคมด้านตรงมีจ านวนไม่

เพียงพอ ทั้งตุลาการ ต ารวจสืบสวน สอบสวน อัยการ ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วม 
- ทุกวันนี้พ่ึงสื่ออย่างเดียว ทั้งกระบวนการยุติธรรม และรัฐบาล เพราะสื่อตอบทุก

อย่าง เช่น ยุคก่อน ไอทีวี เป็นสื่อที่เข้าไปตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ตามที่มีผู้ร้องเรียน ท าให้
เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

- สื่อที่ดีท าให้คนที่เกี่ยวข้องมีสติ บางครั้ง “สื่อล้ าเส้น ท าตัวเองเบ็ดเสร็จ เป็นทั้ง
อัยการและผู้พิพากษา” 

- คนไทยลืมง่าย ไม่เคยถือโทษโกรธใคร แต่ต้องให้ทุกคนรู้สิทธิ หน้าที่ของตนเอง 
บ้านเมืองจะไม่มีปัญหา 

------------------------------------ 



๒๙ 

 

บทที่ ๓ 

กรอบแนวคิด  วิธีกำรศึกษำ  และผลกำรศึกษำ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาโดยมีกรอบแนวคิด วิธีการศึกษา และมีผลการศึกษา  ดังนี้ 

๓.๑ กรอบแนวคิด  วิธีกำรศึกษำ   

  กรอบแนวคิด 
กรอบแนวคิดในการศึกษา ท าการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม

ที่มีต่ออิทธิพลของสื่อโทรทัศน์ในการด าเนินคดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน : กรณีศึกษาข่าวการท าแท้งราย
นางแบบ หมวย  แมกซิม (นางสาวพิลาวรรณ อารีรอบ) เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงาน
สอบสวนใน ๔ ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

     ๑) ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์  ค ากล่าวโทษ 
     ๒) ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน 
     ๓) ขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนและติดตามจับกุมผู้กระท าความผิด 
     ๔) ขั้นตอนการเสนอความเห็นทางคดีต่อพนักงานอัยการ 

  วิธีกำรศึกษำ 
วิธีการศึกษา ศึกษาจากข้อมูล  ๒  ประเภท คือ 
      ๑) ข้อมูลปฐมภูมิ ท าการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างบุคลากรในหน่วยงาน

กระบวนการยุติธรรมและสื่อ  จ านวนรวม ๑๓ คน  ประกอบด้วย ผู้พิพากษา, อัยการ, ต ารวจ, ส านักงาน ป.ป.ช., 
ส านักงาน ป.ป.ท., กรมราชทัณฑ์, กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, นักการเมืองท้องถิ่น, ทนายความ หน่วยละ     
๑ คน ต ารวจ จ านวน ๓ คน และสื่อโทรทัศน์ จ านวน ๒ คน 

      ๒) ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากสถิติข้อมูลการร้องเรียนเกี่ยวกับคดีอาญา และการรับค า
ร้องทุกขข์องพนักงานสอบสวนในเขตกรุงเทพมหานคร  

 นิยำมศัพท์ 
   ๕.๑ โทรทัศน์  หมายถึง  สถานีโทรทัศน์ที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย (ฟรีทีวี)  คือ สถานีโทรทัศน์    

ช่อง ๓, ๕, ๗, ๙, ๑๑  และไทยพีบีเอส  
     ๕.๒ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม หมายถึง ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย ผู้พิพากษา, อัยการ, ต ารวจ, ส านักงาน ป.ป.ช., ส านักงาน 
ป.ป.ท., กรมราชทัณฑ์, กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, นักการเมืองท้องถิ่น และทนายความ  
   ๕.๓ สื่อโทรทัศน์ หมายถึง  ผู้ประกอบอาชีพด้านสื่อสารมวลชนเฉพาะท างานด้าน
โทรทัศน์ 

 
 



๓๐ 

 

๓.๒ ผลกำรศึกษำ   

ข้อมูลปฐมภูมิ 
จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างบุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมและสื่อ  

จ านวนรวม  ๑๔  คน  ประกอบด้วย  อัยการ, พนักงานสอบสวน หรือต ารวจ, ส านักงาน ป.ป.ช., ส านักงาน ป.ป.ท., 
กรมราชทัณฑ์,        กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, นักการเมืองท้องถิ่น, ทนายความ หน่วยละ ๑ คน   ผู้
พิพากษา  จ านวน ๒ คน ต ารวจ จ านวน ๓ คน และสื่อโทรทัศน์ จ านวน ๒ คน  ผลการสัมภาษณ์ปรากฏ
ตามสรุปค าสัมภาษณ์โดยจัดแบ่งเป็น  ๓  กลุ่ม  ดังนี้  

๓.๒.๑  บุคลำกรในหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรม (ผู้พิพากษา, อัยการ, ต ารวจ, ส านักงาน 
ป.ป.ช., ส านักงาน ป.ป.ท., กรมราชทัณฑ,์ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, นักการเมืองท้องถิ่น, ทนายความ) 

 
สรุปค ำสัมภำษณ์บุคลำกรในหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรม       

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๑ ผู้พิพำกษำคนที่ ๑ 

ปัจจุบันสื่อโทรทัศน์นั้นมีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนในทุก

ขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นตอน ๑) การรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ  ๒) การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  

๓) การสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด ๔) การมีความเห็นทางคดีในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา) 

ส าหรับในคดีอาญาเรื่องเดียวกัน ถ้าเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่มีการเสนอข่าวทางสื่อ

โทรทัศน์กับกรณีที่ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์แล้ว  คิดว่าประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจะแตกต่างกัน คือ กรณีที่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์จะส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนอย่างมาก กล่าวคือ หากมีการ

เสนอข่าวพนักงานสอบสวนจะด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานและหาตัวผู้กระท าความผิดโดยเร็ว

เนื่องจากส่วนหนึ่งเกิดจากกระแสสังคมที่คาดหวังว่าต ารวจจะหาตัวคนร้ายได้ พนักงานสอบสวนก็จะเร่งรัด

การท างานเพราะถือว่าเป็นที่จับตามองในสังคม และน่าจะส่งผลให้พนักงานสอบสวนระมัดระวังในการ

ปฏิบัติหน้าที่ เพราะถูกจับตามองจากสังคมและจะท าให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต 

นอกจากนี้จากการที่สื่อโทรทัศน์เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงาน

สอบสวนดังกล่าวก็มีทั้งผลดี และผลเสีย  ผลดี  อาจเป็นกลไกที่ท าให้พนักงานสอบสวนท างานได้รวดเร็ว

ยิ่งขึ้นและปฏิบัติงานด้วยความสุจริต มีความระมัดระวังมากขึ้นในการท างาน  ผลเสีย  หากผู้ต้องหาไม่ใช่คน

กระท าความผิดอาจท าให้ผู้ถูกกล่าวหาถูกสังคมพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิดไปแล้วทั้งที่ไม่เป็นความจริง           

ในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบเมื่อสื่อโทรทัศน์

น าเสนอข่าวที่พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดแล้ว  ควรปฏิบัติ



๓๑ 

 

หนา้ที่ด้วยความรวดเร็ว ซื่อสัตย์สุจริตและพยายามค้นหาความจริงรวบรวมพยานหลักฐานละเพ่ือน าตัว

ผู้กระท าความผิดมาสู่ศาล 

ในเรื่องของการรับรู้/ติดตามข่าวสารด้านอาชญากรรมทางโทรทัศน์นั้น  เคยรับรู้/

ติดตามข่าวสาร ช่อง ๓ รายการ เรื่องเด่นเย็นนี้ ข่าวสามมิติ  ช่วงค่ า และช่วงสี่ทุ่ม                           

ส าหรับการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ คดีของ “หมวย แม็กซิม” กรณีท าแท้งนั้น  เคยติด

ตามแต่ไม่ได้รับฟังรายละเอียดมากท าให้ไม่สามารถคาดเดาได้ว่าผลคดีในชั้นพนักงานสอบสวนจะเป็นอย่างไร  

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๒ ผู้พิพำกษำคนที่ ๒ 

ในมุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์คิดว่าสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้น

พนักงานสอบสวนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ ๑) ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ  ๒) ขั้นตอนการสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐาน  ๓) ขั้นตอนการสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด และ ๔) การมีความเห็นทางคดีใน

การสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา) 

ในคดีอาญาเรื่องเดียวกัน ถ้าเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์

กับกรณีที่ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์  มีความเห็นว่าประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดี

อาญาของพนักงานสอบสวนจะแตกต่างกัน เพราะในกรณีที่คดีออกสื่อจะได้รับความเอาใจใส่และความตั้งใจ

ในการท าคดีจากพนักงานสอบสวนมากกว่า  และการที่สื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้น

พนักงานสอบสวนดังกล่าวนั้นก็มีทั้งผลดี และผลเสีย  คือ  ในด้านของผลดี จะท าให้พนักงานสอบสวนตั้งใจ

ในการท าการสอบสวนและน่าจะท าให้การสอบสวนมีความรวดเร็วมากขึ้น  ส่วนผลเสียก็คือพนักงาน

สอบสวนอาจมีอคติไปตามความเห็นของสื่อหรือตามเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อ  

นอกจากนี้เมื่อสื่อโทรทัศน์น าเสนอข่าวที่พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวน

ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด  คิดว่าพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบควรต้องพยายาม

ไม่ให้เนื้อหาของข่าวมีอิทธิพลต่อดุลยพินิจในการด าเนินคดีด้วย 

 ผู้ให้สัมภาษณ์เคยรับรู้/ติดตามข่าวสารด้านอาชญากรรมทางโทรทัศน์ช่อง ๓ ตอนเช้า

รายการเรื่องเล่าเช้านี้ ช่วงเย็นรายการเรื่องเด่นเย็นนี้ และเคยติดตามการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ คดีของ 

“หมวย  แม็กซิม” กรณีท าแท้ง  แต่ไม่ละเอียดนัก  จึงไม่สามารถวิเคราะห์ผลคดีในชั้นพนักงานสอบสวนได้ 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๓ พนักงำนอัยกำร 

ในมุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์คิดว่าปัจจุบันสื่อโทรทัศน์นั้นมีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญา

ในชั้นพนักงานสอบสวนในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่ขั้นตอน ๑) การรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ  ๒) การสอบสวน



๓๒ 

 

รวบรวมพยานหลักฐาน ๓) การสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด ๔) การมีความเห็นทางคดีในการสั่งฟ้องหรือ

สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา) 

ส าหรับในคดีอาญาเรื่องเดียวกัน ถ้าเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่มีการเสนอข่าวทางสื่อ

โทรทัศน์กับกรณีที่ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์แล้ว เห็นว่าประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจะแตกต่างกัน คือ หากมีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์จะส่งผล

ต่อประสิทธิภาพต่อการท างานของพนักงานสอบสวนไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนรับเรื่องราวร้องทุกข์ 

รวบรวมพยานหลักฐาน รวมถึงการสรุปส านวนการสอบสวนส่งพนักงานอัยการซึ่งเชื่อว่าพนักงาน

สอบสวนสามารถสืบสวนสอบสวนจนรู้ตัวผู้กระท าความผิดและท าความเห็นว่าสั่งฟ้องผู้ต้องหาส่ง

พนักงานอัยการ ซึ่งขั้นตอนการปฏิบัติงานในชั้นพนักงานสอบสวนจะเป็นไปด้วยความรวดเร็วกว่า

คดีอาญาที่ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์ 

นอกจากนี้จากการที่สื่อโทรทัศน์เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงาน

สอบสวนดังกล่าวก็มีทั้งผลดี และผลเสีย ผลดี ท าให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็วขึ้น

เพราะเป็นที่สนใจของสังคม  ผลเสีย  อาจก่อให้เกิดความกดดันในการปฏิบัติหน้าที่และท าให้พนักงาน

สอบสวนสนใจท าคดีท่ีก าลังเป็นข่าวมากกว่าคดีท่ัวไปที่ไม่ได้ออกสื่อ                       

ในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบเมื่อสื่อโทรทัศน์

น าเสนอข่าวที่พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดแล้ว  พนักงาน

สอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบไม่ควรออกแถลงข่าวในทันทีที่สื่อก าลังน าเสนอข่าว ควรรวบรวม

พยานหลักฐานให้ได้แน่ชัดก่อนแถลงข่าวหรือให้สัมภาษณ์ 

ในเรื่องของการรับรู้/ติดตามข่าวสารด้านอาชญากรรมทางโทรทัศน์  ผู้ให้สัมภาษณ์

รับรู้/ติดตามข่าวสาร ช่อง ๓ รายการ เรื่องเด่นเย็นนี้ ข่าวสามมิติ  ช่วงค่ า และช่วงสี่ทุ่ม  

ส่วนการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ คดีของ “หมวย แม็กซิม” กรณีท าแท้งนั้น  เคยติดตาม

อยู่บ้างแต่ไม่ได้ติดตามต่อว่าคดีถึงขั้นตอนใด คาดว่าน่าจะอยู่ระหว่างการรวบรวมพยานหลักฐานของ

พนักงานสอบสวน  

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๔ เจ้ำหน้ำที่ ส ำนักงำน ป.ป.ช.   

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้การรับรู้/รับรู้ข่าวสารทางสื่อโทรทัศน์ในช่วงเวลา 18.00 – 11.00 น.     

ช่อง 3, 7 และ 9 

ส าหรับกรณีข่าวข่าวหมวย แม็กซิม ได้รับทราบรายงานข่าวที่เกิดขึ้นตามสื่อโทรทัศน์ช่อง

ต่าง ๆ  แต่ไม่ได้ติดตามเป็นเศษ  



๓๓ 

 

มุมมองสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาฯ : สื่อโทรทัศน์เป็นส่วนหนึ่งที่

ผลักดันให้มีการเร่งเร้า  การด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ โดยทั่วไป มิได้มีเฉพาะในกรณีการด าเนินคดีอาญา

ในชั้นพนักงานสอบสวนเท่านั้น เนื่องจากสื่อโทรทัศน์มีคุณลักษณะที่เป็นสิ่งเร้าที่มีผลต่อการรับรู้ของ

ประชาชน อย่างแพร่หลายในวงกว้าง ประชาชนทุกระดับสามารถเข้าถึงข่าวสาร   ต่าง ๆ ได้อย่างง่าย

และสะดวก แม้กระท่ังผู้ที่ไม่สามารถอ่านหนังสือได้ยังสามารถติดตามข่าวต่างๆ ทางโทรทัศน์ได้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

หากสื่อติดตามการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนอย่างใกล้ชิดเพ่ือน าเสนอข่าวทั้ง ๔ 

ขั้นตอน  คือ ตั้งแต่ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน 

การสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด  รวมทั้งการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง  ซึ่งก็เสมือนมีผู้คอยติดตามการ

ด าเนินงานอยู่ตลอดเวลา พนักงานสอบสวนต้องตอบค าถามในทุกประเด็นของผู้สื่อข่าว เพ่ือที่ผู้สื่อข่าว

จะน ากลับไปท าข่าวเสนอทางโทรทัศน์ ดังนั้นสื่อจึงเป็นเสมือนผู้มีอิทธิพลต่อการเร่งรัดการปฏิบัติงาน

ของพนักงานสอบสวนในทุกขั้นตอน 

ในระหว่างกรณีมีเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์กลับไม่มีการเสนอข่าวทางโทรทัศน์เกี่ยวกับ

การด าเนินคดีอาญา  ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่ากระบวนวิธีหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานเป็นไปในแนวปฏิบัติ

ของพนักงานสอบสวนในการด าเนินคดีต่าง ๆ  แต่ความเห็นในประเด็นประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะ

แตกต่างกันหรือไม่ เห็นว่าไม่มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจนในเรื่องนี้  

ส าหรับการที่สื่อเข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจะมีผลดี/

ผลเสียอย่างไร   ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า  ผลดีที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 

และทราบถึงความก้าวหน้าการด าเนินงานของต ารวจ และการเร่งรัดการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน

เพ่ือให้คดีมีความคืบหน้า เนื่องจากคดีที่ผู้สื่อข่าวน าเสนอในข่าวโทรทัศน์จะเป็นคดีที่สนใจของประชาชน 

และผลเสียที่อาจเกิดขึ้นได้ก็คือ พนักงานต ารวจอาจต้องละวางคดีบางคดีไว้ก่อน เพ่ือเร่งรัดการด าเนินคดีที่

เป็นที่สนใจของประชาชนก่อนเป็นล าดับแรก ท าให้คดีอ่ืน ๆ ที่จะต้องด าเนินการล่าช้าออกไป 

ดังนั้น  พนักงานสอบสวน/ผู้บังคับบัญชาควรชี้แจงขั้นตอนการท างานและการด าเนินคดี

นั้นๆ ให้สื่อมวลชนผู้มาท าข่าวเข้าใจ และด าเนินคดีด้วยความรอบคอบ อีกทั้งเพ่ือมิให้เกิดผลเสียแก่คดี

อ่ืน ๆ ที่มิได้อยู่ในความสนใจก็จักต้องด าเนินการคู่ขนานกันไป 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๕ เจ้ำหน้ำที่ ส ำนักงำน ปปท.  

ในมุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์คิดว่าสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้น
พนักงานสอบสวนเป็นอย่างมาก  โดยจะมีอิทธิพลของการด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน  ตั้งแต่ ๑) ขั้นตอน
การรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ  ๒) การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  ๓) การสืบสวนจับกุมผู้กระท า
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ความผิด  ๔) การมีความเห็นทางคดีในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา แต่ในรายละเอียดของการ
ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนนั้นไม่ได้ติดตามข้อมูลในเชิงลึก  เนื่องจากโดยบทบาทอ านาจหน้าที่แตกต่างจาก
อ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวน  จึงเป็นผลให้ไม่แน่ใจในรายละเอียดของการด าเนินการแต่ละขั้นตอนซึ่ง
ทราบมาแต่เพียงกว้าง ๆ  แต่ที่ส าคัญผมเชื่อว่าสื่อโทรทัศน์นั้นมีบทบาทต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงาน
สอบสวน   

หากจะสังเกตเหตุการณ์ที่ปรากฏทั่ว ๆ ไป  ในคดีอาญาเรื่องเดียวกัน  ถ้าเปรียบเทียบ

ระหว่างกรณีที่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์กับกรณีที่ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์ มีความเห็นว่า

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนนั้นแตกต่างกัน เพราะการที่มี

สื่อโทรทัศน์เข้าเสนอข่าวอาจท าให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดีอาญาของพนักงาน

สอบสวนเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากการเสนอข่าวทางสื่อจะเป็นตัวควบคุมให้พนักงานสอบสวนท างานอย่าง

รอบคอบรัดกุม ไม่เนิ่นช้า  และการสอบสวนก็รวดเร็วขึ้น 

การที่สื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน  มีความคิดว่ามี

ผลดี  เพราะอาจเป็นตัวอย่างให้ผู้ที่ยังไม่กระท าความผิดคิดเกรงกลัวต่อกฎหมาย  ในขณะเดียวกันหากสื่อ

โทรทัศน์น าเสนอข่าวที่พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดแล้ว  

พนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบควรจะเร่งปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย

ก าหนดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมด้วย 

  ส าหรับข่าวสารทางด้านอาชญากรรมและด้านอ่ืน ๆ  ผู้ให้สัมภาษณ์รับรู้/ทราบทาง

โทรทัศน์สาธารณะช่องต่าง ๆ  (ฟรีทีวี)  ส่วนการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ ในคดีของ “หมวย แม็กซิม” กรณีท า

แท้งไม่เคยทราบ  จึงไม่ได้ติดตาม 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๖ เจ้ำหน้ำที่กรมรำชทัณฑ์  

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงาน

สอบสวนอย่างยิ่ง เนื่องจาก เป็นต้นธารแห่งการอ านวยความยุติธรรมให้ประชาชนและสังคม หากต้นธาร

นี้เป็นต้นธารแห่งการปฏิบัติหน้าที่ตามจรรยาบรรณวิชาชีพและเมตตา จะช่วยจรรโลงสังคมให้มีสันติสุข

ได้ในระดับหนึ่ง สมตามค าที่ว่า “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” หรือ ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ประเด็นสนับสนุน

ความเห็นข้อต่อไป คือ สังคมได้รับรู้ถึงการอ านวยความยุติธรรมผ่านสื่อในรูปแบบต่างๆ ที่เขาไม่สามารถ

เรียกร้องจากหน่วยงานยุติธรรมที่เกี่ยวข้องได้ แต่ได้รับความยุติธรรมนั้นผ่านสื่อ จึงท าให้ความคาดหวัง

จากสื่อมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น ส่งผลให้การท างานของต้นธารต้องให้ความส าคัญกับสื่อมากข้ึน 



๓๕ 

 

สื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนในช่วงที่สื่อตีข่าว 

แต่หากแนวทางการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานมีไม่เพียงพอ สื่อก็จะไม่ให้ความสนใจ ต้นธารของ

การอ านวยความยุติธรรมก็จะใช้วิธีซื้อเวลา เพราะ คนไทยลืมง่าย 

กรณีที่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์กับกรณีที่ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจะแตกต่างกัน เนื่องเพราะ

ความสนใจของสังคมยังไม่มีประสิทธิภาพ มักน าตนเองเป็นศูนย์กลาง ความมีจิตสาธารณะยังไม่ได้รับ

การปลูกฝังอย่างทั่วถึง จุดนี้ท าให้ผู้มีหน้าที่ “สื่อ” ให้ความส าคัญมากน้อยขึ้นอยู่กับความสนใจของ

สังคม เป็นเหมือนต้นทุนที่ท าแล้วไม่เกิดผล ไม่คุ้มที่จะด าเนินการ จึงไม่มีความต่อเนื่องการท างาน 

การที่สื่อโทรทัศน์มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน มีทั้งผลดีและผลเสีย 

อยู่ที่ผู้ท าหน้าที่เป็น “สื่อ” หากมีจรรยาวิชาชีพ ไม่หลงตนเอง ก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยอ านวยความยุติธรรม

ให้สังคม เพราะสามารถเป็นผู้ถ่ายทอดข้อเท็จจริงได้เร็วที่สุด ประชาชนเข้าถึงได้ง่ายที่สุด โดยการเสนอข้อมูล

อย่างตรงไปตรงมา หากมีความเห็นต้องเป็นความเห็นที่ให้ความรู้ต่อสาธารณะ เพ่ือเป็นการเพาะบ่มแนวคิด

และวิธีการสร้างคนคุณภาพให้สังคมได้ สื่อควรตระหนักในเสรีภาพที่มีพร้อมความรับผิดชอบต่อสังคม โดย

การท างานแบบ “รู้ว่าสิ่งที่ชาวบ้านอยากรู้คืออะไร แต่ควรเน้น/ให้ความส าคัญกับสิ่งที่ชาวบ้านควรรู้”  

พนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบควรให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่สังคม 

โดยชี้ให้เห็นคุณและโทษในการกระท าความผิดทางอาญา เพ่ือช่วยกันสรรค์สร้างสังคม ไม่จ าเป็นต้องไป

เต้นตามสื่อ 

กรณีคดี “หมวย แม็กซิม” ในชั้นพนักงานสอบสวน สุดท้ายก็จะมีเพียงผู้ต้องหาคนเดียว 

คือ คนที่ไปท าแท้ง เพราะพยานหลักฐานของผู้เกี่ยวข้องในจุดต่างๆ ไม่มีน้ าหนักเพียงพอ แต่ต้นธารนี้

สามารถน ากรณีศึกษานี้ไปให้ความรู้แก่สังคม ร่วมกับสื่อในการรณรงค์ต่อต้านการท าแท้งได้ 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๗ เจ้ำหน้ำที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ  

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าสื่อโทรทัศน์มีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง ที่จะมีแนวโน้มในการชี้น า

สูง เพราะการตีข่าวท าให้ทิศทางของสังคมเชื่อ เป็นปัจจัยที่ท าให้พนักงานสอบสวนไขว้เขว โดยอาจใช้

ดุลยพินิจผิดพลาด ตามกระแสสังคมที่เกิดขึ้น 



๓๖ 

 

สื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในทุกขั้นตอน โดยอาจจะมีมากหรือน้อย

เท่านั้น เนื่องจากข้อมูลที่มีอยู่ในชั้นสอบสวนกับกระแสที่สื่อท าให้เกิดขึ้น อาจจะท าให้ข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่

ถูกละเลย ไม่ได้น ามาถูกใช้ในกระบวนการพิจารณา และกระแสของสื่ออาจท าให้การใช้ดุลยพินิจของ

พนักงานสอบสวนถูกบิดเบือน สื่อเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งที่จะสร้างกระแสสังคมที่เป็นประโยชน์และเกิด

กระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือให้การอ านวยความยุติธรรมในสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

กรณีที่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์กับกรณีที่ ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจะแตกต่างกันใน ๒ นัย เหมือน

เหรียญ ๒ ด้าน กล่าวคือ  กรณีไม่มีสื่อชี้น า พนักงานสอบสวนจะด าเนินคดีอย่างอิสระ ไม่มีการแทรกแซง/

กดดัน แต่ขณะเดียวกันพนักงานสอบสวนอาจจะท างานแบบผ่านๆ ไปที เพราะไม่มีการตรวจสอบจากสังคม 

รวมทั้งประเด็นในเรื่องงานล้นมือของพนักงานสอบสวน  กรณีที่สื่อมีการเสนอข่าว ท าให้พนักงานสอบสวน

ตัองใช้ก าลังในการท างานอย่างเต็มความสามารถ เนื่องจากมีการตรวจสอบทางสังคมจากสื่อ อาจท าให้การใช้

ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนเป็นไปด้วยความยากล าบาก ข้อมูลถูกเปิดเผยแล้ว การสืบสวนสอบสวนทาง

พยานหลักฐานจะเป็นไปด้วยความยากล าบาก อาจจะมีการโยกย้าย ซ่อนเร้น ปกปิด พยานหลักฐานได้ 

การที่สื่อโทรทัศน์มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน มีทั้งผลดีและผลเสีย 

เหมือนเหรียญสองด้าน สื่อท าให้สังคมได้รับรู้ คดีถูกกระตุ้น หากสื่อไม่เล่น ระยะเวลาจะท าให้สังคมลืม 

พนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบต้องด าเนินการตามกระบวน ขั้นตอน 

อย่างเคร่งครัด  การให้ข้อมูลควรให้ข้อมูลเบื้องต้น ไม่จ าเป็นต้องแถลงโดยโชว์พยานหลักฐานทั้งหมดผ่าน

สื่อ ซึ่งจะเป็นประเด็นที่ท าให้ผู้เกี่ยวข้องที่ไม่เกี่ยวข้องในรูปคดียุ่งยาก/เกิดความเสียหาย รวมทั้งกรณีที่ต้อง

หาข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติมมีปัญหา/ยากล าบากยิ่งขึ้น เนื่องจากข้อมูลรายละเอียดได้ถูกสื่อขยายออกไป  

กรณีคดี “หมวย แม็กซิม” ในชั้นพนักงานสอบสวน สื่อได้ท าให้แนวทางที่จะด าเนินการผิด

เป้าหมายไป และท าให้สังคมมีมุมมองแตกต่างไป โดยอาจจะมีบางมุมมองว่า หมวย “กล้า” หรืออาจจะถูก

ลงโทษตามกระบวนการสืบสวนสอบสวนแล้ว อาจจะมีบทลงโทษทางสังคม, ศีลธรรมด้วย สื่ออาจจะกระตุ้นให้

สังคมได้ปลุกจิตส านึกให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้นก็ได้ ขึ้นอยู่กับการน าเสนอข่าว 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๘ นักกำรเมืองท้องถิ่น    

สื่อโทรทัศน์ ย่อมมีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน  แต่ต้องขึ้นอยู่กับ

คดีว่าเป็นคดีที่ประชาชนหรือสังคมให้ความสนใจหรือให้ความส าคัญมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะในขั้นตอนการ



๓๗ 

 

รับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน และการสืบสวนจับกุมผู้กระท าผิดย่อมท า

ให้คดีดังกล่าว มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว แต่อาจจะไม่มีผลในการสั่งฟ้อง

หรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาเท่าที่ควร ซึ่งการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง น่าจะขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและผลทางคดีมากกว่า   

นอกจากนี้คดีอาญาที่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์  จะมีความระมัดระวังในการ

ด าเนินคดี  มีการเร่งรัดการท างาน  แต่อาจจะท าให้ข้อเท็จจริงที่เสนอข่าวไปนั้น  ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง

ในทางคดีของพนักงานสอบสวนได้เป็นบางเรื่อง  ซึ่งพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาผู้รับผิดชอบ  ควรมี

การวางตนเป็นกลาง  ให้ข้อเท็จจริงหรือเสนอข่าวอย่างระมัดระวัง 

รายการโทรทัศน์หรือช่วงข่าวที่ผู้ให้สัมภาษณ์รับรู้หรือติดตาม คือ ช่อง ๓  และช่อง ๗  

เป็นบางครั้ง ช่วงเวลาเช้าและกลางคืน  โดยไม่เน้นรายการของใคร ส าหรับคดีของ “หมวย  แมกซิม” 

ไม่ได้ติดตามข่าว  เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องส่วนตัวและก็ไม่น่าสนใจเท่าที่ควร 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๙ ทนำยควำม 

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้การรับรู้/รับรู้ข่าวสารทางสื่อโทรทัศน์เป็นประจ า ทางช่อง ๓ รายการ 

เรื่องเล่าเช้านี้ และเรื่องเด่นเย็นนี้ ช่วงเวลา ๖.๐๐ – ๘.๐๐ น.  และ ๑๗.๐๐ – ๑๘.๐๐ น. 

ส าหรับการเสนอข่างทางโทรทัศน์ คดีของ “หมวย แม็กซิม” กรณีท าแท้ง ผู้ให้สัมภาษณ์ 

ได้ติดตามมาโดยตลอด ซึ่งในการที่สื่อโทรทัศน์ได้เข้ามาเสนอข่าวดังกล่าว ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าจะเกิดผล

คดี ในชั้นพนักงานสอบสวน เพราะเมื่อปรากฏเป็นข่าว ในระยะเริ่มแรก พนักงานสอบสวนต้อง

เคลื่อนไหวรูปคดี ด าเนินกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าตัวผู้ท าแท้ง  ผู้พาไปในลักษณะให้การช่วยเหลือ

หรือสนับสนุน รวมทั้งสถานที่ที่ท าแท้ง อาจถูกด าเนินคดี  แต่ถ้าข่าวสารเงียบหายไป  ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่

แน่ใจว่าจะมีการขับเคลื่อนต่อหรือไม่ มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเต็มที่หรือไม่  ไม่ม่ันใจ 

อย่างไรก็ตามจะเกิดผลดีอย่างแน่นอนถ้ามีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  และจะ

เป็นผลเสียถ้าไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดจะเกิดการย่อหย่อนไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย และ

จะเกิดการเลียนแบบ  เป็นเยี่ยงอย่างท่ีไม่ดีกับเยาวชน 

โดยสรุปบุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมที่ไม่ใช่พนักงานสอบสวนและผู้ท าหน้าที่

สื่อ  โดยส่วนใหญ่จะทราบข่าวสารต่าง ๆ  ทางสถานีโทรทัศน์ช่อง ๓ ช่อง ๕  ช่อง ๗  และช่อง ๙  รวมทั้ง

ไทย PBS อีกด้วยและเป็นช่วงข่าวภาคค่ า  ซึ่งบุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวเห็นว่า  

ปัจจุบันสื่อโทรทัศน์เข้ามามีบทบาทในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนในทุกข้ันตอน  นับตั้งแต่

ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  การสื บสวนจับกุม

ผู้กระท าความผิด   และขั้นตอนของการมีความเห็นทางคดีในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาของ



๓๘ 

 

พนักงานสอบสวน  แต่ไม่ได้มีอิทธิพลเหนืออ านาจการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนโดยตรง  เพียงแต่

การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์จะส่งผลให้เกิดการกระตุ้นเตือนให้พนักงานสอบสวนต้องเร่งรัดการด าเนินคดี

อาญาดังกล่าว  ซึ่งการที่สื่อโทรทัศน์เข้ามามีบทบาทในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนดังกล่าวมี

ทั้งผลดีและผลเสียต่อการด าเนินคดี  เนื่องจากการที่พนักงานสอบสวนต้องเร่งรัดด าเนินคดีอาจท าให้การ

รวบรวมพยานหลักฐานยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  หรือผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัย  รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องอาจเข้า

ไปยุ่งเกี่ยวกับพยานหลักฐานจนเสียรูปคดี  หรือค้นหาพยานหลักฐานไม่พบบ้าง ซึ่งจะส่งผลต่อการที่

พนักงานอัยการจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องได้  แต่อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตได้ว่า  คดีใดที่สื่อโทรทัศน์เข้ามา

น าเสนอข่าว  ก็จะมีผลให้พนักงานสอบสวนต้องเร่งด าเนินคดีอาญากว่าคดีอ่ืน ๆ  โดยทั่วไป  ส่วนผลของ

คดีในแต่ละคดีก็ข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ  ไป 
        

๓.๒.๒ สรุปค ำสัมภำษณ์พนักงำนสอบสวนหรือต ำรวจ 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๑๐ พนักงำนสอบสวนคนที่ ๑ 

ปัจจุบันการเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการท างานของพนักงานสอบสวนแน่นอน

อย่างยิ่ ง  ทั้งในทางที่ดีและทางที่ ไม่ดี  ซึ่งในทางที่ดีก็ เป็นการช่วยติดตามพยานในคดีและท าให้

พยานหลักฐานหลาย ๆ  อย่างปรากฏขึ้น อันเนื่องมาจากข่าวสารที่แพร่หลายออกไป  ส่วนในทางที่ไม่ดี  คือ  

ท าให้คนร้ายรู้ตัว  และมีการท าลายพยานหลักฐานในหลายด้าน  ทั้งทางวัตถุ  เอกสาร  และพยานบุคคล  

แต่อย่างไรก็ตาม ก็ต้องดูด้วยว่าการออกสื่อหรือออกข่าวไปนั้นมีการเจาะลึกมากน้อยเพียงใดด้วย 

ในขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน  โดยทั่วไปการเสนอข่าวของสื่อ

โทรทัศน์จะเข้ามามีผลต่อการด าเนินงานของพนักงานสอบสวน  ซึ่งอาจแบ่งเป็นในแต่ละขั้นตอน  ดังนี้ 

๑. ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  ซึ่งจะมีผลท าให้ต้องเร่งรับค าร้องทุกข์ 

ทั้งท่ีพยานหลักฐานยังไม่เกิดความชัดเจน  และอาจจะท าให้เกิดความเสียหายในทางคดีได้ง่าย 

๒. ขั้นตอนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์บางครั้ง 

อาจท าให้พยานหลักฐานบางอย่างสูญหายหรือเสียหายได้ 

๓. ขั้นตอนการการสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด    การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์อาจท า

ให้ผู้ต้องหาหรือผู้กระท าผิด รู้ตัวและหลบซ่อนตัว  ท าให้จับกุมตัวได้ยากขึ้น  เสียค่าใช้จ่ายมากข้ึน   

๔. ขั้นตอนการมีความเห็นทางคดีในการสั่งฟ้องหรือสั่ งไม่ ฟ้องผู้ต้องหา  ในคดีที่แม้

พยานหลักฐาน จะไม่สามารถยืนยันการกระท าผิดได้  ก็ต้องเห็นสั่งฟ้องไป  เพราะกลัวว่าจะถูกร้องเรียน 



๓๙ 

 

ในด้านผู้บังคับบัญชา นั้น  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์เกี่ยวกับคดีอาญาที่ผู้ ให้

สัมภาษณ์เป็นผู้รับผิดชอบการสอบสอบมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างผู้ให้สัมภาษณ์กับ

ผู้บังคับบัญชาอย่างแน่นอน  เพราะท าให้ผู้บังคับบัญชาต้องเร่งัดการด าเนินการทางคดี 

เมื่อสื่อโทรทัศน์เข้ามาน าเสนอข่าว  ก็มีผลท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์ในฐานะที่เป็นพนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบและผู้บังคับบัญชา  จะต้องเร่งรัดปฏิบัติให้มากขึ้น  และใส่ใจในรายละเอียดให้มากขึ้น

ทุกขั้นตอน  ซึ่งก็เป็นการปฏิบัติเหมือนคดีทั่วไป  เพียงแต่เร่งรัดและใส่ใจในรายละเอียดให้มากยิ่งขึ้นเท่านั้น     

ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ให้สัมภาษณ์สื่อโทรทัศน์ก็เคยมีการน าเสนอข่าว  จนท าให้เกิดความ

เสียหายในทางคดี  เพราะพยานหลักฐานไม่สมบูรณ์  สูญหายไป 

ส่วนในคดีของ  “หมวย  แมกซิม”  ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าต้องด าเนินคดีกับผู้ท าแท้ง  และผู้ที่พาไป

ท าแท้งด้วย  และพนักงานสอบสวนควรจะสั่งฟ้องทั้งหมดในกระบวนการ  ซึ่งผลดีที่ได้ คือ  ท าให้ได้รู้ว่า

ใครท าอะไร  อย่างไร  ส่วนผลเสีย  คือ  ท าให้มีการยักย้ายพยานหลักฐานออกจากที่เกิดเหตุ  ท าให้ไม่

สามารถจะฟ้องคดีได้  (ควรอาศัยกล้องวีดีโอวงจรปิดในจุดข้างเคียงเพ่ือดูว่ามีการขนย้ายอะไรออกจากที่

เกิดเหตุหรือไม่อย่างไร) 
ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๑๑ พนักงำนสอบสวนคนที่ ๒  

ปัจจุบันการเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการท างานของพนักงานสอบสวน ทั้ง

ในทางที่ดีและทางที่ไม่ดี  ซึ่งในทางที่มีผลดีก็จะท าให้ประชาชนนั้นทราบว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจนั้นด าเนินการใน

คดีไปถึงไหน  อย่างไร  ในบางกรณีก็ช่วยกระจายข้อมูลที่มีการกลั่นกรอง  ซึ่งอาจท าให้ได้ข้อมูลของผู้ต้องหา  

หรือคนร้ายได้ในบางครั้ง  ส่วนในทางที่เป็นผลเสีย  คือ  ท าให้การด าเนินการในลักษณะที่ยังไม่ได้รับการ

สืบสวนสอบสวนที่ชัดเจน  ข้อมูลที่ถูกต้องกระจายไปยังประชาชนเกิดท าให้ผู้ที่มิได้กระท าความผิดเกิดความ

เสียหาย  และในบางกรณีอาจจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดของมวลชนที่ติดตามคดีได้ 

การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ในขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน  

โดยทั่วไปในแต่ละข้ันตอน  จะมีผลต่อการด าเนินงานของพนักงานสอบสวนบ้างในบางกรณี ดังนี้ 

๑. ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  ไม่มีผลแต่อย่างใด  เนื่องจากในการ

รับค าร้องทุกข์พนักงานสอบสวนนั้นมีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนอยู่แล้ว 

๒. ขั้นตอนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  เมื่อมีการเสนอข่าวสารอกไปทางสื่อมวลชนแล้ว จะ

ท าให้เกิดการไหวตัวของผู้เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของผู้ถูกกล่าวหา  หรือผู้ต้องหาที่ก าลังหลบหนี/

ยังไม่ทราบว่าตนเองถูกร้องทุกข์  เกิดการไหวตัวและเตรียมพยานหลักฐานเท็จได้  



๔๐ 

 

๓. ขั้นตอนการสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด   การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์มี

ผลกระทบ ใน  ๒  ลักษณะ  เช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน  แต่ในส่วนของการสืบสวนในบางกรณีต้อง

ต้องการด าเนินการในลักษณะที่เป็นความลับ  แต่สื่อมวลชนก็มีความพยายามเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ  ใน

บางทีอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการสืบสวนจับกุมได้ 

๔. ขั้นตอนการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ไม่มีผลแต่อย่างใด  เนื่องจาก 

การสั่งส านวนหรือความเห็นของคดีเป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนเท่านั้น 

ในด้านผู้บังคับบัญชานั้น การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์เกี่ยวกับคดีอาญาที่ผู้ให้สัมภาษณ์เป็น

ผู้รับผิดชอบการสอบสอบมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างผู้ให้สัมภาษณ์กับผู้บังคับบัญชาในบาง

กรณี เช่น  การรายงานข่าวของผู้สื่อข่าวนั้นกระท าการด้วยความรวดเร็ว  แต่ในการด าเนินการของต ารวจนั้น  

ต้องด าเนินการด้วยความละเอียด  ผู้สื่อข่าวท าการายงานทางสื่อด้วยความรวดเร็วแต่ข้อมูลนั้นไม่ถูกต้อง

ชัดเจน  ท าให้ในการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาผิดพลาดได้  หรือสั่งการให้ปฏิบัติในส านวนคดีที่ผิดทาง 

เมื่อสื่อโทรทัศน์เข้ามาน าเสนอข่าว ก็มีผลท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์ในฐานะที่เป็นพนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบและผู้บังคับบัญชามีวิธีปฏิบัติที่แตกต่างออกไป คือ หากมีการเสนอข่าวไปแล้ว 

ผู้บังคับบัญชาก็จะให้ความสนใจในคดีนั้นมากกว่าคดีทั่วไป แต่การด าเนินการก็เป็นไปตามระเบียบอยู่แล้ว 

การที่สื่อเข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในปัจจุบัน  แม้จะท าให้คดีรวดเร็วขึ้นก็ตาม  

แต่อาจมีผลเสียท าให้น้ าหนักพยานหลักฐานเท่าที่รวบรวมได้ในคดีนั้นได้  ส าหรับผลดีในบางครั้งการ

รวบรวมพยานหลักฐานต้องการสื่อโทรทัศน์ในการประชาสัมพันธ์หาญาติผู้เสียชีวิต  เพื่อจะได้รู้ถึงข้อมูล

ผู้เสียชีวิต ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสืบสวนถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องต่อไปได้  ส่วนผลเสียนั้น  บางครั้งการ

รวบรวมพยานหลักฐานต้องกระท าด้วยความลับเพราะอาจส่งผลเสียตอพยานที่เกี่ยวข้องกับคดี  รวมถึงการ

เปิดเผยข้อมูลในทางคดีต่อสาธารณชน  ถ้าพนักงานสอบสวนกระท าเกินขอบเขต  อาจผิดกฎหมายเรื่องการ

เปิดเผยความลับในส านวน  ซึ่งเป็นผลเสียต่อคู่กรณีได้รับความเสื่อมเสียชื่อเสียง  หรือถูกเกลียดชังได้  

เพราะยังไม่ถือว่าคดีความดังกล่าวสิ้นสุดแต่อย่างใด  ผู้ถูกกล่าวหายังคงเป็นผู้บริสุทธิ์ตามกฎหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ให้สัมภาษณ์สื่อโทรทัศน์เคยมีการน าเสนอข่าว  แต่ไม่มีผลทางคดีแต่

อย่างใด  แต่อาจจะได้รับการสนใจจากผู้บังคับบัญชาอยู่ในระยะแรก  แต่หลังจากนั้นก็เป็นการด าเนินการตาม

ระเบียบของการสอบสวน  

ส่วนในคดีของ  “หมวย  แมกซิม”  ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าการที่มีการน าเสนอข่าวทาง

โทรทัศน์นั้น  มีผลเสียมากกว่าผลดี  เนื่องจากเมื่อมีการน าเสนอข่าวออกไปแล้วนั้น  สถานประกอบการ

ที่ท าแท้งก็จะรู้ตัวและจะท าลายหลักฐานที่จะเป็นประโยชน์ในการสอบสวนและสอบสวน  เพ่ือให้ได้หลักฐาน  



๔๑ 

 

อันจะน ามาพิสูจน์การกระท าความผิดของผู้ต้องหาในคดีนี้  โดยตัวเจ้าของ/แพทย์/ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ใน

สถานที่ท าแท้งดังกล่าว  เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบก็จะมิได้พยานหลักฐานอันจะน ามาพิสูจน์ความจริง  

ในกรณีมีผลเสียนี้ หากด าเนินการในลักษณะความลับก็ได้ตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินการทางกฎหมายได้

อย่างเต็มที่  เมื่อมีการน าเสนอข่าวออกไปแล้วจะท าให้ด าเนินการสืบสวนสอบสวนนั้นไม่ได้ผล 

ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๑๒ พนักงำนสอบสวนคนที่ ๓ 

การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ไม่มีผลกระทบต่อการท างาน  เพราะต้องด าเนินการไปตาม

ขั้นตอนของการสอบสวนอยู่แล้ว  แต่มีผลในการด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ  ในส านวน

คดีอาญาที่ต้องกระท าด้วยความรวดเร็ว  เพ่ือให้ทราบตัวผู้กระท าความผิด  รวมไปถึงการจับกุมตามกฎหมาย  

เนื่องจากปัจจุบันนี้เป็นสังคมข้อมูลข่าวสารที่มีความรวดเร็ว  ทันสมัย  เมื่อเกิดเหตุคดีอุกฉกรรจ์/คดีที่เป็นที่

สนใจของประชาชน  สื่อโทรทัศน์ก็จะติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้ง

ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นก็จะคอยก ากับ  ควบคุม  ตรวจสอบการท างานของพนักงานสอบสวนให้

ด าเนินการด้วยความรวดเร็ว  จนในบางครั้งอาจท าให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ 

การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ในขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน  

โดยทั่วไปในแต่ละข้ันตอน มีผลต่อการด าเนินงานของพนักงานสอบสวนในขั้นตอนต่าง ๆ  บางกรณี ดังนี้ 

๑. ขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  ไม่มีผลกระทบ  เพราะระบบการ

สอบสวน มีการควบคุมโดยกฎหมาย  หากไม่รับ/ไม่ด าเนินการ พนักงานสอบสวนมีความผิดฐานละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอยู่แล้วนั้นมีระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจนอยู่แล้ว 

๒. ขั้นตอนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  เมื่อมีการเสนอข่าวสารอกไปทางสื่อมวลชนแล้ว มี

ผลกระทบอย่างแน่นอน  เพราะต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็ว  ฉับไว   เนื่องจากผู้บังคับบัญชาคอย

ตรวจสอบการท างานอย่างใกล้ชิด 

๓. ขั้นตอนการสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด   การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ช่วยให้การ

สืบสวนหาตัวผู้กระท าผิด  กรณีหลบหนีท าได้รวดเร็วขึ้น  เนื่องด้วยประชาชนจะให้ความสนใจ  และช่วย

แจ้งเบาะแสกรณีพบคนร้ายและเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเรื่อง  และจะได้ป้องกันเหตุร้าย 

๔. ขั้นตอนการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ไม่มีผลกระทบ  ด้วยต้อง

รวบรวมพยานหลักฐานด้วยความเป็นกลางอยู่แล้ว     

ในด้านผู้บังคับบัญชา นั้น  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์เกี่ยวกับคดีอาญาที่ผู้ ให้

สัมภาษณ์เป็นผู้รับผิดชอบการสอบสอนไม่มีผลกระทบต่อการท างาน  เนื่องจากโดยปกติในการ

ปฏิบัติงาน  ผู้บังคับบัญชาจะคอยตรวจสอบการปฏิบัติงานเป็นประจ าอยู่แล้ว โดยเฉพาะเมื่อมีคดีที่ได้รับ



๔๒ 

 

ความสนใจจากสื่อโทรทัศน์ด้วยแล้ว  ผู้บังคับบัญชาก็จะคอยลงมาอ านวยการปฏิบัติงานด้วยตนเอง  

เพ่ือความรวดเร็วและคอยแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ  รวมทั้งยังท าหน้าที่ประสานงานการปฏิบัติงาน

ระหว่างหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  เช่น  สืบสวน  ปราบปราม  กองพิสูจน์หลักฐาน  นิติเวช  เป็นต้น  

เพ่ือขอรับผลตรวจพิสูจน์ในการด าเนินการตรวจเปรียบเทียบกับบุคคลต้องสงสัยให้รวดเร็ว  จนน าไปสู่

การจบักุมผู้กระท าผิดต่อไป 

เมื่อสื่อโทรทัศน์เข้ามาน าเสนอข่าว  ไม่มีผลท าให้ผู้ให้สัมภาษณ์ในฐานะที่เป็นพนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบและผู้บังคับบัญชามีวิธีปฏิบัติที่แตกต่างออกไป  แต่หากเป็นกรณีคดีอุกฉกรรจ์ และ

สะเทือนขวัญ  จะได้ด าเนินการเป็นกรณีเร่งด่วน  ด้วยก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินอย่าง

ร้ายแรงและเพ่ือจะได้ติดตามคนร้ายมาด าเนินคดีให้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

การที่สื่อเข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในปัจจุบัน  มีผลดีคือช่วยให้ติดตาม

คนร้ายมาด าเนินคดีได้รวดเร็วขึ้น  และช่วยให้ประชาชนทราบว่ามีคดีใหม่ ๆ  เกิดขึ้น  รวมถึงวิธีการที่

คนร้ายน ามาใช้ในการก่อเหตุ  เมื่อประชาชนทราบจากโทรทัศน์ก็จะระมัดระวังตัวมาก  ส่วนผลเสียนั้น  

ในบางครั้งถ้าสื่อโทรทัศน์น าเสนอข้อมูลที่เป็นพยานหลักฐานในคดีหรืออ้างอิงพยานบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

อาจส่งผลเสียหายต่อรูปคดี  เนื่องจากคนร้ายอาจน าข้อมูลดังกล่าวไปท าลายหรือข่มขู่พยานบุคคล  จน

ท าให้เกิดความเสียหายแก่รูปคดีได้  นอกจากนี้  อาจท าให้คนร้ายไหวตัวหลบหนีการจับกุมของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ท าการสืบสวนในทางลับอยู่ได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ให้สัมภาษณ์ไม่เคยมีการน าเสนอข่าวทางโทรทัศน์ แต่อย่างใด 

ส่วนในคดีของ  “หมวย  แมกซิม”  ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า  “หมวย  แมกซิม”  น่าจะถูก

ด าเนินคดีตามกฎหมาย  เนื่องจากเป็นผู้ที่ก่อเหตุในการท าแท้งขึ้น  ประกอบกับการไปให้ข้อมูลกับ

เจ้าหน้าที่ต ารวจก็เป็นการให้ถ้อยค าด้วยความสมัครใจและครบองค์ประกอบความผิด  ส่วนฝ่ายชายที่

ท าให้ท้องนัน้  ก็ต้องรอพิสูจน์จากพยานหลักฐานของฝ่ายหมวย  แมกซิม  ก่อนว่าได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

การช่วยเหลือ  สนับสนุน  ให้หมวย  แมกซิม  กระท าผิดกฎหมายด้วยหรือไม่ 

ส าหรับกรณีสถานประกอบการ  เมื่อทราบข่าวจากสื่อโทรทัศน์ก็คงด าเนินการเก็บ

พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในการท าแท้งของหมวย  แมกซิม  ไปท าลายอย่างแน่นอน  ฉะนั้น  ในการที่

จะด าเนินคดีใด ๆ  คงเป็นเรื่องยาก  อาจเป็นการกล่าวหาจากหมวย  แมกซิม  เพียงอย่างเดียว  ทั้งนี้  

ขึ้นอยู่กับพยานหลักฐานที่ปรากฏในชั้นพนักงานสอบสวนรวบรวมได้เป็นส าคัญ 

โดยสรุป พนักงานสอบสวนผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์

นั้นเข้ามามีผลต่อการด าเนินงานของพนักงานสอบสวนทั้งในทางที่ดีและทางที่ไม่ดี  และในทุกขั้นตอน 



๔๓ 

 

ในทางที่ดีก็เป็นการช่วยให้เกิดเบาะแสในการติดตามพยานในคดี ท าให้พยานหลักฐานหลาย ๆ  อย่างปรากฏ

ขึ้น  แต่ขณะเดียวกันก็อาจท าให้คนร้ายรู้ตัว  ท าลายพยานหลักฐานทั้งทางวัตถุ เอกสาร และพยาน

บุคคล ซึ่งการที่สื่อโทรทัศน์เข้ามาเสนอข่าวท าให้ในแต่ละขั้นตอนการด าเนินการของพนักงานสอบสวนได้รับ

ผลกระทบมากบ้างน้อยบ้าง    โดยในขั้นตอนการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ไม่มีผลกระทบมากนัก

เพราะเป็นหน้าที่ที่พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติเมื่อมีผู้มาร้องทุกข์กล่าวโทษ   

ในขั้นตอนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  เมื่อมีการเสนอข่าว  บางครั้งอาจท าให้คนร้าย

ไหวตัว  และท าให้คนร้ายหลบหนี  พยานหลักฐานบางอย่างสูญหายหรือเสียหายได้  ขณะเดียวกันพนักงาน

สอบสวนก็ต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็ว  ฉับไว  เพราะผู้บังคับบัญชาก็ต้องคอยตรวจสอบการท างาน

อย่างใกล้ชิดขณะที่ในขั้นตอนการสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด การที่สื่อโทรทัศน์น าเสนอข่าวอาจช่วย

ให้การสืบสวนหาตัวผู้กระท าผิดท าได้รวดเร็วขึ้น  เนื่องด้วยประชาชนจะให้ความสนใจ  และเป็นการแจ้ง

เบาะแสกรณีที่ประชาชนพบคนร้ายและยังเป็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเรื่องเพ่ือจะได้

ป้องกันเหตุร้ายอีกด้วย   

ส่วนในขั้นตอนการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องนั้น  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์โดยทั่วไปไม่มี

ผลกระทบ ขึ้นอยู่กับพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป และเป็นดุลพินิจของอัยการไม่ใช่

พนักงานสอบสวน หรือต ารวจ แต่พนักงานสอบสวนนายหนึ่งกล่าวว่ามีบ้างในบางคดีที่แม้พยานหลักฐานจะ

ไม่สามารถยืนยันการกระท าผิดได้ ก็ต้องเห็นสั่งฟ้องไป เพราะกลัวว่าจะถูกร้องเรียน และส าหรับคดีของ 

“หมวย แมกซิม” เมื่อมีการเสนอข่าวไปแล้วย่อมส่งผลต่อการรวบรวมพยานหลักฐานเพราะการ

แพร่กระจายของข่าวท าให้ผู้กระท าความผิด หรือผู้ที่เกี่ยวข้องย่อมต้องหาทางท าลายพยานหลักฐาน

ต่างๆ ได้  และท าให้ยากต่อการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนต่อไปโดยสรุป 
  

  ๓.๒.๓ สรุปค ำสัมภำษณ์สื่อโทรทัศน์ 

  ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๑๓ สื่อโทรทัศน์คนที่ ๑   

ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน มีปัจจัยที่จะต้องน ามา

พิจารณาประกอบกัน  คือ 

๑. นโยบายของทางการเมือง  หรือหมายความว่าต ารวจต้องท างานตามกระแสการเมืองเป็น

ส าคัญ  ปัจจุบันก็เช่นนโยบายการปราบปรามยาเสพติด  ซึ่งปัญหายาเสพติดนี้เป็นปัญหาพ้ืนฐานและเป็น

ปัญหาส าคัญในระดับประเทศ  ที่มีผลให้ต ารวจต้องใช้อัตราก าลังไปท างานด้านการปราบปรามในงานด้านนี้ 

เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไม่น้อยกว่า ๖๐ % - ๗๐ % ส่งผลให้อัตราก าลังของต ารวจไม่เพียงพอ  



๔๔ 

 

เมื่อเทียบกับจ านวนคดีที่สูงขึ้น  ขณะเดียวกันการเพ่ิมอัตราก าลังของต ารวจก็ไม่สามารถท าได้ง่าย ๆ  ด้วย

ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

๒. ปริมาณคดีอาญาที่เกิดเพ่ิมมากขึ้น ทั้งลักทรัพย์ ปล้นทรัพย์ จี้ ชิงทรัพย์ รวมทั้งคดีเล็กน้อยอ่ืน 

 ๆที่ท าให้ต ารวจถูกมองว่าไม่ใส่ใจหรือไม่สนใจในคดีเกี่ยวกับสังคม เช่น คดีเก่ียวกับการท าแท้ง  เป็นต้น  

ในปัจจุบัน การท าแท้งถอืเป็นปัญหาสังคมท่ีเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ที่ส าคัญอย่างหนึ่ง  

สืบเนื่องมาจากในเรื่องภาวะเศรษฐกิจ  คนตกงาน  ความยากจน  ค่าครองชีพที่สูงขึ้น รวมทั้งความไม่

พร้อมของครอบครัว เป็นต้น  ส่วนในด้านของการศึกษานั้น  ไม่มีผลโดยตรงต่อการท าแท้ง  แต่ขึ้นอยู่กับ

สภาพแวดล้อม และวิถีชีวิตของแต่ละคน 

๓.. การด าเนินคดีเกี่ยวกับเรื่องทุจริต  ต ารวจเข้าไปเกี่ยวข้องน้อย  เพราะปัจจุบันมีหน่วยงานที่

เข้ามารับผิดชอบงานด้านนี้โดยตรงมากข้ึน  เช่น  DSI  ปปท.  และ ป.ป.ช.  เป็นต้น  ท าให้ภารกิจด้านนี้

ของต ารวจน้อยลง 

ส าหรับการท าแท้งปกติก็จะมีการท าแท้งกันอยู่เสมอ  แต่ไม่ค่อยได้เป็นข่าวมากนัก  ยกเว้น  

กรณีมีการจุดกระแสท าให้เกิดประเด็นขึ้นมาในสังคม  โดยเฉพาะในสังคมออนไลน์  (Social network) ที่

ปัจจุบันสามารถแพร่หลายได้อย่างรวดเร็ว  โดยเฉพาะกรณีที่เป็นดารา  นักร้อง  นางเอกหรือบุคคลที่มี

ชื่อเสียงในสังคม  ยิ่งเผยแพร่อย่างรวดเร็ว  และเมื่อเกิดประเด็นขึ้นมาก็ท าให้คนในสังคมเกิดความโศกสลด  

เห็นใจ  อนาถใจ  ฯลฯ  จนกลายเป็นกระแสสังคม  ส่งผลให้พนักงานสอบสวนหรือต ารวจต้องเร่งเข้ามา

ด าเนินคดี  และยิ่งถ้ามีองค์กรต่าง ๆ  เข้ามาสนใจ/ดูแล  เช่น มูลนิธิครูหยุย  มูลนิธิปวีณา  สิทธิมนุษยชน  

ช่องหมอชิต  เป็นต้น  ก็ยิ่งต้องเร่งด าเนินการ  หรือบางกรณีก็อาจมาจากนโยบาย  ที่ต้องการลดกระแสสังคม

ด้วยก็ได้  แต่จะว่าต ารวจไม่สนใจเสียทั้งหมดก็ไม่ได้  เพราะมีปัจจัยต่าง ๆ  ข้างต้นเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย  

โดยเฉพาะในเรื่องนโยบายการเมือง  ที่ท าให้ต ารวจเหมือนรับในการเมืองมากกว่าประชาชน 

ส่วนช่องทางที่สังคมจะรับทราบเรื่องราวต่าง ๆ  อย่างในกรณีการท าแท้งนี้ก็อาจมาจากมี

ผู้ไปร้องทุกข์กับต ารวจ  สื่อไปท าข่าวมาลงในหนังสือพิมพ์  หรือโทรทัศน์เอง  โดยเป็นดุลพินิจของสื่อ

เองที่จะลงบทความหรือข่าวนั้น ๆ  หรือไม่  และสื่อที่มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในปัจจุบัน  คือ  สื่อ

โทรทัศน์ ซึ่งมีบทบาทมากกว่าสื่อประเภทหนังสือพิมพ์  โดยเฉพาะรายการประเภทประเด็นร้อน  

รายงานพิเศษต่าง ๆ  ซึ่งเขาจะเข้าไปเจาะลึก  เนื่องจากมีผู้มาร้อง  ซึ่งก็จะท าให้เข้าไปถึงข้อเท็จจริงได้

ง่ายขึ้น  และส่งผลถึงการท างานของพนักงานสอบสวนหรือต ารวจด้วย 

อย่างไรก็ตาม ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่า สื่อไม่ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการท างานของพนักงาน

สอบสวน แต่เข้ามาช่วยสนับสนุนการท างานของพนักงานสอบสวน เพราะเป็นหน้าที่และบทบาทของ
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พนักงานสอบสวน ที่จะต้องด าเนินคดีแก่ผู้ผู้กระท าความผิดอยู่แล้ว  เพียงแต่กรณีที่ผู้กระท าความผิด

เป็นผู้ที่มีชื่อเสียงหรือเป็นที่รู้จักในสังคม  ก็ท าให้พนักงานสอบสวนต้องเร่งด าเนินการ  ยกเว้นกรณีที่มี

การจุดกระแสเพ่ือกลบคดีอ่ืนหรือการต้องการสร้างผลงานตนเองหรือตามนโยบายของผู้บังคับบัญชา 

โดยเฉพาะช่วงย้ายใหม่ ๆ เป็นการท างานซึ่งอิงนักการเมือง จนดูคล้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐท างานไม่ได้อยู่

บนพื้นฐานของความต้องการของประชาชน แต่เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักการเมือง 

  ผู้ให้สัมภำษณ์คนที่ ๑๔ สื่อโทรทัศน์คนที่ ๒   

ส าหรับค าถามที่ว่าการเสนอข่าวของรายการมีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงาน

สอบสวนหรือไม่นั้น ส่วนใหญ่ข่าวที่รายการข่าว 3 มิติ ท าข่าวที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในทุก

ขั้นตอนไม่ได้เริ่มต้นด้วยการคิดว่าจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการท างานในกระบวนการยุติธรรม (จริงๆ แล้ว ค าว่า

อิทธิพลถูกน ามาใช้ในด้านลบเป็นส่วนใหญ่ในสังคมไทย) แต่เป็นกรณีที่เราพบความจริงจากแหล่งข่าวที่

ร้องเรียนมาที่รายการว่า เรื่อง/คดี/ความทุกข์ จะได้รับการแก้ไขหากถูกน าเสนอผ่านรายการ เช่นพนักงาน

สอบสวนอาจกลับมาสนใจคดีที่ผู้ร้องเป็นผู้เสียหาย หรือกรณีที่มีค าพิพากษาแล้วแต่ต่อมาพบว่าผู้ถูกลงโทษ

ไม่ใช่ผู้กระท าผิดและพบตัวผู้กระท าผิดจริง แน่ชัดแล้ว การถูกเผยแพร่ผ่านสื่ออาจท าให้กระบวนการเยียวยา

และแก้ไขปัญหารวดเร็วขึ้น (กรณีแพะที่จังหวัดพังงา) 

ต่อค าถามนี้ค าตอบน่าจะเป็นว่ามีส่วนไปกระตุ้นให้พนักงานสอบสวนสนใจคดีและตั้งใจ

จริงในการแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างจดจ่อข้ึน  

ส่วนการเสนอข่าวของรายการมีอิทธิต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนในขั้นตอน

ใดบ้าง (ขั้นตอนในการด าเนินคดีได้แก่ ๑) การรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ  ๒) การสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐาน  ๓) การสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด ๔) การมีความเห็นทางคดีในการสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่

ฟ้องผู้ต้องหา)  นั้น  ปกติรายการจะได้รับการร้องเรียนในทุกขั้นตอนของพนักงานสอบสวน ซึ่งหมายความว่า

หากเรื่องที่ร้องเรียนถูกเผยแพร่ออกอากาศก็จะไปมีส่วนกระตุ้นการท างาน หรือถูกสังคมจับตามองการ

ท างานของพนักงานสอบสวนมากขึ้น  และหลังจากที่ได้เสนอข่าวไปแล้ว  ข่าว 3 มิติมีลักษณะการท างานที่

เกาะติดแต่ละเรื่องที่ท าออกอากาศอยู่แล้ว  เมื่อมีความเคลื่อนไหวเพ่ิมเติมก็จะน าเสนอออกอากาศทันที 

โดยเฉพาะคดีใหญ่ ๆ  หรือคดีที่อยู่ในความสนใจของประชาชน เช่นกรณี  รถยนต์ส่วนบุคคลชนกับรถตู้

โดยสารสาธารณะบนทางยกระดับดอนเมืองโทลล์เวย์  เป็นต้น 

หลังจากที่รายการได้เสนอข่าวที่มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนแล้ว 

ไม่มีการคุกคามในลักษณะส่วนตัว  มีเพียงการใช้สิทธิทางกฎหมายฟ้องในคดีหมิ่นประมาท  เช่น กรณี

การหายตัวไปของหญิงสาวรายหนึ่งที่เข้าไปท่องเที่ยวกับคณะราว  ๒๐  คน  ที่บริเวณล าน้ าโจน ในเขต
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รักษาพันธุ์สัตว์ป่าทุ่งใหญ่นเรศวรฝั่งตะวันตก จ.กาญจนบุรี  ต่อมาเพ่ือนสนิทของผู้หายตัวไปฟ้องรายการฯ  

ว่าน าเสนอข่าวไปในแนวทางที่ท าให้เสียหายและกลายเป็นผู้ต้องสงสัยของสังคม  กรณีอ่ืน ๆ  อาจมีผู้ที่ตก

เป็นข่าวไม่ว่าฝั่งใดฝั่งหนึ่งอาจฝากข้อเท็จจริงของแต่ละฝั่งรวมทั้งความเห็น ความรู้สึก ผ่านบุคคลที่ผู้ฝากเชื่อ

ว่าจะสามารถส่งสารมาถึงทีมงานรายการฯ ได้  ซึ่งข้าพเจ้าคิดว่าการน าเสนอข่าวของรายการมีผลต่อ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน หรือผลคดีอาญาในชั้นพนักงาน

สอบสวนตามค าตอบข้างต้น  โดยอาจท าให้กระบวนการท างานรวดเร็ว รัดกุม และรอบด้านมากขึ้น 

รายการข่าว 3 มิติเป็นรายการข่าวเชิงสืบสวน สอบสวน มีข่าวอาชญากรรมออกอากาศ

เกือบทุกวัน เว้นวันอังคารซึ่งไม่มีรายการ   

ส าหรับกรณีเกี่ยวกับคดีของ “หมวย แม็กซิม” ที่มีการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ เรื่องการท า

แท้งที่ผ่านมานั้น กรณีนี้ข่าวเริ่มต้นจากผู้สื่อข่าวสายบันเทิงรายงานค าสัมภาษณ์ของคู่กรณี รายการฯไม่ได้

น าเสนอออกอากาศในเรื่องนี้ ส าหรับความเห็นส่วนตัว เห็นว่ากรณีนี้ได้บอกความจริงแก่สังคมไทยว่า กรณี

การท าแท้งในความรับรู้ของผู้คนในบางกลุ่มอาชีพได้มองเป็นเรื่องธรรมดา ปกติที่สามารถให้สัมภาษณ์กับ

สื่อมวลชน แน่นอนว่าในกลุ่มวิชาชีพที่มีความรู้เรื่องกฎหมายคงไม่มีค าพูดเช่นนี้ออกมา ส่วนผลทางคดีคิดว่า

พนักงานสอบสวนคงใช้ข้อกฎหมายตามปกติด าเนินคดีและเชื่อว่าจะเสนอพนักงานอัยการสั่งฟ้อง 

โดยสรุปผู้ที่ท าหน้าที่สื่อโทรทัศน์เห็นว่า  การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ไม่ได้ก่อให้เกิด

ผลกระทบกับการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนโดยตรง  แต่เป็นเพียงการกระตุ้นการท างานของ

พนักงานสอบสวนให้รวดเร็ว รัดกุม และรอบด้านมากยิ่งขึ้น  และข่าวที่น าเสนอก็ย่อมเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอนไม่ได้เริ่มต้นด้วยการคิดว่าจะเข้าไปมีอิทธิพลต่อการท างานในกระบวนการ

ยุติธรรม  แต่อย่างไรก็ตามด้วยนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายการปราบปรามยาเสพติดก็เป็นส่วน

หนึ่งที่ท าให้พนักงานสอบสวนต้องเร่งด าเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดส่งผลให้อัตราก าลังของพนักงานสอบสวน

หรือต ารวจไม่เพียงพอ  ในขณะที่สังคมไทยมีปัญหาสังคมต่าง ๆ  มากมาย  และการแพร่กระจายของข่าวสาร

เป็นไปอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง  โดยเฉพาะในสังคมออนไลน์  (Social network)  ที่ท าให้ข่าวสารต่าง ๆ  

แพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว และเกิดการเลียนแบบกันมากยิ่งขึ้น  อย่างกรณีเกี่ยวกับคดีของ “หมวย แม็

กซิม” ที่มีการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ เรื่องการท าแท้งซึ่งกรณีนี้อาจบอกความจริงให้แก่คนในสังคมไทยได้

รับรู้ว่า กรณีการท าแท้งในความรับรู้ของผู้คนในบางกลุ่มอาชีพได้มองเป็นเรื่องธรรมดาไปเสียแล้ว 
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๓ บก.น.๓ ๘ 

๔ บก.น.๔ ๑๗ 

๕ บก.น.๕ ๒๕ 

๖ บก.น.๖ ๒ 

๗ บก.น.๗ ๑๓ 

๘ บก.น.๘ ๑๐ 

๙ บก.น.๙ ๖ 

๑๐ บก.จร. ๒ 

รวม ๑๐๔ 

 

   โดยสรุป  ข้อมูลจ านวนเรื่องที่พนักงานสอบสวนถูกร้องเรียนดังกล่าว  เป็นข้อมูลที่ได้จากการ

ตรวจสอบและรวบรวมจากพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านธุรการของต ารวจ   โดยสถานี

ต ารวจต่าง ๆ  ทั่วกรุงเทพมหานครมิได้จัดวางระบบในการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้อย่างเป็นทางการ   เป็นแต่

เพียงหลักฐานเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานเท่านั้น  ประกอบกับเรื่องที่ร้องเรียนพนักงานสอบสวนส่วนใหญ่เป็น

เรื่องเกี่ยวกับความประพฤติทั่วไปของพนักงานสอบสวนตามสถานีต ารวจ  เช่น  การบริการไม่สุภาพเรียบร้อย  

หรือการไม่รับแจ้งความ  (ข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน)  เป็นต้น   

................................................................ 



๔๘ 

 

บทที่ ๔ 

สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

   ในการศึกษาครั้ งนี้   คณะผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาแล้วได้ผลการศึกษาและ

ข้อเสนอแนะ  ดังนี้  

๔.๑ สรุปผลกำรศึกษำ 

จากการศึกษาในข้อมูล ๒ กลุ่ม คือ การสัมภาษณ์บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมและสื่อ 

(อัยการ, พนักงานสอบสวน หรือต ารวจ, ส านักงาน ป.ป.ช., ส านักงาน ป.ป.ท., กรมราชทัณฑ์, กรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ, นักการเมืองท้องถิ่น, ทนายความ, พนักงานสอบสวน) และเอกสาร ปรากฏ ดังนี้ 
 

จำกกำรสัมภำษณ์  

ผลการศึกษาพบว่า การที ่สื ่อโทรทัศน์เข้ามาเสนอข่าวในเรื ่องหนึ ่ง เรื ่องใดที ่มี         

การกระท าที่เป็นความผิดทางอาญาของพนักงานสอบสวนในทุกกระบวนการ/ขั้นตอน โดยมีผลทั้งใน

ด้านบวกและ  ด้านลบ คือ  

 

ด้ำนบวก 

๑. ส่งผลให้เกิดการกระตุ้นเตือนให้พนักงานสอบสวนต้องเร่งรัดการด าเนินคดีอาญา 

๒. อาจช่วยให้การสืบสวนหาตัวผู้กระท าผิดได้รวดเร็วขึ้น เนื่องจากประชาชนจะให้    

ความสนใจ และเป็นการแจ้งเบาะแสกรณีที่ประชาชนพบคนร้าย และยังเป็นการประชาสัมพันธ์             

ให้ประชาชนทราบเรื่อง เพ่ือจะได้ป้องกันเหตุร้ายอีกด้วย 

๓. การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์ช่วยสนับสนุนการท างานของพนักงานสอบสวนด้านการ

รวบรวมพยานหลักฐาน 

๔. เมื่อมีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์ จะส่งผลให้พนักงานสอบสวนท างานด้วยความ

ละเอียดรอบคอบยิ่งขึ้น เพราะเป็นที่จับตาของคนในสังคม 
 

ด้ำนลบ 

๑. อาจท าให้ผู้ต้องสงสัย หรือผู้ต้องหา รวมทั้งผู้ เกี่ยวข้องอาจจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ

พยานหลักฐาน จนท าให้เสียรูปคดี  

 



๔๙ 

 

๒. อาจท าให้ การค้นหาพยานหลักฐานยากล าบากขึ้ นกว่ าเดิม และบางครั้ ง            

พนักงานสอบสวนอาจเร่งรัดการด าเนินคดี จนท าให้การรวบรวมพยานหลักฐานไม่ครบถ้วนสมบูรณ์        

ซึ่งจะส่งผลต่อการสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการก็เป็นได้  

๓. อาจท าให้พนักงานสอบสวนมีอคติในการด าเนินคดีในเรื่องนั้นๆ ได้ และย่อมส่งผลเสีย

ต่อการด าเนินคดีอาญาที่ตนรับผิดชอบในที่สุด 

 

กำรศึกษำจำกเอกสำร 

จากข้อมูลพนักงานสอบสวน  สังกัด บช.น.  ที่มีการร้องเรียนในระหว่างเดือนมกราคม  ๒๕๕๔ 

ถึงเดือนเมษายน  ๒๕๕๕  ข้อมูลจ านวนเรื่องที่พนักงานสอบสวนถูกร้องเรียนดังกล่าว  เป็นข้อมูลที่ได้จากการ

ตรวจสอบและรวบรวมจากพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านธุรการของต ารวจ   โดยสถานี

ต ารวจต่าง ๆ  ทั่วกรุงเทพมหานครมิได้จัดวางระบบในการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้อย่างเป็นทางการ   เป็นแต่

เพียงหลักฐานเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานเท่านั้น  ประกอบกับเรื่องที่ร้องเรียนพนักงานสอบสวนส่วนใหญ่เป็น

เรื่องเกี่ยวกับความประพฤติทั่วไปของพนักงานสอบสวนตามสถานีต ารวจ  เช่น  การบริการไม่สุภาพเรียบร้อย  

หรือการไม่รับแจ้งความ  (ข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน)  เป็นต้น 
 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ 

ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะใน ๒ มิติ คือ  

 

มิติที่ ๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 

๑. ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมด าเนินการเผยแพร่ความรู้

กฎหมาย  รวมถึงขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนในเชิงรุก 

๒. เสนอแนะและร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชนรวมทั้งสื่อ

ประเภทต่าง ๆ ในการเสริมสร้างกระบวนการรับผิดชอบต่อสังคม  

 

มิติที่ ๒. ข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินกำร 

๑. สื่อ โดยเฉพาะสื่อสาธารณะควรก าหนดบทบาทในการน าเสนอข่าวให้ถูกต้องตาม
ความจริง ด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม และตามจรรยาบรรณวิชาชีพ เพราะการที่สื่อเสนอข่าวเกี่ยวกับ
คดีอาญาอย่างตรงไปตรงมา ถูกต้อง ชัดเจน และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพแล้ว จะเป็นปัจจัย



๕๐ 

 

สนับสนุน/ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน และท าให้เกิดรูปแบบการ
ท างานที่โปร่งใส สามารถให้สังคมตรวจสอบได้ 

๒. พนักงานสอบสวนต้องมีความรู้ประสบการณ์  และต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบของ
กฎหมายอย่างเคร่งครัดและไม่เลือกปฏิบัติ  ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่พนักงานสอบสวนสามารถพัฒนา
ประสิทธิภาพการด าเนินคดีอาญาได้ 

๓. ผู้บังคับบัญชาในระดับต่างๆ ของพนักงานอบสวนและฝ่ายการเมือง ไม่ควรรีบเร่ง
แถลงข่าว  หากพนักงานสอบสวนยังไม่ได้พยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอ เพราะการเร่งรัดเสนอข่าวจะ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานและภาพลักษณ์ของวิชาชีพได้ 

๔. ประชาชนควรให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแส ให้ข้อมูลการกระท าความผิดต่อ
พนักงานสอบสวน และช่วยเหลือดูแลคนในชุมชนเดียวกัน ประเด็นนี้จะเป็นปัจจัยต่อเนื่อง เมื่อ
ประชาชนเห็นประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนเป็นรูปธรรม เช่นเดียวกับที่เห็น
ประสิทธิภาพการอ านวยความยุติธรรมในสังคมของสื่อในบางประเด็นที่มีการน าเสนอต่อสาธารณะ 

 

................................................................ 

 

   

 

 



๕๑ 

 

บรรณานุกรม 

 

อิทธิพลของการสื่อสารที่มีผลต่อสังคม 

202.143.154.147/~media/data/PDF/mascomforsocial.pdf 

 

ธาริต เพ็งดิษฐ์, แนวทางการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ, เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรการ

บริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (ยธก.๓) 
 

รศ.ดร.เสรี วงษ์มณฑา, เมื่อเยาวชนผจญอิทธิพลของสื่อ, นิตยสารหมอชาวบ้าน ปีที่ ๒๖, ฉบับที่ ๓๑๐, 

กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ 

 

ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ศาลยุติธรรม, อิทธิพลของข่าวหน้าหนึ่งต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน

สอบสวน : ศึกษากรณีข่าวคดีฆาตกรรมนายแสงชัย สุนทรวัฒน์  

 

ธีรวัฒน์ จันทร์วิจิตรกุล, อิทธิพลของสื่อโฆษณาและประชาสัมพันธ์ในนิตยสารผู้หญิงที่มีผลกระทบต่อ

พฤติกรรมซื้อสินค้าของผู้หญิงกรุงเทพมหานคร 

 

ประมาณ เลืองวัฒนะวานิช, บทบาทของสื่อในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม, ค าบรรยายในหลักสูตร

การบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (ยธก.๓), พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๓ 

 

ค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  

  ๑. สอบถามข้อมูลทั่วไป 

  ๒. ประเด็นค าถามส าหรับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

 ๒.๑ ในมุมมองของท่านคิดว่าสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้น

พนักงานสอบสวนหรือไม่ 

 ๒.๒ หากสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนท่าน

คิดว่าจะมีอิทธิพลในขั้นตอนใดบ้าง (ขั้นตอนในการด าเนินคดีได้แก่ ๑) การรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ   

๒) การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  ๓) การสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด   ๔) การมีความเห็น

ทางคดีในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา) 

 ๒.๓ ในคดีอาญาเรื่องเดียวกัน ถ้าเปรียบเทียบระหว่างกรณีที่มีการเสนอข่าวทาง

สื่อโทรทัศน์กับกรณีที่ไม่มีการเสนอข่าวทางสื่อโทรทัศน์ ท่านคิดว่าประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจะต่างกันหรือไม่ อย่างไร   

 ๒.๔ การที่สื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน  

ท่านคิดว่ามีผลดี และผลเสียอย่างไร 

 ๒.๕ ท่านคิดว่าพนักงานสอบสวนและผู้บังคับบัญชาที่รับผิดชอบควรปฏิบัติ อย่างไร 

เมื่อสื่อโทรทัศน์น าเสนอข่าวที่พนักงานสอบสวนจะต้องท าการสอบสวนด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 

  ๒.๖ ท่านเคยรับรู้/ติดตามข่าวสารด้านอาชญากรรมทางโทรทัศน์บ้างหรือไม่ ช่องใด 

รายการและช่วงเวลาใด 

         ๒.๗ ท่านเคยติดตามการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ คดีของ “หมวย แม็กซิม” กรณีท า

แท้งหรือไม่ ท่านคิดว่าผลคดีในชั้นพนักงานสอบสวนจะเป็นอย่างไร และมีผลดี ผลเสียอย่างไร 

  

 

 



๕๔ 

 

 

 ๓. ประเด็นค าถามส าหรับพนักงานสอบสวน 

  ๓.๑ การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการท างานของท่านหรือไม่  

 ๓.๒ การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาของท่านในขั้นตอน

ใดบ้าง ( ๑) การรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ  ๒) การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  ๓) การสืบสวน

จับกุมผู้กระท าความผิด   ๔) การมีความเห็นทางคดีในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา) 

 ๓.๓ การเสนอข่าวของสื่อโทรทัศน์เกี่ยวกับคดีอาญาที่ท่านเป็นผู้รับผิดชอบในการ

สอบสอบจะมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างท่านกับผู้บังคับบัญชาหรือไม่ อย่างไร 

 ๓.๔ เมื่อสื่อโทรทัศน์น าเสนอข่าวที่ท่านเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 

ท่านและผู้บังคับบัญชามีวิธีปฏิบัติ อย่างไร  

 ๓.๕ การที่สื่อโทรทัศน์มีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาที่ท่านเป็นผู้รับผิดชอบท่าน

คิดว่ามีผลดี และผลเสียอย่างไร 

  ๓.๖ คดีอาญาที่ท่านรับผิดชอบในการสอบสวน เคยมีการน าเสนอข่าวทางสื่อ

โทรทัศน์บ้างหรือไม่ อย่างไร 

          ๓.๗ เกี่ยวกับคดีของ “หมวย แม็กซิม” ที่มีการน าเสนอข่าวทางโทรทัศน์ กรณี 

การท าแท้งนั้น ท่านคิดว่า ผลคดีในชั้นพนักงานสอบสวนจะเป็นอย่างไร และมีผลดี ผลเสียอย่างไร 

  ๔. ประเด็นค าถามส าหรับสื่อโทรทัศน์ 

  ๔.๑ ท่านคิดว่าการเสนอข่าวของท่านมีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีอาญาของ

พนักงานสอบสวนหรือไม่ 

 ๔.๒ ท่านคิดว่าการเสนอข่าวของท่านมีอิทธิต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงาน

สอบสวนในขั้นตอนใดบ้าง (ขั้นตอนในการด าเนินคดีได้แก่ ๑) การรับค าร้องทุกข์/ค ากล่าวโทษ  ๒) การ

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  ๓) การสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิด  ๔) การมีความเห็นทางคดีใน

การสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา) 

 ๔.๓ หลังจากที่ท่านเสนอข่าวไปแล้วได้มีการติดตามการด าเนินคดีอาญาของ

พนักงานสอบสวนในแต่ละข้ันตอนหรือไม่ เพราะเหตุใด 



๕๕ 

 

 ๔.๔ หลังจากที่ท่านเสนอข่าวที่มีผลต่อการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน

แล้วท่านเคยได้รับผลกระทบในการปฏิบัติหน้าที่จากผู้บังคับบัญชาของท่าน หรือได้รับการคุกคาม

เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากพนักงานสอบสวนหรือบุคคลอ่ืนใดที่ได้รับผลกระทบ

จากการเสนอข่าวของท่านบ้างหรือไม่ อย่างไร 

  ๔.๕ ท่านคิดว่าการน าเสนอข่าวของท่านมีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวน หรือผลคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนหรือไม่ อย่างไร   

  ๔.๖ ท่านเคยน าเสนอข่าวอาชญากรรมทางสื่อโทรทัศน์บ้างหรือไม่ อย่างไร 

  ๔.๗ เกีย่วกับคดีของ “หมวย แม็กซิม” ที่มีการเสนอข่าวทางโทรทัศน์ กรณีการท า

แท้งที่ผ่านมานั้น ท่านคิดว่า ผลคดีในชั้นพนักงานสอบสวนจะเป็นอย่างไร และมีผลดี ผลเสียอย่างไร 

..................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๖ 

 

ประวัติผู้จัดท ารายงานทางวิชาการ 

๓๐๐๘ 

 

ชื่อ – นามสกุล   นางพวงผกา     เชื้อสุข 

วุฒิการศึกษา  ศศบ.(การปกครองและการบริหารรัฐกิจ)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

    (๒๙๖๐๑๕๓๐๑) รุ่น ๑๖ 

ประสบการณ์การรับราชการ/การฝึกอบรม 

๒๕๓๔ – ปัจจุบัน นักทรัพยากรบุคคล  สถาบันพัฒนาข้าราชการราชทัณฑ์ 

ผู้น าการเมืองรุ่นใหม่ (นมป. ๓)  สถาบันพระปกเกล้า 

นักบริหารงานราชทัณฑ์ระดับสูง  (นรส. ๑๓) กรมราชทัณฑ์  

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

    หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาบุคลากร   

สถาบันพัฒนาข้าราชการราชทัณฑ์     กรมราชทัณฑ์  

.................................................................... 

 

 

 

 

 



๕๗ 

 

๓๐๑๗ 

 

ชื่อ – นามสกุล  พันต ารวจโทบรรจง   ใหญ่ยงค์ 

วุฒิการศึกษา           นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

                       ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

            เนติบัณฑิต ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

ประสบการณ์การรับราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๐ – พ.ศ. ๒๕๒๘ รับราชการครู 

พ.ศ. ๒๕๒๘ – พ.ศ. ๒๕๔๘  รับราชการต ารวจ 

พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปัจจุบัน  รับราชการที่ส านักงาน ปปง. 

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

 นักสืบสวนสอบสวนช านาญการพิเศษ  ส านักคดี    

     ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.)   

.................................................................... 

 

 

 

 

 

 



๕๘ 

 

๓๐๑๘ 

ชื่อ – นามสกุล   นางวาธินี       สุริยวรรณ 

วุฒิการศึกษา  รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา  รัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่      

 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา  การเมืองและการปกครอง  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

 ประกาศนียบัตรบัณฑิต สาขาวิชา  การวิจัยทางสังคมศาสตร์     

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์การรับราชการ 

2534 -2538 นักพัฒนาชุมชน 3 – 4 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

2539 -2546 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 4 – 6 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

2546 -2551 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 – 7 
ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา 

2551 -2552 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 – 7 
ส านักงาน ป.ป.ช. 

2552 - ปัจจุบัน เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
ส านักงาน ป.ป.ช. 

 

ผลงานทางวิชาการ ผลงานวิจัยบทบาทชองราชการบริหารส่วนภูมิภาคต่อการด าเนินงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ 

 

รางวัลหรือทุนการศึกษา   ข้าราชการพลเรือนดีเด่น (ครุฑทองค า) ประจ าปี พ.ศ. 2548  

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   

    ศูนยบ์ริหารงาน ป.ป.ช. จังหวดั  ส านักงาน ป.ป.ช.   

....................................................................  



๕๙ 

 

๓๐๑๙ 

 

ชื่อ – นามสกุล  นายภาวี โพธิ์ยี ่    

Mr. Pavee Phoyee 

วันเกิด                 ๑๔   มีนาคม  ๒๕๐๘ 

ต าแหน่ง               นักทรัพยากรบุคคล  ช านาญการพิเศษ 

ที่อยู่                   ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

                         อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค    ถนนแจ้งวัฒนะ    ต าบลคลองเกลือ  

                         อ าเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  ๑๑๑๒๐ 

โทรศัพท์               ๐ – ๒๕๐๒ – ๖๒๑๐ 

โทรศัพท์มือถือ        ๐๘ – ๔๔๓๙ – ๖๖๘๕ 

E – mail               PPHOYEE@HOTMAIL.COM 

 

....................................................................  

 

 

 

 

mailto:PPHOYEE@HOTMAIL.COM


๖๐ 

 

๓๐๒๐ 

 

ชื่อ – นามสกุล   นางสาวลดาวัลย์  อริยสิทธิ ์

วุฒิการศึกษา  นิติศาสตรบัณฑติ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

    นิติศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

                               เนติบัณฑิตไทย  ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

ประสบการณ์การรับราชการ 

๒๕๔๑ – ๒๕๔๓  นิติกร  ส านักงานอัยการสูงสุด 

๒๕๔๓ – ๒๕๔๕  เจ้าพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๔๕ – ๒๕๔๙           เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 

๒๕๔๙ – ๒๕๕๐           ผู้ช่วยผู้พิพากษา 

๒๕๕๐ – ๒๕๕๑           ผู้พิพากษาประจ าศาล 

๒๕๕๑ – ๒๕๕๒           ผู้พิพากษาศาลจังหวัดทุ่งสง 

๒๕๕๒ – ๒๕๕๔           เลขานุการศาลล้มละลายกลาง 

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

    ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธานศาลฎีกา  ส านักงานศาลยุติธรรม 

    

.................................................................... 



๖๑ 

 

๓๐๒๙ 

ชื่อ – นามสกุล   พันต ารวจโท ดุสิต  วาลีประโคน 

วุฒิการศึกษา           รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต  (โรงเรียนนายร้อยต ารวจ) 

            สังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์การรับราชการ 

๑ ก.พ. ๒๕๔๒   รอง สว.ประจ า รร.นรต. 

๑๖ ต.ค. ๒๕๔๒  รอง สวป.สภ.อ.ศรีประจันต์  จว.สุพรรณบุรี 

๑๐ พ.ค. ๒๕๔๕  พงส.(สบ๑) สน.สุทธิสาร บก.น.๒ 

๑๖ ก.ย. ๒๕๔๗  นว. (สบ๑) ผบก.น.๒ 

๓๐ มิ.ย. ๒๕๔๘  นว. (สบ๑) ผบก.น.๒ 

๑๖ พ.ย. ๒๕๔๘   รอง สว.สส.สน.ส าราษราษฎร์ บก.น.๖ 

๗ ธ.ค. ๕๐   สวป.สน.ประเวศ บก.น.๔ 

๑๖ ก.พ. ๕๓  สว.สส.สน.บางโพงพาง บก.น.๕ 

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

    สารวัตรสืบสวนสถานีต ารวจนครบาลบางโพงพาง  

   กองบังคับการต ารวจนครบาล ๕  กองบัญชาการต ารวจนครบาล 

.................................................................... 



๖๒ 

 

๓๐๓๑ 

ชื่อ – นามสกุล   นายโสภณ  ข าเกิด  

วุฒิการศึกษา  - นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง   

- ประกาศนียบัตรเนติบัณฑิต  จากส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

วันเกิด   วันพุธที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๐๖  

สถานที่ติดต่อ  (ที่บ้าน)  ๑๘/๕๒ หมู่ ๓ หมู่บ้านศุภากรไพรเวทโฮม ถนนบางกรวย-ไทรน้อย  

 ต.ไทรน้อย อ.ไทรน้อย จ.นนทบุรี ๑๑๑๕๐  โทรศัพท์มือถือ  ๐๘ ๙๑๐๕ ๒๓๘๖   

 (ที่ท างาน)  ส่วนวินัยและระบบคุณธรรม กรมชลประทาน ๘๑๑ ถนนสามเสน  

 แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐                                     

โทรศัพท์/โทรสาร  ๐ ๒๒๔๑ ๕๐๖๑ 

Email Address -   soponkh@hotmail.com 

ประสบการณ์การรับราชการ 

๒๕๓๖ – ปัจจุบัน นิติกร  กรมชลประทาน  

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

นิติกรช านาญการพิเศษ  ผู้อ านวยการส่วนวินัยและระบบคุณธรรม   

ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล  กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์  

 

....................................................................  

 

http://us.mc1215.mail.yahoo.com/mc/compose?to=soponkh%40hotmail.com


๖๓ 

 

๓๐๓๗ 

 

ชื่อ – นามสกุล   นางสาวจิตเรขา  ช่างตีเหล็ก 

วุฒิการศึกษา  นิติศาสตรบัณฑติ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ประสบการณ์การรับราชการ 

๒๕๓๖ – ๒๕๓๙  นิติกร  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

๒๕๓๙ – ปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (ก.พ.)  

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

    นิติกรช านาญการพิเศษ  ส านักพิทักษ์ระบบคุณธรรม   

    ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (ก.พ.)  

....................................................................  

 

 

 

 

 



๖๔ 

 

๓๐๔๑ 

ชื่อ – นามสกุล   นายมานะ  วิมุตติไชย 

วุฒิการศึกษา  วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล      
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประสบการณ์การรับราชการ 

  พ.ศ. 2533 วิศวกรโยธา  3  กองพัฒนาระบบหลัก ส านักการระบายน้ า 

 พ.ศ. 2537 วิศวกรโยธา 4  กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 

 พ.ศ. 2547 วิศวกรโยธา 8 วช. กองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา 
 พ.ศ. 2550 วิศวกรโยธา 8 วช. กองวิเคราะห์และวิจัย ส านักการโยธา 

การฝึกอบรม / ศึกษาดูงาน 
 พ.ศ. 2546 ฝึกอบรมนักบริหารระดับกลางรุ่นที่ 33  โดยสถาบนัพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2546 ศึกษาดูงานด้านนโยบายและการบังคับใช้ข้อก าหนดการใช้พลังงานในอาคาร 
   กรณีศึกษาการอนุรักษ์พลังงาน ณ. ประเทศเดนมาร์ก  โดยกระทรวงพลังงาน 
 พ.ศ. 2552 ฝึกอบรมกฎหมายมหาชนส าหรบัข้าราชการกรุงเทพมหานคร โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

การปฏิบัติราชการพิเศษ 
พ.ศ. 2545 –  พ.ศ. 2549   วิทยากรบรรยายโรงเรียนธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ไทย  หัวข้อการควบคุมอาคาร 
 พ.ศ. 2546 วิทยากร บริษัท MACO หัวข้อ การควบคุมอาคาร  
 พ.ศ. 2547 วิทยากร บ.อิตาเลียนไทย ดิเวล็อปเม้นท์ (มหาชน)  “กฎหมายและประกันภัยในการก่อสร้าง” 
 พ.ศ. 2547 วิทยากรบรรยาย สมาคมสถาปนิกสยาม  โครงการ ASA สุดสัปดาห์วิชาการครั้งที1่ 
 พ.ศ. 2548 วิทยากรบรรยาย ส านักงานเขตต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร  
   หัวข้อ อยู่ตึกแถวอย่างไรจึงจะปลอดภัยจากอัคคีภัย 
พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2549  อนุกรรมการ พิจารณาข้อบัญญัติ กทม. เรื่องการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 
   อนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2527) 
   ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 พ.ศ. 2550 คณะกรรมการร่างหลักสูตรมาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร โดยกรมพัฒนาพลังงานฯ 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

                  วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  กองวิเคราะห์และวิจัย ส านักการโยธา กทม. 
.................................................................... 



๖๕ 

 

๓๐๔๔ 

 

ชื่อ – นามสกุล   นายปรีชา ประเสริฐศักดิ์ 

วุฒิการศึกษา   นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ  (เกียรตินิยม) 

อาชีพ    ทนายความ 

ประสบการณ์ท างาน  

พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๕๔๗  คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย สภาทนายความ ภาค ๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๐  คณะกรรมการคดีปกครอง  สภาทนายความ      

คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นประชาชนประจ าจังหวัดชลบุรี  

ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ( สสร.) ในการร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐   

พ.ศ. ๒๕๕๐ –  ๒๕๕๓   คณะกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการการศาสนา สังคม 

             การศึกษา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาทนายความ  

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน   คณะกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประธานสภาทนายความจังหวัด  

     ของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 

สถานที่ท างาน    ส านักงานปรีชาทนายความ ในต าแหน่งหัวหน้าส านักงาน 

............................................................. 

 

 

 

 

 

 

 


	ปกนอก-ปกใน กลุ่มวัว.pdf
	ส่วนหน้า.pdf
	บทที่๑-๔.pdf
	บรรณานุกรม ประวัติผู้จัดทำ.pdf

