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บทคัดย่อ 

  
 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงมาตรการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์  
ในประเทศไทย ในปัจจุบันการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยมีการ
ประกอบธุรกิจดังกล่าวเป็นจ านวนมากและขยายตัวในทุกพ้ืนที่และร้านเกมออนไลน์ถือว่าเป็นสถานที่ 
ที่ส าคัญที่เด็กและเยาวชนมักจะเข้าไปเล่นเกมออนไลน์มากที่สุดจึงส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 
ตามมา จึงจ าเป็นจะต้องด าเนินการควบคุมและแก้ไขปัญหาการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์โดยเร็ว 
โดยคณะผู้จัดท ารายงานได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์
ในประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศว่า มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยที่น ามาใช้บังคับ 
ในปัจจุบันเพียงพอหรือไม่ที่จะควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์เพ่ือเป็นแนวทางในการออกกฎหมายหรือ
มาตรการเพ่ือควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในประเทศไทยต่อไป ซ่ึงมาตรการส่วนใหญ่เป็นการจัดการ
ต่อปัญหาที่ปลายเหตุ ยังไม่มีมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการป้องกันปัญหาที่ต้นเหตุ จึงท าให้เกิดผล
กระทบจากมาตรการการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในประเทศไทยของภาครัฐ และหากพิจารณา
กฎหมายที่มีอยู่พบว่า ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่เก่ียวกับมาตรการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์โดยตรง 
ดังนั้นการจัดการจึงต้องมีการควบคุมและส่งเสริมเกมออนไลน์ เพ่ือให้เกิดการควบคุมธุรกิจร้านเกม
ออนไลน์ในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคมไทย 
 
 จากการค้นคว้าศึกษาพบว่า กฎหมายไทยที่ใช้ในปัจจุบันที่ใช้บังคับกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
ในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเป็นการเฉพาะเจาะจงโดยตรงคงมีแต่การน าเอาพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ฉบับที่ 10    
พ.ศ. 2551 มาเป็นมาตรการในการควบคุมและปรับใช้กับธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในประเทศไทย แต่
กฎหมายดังกล่าวนั้นก็ไม่สามารถที่จะควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้ทุกเรื่อง เนื่องจากกฎหมายที่
น ามาใช้บังคับหรือควบคุมนั้นยังไม่มีความชัดเจนหรือมีการเฉพาะเจาะจง จึงท าให้กฎหมายไทยไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551 ที่น ามาใช้
ควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้บ่งชี้ถึง
ลักษณะของธุรกิจที่ชัดเจนจึงท าให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนคลุมเครือที่จะระบุว่าเป็นการควบคุม
ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในประเทศไทยโดยตรงและนอกจากนี้ก็ยังไม่มีกฎหมายบังคับควบคุมธุรกิจร้าน



 ข 
 

เกมออนไลน์ในประเทศไทยโดยตรงเป็นการเฉพาะ จึงก่อให้เกิดผลกระทบจากธุรกิจร้านเกมออนไลน์
ตามมาเป็นปัญหาสังคมที่จะต้องแก้ต่อไป 
 

 จากการค้นคว้าถึงปัญหาดังกล่าว คณะผู้ศึกษาค้นคว้าจึงได้มีการเสนอแนะให้มีการออก
กฎหมายที่ใช้บังคับควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในประเทศไทยโดยเฉพาะ โดยควบคุมถึงมาตรการใน
เรื่องการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ การจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ การควบคุมผู้เล่นเกม
และควบคุมประเภทของเกมออนไลน์และก าหนดโทษที่ชัดเจน โดยพิจารณาถึงสถานการณ์ เศรษฐกิจ
และสังคมไทยในปัจจุบันเป็นส าคัญ ก็จะท าให้สามารถน ากฎหมายมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์ต่อสังคมและเยาวชนในประเทศไทยต่อไป แต่มาตรการต่าง ๆ ที่ออกมาคงไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ครบทุกเรื่อง เป็นเพียงการป้องปรามเด็กและเยาวชนที่เล่นเกมออนไลน์โดยไม่
สนใจหน้าที่ของตนเองเท่านั้น ส่วนวิธีแก้ปัญหาที่ดีที่สุดคือทุกฝ่ายต้องร่วมมือกันโดยเฉพาะไม่ควรปล่อย
ให้เป็นหน้าที่ของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยเฉพาะผู้ปกครองที่ต้องดูแลรับผิดชอบบุตรหลานของ
ตนเองต้องให้ความอบอุ่นและดูแลเอาใจใส่ลูกหลานของตนเองอย่างใกล้ชิด ส่วนผู้ให้บริการธุรกิจร้าน
เกมออนไลน์จะต้องมีจิตส านึกต่อสังคมและจะต้องปฏิบัติตามข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 
ที่ส าคัญที่สุดคือเด็กและเยาวชนจะต้องรู้จักแบ่งเวลา รับผิดชอบหน้าที่ของตนเองด้วย 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคัญของปญัหา 
 

 ปัจจุบันวิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทต่อสังคมมนุษย์ และนําสิ่งนั้น
มาใช้ประโยชน์ ดังจะเห็นได้ชัดในเรื่องของอินเทอร์เน็ต โดยระบบเครือข่ายของอินเทอร์เน็ตนั้นได้สร้าง
ความสะดวกสบายให้แก่มนุษย์ ผลท่ีตามมาอินเทอร์เน็ตจึงเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งในการดํารงชีวิตของสังคม
มนุษย์จึงก่อให้เกิดการเล่นเกมหรืออินเทอร์เน็ตกันเกิดขึ้นมา  
 

 การเล่นเกมหรืออินเทอร์เน็ตก็เหมือนกับการกระทําทุกสิ่งทุกอย่าง คือต้องมีความพอดี 
น้อยไปก็ไม่ดี มากไปก็ไม่ดี ควรอยู่ตรงกลางไม่มากไป ไม่น้อยไปที่สุด เกมและอินเทอร์เน็ตมีทั้งประโยชน์
และโทษ หากเราเข้าใจทั้งประโยชน์และโทษเราก็สามารถใช้แต่พอดีโดยได้ประโยชน์และหลีกเลี่ยงโทษ
ได้ ประโยชน์ของการเล่นเกมและอินเทอร์เน็ตมีหลายประการ ได้แก่ เล่นแล้วเกิดความเพลิดเพลิน
สนุกสนาน คลายเครียดหรือทําให้เกิดความภาคภูมิใจเมื่อประสบความสําเร็จ สามารถเอาชนะตาม
เงื ่อนไขตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่กําหนดไว้ในเกมนั้น ๆ เด็กอาจจะพัฒนาความตั้งใจ ความมุ่งม่ันใน      
การทําภารกิจบางอย่างให้ประสบความสําเร็จ แต่ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนมีหลายเรื่องที่    
พ่อแม่ ผู้ปกครองปวดเศียรเวียนเกล้ามาก หนึ่งในนั้นคือ “เด็กติดเกม” ท่ีขยายความรุนแรงไปทั่วประเทศ 
หลายครอบครัวพยายามแก้ด้วยสารพัดวิธี สารพัดรูปแบบ แก้ไขไม่ได้เพราะเรื่องของ “เด็กติดเกม” 
ต้องร่วมกันทุกฝ่ายและต่อเนื่อง  
 

 การพูดว่า “เด็กติดเกม” ของคนในสังคมทั่วไปกับ “เด็กติดเกม” ทางการแพทย์ไม่
เท่ากัน พ่อแม่ ผู้ปกครองเห็นลูกหลานของตนเองเล่นเกมอยู่หน้าคอมพิวเตอร์หรืออยู่หน้าโทรทัศน์นาน    
สักหน่อยก็เรียกว่า “ติดเกม” แล้ว แต่เป็นการติดทางใจ ทางการแพทย์พูดถึงการติดคือการติดท่ีมี
อาการทางกายเพราะว่าร่างกายพึงพาสารบางอย่างจากภายนอก เช่น สารเสพติด (ยาบ้า) เฮโรอีน หรือ
สารท่ีหลั่งภายในร่างกายเราเองแต่เกิดจากการกระตุ้นจากภายนอก เช่น การเล่นการพนัน การเล่นเกม 
เป็นต้น หากมองเรื่องการติดเกมอาจแบ่งได้เป็น 3 ระดับคือ 
 

 ระดับที่ 1  ชอบ... ไม่ใช่ติด ทุกคนมีความชอบได้ แต่ต้องไม่เสียการควบคุมตนเอง   
บางคนชอบร้องเพลง บางคนชอบอ่านหนังสือวรรณกรรมเยาวชน ขณะที่บางคนชอบเล่นกีฬา 
ความชอบเหล่าน้ันทําให้เจ้าตัวมีความสุขแต่ทํากิจกรรมอื่น ๆ ได้อีกซ่ึงมีหลายทาง 
 ระดับที่ 2  คลั่งไคล้ หมกมุ่น... คลั่งไคล้เริ่มไม่ทํากิจการอ่ืน คนที่คลั่งไคล้จะเริ่ม       
คุมตนเองไม่ได้ เช่น วันหนึ่งตั้งใจจะไม่เล่นเกม พยายามบอกตนเองว่างดเล่น 1 วัน แต่อดใจไม่ได้        
คุมตัวเองไม่ได้ สุดท้ายก็เล่นเหมือนเดิม การคลั่งยังไม่ถึงขั้นติดแต่เสียการควบคุมตนเอง 
 ระดับที่ 3  การติด ติดหรือไม่... เส้นแบ่งอยู่ท่ีการเสียการทําหน้าท่ี ทุกคนมี “หน้าท่ี” 
ของตนเอง เด็กมีหน้าท่ีหลักคือการเรียนหนังสือ อ่านหนังสือและใช้เงินทองให้เหมาะสม พฤติการณ์ของ
เด็กที่เสียการทําหน้าท่ี เช่น ไม่อ่านหนังสือ โดดเรียน ใช้เงินหมดไปกับการเล่นเกม โกหกซ่ึงเป็นผลพวง
จากการเล่นเกม อาการหรือพฤติกรรมเหล่านี้ขึ้นอยู่กับความรุนแรง ดังนั้นจึงวัดกันที่เสียการทําหน้าที่ 
(บัณฑิต  ศรไพศาล, 2550) 
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อาการเด็กติดเกม 
 

 อาการของเด็กติดเกมโดยทั่วไปจะสังเกตได้จะเริ่มเสียการทําหน้าท่ี รวมถึงการทํา
กิจกรรมอื่นน้อยลง เช่น เคยดูโทรทัศน์เร่ิมไม่ดู ไม่สนใจโทรทัศน์ เล่นกีฬาฟุตบอลเล่นน้อยลงหรือเลิกไป
เลย เล่นเกมจนลืมเวลาไม่กินข้าว ไม่นอนรุ่งขึ้นเช้าไปโรงเรียนไม่ไหวใช้เวลาส่วนใหญ่กับเกม จนกระทั่ง
หนีเรียนเพื่อไปเล่นเกมอย่างเดียว ไม่รับผิดชอบงานด้านที่ตนเองมีหน้าที่ที่จะต้องทํา อารมณ์และ
จิตใจเปลี่ยนไปจนถึงขั้นพูดคุยกับพ่อแม่ ผู้ปกครองไม่รู้เรื่อง (บัณฑิต  ศรไพศาล, 2550)  
 

 เม่ือเทคโนโลยีมีความสําคัญต่อมนุษย์และมีการนําเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ โดย    
การแสวงหากําไรจากเทคโนโลยีจึงก่อให้เกิดธุรกิจใหม่ ๆ ขึ้น โดยเทคโนโลยีเข้ามาเป็นองค์ประกอบ  
หลัก ๆ ของธุรกิจซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าว ได้แก่ อินเทอร์เน็ต และการประกอบธุรกิจที่จําเป็นต้องใช้
อินเทอร์เน็ตเป็นองค์ประกอบหลักของธุรกิจคือ ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ ซึ่งในขณะนี้ผู้ประกอบธุรกิจ 
ร้านเกมออนไลน์ ได้มีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็นจํานวนมาก เมื่อธุรกิจร้านเกมออนไลน์มี
จํานวนมากในทุกตรอกซอกซอย ทางร้านผู้ประกอบการจึงจําเป็นจะต้องแข่งขันกันอย่างสูงเพื่อให้บริการ
แก่ลูกค้าที่สนใจ และผู้ใช้บริการก็มีแนวโน้มสูงขึ้นจึงทําให้ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ขยายตัวมากขึ้น 
เนื่องจากเทคโนโลยีในระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้รับความนิยมและแพร่หลายไปทั่วโลก จึงเป็นเหตุ
ให้มีผู้ท่ีมองการณ์ไกลทางด้านธุรกิจเริ่มมองเห็นลู่ทางในการทําธุรกิจด้านอินเทอร์เน็ต และได้พัฒนา
ก่อให้เกิดเกมที่สามารถเล่นผ่านคอมพิวเตอร์โดยอาศัยเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ท่ีเรียกว่า “เกมออนไลน์”  
 

 เมื่อเกมออนไลน์ได้รับความนิยมจากประชาชนจึงก่อให้เกิดธุรกิจร้านเกมออนไลน์ก็
เติบโตขึ้นทุกวัน หากจะกล่าวถึงความเป็นมาของการเกิดธุรกิจร้านเกมออนไลน์นั ้น ธุรกิจร้าน     
เกมออนไลน์ หมายถึง ธุรกิจที่ให้บริการเล่นเกมออนไลน์โดยผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เม่ือผู้ใช้บริการ
หรือผู้เล่นเกมออนไลน์ มีจํานวนมากขึ้นจึงทําให้ธุรกิจร้านเกมออนไลน์เกิดขึ้นมาก โดยธุรกิจ           
เกมออนไลน์จะต้องดําเนินธุรกิจโดยอาศัยเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นสําคัญ เนื่องจากเกมออนไลน์ท่ีใช้น้ัน
ต้องเชื่อมต่อระบบอินเทอร์ เน็ตเสมอ โดยเกมออนไลน์น้ันได้เกิดขึ้นครั้งแรกในปี ค .ศ .1980            
(ชินวร  ฟ้าดิษฐี, 2550, น. 3)  
 

 เม่ือเกมออนไลน์ได้รับความนิยมเป็นอย่างมากจึงทําให้เกิดกระแสเกมออนไลน์ต่าง ๆ 
เข้ามาในประเทศไทย โดยนําเกมจากประเทศเกาหลี ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสาธารณะรัฐประชาชนจีน
มาเล่น จึงทําให้ผู้เล่นเกมออนไลน์มีการเจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วทันตาและส่งผลให้ธุรกิจร้าน          
เกมออนไลน์ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็วติดตามมา และบุคคลที่เข้ามาใช้บริการในร้านเกมออนไลน์ส่วนใหญ่
มักจะเป็นเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปี เนื่องจากธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้มีการเปิดเสรีและ
กว้างขวางโดยไม่ได้มีการจํากัดเวลาในการเปิดหรือในการปิดร้าน ไม่ได้จํากัดอายุของผู้เล่นเกม ไม่จํากัด
ประเภทความรุนแรงของเกมออนไลน์ จึงก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับร้านธุรกิจเกมออนไลน์ซ่ึงทําให้เด็ก
และเยาวชนจํานวนมากติดเกมออนไลน์ โดยทําให้เด็กและเยาวชนไม่ต้ังใจเรียนและเสียสุขภาพ จึงส่งผล
ให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมาจนทําให้มีผลกระทบทางด้านการเรียน ทางด้านความสัมพันธ์ในครอบครัว
หรือสังคมและทางด้านการเรียน และอาจจะเกิดผลต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในทางก้าวร้าว 
 

 ปัญหาธุรกิจร้านเกมออนไลน์ท่ีเกิดขึ้นในทุกวันนี้จึงทําให้ภาครัฐได้เห็นถึงความสําคัญ
โดยได้มีการวางมาตรการในการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ โดยที่กระทรวงมหาดไทยได้ออก
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กฎกระทรวงฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2549 เพื่อควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์และเมื่อกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว
มีผลใช้บังคับแล้วได้ทําให้ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์จะต้องดําเนินการขออนุญาตประกอบกิจการ 
โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้มีหน้าที่เป็นนายทะเบียนกลางและนายทะเบียนประจํากรุงเทพมหานคร
และได้มีมาตรการ คือ ไม่อนุญาตให้ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ให้บริการแก่เด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีเข้าไปใช้
บริการก่อนเวลา 14.00 น. ของวันจันทร์ถึงวันศุกร์ยกเว้นวันหยุดราชการ และไม่อนุญาตให้ธุรกิจร้าน    
เกมออนไลน์ให้บริการแก่เด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปีภายหลังเวลา 22.00 น. ของทุกวัน อีกทั้งยังได้จํากัด
ช่ัวโมงการเล่นเกมของเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีไว้ โดยให้เล่นเกมออนไลน์ได้วันละไม่เกิน       
3 ช่ัวโมง เม่ือมาตรการดังกล่าวได้ออกมาใช้บังคับเพื ่อควบคุมผู ้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์        
แต่มาตรการดังกล่าวก็ยังใช้บังคับได้อย่างไม่เต็มท่ี เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้มองถึง
ผลประโยชน์ทางด้านธุรกิจเป็นสําคัญมากกว่าผลกระทบที่จะเกิดแก่เด็กและเยาวชน จึงก่อให้เกิด
ปัญหาเรื่องเด็กและเยาวชนเข้าไปเล่นเกมออนไลน์โดยไม่ได้จํากัดเวลาเริ่มต้นหรือเวลาสิ้นสุด และไม่
จํากัดในการเล่นในแต่ละครั้ง  
 

 นอกจากนี้ ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ยังปล่อยปละละเลยไม่ตรวจสอบเนื้อหา
ของเกมที่เด็กและเยาวชนเข้าไปเล่นว่าเหมาะสมกับผู้เล่นหรือไม่ หรือบางครั้งยังมีเกมที่มีลักษณะเป็น
ภาพลามกอนาจาร ดังนั้นธุรกิจ ร้านเกมออนไลน์จึงมีปัญหาทางด้านกฎหมาย คณะผู้วิจัยได้มี        
การค้นคว้าพบว่ามีเพียงพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 (ราชกิจจานุเบกษา, 2551,  
หน้า. 1116) ท่ีได้บัญญัติควบคุมการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้
เจาะจงเป็นการเฉพาะหรือชัดเจนเพียงพอและมาตรการในการลงโทษก็มีบทลงโทษเพียงเล็กน้อย ทําให้
ผู้กระทําผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและเจ้าพนักงานของรัฐที่มีหน้าท่ีในการตรวจสอบหรือควบคุมก็มิได้
เข้มงวด จึงทําให้ไม่เกิดประสิทธิภาพในการที่จะนํากฎหมายมาบังคับกับผู้ประกอบธุรกิจ ดังนั้น
คณะผู้ วิจัยจึงได้ศึกษาถึงการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ พบว่ามีปัญหาที่จะต้องแก้ไขและ
ทําการศึกษา ดังต่อไปน้ี 
 

 1)  ปัญหาเรื่องมาตรการในการควบคุมผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในเรื่อง     
การขอใบอนุญาตประกอบกิจการ 
 2)  ปัญหาเรื่องมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมผู้เล่นเกมออนไลน์ 
 3)  ปัญหาเรื่องมาตรการในการจัดประเภทของเกมออนไลน์ 
 4)  ปัญหาเรื่องเกี่ยวกับบทกฎหมายและบทลงโทษ 
 

 สภาพปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์ จึงเป็นปัญหาที่มีความเก่ียวข้องกับ
ตัวบทกฎหมาย, มาตรการทางกฎหมาย ผู้ใช้กฎหมายว่าได้นํามาตรการดังกล่าวมาใช้ได้ผลเพียงใด 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

 1.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจเกมออนไลน์ 
 2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์  
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขและเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
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ขอบเขตการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีขอบเขตศึกษาเฉพาะเรื่อง การควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
โดยศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการจัดระเบียบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2549 ของกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งกฎหมายหรือ
กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมีนาคม 2554 
 
วิธีดําเนินการศึกษา 
 

 การดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
โดยค้นคว้าวิจัยจากตํารา บทความทางวิชาการ รวมทั้งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ในเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต  
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 1.  ทําให้ทราบถึงความสําคัญของปัญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 2.  ทําให้ทราบถึงประวัติความเป็นมา และความหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบ
ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 3.  ทําให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่มุ่งจัดระเบียบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 4.  ทําให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ใน
เรื่องการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
 5.  ทําให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในเรื่อง
ผู้ใช้บริการ 
 6.  ทําให้ทราบถึงปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในเรื่อง
การจัดประเภทของเกมออนไลน์ 
 7.  ทําให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 
คําจํากัดความที่ใช้ในการศึกษาวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยฉบับนี้มีคําจํากัดความที่ใช้ในการศึกษา ดังต่อไปน้ี 
 1.  ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 คําว่า “วีดิทัศน์” หมายความว่า 
วัสดุท่ีมีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถนํามาฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่าง
ต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่น คาราโอเกะที่มีภาพประกอบ หรือลักษณะอื่นใดตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 2.  ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และดีวีทัศน์ พ.ศ. 2551 คําว่า “ร้านวีดิทัศน์” 
หมายความว่า สถานที่ท่ีจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกในการฉาย      
เล่นหรือดูวีดิทัศน์ 
 3.  เกมออนไลน์ (Online Game) คือ เกมที่ต้องเล่นผ่านระบบอินเทอร์เน็ต (Internet) 
โดยผู้เล่นจะต้องทําการลงโปรแกรม (Client) ลงในเครื่องคอมพิวเตอร์ของตนเองและจะต้องเล่น      
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เกมออนไลน์ผ่าน Server โดยข้อมูลต่าง ๆ ของผู้เล่นจะถูกเก็บไว้ ณ Server ซ่ึงในการเล่นเกมออนไลน์
น้ีผู้เล่นจะต้องเสียค่าบริการการเล่นเกมตามอัตราท่ีผู้ให้บริการได้กําหนดไว้ 
 4.  เด็กติดเกม หมายถึง เด็กมีกิจกรรมเล่นเกมอย่างเดียวโดยไม่สนใจอย่างอื่น หมกมุ่น
อยู่กับการเล่นเกมทั้งวัน ไม่ทําการบ้าน ไม่ทํางานส่งครู ไม่ไปโรงเรียน ไม่สนใจงานบ้าน มีผลกระทบต่อ
ร่างกายและจิตใจ ได้แก่ ทานข้าวไม่เป็นเวลา นอนดึกหรือไม่นอนเลย ครุ่นคิดแต่เรื่องเกม มองเห็นภาพ
การเล่นหรือตัวละครของเกมในสมองตนเอง อาจเล่นพนันในเกมหรือแสดงออกในทางก้าวร้าวกับพ่อแม่
หรือพี่น้อง 



บทที่ 2 
 

ประวัติความเป็นมา ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับธุรกิจเกมออนไลน์ 
 
 ในโลกปัจจุบันธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตมนุษย์เป็นอย่างมาก 
เนื่องจากธุรกิจร้านเกมออนไลน์ เป็นธุรกิจที่ มีความจําเป็นที่จะต้องใช้ระบบหรือเครือข่ายทาง
อินเทอร์เน็ต เช่น การทําธุรกิจผ่านอินเทอร์เน็ต การเล่นเกมผ่านอินเทอร์เน็ตหรือที่เรียกว่าการเล่น
เกมออนไลน์ และอินเทอร์เน็ตมีการติดต่อสื่อสารกันอย่างไร้พรมแดน ทําให้การที่จะเข้าไปควบคุม
ผู้ใช้บริการเพื่อจะจํากัดการเล่นอินเทอร์เน็ตว่าสามารถเล่นอินเทอร์เน็ตได้มากน้อยเพียงใดนั้นเป็นเรื่อง  
ท่ียากมากและถือว่าเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้บริการ จึงส่งผลให้มีการเล่นเกมออนไลน์มาก
ยิ่งขึ้นทุกวันทําให้ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว และการที่จะเข้าไปจํากัดให้มีการเล่น
เกมออนไลน์ในระดับหรือเวลาที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนก็เป็นเรื่องยาก เพราะในปัจจุบันนี้ธุรกิจ     
ร้านเกมออนไลน์ไม่ได้มีกฎหมายใดที่กําหนดควบคุมไว้โดยชัดแจ้งเป็นการเฉพาะจึงก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาต่อสังคม ปัญหาต่อผู้เล่นเกมออนไลน์ ทําให้มีเด็กและเยาวชนจํานวนมาก 
ติดเกม ประกอบกับผู้ประกอบธุรกิจ ร้านเกมออนไลน์บางคนขาดความรับผิดชอบต่อสังคม โดยไม่
สนใจเด็กและเยาวชนที่เข้ามาเล่นเกมในร้านของตนเองโดยมีการปล่อยปละละเลยไม่ได้มีการตรวจสอบ
หรือควบคุม จึงเป็นการสมควรที่จะต้อง มีการเข้ามาควบคุมการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ เนื่องจาก
ธุรกิจร้านเกมออนไลน์เป็นธุรกิจชนิดหนึ่งที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้นคณะผู้วิจัย
จึงได้ทําการศึกษากฎหมายเกี ่ยวกับการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ โดยทําการศึกษาประวัติ    
ความเป็นมาของร้านธุรกิจเกมออนไลน์ ประเภทของเกมออนไลน์ ลักษณะของการประกอบธุรกิจ      
ร้านเกมออนไลน์ บทบาทของภาครัฐที่ทําการควบคุม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  
ประวัติความเป็นมา 
  

 ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในประเทศไทยถือได้ว่าเป็นธุรกิจที ่ได้รับความนิยมอย่าง
รวดเร็วและมีแนวโน้มท่ีจะเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยสําคัญคือจํานวนผู้เล่นเกมออนไลน์และผู้เล่น
อินเทอร์เน็ตที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังนั้นทําให้ธุรกิจร้านเกมออนไลน์สามารถประกอบรายได้กําไร
เป็นจํานวนมาก แม้ทางภาครัฐจะมีมาตรการและกฎระเบียบกําหนดเอาไว้เกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจ   
ร้านเกมออนไลน์ก็ตาม แต่ปัจจุบันที่ มีการให้บริการในรูปของการบริการ โดยการเปิดธุรกิจ                
ร้านเกมออนไลน์มีจุดเริ่มต้นจากกระแสความนิยมจากการเล่นอินเทอร์เน็ต ประกอบกับกระแส     
ความนิยมการเล่นเกมออนไลน์ที่นําเข้ามาจากต่างประเทศบวกกับพฤติกรรมของการเล่นเกมของเด็กและ
เยาวชนที่มีความต้องการเล่นเกมออนไลน์มากขึ้น ถึงขนาดที่เรียกว่า เด็กติดเกม กล่าวคือเมื่อผู้เล่นเกม
ได้เล่นเกมออนไลน์แล้วจะมีความรู้สึกสนุกสนาน มีความเพลิดเพลินจึงต้องการที่จะเล่นเกมเป็น
ระยะเวลาอันยาวนาน โดยเกมที่เด็กและเยาวชนเล่นนั้นจะเป็นเกมที่เป็นภาพที่เป็นการ์ตูน เกมต่อสู้  
เกมผจญภัยและเกมที่ผู้ เล่นสามารถเข้าไปเลือกสวมบทบาทเป็นตัวละครในเกมนั้นได้ ปัจจุบัน         
เกมออนไลน์ได้มีการพัฒนาให้ทันสมัย จึงทําให้สามารถแบ่งประเภทของเกมออนไลน์ตามลักษณะ
เนื้อหาได้ดังนี้ (กมลวรรณ คงทรัพย์,.2551, หน้า 10 ) 
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1)  เกมประเภท Action คือ เกมที่เน้นการบังคับและการตัดสินใจที่รวดเร็วเป็นหลัก 
2)  เกมประเภท Adventure คือ เกมที่มีเนื้อเรื่อง เน้นการแก้ปัญหาอย่างเป็นขั้นตอน 

หรือที่เรียกว่า เกมผจญภัย 
3)  เกมประเภท Simulation คือ เกมที่จําลองสถานการณ์ต่าง ๆ เช่น เกมจําลอง  

การทําสงคราม โดยมีฉากจําลองที่เหมือนจริง 
4)  เกมประเภท Strategy คือ เกมประเภทการวางแผนรบ 
5)  เกมประเภท Role playing game คือ เกมที่ผู้เล่นจะถูกสมมติให้ตนเองมีบทบาทใด

บทบาทหนึ่งในเกม เพื่อที่จะค้นหาสิ่งของหรือเพื่อไขปริศนา 
6)  เกมประเภท Sport คือ เกมจําลองการแข่งขันกีฬาต่าง ๆ โดยใช้กติกาเหมือนจริง 
7)  เกมประเภท Hybrid คือ เกมที่เกิดภายหลังที่เกมในรูปแบบต่าง ๆ เริ่มอิ่มตัว ผู้เล่นเกม

ต้องการความหลากหลายในการเล่นเกมมากขึ้น ทําให้เกิดความคิดท่ีจะผสมผสานรูปแบบต่าง ๆ       
ของเกมเข้าด้วยกัน 

 

ดังนั้นปัจจุบันจึงมีประเภทของเกมออนไลน์ท่ีมากมายหลากหลาย ล้วนแต่ได้รับ    
ความนิยมจากผู้เล่นเกมออนไลน์เป็นอย่างมาก ซ่ึงจะเห็นได้ว่าจะมีผู้เล่นเกมมากขึ้นทุกวันและมีแนวโน้ม
ท่ีจะขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น จากปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงเป็นเหตุให้ธุรกิจร้านเกมออนไลน์เจริญเติบโต
ขยายตัวมากขึ้นและการขยายตัวของร้านธุรกิจเกมออนไลน์ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย    
มีการพัฒนาขยายตัวเพิ่มขึ้นเช่นกัน 
  
ลักษณะของการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 

 การประกอบธุรกิจเกมออนไลน์ในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ ซ่ึงการประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นขนาดใดหรือประเภทใดก็จําเป็นจะต้องใช้คอมพิวเตอร์เข้ามามีบทบาทเป็นตัวจักร
สําคัญ และมีความจําเป็นมากยิ่ งขึ้น โดยการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ น้ันจะต้องใช้             
เครื่องคอมพิวเตอร์และเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นหัวใจสําคัญ ดังนั้นจึงมีความจําเป็นที่จะต้องกล่าวถึง
ความหมายพ้ืนฐานของคําว่า ธุรกิจ เกมออนไลน์ คอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ต เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
และเข้าใจในความหมายดังกล่าว 
 

 1.  ความหมายของธุรกิจ 
 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของคําว่า 
ธุรกิจ ไว้ว่า หมายถึงการงานประจําเก่ียวกับอาชีพค้าขาย หรือกิจการอย่างอื่นที่สําคัญและไม่ใช่ราชการ 
 ธุรกิจ หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะนําไปสู่เป้าหมายในการเสนอสินค้าหรือบริการให้แก่
ผู้บริโภค (สมยศ  นาวีการ, 2525, น. 4) 
 การประกอบธุรกิจ หมายถึง การกระทํากิจกรรมของมนุษย์ท่ีทําขึ้นเพื่อการผลิต
สําหรับการได้มาซ่ึงทรัพย์สินหรือบริการ และการนําสินค้าหรือบริการนั้นไปขาย หรือจําหน่ายให้แก่
ผู้บริโภคเพื่อแสวงหากําไร (นงเยาว์  ชัยศรี, 2511, น. 1) 
 ดังนั้นกล่าวโดยสรุปของความหมายคําว่าธุรกิจ คือ ธุรกิจจะต้องเกี่ยวข้องกับการผลิต
และการซ้ือขาย หรือการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ โดยในการทําธุรกิจน้ันจะมีเหตุผลในการจูงใจใน  
การดําเนินธุรกิจคือผลกําไร 
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2.  ความหมายของเกมออนไลน์ 
 

 ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 จะเรียกเกมว่า “วีดิทัศน์” ซ่ึง     
คําว่า วีดิทัศน์น้ันเป็นศัพท์เฉพาะ โดยมาตรา 4 ได้ให้ความหมายของคําว่าวีดิทัศน์ ไว้ดังนี้ “วัตถุที่มี  
การบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงนํามาฉายให้เห็นเป็นภาพเคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องในลักษณะที่
เป็นเกมการเล่น คาราโอเกะที่มีภาพประกอบ หรือลักษณะอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
 Online game คือ เกมที่เล่นผ่านระบบหรือเครือข่ายใด ๆ ท่ีผู้เล่นสามารถเล่นพร้อมกัน
ได้ต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป โดยผู้เล่นสามารถติดต่อสื่อสารโต้ตอบซ่ึงกันและกันได้ ไม่ว่าจะอยู่ ณ สถานที่ใด 
(วรัมพร สถาปนิกานนท์, 2549, น. 14) 
 นิตยสาร Game Extreme ได้ให้คําจํากัดของคําว่า เกมออนไลน์ คือ เกมที่มี   
การเล่นแบบ มัลติเพลย์เยอร์ในรูปแบบที่ไม่จํากัดจํานวน หรือมีผู้เล่นเป็นจํานวนมากมาเล่นเกมอยู่ในโลก
ของเกมนั้น ๆ (ขวัญใจ  สุชาติพงศ์กุล, 2547,น. 18)  
 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า คําว่า เกมออนไลน์ คือเกมที่เล่นผ่านระบบอินเทอร์เน็ตและผู้เล่น
สามารถเล่นเกมได้พร้อมกันตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป โดยผู้เล่นสามารถติดต่อสื่อสารโต้ตอบซึ่งกันและกันได้  
ไม่ว่าจะอยู่ ณ ท่ีใด 
 

 3.  ความหมายของคอมพิวเตอร์ 
 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของคําว่า 
คอมพิวเตอร์ ไว้ว่า คอมพิวเตอร์ หมายถึง เครื่องอิเล็กทรอนิกส์แบบอัตโนมัติ ทําหน้าท่ีเสมือนสมองกล
ใช้สําหรับแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีง่ายและซับซ้อน โดยวิธีทางคณิตศาสตร์ 
 คอมพิวเตอร์ (Computer) หมายถึง เครื่องมือที่ใช้ในการคํานวณ มาจากคําศัพท์
ภาษาลาตินว่า Computare ซ่ึงหมายถึง การนับหรือคํานวณ ซ่ึงคําน้ีสามารถใช้เรียกเครื่องมือใน        
การคํานวณ เช่น ลูกคิด เป็นต้น (งามนิจ อาจอินทร์, 2541, น. 1) 
 

 4.  ความหมายของคําว่าอินเทอร์เน็ต 
 

 อินเทอร์เน็ต มาจากคําว่า Inter Connection Network หมายถึง เครือข่ายของ
คอมพิวเตอร์หลายเครือข่ายเชื่อมต่อเข้าด้วยกัน โดยใช้มาตรฐานในการรับส่งข้อมูลที่เป็นหนึ่งเดียว
ค ือ  โ ป ร โ ต ค อ ล  ( Protocol)  เ รี ย ก ว่ า ที ซี พี / ไ อ พี  ( TCP/IP ห รื อ  Transmission Control 
Protocol/Internet Protocol) เม่ือนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ผนวกเข้ากับระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตจึง
ก่อให้เกิดลักษณะพิเศษของระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (ปกรณ์ ย่ิงวรการ, 2547, น. 2) 
 
ความเป็นมาของอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย 
 

 ระบบอินเทอร์เน็ตในประเทศไทยได้มีการเริ่มติดต้ังเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อเชื่อมต่อ
รับส่งข้อมูลหรือเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสําหรับใช้ในการศึกษาของมหาวิทยาลัยและหน่วยงาน
ราชการ เริ่มตั้งแต่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และสถาบัน AIT (Asian Institute of Technology) 
ได้เชื่อมต่อเครื่องมินิคอมพิวเตอร์เข้ารับส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์กับมหาวิทยาลัยเมลเบิร์นประเทศ
ออสเตรเลียในปี  พ.ศ. 2530 ได้มีการใช้สายโทรศัพท์ติดต่อรับส่งข้อมูลกันโดยผ่านทางโมเด็ม ในยุคน้ี
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การรับส่งข้อมูลยังใช้วงจรโทรศัพท์เรียกติดต่อกันเป็นครั้งคราว ไม่มีการเชื่อมต่อกันตลอดเวลาผ่านคู่สาย
หรือวงจรดังเช่นในปัจจุบันและความเร็วในการับส่งข้อมูลในโมเด็มในยุคน้ันก็ไม่รวดเร็วนัก ต่อมาในปี   
พ.ศ. 2535 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้เช่าวงจรถาวรเชื่อมต่อรับส่งข้อมูลกับอินเทอร์เน็ตแบบออนไลน์
เป็นครั้งแรก โดยเชื่อมต่อเข้ากับเครือข่ายอินเทอร์เน็ตท่ี UUNET Technology ซ่ึงทําหน้าท่ีเป็น ISP 
(Internet Service Provider) ในสหรัฐอเมริกาและศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (NECTEC: National Electronics and Computer Technology Control) ได้เชื่อมต่อ
คอมพิวเตอร์ของสถาบันการศึกษาภายในประเทศจํานวน 6 แห่งเข้าด้วยกัน เพื่อให้บริการอินเทอร์เน็ต
ภายในประเทศอย่างสมบูรณ์แบบประกอบด้วย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีแห่ง เอเช ีย และ        
ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ โดยเรียกเครือข่ายน้ีว่า เครือข่ายไทยสาร 
(Thaisarn: The Thai Social Scientific, Academic and Research Network) โดยเป็นการใช้
อินเทอร์เน็ตทางด้านการศึกษาและการวิจัยโดยเฉพาะ ซ่ึงนับเป็นจุดเริ่มต้นของการบริการอินเทอร์เน็ต
ในประเทศไทย โดยท้ัง 6 สถาบันใช้คอมพิวเตอร์ที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นจุดเชื่อมต่อสําหรับ    
ส่งข้อมูลกับต่างประเทศเพียงจุดเดียว และในปี พ.ศ. 2536 เครือข่ายของไทยสารได้ขยายขอบเขต
บริการเข้าเชื่อมต่อกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ของรัฐเพิ่มขึ้นเป็น 19 แห่งประกอบด้วยสถาบันใน
ระดับอุดมศึกษาจํานวน 15 แห่ง และหน่วยงานของรัฐอีก 4 แห่งเมื่อมีผู้ใช้บริการมากขึ้นทาง NECTEC 
จึงได้เริ่มเพิ่มวงจรเชื่อมต่อระหว่างประเทศขึ้นอีกวงจรหนึ่ง ทําให้มีวงจรเชื่อมต่อจากประเทศไทยเข้าสู่
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพิ่มเป็น 2 วงจรเพื่อใช้สํารองซ่ึงกันและกัน และในปี พ.ศ. 2537 ได้ขยาย
เครือข่ายออกไปทั้งสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานราชการ ซ่ึงได้ให้บริการอินเทอร์เน็ตอย่างสมบูรณ์แบบ 
คือ E-mail, Telnet, FTP, Gopher และ www ต่อมาในปี พ.ศ.2539 ได้มีบริษัทเอกชนเปิดให้บริการ
เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตในลักษณะของ ISP (Internet Service Provider) ขึ้นหลายรายในประเทศไทย 
(ทศพร  มูลรัตน์, 2546, น. 33 – 35) 
 
บทบาทของภาครัฐ 
 

 เม่ือธุรกิจร้านเกมออนไลน์เป็นอีกหนึ่งธุรกิจท่ีทางภาครัฐเข้ามาควบคุมการประกอบ
ธุรกิจของผู้ประกอบการดังจะเห็นจากการท่ีภาครัฐได้กําหนดนโยบาย กฎหมายระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ของเกมออนไลน์ โดยมีนโยบายดังต่อไปนี้ 
 

 1.  การรักษาไว้ซ่ึงการแข่งขันทางการค้า กล่าวคือ ภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทใน       
การควบคุมธุรกิจเพื่อให้ผู้ประกอบการธุรกิจต่าง ๆ มีการแข่งขันทางการค้าอย่างเป็นธรรม 
 2.  การป้องกันประโยชน์หรือสวัสดิการของสาธารณชน กล่าวคือ ภาครัฐได้เข้ามามี
บทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน หรือผู้บริโภคโดยมีการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครอง
ผู้บริโภค 
 3.  การควบคุมและผูกขาดทางการค้า กล่าวคือ ภาครัฐได้เข้ามามีบทบาทใน        
การควบคุมผูกขาดของธุรกิจประเภทต่าง ๆ 
 

 ดังนั ้นประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจเป็นแบบทุนนิยม ก็จะต้องมีการเปิดให้มี      
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ หรือธุรกิจ หากไม่มีการแข่งขันกันทางธุรกิจจะทําให้เกิดการผูกขาดสินค้าหรือ
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บริการไม่มีคุณภาพและผู้บริโภคจะถูกเอารัดเอาเปรียบ ฉะน้ันภาครัฐจึงต้องมีกฎหมายออกมาควบคุม
ธุรกิจต่าง ๆ รวมถึงธุรกิจร้านเกมออนไลน์ด้วย เพื่อควบคุมการเอารัดเอาเปรียบของผู้ประกอบธุรกิจ 
(สมคิด  บางโม, 2547, น. 37 – 44) 
 
ความเป็นมาของการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 

 สืบเนื่องจากเกมคอมพิวเตอร์ท่ีมีลักษณะการเล่นเกมแบบออนไลน์ผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต โดยผู้บริโภคเกมออนไลน์หรือผู้เล่นเกมออนไลน์ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กและเยาวชนเป็น
ส่วนมาก ดังนั้นจึงทําให้ภาครัฐจะต้องเข้ามาควบคุมการเล่นเกม ควบคุมประเภทของเกม และ
ควบคุมผู้ประกอบการที่ให้บริการเกมออนไลน์ ซ่ึงเป็นมาตรการเบื้องต้นของภาครัฐที่จะต้องเข้ามาควบคุม
ธุรกิจของผู้ประกอบการ เนื่องจากธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็วเป็นจํานวนมาก        
ในบางครั้งธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเป็นเหตุให้ภาครัฐเข้ามาควบคุมธุรกิจ
ดังกล่าว โดยภาครัฐมุ่งจัดระเบียบ ร้านเกมออนไลน์โดยตรง เนื่องจากธุรกิจดังกล่าวถือว่าเป็นสถานที่ท่ี
เด็กและเยาวชนเข้าไปเล่นเกมออนไลน์เป็นจํานวนมากที่สุด ดังนั้นภาครัฐจึงต้องมีมาตรการใน         
การควบคุมผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์และดูแลผู้เล่นเกมออนไลน์ที่ยังมีสถานะเป็นเด็กและเยาวชน 
 
มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทย 
 

 ปัจจุบันการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้รับความนิยมในกลุ่มของผู้เล่นที่มักจะเป็น
เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นวัยที่ง่ายต่อการชักจูง เนื่องจากร้านเกมออนไลน์ถือเป็นแหล่งที่ให้ความบันเทิงที่มี
ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด ดังนั้นผู้วิจัยจึงทําการศึกษาถึงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจร้าน   
เกมออนไลน์ว่ามีกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใช้กับธุรกิจดังกล่าวได้มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

1.  รูปแบบของการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 

 โดยในประเทศไทยมีรูปแบบของการประกอบธุรกิจแบ่งออกเป็น การประกอบธุรกิจ
ของคนธรรมดา และการประกอบธุรกิจของนิติบุคคล ซ่ึงการประกอบธุรกิจดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
กล่าวคือ 

1.1 กิจการของบุคคลธรรมดา 
คือการดําเนินธุรกิจโดยเอกชนคนเดียว หรือโดยบุคคลเพียงคนเดียว ซ่ึงอยู่ภายใต้

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ ผู้เป็นเจ้าของเป็นผู้ลงทุนแต่เพียงผู้เดียว มิได้
ร่วมลงทุนกับบุคคลอื่น และผู้เป็นเจ้าของมีอํานาจ มีสิทธิขาดในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจนั้น
แต่เพียงผู้เดียว 

1.2 กิจการของนิติบุคคล 
กิจการของนิติบุคคล หรือเรียกว่า ห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล       

ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษัท กล่าวคือ กิจการที่บุคคลต้ังแต่เจ็ดคนขึ้นไปตกลงร่วมทุนกัน ซึ่งอยู่ภายใต้
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือต้องร่วมทุนกันโดยนําเงินสด ทรัพย์สิน
อย่างอื่น หรือแรงงานมาลงทุนร่วมกันด้วยวัตถุประสงค์ท่ีจะแบ่งปันกําไรที่ได้รับจากกิจการที่กระทําร่วมกัน 
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2.  ผู้ประกอบการธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไว้ใน
การมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ทําให้มีอาชีพและธุรกิจใหม่ ๆ เกิดขึ้นในสังคมไทยมากมาย ซ่ึงธุรกิจ
ประเภทต่าง ๆ สามารถจําแนกตามความหมายในทางกฎหมายได้ดังนี้ (ปิยะธิดา อุปพงศ์,2540,  
น. 104-105) 

 

1)  ธุรกิจประเภทเกษตรกรรม (Agriculture) 
2)  ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม (Manufacturing) 
3)  ธุรกิจประเภทหัตถกรรม (Handicraft) 
4)  ธุรกิจประเภทพาณิชยกรรม (Commercial) 
5)  ธุรกิจประเภทบริการ (Service) 
6)  ธุรกิจอื่น ๆ เป็นการค้า เช่น ธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น 
 

การประกอบธุรกิจเกมออนไลน์ ถือเป็นการประกอบธุรกิจประเภทบริการ ซ่ึงใน
ปัจจุบันมีผู้ประกอบการเป็นจํานวนมากที่สนใจประกอบธุรกิจประเภทนี้ เนื่องจากในปัจจุบัน
อินเทอร์เน็ตได้เข้ามามีบทบาทกับชีวิตประจําวันของมนุษย์เป็นอย่างมาก 

 
3.  ขั้นตอนการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 

 

การที่จะเปิดธุรกิจร้านเกมออนไลน์น้ันจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

 

1.  เลือกสถานที ่ท่ีต้องการเปิดร้านเกมออนไลน์ โดยสถานที่ประกอบกิจการร้านเกมออนไลน์ 
ต้องมีลักษณะดังนี้ (กระทรวงวัฒนธรรม, 2551, น. 11) 

1)  เป็นอาคารม่ันคงถาวร หรือตั้งอยู่ในอาคารที่ม่ันคงถาวร 
2)  ทําเลท่ีต้ังปลอดภัย และสามารถมองเห็นจากด้านนอกบริเวณที่ให้บริการได้อย่าง

ชัดเจน กรณีมีพ้ืนที่ท่ีให้บริการมากกว่าหนึ่งชั้น ให้ติดกล้องโทรทัศน์วงจรปิด และต้องมีบันไดหนีไฟหรือ
อุปกรณ์ดับเพลิง 

3)  ภายในร้านจะต้องมีความเหมาะสมของ แสงสว่าง เสียงรบกวน และควันต่าง ๆ   
ให้อยู่ภายใต้การดูแลท่ีมีมาตรฐาน 

4)  มีอากาศถ่ายเทสะดวก 
5)  อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ให้บริการเล่นเกมออนไลน์ หน้าจอจะต้องเป็นแบบรังสีน้อย 

หรือมีกระจกกรองรังสี ถ้ามีลาํโพงให้ใช้ลําโพงที่สามารถควบคุมเสียง หรือมีหูฟัง 
6)  มีพ้ืนที่สําหรับผู้ขอใช้บริการที่เพียงพอ และมีทางเดินที่สะดวก 
7)  มีระบบป้องกันไฟฟ้าลัดวงจร 
8)  มีห้องน้ําสําหรับให้บริการในร้านเกมออนไลน์ หรือบริเวณใกล้เคียง 
9)  ภายในสถานที่ท่ีประกอบกิจการร้านเกมออนไลน์จะต้องสะอาด ไม่อับ และไม่มี

กลิ่นรบกวน 
10)  มีป้ายแสดงประเภทและราคาบริการ 
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2.  ไปจดทะเบียนพาณิชย์ท่ีจะประกอบธุรกิจเกมออนไลน์ 
3.  เม่ือได้ใบทะเบียนพาณิชย์แล้ว จึงไปขอใบอนุญาตเสียภาษีเงินได้ ที่สรรพากรประจําเขต

ท่ีเปิดร้านเกมออนไลน์ เพื่อทําการเสียภาษีให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
4.  เม่ือได้เอกสาร คือ ทะเบียนพาณิชย์ และบัตรเสียภาษีเงินได้แล้วให้ไปขออนุญาตที่

สถานีตํารวจในเขตที่เราจะเปิดร้าน 
5.  จากนั้นจะมีเจ้าหน้าท่ีจากเขต หรืออําเภอ สาธารณสุข ผู้นําชุมชน และเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

มาตรวจร้าน เพื่อออกใบอนุญาต 
6.  เม่ือได้เอกสารครบแล้ว ก็ต้องซื้อลิขสิทธ์ิโปรแกรมออนไลน์ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

 
4.  การขออนุญาตประกอบธุรกิจ 

 

 การประกอบธ ุรก ิจภายในประเทศไทยม ีพระราชบ ัญญัต ิทะเบ ียนพาณิชย์        
พ.ศ. 2499 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 73 ตอนที่ 13, 2499, หน้า 50) และพระราชบัญญัติทะเบียน
พาณิชย์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนที่ 26 ก, 2549, หน้า 1) เป็นกฎหมาย
ท่ีใช้ควบคุมการประกอบธุรกิจ ซ่ึงการประกอบธุรกิจประเภทกิจการเจ้าของคนเดียวนั้น กิจการ         
บางประเภทก็ถือเป็นพาณิชยกิจตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ซึ่ง
จะถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

1.  พาณิชยกิจที่ถูกควบคุม โดยพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 มี 11 ประเภทคือ 
1)  การซ้ือ การขาย การทอดตลาด การแลกเปลี่ยน 
2)  การให้เช่า การให้เช่าซ้ือ 
3)  การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนค้าต่าง 
4)  การขนส่ง 
5)  การหัตถกรรม การอุตสาหกรรม 
6)  การรับจ้างทําของ 
7)  การให้กู้ยืมเงิน การรับจํานํา การรับจํานอง 
8)  การคลังสินค้า 
9)  การแลกเปลี่ยนหรือซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ การซ้ือหรือขายตั๋วเงิน การธนาคาร 

การเครดิตฟองซิเอร์ การโพยก๊วน 
10)  การรับประกันภัย 
11)  กิจการอื่น ๆ ซ่ึงกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 

 ท้ัง 11 ประเภท ผู้ประกอบพาณิชยกิจดังกล่าวจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาที่เป็นเจ้าของ
กิจการคนเดียว และได้ประกอบพาณิชยกิจท่ีถูกควบคุมเป็นอาชีพปกติ กล่าวคือ พาณิชยกิจนั้นต้อง
ประกอบอาชีพปกติท่ีทําเป็นอาจิณและมีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวมาโดยตลอดเป็นปกติ  
ผู้ประกอบพาณิชยกิจที่ต้องไปจดทะเบียนพาณิชย์น้ันต้องประกอบพาณิชยกิจท่ีถูกควบคุมเป็นอาชีพ
ปกติเท่านั้น 

 

 ต่อมาได้มีประกาศของกระทรวงพาณิชย์ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2551 กําหนดกิจการที่เป็น
พาณิชยกิจให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจจะต้องจดทะเบียนพาณิชย์โดยกําหนดให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจไม่ว่าจะ
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เป็นบุคคลธรรมดา หรือห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชน
จํากัดทุกท้องที ่ ทั ่วราชอาณาจักร ต้องจดทะเบียนพาณิชย์ โดยพาณิชยกิจที่กระทรวงพาณิชย์
ประกาศ ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องทําการจดทะเบียนพาณิชย์ มีดังต่อไปน้ีคือ 

 

1)  การขาย หรือให้เช่า แผ่นซีดี แถบบันทึก วีดิทัศน์ แผ่นวีดิทัศน์ ดีวีดี หรือแผ่นวีดิทัศน์
ระบบดิจิทัล เฉพาะที่เกี่ยวกับการบันเทิง 

2)  การขายอัญมณี หรือเครื่องประดับซ่ึงประดับด้วยอัญมณี 
3)  การซื้อขายสินค้าหรือบริการ โดยวิธีการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผ่านระบบเครือข่าย

อินเทอร์เน็ต 
4)  การบริการอินเทอร์เน็ต 
5)  การให้เช่าพ้ืนที่ของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย 
6)  การบริการเป็นตลาดกลางในการซื้อขายสนิค้าหรือบริการ โดยวิธีใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์

ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
7)  การผลิต รับจ้างผลิต แผ่นซีดี แถบบันทึก วีดิทัศน์ แผ่นวีดิทัศน์ ดีวีดี หรือแผ่นวีดิทัศน์

ระบบดิจิทัล เฉพาะที่เกี่ยวกับการบันเทิง 
8)  การให้บริการเคร่ืองคอมพิวเตอร์เพื่อใช้อินเทอร์เน็ต 
9)  การให้บริการฟังเพลง และร้องเพลงโดยคาราโอเกะ 
10)  การให้บริการเครื่องเล่นเกม 
11)  การให้บริการตู้เพลง 
12)  โรงงานแปรสภาพ แกะสลัก และการทําหัตถกรรมจากงาช้าง การค้าปลีก การค้า

ส่งงาช้าง และผลิตภัณฑ์จากงาช้าง 
 

 การให้บริการเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อใช้อินเทอร์เน็ต และการให้บริการเครื่องเล่นเกม 
จึงเป็นเหตุให้การประกอบธุรกิจประเภทร้านเกมออนไลน์ ซ่ึงเป็นกิจการที่ให้บริการเครื่องคอมพิวเตอร์
เพื่อใช้อินเทอร์เน็ต และการให้บริการเครื่องเล่นเกม เป็นพาณิชยกิจที่จะต้องทําการจดทะเบียนพาณิชย์ 
เพื่อให้ทราบหลักฐานการประกอบพาณิชยกิจของกิจการนั้น หากผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่ทําการ 
จดทะเบียนพาณิชย์ตามที่กฎหมายกําหนดแล้วจะทําให้การเข้าไปตรวจสอบ หรือการเข้าไปควบคุมนั้น
เป็นเรื่องยาก 

 

2.  หน้าที่ของผู้ประกอบพาณิชยกิจ 
ผู้มีหน้าท่ีจดทะเบียนพาณิชย์ คือผู้ประกอบกิจการต่าง ๆ โดยมีฐานะเป็นบุคคลธรรมดา

คนเดียว หรือนิติบุคคล รวมทั้งนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ ที่มาตั้งสํานักงานสาขาใน
ประเทศไทย และได้ประกอบกิจการอันเป็นพาณิชยกิจตามที่กระทรวงพาณิชย์กําหนด เม่ือพาณิชยกิจ
ประเภทการให้บริการเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อใช้อินเทอร์เน็ต และการให้บริการเครื่องเล่นเกม เป็นพาณิชยกิจ
ท่ีกฎหมายกําหนดแล้ว ทําให้การประกอบธุรกิจประเภทร้านเกมออนไลน์ต้องจดทะเบียน โดยผู้มีหน้าท่ี
จดทะเบียนพาณิชย์ก็คือ ผู้ประกอบการธุรกิจร้านเกมออนไลน์ ฉะนั้นผู้ประกอบกิจการในรูปแบบต่าง ๆ 
ท่ีเป็นพาณิชยกิจจึงมีหน้าที่ย่ืนขอจดทะเบียนพาณิชย์ภายใน 30 วันนับแต่วันที่เริ่มประกอบพาณิชยกิจ 
โดยมีหน้าท่ีดังนี้ 
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1)  ต้องขอจดทะเบียน ต่อนายทะเบียน ภายในระยะเวลาที่กําหนด ตามแต่กรณี 
2)  ต้องแสดงใบทะเบียนพาณิชย์ หรือใบแทนใบทะเบียนพาณิชย์ไว้ ณ สํานักงานในที่

เปิดเผยและเห็นได้ง่าย 
3)  ต้องจัดให้มีป้ายช่ือที่ใช้ในการประกอบพาณิชยกิจ ไว้ท่ีหน้าสํานักงานใหญ่ และ

สํานักงานสาขา โดยเปิดเผยภายในเวลา 30 วัน นับแต่วันที่จดทะเบียนพาณิชย์ และป้ายช่ือ ให้เขียน
เป็นอักษรไทย อ่านง่ายและชัดเจน จะมีอักษรต่างประเทศในป้ายชื่อด้วยก็ได้ แต่จะต้องตรงกับชื่อที่   
จดทะเบียนไว้ หากเป็นสํานักงานสาขาจะต้องมีคําว่า สาขา ไว้ด้วย และหากมีการเปลี่ยนแปลงรายการใด ๆ 
ท่ีได้จดทะเบียนไว้ จะต้องยื่นคําขอจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง 

4)  ต้องไปให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายการจดทะเบียนตามคําสั่งของนายทะเบียน 
5)  ต้องอํานวยความสะดวกแก่นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งเข้าทํา   

การตรวจสอบในสํานักงานของผู้ประกอบกิจการ 
6)  เมื่อเลิกประกอบพาณิชยกิจแล้ว จะต้องไปยื่นคําขอจดทะเบียนเลิกประกอบ

พาณิชยกิจด้วย 
หากผู้มีหน้าท่ีจดทะเบียนพาณิชย์ ไม่ไปจดทะเบียนพาณิชย์ดังกล่าว หรือแสดงรายการ

อันเป็นเท็จในการจดทะเบียน ผู้ประกอบพาณิชยกิจนั้นมีความผิดต้องระวางโทษตามกฎหมาย 
 

3.  ผู้มีอํานาจหน้าท่ีกํากับดูแลการรับจดทะเบียนพาณิชย์ 
กฎหมายจึงได้กําหนดให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้ากระทรวงพาณิชย์ เป็นสํานักงานกลาง

ทะเบียนพาณิชย์ ซ่ึงมีหน้าท่ีกํากับดูแลการรับจดทะเบียนพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 โดยกําหนดให้กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ 
อบจ. เป็นสํานักงานทะเบียนพาณิชย์ เพื่อรับจดทะเบียนพาณิชย์ในท้องที่ของตน อีกท้ังยังให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีความพร้อมเป็นสํานักงานทะเบียนพาณิชย์ สามารถรับจดทะเบียนพาณิชย์ในท้องที่
ของตนได้ และองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ อบจ. ยังคงมีอํานาจรับจดทะเบียนพาณิชย์เฉพาะ     
ในท้องที่นอกเขตขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ 

 

สําหรับการประกอบพาณิชยกิจประเภทให้บริการเครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อใช้อินเทอร์เน็ต
และให้บริการเครื่องเล่นเกมน้ัน การจดทะเบียนพาณิชย์ในพาณิชยกิจดังกล่าว ให้เฉพาะสํานักงานกลาง
ทะเบียนพาณิชย์ และสํานักงานทะเบียนพาณิชย์จังหวัด เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่รับจดทะเบียนพาณิชย์ 
โดยผู้ประกอบพาณชิยกิจท่ีมีท่ีต้ังสํานักงานใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานคร ก็ให้จดทะเบียนพาณิชย์ ณ สํานักงาน
กลางทะเบียนพาณิชย์ สําหรับผู้ประกอบพาณิชยกิจที่มีที่ตั้งสํานักงานแห่งใหญ่อยู่ในเขตจังหวัดอื่น 
นอกจากกรุงเทพมหานคร ก็ให้จดทะเบียนพาณิชย์ ณ สํานักงานพาณิชย์จังหวัดน้ัน 

 

การจดทะเบียนพาณิชย์ในพาณิชยกิจท่ีกฎหมายกําหนดนั้น พระราชบัญญัติทะเบียน
พาณิชย์ พ.ศ. 2499 ได้กําหนดรายการในการจดทะเบียนพาณิชย์ไว้ในมาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า     
“การจดทะเบียนพาณิชย์นั้น ให้มีรายการดังต่อไปนี้ 

 

1)  ช่ือ อายุ เชื้อชาติ สัญชาติ และตําบลท่ีอยู่ของผู้ประกอบพาณิชยกิจ 
2)  ช่ือที่ใช้ในการประกอบพาณิชยกิจ 
3)  ชนิดแห่งพาณิชยกิจ 
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4)  จํานวนเงินทุนซ่ึงนํามาใช้ในการประกอบพาณิชยกิจเป็นประจํา 
5)  ท่ีต้ังสํานักงานแห่งใหญ่ สาขา โรงเก็บสินค้าและตัวแทนค้าต่าง 
6)  ช่ือ อายุ เชื้อชาติ สัญชาติ ตําบลท่ีอยู่ และจํานวนทุนลงหุ้นของผู้เป็นหุ้นส่วนใน

ห้างหุ้นส่วน และจํานวนเงินทุนของห้างหุ้นส่วน 
7)  จํานวนเงินทุน จํานวนหุ้น และมูลค่าหุ้นของบริษัทจํากัด จํานวน และมูลค่าหุ้น   

ท่ีบุคคลแต่ละสัญชาติถืออยู่ 
8)  วันที่เริ่มต้นประกอบพาณิชยกิจในประเทศไทย 
9)  วันขอจดทะเบียนพาณิชย์ 
10)  ช่ือที่ใช้ในการประกอบพาณิชยกิจ ช่ือสัญชาติ และตําบลท่ีอยู่ของผู้โอนพาณิชยกิจให้ 

วันที่ และเหตุท่ีได้รับโอน” 
 

ดังนั้น การที่จะประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ จะต้องทําการจดทะเบียนพาณิชย์ใน
การประกอบธุรกิจนั้นให้ถูกต้อง และข้อมูลที่นํามาจดทะเบียนพาณิชย์นั้นจะต้องเป็นข้อมูลท่ีมีความจริง
สามารถตรวจสอบได้ หากคําขอจดทะเบียนดังกล่าวถูกต้องตามกฎหมาย นายทะเบียนพาณิชย์ ก็จะรับ
จดทะเบียน และจะออกใบทะเบียนพาณิชย์ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์
ก็สามารถประกอบธุรกิจโดยถูกต้องตามกฎหมายได้ หากแต่ผู้ประกอบธุรกิจจะเลิกประกอบธุรกิจก็จะต้อง
ย่ืนคําขอจดทะเบียนเพื่อเลิกกิจการดังกล่าวด้วย 
 

5.  การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 

ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ .ศ . 2551 หมายถึงร ้านวีด ิท ัศน์ 
กล่าวคือ  ร้านเกมต่าง ๆ รวมไปถึงร้านเกมที่ให้บริการอินเทอร์เน็ตด้วย หากร้านวีดิทัศน์หรือร้าน    
เกมออนไลน์นั้น ได้ประกอบกิจการโดยได้รับผลประโยชน์ หรือมีค่าตอบแทนจะต้องได้รับใบอนุญาต
จากนายทะเบียน เนื่องจากร้านวีดิทัศน์หรือร้านเกมออนไลน์เป็นกิจการที่กฎหมายควบคุมอยู่ และ
ถ้าร้านวีดิทัศน์หรือ ร้านเกมออนไลน์ดังกล่าว มิได้อยู่ในสถานบริการ ซ่ึงได้ขอใบอนุญาตตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการของกระทรวงมหาดไทยแล้ว ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์จะขออนุญาตจัดตั้ง 
หรือประกอบกิจการ ร้านวีดิทัศน์หรือร้านเกมออนไลน์นั ้น ต้องขออนุญาต โดยให้ยื ่นคําขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยหลักฐานและเอกสารดังต่อไปนี้ 

 

1.  กรณีบุคคลธรรมดา ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยหลักฐานและเอกสารดังต่อไปนี้ 
1)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว 
2)  สําเนาทะเบียนบ้าน 
3)  สําเนาใบทะเบียนพาณิชย์ 
4)  รูปถ่ายจํานวน 2 รูป 
5)  แผนที่พอสังเขปที่แสดงบริเวณที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ 
 

2.  กรณีนิติบุคคลให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตพร้อมด้วยหลักฐานและเอกสารดังต่อไปน้ี 
1)  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการเกี่ยวกับช่ือ 

วัตถุประสงค์ ท่ีต้ังสํานักงาน และผู้รับผิดชอบในการลงนามผูกพันนิติบุคคลที่เป็นปัจจุบัน 
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2)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวของกรรมการ
ผู้จัดการ หรือผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล 

3)  สําเนาทะเบียนบ้านของกรรมการผู้จัดการ หรือผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการ
ของนิติบุคคล 

4)  สําเนาใบทะเบียนพาณิชย์ 
5)  รูปถ่ายจํานวน 2 รูปของกรรมการผู้จัดการ หรือผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการ

ของนิติบุคคล 
6)  แผนที่พอสังเขปที่แสดงบริเวณที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ 
 

3.  การยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ให้ย่ืน ณ สถานที่ดังต่อไปน้ี 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ให้ย่ืนต่อสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ส่วนในเขตจังหวัดอื่น   
ให้ย่ืนต่อสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมจังหวัดที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู่ 

 

4.  กรณีที่มีการขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์หลายแห่งให้ออกใบอนุญาต  
หนึ่งฉบับสําหรับร้านวีดิทัศน์แต่ละแห่ง 

 

โดยผู้ท่ีมาขออนุญาตทําการเปิดร้านวีดิทัศน์ จะต้องมีคุณสมบัติ ตามท่ีระบุไว้ใน  
มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 เช่น ต้องมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ ไม่มี
ความประพฤติเสื่อมเสีย ไม่เคยต้องโทษจําคุกในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
เป็นต้น และผู้ร ับใบอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผย และถ้าเกิดใบอนุญาตสูญหายหรือ      
ถูกทําลายในสาระสําคัญ ก็ต้องมาแจ้งนายทะเบียน สําหรับใบอนุญาตของร้านวีดิทัศน์ดังกล่าวนั้น   
ผู้ลงนามในใบอนุญาต คือ นายทะเบียน ซ่ึงถ้าในเขตกรุงเทพมหานคร คือ เลขาธิการคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ โดยอยู่ในฐานะนายทะเบียนกลาง ส่วนต่างจังหวัดคือ นายทะเบียนประจําจังหวัด     
ซ่ึงปัจจุบันก็คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ได้รับมอบหมาย และใบอนุญาตที่ให้เปิดร้านวีดิทัศน์หรือ    
ร้านเกมออนไลน์ มีอายุ 5 ปีนับต้ังแต่วันที่ออก หากใบอนุญาตหมดอายุ ก็ให้ผู้ได้รับอนุญาตมายื่นขอต่อ
อายุได้ตามเงื่อนไขที่กําหนด 
 

6.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

การประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงานด้วยกัน 
โดยมีหน่วยงานดังต่อไปน้ี 

 

1.  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์    

จากเดิม คือ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือกระทรวงไอซีที มาเป็นสํานักงาน
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงวัฒนธรรม ดังนั้น กระทรวงวัฒนธรรมจึง
เป็นกระทรวงที่มีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์โดยตรง 
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2.  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์ ซ่ึงกระทรวงพาณิชย์ 

มีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการค้า ธุรกิจบริการ ทรัพย์สินทางปัญญา และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ ดังนั้นกรมพัฒนาธุรกิจการค้า จึงเป็นองค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับ
กระทรวงพาณิชย์โดยตรง เนื่องจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เป็นหน่วยงานที่ให้บริการในการจดทะเบียน
ประกอบกิจการ กํากับดูแลบริการข้อมูลทางธุรกิจ และพัฒนาผู้ประกอบธุรกิจให้มีความเข้มแข็งใน   
การประกอบธุรกิจ 

 

3.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าท่ีในการจัดการปัญหาอันเกี่ยวกับ

อินเทอร์เน็ต ดังนั้นการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ โดยอาศัยการเชื่อมต่อเครือข่ายอินเทอร์เน็ตจึง 
มีความเกี่ยวข้องกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยตรง เพราะหากมีการกระทําการ
โดยผิดกฎหมาย หรือกระทําผิดตามกฎหมายการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ในส่วนของการโพสต์ 
รูปภาพ หรือข้อมูลต่าง ๆ ไปในทางที่ลามกอนาจาร กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร     
มีอํานาจในการจัดการ 

 

4.  เจ้าหน้าที่ตํารวจ ในส่วนของกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดต่อเด็กเยาวชน
และสตรี (ปดส.) 

เป็นหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องในเรื่องของการให้การคุ้มครอง ป้องกัน เด็ก เยาวชน 
สตรี และแรงงาน จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยมีหน้าที่ คือ การบําบัดทุกข์บํารุงสุข    
รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชน เพื่อทําให้สังคมดําเนินไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ หรือกฎกติกาท่ี
ถูกต้อง 

 

5.  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นหน่วยงานพิเศษ      

เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ภายใต้การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี โดยจัดต้ัง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนการสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเมื่อ พ.ศ. 2544 โดยมีเจตนาให้มี
กองทุนเพื่อทําหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพ และ ลด ละ เลิก
พฤติกรรมเสี่ยง ต่อการทําลายสุขภาพ อันจะมีผลนําไปสู่ให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซ่ึงสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มีความเกี่ยวข้องในเรื่อง
ของการให้ความร่วมมือในการดําเนินงานตามโครงการศูนย์ปฏิบัติการสายด่วนร้านเกมและอินเทอร์เน็ตกับ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สสส. โดยมีจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์ร่วมกันที่
จะแก้ไขปัญหาร้านเกมออนไลน์ท่ีเปิดให้บริการอยู่ท่ัวประเทศในปัจจุบนั 

 

6.  สํานักงานคุ้มครองผู้บริโภค 
สํานักงานคุ้มครองผู้บริโภค เป็นหน่วยงานของภาครัฐ ท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 

พ.ศ. 2522 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนที่ 72, 2522, หน้า 20) บัญญัติขึ้นมา เพื่อให้มีองค์กรของ
ภาครัฐในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค รวมท้ังได้บัญญัติให้มีการจัดต้ังหน่วยงานเพ่ือปฏิบัติงาน และ
ให้ผู้บริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิใช้บริการ ซ่ึงได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยให้สังกัด
อยู่ในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซ่ึงสํานักงานคุ้มครองผู้บริโภค มีความเก่ียวข้องกับธุรกิจร้าน    
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เกมออนไลน์ในเรื่อง สิทธิของผู้บริโภค เนื่องจากผู้ที่เข้ามาใช้บริการในร้านเกมออนไลน์ ถือว่าได้เป็น
ผู้บริโภค กล่าวคือเป็นผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจ เพราะธุรกิจร้านเกมออนไลน์เป็นธุรกิจท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริการ ดังนั้นผู้ท่ีเข้ามาใช้บริการในร้านเกมออนไลน์ จึงมีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย
จากการใช้สินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบธุรกิจน้ัน โดยสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครองดังกล่าวเป็นสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้สิทธิไว้ กล่าวคือสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับ      
ความคุ้มครอง 

 
7.  อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

การประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ มีหน่วยงานที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบควบคุมกํากับดูแล
ธุรกิจ หลายหน่วยงานด้วยกัน โดยแต่ละหน่วยงานมีอํานาจหน้าท่ี ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

 

1.  สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าท่ีในการรับผิดชอบควบคุมและพิจารณาเกมออนไลน์ หรือ 

เรียกว่า วีดิทัศน์ ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ
ร้านเกมออนไลน์ 

 

2.  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้านั ้นเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมีหน้าท่ี

เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการต่าง ๆ โดยตรง โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้าจะมีหน้าท่ีในการให้บริการ
จดทะเบียนธุรกิจ และกํากับดูแลบริการข้อมูลทางธุรกิจ 

 

3.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) จะมีอํานาจหน้าท่ีในการดูแล

เน้ือหา การเผยแพร่ การแพร่ภาพต่าง ๆ ท่ีไม่เหมาะสมทางอินเทอร์เน็ต และดูแลในเรื่องของการใช้
อินเทอร์เน็ตในทางที่ไม่เหมาะสมด้วย 

 

4.  เจ้าหน้าที่ตํารวจ ในส่วนของกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดต่อเด็กเยาวชน
และสตรี (ปดส.)  

เจ้าหน้าที่ตํารวจ ในส่วนของกองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดต่อเด็กเยาวชนและ
สตรี (ปดส.) มีอํานาจสามารถเข้าตรวจสอบสถานประกอบกิจการ อันเป็นที่ต้ังของร้านเกมออนไลน์ได้ โดย
สามารถตรวจสอบใบอนุญาตของร้านเกมออนไลน์ และสามารถตรวจสอบได้ในช่วงที่มีเด็กและ
เยาวชนเข้ามาใช้บริการ โดยการเข้าตรวจสอบสถานประกอบกิจการดังกล่าวสามารถทําการได้ระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนพระอาทิตย์ตก แต่หากสถานประกอบกิจการนั้น ๆ ยังเปิดให้บริการอยู่ แม้จะเลย
เวลาที่พระอาทิตย์ตกไปแล้ว เจ้าหน้าท่ีก็สามารถเข้าไปตรวจสอบได้โดยมีแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบ 
ดังนี้ 

 

1)  ร้านเกมออนไลน์จะต้องให้บริการเกมที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย และศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
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2)  ร้านเกมออนไลน์จะต้องห้ามเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีเข้าใช้บริการก่อนเวลา 14.00 น. 
ของวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ยกเว้นวันหยุดราชการ 

3)  ร้านเกมออนไลน์จะต้องห้ามเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า 18 ปีเข้าใช้บริการหลังเวลา 22.00 น. 
ของทุกวัน 

4)  ร้านเกมออนไลน์จะต้องห้ามเด็กท่ีมีอายุตํ่ากว่า 18 ปีเข้าใช้บริการเล่นเกมออนไลน์
หรือคอมพิวเตอร์เกินกว่า 3 ช่ัวโมง 

5)  ร้านเกมออนไลน์ที่ให้บริการน้ันต้องห้ามจําหน่ายบุหรี่ สารเสพติดทุกชนิด และ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และห้ามด่ืมเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ 

6)  ร้านเกมออนไลน์ที่ให้บริการน้ันต้องห้ามผู้ท่ีเข้าใช้บริการ สูบบุหรี่ สารเสพติด    
ทุกชนิด และห้ามด่ืมเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ 

7)  ร้านเกมออนไลน์ท่ีให้บริการน้ันต้องห้ามเล่นการพนัน 
8)  ร้านเกมออนไลน์ท่ีให้บริการน้ันต้องไม่มีสื่อลามกอนาจารใด ๆ  
9)  ร้านเกมออนไลน์ที่ให้บริการต้องดูแลมิให้มีการใช้บริการที่ขัดต่อกฎหมายอัน

เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 

5.  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้ทําบันทึกไว้ในข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการดําเนินงานตาม

โครงการศูนย์ปฏิบัติการสายด่วนร้านเกมและอินเทอร์เน็ต ดังนี้ 
 

1)  พัฒนาระบบฐานข้อมูลร้านเกมและอินเทอร์เน็ตโดยเช่ือมโยงระบบคอมพิวเตอร์ท้ัง
สองฝ่ายเพื่อเป็นศูนย์ปฏิบัติการสายด่วนร้านเกมและอินเทอร์เน็ต โดยมีหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการรับ
เรื่องร้องเรียนและประสานงานไปยังพื้นที่เพื่อตรวจสอบ 

2)  ผลักดันให้เกิดสิทธิประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์ เพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ    
ร้านเกมและอินเทอร์เน็ตเข้าร่วมโครงการร้านเกมสีขาวเพื่อเยาวชน 

3)  สนับสนุนการสร้างความเข้าใจอันดีเพื่อพัฒนามีส่วนช่วยผู้ประกอบการคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

4)  สนับสนุนร้านเกมและอินเทอร์เน็ตให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัย โดยการจัดหา
โปรแกรมการเรียนรู้ต่าง ๆ  

5)  สนับสนุนการสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับการประกอบร้านเกมและ
อินเทอร์เน็ตที่ดี ผ่านโครงการฝึกอบรมทางกฎหมายให้แก่ผู้ประกอบการร้านเกมและอินเทอร์เน็ต 
ผู้ปกครอง และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

 

6.  สํานักงานคุ้มครองผู้บริโภค  
มีอํานาจหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค โดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 115 ตอนที่ 15 ก, 
2541, หน้า 1) ได้บัญญัติให้สํานักงานคุ้มครองผู้บริโภค เป็นผู้มีอํานาจในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภค 
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8.  มาตรการในการลงโทษ 
 

ปัจจุบันร้านเกมออนไลน์ส่วนหนึ่ง เป็นแหล่งม่ัวสุมของเด็กและเยาวชน ดังนั้นจึงมี      
การควบคุมการประกอบกิจการร้านเกมออนไลน์ ให้ผู้ท่ีประกอบกิจการต้องกระทําการตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยมีโทษต่าง ๆ ดังนี้ 

 

1.  บทกําหนดโทษในเรื่องของทะเบียนพาณิชย์ มีดังนี้ 
1)  ผู้ใดประกอบพาณิชยกิจ โดยไม่จดทะเบียน แสดงรายการเท็จ ไม่ยอมให้ถ้อยคํา  

ไม่ยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบในสํานักงาน มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
กรณีไม่จดทะเบียนอันเป็นความผิดต่อเนื่อง ปรับอีกวันละไม่เกิน 100 บาท จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามกฎหมาย 

2)  ถ้าใบทะเบียนพาณิชย์สูญหายแล้วผู้ประกอบกิจการไม่ย่ืนคําร้อง ขอใบรับแทน
หรือไม่แสดงใบทะเบียนพาณิชย์ไว้ท่ีสํานัก ท่ีเห็นได้ง่าย ไม่จัดทําป้ายช่ือ มีความผิดปรับไม่เกิน 200 บาท 
และถ้าเป็นความผิดต่อเนื่องปรับอีกวันละไม่เกิน 20 บาท จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

3)  ผู้ประกอบพาณิชยกิจ ซ่ึงกระทําการฉ้อโกงประชาชน เจตนาทุจริต หรือกระทํา
การทุจริตอื่นใดอย่างร้ายแรง ในการประกอบกิจการ จะถูกถอนใบทะเบียนพาณิชย์ เม่ือถูกสั่งถอนใบ
ทะเบียนพาณิชย์แล้ว จะประกอบกิจการต่อไปไม่ได้ เว้นแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จะสั่งให้รับ
จดทะเบียนพาณิชย์ใหม่ 

4)  ผู้ประกอบพาณิชยกิจที่ถูกสั่งถอนใบทะเบียนพาณิชย์แล้ว ยังฝ่าฝืนประกอบพาณิชยกิจ
ต่อไป มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือทั้งปรับทั้งจํา 

 

2.  โทษทางปกครอง หมายถึง โทษท่ีกฎหมายกําหนดให้ฝ่ายปกครองลงโทษแก่ผู้กระทํา
การอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และคําสั่งทางปกครอง โทษทางปกครองมีลักษณะ
สําคัญ 3 ประการ คือ 

1)  กฎหมายให้อํานาจแก่ฝ่ายปกครองที่จะมีคําสั่งลงโทษผู้กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และคําสั่งทางปกครองอย่างชัดเจน 

2)  ฝ่ายปกครองมีอํานาจสั่งลงโทษได้เองโดยไม่ต้องฟ้องศาล 
3)  การลงโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการสาธารณะที่ฝ่ายปกครองดูแล

รับผิดชอบสามารถดําเนินการต่อไปได้ 
 

โดยการฝ่าฝืนหรือละเมิดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขของกฎหมายในส่วนที่มีความเกี่ยวข้อง
กับโทษทางปกครอง มีโทษดังต่อไปน้ี 

1)  ผู้ประกอบการร้านวีดิทัศน์ไม่แสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ   
สถานประกอบกิจการ ต้องระวางโทษ ปรับไม่เกิน สองหมื่นบาทต่อวัน ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ โดย     
นายทะเบียน เป็นผู้มีอํานาจสั่งระงับ การกระทําที่ฝ่าฝืน และให้แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากไม่ปฏิบัติตามจึงกําหนดโทษปรับ แต่ไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน 

2)  ผู้ประกอบร้านวีดิทัศน์ทําการเปิดให้บริการนอกวัน เวลา และฝ่าฝืนเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎหระทรวง ต้องระวางโทษ พักใช้ใบอนุญาตไม่เกินครั้งละ เก้าสิบวัน หากปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนอีก 
ให้เพิกถอนใบอนุญาต โดยนายทะเบียนเป็นผู้มีอํานาจสั่งดําเนินการดังกล่าว 
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3)  หากผู้ท่ีได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียน ให้นายทะเบียนพิจารณา
กําหนดค่าปรับทางปกครอง ไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน ตลอดระยะเวลาที่ทําการฝ่าฝืน 

4)  เม่ือพบภายหลังว่า ผู้ที่ได้รับใบอนุญาต เป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม หรือเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติ ให้นายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

5)  ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ให้กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้ซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดําเนินการ เป็นผู้รับโทษปรับทางปกครอง 

 

3.  โทษอาญา หมายถึง มาตรการที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับลงโทษแก่ผู้กระทําความผิด
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญา โทษทางอาญามีความเกี่ยวข้องกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในเรื่องของ
การไม่ปฏิบัติตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีกําหนด ซ่ึงหากผู้ประกอบการร้านเกมออนไลน์กระทําการใด   
โดยฝ่าฝืนหรือละเมิดข้อกําหนดหรือเงื่อนไขของกฎหมาย มีโทษดังต่อไปนี้ 

1)  ผู้ใดฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายวีดิทัศน์โดยไม่ผ่านการตรวจพิจารณา
และไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

2)  ผู้ใดประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ โดยทําเป็นธุรกิจ หรือได้รับประโยชน์ตอบแทน
โดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่ง
หม่ืนบาทตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ 

3)  ผู้ใดขัดขวางไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ ท่ีปฏิบัติหน้าที่ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งปรับท้ังจํา 
 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในต่างประเทศ 
 

ในแต่ละประเทศก็มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกิจร้านเกมออนไลน์
ท่ีแตกต่างกันออกไป โดยท่ีผู้วิจัยสามารถสรุปมาตรการของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงพอสังเขปได้ดังนี้ 
 

1. สาธารณรัฐเกาหลี 
 

ในปัจจุบันประเทศเกาหลีใต้ มีประชากรส่วนหนึ่งที่เล่นเกมออนไลน์แล้วเสพเกมจนติด   
ซ่ึงสาเหตุหลัก ๆ ก็มาจากการที่ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้มีการเปิดอย่างเสรี โดยประเทศเกาหลีใต้        
มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม และมาตรการในการสนับสนุนธุรกิจร้านเกมออนไลน์ พอสรุปได้
ดังนี้ 

ทางภาครัฐมีการสร้างศูนย์คลินิกเพื่อทําการรักษาและบําบัดเด็กท่ีติดเกมออนไลน์โดย
ท่ีทางภาครัฐมีการขอความร่วมมือกับบริษัทผู้ผลิตเกมออนไลน์ ให้มีการสร้างคําแนะนํา 

ทางภาครัฐเป็นผู้ลงทุนให้เกิดเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงทั่วประเทศเพื่อจะ
ผลักดันให้ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ สามารถพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เกี่ยวกับเกมออนไลน์ได้
โดยเฉพาะการกระตุ้นการใช้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และมีการเอื้อประโยชน์ให้นักพัฒนา
สามารถสร้างเกมออนไลน์ได้มากขึ้น 

ทางภาครัฐได้มีการสร้างกฎเพื่อส่งเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมไอที เช่น พัฒนา
บุคลากรให้เป็นนักพัฒนาเกมระดับมืออาชีพ มีการเปิดมหาวิทยาลัยไซเบอร์ ซ่ึงเป็นสถาบันที่เปิดสอน
ด้านการพัฒนาเกมออนไลน์โดยตรง 
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กฎหมายเก่ียวกับเกมออนไลน์ของประเทศเกาหลีใต้ อนุญาตให้มีการซ้ือขายไอเท็มใน
เกมออนไลน์ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และยังมีการเปิดเว็บไซต์ท่ีเป็นตลาดกลางซ้ือขายไอเท็มใน  
เกมออนไลน์ต่าง ๆ ด้วย 

ทางภาครัฐมีการจัดเรตติ้งของเกมออนไลน์ท่ีนําเข้ามาในประเทศในแต่ละประเภทด้วย 
และมีการติดต้ังซอฟแวร์ที่ผู้ปกครองสามารถกําหนดชั่วโมงในการเล่นเกมออนไลน์ให้กับบุตรได้ 

ทางภาครัฐมีการกําหนดให้ผู้เล่นเกมออนไลน์ต้องลงทะเบียนการใช้งาน คือต้องมีรหัส
ประจําตัวประชาชนเกาหลี หรือเรียกว่า KSSN เพื่อให้สามารถควบคุมและนําเสนอเนื้อหาให้เหมาะสม
กับผู้เล่นเกมออนไลน์ หากมีการลักลอบใช้รหัสประจําตัวประชาชนเกาหลี หรือ KSSN ของผู้อื่น        
จะมีความผิดตามกฎหมายของเกาหลีใต้ โดยมีบทลงโทษให้จําคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินสิบล้านวอน 
หรือประมาณสี่แสนบาทไทย 
 

2. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน 
 

ประเทศจีนมีมาตรการควบคุมร้านเกมออนไลน์ และควบคุมเด็กและเยาวชนที่เข้าไป
เล่นเกมร้านเกมออนไลน์อย่างจริงจัง อีกทั้งยังมีบทลงโทษผู้ปกครองที่ละเลยในการดูแลบุตรด้วย        
โดยประเทศจีนมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายควบคุมสถานที่ท่ีให้บริการเล่นอินเทอร์เน็ต และ      
มีมาตรการในการควบคุมการให้บริการเล่นเกมออนไลน์ด้วย และมีการออกกฎควบคุมสถานที่ ท่ี
ให้บริการเล่นอินเทอร์เน็ตเกี่ยวกับการเล่นเกมออนไลน์ให้เข้มงวดขึ้น กล่าวคือ รัฐบาลจีนมีการสั่งปิด
ร้านอินเทอร์เน็ตคาเฟ่ หรือร้านที่ให้บริการอินเทอร์เน็ตท่ีบริการเกมออนไลน์ที่ยอมให้เด็กและเยาวชน
เข้าไปเล่นเกมออนไลน์ท่ีมีเนื้อหารุนแรงและไม่เหมาะสม, รัฐบาลจีนมีคําสั่งให้เด็กท่ีจะเข้าไปใช้บริการ
อินเทอร์เน็ตจะต้องมีผู้ใหญ่หรือผู้ปกครองคอยดูแลด้วย, รัฐบาลจีนมีคําส่ังห้ามเปิดร้านเกมออนไลน์ในเวลา
กลางคืนและให้เปิดบริการห่างจากโรงเรียนระดับประถมและโรงเรียนระดับอนุบาลไม่ตํ่ากว่า 200 เมตร, 
รัฐบาลจีนมีการสร้างศูนย์บําบัดผู้ติดเกมออนไลน์ ซึงการออกกฎควบคุมสถานท่ีท่ีให้บริการเล่น
อินเทอร์เน็ตดังกล่าวเป็นผลมาจากมีผู้เสียชีวิตจากการแข่งขันเล่นเกมมาราธอนมาแล้ว และเป็นการง่าย
ท่ีจะมีการเข้าไปเล่นเกมออนไลน์แบบผิดกฎหมายได้ ท้ังที่บ้านส่วนตัวหรือตามมุมถนนต่าง ๆ โดย    
ร้านอินเทอร์เน็ตคาเฟ่ท่ีให้บริการเล่นเกมออนไลนใ์นประเทศจีนจะเรียกกันว่า เน็ตบาร์ ซ่ึงคนนิยมจะเข้า
ไปใช้บริการเป็นจํานวนมากในช่วงฤดูหนาว ทําให้ทางการจีนต้องลดจํานวนอินเทอร์เน็ตคาเฟ่ดังกล่าว 
เพราะมีบางร้านที่ มีการติด ต้ังเกมที่ผิดกฎหมายไว้ ดังตัวอย่างในเสินเจิ้น ตํารวจเข้าจับกุม              
ร้านอินเทอร์เน็ตที่ผิดกฎหมายถึง 563 ร้าน และยังพบว่าในหนึ่งร้านมีพ้ืนที่แค่ 40 ตารางเมตร แต่มี
คอมพิวเตอร์อยู่ถึง  30 เคร่ืองด้วยกัน ซ่ึงทางการจีนได้ เ ร่ิมเข้มงวดกับเรื่องดังกล่าวมากข้ึน 
(Ecommerce-magazine, ออนไลน์, 2551) 

ประเทศจีนมีกฎหมายเรียกว่า “Administration of Business Sites of Internet 
Access Services” โดย The Ministry of Information Industry Order (2002) No. 363 of the State 
Council, September 29 2002 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมสถานที่ท่ีให้บริการเล่นอินเทอร์เน็ต    
โดยกฎหมายดังกล่าวมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้ 

กฎหมายฉบับนี้จะเรียกร้านที่ให้บริการอินเทอร์เน็ตว่า “Business Sites of Internet 
Access Services” กล่าวคือสถานที่ต้ังของธุรกิจที่ให้บริการอินเทอร์เน็ต 
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การประกอบธุรกิจจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย์ จะรับผิดชอบในเรื่องการลงทะเบียนเพื่อขอใบอนุญาตใน           
การประกอบธุรกิจ ตามมาตรา 4 

การขออนุญาตในการประกอบธุรกิจจะต้องเข้าเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดด้วย เช่น 
ต้องมีชื่อและสถานที่ประกอบธุรกิจท่ีแน่นอน, ภายในสถานที่ประกอบธุรกิจจะต้องมีระบบจัดการเสียง
และจะต้องมรีะบบรักษาความปลอดภัย, บริเวณภายในสถานที่ประกอบธุรกิจจะต้องมีพ้ืนที่เพียงพอและ
เหมาะสมกับจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร์ และจะต้องมีผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคเป็นผู้ควบคุมดูแลด้วย   
ตามมาตรา 8 

ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจจะต้องมีการติดต้ังเครือข่ายอินเทอร์เน็ตกับหน่วยงาน
ของภาครัฐด้วย โดยเอกสารที่จะต้องยื่นขออนุญาตมีดังนี้ คําขออนุญาต, หนังสือรับรองหรือหนังสือ       
ค้ําประกัน, หนังสือการรับรองเครดิต และเอกสารสําคัญอื่น ๆ ตามกฎหมาย (ถ้ามี) โดยทางภาครัฐจะ
ดําเนินการภายใน 20 วันทําการหลังจากได้รับหนังสือขออนุญาต ตามมาตรา 10, 11 

หากมีการเปลี่ยนแปลง เช่นมีการเพิ่มจํานวนคอมพิวเตอร์ภายในร้านที่ให้บริการ
อินเทอร์เน็ต หรือมีการเปลี่ยนแปลงชื่อร้าน หรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดจากเดิมท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้ว
จะต้องแจ้งให้หน่วยงานที่รับผิดชอบทราบด้วย ตามมาตรา 13 

ห้ามผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตกระทําการใดไปในทางเสียหาย เช่นห้ามกระทําการใดโดย
ขัดแย้งกับกฎท่ีออกใช้บังคับโดยกฎหมาย ห้ามกระทําการใดโดยลามก อนาจาร หรือเล่นการพนันหรือ
ใช้ความรุนแรงยั่วยุท่ีอาจก่อให้เกิดอาชญากรรม ห้ามกระทําการใด ๆ ท่ีเป็นเหตุให้ผู้อื่นเสียหาย อับอาย   
เสียช่ือเสียงโดยละเมิดสิทธิตามกฎหมาย ตามมาตรา 14 

ห้ามผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ต ดําเนินการใดที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
ความปลอดภัยเกี่ยวกับข้อมูลหรือเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น ผลิตหรือแพร่กระจายไวรัส ซ่ึงเป็น      
การก่อให้เกิดความเสียหายระหว่างประเทศ, การล่วงลํ้าเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลหรือทําลายการทํางานต่าง ๆ 
ของข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์อย่างผิดกฎหมาย, การกระทําอื ่น ๆ ถูกห้ามโดยกฎหมาย หรือ       
กฎข้อบังคับ ตามมาตรา 15 

ห้ามผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ต ใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อเข้าไปเล่นเกมออนไลน์
เพื่อการพนัน ตามมาตรา 18 

หากผู้ให้บริการตรวจสอบพบสิ่งผิดปกติหรือสิ่งที่กระทําการโดยผิดกฎหมายจาก
ผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ต ผู้ให้บริการจะต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐแผนกความม่ันคงและความปลอดภัย  
ตามมาตรา 19 

ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตจะต้องแขวนป้ายประกาศใบอนุญาตในการให้บริการ และ    
ป้ายเตือนภายในร้านที่ให้บริการ ตามมาตรา 20  

ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตจะต้องตรวจสอบ และลงทะเบียนบัตรประชาชน หรือ
ใบอนุญาตอ่ืน ๆ ของผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ต และควรบันทึกความสัมพันธ์ของข้อมูลการลงทะเบียนและ
บันทึกข้อมูลสํารองไว้อย่างน้อย 60 วัน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเข้าไปตรวจสอบได้ และ       
การลงทะเบียนหรือบันทึกข้อมูลจะต้องไม่มีการแก้ไขหรือลบ ตามมาตรา 23 

ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตจะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเคารพต่อความปลอดภัยของ
ข้อมูลและความปลอดภัยของสาธารณะในการควบคุมเพลิง โดยจะต้องสังเกตความผิดปกติภายใน    
ร้านด้วย เช่น ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตจะต้องห้ามมิให้ผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตจุดไฟ หือสูบบุหรี่ หรือ 
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เก็บสิ่งของที่เป็นวัสดุไวไฟ หรือนําสิ่งของที่สามารถระเบิดได้เข้ามาภายในร้าน โดยผู้ให้บริการ
อินเทอร์เน็ตจะต้องแขวนป้ายห้ามสูบบุหรี่ภายในร้านด้วย ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตห้ามสร้างประตูท่ี
ตายตัวที่เป็นการปิดกั้นทางออกของประตู, ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตต้องไม่ปิดกั้นหรือล็อคประตูและ
หน้าต่างทุกบานที่จะใช้เป็นช่องทางในการหลบหนี หรือประตูฉุกเฉิน ห้ามผู้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตหยุด 
การใช้งานเครื่องมือรักษาความปลอดภัยทางเทคนิคโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา 24 

ประเทศจีนจะมีจํานวนประชากรมากที่สุดในโลก แต่การใช้กฎหมายบังคับประชากรใน
ประเทศนั้นกลับประสบความสําเร็จ เพราะมีมาตรการในการควบคุมท่ีชัดเจน มีการกล่าวถึงอํานาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานภาครัฐ หรือตัวองค์กร หรือตัวสถาบันที่มีความเกี่ยวข้องอย่างชัดเจน และตัวกฎหมายที่ใช้
บังคับน้ันมีการกําหนดกฎเกณฑ์และเงื่อนไขครบถ้วน 
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการควบคุมธุรกิจร้านเกมออนไลน์ เป็นการดําเนินงาน      
การวิจัยทางสังคมศาสตร์ในเชิงคุณภาพ โดยการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัย และการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร แล้วนําข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) 
สังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) และสรุป ซ่ึงมีรายละเอียดการดําเนินการ ดังนี้ 

 
1.  รูปแบบการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยค้นคว้าจากหนังสือ บทความ รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ์ รวมตลอดถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายของประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงว่าด้วย       
การอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ พ.ศ. 2552 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (2549)      
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 พร้อมกับได้นําข้อมูล
ปัญหาที่ เกิดขึ้นในสภาพปัจจุบันนํามาศึกษาวิ เคราะห์ โดยนําเสนอในลักษณะแบบพรรณนา 
(Descriptive Analysis) 
 
2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจัยน้ีมีเครื่องมือในการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากงานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง และรวมถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายของประเทศไทยเป็นหลัก  
อีกทั้งยังได้สัมภาษณ์ผู้ท่ีอยู่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
3.  ผู้ให้ข้อมูล 
 

 การศึกษาวิจัยน้ีได้มีการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่จากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ไอซีที) เจ้าหน้าท่ีตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ 
สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เจ้าหน้าท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ และเจ้าของธุรกิจร้านเกมออนไลน์ จํานวน 4 คน 
 
4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  การศึกษาวิจัยน้ีแบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ 1.  เป็นการศึกษาข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ คือ 
การสัมภาษณ์ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และ 2.  เป็นการศึกษาข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ คือ การศึกษาจากเอกสาร 
ตํารา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์ และการติดเกมของเด็กและเยาวชน โดยใน
การศึกษาข้อมูลทางด้านเอกสารนั้นได้เก็บรวบรวมจากห้องสมุด และข้อมูลทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
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5.  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงจะ
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาจากเอกสาร ตํารา งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ ตามประเด็นที่ค้น และ
นําข้อมูลที่ได้ทําการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการสังเคราะห์เนื้อหา (Synthesis) จาก
การสอบถามบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ตามประเด็นที่ศึกษา นํามาวิเคราะห์เนื้อหา และสังเคราะห์เนื้อหา แล้ว
นําเสนอเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 



บทที่ 4 
 

วิเคราะห์ปญัหาการควบคุมการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ 
 

 ในปัจจุบันเทคโนโลยีได้มีการเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว จึงทําให้อินเตอร์เน็ตเป็นหัวใจ
หลักของเทคโนโลยีที่ทันสมัยจึงส่งผลให้เกิดธุรกิจร้านเกมออนไลน์ขึ้นมาอย่างมากมายทุกตรอกซอกซอย 
เม่ือมีผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์เป็นจํานวนมากเกิดขึ้นในประเทศไทย ก็ย่อมมีผู้ประกอบธุรกิจ
บางรายที่เห็นผลประโยชน์ทางด้านการค้าเป็นใหญ่โดยที่ไม่ได้คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคมและ
สิ่งที่สําคัญการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ ในปัจจุบันนี้ยังไม่ได้มีกฎหมายใช้บังคับกับธุรกิจ ร้านเกม
ออนไลน์โดยตรงแต่จะมีบทกฎหมายที่อยู่ในกฎหมายหรือ พรบ. หลายฉบบั ซ่ึงไม่ได้มีกฎหมายฉบับใดที่
ระบุได้อย่างชัดเจนโดยตรง จึงก่อให้เกิดผลการใช้บังคับกับธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้อย่างมีระบบและมี
มาตรฐาน เม่ือไม่มีกฎหมายโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ดังนั้นในการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์
จึงมีปัญหาที่จะต้องทําการศึกษาดังต่อไปน้ี 
  
1. ปัญหาการจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์  
 

 ในปัจจุบันเกมออนไลน์ได้มีจํานวนมากมายหลายประเภทที่มีความแตกต่างกัน จึงเป็น
เหตุให้เกมออนไลน์มีเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมกับผู้เล่นเพราะผู้เล่นจะมีอายุส่วนมากเป็นเด็กและเยาวชนจึง
เป็นเรื่องที่ยากท่ีจะควบคุมประเภทของเกม ว่าเกมใดจะเหมาะสมกับผู้เล่นคนใดเนื่องจากผู้ท่ีดําเนิน
ธุรกจิร้านเกมออนไลน์จะมุ่งแต่ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ โดยไม่ได้คํานึงถึงอายุของผู้ใช้บริการว่าเหมาะสม
กับเกมประเภทที่ใช้เล่นหรือไม่ และภายหลังจากที่ผู้ใช้บริการเล่มเกมดังกล่าวแล้วก็จะมีผลกระทบกับ   
ผู้เล่นเกมออนไลน์ท่ีนําพฤติการณ์ท่ีไม่เหมาะสมไปปฏิบัติตามเนื้อหาของเกมประเภทที่มีเนื้อหารุนแรง
หรือในเกมประเภทที่สื่อไปทางลามกอนาจารจึงเป็นเหตุให้ก่อให้เกิดอาชญากรรมขึ้นในสังคมไทย ดังนั้น
จําเป็นจะต้องพิจารณาถึงเนื้อหาของเกมแต่ละเกมว่าเหมาะสมเพียงใด  

 

 แต่ในปัจจุบันนี้ประเทศไทยยังไม่ได้มีหลักเกณฑ์หรือมาตรการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัด
ระดับความรุนแรงของเนื้อหาเกมออนไลน์ ดังนั้นประเทศไทยจึงมักจะเกิดปัญหากับผู้เล่นเกมออนไลน์ที่มี
พฤติการณ์แปลก ๆ เลียนแบบเกมที่ตนเล่น ดังนั้นปัญหาดังกล่าวหากผู้บริหารประเทศไม่ให้ความสําคัญ
ในการจัดระดับความรุนแรงของเกมก็จะก่อให้เกิดปัญหาตามมา ในภายหลังเม่ือเด็กหรือเยาวชนที่เล่น
เกมออนไลน์ดังกล่าวเติบโตเป็นผู้ใหญ่ ดังนั้นจึงมีคําถามว่าในปัจจุบันนี้ประเทศไทยควรจะมีมาตรการใน
การจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ที่เล่นในประเทศไทยหรือไม่เพียงใด โดยผู้วิจัยได้พิจารณาถึง
ความเป็นมาในการจัดระดับความรุนแรงก็จะพบได้ว่าในอดีตได้มีหน่วยงานของรัฐคือกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อการได้เคยมีแนวคิดที่จะดําเนินการคัดกรองจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ใน
ประเทศไทยว่าเกมประเภทใดเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนหรือไม่  

 

1.1 การจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ในประเทศ 
 โดยการทดลองจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์หรือที่เรียกว่า จัดเรตต้ิง (Rating) 

ซ่ึงเป็นแนวทางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้นําเอามาทดลองใช้เป็นต้นแบบใน
เบ้ืองต้นโดยได้มีการออกแบบทดลองจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ไว้สองลักษณะได้แก่  
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1.1.1 การจัดทําป้ายจัดระดับความเหมาะสมตามอายุของผู้เล่น โดยทําการจัดทําป้าย
จัดระดับความเหมาะสมของผู้ใช้บริการท่ีเล่นเกมนั้นซ่ึงได้มีการทดลองแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ (ไอซีที 
ออนไลน์, 2550) 

1.  อายุ 3+ หมายถึงอายุมากกว่า 3 ปี ขึ้นไป 
2.  อายุ 6+ หมายถึงอายุมากกว่า 6 ปีขึ้นไป 
3.  อายุ 12+ หมายถึงอายุ 12 ปี ขึ้นไป 
4.  อายุ 18+ หมายถึงอายุมากกว่า 18 ปีขึ้นไป  

 

1.1.2 การทําป้ายเตือนความรุนแรงตามประเภทของเนื้อหา โดยได้มีการกําหนด
เนื้อหาในเกมว่าเหมาะสมกับผู้เล่นหรือไม่โดยมีข้อความกํากับเน้ือหาคู่ไปกับการทําป้ายจัดระดับ      
ความเหมาะสมตามอายุซ่ึงจะมีการเตือนถึงความรุนแรงของเกมประเภทนั้น โดยแบ่งเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
(ไอซีที ออนไลน์, 2550) 

 

 1.  เนื้อหาความรุนแรง 
2.  เนื้อหาเกี่ยวกับเพศ 
3.  เนื้อหาเกี่ยวกับความรัก 
4.  เนื้อหาน่ากลัว 
5.  เนื้อหาเกี่ยวกับการพนัน 
6.  เนื้อหาการใช้ภาษาไม่เหมาะสม 
7.  เนื้อหาเกี่ยวกับยาเสพติด  

 

 แต่การทดลองของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน 2 ลักษณะ
ดังกล่าวน้ัน อยู่ในขั้นทดลองเท่าน้ันยังไม่อาจเห็นผลการจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ท่ีเป็นผลได้
อย่างชัดเจนและมาตรฐานเพียงพอ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงไม่สามารถนํา
หลักเกณฑ์การทดลองจัดเรตติ้ง 2 ลักษณะดังกล่าวมาบังคับใช้ได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นจึงเป็นผลให้ผู้
ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์จํานวนมากไม่ได้นําแนวความคิดเกี่ยวกับการทดลองจัดเรตติ้งมาปฏิบัติ
ตาม และต่อมาก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงหน้าท่ีความรับผิดชอบในเรื่องของการควบคุมธุรกิจร้านเกม
ออนไลน์จากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเป็นกระทรวงวัฒนธรรมในปัจจุบัน จึง
เป็นเหตุให้แนวความคิดท่ีทดลองจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ได้ถูกเก็บไว้ไม่นํามาพิจารณาอีก
ต่อไป ประกอบกับก็ไม่มีหน่วยงานราชการใดเข้ามารับผิดชอบจัดทําการจัดระดับความรุนแรงของเกม
ออนไลน์ ดังนั้นปัญหาเกี่ยวกับผู้เล่นเกมออนไลน์ในปัจจุบันที่เป็นเด็กและเยาวชนก็ยังคงสะสมมาจนทุก
วันนี้ 

 

1.2 การจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ในต่างประเทศ 
 ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบเกี่ยวกับจัดระดับความรุนแรง
ของเกมออนไลน์จึงเป็นผลให้พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชนได้เลียนแบบพฤติการณ์เกมออนไลน์มาก
ย่ิงขึ้น  แต่ในต่างประเทศได้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ดังนี้ 
 

 1 .2 .1 ประเทศสหร ัฐอเมร ิกา   มีองค ์กรอ ิสระที ่จ ัดระดับความร ุนแรงของ        
เกมออนไลน์ที่เรียกว่า Entertainment Software Ratting Board หรือที่เรียกโดยย่อว่า ESRB โดยใน
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ปี ค.ศ. 1994 องค์กร ESRB ได้มีการรวมตัวก่อตั้งขึ้นโดยมีหน้าที่ในการจัดทําและกําหนดเรตติ้งของเกม 
แต่ละเกมก่อนที่จะนํามาเผยแพร่และวางจําหน่ายซ่ึงองค์การ ESRB เป็นองค์กรที่มีความสําคัญต่อเด็ก
และเยาวชนเป็นอย่างมากเพราะจะให้ความสําคัญในการเข้มงวดต่อการจัดระดับความรุนแรงของเกม  
ทุกเกมท่ีวางจําหน่าย ในกรณีที่มีการวางจําหน่ายเกมที่ไม่ได้กําหนดหรือจัดเรตติ้งเอาไว้ จะถือว่าผู้ที่
จําหน่ายประเภทนั้นมีความผิดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังนั้นในการจัดทําและกําหนด     
เรตต้ิงซ่ึงเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับเน้ือหาของเกมประเภทนั้นก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปกครองใน        
การตัดสินใจซื้อเกมให้กับบุตรหลานได้อย่างง่ายดาย องค์กร ESRB ได้มีการแบ่งการจัดเรตติ้ง      
เกมออนไลน์เป็น 2 ส่วนคือ 1.  สัญลักษณ์เรตติ้ง   2.  คําอธิบายเนื้อหาในส่วนของสัญลักษณ์เรตติ้งที่
เป็นสิ่งระบุอายุของผู้เล่นนั้นได้จัดแบ่งเป็น 7 ระดับดังนี้ (ESRB ออนไลน์, 2552) 

 1.  (EC: Early Childhood) เป็นเกมที่เน้นเนื้อหาไม่รุนแรงและเล่นได้อย่างเรียบง่าย
เหมาะสําหรับเด็กที่มีอายุต้ังแต่ 3 – 6 ปี   

 2.  (E: Everyone) เป็นเกมที่เริ่มมีความรุนแรงแบบอ่อน ๆ เหมาะสําหรับเด็กที่มีอายุ 
6 ปีขึ้นไป 

 3.  (E 10 +:  Everyone 10 +) ได้แก่เกมที่เริ่มมีความรุนแรงและมีการใช้ภาษาที่สูงขึ้น
เหมาะสําหรับเด็กอายุ 10 ปีขึ้นไป 

 4.  (T: TEEN) ได้แกเ่กมที่เริ่มมีเลือด เหล้า และบุหรี่เหมาะสําหรับเด็กอายุ 13 ปีขึ้นไป 
 5.  (M: Mature) ได้แก่เกมที่เริ่มมีความรุนแรงที่สูงขึ้น มีการใช้ยาเสพติดและมีเรื่องเพศ

เข้ามาเกี่ยวข้องเหมาะสําหรับเด็กอายุ 17 ปีขึ้นไป 
 6.  (AO: Adult Only) ได้แก่เกมที่มีความรุนแรงสูงและเกี่ยวกับเร่ืองเพศที่รุนแรง

เหมาะสําหรับผู้ใหญ่ 
 7.  (RP: Rating Pending) เป็นเกมที่ยังไม่ได้มีการจัดลําดับเน่ืองจากยังไม่สามารถ

พิจารณาจัดลําดับได้  
 

 ดังนั้นในการจัดแบ่งระดับเกมตามอายุของผู้เล่นทั้ง 7 ระดับ ข้างต้นนั้นก็เป็นการบังคับ
ให้ผู้ท่ีเป็นผู้ผลิตเกมออนไลน์ได้แสดงถึงสัญลักษณ์ของการจัดระดับของเกมตามอายุไว้ที่บนกล่องเกม
เพ่ือให้ผู้ซ้ือเกมได้สามารถตรวจสอบได้ ดังนั้นผู้เล่นเกมออนไลน์ท่ีจะเล่นเกมในระดับต่าง ๆ จะต้อง
พิจารณาถึงตนเองว่าเหมาะสมกับอายุในปัจจุบันหรือไม่และการพิจารณาสัญลักษณ์การกําหนดเรตต้ิง 
ต้ัง 7 ระดับน้ันจะต้องคํานึงถึงเนื้อหาของเกมดังกล่าวควบคู่กันไปด้วย เพราะคําอธิบายเนื้อหาของเกมนั้น
จะเป็นสิ่งที่บอกถึงองค์ประกอบในการเล่นเกมว่ามีเนื้อหาในเกมเป็นอย่างไร ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกา 
จึงเป็นที่ยอมรับทั่วโลกถึงการจัดระดับอายุและคําอธิบายเนื้อหาของประเภทเกมได้อย่างเหมาะสมและ
ชัดเจนจึงเป็นผลให้การจัดเรตติ้งตามระบบขององค์กร ESRB มีประสิทธิภาพ 

 

1.2.2 ประเทศญี่ปุ่นนับเป็นประเทศที่ได้ถือว่ามีการจัดเรตติ้งของเกมออนไลน์ โดย
องค์กรที่มีหน้าท่ีในการจัดเรตติ้งดังกล่าวคือ Computer Entertainment Rating Organization หรือที่
เรียกโดยย่อว่า CERO ได้มีการจัดระบบเรตติ้งโดยได้มีการแบ่งเรตติ้งเป็น 4 ระดับ และระดับ Z ใน    
การทําธุรกิจขายเกมให้กับ ผู้เล่น (CERO,ออนไลน์,๒๕๕๒) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 1.  (CERO Rating A) หมายถึง เกมที่จะขายให้แก่ผู้เล่นทุกเพศทุกวัย 
 2.  (CERO Rating B) หมายถึง เกมที่จะขายให้แก่ผู้เล่นที่มีอายุ 12 ปีขึ้นไป 
 3.  (CERO Rating C) หมายถึง เกมที่จะขายให้แก่ผู้เล่นที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป 
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 4.  (CERO Rating D) หมายถึง เกมที่จะขายให้แก่ผู้เล่นที่มีอายุ 17 ปีขึ้นไป 
 5.  (CERO Rating Z) หมายถึง เกมที่จะขายให้แก่ผู้เล่นที่มีอายุ 18 ขึ้นไป   
 

 ในประเทศญี่ปุ่นได้มีการจัดเรตต้ิงของเกมออนไลน์ท่ีเหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกา
โดยได้มีการแบ่งระดับอายุของผู้เล่นประเภทของเกมแต่ละอย่างและการจัดเรตติ้งของประเทศญี่ปุ่นก็
ประสบความสําเร็จได้อย่างดีเยี่ยม จากการศึกษาวิจัยจึงพบได้ว่าการจัดระดับความรุนแรงของประเภท    
เกมออนไลน์ในต่างประเทศคือประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่นนั้นได้มีองค์กร ESRB และองค์กร 
CERO เป็นแกนหลักในการจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์โดยได้สามารถแบ่งอายุของผู้เล่นให้
เหมาะสมกับประเภทของเกมออนไลน์ในแต่ละเกมเพราะประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่นได้ให้
ความสําคัญต่อเด็กและเยาวชนที่จะเข้าไปเล่นเกมออนไลน์จึงได้ให้ความสําคัญและเข้มงวดเป็นอย่างสูง
โดยองค์กรดังกล่าวได้ทําการตรวจสอบเนื้อหาของเกมทุกเกมที่จะนําออกให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามาเล่น
เกมออนไลน์ อีกท้ังยังได้มีการระบุคําบรรยายเนื้อหาของเกมไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้ผู้ปกครองได้
ตรวจสอบในเบื้องต้นว่าจะนําเกมดังกล่าวมาให้เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นลูกหลานได้เล่นหรือไม่ เม่ือมองถึง
องค์กรในต่างประเทศที่จัดต้ังขึ้นมาแล้วจะเห็นว่าองค์กรดังกล่าวเป็นองค์กรที่ไม่ใช่ของรัฐแต่เป็นองค์กร
อิสระ การทํางานขององค์กรดังกล่าวได้ทําอย่างมีประสิทธิภาพจึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาตามมาที่จะกระทบ
ต่อเด็กและเยาวชน ดังนั้นหากประเทศไทยจะมีการดําเนินการจัดระดับความรุนแรงของเกมออนไลน์ 
เพื่อให้เหมาะสมกับ ผู้เล่นโดยให้มีมาตรฐานในระดับเดียวกับต่างประเทศก็จะเป็นการแก้ปัญหาของ    
เกมออนไลน์ท่ีมีเนื้อหา ไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนได้  

 

 สรุปได้ว่าหากประเทศไทยยังไม่ได้มีการจัดระดับความรุนแรงของ เกมออนไลน์ขึ้นมาก็
จะมีผลกระทบก่อให้เกิดปัญหาในภายหลังกับเด็กและเยาวชนของชาติและจะเป็นปัญหาในสังคมต่อไป 
 
2. ปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ 

 

 ในปัจจุบันประเทศไทยจะมีธุรกิจร้านเกมออนไลน์เพิ่มมากข้ึนทุกวันอันมีผลมาจากเด็ก
และเยาวชนที่หลงมัวเมากับเกมออนไลน์จึงทําให้มีบุคคลที่เห็นแก่เงินทองเป็นสําคัญจึงได้มีการประกอบ
ธุรกิจร้านเกมออนไลน์ทุกตรอกซอกซอย ทําให้เด็กและเยาวชนจํานวนมากเข้าไปเล่นเกมออนไลน์และ
ติดเกมดังกล่าวมากย่ิงขึ้นจึงก่อให้เกิดปัญหาเรื่องเด็กและเยาวชนไม่สนใจการเรียนและเป็นต้นเหตุให้เกิด
ปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ขึ้นมาในภายหลัง ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์มักจะมองถึงผลประโยชน์
ท่ีตนจะได้รับเป็นใหญ่โดยไม่คํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน ดังนั้นจึงได้มีการนํา      
เกมออนไลน์ต่างประเทศที่ไม่เหมาะสม มีเน้ือหาที่ผิดศีลธรรมอันดีมาให้บริการแก่เด็กและเยาวชน 
ดังนั้นประเทศไทยในส่วนของภาครัฐจึงได้มองเห็นถึงความสําคัญของปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการกําหนด
มาตรการในการควบคุมผู้ประกอบการและผู้เล่นเกมออนไลน์ขึ้นมา ซ่ึงได้มีการจํากัดเวลาในการเข้าใช้
บริการของเด็กและเยาวชนนับว่าเป็นการกําหนดมาตรการในการควบคุมผู้ประกอบธุรกิจร้าน           
เกมออนไลน์ โดยภาครัฐได้มีมาตรการในการควบคุมในเรื่องของการขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่ผู้มี
ความประสงค์จะประกอบธุรกิจดังกล่าว จะต้องไปดําเนินการจดทะเบียนประกอบธุรกิจประเภทร้าน     
เกมออนไลน์เป็นพาณิชยกิจท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องจดทะเบียนพาณิชย์ให้ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็ยังมี
ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวท่ีมีความเห็นแก่ตัวไม่ไปดําเนินการจดทะเบียนพาณิชย์จึงได้มีการลักลอบเปิด
ร้านธุรกิจเกมออนไลน์ โดยท่ีตนเองไม่มีใบอนุญาต ดังนั้นประเทศไทยจึงได้มีกฎหมายที่ใช้บังคับเพื่อให้
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การประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์จะต้องดําเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ท่ีมี
ผลบังคับใช้กับผู้ท่ีประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในเรื่องการขอใบอนุญาตประกอบกิจการ โดยเฉพาะ
ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ได้กําหนดไว้ว่า กิจการต่าง ๆ ที่เป็นพาณิชยกิจไว้ในมาตร 6 ให้ผู้ประกอบ
พาณิชย์กิจดังกล่าวต้องไปดําเนินการจดทะเบียนพาณิชย์เพื่อประกอบพาณิชยกิจซ่ึงธุรกิจร้านเกมออนไลนก็
ถือว่าเป็นกิจการอื่น ๆ ท่ีได้กําหนดไว้โดยพระราชกฤษฎีกาท่ีกระทรวงพาณิชย์ได้มีการประกาศของ
กระทรวงพาณิชย์ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2551 ได้กําหนดเอาไว้ให้กิจการประเภทการให้บริการเครื่อง
คอมพิวเตอร์เพื่อใช้อินเตอร์เน็ตและกิจการประเภทการให้บริการเครื่องเล่นเกมเป็นพาณิชยกิจตาม
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย์กําหนดให้การให้บริการ
เครื่องคอมพิวเตอร์เพื่อใช้อินเตอร์เน็ตและการให้บริการเครื่องเล่นเกมเป็นพาณิชยกิจแล้ว ทําให้ผู้ท่ีจะ
เปิดธุรกิจร้านเกมออนไลน์กลายเป็นธุรกิจท่ีจะต้องดําเนินการจดทะเบียนพาณิชย์ เพราะฉะนั้นผู้ประกอบ
พาณิชยกิจจะต้องจดทะเบียนพาณิชย์ โดยกฎหมายกําหนดความหมายของผู้ประกอบพาณิชย์ไว้ใน 
มาตรา 5 (4) แห่งพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ท่ีระบุว่า “ผู้ประกอบพาณิชยกิจ 
หมายความว่า บุคคลธรรมหรือนิติบุคคลซ่ึงประกอบพาณิชยกิจเป็นอาชีพปกติและให้หมายความรวมถึง
ผู้เป็นหุ้นส่วนที่ไม่จํากัดความรับผิด กรรมการหรือผู้จัดการด้วย” ดังนั้นผู้ที่มีความประสงค์จะประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือเป็นนิติบุคคลจะต้องดําเนินการจดทะเบียนพาณิชย์ตามที่กฎหมาย
กําหนดเอาไว้เพื่อเป็นประโยชน์ในการจัดเก็บข้อมูลและทราบหลักฐานการประกอบพาณิชยกิจ จึงเห็นได้
ว่าตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ประกอบกับประกาศของกระทรวงพาณิชย์ฉบับที่ 10 
พ.ศ. 2551 นั้นได้ระบุให้ผู้ท่ีจะประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์จะต้องจดทะเบียนน้ันก็เพื่อที่จะทราบถึง
สถิติและหลักฐานการประกอบพาณิชยกิจท่ีถูกต้องเท่าน้ัน แต่ไม่ได้มีเจตนาที่จะมุ่งหมายที่จะควบคุมดูแล
ธุรกิจร้านเกมออนไลน์แต่อย่างใด  

 

 ในส่วนของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้กําหนดความหมายของ 
คําว่า “วีดิทัศน์” ไว้ในมาตรา 4 ว่า “วีดิทัศน์” หมายความว่าวัสดุที่มีการบันทึกภาพหรือภาพและเสียง
ซึ่งสามารถนํามาฉายให้เป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อเนื่องในลักษณะที่เกมการเล่น คาราโอเกะท่ีมี
ภาพประกอบหรือหรือลักษณะอื่นใดตามที่กําหนดกฎกระทรวง” จะเห็นได้ว่าคําว่าวีดิทัศน์ตามมาตรา 4 
น้ัน ได้ครอบคลุมถึงธุรกิจร้านเกมออนไลน์ด้วยเพราะคําว่าเกมออนไลน์น้ัน เป็นวัสดุท่ีมีภาพและเสียง 
ซ่ึงสามารถนํามาฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างชัดเจนต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่น  
จึงสรุปได้ว่าธุรกิจร้านเกมออนไลน์จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. 2551  
และตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้ให้คํานิยามของคําว่า “ร้านวีดิทัศน์” 
หมายความว่าสถานที่ท่ีจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ตลอดจนสิ่งอํานวยความสะดวกในการฉาย เล่น หรือ
ดูวีดิทัศน์” ดังนั้นคําว่าร้านวีดิทัศน์จึงได้ครอบคลุมถึงธุรกิจร้านเกมออนไลน์ด้วย ในทางปฏิบัติใน      
การประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
น้ันจะต้องทําการขอใบอนุญาตในการประกอบกิจการร้านเกมออนไลน์ตามมาตา 53 วรรค 1 ท่ีระบุว่า 
“ห้ามผู้ใดจัดต้ังหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์โดยทําธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน” ดังนั้นหากบุคคลใดมีความประสงค์จะเปิดร้านเกมออนไลน์ให้กับบุคคล 
ภายนอกได้เข้ามาใช้บริการโดยมีการคิดค่าบริการก็ถือได้ว่าเป็นร้านเกมออนไลน์ท่ีได้รับผลตอบแทนจึง
จําเป็นจะต้องไปดําเนินการรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนโดยมีคุณสมบัติของผู้ท่ีขออนุญาตประกอบ
กิจการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ท่ีได้กําหนดไว้ในมาตรา 39 
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ซ่ึงจะระบุถึงคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตประกอบกิจการและมาตรา 57 ก็ให้นํามาตรา 39 มาใช้บังคับแก่
การประกอบกิจการร้านเกมออนไลน์โดยอนุโลม เม่ือผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้ดําเนินการ    
ขอใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการครบถ้วนเรียบร้อยแล้วจะต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้
ง่ายในเอกสารที่ประกอบการนั้นและใบอนุญาตจะมีอายุ 5 ปี นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต ในกรณีที่
ใบอนุญาตหมดอายุก็สามารถต่อใบอนุญาตน้ันได้ แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังมีผู้ประกอบกิจการ     
ร้านเกมออนไลน์ที่ไม่ได้ดําเนินการขออนุญาตประกอบกิจการและไม่ต่อใบอนุญาตเป็นจํานวนมากจึงถือได้
ว่าบุคคลเหล่านั้นไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย   
 

 เ ม่ือพิจารณาถึงพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ .ศ .  2499 พระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 และประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2551 ท่ีเกี่ยวกับ
ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์น้ันไม่ได้มีกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึงระบุไว้โดยเฉพาะเจาะจง แต่จะเป็น
กฎหมายที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติหรือประกาศดังกล่าวและกฎหมายที่ระบุไว้น้ัน ก็ไม่ได้มีการระบุ
ไว้อย่างชัดเจนโดยเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการบังคับหรือควบคุมผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์โดยตรง 
จึงมีปัญหาตามมาว่าผู้ท่ีจะบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์
จะนํากฎหมายฉบับใดมาดําเนินการตรวจสอบกับผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ และจะมีหน่วยงานใด
เป็นผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ  

 

 ดังนั้นผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความเห็นว่าควรจะมีกฎหมายที่เป็นการเฉพาะ เจาะจงโดยตรง
เกี่ยวกับการบังคับแก่ธุรกิจร้านเกมออนไลน์เพื่อไม่ให้เกิดความยุ่งยากกับผู้ท่ีมีอํานาจหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงว่าบุคคลใดจะเป็นผู้มีอํานาจในการตรวจสอบ แต่ปัจจุบันนี้ก็ยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับ
ผู้ประกอบการธุรกิจร้านเกมออนไลน์โดยตรงขึ้นมา 

 
3. ปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมผู้เล่นเกมออนไลน์ 

 

 การประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ในปัจจุบันได้มีการแพร่หลายเป็นจํานวนมากและ
จะมีอยู่แทบทุกถนน เนื่องจากมีเด็กและเยาวชนให้ความสนใจที่จะเล่นเกมออนไลน์เป็นจํานวนมากเพิ่ม
ย่ิงขึ้นทุกวันและร้านเกมออนไลน์ก็ได้กลับกลายเป็นสถานที่ที่เด็กและเยาวชนได้มารวมตัวม่ัวสุมกันได้ง่าย 
เนื่องจากสถานที่ดังกล่าวน้ันเด็กและเยาวชนหากมีเงินเพียงเล็กน้อยก็สามารถเข้าไปใช้บริการได้ สาเหตุ
ท่ีเด็กและเยาวชนเข้าไปรวมตัวกันที่ร้านธุรกิจเกมออนไลน์เนื่องจากการเล่นเกมออนไลน์น้ันจะต้องเล่นผ่าน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ตมีการพูดคุยหรือเล่นเกมร่วมกันได้หลายคน มีการติดต่อสื่อสารกันโดยผ่านทาง
อินเทอร์เน็ตซ่ึงจะเป็นการสะดวกรวดเร็วและทันสมัย การที่อินเทอร์เน็ตแพร่หลายในทุกจุดของประเทศ
น้ันก็มีทั้งข้อดีและข้อเสียควบคู่กันไป แต่ถ้ามองในเหตุการณ์ปัจจุบันแล้วก็จะเห็นได้ว่าในร้านที่ติด       
เกมออนไลน์ท่ีมีระบบอินเทอร์เน็ตน้ันมักจะเห็นเฉพาะเด็กและเยาวชนหรือวัยรุ่นเป็นส่วนมากที่เข้าไปใช้
บริการ จึงอาจจะเป็นเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาตามมาในภายหลังของสังคมไทย ดังนั้นการเล่น        
เกมออนไลน์มักจะเป็นเด็กและเยาวชนเล่นเกมกัน โดยไม่คํานึงถึงระยะเวลาที่เล่นเพราะเกมออนไลน์น้ันจะ
ทําให้เด็กและเยาวชนมีความสนุกเพลิดเพลินตลอดเวลา เด็กและเยาวชนจึงเกิดความต้องการที่จะเล่น  
เกมออนไลน์เพราะหากว่าเด็กและเยาวชนคนใดที่ไม่ได้เล่นเกมออนไลน์ก็จะทําให้ไม่สามารถพูดคุยหรือเข้า
สังคมของกลุ่มเด็กและเยาวชนได้ ดังนั้นเด็กและเยาวชนจําเป็นจะต้องปรับตัวท่ีจะต้องเข้าไปร่วมเล่น   
เกมออนไลน์ โดยพฤติการณ์ของเด็กที่เล่นเกมออนไลน์น้ันมักจะเล่นเกมออนไลน์เป็นระยะเวลายาวนาน 
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เน่ืองจากมีความรู้สึกที่สนุกเพลิดเพลินในการละเล่นเกมดังกล่าว อีกท้ังในการเล่นเกมออนไลน์น้ัน ผู้เล่น
มักจะต้องการที่จะชนะจึงทําให้เด็กและเยาวชนจึงไม่สามารถควบคุมเวลาในการเล่นเกมได้ และ        
เกมออนไลน์ยังสามารถตอบสนองทางด้านจิตใจให้รู้สึกว่าเด็กและเยาวชนที่เล่นนั้นจะมีความสนุกสนาน 
ดังนั้นหากสังคมยังปล่อยปละละเลยให้เด็กและเยาวชนเล่นเกมออนไลน์โดยที่ไม่มีการควบคุมระยะเวลาใน
การเล่นเกม หรือควบคุมประเภทของเกมแล้ว ก็จะทําให้เด็กและเยาวชนในอนาคตเป็นปัญหาในสังคม
ต่อไป เพราะผลกระทบที่เด็กและเยาวชนเล่นเกมจนติดน้ันจะกลายเป็นปัญหาสังคมได้  

 

 ดังนั้นผู้ศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัญหาว่า จะมีกฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับใดที่จะสามารถควบคุมผู้เล่นเกมออนไลน์ท่ีมีวุฒิภาวะยังเป็นเด็กและเยาวชนในการเข้าไปใช้
บริการในร้านธุรกิจเกมออนไลน์ โดยผู้วิจัยได้พิจารณาถึงกฎหมายต่าง ๆ ของประเทศไทยแล้วเห็นได้ว่า   
ได้มีกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนคือพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 (ราชกิจจานุเบกษา  
เล่มที่ 120 ตอนที่ 95 ก, 2546, น.1) และยังมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (คณะกรรมาธิการด้านสิทธิ
มนุษยชน องค์การสหประชาชาติ, 2532, น. 7) ซ่ึงพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ให้คํานิยาม
ความหมายของคําว่า เด็ก ในมาตรา 4 ว่า “เด็ก หมายความว่า บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส” ส่วนอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กก็ยังได้ให้ความหมายของคําว่า 
เด็ก ในข้อที่ 1 ว่า “เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้าน้ัน
ตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กน้ัน” เม่ือพิจารณาถึงคํานิยามท่ีเกี่ยวกับเด็กแล้วจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้
กําหนดถึงเกณฑ์อายขุองเด็กไว้ว่าจะต้องไม่มีอายุเกิน 18 ปี สาเหตุท่ีกฎหมายได้ระบุเอาไว้เช่นนั้นเนื่องจาก
ถือว่าเด็กเป็นวัยท่ียังไม่มีความรู้สึกนึกคิดจึงง่ายต่อการชักจูงไปในทางที่ไม่ดี และถ้าหากเด็กได้รับการเรียนรู้
หรือรับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ดีก็จะซึมซับถึงพฤติการณ์ดังกล่าวแล้วจะนําไปลอกเลียนได้ เช่นหากเด็กเล่น  
เกมประเภทที่มีเนื้อหารุนแรงเกี่ยวกับการต่อสู้หรือการทําสงครามก็จะทําให้เด็กผู้นั้นมีพฤติกรรมที่
ก้าวร้าวชอบความรุนแรง  

 

 แต่ในส่วนของประเภทของเกมนั้นปัจจุบันนี้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายหรือมีสิ่งใดที่
เป็นการควบคุมประเภทของเกมว่าเด็กจะเล่นเกมประเภทใดได้บ้าง ดังนั้นเด็กและเยาวชนจึงสามารถที่จะ
เล่นเกมทุกประเภทได้ตามที่ตนเองสนใจ จึงส่งผลให้เด็กมีพฤติกรรมที่จะเลียนแบบเกม แต่ถึงแม้ว่าจะยัง
ไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับใดที่สามารถควบคุมถึงประเภทของเกมออนไลน์และควบคุมผู้เล่นเกมออนไลน์
ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนโดยตรง แต่คณะผู้ศึกษาวิจัยก็เห็นสมควรว่าหากจะนําพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ประกอบกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาปรับใช้กับสถานการณ์ปัจจุบันที่เกี่ยวกับเรื่อง   
การปฏิบัติต่อเด็กน้ันก็ เห็นว่าน่าจะนํามาใช้ได้ เพราะการปฏิ บัติต่อเด็กและเยาวชนนั้นตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้กําหนดให้ปฏิบัติต่อเด็กโดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดและไม่ให้
มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามมาตรา 22 และตามมาตรา 23 ผู้ปกครองจะต้องให้การอุปการะ
เลี้ยงดูอบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กให้อยู่ในความปกครองดูแลของตนตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น และในส่วนของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในข้อที่ 3 ก็ได้กําหนดว่า 
การกระทําทั้งปวงที ่เกี่ยวกับเด็ก ไม่ว่าจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน       
ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์กรนิติบัญญัติ ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ ่งที่
จะต้องนํามาคํานึงเป็นอันดับแรก ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าผู้ปกครองหรือผู้ท่ีมีหน้าที่ในการดูแลเด็กจะต้อง
ปฏิบัติต่อเด็กโดยคํานึงถึงประโยชน์อันสูงสุด โดยผู้ปกครองจะต้องอบรมสั่งสอนเด็กตามที่เห็นสมควร 
หากผู้ปกครองได้ปล่อยปละละเลย  ไม่เอาใจใส่ต่อเด็กที่อยู่ในความดูแลหรือความปกครองของตน     
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โดยการปล่อยให้เด็กเข้าไปเล่นเกมออนไลน์ตามอําเภอใจผู้ปกครองท่านนั้นก็จะมีความผิดตามกฎหมาย ซ่ึง
ข้อกําหนดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ดังนั้นโดยสรุป
แล้วผู้ปกครองที่มีหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนจะต้องมีหน้าที่สําคัญในการดูแลเด็กและเยาวชนที่อยู่ใน
ความปกครองของตนไม่ให้เล่นเกมออนไลน์เกินกว่าความเหมาะสม แต่ในส่วนของผู้ประกอบธุรกิจ     
ร้านเกมออนไลน์น้ันก็ถือว่าเป็นต้นเหตุท่ีก่อให้เด็กและเยาวชนเข้าไปใช้บริการในร้านเกมออนไลน์ของตน 
หากผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ขาดความรับผิดชอบมุ่งแต่จะหาผลประโยชน์ให้กับตนเองโดย 
ไม่ใส่ใจหรือไม่ตรวจสอบประเภทของเกม ตลอดจนเนื้อหาของเกมว่าเกมดังกล่าวมีระดับความรุนแรง    
มากน้อยเพียงใดหรือมีเนื้อหาที่เหมาะสมหรือไม่ ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ก็ย่อมจะต้องมีความผิด
เพราะตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ได้บัญญัติเอาไว้ว่า “ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการ ดังต่อไปนี้ (3) บังคับ ขู่
เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทําให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อ
การกระทําความผิด” หากผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์มีพฤติการณ์ดังกล่าว โดยไม่ได้ตรวจสอบถึงอายุ
ของผู้เข้ามาใช้บริการหรือตรวจสอบผู้เล่นเกมออนไลน์ว่าเล่นเกมเหมาะสมกับวัยหรือไม่ ผู้ประกอบธุรกิจ
ร้านเกมออนไลน์ก็ย่อมจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) และเมื่อ
พิจารณาถึงพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็ได้ให้ความหมายของคําว่า “เด็กที่เสี่ยงต่อ การ
กระทําความผิดหมายความว่า เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับ
บุคคลท่ีน่าจะชักนําไปในทางกระทําความผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีหรืออยู่ในสภาพแวดล้อม
หรือสถานที่อันอาจชักนําไปทางเสียหาย ท้ังนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” เม่ือพิจารณาถึง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เกี่ยวกับความหมายของเด็กท่ีเสี่ยงต่อการกระทําความผิดแล้วจะ
เห็นได้ว่า ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์หากมีการส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กที่ประพฤติตนที่เสี่ยงต่อการ
กระทําความผิดเล่นเกมออนไลน์เกินกว่า 3 ช่ัวโมง หรือเล่นเกมออนไลน์ในเวลาเรียน หรือเล่นเกมที่ไม่
เหมาะสม ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ก็ย่อมจะต้องมีความผิดในฐานะเป็นผู้ท่ีส่งเสริมหรือยินยอมให้
เด็กประพฤติตนที่ไม่สมควรหรือน่าจะทําให้เด็กมีความประพฤติท่ีเสี่ยงต่อการกระทําความผิด            ซ่ึง
กฎหมายก็ได้มีการกําหนดระวางโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 30,000 บาทหรือทั้งจําท้ังปรับ  

 

 แต่ในส่วนของการควบคุมประเภทของเกมออนไลน์น้ัน ปัจจุบันนี้ประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายหรือมีมาตรการใด ๆ ที่จะออกมาควบคุมประเภทของเกมออนไลน์ว่าเกมดังกล่าวเด็กและเยาวชน
จะสามารถเล่นได้หรือไม่ ซ่ึงจะผิดกับประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการกําหนดรายชื่อของเกมอันตรายเอาไว้
ว่าเกมดังกล่าวเสี่ยงต่ออันตรายควรหลีกเลี่ยงให้เด็กและเยาวชนเล่นหรือไม่ เพราะเกมบางเกมจะเป็นเกม
จําพวกที่มีการต่อสู้กันอย่างรุนแรง เป็นการแข่งขันกันเป็นอาชญากรมีการปล้น ฆ่า ข่มขืน ซ่ึงได้มี      
การแพร่หลายเกมดังกล่าวออกไปให้ผู้เล่นได้เล่นเกมดังกล่าว หากเด็กและเยาวชนเข้าไปเล่นเกมดังกล่าวก็
จะทําให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคต แต่เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยนั้นไม่มีการควบคุมประเภทของ      
เกมออนไลน์ท่ีจะจํากัดให้เด็กและเยาชนเล่น จึงเป็นการยากที่จะตรวจสอบประเภทของเกมออนไลน์ว่า
เกมดังกล่าวจะเหมาะสมหรือไม่ เพราะเกมบางเกมเมื่อเด็กหรือเยาวชนได้เล่นแล้วก็ได้ไปก่อเหตุขึ้นใน
ภายหลังเป็นการลอกเลียนพฤติกรรมของเกมออนไลน์ ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้มีการกําหนดจัด
อันดับเกมอันตรายเอาไว้ให้ผู้เล่นว่าผู้เล่นจะสามารถเล่นเกมดังกล่าวได้หรือไม่ ในปัจจุบันประเทศไทยได้มี
กระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้ทําหน้าท่ีในการตรวจสอบเนื้อหาของเกมออนไลน์ท่ีเข้ามาเผยแพร่หรือสามารถ
นําเข้ามาเล่นได้ภายในประเทศไทย แต่ดูเหมือนว่าการตรวจสอบเนื้อหาของเกมออนไลน์หรือประเภทของ
เกมออนไลน์น้ัน ยังไม่มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลเท่าท่ีควรเพราะไม่มีการตรวจสอบอย่างเข้มงวด
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เพียงพอ ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าเด็กและเยาวชนไทยยังสามารถเข้าไปเล่นเกมออนไลน์ประเภทดังกล่าวได้
ภายในร้านเกมออนไลน์ที่มีอยู ่ทั ่วไป การที ่ผู ้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์มิได้ให้ความสนใจใน      
การควบคุมหรือตรวจสอบประเภทของเกมออนไลน์ตามความเหมาะสมว่าเกมดังกล่าวจะเหมาะสมกับเด็ก
และเยาวชนหรือไม่ เพราะผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวมุ่งแต่จะหาผลกําไรจากเด็กและเยาวชน อีกทั้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอํานาจในการตรวจสอบหรือควบคุมประเภทของเกมออนไลน์ก็ไม่ได้ทําการตรวจสอบ
อย่างเข้มงวดและเจ้าหน้าที่ก็มีจํานวนเพียงเล็กน้อย  
 

 ดังนั้นการที่จะนําพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
มาใช้บังคับนั้น คณะผู้ศึกษาวิจัยก็เห็นได้ว่าเป็นการนําเอากฎหมายของพระราชบัญญัติและอนุสัญญามาใช้
เพียงบางส่วนเท่าน้ัน โดยได้มีการปรับใช้กับเหตุการณ์ปัจจุบันแต่ก็ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจาก
ไม่ได้มีการกําหนดไว้อย่างชัดเจนไว้ในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ จึงเป็นสาเหตุให้การควบคุมผู้เล่นเกมออนไลน์และ
ประเภทเกมออนไลน์จึงไม่มีประสิทธิภาพและไม่ได้มาตรฐาน และแม้ว่าภาครัฐจะได้มีการกําหนดให้          
ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ควบคุมผู้เล่นเกมออนไลน์ท่ีมีอายุตํ่ากว่า 18 ปี มิให้เด็กเข้ามาเล่นก่อน
เวลา 14.00 น. และหลังเวลา 22.00 น. และได้จํากัดช่ัวโมงในการเล่นเกมไว้เพียง 3 ช่ัวโมงนั้น แต่มาตรการ 
ดังกล่าวก็มักจะใช้ไม่ได้ผลเน่ืองจากผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์มุ่งแต่จะหาผลประโยชน์ของตนเอง
โดยไม่ได้คํานึงถึงความเสียหายที่จะตามมาที่จะเกิดกับเด็กและเยาวชน  
 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าปัญหาในการควบคุมผู้เล่นเกมออนไลน์และควบคุมประเภทของ    
เกมออนไลน์นั้น แม้จะนํากฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
มาใช้บังคับเพียงบางส่วนตามที่ได้กําหนดเอาไว้ แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
สามารถนํามาปรับใช้กับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพราะกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้มุ่งที่จะใช้บังคับกับ         
ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์โดยตรง 

 
4. ปัญหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษ 

 

 เม่ือธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้รับความนิยมอย่างสูงและแพร่หลายในทุกชุมชน เนื่องจาก
กลุ่มท่ีมาใช้บริการส่วนมากจะเป็นเด็กและเยาวชนทําให้ร้านเกมออนไลน์จําเป็นจะต้องทําการจดทะเบียน
พาณิชย์ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 โดยอาศัยประกาศของกระทรวงพาณิชย์   
ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2551 และร้านเกมออนไลน์จะต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย แต่ก็ยังมีร้านเกมออนไลน์ท่ีพยายาม
หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกําหนดเอาไว้ โดยไม่ได้ทําการจดทะเบียนพาณิชย์และไม่ได้  
ขอใบอนุญาตประกอบกิจการเป็นจํานวนมากจึงส่งผลให้เกิดปัญหาต่อสังคมไทย เนื่องจากร้านธุรกิจ 
เกมออนไลน์ที่กระทําผิดกฎหมายนั้นมักจะให้บริการแก่เด็กและเยาวชนที่มาเล่นเกมออนไลน์ในเวลาที่ไม่
เหมาะสมและไม่ตรวจสอบการเล่นเกมว่ามีเนื้อหารุนแรงหรือไม่ และร้านดังกล่าวมักจะมีการเปิด
ให้บริการตลอด 24 ช่ัวโมง โดยไม่จํากัดเวลาในการเล่นเกม ดังนั้นเด็กและเยาวชนย่อมเข้าไปม่ัวสุมได้
ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นเวลาเรียนหรือเวลาหลัง 22.00 น. ดังนั้นร้านเกมออนไลน์ดังกล่าวจึงเป็นแหล่ง 
ม่ัวสุมของเด็กและเยาวชนที่จะก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด เรื่องเพศ หรือสิ่งผิดกฎหมายตามมาใน
ภายหลัง หากผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่ใส่ใจ หรือขาดความรับผิดชอบที่ไม่มีจิตสํานึกได้มี   
การเปิดให้เด็กและเยาวชนเล่นเกมออนไลน์โดยเสรีเกินไปโดยไม่คิดคํานึงว่าปัญหาที่จะตามมาเป็นเช่นใด 
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สังคมไทยก็อาจจะเกิดปัญหาตามมาได้อย่างมากมาย  โดยในปัจจุ บันนี้สํ านักสถิ ติแห่ งชาติ         
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตรวจสอบพบว่ายังคงมีร้านที่ไม่ได้ดําเนินการตาม
กฎหมายเป็นจํานวนมาก เม่ือพิจารณาถึงธุรกิจร้านเกมออนไลน์ท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็จะเห็นได้ว่าตัว 
ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ท่ีไม่เคารพและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเพราะเห็นแก่ประโยชน์รายได้
เป็นสําคัญ และอีกสิ่งหนึ่งที่เป็นปัจจัยให้เกิดการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายก็คือ มาตรการในการลงโทษ
สําหรับการกระทําความผิดที่มีบทลงโทษเพียงเล็กน้อยทําให้ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่     
เกรงกลัวต่อกฎหมายจึงไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดเอาไว้  
 

 ผู้ศึกษาวิจัยจึงได้วิเคราะห์ว่าสาเหตุที่ทําให้เกิดปัญหาการประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ที่
ผิดกฎหมายนั้น เพราะกฎระเบียบที่ใช้บังคับอยู่น้ันมีโทษเพียงเล็กน้อยเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการไม่เกรงกลัว
แต่อย่างใด โดยผู้วิจัยได้พิจารณาถึงบทลงโทษ ดังต่อไปนี้ 
 

 ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 และประกาศของกระทรวงพาณิชย์
ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2551 ได้มีการกําหนดประเภทของพาณิชยกิจได้ถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติ
ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 โดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ฉบับดังกล่าวได้กําหนดให้กิจการ
ประเภทการให้บริการเครื ่องคอมพิวเตอร์เพื ่อใช้อินเทอร์เน็ตและกิจการประเภทการให้บริการ
เครื่องเล่นเกมเป็นพาณิชยกิจตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 ทําให้ธุรกิจดังกล่าว
กลายเป็นธุรกิจท่ีจําเป็นจะต้องมีการจดทะเบียนพาณิชย์ตามข้อกําหนดและเงื่อนไข ดังนั้นหาก           
ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 และประกาศ
ของกระทรวงพาณิชย์ฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2551 ก็จะ ต้องมีความผิดระวางโทษตามกฎหมาย ซ่ึง
พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499 ได้กําหนดโทษของการไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดและเงื่อนไขต่าง ๆ 
ตามที่พระราชบัญญัติกําหนดไว้ในมาตรา 19 และมาตรา 20 ว่า 
 “ผู้ประกอบพาณิชยกิจผู้ใด 
 (1)  ไม่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (2)  แสดงรายการเท็จ หรือ 
 (3)  ไม่มาให้นายทะเบียนพาณิชย์สอบสวน ไม่ยอมให้ถ้อยคํา หรือไม่ยอมให้ทะเบียน
พาณิชย์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบตามมาตรา 17 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน   
สองพันบาท และในกรณีตาม (1) อันเป็นความผิดต่อเนื่อง ให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งร้อยบาท จนกว่าจะ
ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี” 
 มาตรา 20 บัญญัติไว้ว่า 
 “ผู้ประกอบพาณิชยกิจผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14 วรรคสอบ หรือวรรคสาม หรือ
มาตรา 15 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท และในกรณีอันเป็นความผิดต่อเนื่อง      
ให้ปรับอีกวันละไม่เกินยี่สิบบาท จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี” 
 

 เม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าโทษที่นํามาบังคับแก่ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายน้ันมีโทษเพียงเล็กน้อยและเป็นโทษปรับเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน และโทษที่ปรับน้ันก็มีจํานวน
ค่าปรับสูงสุดไม่เกินสองพันบาท ซ่ึงค่าปรับจํานวนดังกล่าวน้ันเม่ือมองถึงสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน
แล้วจะเห็นว่าโทษปรับนั้นมีอัตราค่าปรับน้อยมากทําให้ผู้ท่ีประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่เกรงกลัวต่อ
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บทลงโทษทางกฎหมายที่มีกฎหมายโทษเฉพาะปรับเท่าน้ัน ด้วยสาเหตุดังกล่าวจึงทําให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ร้านเกมออนไลน์ยังคงที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมายต่อไป  
 

 พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 ได้กําหนดให้ธุรกิจร้าน           
เกมออนไลน์ที ่ได ้ร ับประโยชน์ตอบแทนต้องทําการขอใบอนุญาตจากนายทะเบียน ดังนั้นร้าน           
เกมออนไลน์ท่ีได้มีการคิดอัตราค่าเข้าใช้บริการแก่ผู้ใช้บริการแล้วก็ถือได้ว่าร้านเกมออนไลน์ได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทน จึงจําเป็นจะต้องทําการขอใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 และเมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจะต้องแสดงใบอนุญาตนั้นไว้ในที่เปิดเผย
เห็นได้ง่าย หากผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 
 

 มาตรา 69 บัญญัติไว้ว่า “ในกรณีที่ปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตาม
มาตรา 37 หรือมาตรา 38 ผู้ใดดําเนินกิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 41 มาตรา 42 หรือมาตรา 
44 วรรคหนึ่ง หรือผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 53 หรือมาตรา 54 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 41 
หรือมาตรา 42 ซ่ึงได้นํามาบังคับใช้โดยอนุโลมตามมาตรา 57 ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้ระงับ     
การกระทําท่ีฝ่าฝืน แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 ในกรณีที ่ผู ้ร ับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําสั ่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ ่งให้    
นายทะเบียนพิจารณากําหนดค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวันตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่” 
 มาตรา 70 บัญญัติไว้ว่า 
 “ในกรณีที่ปรากฏภายหลังว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 37 หรือมาตรา 38 ผู้ใด    
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 39 หรือผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 53 หรือมาตรา 54 ผู้ใด
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 39 ซ่ึงได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา 57 ให้
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว” 
 มาตรา 82 บัญญัติไว้ว่า 
 “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 53 วรรคหนึ่ง มาตรา 54 วรรคหนึ่ง หรือประกอบกิจการดังกล่าว
ในระหว่างถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาท 
และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่” 
 

 การที่ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ทําการฝ่าฝืนมาตรา 69 มาตรา 70 และ   
มาตรา 82 ก็จะเห็นได้ว่าโทษที่ใช้บังคับที่ลงโทษแก่ผู้กระทําความผิดนั้น แม้จะมีโทษปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงห้าแสนบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทน้ันก็มีเฉพาะกรณีเฉพาะกรณีมาตรา 82        
เพียงมาตราเดียวเท่าน้ัน สําหรับโทษอื่นนั้นนายทะเบียนจะต้องมีคําสั่งให้ระงับการกระทําท่ีฝ่าฝืนก่อน  
หากไม่ปฏิบัติตามจึงจะมีโทษปรับก็แสดงให้เห็นว่า บทลงโทษดังกล่าวนั้นได้มีการผ่อนผันและได้ให้โอกาส
แก่ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ก่อนที่จะลงโทษปรับหรือลงโทษจําคุก ดังนั้นผู้ประกอบธุรกิจร้าน  
เกมออนไลน์จึงไม่ค่อยเกรงกลัวเพราะบทที่ลงโทษนั้นไม่ได้เป็นบทลงโทษที่เด็ดขาด จึงทําให้ผู้ปฏิบัติตาม
ไม่เกรงกลัวแต่อย่างใด 
 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ได้มีการกําหนดไว้
ในกฎหมายให้เด็กทุกคนต้องได้รับความคุ้มครองและได้รับการปฏิบัติโดยเป็นธรรม หากผู้ใดทําการบังคับ  
ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะทําให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยง
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ต่อการกระทําความผิด ไม่ว่าเด็กน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ผู้นั้นก็มีความผิดตามกฎหมาย ดังนั้น        
ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์หากไม่ตรวจสอบถึงอายุเด็กที่เข้ามาเล่นเกมหรือตรวจสอบระยะเวลา
ในการเล่นเกมกับเด็กและเยาวชน ก็ถือได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ได้ทําการส่งเสริมหรือยินยอม
ให้เด็กเข้าไปใช้บริการในร้านเกมออนไลน์ โดยเป็นเหตุให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทําให้เด็กมี
ความประพฤติเสี่ยงต่อการกระทําผิดตามมาตรา 26 (3)  
 มาตรา 26 (3) บัญญัติไว้ว่า 
 “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ใด
กระทาํการดังต่อไปน้ี 
 (3) บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทํา
ให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระทําผิด” 
 มาตรา 78 บัญญัติไว้ว่า 
 “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 26 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท
หรือทั้งจําท้ังปรับ”  
 

 การที่ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ผู้ใดทําการส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติ
ตนไม่สมควรหรือน่าจะทําให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระทําผิด ผู้น้ันจะมีความผิดต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ ซ่ึงเป็นโทษเพียงเล็กน้อยและศาล
มักจะไม่ลงโทษจําคุกกับผู้ท่ีกระทําการฝ่าฝืนต่อกฎหมายดังกล่าว ในส่วนของปัญหาเก่ียวกับบทกําหนด
โทษน้ัน ถือว่าเป็นหัวใจหลักที่สําคัญที่เป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจร้านเกมออนไลน์ไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายเพราะบทที่ลงโทษน้ันไม่รุนแรงเพียงพอ ประกอบกับไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจร้าน  
เกมออนไลน์โดยตรง จึงจําเป็นจะต้องอาศัยจากตัวบทกฎหมายหรือพระราชบัญญัติต่าง ๆ นํามาใช้บังคับ 
และปรับใช้กับเจ้าของธุรกิจร้านเกมออนไลน์เพราะโทษที่กําหนดไว้ได้มีการกําหนดกระจัดกระจายตาม
กฎหมายต่าง ๆ และโทษที่ลงนั้นก็เพียงเล็กน้อยไม่เด็ดขาด จึงเป็นสาเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจร้าน   
เกมออนไลน์จึงไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายในปัจจุบันและยังคงฝ่าฝืนตลอดมา 
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ภาคผนวก ก 
 

พระราชบัญญัติ 
ภาพยนตร์และวีดิทัศน ์

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ______________________ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีที่ ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า 
  
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ 
 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑” 
  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  

มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ 
(๒) พระราชบัญญัติภาพยนตร์ (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(๓) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ลงวันที่ ๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
(๔) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“ภาพยนตร์” หมายความว่า วัสดุท่ีมีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถนํามา
ฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อ เนื่อง แต่ไม่รวมถึงวีดิทัศน์ 

“วีดิทัศน์” หมายความว่า วัสดุท่ีมีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซ่ึงสามารถนํามา
ฉายให้เห็นเป็นภาพที่เคลื่อนไหวได้อย่างต่อ เนื่องในลักษณะที่เป็นเกมการเล่น คาราโอเกะที่มีภาพประกอบ
หรือลักษณะอื่นใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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“ภาพยนตร์ไทย” หมายความว่า ภาพยนตร์ท่ีใช้ภาษาไทยหรือภาษาท้องถิ่นของประเทศไทย
ท้ังหมดหรือเป็นส่วนใหญ่ ในบทภาพยนตร์ต้นฉบับสําหรับการแสดงภาพยนตร์และเจ้าของลิขสิทธ์ิเป็นผู้มี 
สัญชาติไทย 

“สร้างภาพยนตร์” หมายความว่า การผลิต ถ่าย อัด บันทึก หรือทําด้วยวิธีการใด ๆ 
เพ่ือให้เป็นภาพยนตร์ 

“ฉาย” หมายความว่า การนําภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์มากระทําให้ปรากฏภาพ หรือ
ภาพและเสียงด้วยเครื่องฉาย หรือเครื่องมืออื่นใด และให้หมายความรวมถึงการถ่ายทอดด้วย 

“สื่อโฆษณา” หมายความว่า สิ่งที่ใช้เป็นสื่อในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ภาพยนตร์
หรือวีดิทัศน์ แล้วแต่กรณี 

“โรงภาพยนตร์” หมายความว่า สถานที่ฉายภาพยนตร์ ดังต่อไปน้ี ทั้งนี้ เท่าท่ีมิได้อยู่
ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ 

(๑)  อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่สําหรับฉายภาพยนตร์ 
(๒)  สถานที่กลางแจ้งสําหรับฉายภาพยนตร ์
(๓)  สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“ร้านวีดิทัศน์” หมายความว่า สถานที่ท่ีจัดให้มีเครื่องมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจนส่ิง

อํานวยความสะดวกในการฉาย เล่น หรือดูวีดิทัศน์ 
“หมายเลขรหัส” หมายความว่า หมายเลขที่กําหนดสําหรับภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ที่

ผ่านการพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการแล้ว 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ 
“นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจําจังหวัด 

แล้วแต่กรณี 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติน้ี 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีอํานาจเข้าไปในสถานที่ สร้าง

ภาพยนตร์ จะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าข้าราชการพลเรือน สามัญระดับเจ็ด
หรือเทียบเท่า 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าท่ี หรือผู้ปฏิบัติงาน
อื่นในกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  

มาตรา ๕ ให้เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเป็นนายทะเบียนกลางมีอํานาจ
หน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติน้ีและเป็นนายทะเบียนประจํากรุงเทพมหานคร 

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งนายทะเบียนประจําจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีภายใน
เขตจังหวัดของตน 

  

มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
วัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออก
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กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราช บัญญัตินี้ และกําหนดกิจการอื่นหรือออก
ประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของตน 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  

หมวด ๑ 
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ 

_____________________ 
  

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นรองประธานกรรมการคนที่หน่ึง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ และให้ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิทัศน์ 
โทรทัศน์ หรือการคุ้มครองผู้บริโภคซ่ึงมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่อาจารย์ในสถาบันการศึกษาของรัฐด้าน
ละหนึ่งคน และผู้แทนนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการภาพยนตร์ หรือวีดิทัศน์จํานวนเจ็ดคน 

  

มาตรา ๘ ให้สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรมทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการของ
คณะ กรรมการรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาข้อมูล และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการ 

  

มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑)  เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

และการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒)  กําหนดมาตรการในการส่งเสริมให้มีการสร้างภาพยนตร์และวีดิทัศน์ท่ีมีลักษณะ 

สร้างสรรค์ ส่งเสริมการเรียนรู้ หรือมีคุณค่าในทางศิลปวัฒนธรรมในรูปแบบท่ีคนทุกกลุ่มรวมทั้งคนพิการ
สามารถ เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 

(๓)  เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ 

(๔)  เสนอคําแนะนําต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

(๕)  ออกประกาศกําหนดสัดส่วนระหว่างภาพยนตร์ไทยและภาพยนตร์ต่างประเทศที่
จะนําออก ฉายในโรงภาพยนตร์ตาม (๑) ของบทนิยามคําว่า “โรงภาพยนตร์” ในมาตรา ๔ 

(๖)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียนและคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
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(๗)  ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือ
ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

ประกาศตาม (๕) ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ให้กระทรวง

วัฒนธรรมกําหนดหน่วยงานที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริม อุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตาม
นโยบายแผน ยุทธศาสตร์ และมาตรการที่คณะกรรมการเสนอหรือกําหนดตาม (๑) และ (๒) 

  

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๔)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕)  ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(๖)  ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าท่ี หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  

มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังมีวาระการดํารงตําแหน่งสามปี 
ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ให้

กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจน กว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ 
กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่ง

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
  

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งพ้นจากตําแหน่ง เม่ือ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ 
  

มาตรา ๑๓ ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระให้รัฐมนตรีแต่งตั้งผู้อื่นดํารงตําแหน่งแทน และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของผู้ซ่ึงตน แทน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดําเนินการเพื่อให้มี การแต่งตั้ง
กรรมการแทนก็ได้ 

  

มาตรา ๑๔ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 



 51

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ให้รองประธาน กรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการหรือรอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ี ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ในการประชุมถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มี
สิทธิเข้าร่วมประชุม 

  

มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือดําเนินการตามที่คณะ กรรมการมอบหมายได้ 

ให้นําความในมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
  

หมวด ๒ 
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

_____________________ 
  

มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์คณะหนึ่งหรือหลาย
คณะ โดยแต่ละคณะให้ประกอบด้วยบุคคลซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๑) 
ให้มีจํานวนไม่เกินเก้าคน โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการต่างประเทศ ภาพยนตร์ ศิลปวัฒนธรรม 
สื่อสารมวลชน หรือสิ่งแวดล้อม ซ่ึงไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการภาพยนตร์ 

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ซ่ึงมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๘ (๒) 
(๓) (๔) และ (๕) ให้มีจํานวนไม่เกินเจ็ดคน โดยแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านภาพยนตร์ วีดิทัศน์ โทรทัศน์ 
ศิลปวัฒนธรรม หรือการคุ้มครองผู้บริโภค ซ่ึงต้องแต่งต้ังจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐจํานวนไม่เกินสี่คนและจาก
ภาคเอกชนจํานวน ไม่เกินสามคน 

มาตรา ๑๗ ให้สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติทําหน้าท่ีเป็นสํานักงาน
เลขานุการ ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม 
การศึกษาข้อมูล และกิจการต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตาม
มาตรา ๑๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

ให้สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาข้อมูล และกิจการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา ๑๘ (๑) 

  

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(๑)  อนุญาตการสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร 
(๒)  ตรวจพิจารณาและกําหนดประเภทภาพยนตร์ท่ีจะนําออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน 

หรือจําหน่ายในราชอาณาจักร 
(๓)  อนุญาตการนําวีดิทัศน์ออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายในราชอาณาจักร 
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(๔)  อนุญาตการนําสื่อโฆษณาออกโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ในราชอาณาจักร 
(๕)  อนุญาตการส่งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกไปนอกราชอาณาจักร 
(๖)  ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

พิจารณา ภาพยนตร์และวีดิทัศน์หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  

มาตรา ๑๙ ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์โดยอนุโลม 
  

หมวด ๓ 
การประกอบกิจการภาพยนตร์ 

______________ 
  

มาตรา ๒๐ ผู้ใดประสงค์จะสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักร ให้ย่ืนคําขอ
อนุญาตพร้อมด้วยบทภาพยนตร์ เค้าโครง และเรื่องย่อของภาพยนตร์ท่ีจะสร้างต่อสํานักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยว และต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์และหน่วยงานของ
รัฐที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบสถานที่ท่ีจะใช้สร้างภาพยนตร์ตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา ๒๑ ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๐ ต้องดําเนินการสร้างภาพยนตร์ตามบท
ภาพยนตร์และเค้าโครงตลอดจนเงื่อนไขที่ได้ รับอนุญาต โดยคํานึงถึงฉากที่ถ่ายทําบทสนทนา และ
สถานที่ถ่ายทําเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม 

  

มาตรา ๒๒ การสร้างภาพยนตร์ต่างประเทศในราชอาณาจักรดังต่อไปนี้ ไม่ต้องขอ
อนุญาต 

(๑)  ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
(๒)  ภาพยนตร์ท่ีสร้างขึ้นเพื่อดูเป็นการส่วนตัว 
(๓)  ภาพยนตร์ท่ีมีการสร้างในต่างประเทศและได้นํามาใช้บริการตามกระบวนการหลัง

การถ่ายทําภาพยนตร์ในราชอาณาจักร ซ่ึงได้แจ้งต่อสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๔)  ภาพยนตร์อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  

มาตรา ๒๓ ผู้สร้างภาพยนตร์ต้องดําเนินการสร้างภาพยนตร์ในลักษณะที่ไม่เป็นการ
บ่อนทําลาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อ
ความม่ันคง และเกียรติภูมิของประเทศไทย 

ผู้สร้างภาพยนตร์ผู้ใดสงสัยว่าการสร้างภาพยนตร์ของตนจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
ตามวรรคหนึ่ง อาจขอให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์พิจารณาให้ความเห็นในเรื่อง น้ัน
ก่อนดําเนินการสร้างได้ ในกรณีน้ีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะต้องให้ความเห็นและ
แจ้ง ให้ผู้ซ่ึงขอความเห็นทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะกรรมการพิจารณา ภาพยนตร์และวีดิ
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ทัศน์ได้รับคําขอ ถ้าไม่แจ้งภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ และ
วีดิทัศน์ให้ความเห็นชอบแล้ว 

การขอความเห็นและค่าป่วยการในการให้ความเห็นให้ เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการ กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ค่าป่วยการท่ีได้รับให้นําส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน 

การใดที่ได้กระทําไปตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ มิ
ให้ถือว่าการกระทํานั้นเป็นการกระทําท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง 

  

มาตรา ๒๔ ในกรณีท่ีการสร้างภาพยนตร์มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ผู้สร้างภาพยนตร์ต้อง
ดําเนินการปรับปรุงสิ่งดังกล่าวให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม ท้ังนี้ ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

  

มาตรา ๒๕ ภาพยนตร์ท่ีจะนําออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายใน
ราชอาณาจักรต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะ กรรมการพิจารณาภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์กําหนดด้วยว่าภาพยนตร์ดังกล่าวจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใด 
ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ภาพยนตร์ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และควรส่งเสริมให้มีการดู 
(๒)  ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกับผู้ดูท่ัวไป 
(๓)  ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกับผู้มีอายุต้ังแต่สิบสามปีขึ้นไป 
(๔)  ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกับผู้มีอายุต้ังแต่สิบห้าปีขึ้นไป 
(๕)  ภาพยนตร์ท่ีเหมาะสมกับผู้มีอายุต้ังแต่สิบแปดปีขึ้นไป 
(๖)  ภาพยนตร์ท่ีห้ามผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสิบปีดู 
(๗)  ภาพยนตร์ท่ีห้ามเผยแพร่ในราชอาณาจักร 
ความใน (๖) มิให้ใช้บังคับแก่ผู้ดูซ่ึงบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑ์ในการกําหนดว่าภาพยนตร์ลักษณะใดควรจัดอยู่ในภาพยนตร์ประเภทใดให้

เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  

มาตรา ๒๗ ภาพยนตร์ดังต่อไปนี้ ไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๕ 

(๑)  ภาพยนตร์ข่าวหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
(๒)  ภาพยนตร์ท่ีสร้างขึ้นเพื่อดูเป็นการส่วนตัว 
(๓)  ภาพยนตร์ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

สร้างขึ้น เพื่อเผยแพร่หรือส่งเสรมิการดําเนินงานของหน่วยงานนั้น 
(๔)  ภาพยนตร์ท่ีฉายในเทศกาลภาพยนตร์ระหว่างประเทศตามที่คณะกรรมการ

กําหนด 
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(๕)  ภาพยนตร์ที่ฉายทางโทรทัศน์และผ่านการตรวจพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แล้ว 

(๖)  ภาพยนตร์อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ภาพยนตร์ ตาม (๒) (๔) และ (๖) หากนําออกฉายเป็นการทั่วไป ให้เช่า แลกเปลี่ยน 

หรือจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ 
ภาพยนตร์ ตาม (๕) หากนําออกฉายทางสื่อประเภทอื่น หรือนําออกให้เช่า แลกเปลี่ยน 

หรือจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ 
  

มาตรา ๒๘ การตรวจพิจารณาและกําหนดประเภทภาพยนตร์ที่ฉายทางโทรทัศน์ตาม
กฎหมายว่าด้วย การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้นําความในมาตรา ๒๖ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

ภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๖ (๕) และ (๖) ให้ฉายทางโทรทัศน์ได้ในระหว่างเวลาที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา ๒๙ ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๕ ถ้าคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เห็นว่าภาพยนตร์ใดมีเนื้อหาที่ เป็นการบ่อนทําลาย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความม่ันคงของรัฐและเกียรติภูมิ
ของประเทศไทยให้คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์มีอํานาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขหรือตัด
ทอนก่อนอนุญาต หรือจะไม่อนุญาตก็ได้ 

ภาพยนตร์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ มิให้ถือว่า
ภาพยนตร์นั้นมีลักษณะที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง 

  

มาตรา ๓๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๙ การอนุญาตให้นําภาพยนตร์ออกฉาย ให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายในราชอาณาจักร ไม่คุ้มครองผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ให้พ้นจากความรับ
ผิดในทางแพ่ง ทางอาญา หรือจากการกระทําท่ีต้องรับผิดตามกฎหมายอื่นอันเกิดจากการฉาย ให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์ 

  

มาตรา ๓๑ ให้นายทะเบียนกลางกําหนดหมายเลขรหัสและประทับตราเครื่องหมาย
การอนุญาต ประเภทของภาพยนตร์ และหมายเลขรหัสลงบนภาพยนตร์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและ
ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนกลางเห็นสมควรอาจสั่งให้ผู้ย่ืนคําขออัดหรือบันทึกคําบอก แจ้ง
ว่าภาพยนตร์ดังกล่าวได้ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาต รวมทั้งประเภทของภาพยนตร์ไว้บน
ภาพยนตร์และบนหีบห่อที่บรรจุภาพยนตร์น้ันด้วย ก็ได้ 

การกําหนดหมายเลขรหัส ลักษณะเครื่องหมายการอนุญาตและประเภทของภาพยนตร์ 
หรือคําบอกแจ้งว่าภาพยนตร์ได้ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตแล้วให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

  

มาตรา ๓๒ ให้นายทะเบียนกลางเก็บสําเนาภาพยนตร์ท่ีได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ 
ไว้เพื่อใช้ในการตรวจสอบหนึ่งชุด 

ให้นายทะเบียนกลางส่งสําเนาภาพยนตร์ท่ีหมดความจําเป็นต้องใช้ในการตรวจสอบให้
หอภาพยนตร์แห่งชาติเพื่อเก็บรักษาไว้ 
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เพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาสําเนาภาพยนตร์จะจัดทําในรูปของวัสดุใดก็ได้ 
  

มาตรา ๓๓ ให้นําความในมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ และมาตรา 
๓๒ วรรคหนึ่ง รวมทั้งบทกําหนดโทษที่เกี่ยวข้อง มาใช้บังคับแก่สื่อโฆษณาภาพยนตร์โดยอนุโลม 

  

มาตรา ๓๔ ห้ามผู้ใดส่งภาพยนตร์ท่ีสร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอกราชอาณาจักร 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา ๓๕ การส่งภาพยนตร์ดังต่อไปน้ีออกไปนอกราชอาณาจักร ไม่ต้องได้รับอนุญาต
ตามมาตรา ๓๔ 

(๑)  ภาพยนตร์ท่ีได้รับอนุญาตให้สร้างตามมาตรา ๒๐ 
(๒)  ภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๒ 
(๓)  ภาพยนตร์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา ๒๕ 
(๔)  ภาพยนตร์ท่ีได้รับยกเว้นไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตาม

มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง 
  

มาตรา ๓๖ การพิจารณาและอนุญาตตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ 
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้
รับคําขอ ถ้าพิจารณาไม่เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าอนุญาต 

  

มาตรา ๓๗ ห้ามผู้ใดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยทําเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์
ตอบแทน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสําหรับโรงภาพยนตร์แต่ละโรง ยกเว้นใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงภาพยนตร์ตาม (๒) ของบทนิยามคําว่า “โรงภาพยนตร์” ในมาตรา ๔ ให้ใช้ได้ท่ัวราชอาณาจักร 

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

  

มาตรา ๓๘ ห้ามผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์โดยทํา
เป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสําหรับสถานที่ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์แต่ละแห่ง 
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
  

มาตรา ๓๙ ผู้ท่ีจะขออนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(๑)  มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
(๒)  ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(๓)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๔)  ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกในความผิดเกี่ยวกับเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

(๕)  ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ 
(๖)  ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ เว้นแต่เคยถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตและเวลาได้ล่วงพ้นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการ

ดําเนินการของนิติบุคคลน้ันต้องมีคุณสมบัติและไม่มี ลักษณะต้องห้ามตามท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง 
  

มาตรา ๔๐ ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นคําขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุและ
เม่ือได้ย่ืนคําขอ ดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผู้ย่ืนคําขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะได้รับแจ้งคําสั่งไม่ 
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๔๑ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ต้องแสดงใบอนุญาตไว้ใน
ท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบกิจการ 

  

มาตรา ๔๒ ถ้าใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือบกพร่องในสาระสําคัญให้ผู้รับ
ใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนและยื่นคําขอรับใบ แทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบถึง
กรณีดังกล่าว 

การขอใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา ๔๓ ภาพยนตร์ที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ จะมีไว้ใน
สถานที่ประกอบกิจการของตนเพื่อนําออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายจะต้องเป็นภาพยนตร์ที่
มีเนื้อหาสาระเช่นเดียวกับภาพยนตร์ท่ีผ่าน การตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๕ และมี
การแสดงเครื่องหมายการอนุญาต ประเภทของภาพยนตร์และหมายเลขรหัสเช่นเดียวกบัมาตรา ๓๑ 

  

มาตรา ๔๔ ให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ แจ้งประเภทของภาพยนตร์ท่ีนําออก
ฉายแต่ละเรื่องไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ ชัดเจนในบริเวณโรงภาพยนตร์ 

ห้าม ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้ซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า
ท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๖ (๖) เข้าไปในโรงภาพยนตร์ในระหว่างที่ทําการฉายภาพยนตร์ท่ีจัดอยู่ใน
ประเภทดงั กล่าว 

  

มาตรา ๔๕ ห้ามผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่าย
ภาพยนตร์ท่ีจัดอยู่ในประเภทตามมาตรา ๒๖ (๖) ให้แก่ผู้ซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าท่ีกําหนดไว้สําหรับภาพยนตร์
ประเภทดังกล่าว 
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มาตรา ๔๖ การฉายภาพยนตร์ในสถานที่ท่ีบุคคลทั่วไปสามารถดูได้ ต้องเป็นภาพยนตร์ที่
จัดอยู่ในประเภทตามมาตรา ๒๖ (๑) หรือ (๒) 
  

หมวด ๔ 
การประกอบกิจการวีดิทัศน์ 

_____________ 
  

มาตรา ๔๗ วีดิทัศน์ที่จะนําออกฉาย ให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจําหน่ายในราชอาณาจักร
ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะ กรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทัศน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา ๔๘ วีดิทัศน์ดังต่อไปนี้ ไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตาม
มาตรา ๔๗ 

(๑)  วีดิทัศน์ท่ีสร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นการส่วนตัว 
(๒)  วีดิทัศน์ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐสร้าง

ขึ้น เพื่อเผยแพร่หรือส่งเสริมการดําเนินงานของหน่วยงานน้ัน 
(๓)  วีดิทัศน์อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
วีดิทัศน์ตาม (๑) และ (๓) หากนําออกฉายเป็นการทั่วไป ให้เช่า หรือจําหน่ายใน

ราชอาณาจักร ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตามมาตรา ๔๗ 
  

มาตรา ๔๙ ห้ามผู้ใดส่งวีดิทัศน์ท่ีสร้างขึ้นในราชอาณาจักรออกไปนอกราชอาณาจักร 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  

มาตรา ๕๐ การส่งวีดิทัศน์ดังต่อไปน้ีออกไปนอกราชอาณาจักร ไม่ต้องได้รับอนุญาต
ตามมาตรา ๔๙ 

(๑)  วีดิทัศน์ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์ และวีดิทัศน์ตามมาตรา ๔๗ 

(๒)  วีดิทัศน์ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับอนุญาตตาม   
มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง 

  

มาตรา ๕๑ ให้นําความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับแก่วีดิทัศน์โดยอนุโลม 

  

มาตรา ๕๒ ให้นําความในมาตรา ๔๗ และมาตรา ๕๑ รวมทั้งบทกําหนดโทษที่
เกี่ยวข้องมาใช้บังคับแก่สื่อโฆษณาวีดิทัศน์โดยอนุโลม 

  

มาตรา ๕๓ ห้ามผู้ใดจัดต้ังหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์โดยทําเป็นธุรกิจหรือได้   
รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
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ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสําหรับร้านวีดิทัศน์แต่ละแห่ง 
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ความในวรรคหนึ่งมิให้นํามาใช้บังคับแก่การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ท่ีต้ังอยู่  

ในสถานบริการที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรคสามจะ

กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอาคารหรือสถานที่ต้ัง ของร้านวีดิทัศน์ด้วยก็ได้ 
  

มาตรา ๕๔ ห้ามผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายวีดิทัศน์โดยทํา
เป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

ใบอนุญาตนั้น ให้ออกสําหรับสถานที่ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายวีดิทัศน์แต่ละแห่ง 
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  

มาตรา ๕๕ ให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๔ ด้วย 
  

มาตรา ๕๖ ใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต และให้นําความในมาตรา ๔๐ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การต่ออายุใบอนุญาต
โดยอนุโลม 

  

มาตรา ๕๗ ให้นําความในมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ มาใช้บังคับแก่การ
ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายวีดิทัศน์โดยอนุโลม 

  

มาตรา ๕๘ วีดิทัศน์ท่ีผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ จะมีไว้ในสถานที่
ประกอบกิจการของตนเพื่อนําออกฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายจะต้องมีลักษณะเช่นเดียวกับ
วีดิทัศน์ที่ผ่านการตรวจพิจารณาและ ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๔๗ และมีการแสดงเคร่ืองหมายการ
อนุญาตและหมายเลขรหัสเช่นเดยีวกับมาตรา ๓๑ ซ่ึงนํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๑ 

  

มาตรา ๕๙ การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์จะต้องกระทําในวัน เวลา และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง  

เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะ
กําหนดเวลาในการเข้าใช้บริการของผู้ซ่ึงมีอายุ ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ซ่ึงบรรลุนิติภาวะ
โดยการสมรสด้วยก็ได้ 

  

มาตรา ๖๐ ในกรณีท่ีมีการขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์และกิจการให้เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ในสถานที่เดียวกัน จะต้องแยกพื้นที่ในการให้บริการ
ออกจากกัน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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หมวด ๕ 
นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 

_________________ 
  

มาตรา ๖๑ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นายทะเบียนและ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(๑)  เข้าไปในสถานที่ท่ีมีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทัศน์ สถานที่
ประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้น
จนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของสถานที่ นั้น เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์ วีดิทัศน์ สื่อโฆษณา หรือ
การกระทําใดที่อาจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี 

(๒)  ตรวจ ค้น อายัด หรือยึดภาพยนตร์ วีดิทัศน์ หรือสื่อโฆษณาในกรณีที่มีเหตุอันควร
สงสัยว่ามีการกระทําท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในระหว่างเวลาพระ
อาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของสถานที่ น้ัน 

(๓)  สั่งให้หยุดการสร้างภาพยนตร์ท่ีฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง 
(๔)  สั่งห้ามการฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์ หรือวีดิทัศน์ที่ฝ่าฝืน

มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๔๗ วรรคหน่ึง 
(๕)  สั่งให้หยุดการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์สื่อโฆษณาที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง 

ซ่ึงได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๔๗ ซ่ึงได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตาม
มาตรา ๕๒ 

เม่ือ ได้เข้าไปและลงมือทําการตรวจสอบตาม (๑) หรือทําการค้นตาม (๒) แล้วถ้ายัง
ดําเนินการไม่เสร็จจะกระทําต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของ สถานที่น้ันก็ได้ 

การ ค้นตาม (๒) ต้องมีหมายค้น เว้นแต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าหากเนิ่นช้ากว่าจะเอา
หมายค้นมาได้หลักฐานดัง กล่าวจะถูกยักย้าย ซุกซ่อน ทําลาย หรือทําให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ให้
ดําเนินการค้น อายัด หรือยึดหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นแต่ ต้อง
ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการค้น 

  

มาตรา ๖๒ ภาพยนตร์ วีดิทัศน์ หรือสื่อโฆษณาที่ได้ยึดไว้ตามมาตรา ๖๑ (๒) ถ้าไม่
ปรากฏเจ้าของ หรือพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลไม่พิพากษาให้ริบและผู้เป็นเจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอรับคืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ยึด หรือวันที่ทราบคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
หรือวันที่ศาลพิพากษาถึงที่สุด ให้ตกเป็นของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาหรือกระทรวงวัฒนธรรม 
แล้วแต่กรณี 

  

มาตรา ๖๓ ในกรณีที่นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีสั่งให้หยุดการสร้างภาพยนตร์ 
ตามมาตรา ๖๑ (๓) ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้สร้างภาพยนตร์ระงับ
การกระทําท่ีฝ่าฝืน แก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ผู้รับอนุญาตหรือผู้สร้างภาพยนตร์ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนหรือ พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์เพื่อพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตหรือห้ามสร้างภาพยนตร์ดังกล่าวต่อไป 
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มาตรา ๖๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๖๑ นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 

บัตรประจําตัวนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 

  

มาตรา ๖๕ ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๖ 
การอุทธรณ ์

_____________ 
  

มาตรา ๖๖ คําสั่งไม่อนุญาตตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๔๗ ซ่ึงได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๒ คําสั่งเพิกถอน
การอนุญาตหรือคําสั่งห้ามสร้างภาพยนตร์ตามมาตรา ๖๓ ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิ
ทัศน์ ผู้ได้รับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งคําสั่ง 

ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ 
อุทธรณ์ถ้าพิจารณาไม่เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลา่วให้ถือว่าเห็นด้วยกับ คําอุทธรณ์ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
  

มาตรา ๖๗ คําสั่งไม่ออกใบอนุญาต คําสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต คําสั่งให้
ชําระค่าปรับทางปกครอง คําสั่งพักใช้หรือคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของนายทะเบียนตามมาตรา ๓๗ 
มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ วรรคสอง มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ 
หรือมาตรา ๗๓ ผู้ได้รับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คําสั่ง 

ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ 
อุทธรณ์ถ้าพิจารณาไม่เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวใหถ้ือว่าเห็นด้วยกับ คําอุทธรณ์ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
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หมวด ๗ 
บทกําหนดโทษ 

_______________ 
  

ส่วนที่ ๑ 
โทษทางปกครอง 

_______________ 
  

มาตรา ๖๘ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์ผู้ใดฉายภาพยนตร์ไทยน้อย
กว่าสัด ส่วนที่คณะกรรมการประกาศกําหนดตามมาตรา ๙ (๔) ต้องชําระค่าปรับทางปกครองตามอัตรา
ท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกําหนด ท้ังนี้ ไม่เกินสามแสนบาท 

อัตราค่าปรับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง นายทะเบียนกลางจะกําหนดให้แตกต่างกัน
สําหรับแต่ละจังหวดัก็ได้ 

  

มาตรา ๖๙ ในกรณีท่ีปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือ
มาตรา ๓๘ ผู้ใดดําเนินกิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 
หรือผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๔ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๑ หรือ 
มาตรา ๔๒ ซ่ึงได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๗ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้ระงับการ
กระทําที่ฝ่าฝืน แก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้นาย 
ทะเบียนพิจารณากําหนดค่าปรับทางปกครองในอัตราไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวันตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ 

  

มาตรา ๗๐ ในกรณีที่ปรากฏภายหลังว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๓๘ 
ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ หรือผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ หรือ
มาตรา ๕๔ ผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ ซ่ึงได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลม
ตามมาตรา ๕๗ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว 

  

มาตรา ๗๑ ในกรณีท่ีปรากฏแก่นายทะเบียนว่าผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๓ 
ประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๙ หรือมาตรา ๖๐ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้โดย
มีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แต่ไม่เกินครั้งละเก้าสิบวัน 

ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งประกอบกิจการโดยฝ่าฝืนมาตรา ๕๙ หรือ
มาตรา ๖๐ อีกให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพกิถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว 

  

มาตรา ๗๒ ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมชําระค่าปรับทางปกครองตามที่นาย
ทะเบียน กําหนดตามมาตรา ๖๘ หรือมาตรา ๖๙ ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

มาตรา ๗๓ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดถูกลงโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๖๘ หรือ 
มาตรา ๖๙ และจงใจหรือเจตนากระทําความผิดท่ีถูกลงโทษปรับทางปกครองซํ้าอีก ให้นายทะเบียนมี
อํานาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู้รับใบอนุญาตดัง กล่าว แล้วแต่กรณี 
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มาตรา ๗๔ ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดซ่ึงต้องรับโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๖๘ 
หรือมาตรา ๖๙ เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล
น้ันต้องรับโทษปรับทาง ปกครองตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดน้ัน ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการ
กระทํานั้นได้กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย 
  

ส่วนที่ ๒ 
โทษอาญา 

___________ 
  

มาตรา ๗๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึง
หนึ่งล้านบาท 

 

มาตรา ๗๖ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
  

มาตรา ๗๗ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง หรือนําภาพยนตร์ตามมาตรา ๒๖ (๗) 
ออกเผยแพร่ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

  

มาตรา ๗๘ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคสอง มาตรา ๓๔    
วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

  

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง หรือประกอบ
กิจการดังกล่าวในระหว่างถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สองแสนบาทถึง
หนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ 

  

มาตรา ๘๐ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ วรรคสอง มาตรา ๔๕ 
หรือมาตรา ๕๘ ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

  

มาตรา ๘๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่
สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

  

มาตรา ๘๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง หรือประกอบ
กิจการดังกล่าวในระหว่างถูกพักใช้หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึง
ห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนอยู่ 

  

มาตรา ๘๓ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนหรือพนักงานเจ้า 
หน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
หรือทั้งจําท้ังปรับ 

  

มาตรา ๘๔ บรรดาความผิดตามส่วนน้ี ให้คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบได้ และ
ในการนี้คณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้คณะอนุกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการ
เปรียบเทียบได้ โดยจะกําหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใดให้แก่ผู้ได้รับมอบหมาย
ตามที่เห็นสมควรด้วยก็ได้ 
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ภาย ใต้บังคับของบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่า
บุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และบุคคลน้ันยินยอมให้เปรียบเทียบให้พนักงาน
สอบสวนส่งเรื่องมายังคณะกรรมการ หรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายให้มีอํานาจเปรียบเทียบตาม
วรรคหน่ึงภายในเจ็ด วันนับแต่วันที่ผู้น้ันแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เม่ือผู้กระทําความผิดได้เสียค่าปรับตามท่ีได้เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  

มาตรา ๘๕ ให้นําความในมาตรา ๗๔ มาใช้บังคับแก่กรณีท่ีนิติบุคคลต้องรับโทษอาญา
ตามส่วนนี้โดยอนุโลม 
  

บทเฉพาะกาล 
_______________ 

  
มาตรา ๘๖ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้คณะกรรมการตาม

พระราชบัญญัติน้ี ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นรองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ทําหน้าท่ีคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน 
และให้ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  

มาตรา ๘๗ ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ให้
คณะกรรมการทําหน้าท่ีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์เพื่อดําเนิน การตามพระราชบัญญัตินี้
ไปพลางก่อน 

  

มาตรา ๘๘ ใบอนุญาตหรือการอนุญาตใดๆ ท่ีได้ให้ไว้ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๓ หรือพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ท่ียังมีผลใช้
บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุหรือถูกเพิกถอน 

  

มาตรา ๘๙ บรรดาคําขออนุญาตท่ีได้ย่ืนไว้ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช 
๒๔๗๓ หรือพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ดําเนินการดังต่อไปน้ี 

(๑) ถ้าเจ้าพนักงานผู้พิจารณาตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ เจ้า
พนักงานผู้ตรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ยังมิได้มีคําสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับคําขอดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นคําขอที่ได้ย่ืนตาม
พระราชบัญญัติน้ี และให้ดําเนินการเกี่ยวกับคําขอดังกล่าวตามพระราชบัญญัติน้ี 
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(๒) ถ้าเจ้าพนักงานผู้พิจารณาตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ เจ้า
พนักงานผู้ตรวจหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ได้มีคําสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับคําขอดังกล่าวแล้ว การดําเนินการเกี่ยวกับคําขอดังกล่าวให้อยู่
ในบังคับของบทบัญญัติแห่งพระราช บัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ หรือพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้วแต่กรณี ต่อไปจนกว่าจะถึงที่สุด 

 

มาตรา ๙๐ ผู้ใดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์หรือร้านวีดิทัศน์อยู่ในวันที่พระราช 
บัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีต่อนายทะเบียนภายในเก้าสิบวันนับ 
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และเม่ือยื่นคําขอแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้ง
คําสั่งไม่ ออกใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

  

มาตรา ๙๑ บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๔๗๓ หรือพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่
ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้
จนกว่าจะมี กฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

การ ดําเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งตามวรรคหนึ่งให้ดําเนินการให้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรี
รายงานเหตุผลต่อคณะรฐัมนตรี 

  
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
   พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
         นายกรัฐมนตรี 

 

[เอกสารแนบท้าย] 
  

๑. อัตราค่าธรรมเนียม  
  

(ดูข้อมูลจากภาพกฎหมาย) 
 
หมาย เหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติภาพยนตร์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๓ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน ซ่ึงเทคโนโลยีได้มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกับการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ใน
ปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย องค์กรและมีความซํ้าซ้อนกับพระราชบัญญัติควบคุมกิจการ
เทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนั้น เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และ
กฎหมายว่าด้วยการควบคุม กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ให้อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร เดียวเพ่ือลดความ
ซํ้าซ้อนของการตรวจพิจารณาประกอบกับกิจการภาพยนตร์ใน ปัจจุบันมีบทบาทสําคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศจําเป็นต้องได้รับ การส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
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ภาคผนวก ข 
 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว ้ณ วันที ่๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เป็นปีที่ ๕๘ ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้
ประกาศว่า โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก  

 

พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ เสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๔๘   และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม
ของรัฐสภา ดังต่อไปนี้  

 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖”  
 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิก  
(๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕  
(๒) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕  

 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี  
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ท่ีบรรลุ

นิติภาวะด้วยการสมรส  
“เด็กเร่ร่อน” หมายความว่า เด็กที่ไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือมีแต่ไม่เลี้ยงดู

หรือไม่สามารถเลี้ยงดูได้ จนเป็นเหตุให้เด็กต้องเร่ร่อนไปในที่ต่าง ๆ หรือเด็กที่มีพฤติกรรมใช้ชีวิตเร่ร่อน
จนน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพของตน  

“เด็กกําพร้า” หมายความว่า เด็กท่ีบิดาหรือมารดาเสียชีวิต เด็กท่ีไม่ปรากฏบิดามารดา
หรือไม่สามารถสืบหาบิดามารดาได้  

“เด็กที่อยู่ในสภาพยากลําบาก” หมายความว่า เด็กที่อยู่ในครอบครัวยากจนหรือบิดา
มารดาหย่าร้าง ท้ิงร้าง ถูกคุมขัง หรือแยกกันอยู่และได้รับความลําบาก หรือเด็กที่ต้องรับภาระหน้าท่ีใน
ครอบครัวเกินวัยหรือกําลังความสามารถและสติ ปัญญา หรือเด็กที่ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้  
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“เด็กพิการ” หมายความว่า เด็กที่มีความบกพร่องทางร่างกาย สมอง สติปัญญาหรือ
จิตใจ ไม่ว่าความบกพร่องนั้นจะมีมาแต่กําเนิดหรือเกิดขึ้นภายหลัง  

“เด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําผิด” หมาย ความว่า เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรเด็กที่
ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีน่าจะ ชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดต่อศีลธรรม
อันดีหรืออยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานที่อันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ท้ังนี้ ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

“นักศึกษา” หมายความว่า เด็กซ่ึงกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าอยู่
ในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

“นักเรียน” หมายความว่า เด็กซ่ึงกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ท้ังประเภท สามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเท่าอยู่ในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน  

“บิดามารดา” หมายความว่า บิดามารดาของเด็กไม่ว่าจะสมรสกันหรือไม่  
“ผู้ปกครอง” หมายความว่า บิดามารดา ผู้อนุบาล ผู้รับบุตรบุญธรรม และผู้ปกครอง 

ตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ และให้หมายความรวมถึงพ่อเลี้ยงแม่เลี้ยง ผู้ปกครองสวัสดิภาพ
นายจ้าง ตลอดจนบุคคลอื่นซ่ึงรับเด็กไว้ใน ความอุปการะเลี้ยงดูหรอืซ่ึงเด็กอาศัยอยู่ด้วย  

“ครอบครัวอุปถัมภ์” หมายความว่า บุคคลท่ีรับเด็กไว้อุปการะเลี้ยงดูอย่างบุตร  
“การเลี้ยงดูโดยมิชอบ” หมายความว่า การไม่ให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนหรือ

พัฒนาเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวง จนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก  
“ทารุณกรรม” หมายความว่า การกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใด ๆ    

จนเป็นเหตุให้เด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การกระทําผิดทางเพศต่อเด็ก
การใช้เด็กให้กระทําหรือประพฤติในลักษณะที่น่าจะ เป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจหรือขัดต่อ
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี ท้ังนี้ ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  

“สืบเสาะและพินิจ” หมายความว่า การค้นหาและรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคล
และนํามาวิเคราะห์วินิจฉัยตาม หลักวิชาการทางสังคมสงเคราะห์ แพทย์ จิตวิทยา กฎหมายและ     
หลักวิชาการอื่นที่เกี่ยวข้องกับบุคคลและครอบครัวของบุคคลน้ัน  

“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไม่เกินหกปี
บริบูรณ์และมีจํานวน ต้ังแต่หกคนขึ้นไป ซ่ึงเด็กไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับเจ้าของหรือผู้ดําเนินการ    
สถานรับเลี้ยงเด็ก ดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน  

“สถานแรกรับ” หมายความว่า สถานที่รับเด็กไว้อุปการะเป็นการชั่วคราวเพื่อสืบเสาะ
และพินิจเด็กและครอบ ครัว เพื่อกําหนดแนวทางในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม
แก่เด็กแต่ละราย  

“สถานสงเคราะห์” หมายความว่า สถานที่ให้การอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กที่
จําต้องได้รับการสงเคราะห์ ซ่ึงมีจํานวนตั้งแต่หกคนขึ้นไป  

“สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ” หมายความว่า สถานที่ให้การศึกษา อบรม ฝึกอาชีพเพื่อ
แก้ไขความประพฤติ บําบัด รักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่เด็กที่พึงได้รับ
การคุ้ม ครองสวัสดิภาพ  

“สถานพัฒนาและฟื้นฟู” หมายความว่า สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนย์ท่ีจัดขึ้น
เพื่อให้การบําบัดรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการศึกษา แนะแนว
และการฝึกอบรมอาชีพแก่เด็กที่จําต้องได้รบัการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง สวัสดิภาพเป็นกรณีพิเศษ  
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“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนของแผนกคดีเยาวชน
และครอบครัวในศาล จังหวัด ซ่ึงจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนคุ้มครองเด็ก  
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี  
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ซ่ึงได้รับ

มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด  
“ปลัดกระทรวง” หมายความว่า ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
 

มาตรา ๕ ให้ ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีตามพระราชบัญญัติน้ี เว้นแต่ในจังหวัดใดยังมิได้เปิดทําการศาลเยาวชนและครอบครัวหรือ
แผนกคดีเยาวชน และครอบครัวขึ้นในศาลจังหวัด ให้ศาลจังหวัดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตาม
พระราชบัญญัติน้ี  

 

มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติ
น้ี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีกับออกกฎกระทรวงหรือระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ท้ังนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น  

 

กฎกระทรวงหรือระเบียบนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 

 
 

มาตรา ๗ ให้ มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชนผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ 
เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ            
ความม่ังคงของมนุษย์แต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณ์ในการงานที่ทําในวิชาชีพ สังคมสงเคราะห์ 
ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย์ ไม่น้อยกว่าเจ็ดปีวิชาชีพละสองคน โดยจะต้องมีผู้แทนจากภาคเอกชน
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อย่างน้อยวิชาชีพละหนึ่งคน และแต่งตั้งจากผู้มีประสบการณ์ซ่ึงมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในด้านสวัสดิการ 
เด็กมาไม่น้อยกว่าเจ็ดปีอีกสองคน โดยมีรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรี ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม 
คณะกรรมการจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคม และความม่ันคงของ

มนุษย์ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้  
 

มาตรา ๘ ให้สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ทํา
หน้าท่ีเป็น สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี  

(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ  
(๒) ประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก  
(๓) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการ ตลอดจนให้บริการด้านสงเคราะห์ คุ้มครอง

สวัสดิภาพและส่งเสริม ความประพฤติเด็ก  
(๔) รวบรวมผลการวิเคราะห์ วิจัย ดําเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม

นโยบาย รวมทั้งแผนงานในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กของ
หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องแล้ว รายงานให้คณะกรรมการทราบ  

(๕) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
 

มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี  
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตําแหน่งเพราะครบวาระอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 

แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  
 

มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เม่ือ  

(๑) ตาย  
(๒) ลาออก  
(๓) รัฐมนตรีให้ออก  
(๔) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  
(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย  
(๖) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
(๗) ขาดการประชุมติดต่อกันสามครั้งโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
 

มาตรา ๑๑ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันตามมาตรา ๗ เป็นกรรมการแทน และให้ผู้ท่ีได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่ เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน  

 

มาตรา ๑๒ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดํารงตําแหน่งครบวาระแล้ว แต่ยังมิได้มี
การแต่งตั้งกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีไป
พลางก่อน  
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มาตรา ๑๓ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม  

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองประธาน กรรมการเป็นประธานในที่ประชุม หากรองประธานไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการซ่ึงมาประชุม เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เป็นเสียงชี้ขาด  
 

มาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการ

ในการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบัญญัตินี้  
(๒) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ี  
(๓) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การ

จ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน  
(๔) วางระเบียบเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๔๗  
(๕) วางหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
(๖) ให้คําปรึกษา แนะนํา และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่

ปฏิบัติงานด้านการศึกษา การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมี
อํานาจเข้าไปตรวจสอบในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟื้นฟู สถานพินิจ หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน  

(๗) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
กรุงเทพมหานครและ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด รวมทั้งให้คําแนะนําและเสนอแนะใน        
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กใน
กรุงเทพมหานครและระดับจังหวัด  

(๘) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม     
ความประพฤติเด็ก  
 

มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํางาน โดยอนุโลม  

 

มาตรา ๑๖ ให้ มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วย          
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็น ประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ 
ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกองบัญชาการตํารวจนครบาล ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ผู้แทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้แทนสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง 
ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ 
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ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาชุมชน ผู้อํานวยการสํานักการศึกษา ผู้อํานวยการสํานักอนามัย และ
ผู้อํานวยการสํานักการแพทย์ เป็นกรรมการ และกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง แต่งต้ังจากผู้เชี่ยวชาญ ซ่ึงมีประสบการณ์ในการงานที่ทําในวิชาชีพ
สังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย์ วิชาชีพละสองคน โดยจะต้องมีผู้แทนจากภาคเอกชน
อย่างน้อยวิชาชีพละหนึ่งคน และแต่งตั้งจากผู้มีประสบการณ์ด้านสวัสดิการเด็กอีกสองคน โดยมี
ผู้อํานวยการสํานักสวัสดิการสังคม เป็นกรรมการและเลขานุการ  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม  
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครจะแต่งตั้งข้าราชการในสํานักสวัสดิการ

สังคมไม่เกินสองคนเป็น ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้  
 

มาตรา ๑๗ ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธานกรรมการ รองผู้ว่าราชการจังหวัดซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น         
รองประธานกรรมการ อัยการจังหวัด พัฒนาการจังหวัด แรงงานจังหวัด ผู้อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ผู้แทนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 
หรือผู้แทนศาลจังหวัด ในกรณีท่ีจังหวัดน้ันไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัว ผู้แทนสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนจังหวัด หรือผู้แทนกระทรวงยุติธรรมซึ่งแต่งต้ังจากข้าราชการในจังหวัดในกรณีที่ จังหวัด
น้ันไม่มีสถานพินิจ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึง     
ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวงแต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญซ่ึงมีประสบการณ์ใน  
การ งานที่ทําในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย์ วิชาชีพละสองคน โดยจะต้องมี
ผู้แทนจากภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพละหนึ่งคน และแต่งตั้งจากผู้มีประสบการณ์ด้านสวัสดิการด็กอีก
สองคน โดยมีพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสตรีไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม  
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดจะแต่งตั้งข้าราชการในจังหวัดน้ันไม่เกินสองคนเป็น

ผู้ช่วยเลขานุการก็ได้  
 

มาตรา ๑๘ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้
บังคับกับการดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การแต่งต้ังกรรมการแทน และการปฏิบัติหน้าที่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ โดยอนุโลม เว้นแต่อํานาจของรัฐมนตรี ตาม
มาตรา ๑๐ (๓) และมาตรา ๑๑ ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
โดยความเห็นชอบของปลัดกระทรวง แล้วแต่กรณี  

 

มาตรา ๑๙ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการประชุม
และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานของคณะ กรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด โดยอนุโลม  

 

มาตรา ๒๐ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กจังหวัดมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  

(๑) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และ
มาตรการในการสงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบัญญัติน้ี  
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(๒) ให้คําปรึกษา แนะนํา และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่
ปฏิบัติงานด้านการศึกษา การสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมี
อํานาจเข้าไปตรวจสอบในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟื้นฟู สถานพินิจ หรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขต จังหวัด แล้วแต่กรณี  

(๓) กําหนดแนวทางการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก
ในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี  

(๔) จัดหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กใน
เขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจังหวัด แล้วแต่กรณี และรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาทุน 
และการจัดการทุนต่อคณะกรรมการ  

(๕) ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาชี้แจงกรณีมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบ  
(๖) เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือขอคําช้ีแจงจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อ

ประกอบการวินิจฉัยในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
(๗) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ และ

ส่งเสริมความประพฤติเด็ก ในกรุงเทพมหานครและระดับจังหวัด แล้วแต่กรณี แล้วรายงานผลต่อ
คณะกรรมการ  

(๘) ดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย  
 

มาตรา ๒๑ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีให้กรรมการและอนุกรรมการ
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
 

หมวด ๒ 
การปฏิบัติต่อเด็ก 

 
 

 
มาตรา ๒๒ การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้คํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น

สําคัญและไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
การกระทําใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น

ธรรมต่อเด็กหรือไม่ ให้พิจารณาตามแนวทางที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

มาตรา ๒๓ ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่ใน
ความปกครองดูแลของตนตามควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและ วัฒนธรรมแห่งท้องถิ่น แต่ท้ังนี้ต้อง
ไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานขั้นต่ําตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงและต้องคุ้ม ครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยู่ใน       
ความปกครองดูแลของตนมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะ เกิดอันตรายแกร่่างกายหรือจิตใจ  

 

มาตรา ๒๔ ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจํากิ่งอําเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ไม่ว่าเด็กจะมีผู้ปกครองหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งมีอํานาจและหน้าที่ดูแลและตรวจสอบ
สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพสถานพัฒนาและฟื้นฟูและ
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สถานพินิจที่ต้ังอยู่ในเขตอํานาจ แล้วรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ คณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อทราบและให้มีอํานาจ
และหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  

 

มาตรา ๒๕ ผู้ปกครองต้องไม่กระทําการ ดังต่อไปน้ี  
(๑) ทอดทิ้งเด็กไว้ในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือสถานพยาบาลหรือไว้กับบุคคลที่รับจ้าง

เลี้ยงเด็กหรือที่สาธารณะ หรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไม่รับเด็กกลับคืน  
(๒) ละทิ้งเด็กไว้ ณ สถานที่ใด ๆ โดยไม่จัดให้มีการป้องกันดูแลสวัสดิภาพหรือให้    

การเลี้ยงดูท่ีเหมาะสม  
(๓) จงใจหรือละเลยไม่ให้สิ่งที่จําเป็นแก่การดํารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนน่าจะเกิด

อันตรายแก่ร่างกายหรือ จิตใจของเด็ก  
(๔) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะที่เป็นการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก  
(๕) ปฏิบัติต่อเด็กในลักษณะที่เป็นการเลี้ยงดูโดยมิชอบ  

 

มาตรา ๒๖ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิ
ให้ผู้ใดกระทําการ ดังต่อไปน้ี  

(๑) กระทําหรือละเว้นการกระทําอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจของเด็ก  
(๒) จงใจหรือละเลยไม่ให้สิ่งจําเป็นแก่การดํารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลแก่เด็กที่อยู่

ในความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเดก็  
(๓) บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทํา

ให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระทําผิด  
(๔) โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพร่ด้วยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กให้แก่

บุคคลอื่นที่มิใช่ญาติของเด็ก เว้นแต่เป็นการกระทําของทางราชการหรือได้รับอนุญาตจากทางราชการแล้ว  
(๕) บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระทําด้วยประการใดให้เด็กไปเป็น

ขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําด้วยประการใด
อันเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก  

(๖) ใช้ จ้าง หรือวานเด็กให้ทํางานหรือกระทําการอันอาจเป็นอันตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจมีผลกระทบต่อการ เจริญเติบโต หรือขัดขวางต่อพัฒนาการของเด็ก  

(๗) บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬาหรือให้กระทําการใด 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการค้าอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางต่อการเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของ
เด็กหรือมีลักษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก  

(๘) ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใดหรือเข้าไปในสถานที่เล่นการพนัน 
สถานค้าประเวณี หรือสถานที่ท่ีห้ามมิให้เด็กเข้า  

(๙) บังคับ ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กแสดงหรือกระทําการอันมี
ลักษณะลามกอนาจาร ไม่ว่าจะเป็นไปเพื่อให้ได้มาซ่ึงค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด  

(๑๐) จําหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุราหรือบุหรี่แก่เด็ก เว้นแต่การปฏิบัติทาง
การแพทย์  

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอื่นที่หนักกว่าก็ให้ลงโทษตาม
กฎหมายนั้น  
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มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศ
ประเภทใด ซ่ึงข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กหรือผู้ปกครอง โดยเจตนาที่จะทําให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ 
ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน
โดยมิชอบ  

 

มาตรา ๒๘ ในกรณีผู้ปกครองตกอยู่ในสภาพไม่อาจให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่ง
สอนและพัฒนาเด็กได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือผู้ปกครองกระทําการใดอันน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพ
หรือขัดขวางต่อความ เจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือให้การเล้ียงดูโดยมิชอบ หรือมีเหตุจําเป็น
อื่นใดเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ เด็ก หรือป้องกันมิให้เด็กได้รับอันตราย
หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องดําเนินการให้การสงเคราะห์หรือคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ตามพระราชบัญญัติน้ี  

 

มาตรา ๒๙ ผู้ใดพบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพจําต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ จะต้องให้การช่วยเหลือเบ้ืองต้นและแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือผู้มี หน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ โดยมิชักช้า  

แพทย์ พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ท่ีรับตัว
เด็กไว้รักษาพยาบาล ครู อาจารย์ หรือนายจ้าง ซ่ึงมีหน้าที่ดูแลเด็กท่ีเป็นศิษย์หรือลูกจ้าง จะต้อง
รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔ ทราบโดยมิชักช้า 
หากเป็นที่ปรากฏชัดหรือน่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจาก การเลี้ยงดูโดยมิชอบ  

การแจ้งหรือการรายงานตามมาตรานี้ เม่ือได้กระทําโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง
และไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง  
 

มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามหมวด ๓ และหมวด ๔ มีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์
ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจค้นในกรณีมีเหตุอันควร สงสัยว่ามีการกระทําทารุณกรรมเด็ก มีการกักขัง
หรือเลี้ยงดูโดยมิชอบ แต่ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการในทันทีเด็กอาจได้รับอันตราย   
แก่ร่างกายหรือจิตใจ หรือถูกนําพาไปสถานที่อื่นซ่ึงยากแก่การติดตามช่วยเหลือ ก็ให้มีอํานาจเข้าไปใน
เวลาภายหลังพระอาทิตย์ตกได้  

(๒) ซักถามเด็กเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเด็กจําต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่การสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กอาจนําตัว เด็กไป
ยังที่ทําการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว รวมทั้งบุคคลที่เด็กอาศัย
อยู่ ท้ังนี้ จะต้องกระทําโดยมิชักช้า แต่ไม่ว่ากรณีใดจะกักตัวเด็กไว้นานเกินกว่าสิบสองชั่วโมงไม่ได้ เม่ือ
พ้นระยะเวลาดังกล่าวให้ปฏิบัติตาม (๖) ระหว่างที่เด็กอยู่ในความดูแลจะต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู และ
หากเจ็บป่วยจะต้องให้การรักษาพยาบาล  

(๓) มีหนังสือเรียกผู้ปกครอง หรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ถ้อยคําหรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สภาพความเป็นอยู่ ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพันธ์ในครอบครัวของเด็ก  

(๔) ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็ก นายจ้างหรือผู้ประกอบการ เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองสถานที่ที่เด็กทํางานหรือเคยทํางาน อาศัยหรือเคยอาศัยอยู่ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
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หรือผู้ดูแลสถานศึกษาที่เด็กกําลังศึกษาหรือเคยศึกษา หรือผู้ปกครองสวัสดิภาพ ส่งเอกสารหรือหลักฐาน
เกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ การศึกษา การทํางาน หรือความประพฤติของเด็กมาให้  

(๕) เข้าไปในสถานที่อยู่อาศัยของผู้ปกครอง สถานที่ประกอบการของนายจ้างของเด็ก
สถานศึกษาของเด็ก หรือสถานที่ที่เด็กมีความเกี่ยวข้องด้วย ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึง         
พระอาทิตย์ตกเพื่อสอบถามบุคคลท่ีอยู่ในที่ น้ัน ๆ และรวบรวมข้อมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับสภาพ   
ความเป็นอยู่ ความสัมพันธ์ในครอบครัว การเลี้ยงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็ก  

(๖) มอบตัวเด็กให้แก่ผู้ปกครองพร้อมกับแนะนําหรือตักเตือนผู้ปกครองให้ดูแล และ
อุปการะเลี้ยงดูเด็กในทางที่ถูกต้อง เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาในทางที่เหมาะสม  

(๗) ทํารายงานเกี่ยวกับตัวเด็กเพื่อมอบให้แก่สถานแรกรับในกรณีมีการส่งเด็กไปยัง
สถานแรกรับหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อมีการร้องขอ  

เด็กที่อยู่ในความดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องได้รับการอุปการะ เลี้ยงดูและได้รับ
การศึกษาอย่างเหมาะสม และก่อนที่จะจัดให้เด็กเข้าอยู่ในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ           
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟู จะต้องปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์และการแพทย์ก่อน เท่าที่สามารถกระทําได้  

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม (๑) (๒) และ (๕) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวก่อน 
และให้บุคคลที่เก่ียวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร  

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  

 

มาตรา ๓๑ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น       
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
 

หมวด ๓ 
การสงเคราะห์เด็ก 

 
 

 
มาตรา ๓๒ เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์ได้แก่  
(๑) เด็กเร่ร่อน หรือเด็กกําพร้า  
(๒) เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลง ณ ท่ีใดที่หนึ่ง  
(๓) เด็กท่ีผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้ด้วยเหตุใด ๆ เช่น ถูกจําคุก กักขัง 

พิการ ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเร้ือรัง ยากจน เป็นผู้เยาว์ หย่า ถูกท้ิงร้าง เป็นโรคจิตหรือโรคประสาท  
(๔) เด็กที่ผู้ปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไม่เหมาะสมอันอาจส่งผลกระทบ

ต่อพัฒนาการทางร่างกายหรือจิตใจของเด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแล  
(๕) เด็กท่ีได้รับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยู่ในภาวะอื่นใดอันอาจเป็นเหตุให้เด็กมีความประพฤติ
เสื่อมเสียในทาง ศีลธรรมอันดีหรือเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ  

(๖) เด็กพิการ  
(๗) เด็กที่อยู่ในสภาพยากลําบาก  
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(๘) เด็กที่อยู่ในสภาพที่จําต้องได้รับการสงเคราะห์ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 

   มาตรา ๓๓ ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม  
มาตรา ๒๔ ได้รับแจ้งจากบุคคลตามมาตรา ๒๙ หรือพบเห็นเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ตาม     
มาตรา ๓๒ ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตามวิธีการที่เหมาะสม ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่เด็กและครอบครัวหรือบุคคลที่อุปการะเลี้ยงดูเด็ก 
เพื่อให้สามารถ อุปการะเลี้ยงดูเด็กได้ตามมาตรา ๒๓  

(๒) มอบเด็กให้อยู่ในความอุปการะของบุคคลท่ีเหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้อุปการะ
เลี้ยงดูตามระยะเวลา ท่ีเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินหนึ่งเดือน ในกรณีท่ีไม่อาจดําเนินการตาม (๑) ได้  

(๓) ดําเนินการเพื่อให้เด็กได้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรม  

(๔) ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในครอบครัวอุปถัมภ์หรือสถานรับเลี้ยงเด็กท่ีเหมาะสม
และยินยอมรับเด็กไว้อุปการะ  

(๕) ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในสถานแรกรับ  
(๖) ส่งเด็กเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์  
(๗) ส่งเด็กเข้าศึกษาหรือฝึกหัดอาชีพ หรือส่งเด็กเข้าบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ศึกษา 

หรือฝึกหัดอาชีพในสถานพัฒนาและฟื้นฟู  
   วิธีการให้การสงเคราะห์ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบท่ีปลัด กระทรวงกําหนด
และไม่ว่ากรณีใด ๆ การดําเนินการให้การสงเคราะห์ตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ต้องได้รับความยินยอม
จากผู้ปกครอง ความยินยอมดังกล่าวต้องทําเป็นหนังสือตามแบบที่ปลัดกระทรวงกําหนด หรือยินยอม
ด้วยวาจาต่อหน้าพยานอย่างน้อยสองคน ในกรณีที่ผู้ปกครองไม่ให้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุอันควร 
หรือไม่อาจให้ความยินยอมได้ ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอํานาจส่งเด็กเข้า
รับการสงเคราะห์ตามวิธีการดังกล่าวได้ ท้ังนี้ ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดต้องฟังรายงาน และ
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทย์ก่อน  
   ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอํานาจกําหนดระยะเวลาใน
การสงเคราะห์เด็กตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แต่ถ้ามีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปอาจจะขยาย หรือย่น
ระยะเวลาที่กําหนดไว้แล้วก็ได้ตามแต่เห็นสมควร ในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีรีบ
ดําเนินการจัดให้เด็ก สามารถกลับไปอยู่ในความปกครองของผู้ปกครองโดยมิชักช้า  
   ในกรณีเด็กอยู่ระหว่างการรับการสงเคราะห์ถ้าผู้ปกครองร้องขอและแสดง ให้เห็นว่า
สามารถปกครองและอุปการะเลี้ยงดูเด็กได้ ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี สั่งให้
เดก็พ้นจากการสงเคราะห์และมอบตัวเด็กให้แก่ผู้ปกครองรับไปปกครองดูแล ได้ แม้ว่ายังไม่ครบกําหนด
ระยะเวลาในการสงเคราะห์ก็ตาม  
   ในกรณีท่ีบุคคลท่ีได้รับการสงเคราะห์มีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์แต่ ยังอยู่ในสภาพที่
จําเป็นจะต้องได้รับการสงเคราะห์ต่อไป ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี อาจสั่งให้
บุคคลนั้นได้รับการสงเคราะห์ต่อไปจนอายุย่ีสิบปีบริบูรณ์ก็ได้ แต่ถ้ามีเหตุจําเป็นต้องให้การสงเคราะห์
ต่อไปอีกและบุคคลน้ันมิได้คัดค้าน ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี อาจสั่งให้
สงเคราะห์บุคคลนั้นต่อไปตามความจําเป็นและสมควร แต่ท้ังนี้ต้องไม่เกินเวลาที่บุคคลนั้นมีอายุครบ  
ย่ีสิบสี่ปีบริบูรณ์  
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   มาตรา ๓๔ ผู้ปกครองหรือญาติของเด็ก อาจนําเด็กไปขอรับการสงเคราะห์ที่        
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือสํานักงาน พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด หรือที่สถานแรกรับ
สถานสงเคราะห์ หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูของเอกชน เพื่อขอรับการสงเคราะห์ได้  
   กรณีมีการนําเด็กมาขอรับการสงเคราะห์ที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ
สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด ถ้าเป็นเด็กที่จําเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีพิจารณา ให้การสงเคราะห์ท่ีเหมาะสมตามมาตรา ๓๓แต่ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ียังไม่
สามารถหาวิธีการสงเคราะห์ท่ีเหมาะสม กับเด็กตามมาตรา ๓๓ ได้ จะส่งเด็กไปยังสถานแรกรับก่อนกไ็ด้  
   กรณีมีการนําเด็กมาขอรับการสงเคราะห์ท่ีสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์หรือสถาน
พัฒนาและฟื้นฟูเด็กของเอกชน ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพรายงานข้อมูลเกี่ยวกับเด็กต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามวรรคสองต่อไป  
 

มาตรา ๓๕ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม      
มาตรา ๒๔ พบเห็นเด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๒ (๑) และ (๒) หรือได้รับแจ้งจากบุคคล
ตามมาตรา ๒๙ ให้สอบถามเพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก ถ้าเด็กเจ็บป่วยหรือจําต้องตรวจสุขภาพหรือ
เป็นเด็กพิการต้องรีบจัดให้มีการ ตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจทันที หากเป็นเด็กที่จําเป็นต้องได้รับ
การสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตาม มาตรา ๓๓ และไม่ว่ากรณีใดให้พยายามดําเนินการ
เพื่อให้เด็กสามารถกลับไปอยู่กับครอบครัว โดยเร็ว แต่หากปรากฏว่าสภาพครอบครัวหรือสิ่งแวดล้อมไม่
เหมาะที่จะให้เด็กกลับไปอยู่ กับครอบครัว และมีเหตุจําเป็นที่จะต้องให้การคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็ก
พนักงานเจ้าหน้าท่ี จะใช้มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กตามหมวด ๔ ก็ได้  

 

มาตรา ๓๖ ในระหว่างที่เด็กได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๓ (๒) (๔) หรือ (๖) 
หากปรากฏว่าเป็นเด็กท่ีเสี่ยงต่อการกระทําผิดและพึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิ ภาพ ให้ปลัดกระทรวง 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอํานาจสั่งให้ใช้มาตรการคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็ก ตามหมวด ๔ ได้  

 

มาตรา ๓๗ เม่ือสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูได้รับตัวเด็ก
ไว้ตามมาตรา ๓๓ (๕) (๖) หรือ (๗) ให้ ผู้ปกครองสวัสดิภาพรีบสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับตัวเด็กและ
ครอบครัว และเสนอความเห็นเกี่ยวกับวิธีการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กแต่ละคน พร้อมด้วย
ประวัติไปยังปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี โดยมิชักช้า และให้ปลัดกระทรวงหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป  

 

มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้เด็กเข้ารับ          
การ สงเคราะห์โดยผู้ปกครองไม่ยินยอมตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง กรณีท่ีผู้ปกครองของเด็กไม่เห็นด้วย
กับกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม หรือกรณีท่ีผู้ปกครองยื่นคําร้องขอรับเด็กไปปกครอง
ดูแลเองแต่ได้รับการปฏิเสธ จากปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๓ วรรคสี่ 
ผู้ปกครองย่อมมีสิทนําคดีไปสู่ศาลตามมาตรา ๕ ในเขตท้องที่น้ันภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วัน
รับทราบคําสั่ง  

 

มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ผู้ปกครองซึ่งได้รับเด็กกลับมาอยู่ในความดูแล มีพฤติการณ์น่าเชื่อ
ว่าจะให้การเลี้ยงดูโดยมิชอบแก่เด็กอีก ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม
มาตรา ๒๔ ให้คําแนะนําแก่ผู้ปกครอง หากผู้ปกครองไม่ปฏิบัติตามคําแนะนําก็ให้ย่ืนคําขอต่อ
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ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอแล้วแต่กรณี 
เพื่อเรียกผู้ปกครองมาทําทัณฑ์บนว่าจะไม่กระทําการใดอันมีลักษณะเป็นการให้การ เลี้ยงดูโดยมิชอบแก่
เด็กอีกและให้วางประกันไว้เป็นจํานวนเงินตามสมควรแก่ ฐานานุรูป แต่จะเรียกประกันไว้ได้ไม่เกิน
ระยะเวลาสองปี ถ้ากระทําผิดทัณฑ์บนให้ริบเงินประกันเป็นของกองทุตคุ้มครองเด็กตามมาตรา ๖๙  

การให้คําแนะนําหรือการเรียกประกันให้คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครอง 
และประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสําคัญ  

 
หมวด ๔ 

การคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
 
 

มาตรา ๔๐ เด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพได้แก่  
(๑) เด็กที่ถูกทารุณกรรม  
(๒) เด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําผิด  
(๓) เ ด็กที่อยู่ ในสภาพที่ จําต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง  
 

มาตรา ๔๑ ผู้ใดพบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเชื่อว่ามีการกระทําทารุณกรรมต่อ
เด็กให้ รีบแจ้งหรือรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครอง หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครอง      
สวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔  

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครอง หรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 
ตามมาตรา ๒๔ ได้รับแจ้งเหตุ,ตามวรรคหนึ่ง หรือเป็นผู้พบเห็นหรือประสบพฤติการณ์ท่ีน่าเชื่อว่ามีการ
กระทําทารุณกรรมต่อเด็กในสถานที่ใด ให้มีอํานาจเข้าตรวจค้นและมีอํานาจแยกตัวเด็ก จากครอบครัว
ของเด็กเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กโดยเร็วท่ีสุด  

การแจ้งหรือการรายงานตามมาตรานี้ เม่ือได้กระทําโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองและไม่
ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง  
 

มาตรา ๔๒ การดําเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง ต้องรีบ
จัดให้มีการตรวจรักษาทางร่างกายและจิตใจทันที ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควรต้องสืบเสาะและพินิจ
เกี่ยวกับเด็กและครอบ ครัวเพื่อหาวิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่เด็ก ก็อาจส่งตัวเด็กไป  
สถานแรกรับก่อนได้หรือถ้าจําเป็นต้องให้การสงเคราะห์ก็ให้ พิจารณาให้การสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๓ 
และถ้าจําเป็นต้องให้การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจก็ให้รีบส่งเด็กไปยังสถานพัฒนาและ ฟ้ืนฟู  

การส่งเด็กไปสถานแรกรับ สถานพัฒนาและฟื้นฟู หรือสถานที่อื่นใดตามวรรคหนึ่ง 
ระหว่างการสืบเสาะและพินิจเพื่อหาวิธีการการคุ้มครองสวัสดิภาพที่เหมาะสม ให้กระทําได้ไม่เกินเจ็ดวัน 
แต่ในกรณีท่ีมีเหตุจําเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ของเด็ก พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานอัยการจะยื่น
คําร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๕ เพื่อมีคําสั่งขยายระยะเวลาออกไปรวมแล้วไม่เกินสามสิบวันก็ได้  

มาตรา ๔๓ กรณีท่ีผู้ปกครองหรือญาติของเด็กเป็นผู้กระทําทารุณกรรมต่อเด็ก ถ้ามี
การฟ้องคดีอาญาแก่ผู้กระทําผิดและมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ถูกฟ้องนั้นจะ กระทําทารุณกรรมแก่เด็กอีก    
ก็ให้ศาลท่ีพิจารณาคดีน้ันมีอํานาจกําหนดมาตรการคุมความประพฤติผู้นั้น ห้ามเข้าเขตกําหนด หรือห้าม
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เข้าใกล้ตัวเด็กในระยะที่ศาลกําหนด เพื่อป้องกันมิให้กระทําการดังกล่าวและจะสั่งให้ผู้นั้นทําทัณฑ์บน
ตามวิธีการ ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วยก็ได้  

หากยังไม่มีการฟ้องคดีอาญาหรือไม่ฟ้องคดีอาญาแต่มีพฤติการณ์น่าเชื่อ ว่าจะมี     
การกระทําทารุณกรรมแก่เด็กอีก ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครอง ผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็ก ตามมาตรา ๒๔ หรือพนักงานอัยการยื่นคําขอต่อศาลตามมาตรา ๕ เพื่อออกคําสั่งมิให้กระทํา
การดังกล่าว โดยกําหนดมาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกันด้วยก็ได้  

ในกรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง หากศาลเห็นว่ามีเหตุจําเป็นเร่งด่วนเพื่อคุ้มครอง
เด็กมิให้ถูกกระทําทารุณกรรม อีก ให้ศาลมีอํานาจออกคําสั่งให้ตํารวจจับกุมผู้ท่ีเชื่อว่าจะกระทําทารุณกรรม
แก่เด็กมากักขังไว้มีกําหนดครั้งละไม่เกินสามสิบวัน  

การพิจารณาออกคําสั่งหรือการเรียกประกันตามมาตรานี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นสําคัญ  
 

มาตรา ๔๔ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม     
มาตรา ๒๔ พบเห็นเด็กที่เสี่ยงต่อการกระทําผิดให้สอบถามเด็กและดําเนินการหาข้อเท็จจริง เกี่ยวกับตัว
เด็กรวมทั้งสภาพความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ความเป็นอยู่ การเลี้ยงดู อุปนิสัย และความประพฤติ
ของเด็กเพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับเด็ก และถ้าเห็นว่าจําเป็นต้องคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กโดยวิธีส่งเข้า
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพหรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูก็ ให้ เสนอประวั ติพร้อมความเห็นไปยัง 
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาสั่งให้ใช้วิธีการคุ้มครองสวัสดิภาพที่
เหมาะสมแก่เด็ก  

ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม มาตรา ๒๔    
เห็น ว่าเด็กจําเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์ก็ให้พิจารณาให้การสงเคราะห์ตามมาตรา ๓๓ แต่ถ้าเห็นว่ายัง
ไม่สมควรส่งตัวเด็กไปยังสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและ
ฟ้ืนฟู ก็ให้มอบตัวเด็กแก่ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ียินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล โดยอาจแต่งตั้งผู้คุ้มครอง
สวัสดิภาพแก่เด็กตามมาตรา ๔๘ หรือไม่ก็ได้ และเมื่อได้ปรึกษาหารือร่วมกับผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีจะ
รับเด็กไปปกครองดูแล แล้วอาจจะวางข้อกําหนดเพื่อป้องกันมิให้เด็กมีความประพฤติเสียหายหรือ    
เสี่ยงต่อการกระทําผิด โดยให้ผู้ปกครองหรือบุคคลท่ีรับเด็กไปปกครองดูแลต้องปฏิบัติข้อใดข้อหนึ่ง หรือ
หลายข้อตามความเหมาะสม ดังต่อไปนี้  

(๑) ระมัดระวังมิให้เด็กเข้าไปในสถานที่หรือท้องที่ใดอันจะจูงใจให้เด็กประพฤติตนไม่
สมควร  

(๒) ระมัดระวังมิให้เด็กออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลากลางคืน เว้นแต่มีเหตุจําเป็น
หรือไปกับผู้ปกครอง  

(๓) ระมัดระวังมิให้เด็กคบหาสมาคมกับบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะชักนําไปในทาง
เสื่อมเสีย  

(๔) ระมัดระวังมิให้เด็กกระทําการใดอันเป็นเหตุให้เด็กประพฤติเสยีหาย  
(๕) จัดให้เด็กได้รับการศึกษาอบรมตามสมควรแก่อายุ สติปัญญา และความสนใจของเด็ก  
(๖) จัดให้เด็กได้ประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดและความสนใจของเด็ก  
(๗) จัดให้เด็กกระทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาตนเองทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และ

บําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม  
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หากปรากฏชัดว่าผู้ปกครองหรือผู้ที่รับเด็กไว้ปกครองดูแลละเลยไม่ปฏิบัติตาม        
ข้อ กําหนดของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ก็ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าที่คุ้มครอบสวัสดิภาพเด็กรักเด็กกลับ ไปดูแล  
 

มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้เด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หรือเข้าไปในสถานที่เฉพาะเพื่อ   
การจําหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหรี่ หากฝ่าฝืนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบถามเด็กเพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
เด็กและ มีหนังสือเรียกผู้ปกครองมาร่วมประชุมเพื่อปรึกษา,หารือ และมีข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับวิธีการ
และระยะเวลาในการจัดให้เด็กทํางานบริการ สังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์และอาจวาง           
ข้อกําหนดให้ผู้ปกครองต้องปฏิบัติข้อ ใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อตามมาตรา ๔๔ วรรคสองหรือวาง
ข้อกําหนดอื่นใดเพื่อแก้ไข หรือป้องกันมิให้เด็กกระทําความผิดขึ้นอีกก็ได้  

หากปรากฏว่าผู้ปกครองของเด็กฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติ  
มาตรา ๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

การว่ากล่าวตักเตือน ทําทัณฑ์บน และจัดให้เด็กทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ส่งเด็กเข้ารับการ   
คุ้มครองสวัสดิภาพหรือในกรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกข้อกําหนดให้เด็กทํางานบริการ สังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๔๕ หากผู้ปกครองไม่เห็นด้วยให้มีสิทธินําคดีไปสู่ศาลตามมาตรา ๕ 
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันรับทราบคําสั่ง  

 

มาตรา ๔๗ วิธีการดําเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก นอกจากที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ี คณะกรรมการกําหนด  
 

หมวด ๕ 
ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 

 
 

มาตรา ๔๘ ในการดําเนินการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริม          
ความประพฤติแก่เด็กตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่ามีเหตุสมควร
แต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เพื่อกํากับดูแลเด็กคนใด ก็ให้ย่ืนคําขอต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
แล้วแต่กรณี ให้แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลท่ีสมัครใจและมี            
ความเหมาะสมเป็นผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก โดยจะกําหนดสถานที่อยู่อาศัยของเด็กท่ีอยู่ในการกํากับ
ดูแลของผู้คุ้มครองสวัส ดิภาพเด็กด้วยก็ได้  

กรณี ท่ี เด็ก พ้นจากความปกครองดูแลของสถานแรกรับ  สถานสงเคราะห์            
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนา และฟ้ืนฟูแล้ว ถ้ามีเหตุผลสมควรก็ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพ
ย่ืนคําขอต่อปลัดกระทรวงหรือผู้ว่า ราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ให้ต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ นักสังคมสงเคราะห์
หรือบุคคลที่สมัครใจและมีความเหมาะสมเป็นผู้คุ้มครองสวัส ดิภาพเด็กได้  

การแต่งตั้งผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกินสองปี  
 

มาตรา ๔๙ ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี  
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(๑) เยี่ยมเยียน ให้คําปรึกษา แนะนํา และตักเตือนเกี่ยวกับเรื่องความประพฤติ
การศึกษา และการประกอบอาชีพแก่เด็กที่อยู่ในการกํากับดูแล  

(๒) เยี่ยมเยียน ให้คําปรึกษา และแนะนําแก่ผู้ปกครองเกี่ยวกับเรื่องการอบรมสั่งสอน
และเลี้ยงดูเด็กที่อยู่ในการกํากับดูแล  

(๓) จัดทํารายงานและความเห็นเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ของเด็กและของผู้ปกครอง 
เสนอต่อปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ปกครองสวัสดิภาพ คณะกรรมการ
คณะกรรมการคุ้มครองเด็กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด แล้วแต่กรณีเพื่อ
ดําเนินการต่อไป  
 

มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพหรือผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เปิดเผยชื่อตัว 
ช่ือสกุลภาพหรือข้อมูลใด ๆ เกี่ยวกับตัวเด็ก ผู้ปกครอง ในลักษณะที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ช่ือเสียง 
เกียรติคุณหรือสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งของเด็กหรือผู้ปกครอง  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยาและผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ ซ่ึงได้ล่วงรู้ข้อมูลดังกล่าวเนื่องใน     
การปฏิบัติหน้าท่ีของตนด้วย โดยอนุโลม  

ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใดซึ่งข้อมูล
ท่ีเปิดเผยโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  

 
หมวด ๖ 

สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
และสถานพัฒนาและฟื้นฟู 

 
 

มาตรา  ๕๑  ปลัดกระทรวงมีอํ านาจจัด ต้ังสถานรับเลี้ ยง เด็ก  สถานแรกรับ           
สถานสงเคราะห์สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟู ได้ท่ัวราชอาณาจักร และ       
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจจัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ 
และสถานพัฒนาและฟื้นฟูภายในเขตจังหวัดนั้น  

หน่วยงานอ่ืนของรัฐนอกจากที่มีอํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้อาจจัดต้ังและ 
ดําเนินกิจการได้เฉพาะสถานรับเลี้ยงเด็ก โดยแจ้งให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี
ทราบและให้ปลัด กระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแนะนําหรือสนับสนุนการจัดต้ังและการดําเนินการ 
ดังกล่าว  
 

มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๑ ผู้ใดจะจัดต้ังสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟู ต้องขอรับใบอนุญาตต่อ
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี  

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การให้ต่ออายุ 
ใบอนุญาตการขอรับใบแทนใบอนุญาตที่สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด การออกใบแทนใบอนุญาตและ
การเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงและให้
เสียค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในกฎ กระทรวง  
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มาตรา ๕๓ ให้ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด คณะกรรมการ คณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด กํากับดูแลและส่งเสริมสนับสนุน
การดําเนินงานของสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพและ  
สถานพัฒนาและฟื้นฟูท่ีอยู่ในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ  

 

มาตรา ๕๔ ในสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถาน
พัฒนาและฟื้นฟูจะต้องไม่ดําเนินกิจการในลักษณะแสวงหากําไรในทางธุรกิจ และต้องมีผู้ปกครองสวัสดิ
ภาพเป็นผู้ปกครองดูแลและบังคับบัญชา  

การดําเนินงานของสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีปลัดกระทรวง
กําหนด  

 

มาตรา ๕๕ ให้ปลัดกระทรวงและผู้ว่าราชการจังหวัด มีอํานาจแต่งตั้งหรือถอดถอน
ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและ
ฟ้ืนฟู ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๕๖ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับมีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
(๑) รับตัวเด็กที่จําต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพไว้เพื่อสืบ เสาะและ

พินิจเด็กและครอบครัว วินิจฉัยกําหนดวิธีการที่เหมาะสมในการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพแก่
เด็กแต่ละคน ถ้าจําเป็นอาจรับตัวเด็กไว้ปกครองดูแลวคราวได้ไม่เกินสามเดือน  

(๒) สืบเสาะและพินิจเก่ียวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม
สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กท่ีจําต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง       
สวัสดิภาพรวมทั้งของ ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงเก่ียวกับเด็ก 
และมูลเหตุที่ทําให้เด็กตกอยู่ในสภาวะจําต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครอง สวัสดิภาพ เพื่อรายงาน
ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(๓) จัดให้มีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต พร้อมทั้งดําเนินการรักษาเยียวยาแก่
เด็กที่อยู่ในความปกครองดูแล  

(๔) จัดท่ีพักอาศัย ท่ีหลับนอน เคร่ืองนุ่งห่ม ให้เหมาะสมและถูกสุขลักษณะและ      
จัดอาหารให้ถูกอนามัยและเพียงพอแก่เด็กท่ีอยู่ ในความปกครองดูแล  

(๕) จัดการศึกษา การกีฬา และนันทนาการให้แก่เด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลให้
เหมาะสมกับวัยและสภาพของเด็กแต่ละคน  

(๖) จัดส่งเด็กท่ีได้ดําเนินการตาม (๑) และ (๒) ไปยังสถานสงเคราะห์ สถานพัฒนา
และฟื้นฟู โรงเรียน หรือสถานที่อื่นใดที่มีวัตถุประสงค์ในการสงเคราะห์ หรือคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กให้
เหมาะสมกับวัยและสภาพของเด็กแต่ละคน  

(๗) มอบตัวเด็กแก่ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเหมาะสมและยินยอมรับเด็กไว้อุปการะเลี้ยง
ดูและถ้าเห็นสมควรอาจ ย่ืนคําขอให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี แต่งต้ัง         
ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กตามมาตรา ๔๘  

(๘) ให้คําปรึกษา แนะนํา และช่วยเหลือแก่ผู้ปกครอง ในกรณีที่เด็กจําต้องได้รับ     
การสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพ  



 82

ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับต้องดําเนินการให้เด็กสามารถกลับไป อยู่กับ
ผู้ปกครองก่อนส่วนการจัดให้เด็กไปอยู่ในสถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนา
และฟื้นฟูให้ดําเนินการเป็นวิธีสุดท้าย  

 

มาตรา ๕๗ ผู้รับใบอนุญาตและผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะห์และ       
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นต้องควบคุมดูแลให้มีการรับ
เด็กที่จําต้องได้รับการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพทุกคนไว้อุปการะ เลี้ยงดู  

 

มาตรา ๕๘ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะห์มีอํานาจและหน้าท่ีตาม    
มาตรา ๕๖ (๑) (๒) (๓) และ (๔)และให้มีอํานาจและหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  

(๑) จัดการศึกษา อบรม สั่งสอน และฝึกหัดอาชีพแก่เด็กท่ีอยู่ในความปกครองดูแล
ของสถานสงเคราะห์ให้เหมาะสมกับเด็กแต่ละคน  

(๒) จัดบริการแนะแนว ให้คําปรึกษา และช่วยเหลือแกผู่้ปกครอง  
(๓) สอดส่องและติดตามให้คําปรึกษา แนะนํา และช่วยเหลือแก่เด็กที่ออกจาก     

สถานสงเคราะห์ไปแล้ว เพื่อเป็นการสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพแก่เด็กท่ีเคยอยู่ใน            
สถานสงเคราะห์มิให้กลับไปสู่สภาพเดิม  

การสืบเสาะและพินิจตามมาตรา ๕๖ (๒) ถ้าเป็นกรณีท่ีเด็กถูกส่งมาจากสถานแรกรับ
ซ่ึงมีรายงานการสืบเสาะและพินิจ แล้ว อาจงดการสืบเสาะและพินิจก็ได้  
 

มาตรา ๕๙ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพมีอํานาจและหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) ปกครองดูแลและอุปการะเลี้ยงดูเด็กท่ีอยู่ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ  
(๒) จัดการศึกษา อบรม และฝึกอาชีพแก่เด็กท่ีอยู่ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ  
(๓) แก้ไขความประพฤติ บําบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งทางร่างกายจิตใจแก่เด็ก

ท่ีอยู่ในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ  
(๔) สอดส่องและติดตามให้คําปรึกษา แนะนํา และช่วยเหลือแก่เด็กที่ออกจาก    

สถานคุ้มครองสวัสดิภาพไปแล้ว  
 

มาตรา ๖๐ ผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟื้นฟูมีอํานาจและหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) รับเด็กท่ีจําต้องได้รับการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านร่างกายหรือจิตใจไว้ปกครองดูแล  
(๒) ทําการสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนา

และฟื้นฟูเด็กแต่ละคน  
(๓) จัดการศึกษา ฝึกอบรม สั่งสอน บําบัดรักษา แนะแนว และฟื้นฟูสภาพร่างกายและ

จิตใจให้เหมาะสมแก่เด็กแต่ละคนที่อยู่ระหว่างการ ปกครองดูแล  
 

 มาตรา ๖๑ ห้ามมิให้เจ้าของ ผู้ปกครองสวัสดิภาพ และผู้ปฏิบัติงานในสถานรับเลี้ยง
เด็กสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟู ทําร้ายร่างกาย
หรือจิตใจ กักขัง ทอดท้ิง หรือลงโทษเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลโดยวิธีการรุนแรงประการอื่นเว้นแต่ 
กระทําเท่าที่สมควรเพื่ออบรมสั่งสอนตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด  
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มาตรา ๖๒ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามที่ได้รับมอบหมายจาก
ปลัดกระทรวงหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ปกครองสวัสดิภาพเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
 

หมวด ๗ 
การส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

 
  มาตรา ๖๓ โรงเรียนและสถานศึกษาต้องจัดให้มีระบบงานและกิจกรรมในการ      
แนะแนวให้คําปรึกษา และฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครอง เพื่อส่งเสริมความประพฤติที่
เหมาะสมความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภัยแก่นักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา ๖๔ นักเรียนและนักศึกษาต้องแต่งกายตามระเบียบของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาและต้อง ประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

 

มาตรา ๖๕ นักเรียนหรือนักศึกษาผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๖๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดและมีอํานาจนําตัวไป มอบแก่ผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาของ
นักเรียนหรือนักศึกษานั้น เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่
ไม่สามารถนําตัวไปมอบได้จะแจ้งด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้  

เม่ือได้อบรมสั่งสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือ
ผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาแจ้งให้ผู้ปกครองว่ากล่าวตักเตือนหรือ สั่งสอนเด็กอีกช้ันหนึ่ง  

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาให้กระทําเท่าท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรกีําหนด  
 

มาตรา ๖๖ พนักงานเจ้าหน้า ท่ีตามหมวดน้ีมีอํานาจดําเนินการเพื่อส่งเสริม          
ความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา ดังต่อไปนี้  

(๑) สอบถามครู อาจารย์ หรือหัวหน้าสถานศึกษา เกี่ยวกับความประพฤติ การศึกษา
นิสัยและสติปัญญาของนักเรียนหรือนักศึกษาที่ฝ่าฝืนมาตรา ๖๔  

(๒) เรียกให้ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ หรือหวัหน้าสถานศึกษาที่นักเรียนหรือนักศึกษานั้น
กําลังศึกษาอยู่มารับตัวนัก เรียนหรือนักศึกษา เพื่อว่ากล่าวอบรมสั่งสอนต่อไป  

(๓) ให้คําแนะนําแก่ผู้ปกครองในเรื่องการอบรมและสั่งสอนนักเรียนหรือนักศึกษา  
(๔) เรียกผู้ปกครองมาว่ากล่าวตักเตือน หรือทําทัณฑ์บนว่าจะปกครองดูแลมิให้

นักเรียนหรือนักศึกษาฝ่าฝืน มาตรา ๖๔ อีก  
(๕) สอดส่องดูแลรวมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคลหรือ

แหล่งที่ชักจูงนักเรียนหรือนักศึกษาให้ประพฤติในทางมิชอบ  
(๖) ประสานงานกับผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง ตํารวจ หรือ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีอื่นเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามหมวดนี้  
 

มาตรา ๖๗ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับ
ความประพฤติของนักเรียนหรือนักศึกษา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรือ
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ยานพาหนะใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาทําการเพื่อทํา
การตรวจสอบการฝ่าฝืนดังกล่าวได้  

ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแสดงบัตรประจําตัวก่อนและ
ให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควร  

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  

 
หมวด ๘ 

กองทุนคุ้มครองเด็ก 
 
  มาตรา ๖๘ ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เรียกว่า “กองทุนคุ้มครองเด็ก” เพ่ือเป็นทุนใช้
จ่ายในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและ
ครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็กตามพระราชบัญญัติน้ี  

 

มาตรา ๖๙ กองทุนประกอบด้วย  
(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้  
(๒) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้  
(๔) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  
(๕) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดย  

นิติกรรมอื่น 
(๖) เงินที่ริบจากเงินประกันของผู้ปกครองที่ผิดทัณฑ์บนตามมาตรา ๓๙ 
(๗) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  

 

มาตรา ๗๐ เงินและดอกผลที่กองทุนได้รับตามมาตรา ๗๔ ให้เป็นของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ โดยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน  

 

มาตรา ๗๑ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิ             
ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งไม่เกินสามคน ในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้แทนจากภาคเอกชนซ่ึงเกี่ยวข้องกับงาน     
ด้านสวัสดิการเด็ก อย่างน้อยหนึ่งคน เป็นกรรมการ และให้รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์ซ่ึงปลัดกระทรวง มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ  

 

มาตรา ๗๒ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับกับการดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง และการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุน     
โดยอนุโลม  



 85

มาตรา ๗๓ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
(๑) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  
(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพื่อการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริม

ความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและครอบครัวอุปถัมภ์ของเด็กตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
หรือตามคําส่ังศาล  

(๓) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด  

 

มาตรา ๗๔ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์และ  
การจัดการกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  

 

มาตรา ๗๕ ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน
จํานวนห้าคน ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจาก  
ผู้ซ่ึงมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ด้านการเงิน การสวัสดิการเด็ก และการประเมินผลและให้
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการ  

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้
บังคับกับการดํารงตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลตามวรรคหนึ่ง โดยอนุโลม  
 

มาตรา ๗๖ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลตามมาตรา ๘๐ มีอํานาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน  
(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ  
(๓) มีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียก 

บุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผล  
 

มาตรา ๗๗ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทํางบดุลและบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชี
ตรวจสอบภายใน หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี  

ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปีแล้วทํารายงานผล 
การสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่
วันสิ้นปบัีญชีเพื่อคณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  

รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสองให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อนําเสนอ
ต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบและจัดให้มีการประกาศในราช กิจจานุเบกษา  
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หมวด ๙ 
บทกําหนดโทษ 

 

มาตรา ๗๘ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ    
ไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  

 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ มาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษจําคุก  
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

 

มาตรา ๘๐ ผู้ใดขัดขวางไม่ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ (๑) หรือ (๕) 
หรือไม่ยอมส่งเอกสารหรือส่งเอกสารโดยรู้อยู่ว่าเป็นเอกสารเท็จแก่พนักงาน เจ้าหน้าที่เม่ือถูกเรียกให้ส่ง
ตามมาตรา ๓๐ (๔) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ  

ผู้ใดไม่ยอมมาให้ถ้อยคํา ไม่ยอมให้ถ้อยคํา หรือให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ (๓) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ แต่ถ้าผู้ให้ถ้อยคํากลับให้ข้อความจริงในขณะที่การให้ถ้อยคํายังไม่เสร็จสิ้น 
การดําเนินคดีอาญาต่อบุคคลนั้นให้เป็นอันระงับไป  

 

มาตรา ๘๑ ผู้ใดฝ่าฝืนข้อกําหนดของศาลในการคุมความประพฤติ ห้ามเข้าเขตกําหนด
หรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําท้ังปรับ  

 

มาตรา ๘๒ ผู้ใดจัดต้ังหรือดําเนินกิจการสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ           
สถานสงเคราะห์สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูตามมาตรา ๕๒ โดยมิได้รับ
ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตถูกเพิกถอนหรือหมดอายุ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับ     
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ  

ถ้าผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งได้ย่ืนคําขออนุญาตหรือยื่นคําขอต่อ ใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีกําหนด การดําเนินคดีอาญาต่อบุคคลน้ันให้เป็นอันระงับไป  
 

มาตรา ๘๓ เจ้าของหรือผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ  
สถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ หรือสถานพัฒนาและฟื้นฟูผู้ใดไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
น้ีหรือกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน     
หนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  

ถ้าผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งได้ดําเนินการแก้ไขหรือปฏิบัติตามคําแนะนําของ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา ๒๔ แล้ว การดําเนินคดีอาญาต่อ
บุคคลน้ันให้เป็นอันระงับไป  

 

มาตรา ๘๔ ผู้ใดกระทําการเป็นผู้ปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟื้นฟูโดยมิได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  
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มาตรา ๘๕ ผู้ใดกระทําการอันเป็นการยุยง ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือสนับสนุนให้
นักเรียนหรือนักศึกษาฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๖๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่
เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  

มาตรา ๘๖ ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตาม  
มาตรา ๖๗ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๘๗ ให้สถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ และสถานคุ้มครอง
สวัสดิภาพเด็กของหน่วยราชการหรือของเอกชนที่ได้รับอนุญาต ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ดําเนินกิจการอยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็น
สถานรับเลี้ยง เด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ และสถานคุ้มครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัตินี้  

 

มาตรา ๘๘ บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกโดย
อาศัยอํานาจ ตามความในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับต่อไปได้
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ี จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี  

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน พ .ศ .  ๒๕๑๕ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๙๔ ลงวันที่            
๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับมาเป็นเวลานานสาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ
สงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก ไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน 
สมควรกําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อให้เด็กได้รับการอุปการะ
เลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเป็นการส่งเสริมความม่ันคงของสถาบันครอบครัว 
รวมทั้งป้องกันมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการส่งเสริมความร่วมมือในการคุ้มครองเด็กระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ภาคผนวก ค 
 

 
 

กฎกระทรวง 
ว่าด้วยการอนุญาตและการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน ์

พ.ศ. 2552 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 53 วรรคสาม มาตรา 56 และมาตรา 59 แห่ง
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 41 มาตรา 43 และ
มาตรา 45 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
 “เครื่องมือสําหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์” หมายความว่า ชุดของเครื่องมือและอุปกรณ์หรือส่ิง
อํานวยความสะดวกอ่ืนใดที่เชื่อมการทํางานเข้าด้วยกันเพื่อให้สามารถฉาย เล่น หรือดูวีดิทัศน์ได้ 
 

หมวด 1 
การขอใบอนญุาต การออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต 

 
 ข้อ 2 ผู้ใดประสงค์จะจัดต้ังหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตต่อนาย
ทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกําหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปน้ี 
 (1)  บุคคลธรรมดา 

(ก)  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนในกรณีท่ีผู้ขอรับใบอนุญาตมีสัญชาติไทย หรือสําเนา
ใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวหรือสําเนาหนังสือเดินทาง พร้อมด้วยสําเนาใบสําคัญถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักรหรือหลักฐานการได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมืองในกรณีท่ีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นคนต่างด้าว 

(ข)  รูปถ่ายครึ่งตัว หนา้ตรง ไม่สวมหมวก ขนาด 4 × 6 เซนติเมตร ซ่ึงถ่ายมาแล้วไม่เกิน
หกเดือน จํานวน 2 รูป 

(ค)  สําเนาใบทะเบียนพาณิชย์ 
(ง)  แผนที่สังเขปแสดงบริเวณท่ีต้ังของร้านวีดิทัศน์ 
(จ)  แบบแปลนแผนผังแสดงพ้ืนที่ให้บริการของร้านวีดิทัศน์ และรูปถ่ายของร้านวีดิทัศน์ 

จํานวน 3 รูป 
 (2)  นิติบุคคล 
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(ก)  สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการเกี่ยวกับช่ือ 
วัตถุประสงค์ ท่ีต้ังสํานักงาน และรายชื่อผู้เป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอํานาจลงนามผูกพัน นิติบุคคล 
ท่ีเป็นปัจจุบัน 

(ข)  เอกสารและหลักฐานตาม (1) (ก) และ (ข) ของกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอํานาจ  
ลงนามผูกพันนิติบุคคล 

(ค)  เอกสารและหลักฐานตาม (1) (ค) (ง) และ (จ) 
 ข้อ 3 เม่ือนายทะเบียนได้รับคําขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ 2 ครบถ้วน และ     
ได้ตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในข้อ 5 หรือข้อ 6 แล้วแต่
กรณี แล้ว ให้นายทะเบียนพิจารณาคําขอและมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาต
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานดังกล่าว หากไม่อนุญาตให้แสดง
เหตุผลไว้ในคําขอด้วย 
 ข้อ 4 เม่ือนายทะเบียนแจ้งการอนุญาตและผู้ขอรับใบอนุญาตได้ชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์แล้ว ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้ตามแบบที่นายทะเบียนกลางกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ข้อ 5 อาคารหรือสถานที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเล่น ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(1)  มีความม่ันคงแข็งแรง 
(2)  ต้ังอยู่ในทําเลที่ปลอดภัย 
(3)  สามารถมองเห็นสภาพภายในร้านวีดิทัศน์จากภายนอกได้อย่างชัดเจน 
(4)  มีระบบป้องกันไฟฟ้าลัดวงจรที่ใช้งานได้อย่างเหมาะสม 
(5)  มีการติดต้ังกล้องวงจรปิดและเครื่องดับเพลิงอย่างน้อยอย่างละหนึ่งเครื่องในแต่ละ

ช้ันที่ให้บริการ เว้นแต่เป็นร้านวีดิทัศน์ท่ีมีพ้ืนที่ให้บริการช้ันเดียวและมีเครื่องมือสําหรับฉายหรือเล่น     
วีดิทัศน์ไม่ถึง 15 ชุด 

(6)  มีพ้ืนที่สําหรับผู้ใช้บริการแต่ละคนอย่างเพียงพอ และมีทางเดินสะดวก 
(7)  มีห้องสุขาที่สะอาดถูกสุขลักษณะสําหรับให้บริการอยู่ภายในอาคารหรือในบริเวณ

ใกล้เคียง 
(8)  พ้ืนที่ภายในอาคารสะอาดถูกสุขลักษณะ มีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้

สะดวก และไม่มีเสียงและกลิ่นรบกวน 
 ข้อ 6 อาคารหรือสถานที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการคาราโอเกะ ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(1)  มีการติดต้ังเครื่องดับเพลิงอย่างน้อยหนึ่งเครื่อง ในกรณีท่ีพ้ืนที่ให้บริการมีช้ันเดียว 
หรือมีการติดต้ังกล้องวงจรปิดและเครื่องดับเพลิงอย่างน้อยอย่างละหนึ่งเครื่องในแต่ละชั้นที่ให้บริการ 
ในกรณีท่ีพ้ืนที่ให้บริการมีมากกว่าหนึ่งชั้น 

(2)  มีลักษณะตามข้อ 5 (1) (2) (4) (7) และ (8) 
 ข้อ 7 ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตซ่ึงเป็นนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอํานาจ
ลงนามผูกพันนิติบุคคล ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศ
กําหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานตามข้อ 2 (2) (ก) และ (ข) ท้ังนี้ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มี
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 ข้อ 8 ในกรณีท่ีมีการเพิ่มจํานวนเครื่องมือสําหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ในระหว่างที่ใบอนุญาตยัง
ไม่สิ้นอายุ ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกําหนด 
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 เม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งและได้รับชําระค่าธรรมเนียมแล้วให้ออกใบอนุญาตให้
ใหม่โดยกําหนดวันหมดอายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามใบอนุญาตเดิมและประทับตรายกเลิกการใช้
ใบอนุญาตเดิมด้วยอักษรสีแดง 
 ข้อ 9 ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ให้ย่ืนคําขอ
ต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกลางประกาศกําหนด พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน 
ดังต่อไปนี้ 

(1)  สําเนาใบอนุญาตเดิมหรือสําเนาใบแทนใบอนุญาต 
(2)  เอกสารและหลักฐานตามข้อ 2 (1) (ก) และ (ข) ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตเป็นบุคคล

ธรรมดา หรือข้อ 2 (2) (ก) และ (ข) ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล 
(3)  เอกสารและหลักฐานตามข้อ 2 (1) (ง) และ (จ) 

 ข้อ 10 ให้นําความในข้อ 3 และข้อ 4 มาใช้บังคับกับการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ    
ร้านวีดิทัศน์ โดยอนุโลม 
 ข้อ 11 การย่ืนคําขอหรือการแจ้งตามกฎกระทรวงนี้ ให้กระทํา ณ ท้องที่ท่ีร้านวีดิทัศน์ต้ังอยู่
ดังต่อไปนี้ 

(1)  ในกรุงเทพมหานคร ให้ย่ืนหรือแจ้ง ณ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
(2)  ในจังหวัดอื่น ให้ย่ืนหรือแจ้ง ณ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
 

หมวด 2 
การประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ 

 
 ข้อ 12 ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการเกมการเล่น ต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไข ดังต่อไปน้ี 

(1)  ให้เด็กอายุตํ่ากว่าสิบห้าปีเข้าใช้บริการได้ต้ังแต่เวลา 14.00 นาฬิกา แต่ไม่เกิน 20.00 
นาฬิกา  ในวันจันทร์ถึ งวันศุกร์  และต้ังแต่เวลา  10.00 นาฬิกา  แต่ไ ม่ เกิน  20.00 นาฬิกา                  
ในวันหยุดราชการหรือในระหว่างปิดภาคการศึกษาตามระยะเวลาที่นายทะเบียนกลางประกาศกําหนด 

(2)  ให้เด็กอายุต้ังแต่สิบห้าปีขึ้นไปแต่ไม่เกินสิบแปดปีเข้าใช้บริการได้ต้ังแต่เวลา 14.00 
นาฬิกา แต่ไม่เกิน 22.00 นาฬิกา ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ และตั้งแต่เวลา 10.00 นาฬิกา แต่ไม่เกิน 22.00 
นาฬิกา ในวันหยุดราชการ หรือในระหว่างปิดภาคการศึกษาตามระยะเวลาที่นายทะเบียนกลางประกาศ
กําหนด 

(3)  มีวัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้กับเครื่องมือสําหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ซ่ึงเหมาะสมต่อ    
การถนอมสายตา 

(4)  มีระบบหรือวัสดุป้องกันเสียงและความสั่นสะเทือนไม่ให้เกินค่าระดับเสียงรบกวน
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด 

(5)  ดูแลมิให้มีการจําหน่ายบุหรี่ สารเสพติด หรือเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ภายในร้าน   
วีดิทัศน์ 

(6)  ดูแลมิให้มีการสูบบุหรี่ เสพสารเสพติด หรือดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ภายในร้าน
วีดิทัศน์ 

(7)  ดูแลมิให้มีการเล่นการพนันภายในร้านวีดิทัศน์ 
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(8)  ดูแลมิให้มีการจําหน่ายหรือฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 26 (6) และ (7) ภายในร้าน
วีดิทัศน์ 

(9)  ดูแลมิให้มีสื่อลามกอนาจารภายในร้านวีดิทัศน์ 
(10)  ดูแลมิให้มีการจําหน่ายหรือฉายวีดิทัศน์ท่ีไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและไม่ได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา 47 ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 ความในวรรคหนึ่ง (2) ไม่ใช้บังคับกับผู้ซ่ึงบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
 ข้อ 13 ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ท่ีให้บริการคาราโอเกะ ต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไข ดังต่อไปน้ี 

(1)  มีวัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้กับเครื่องมือสําหรับฉายหรือเล่นวีดิทัศน์ซ่ึงเหมาะสมต่อ    
การถนอมสายตา 

(2)  มีระบบหรือวัสดุป้องกันเสียงและความสั่นสะเทือนไม่ให้เกินค่าระดับเสียงรบกวน
ตามที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด 

(3)  ดูแลมิให้มีการจําหน่ายสารเสพติดภายในร้านวีดิทัศน์ 
(4)  ดูแลมิให้มีการสูบบุหรี่ หรือเสพสารเสพติดภายในร้านวีดิทัศน์ 
(5)  ดูแลมิให้มีผู้บริการขับร้องเพลงกับลูกค้าหรือให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้าภายใน

ร้านวีดิทัศน์ 
(6)  ดูแลมิให้มีการเล่นการพนันภายในร้านวีดิทัศน์ 
(7)  ดูแลมิให้มีการจําหน่ายหรือฉายภาพยนตร์ตามมาตรา 26  (6) และ (7) ภายในร้าน

วีดิทัศน์ 
(8)  ดูแลมิให้มีสื่อลามกอนาจารภายในร้านวีดิทัศน์ 
(9)  ดูแลมิให้มีการจําหน่ายหรือฉายวีดิทัศน์ที่ไม่ผ่านการตรวจพิจารณาและไม่ได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ตามมาตรา 47 ภายในร้านวีดิทัศน์ 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 ข้อ 14 คําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ที่ได้ย่ืนไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงน้ีมีผลใช้
บังคับและยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของนายทะเบียน ให้ถือเป็นคําขอตามกฎกระทรวงนี้ โดยอนุโลม 
 ในกรณีท่ีคําขอดังกล่าวมีข้อความแตกต่างไปจากคําขอตามกฎกระทรวงนี้ ให้นายทะเบียน      
มีคําสั่งเพื่อให้ผู้ขอรับใบอนุญาตแก้ไขหรือปฏิบัติตามให้ถูกต้องภายในสามสิบวัน ถ้าผู้ขออนุญาตไม่แก้ไข
หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียนภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้คําขอนั้นเป็นอันตกไป 
 
 
ให้ไว้ ณ วันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2552 
ธีระ สลักเพชร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
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หมายเหตุ :-เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา 53 วรรคสาม มาตรา 56 และ
มาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 บัญญัติให้หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์
ตลอดจนวัน เวลา และเงื่อนไขการประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงจึง
จําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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ภาคผนวก ง 
 

การขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน ์
 

ร้านวีดิทัศน์ตาม พรบ. ฉบับน้ี หมายถึงร้านเกมต่าง ๆ รวมไปถึงร้านเกมอินเตอร์เน็ต และคาราโอเกะ
ตามท่ีต่าง ๆ เฉพาะที่มิได้อยู่ในสถานบริการซึ่งได้ขอใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการของ
กระทรวงมหาดไทยแล้ว กล่าวคือ สถานที่ซ่ึงมีบริการเกมหรือคาราโอเกะใดที่มีใบอนุญาตเป็นสถานบริการ
แล้วไม่ต้องมาขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ตามกฎหมายน้ีอีก (คาราโอเกะในที่น้ี ไม่รวม
เครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีมีแต่เสียงและตัวหนังสือให้อ่านตาม และไม่รวมถึงซีดีเพลง และตู้เพลง ที่มีแต่เสียง   
ไม่มีภาพประกอบ) และจะคิดค่าธรรมเนียมตามจํานวนเครื่อง ดังนั้น ร้านวีดิทัศน์ใดที่ต้องการขอใบอนุญาต
ให้ย่ืนคําขอพร้อมดําเนินการ ดังนี้     

 

  ข้อ ๑.  ผู้ใดประสงค์จะขออนุญาตจัดต้ังหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ให้ย่ืนคําขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนตามแบบท้ายกฎกระทรวงน้ี พร้อมด้วยหลักฐานและเอกสารดังต่อไปนี ้

 

(๑) บุคคลธรรมดา 
(ก) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว 
(ข) สําเนาทะเบียนบ้าน 
(ค) สําเนาใบทะเบียนพาณิชย์ 
(ง) รูปถ่ายคร่ึงตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔x๖ เซนติเมตร จํานวน ๒ รูป ซ่ึงถ่ายมาแล้ว 

ไม่เกินหกเดือน 
(จ) แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ และแบบแปลนแผนผังของอาคารหรือ

สถานที่ ท่ีจะใช้ประกอบกิจการร้านวี ดิทัศน์ รวมทั้ งรูปถ่ายสถานประกอบการจํานวน ๓ รูป 
 

  (๒) นิติบุคคล 
  (ก) สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการเกี่ยวกับช่ือ 
วัตถุประสงค์ ที่ต้ังสํานักงาน และผู้รับผิดชอบในการดําเนินการลงนามผูกพันนิติบุคคลท่ีเป็นปัจจุบัน 
  (ข) สําเนาบัตรประจําประชาชนหรือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวของกรรมการ ผู้จัดการ หรือ 
ผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล 

(ค) สําเนาใบทะเบียนพาณิชย์ (กรณีมีหลายแห่ง และมิใช่ท่ีเดียวกับสํานักงานใหญ่) 
  (ง) สําเนาทะเบียนบ้านของกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล 

(จ) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔x๖ เซนติเมตร จํานวน ๒ รูป ซ่ึงถ่ายมาแล้ว
ไม่เกินหกเดือนของกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล  
  (ฉ) แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ แบบแปลนแผนผังของอาคารหรือสถานที่ที่
จ ะ ใ ช้ ป ร ะกอบกิ จ ก า ร ร้ า น วี ดิ ทั ศ น์ ร วมทั้ ง รู ป ถ่ า ยสถ านปร ะกอบกา ร  จํ า น วน  ๓  รู ป 
 

ข้อ ๒ การยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ให้ย่ืน ณ สถานที่ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กรุงเทพมหานคร ให้ ย่ืนต่อสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ 
  (๒) ในจังหวัดอื่นให้ย่ืนต่อสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดที่สถานประกอบการนั้นตั้งอยู่ 
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ข้อ ๓. ในกรณีท่ีมีการขอใบอนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์หลายแห่ง ให้ออกใบอนุญาต
หนึ่งฉบับสําหรับร้านวีดิทัศน์แต่ละแห่ง 
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คําขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ 
วันที่ ........... เดือน ......................... พ.ศ. ........ 
 
  ๑. ข้าพเจ้า ............................................................................................ 
        ๑.๑ เป็นบุคคลธรรมดา เกิดเม่ือวันที่ ....... เดือน......................... พ.ศ. ......... 
อายุ ...........ปี สัญชาติ .....................บัตรประจําตัวประชาชน/ใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว 
เลขที่ ................................................. ออกให้ ณ ............................... อําเภอ/เขต..................... 
จังหวัด ................................. อยู่บ้านเลขที่ ......................... ตรอก/ซอย ..................................... 
ถนน .................................... ตําบล/แขวง.......................... อําเภอ/เขต...................................... 
จังหวัด ................................. รหัสไปรษณีย์ ......................  โทรศัพท์ ......................................   
       ๑.๒ เป็นนิติบุคคลประเภท .................................  ตามกฎหมายของประเทศ
................................................. จดทะเบียนเม่ือวันที่ ........ เดือน ........................ พ.ศ. ..............  
เลขทะเบียน........................มีสํานักงานตั้งอยู่เลขที่ .............. ตรอก/ซอย ........................................  
ถนน .............................ตําบล/แขวง .......................... อําเภอ/เขต ........................................... 
 จังหวัด ..........................รหัสไปรษณีย์ ......................... โทรศัพท์ ................................ 
  ๒ .  ข้าพเจ้าขอยื่นคําขออนุญาตประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ตามมาตรา ๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
        ประเภทเกมการเล่น  โดยใช้ช่ือร้านวีดิทัศน์เป็นภาษาไทยว่า ................. 
ภาษาต่างประเทศว่า (ถ้ามี) ...........................ต้ังอยู่เลขที่ .....................ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ............................... ตําบล/แขวง ...........................อําเภอ/เขต...............................            
จังหวัด ........................... รหัสไปรษณีย์ ....................โทรศัพท์ .................................... มีเครื่องมือ 
อุปกรณ์ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการให้บริการจํานวน ............. ชุด ลักษณะของสถานที่ประกอบ
กิจการ..................................................................................................................................................      
โดย        ประสงค์จะขออนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิ
ทัศน์ในสถานที่เดียวกัน 

  ไม่ประสงค์จะขออนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์หรือ
วีดิทัศน์ในสถานที่เดียวกัน 

 
 

 
หมายเหตุ - กรณีย่ืนคําขอรับใบอนุญาตมากกว่า ๑ แห่ง ให้ระบุเพิ่มในใบแนบกรณีขอรับใบอนุญาตหลายแห่ง 
   - ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง  หน้าข้อความที่ต้องการ 
 

เลขรับท่ี......................................... 
วันที่............................................. 
ผู้รับคําขอ...................................... 

(สําหรับเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้กรอก) 
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   - การแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท  
     หรือทั้งจําท้ังปรับตามมาตรา ๑๓๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 
       ประเภทคาราโอเกะ โดยใช้ช่ือร้านวีดิทัศน์เป็นภาษาไทยว่า ................................ 
ภาษาต่างประเทศว่า (ถ้ามี) .......................... ต้ังอยู่เลขที่ .....................ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ............................... ตําบล/แขวง ...........................อําเภอ/เขต ...........................จังหวัด ............... 
รหัสไปรษณีย์ ..................โทรศัพท์ .................................... มีเครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการให้บริการ จํานวน .................. ชุด 
  ๓. ข้าพเจ้ารับรองว่า 
      (๑) บุคคลธรรมดา 
        ข้าพเจ้ามีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๓๙ ประกอบมาตรา ๕๗      
แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
      (๒) นิติบุคคล 
       กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลมี
คุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา ๓๙  ประกอบมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๔. พร้อมกับคําขอนี้ ข้าพเจ้าได้แนบหลักฐานและเอกสารต่าง ๆ มาด้วยแล้ว คอื 
      (๑) บุคคลธรรมดา 
             (ก) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน/ใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว 
                                    (ข)  สําเนาทะเบียนบ้าน 
             (ค) สําเนาใบทะเบียนพาณิชย ์
             (ง) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔x๖ เซนติเมตร จํานวน 
๒ รูป ซ่ึงถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน  
            (จ) แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ และแบบแปลนแผนผัง
ของอาคารหรือสถานที่ท่ีจะใช้ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ รวมทั้งรูปถ่ายสถานประกอบการจํานวน ๓ รูป 
      (๒) นิติบุคคล 
            (ก) สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคลซ่ึงแสดงรายการ
เกี่ยวกับชื่อ วัตถุประสงค์ ท่ีต้ังสํานักงาน  และผู้รับผิดชอบในการดําเนินการลงนามผูกพันนิติบุคคลที่
เป็นปัจจุบัน 
            (ข) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน/ใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวของ
กรรมการ ผู้จัดการ และผู้มีอํานาจดําเนินการของนิติบุคคล 

   (ค) สําเนาใบทะเบียนพาณิชย์  (กรณีมีหลายแห่ง และมิใช่ที่เดียวกับ
สํานักงานใหญ่) 
                                   (ง) สําเนาทะเบียนบ้านของกรรมการ  ผู้จัดการ  หรือผู้รับผิดชอบใน    
การดําเนินการของนิติบุคคล  
            (จ) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔x๖ เซนติเมตรจํานวน ๒ รูป 
ซ่ึงถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือนของกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคล 
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            (ฉ) แผนที่สังเขปแสดงบริเวณที่ต้ังของร้านวีดิทัศน์ และแบบแปลนแผนผัง
ของอาคารหรือสถานที่ท่ีจะใช้ประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์ รวมทั้งรูปถ่ายสถานประกอบการจํานวน ๓ รูป 
 
                                                              (ลายมือชื่อ) ........................................ ผู้ขออนุญาต 
                                                             (.......................................................) 
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ชื่อและสถานประกอบกิจการ (กรณีขอรับใบอนุญาตหลายแห่ง) 
 
       ช่ือร้านวีดิทัศน์เป็นภาษาไทยว่า ....................................................... 
ช่ือภาษาต่างประเทศว่า (ถ้ามี) ........................................................................................  
ต้ังอยู่เลขที่  ...................................... ตรอก/ซอย.......................................................... 
ถนน ............................................... ตําบล/แขวง ........................................................  
อําเภอ/เขต ...................................... จังหวัด ...............................................................  
รหัสไปรษณีย์ .................................... โทรศัพท์ ............................ มีเครื่องมือ อุปกรณ์  
หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการให้บริการ จํานวน ............. ชุด 
       ช่ือร้านวีดิทัศน์เป็นภาษาไทยว่า ....................................................... 
ช่ือภาษาต่างประเทศว่า (ถ้ามี) ........................................................................................  
ต้ังอยู่เลขที่  ...................................... ตรอก/ซอย.......................................................... 
ถนน ............................................... ตําบล/แขวง ........................................................  
อําเภอ/เขต ...................................... จังหวัด ...............................................................  
รหัสไปรษณีย์ .................................... โทรศัพท์ ............................ มีเครื่องมือ อุปกรณ์  
หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการให้บริการ จํานวน ............. ชุด 
       ช่ือร้านวีดิทัศน์เป็นภาษาไทยว่า ....................................................... 
ช่ือภาษาต่างประเทศว่า (ถ้ามี) ........................................................................................  
ต้ังอยู่เลขที่  ...................................... ตรอก/ซอย.......................................................... 
ถนน ............................................... ตําบล/แขวง ........................................................  
อําเภอ/เขต ...................................... จังหวัด ...............................................................  
รหัสไปรษณีย์ .................................... โทรศัพท์ ............................ มีเครื่องมือ อุปกรณ์  
หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการให้บริการ จํานวน .............ชุด 
       ช่ือร้านวีดิทัศน์เป็นภาษาไทยว่า ....................................................... 
ช่ือภาษาต่างประเทศว่า (ถ้ามี) ........................................................................................  
ต้ังอยู่เลขที่  ...................................... ตรอก/ซอย...................................... .................... 
ถนน ............................................... ตําบล/แขวง ........................................................  
อําเภอ/เขต ...................................... จังหวัด ...............................................................  
รหัสไปรษณีย์ .................................... โทรศัพท์ ............................ มีเครื่องมือ อุปกรณ์  
หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการให้บริการ จํานวน ............. ชุด 
       ช่ือร้านวีดิทัศน์เป็นภาษาไทยว่า ....................................................... 
ช่ือภาษาต่างประเทศว่า (ถ้ามี) ........................................................................................  
ต้ังอยู่เลขที่  ...................................... ตรอก/ซอย.......................................................... 
ถนน ............................................... ตําบล/แขวง ........................................................  
อําเภอ/เขต ...................................... จังหวัด ...............................................................  
รหัสไปรษณีย์ .................................... โทรศัพท์ ............................ มีเครื่องมือ อุปกรณ์  
หรือสิ่งอํานวยความสะดวกในการให้บริการ จํานวน ............. ชุด 
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ภาคผนวก จ 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน ์พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 
 อาศัยอํานาจตามความใน (๒) ของบทนิยามคําว่า “เทปหรือวัสดุโทรทัศน์” ของมาตรา ๔ และ
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ อันเป็นกฎหมายที่มี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๖) ของข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 “(๖) ฮาร์ดดิสก์ (Hard Disk) ท่ีบันทึกหรือถ่ายทอดเกมการเล่นทุกชนิด” 
 ข้อ ๒ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 
     ให้ไว้ ณ วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
           พลอากาศเอก คงศักด์ิ วันทนา 
         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ เนื่องจากปัจจุบันมีการให้บริการ        
เกมคอมพิวเตอร์ตามร้านให้บริการคอมพิวเตอร์อย่างแพร่หลาย ซ่ึงเกมคอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่มีเนื้อหาที่
ไม่เหมาะสมหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน อันส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนทั้งด้านสุขภาพ
และการเรียนจนเกิดเป็นปัญหาของครอบครัวและสังคม และโดยที่กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังมิได้กําหนดให้
ฮาร์ดดิสก์ (Hard Disk) เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ท่ีเจ้าพนักงานผู้ตรวจสามารถตรวจพิจารณาและให้
ความเห็นชอบได้ตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๐ สมควรกําหนดให้
ฮาร์ดดิสก์ (Hard Disk) เป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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