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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่ประชาคมโลกห่วงใยและเร่งหามาตรการเพื่อแก้ไข
และป้องกัน เพราะถือว่าเป็นปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน ก่อให้เกิดอาชญากรรมทั้งใน      
ระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่นและปัญหาสังคมต่าง ๆ  
  การค้ามนุษย์มีรูปแบบที่หลากหลาย  ได้แก่  การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
การค้าประเวณี  การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก  การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  
การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การค้าหรือการอ่ืนใดที่คล้ายกัน  ฯลฯ 
  ส าหรับนิยามการค้ามนุษย์  หมายถึง การกระท าและความพยายามใด ๆ ในการหา 
ขนส่ง ล าเลียง ซื้อ ขาย รับ กักขัง หน่วงเหนี่ยว  เพื่อให้คน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ใหญ่ หญิงหรือชาย     
ยอมท าในสิ่งที่ไม่ต้องการท า  หรือตกอยู่ในสภาพที่ล าบาก  ถูกเอารัดเอาเปรียบ  และถู กแสวงหา
ผลประโยชน์โดยการใช้อุบายหลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย           
ใช้อ านาจครอบง า หรือข่มขืนใจ   
 ประเทศไทยมีความเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ๓ สถานะ คือ  
 สถานะที่ ๑  เป็นประเทศต้นทางที่มีการส่งหญิงและเด็กไทยไปค้าที่ต่างประเทศ   
 สถานะที่ ๒ เป็นประเทศผ่าน คือ เป็นประเทศที่ใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน าเด็ก
และหญิงไปค้าในประเทศอื่นๆ  
 สถานะที่ ๓  เป็นประเทศปลายทางที่มีการน าเด็กและหญิงเข้ามาค้าหรือแสวงหา
ประโยชน์ที่ประเทศไทยในรูปแบบต่าง ๆ 
 ประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมณ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  เมื่อ
วันที่  ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗  ให้การค้ามนุษย์ เป็นวาระแห่งชาติ  และมอบหมายนโยบายด้านการค้ามนุษย์                 
โดยมีกลไกการท างานดังกล่าว คือ จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ศปคม.)  
ในระดับชาติ  ระดับจังหวัด และในต่างประเทศ  ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานจากหลายกระทรวงที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกัน แก้ไขและปราบปรามการค้ามนุษย์  โดยมีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลัก  และส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการในคณะกรรมการ ศปคม. ระดับชาติ  และได้มีการจัดท า   
แผนแม่บทในด้านต่าง  ๆ ๔ ด้าน คือ ด้านนโยบายและกลไกการท างาน  ด้านการป้องกัน                        
ด้านการด าเนินคดี และด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ  ซึ่งมีคณะอนุกรรมการแต่ละด้านวางแผน            
การปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้มีการบูรณาการในการท างานอย่างเป็น
ระบบครบวงจร  ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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 ส าหรับประเด็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวกับ  
การป้องกันการค้ามนุษย์  จากการศึกษาผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับงบประมาณ
ด าเนินการในเร่ืองการป้องกันและคุ้มครองจากปัญหาการค้ามนุษย์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓      
จ านวน ๒ หน่วยงาน คือ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑.  การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ยังไม่ทั่วถึงกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มเป้าหมาย  
ท าให้ถูกล่อลวงเข้ามาท างานหรือค้าประเวณีและตกเป็นเหยื่อกระบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย 

 ๒.  ขาดความชัดเจนในการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  เนื่องจากกระบวนการค้ามนุษย์               
มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหลายหน่วยงาน  
 ๓. เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  
ขาดความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ขาดความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ซึ่งส่งผลต่อการให้ความร่วมมือในการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ     
ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

๔. งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหา เช่น งบประมาณเกี่ยวกับการ 
ออกตรวจสถานที่ต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ การฝึกอบรมทีมสหวิชาชีพที่ปฏิบัติหน้าที่  และ         
การประชาสัมพันธ์เร่ืองการค้ามนุษย์อย่างต่อเน่ือง  

๕. เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ เช่น ยานพาหนะ  เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่ 
จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๖. ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญ ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เนื่องจากไม่มีความรู้เกี่ยวกับการป้องกันตนจากปัญหาการค้ามนุษย์  จึงท าให้ตกเป็นเหยื่อใน       
ขบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย 
    ๗. การบังคับใช้กฎหมายอาจก าหนดบทลงโทษไม่รุนแรงเพียงพอที่จะท าให้ผู้ที่เป็น
นายหน้า หรือผู้ประกอบการเกิดความเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบและยังคงกระท าความผิดซ้ าซาก         
จึงท าให้มีผู้เสียหายต่างชาติหลบหนีเข้าเมือง  และเมื่อถูกส่งกลับก็จะลักลอบกลับเข้ามาใหม่ 
    ๘. ขาดระบบฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ในปัจจุบันการจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์  ยังไม่สมบูรณ์และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลไปยัง
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อใช้ข้อมูลร่วมกันในการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล 
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ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงาน  สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ด้านนโยบายและการประสานงาน 
 ๑.๑ ควรเน้นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ         
การค้ามนุษย์เพื่อการป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์  
 ๑.๒ ควรมีการบูรณาการแผนทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
 ๑.๓ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและวางมาตรการระยะยาวในการแก้ไขปัญหาสังคม
และเศรษฐกิจ การยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างจริงจัง  เร่งขยาย
โอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและทั่วถึงทุกพื้นที่  จัดฝึกอาชีพที่สามารถท าได้จริงและมีตลาด
รองรับ รณรงค์ให้ความส าคัญเร่ืองครอบครัว 

  ๒. ด้านการป้องกัน 
ควรสร้างความตระหนักแก่คนในสังคมเร่ืองการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยการรณรงค์

อย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม  เน้นให้เครือข่ายเห็นความส าคัญของการป้องกัน เฝ้าระวังในพื้นที่โดย
ช่วยสอดส่องดูแลเป็นหูเป็นตามากขึ้น จัดอบรมเครือข่ายเฝ้าระวังภัยจากการค้ามนุษย์ให้ครอบคลุมทุก
ต าบล/หมู่บ้าน จัดฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองกระบวนการค้ามนุษย์แก่ประชาชนในทุกพื้ นที่เสี่ยงที่มี     
การล่อลวง เช่น จังหวัดชายแดนที่เป็นช่องทางผ่านเข้ามายังประเทศไทย และตามจังหวัดท่าเรือประมง
ที่มีปัญหาค้ามนุษย์รุนแรง 
  ๓. ด้านการด าเนินคดี 

๓.๑ ควรจัดให้มีการฝึกอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทีมสหวิชาชีพ ให้มีความรู้ ความตระหนักและ
ทักษะในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ รวมทั้งด้านกฎหมาย ซึ่งผู้ปฏิบัติงานประสบปัญหาในเร่ือง      
การตีความและการน าบทบัญญัติทางกฎหมายมาใช้ในการปฏิบัติงาน   
 ๓.๒ ควรเพิ่มบทลงโทษของกฎหมายโดยมุ่งเน้นผู้น าพาชาวต่างชาติหลบหนี         
เข้าเมืองและผู้ประกอบการในขณะเดียวกันต้องมีการกวดขันเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ เพื่อให้การบังคับ
ใช้กฎหมายมีความเด็ดขาด มีมาตรการลงโทษอย่างจริงจัง สามารถเอาผิดต่อผู้มีอ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง ที่ละเลยหรือขาดความเอาจริงเอาจังต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ 

๔.  ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์      
๔.๑ ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ  ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ   

ในการจัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัดที่ส าคัญอย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรมตรงตามข้อเท็จจริงและต่อเนื่อง  
เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการ ก าหนดนโยบาย บริหารจัดการ และติดตาม
ประเมินผลในระดับต่างๆ 



 ง 

๔.๒ ควรสนับสนุนเคร่ืองมือในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม  (องค์ความรู้  วัสดุ
อุปกรณ์ เทคโนโลยี งบประมาณ) 

๔.๓ ควรมีการทบทวนโครงสร้างอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับการค้ามนุษย์ของหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้การด าเนินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   
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สุดท้ายขอขอบคุณส านักงบประมาณที่ให้ข้อมูลเชิงลึกในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการป้องกันและการค้ามนุษย์   และขอขอบคุณ         

ความช่วยเหลือและไมตรีจิตอันอบอุ่นจากเจ้าหน้าที่ส านักงานกิจการยุติธรรมทุกคนที่คอยดูแลและ    
ให้ความใส่ใจในทุกเร่ือง  ท าให้ผู้จัดท ารายงานได้รับความสะดวกตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม 

 
 
        คณะผู้วิจัยกลุ่มที่ ๔ 

         ธันวาคม  ๒๕๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฉ 

สารบัญ 
 

                                                                                                                                     หน้า 
 

บทสรุปผู้บรหิาร           ก 
กิตติกรรมประกาศ          จ 
สารบัญ            ฉ 
บทท่ี ๑  บทน า            ๑ 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล          ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา         ๕ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการการศึกษา         ๕ 
 ๑.๔ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา        ๖ 
บทท่ี ๒  แนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง        ๗ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฏี ที่เกี่ยวข้อง         ๗ 
 ๒.๒ สถานการณ์ของประเทศไทยกับการค้ามนุษย์     ๑๒ 
 ๒.๓ ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง       ๓๗ 
บทท่ี ๓  ระเบียบวิธีการศึกษา        ๔๒ 
 ๓.๑ วิธีการศึกษา        ๔๒ 
 ๓.๒ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล       ๔๒ 
 ๓.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล        ๔๒ 
 ๓.๔ ข้อจ ากัดในการศึกษา       ๔๓ 
บทท่ี ๔  ผลการศึกษา         ๔๔ 
 ๔.๑ การวิเคราะห์ข้อมูล        ๔๔ 
 ๔.๒ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา       ๕๑ 
 ๔.๓ ปัญหาและอุปสรรค        ๕๓ 
บทท่ี ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ        ๕๙ 
 ๕.๑ สรุปผลการศึกษา        ๕๙  
 ๕.๒ ข้อเสนอแนะ        ๕๙  
บรรณานุกรม          ๖๒ 
ประวัติคณะผู้ศึกษาวิจัย         ๖๓ 
 



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑ หลักกำรและเหตุผล  

 
  ปัจจุบันประชาคมโลกได้ให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน (Human Right)  ซึ่งเป็นสิทธิใน

ความเป็นมนุษย์ทั่วๆไป ที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด โดยเป็นที่ยอมรับในสากลดังที่ได้มีการก าหนดไว้ในกฎบัตร

สหประชาชาติ หรือปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right) ในส่วน

ของประเทศไทยเองก็ได้มีการขานรับเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน ดังจะเห็นได้จากกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย            

อันเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ  ได้บัญญัติถึงหลักสิทธิมนุษยชนไว้ในหมวด ๓ ว่าด้วย

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งให้มนุษย์ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพโดยเสมอภาค แต่ใน

ภาวการณป์ัจจุบันก็ยังคงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอยู่  โดยปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญ

คือ การค้ามนุษย์ (Trafficking In persons)  

 การค้ามนุษย์ หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ 

ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว 

ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัย       

จากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือด้วยการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของ

บุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์       

อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึง การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงประโยชน์   

ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระท าอ่ืนเสมือน

การเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย ให้ถือว่าการจัดหา      

การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัยหรือการรับไว้ซึ่งเด็กเพื่อความมุ่งประสงค์ ในการแสวงประโยชน์ 

เป็นการค้ามนุษย์แม้ว่าจะไม่มีการใช้วิธีการใดๆ ที่ระบุไว้(ความหมายตามพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม

และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม

ข้ามชาติที่จัดตั้งลักษณะองค์กร : Protocal To Prevent , Suppress and Punish Trafficking in Persons , 

Especially Woman and Children , Supplementing the United Nation Convention against Transnational 

Organized Crime)   



 ๒ 

  สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยโดยเฉพาะการค้าเด็กและหญิงเพื่อการค้าประเวณี

ภายในประเทศและข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นมานานในระยะหลายปีที่ผ่านมา ในประเทศไทยมี

ความรุนแรงเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยหนุนน าอ่ืน ๆ จากภายนอกประเทศร่วมด้วย ซึ่งรวมทั้ง        

ความเจริญก้าวหน้าทางเส้นทางคมนาคม และเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารและปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ

อ่ืนๆ เช่นการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าในประเทศปลายทาง ท าให้เกิดกระบวนการแสวงหา

ผลประโยชน์จากผู้ที่ต้องการหางานท า เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ท าให้เกิดการค้าหญิงและเด็กมากขึ้น ถึงแม้     

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ท าให้การค้าหญิงและเด็กไทยลดลงจนเป็นที่น่าพอใจโดยเห็นได้จากปัญหา    

พ่อแม่ผู้ปกครองน าลูกมาขายอย่างโจ่งแจ้ง ในลักษณะรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปก่อนได้ลดลงบ้าง หากแต่

การล่อล่วงเด็กและหญิงไปต่างประเทศยังคงมีอยู่ อาทิ ล่อล่วงเด็กเพื่อให้มีอาชีพอ่ืนก่อนแล้วบังคับหรือ

น ามาให้บริการธุรกิจทางเพศ หรือล่อลวงเข้าสู่บริการทางเพศโดยตรงจะเห็นได้จากข้อมูลของภาครัฐ 

ภาคเอกชนและสื่อมวลชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศได้น าเสนอเร่ืองราวเป็นระยะๆ  ซึ่งในบางกรณีมี

การกล่าวถึงประเทศไทยในฐานะประเทศที่เป็นประเทศต้นทางของการค้ามนุษย์อันแสดงให้เห็นถึงปัญหา

ที่ยังมิได้หมดไป จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการแก้ไขให้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงที่จะต้องร่วมมือกับ

นานาประเทศในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สิ้นไปในระยะยาว การก าจัดเจตคติ ค่านิยมพื้นฐานและ

สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการค้าประเวณีเด็กและหญิง รวมทั้งการเอารัดเอาเปรียบผู้ที่ด้อยกว่า ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้อง

ปลูกฝัง เพื่อพัฒนาค่านิยมที่เหมาะสมส าหรับสังคมของประเทศที่ไม่เอารัดเอาเปรียบต่อสตรีและเด็ก       

การเคลื่อนย้ายถิ่นฐานข้ามชาติของมนุษย์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น เปิดช่องให้มีการน าเด็ก

และหญิงเข้าสู่กระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานมากขึ้น เนื่องจากกลุ่มเด็กและหญิงมักเป็นกลุ่มที่ขาดโอกาส

ทางการศึกษาอยู่ในสภาวะด้อยกว่าทางเศรษฐกิจ และขาดโอกาสด้านการฝึกอบรมอาชีพ จึงท าให้เป็น    

กลุ่มเสี่ยงต่อการน าไปใช้เป็นแรงงานไร้ฝีมือ แรงงานราคาถูกรวมทั้งถูกน าเข้าสู่แรงงานนอกระบบจนใน

ที่สุดตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และการเอารัดเอาเปรียบการค้ามนุษย์ที่พบบ่อยในขบวนการค้าเด็กและหญิง ได้แก่    

การน ามาค้าบริการทางเพศ การน ามาใช้แรงงานที่ผิดกฎหมายหรืออย่างไร้ความปราณี หรือใช้ท างานบ้าน

อย่างที่ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือการน ามาเร่ร่อนขอทาน ตลอดจนการลักพาตัวเพื่อน าไปแสวงหาประโยชน์

ในทางผิดกฎหมาย เป็นต้น ส าหรับปัจจัยที่มีส่วนท าให้ปัญหาการค้ามนุษย์ทวีความรุนแรงขึ้น ได้แก่ 

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปธุรกิจที่ท ารายได้สูงในขณะที่มีความเสี่ยงและการลงทุนต่ า และการพัฒนา

ประเทศที่ขาดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจสังคม ท าให้เกิดช่องว่างทางสถานะเศรษฐกิจและสังคม การเข้า

ไม่ถึงบริการของรัฐ เช่น บริการด้านการศึกษา บริการด้านสาธารณสุข บริการสวัสดิการสังคม ช่องว่างของ

กฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมาย ความยากจน การมีสงคราม ความไม่สงบภายในประเทศ ซึ่งล้วนแต่เป็น



 ๓ 

ปัจจัยที่ท าให้เกิดช่องว่างของรายได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคมมากขึ้น และ

น าไปสู่ความไม่มั่นคงของสังคมในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้โลกในยุคโลกาภิวัฒน์ได้ก่อนให้เกิด

สภาวะโลกไร้พรมแดน ส่งผลให้การขยายเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมายและขบวนการค้ามนุษย์มี              

ความซับซ้อนมากขึ้น จนกลายเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติแยกแก่การสกัดกั้น ในขณะเดียวกันปริมาณ

ความต้องการในการใช้บริการทางเพศ หรือการใช้แรงงานเด็กและหญิงราคาถูกมีมากขึ้น ดังนั้น แนวทางใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ให้จ านวนลดลงและหมดไปในที่สุด จ าเป็นต้องมองทั้งปัจจัยหลัก 

ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยด้านอุปสงค์ด้วย 

  ประเทศไทยไม่ได้ละเลยต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยได้มีความพยายามทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศหลายหน่วยด าเนินงานต่อต้านการค้าเด็กและหญิงในหลายกิจกรรม 

ดังต่อไปนี้ 

  ๑. มำตรกำรทำงนโยบำย 

                          (๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๙ เห็นชอบให้มีแผนปฏิบัติ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาธุรกิจบริการทางเพศ เพื่อเป็นแนวทางแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนได้ใช้ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในแผนปฏิบัติการได้น าข้อเสนอแนะจากการประชุม

สมัชชาโลกเพื่อขจัดการเอารัดเอาเปรียบเด็กในการค้าทางเพศ คร้ังที่ ๑ ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน 

เข้ามาบูรณาการไว้ด้วย โดยมีเนื้อหาครอบคลุม ๕ แผนงานหลัก ได้แก่ แผนงานด้วนการป้องกัน แผนงาน

ปราบปราม แผนงานช่วยเหลือและคุ้มครอง แผนงานช่วยเหลือฟื้นฟูและปรับตัวเข้าสู่สังคมปกติ และ

แผนงานการจัดโครงสร้าง กลไกและระบบงานที่ก ากับ ดูแล ควบคุม ติดตาม และเร่งรัดการปฏิบัติงาน 

  (๒) จากสถานการณ์ปัญหาการค้าเด็กและหญิงที่ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับอนุภูมิภาค ประเทศไทยโดยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องจึงได้ก าหนด

เป็นนโยบายในการด าเนินการต่อต้านการค้าเด็กและหญิงอย่างต่อเนื่องในรูปแบบที่หลากหลาย   

  (๓) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๒ ก าหนดให้                   

เดือนพฤศจิกายน ของทุกปีเป็นเดือนรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี และได้เห็นชอบมาตรการแก้ไข

ปัญหาความรุนแรงต่อสต รี ซึ่งมี เนื้อหาครอบคลุมถึงปัญหาการค้า เด็กและหญิง และเมื่อวันที่                      

๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ได้เห็นชอบนโยบายและแผนขจัดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี โดยก าหนดให้เป็น

นโยบายและแผนแห่งชาติ 

  ๒. มำตรกำรและกำรบังคับใช้ทำงกฎหมำย 



 ๔ 

  ปรับปรุงและออกกฎหมายใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้ง

เป็นเคร่ืองมือน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษและให้การคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนต่อหญิงและเด็กที่ตกเป็น

เหยื่อของการค้ามนุษย์ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๔ ) พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม  

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้น และเพื่อให้กฎหมายมีผลบังคับใช้จึงได้จัดท าบันทึกข้อตกลงเร่ือง     

แนวทางการปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินงานกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตก

เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับที่ ๒ อันเป็นฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้มีการลงนามเมื่อวันที่ 

๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖ เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ยังได้มี

การด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลง เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

และองค์กรเอกชน และแนวทางการด าเนินงานระหว่างองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการต่อกรณี

ปญัหาการค้าเด็กและหญิง ซึ่งได้ลงนามไปแล้วต้ังแต่วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖  

     ๓. มำตรกำรทำงสังคม 

  ด าเนินการช่วยเหลือ คุ้มครอง ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ และส่งกลับภูมิล าเนา

ของเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ โดยประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ

องค์กรระหว่างประเทศ ในการจัดบริการต่าง ๆ และให้ที่พักพิงเป็นการชั่วคราวก่อนส่งกลับภูมิล าเนา 

รัฐบาลไทยได้จัดมาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันปัญหาการค้าเด็กและหญิงเข้าสู่ธุรกิจบริการทางเพศ โดย

ได้จัดท าโครงการในรูปแบบต่างๆ อาทิ การให้ทุนการศึกษา และการฝึกทักษะอาชี พแก่เด็กหญิง              

การรณรงค์สร้างความตระหนักให้แก่เด็กหญิง พ่อแม่ ผู้ปกครองครูและคนในชุมชนเกี่ยวกับปัญหาโสเภณี

และผลกระทบที่เกิดขึ้น การรณรงค์ผ่านสื่อเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็กหญิงและผู้ปกครองต่ออาชีพ

โสเภณี รวมทั้งการสร้างเครือข่ายองค์กรภาครัฐ องค์กรเอกชน และผู้น าชุมชนเป็นกลุ่มเฝ้าระวัง เป็นต้น 

  ๔. มำตรกำรทำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ  

  การร่วมเป็นภาคีและความร่วมมือในอนุสัญญา ปฏิญญาและพิธีสารต่าง ๆ ทั้งใน

ระดับระหว่างประเทศ ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และในกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ เช่น การจัดประชุม 

การจัดท าแผนปฏิบัติการ เป็นต้น แต่การเชื่อมโยง การสนับสนุนและการส่งเสริมซึ่งกันและกันระหว่าง

โครงการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องยังไม่ เพียงพอ อีกทั้งมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดแนวทาง                

การด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันด้วย การมีแรงเสริมซึ่งกันและกันอย่างแท้จริงดังนั้น การก าหนดให้มี



 ๕ 

นโยบายและแผนระดับชาติเกี่ยวกับเร่ืองการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง

ภายในประเทศและข้ามชาติ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นโดยก าหนดแนวทางการด าเนินงานป้องกัน ปราบปรามและ

แก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงของประเทศไทยให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น มีความต่อเนื่องและสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือในทุกระดับ และน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ที่สามารถแก้ไขปัญหาทั้งระบบอย่าง

เป็นองค์รวม 

  แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ภาครัฐจะได้มีการด าเนินมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการค้ามนุษย์

ในประเทศไทยแล้ว แต่ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยก็ยังคงมีอยู่ ซึ่งสาเหตุของการด าเนินการป้องกัน

การค้ามนุษย์ที่ยังไม่ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริงอาจเกิดจากปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการป้องกัน

การค้ามนุษย์ของหน่วยงานภาครัฐ      

 

 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  (๑)  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานป้องกันการค้ามนุษย์ของหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

  (๒) เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

ด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ในหน่วยงานภาครัฐ  

 

๑.๓  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

                       (๑) เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยศึกษาข้อมูลเอกสารต่างๆ ได้แก่ 

 - โครงสร้างการบริหารงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

 - นโยบายและแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

 - กลไกหลักในการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 - กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 

 - เอกสารงานประเมินผลที่เกี่ยวข้อง 

และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมุ่งเน้น

การด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ เน่ืองจากเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์  



 ๖ 

                       (๒) การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในช่วงเดือน

พฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นช่วงการอบรมหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับกลาง รุ่นที่ ๑  

 

๑.๔  ประโยชน์ท่ีจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

  (๑)  หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินการ

ป้องกันการค้ามนุษย์ 

  (๒) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์สามารถน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปใช้

เป็นแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๗ 

บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

  การวิจัยเ ร่ือง  “ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวกับ             
การป้องกันการค้ามนุษย์”  บทนี้ประกอบด้วย  ๓  ส่วน  คือ  ๑. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  ๒. สถานการณ์ของ
ประเทศไทยกับการค้ามนุษย์  และ ๓. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยในส่วนของแนวคิดทฤษฎีจะประกอบด้วย
แนวคิดทฤษฎี  ดังนี ้
  ๑.  แนวคิดการค้ามนุษย์ 
  ๒.  แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ 
  ๓.  แนวคิดองค์กรอาชญากรรม 
ในส่วนของสถานการณ์ของประเทศไทยกับการค้ามนุษย์  จะประกอบด้วยหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. ข้อมูลทั่วไป 
  ๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  ๓.  การค้ามนุษย์เป็นงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ผ่านมา 
  ๔. นโยบายและแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
  ๕. กลไกหลักในการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ 
  ๖. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
  ดังรายละเอียดตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๑.๑ แนวคิดกำรค้ำมนุษย์ 
  แนวคิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มีผู้ท าการศึกษา และให้แนวคิดไว้ดังน้ี 
  พิธีสารเพื่อป้องกัน  ปราบปราม  และลงโทษการค้ามนุษย์  โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งลักษณะองค์กร (Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially  Women  and Children, Supplementing 
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ระบุความหมาย  “การค้ามนุษย์”  
หมายถึง  การจัดหา  การขนส่ง   การส่งต่อ  การจัดให้อยู่อาศัย  หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ  
หรือด้วยการใช้ก าลัง  หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว  ด้วยการฉ้อโกง  ด้วย     
การหลอกลวง  ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ  หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดย        
มิชอบ  หรือมีการให้  หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจควบคุม
บุคคลอ่ืน  เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์  การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด  ให้รวมถึง      



 ๘ 

การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืน  หรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน       
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  การเอาคนลงเป็นทาส  หรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส 
การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย  ให้ถือว่าการจัดหา  การขนส่ง  การส่งต่อ      
การจัดให้อยู่อาศัย  หรือการรับไว้ซึ่งเด็กเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์เป็นการค้ามนุษย์  
แม้ว่าจะไม่มีการใช้วิธีการใด ๆ ที่ระบุไว้ 
  พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. ๒๕๔๐  แม้จะซึ่ง
ไม่ได้ให้ความหมายของค าว่า “การค้ามนุษย์” ไว้โดยตรง  แต่ในมาตรา ๕ ระบุไว้คือ “ในการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก  ซื้อ  ขาย  จ าหน่าย  พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด  รับหน่วงเหนี่ยว  หรือ
กักขัง  ซึ่งหญิงหรือเด็ก  หรือจัดให้หญิง  หรือเด็กกระท าการหรือยอมรับการกระท าใดเพื่อสนองความใคร่
ของผู้อ่ืน  เพื่อการอนาจาร  หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  ไม่ว่า
หญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  กฎหมายว่าด้วย    
การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการตามพระราชบัญญัติ” 

  ความหมายจากการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ....... ” 
เพื่อให้สอดคล้องกับ พิธีสารเพื่อป้องกัน  ปราบปราม  และลงโทษ  การค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิง และเด็ก 
พิธีสารเพื่อต่อต้านการลักลอบขนย้ายผู้ย้ายถิ่นทางบก  ทะเล  และอากาศ  อันเป็นพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรซึ่งประเทศไทยได้ร่วมลงนามให้
ความหมายว่า  “ผู้ใดกระท าต่อบุคคลอ่ืนดังต่อไปนี้  ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  จัดหา  ซื้อ  ขาย  
จ าหน่าย  พามาจากหรือส่งไปที่ใด  หน่วงเหนี่ยว  กักขัง  จัดให้  อยู่อาศัยหรือรับไว้ซึ่งบุคคลใดด้วยวิธีการข่มขู่  
ใช้ก าลังบังคับ  ลักพาตัว  หลอกลวง   ใช้อ านาจโดยมิชอบ  หรือโดยอาศัยความอ่อนด้อยประสบการณ์หรือ
ความรู้ของบุคคล  หรือโดยการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน เพื่อให้รับความยินยอมจาก
ผู้ปกครอง  หรือผู้ดูแลบุคคลนั้น  และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  หมายความว่า  การแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณี  การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก  การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบอ่ืน  การบังคับใช้แรงงานหรือบริการเอาคนลงเป็นทาส  ตัดอวัยวะออกจากร่างกาย  ให้เด็กกระท า
การที่ผิดกฎหมายอาญา หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน  หรือที่รุนแรงกว่านั้น ”  โดยเจตนาเพื่อ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  ในกรณีที่เป็นการกระท าต่อเด็ก  ให้ถือว่าเป็นการค้า
มนุษย์แม้จะไม่ได้กระท าผิดด้วยวิธีการตาม ๒)  และแม้เด็กนั้นจะยินยอมก็ตาม (ธนะชาติ ปาลิยะเวทย์, ๒๕๔๙) 
  ธนะชาติ  ปาลิยะเวทย์ (๒๕๔๙)  กล่าวถึงการค้ามนุษย์ใน “อาชญากรรมข้ามชาติ       
ค้ามนุษย์ : ผลกระทบต่อประเทศไทย”  ว่า  จากการที่สากลยอมรับค าจ ากัดความ  “การค้ามนุษย์ หรือที่
สากลใช้ค าว่า  Trafficking in persons หรือ Trafficking in human beings”  เป็นความหมายของการค้ามนุษย์
ที่เป็นกฎเกณฑ์สากล  และเป็นที่ยอมรับของประเทศต่ าง ๆ รวมถึงหน่วยงานของรัฐ  องค์กรเอกชน
หน่วยงานสากลต่าง ๆ เช่น  ต ารวจสากล  หรือ Interpol  ปรากฏในมาตรา ๓ วรรค (a) แห่งพิธีสารว่าด้วย



 ๙ 

การป้องกัน  ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะต่อสตรีและเด็ก  ซึ่งเป็นบทบัญญัติเพิ่มเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. ๒๐๐๐  ดังนี ้
  “(a)  การค้ามนุษย์ (Trafficking in persons) หมายถึง การจัดหา ขนส่ง โยกย้าย ให้ที่พัก
อาศัยหรือรับตัวบุคคลด้วยวิธีการคุกคามข่มขู่ หรือการใช้ก าลัง หรือการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืน หรือโดย
การลักพาตัว หรือฉ้อโกง  หรือหลอกลวง  หรือใช้อ านาจหรือสภาพที่อ่อนแอเปราะบางในทางที่มิชอบ  
หรือโดยการให้หรือได้รับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้ความยินยอมของบุคคลที่ควบคุมเหนือบุคคล  
เพื่อวัตถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ 
  ในการน้ีอย่างน้อยที่สุดการแสวงหาประโยชน์รวมถึง  การให้บุคคลอ่ืนค้าประเวณีหรือ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  การใช้แรงงานหรือบริการโดยบีบบังคับ  การให้เป็นทาส หรือ
การปฏิบัติที่คล้ายคลึงกับการให้บุคคลเป็นทาส  การท าให้ตกอยู่ในภาวะจ ายอมหรือการตัดอวัยวะออก 
  (b) ในกรณีที่มีการใช้วิธีใดตามที่ระบุไว้ในย่อหน้า (a) ไม่จ าต้องน าความยินยอมของ    
ผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ เพื่อการแสวงหาประโยชน์ที่ต้องการมาพิจารณา 
  (d) เด็ก  หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี  การก าหนดนิยามเป็นกฎเกณฑ์
สากลดังกล่าวนั้น  เป็นฐานของการน าไปก าหนดเป็นความผิดอาญาในกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ  
โดยน าไปบัญญัติเป็นกฎหมาย  จัดตั้งกลไกการบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกัน สามารถประสาน     
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  เมื่อเกิดกรณีค้ามนุษย์ข้ามชาติ 
  ส่วนในกฎหมายไทยนั้น  ยังไม่ได้บัญญัตินิยามไว้ชัดเจน  เฉพาะส าหรับการกระท า อัน
เป็นการค้ามนุษย์  แม้แต่ในกฎหมายมาตรการป้องกัน  และปราบปรามการค้าหญิงและเด็กก็ตาม โดยที่ผ่าน
มาพิจารณาความหมายตามก าหมายนี้ด้วยส่วนหนึ่ง  และพิจารณาความหมายในประมวลกฎหมายอาญา 
อย่างไรก็ดี  มีนิยาม  “ค้ามนุษย์” ในร่าง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (รอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา) 
  “ค้ามนุษย์”  คือ  การกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชน์อันมิชอบส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตามในลักษณะ จัดหา ซื้อขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือ
ส่งไปยังที่ใด  หน่วงเหนี่ยว กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซึ่งบุคคลใดด้วยวิธีการข่มขู่  ใช้ก า ลังบังคับ 
ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง  ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยอาศัยความอ่อนด้อยประสบการณ์ หรือความรู้ของ
บุคคล  หรือโดยการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนเพื่อให้ได้รับความยินยอมของผู้ปกครองหรือ
ผู้ดูแลบุคคลนั้น  (ธนะชาติ  ปาลิยะเวทย์,  ๒๕๔๙) 
  “กำรแสวงหำประโยชน์อันมิชอบ”  คือ  การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี    
การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุ  หรือสื่อลามก  การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ  การเอาคนลงเป็นทาส  การให้เด็กกระท าการผิดกฎหมายอาญา  หรือกระท าอ่ืนที่มี
ลักษณะเดียวกันหรือที่รุนแรงกว่านั้น  และให้หมายความรวมถึง  การบังคับลักลอบตัดอวัยวะออกจาก
ร่างกายโดยไม่มี่ข้อบ่งชี้ทางการแพทย์  อย่างไรก็ดีในส่วนของบันทึกข้อตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบัติร่วมกัน



 ๑๐ 

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็ก  ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๖  ได้ระบุความหมายของการ  ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ไว้ด้วย 
  อย่างไรก็ดี  พฤติการณ์ของการค้ามนุษย์มีส่วนคล้ายคลึงกับการลักลอบพาคนเข้า
ประเทศ (Smuggling of Migrants) จนท าให้เกิดความสับสน อย่างไรก็ดีเมื่อเกิดการกระท าการใด ๆ อันเป็น
การจัดให้บุคคลเข้าประเทศที่ตนไม่ได้เป็นคนชาติ หรือมีถิ่นที่อยู่ถาวรโดยผิดกฎหมายเพื่อที่จะได้รับเงิน
หรือผลประโยชน์อ่ืน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมก็เข้าข่ายเป็นการลักลอบน าคนเข้าประเทศ (Smuggling of Migrants)   
  ทั้งนี้  พอจะสรุปให้เห็นภาพได้ว่า  เมื่อมีการขนคนเดินทางจากจุดหนึ่งไปอีกจุดหนึ่ง  
ซึ่งอาจท าภายในประเทศหรือน าส่งข้ามประเทศ  โดยวิธีการที่ละเมิดกฎหมายของประเทศปลายทาง           
ที่ส าคัญคือ  มีการหลอกลวง  ล่อลวง  ให้หลงเชื่อหรือบีบบังคับด้วยวิธีการต่างๆ  มีการแสวงหาประโยชน์
ตั้งแต่แรกหรือในภายหลังท าให้บุคคลนั้นไม่สามารถปฏิเสธที่จะไม่ท างานในสถานที่ที่ถูกส่งไป  เนื่องจาก
ไม่ปลอดภัยเสี่ยงต่อการเจ็บป่วย  หรือได้รับอุบัติเหตุ  หรือตกอยู่ในภาวะจ ายอมกระท าตามที่ผู้อ่ืนต้องการ  
ในลักษณะค้าประเวณี  การใช้แรงงาน  การเป็นทาส  โดยมีข้อสังเกตว่าการเดินทางและการได้งานท าใน
ประเทศปลายทาง  มักจะถูกสร้างเป็นเงื่อนไขของการชดใช้หนี้สินทวีคูณจากค่าใช้จ่ายจริง  จนยากที่ผู้ถูกค้าจะ
ปลดเปลื้องออกไปได้ง่าย  การกระท าทั้งหลายเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ผลก าไรที่ผิดกฎหมาย  หากเข้า
ข่ายดังกล่าว  ก็จัดเป็นการค้ามนุษย์  การค้าหญิง  การค้าเด็ก  ส่วนกรณีลักลอบน าคนเข้าประเทศเป็น       
การกระท าที่ผู้ถูกน าพาหรือลักลอบยินยอมหรือสมัครใจเอง  แต่หากบุคคลนั้นสมัครใจในตอนแรกแต่
ภายหลังถูกบังคับ   ถูกแสวงหาประโยชน์และต้องตกอยู่ภายใต้อ านาจให้กระท าการตามที่ตนต้องการก็จัดว่า
เป็นการค้ามนุษย์เช่นกัน 
 ๒.๑.๒ แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนและกำรค้ำมนุษย์ 
  หลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์อย่างแยกไม่ออก  มีผู้ให้ค านิยามไว้ดังนี้ 
  เสน่ห์  จามริก  (๒๕๔๘)  ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  กล่าวถึงสิทธิ
มนุษยชนในการปาฐกถา  “ทิศทางการปฏิรูปการเมือง”  ตอนหน่ึงว่า   สัจธรรมที่ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นหัวใจ
ส าคัญให้สังคมด ารงอยู่ได้  และท าให้มีชีวิตร่วมกันด้วยความอิสรเสรี มีความเป็นธรรม  และสันติสุข  
โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันเป็นหลักประกันอย่างดี  ที่ปกป้องไม่ให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น         
สิทธิมนุษยชนจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อประชาชน หือกลุ่มชนที่เป็นเจ้าของสิทธิรวมพลังกันต่อสู้เพื่อให้ได้มา
เพื่อสิทธินั้น แต่เจ้าของสิทธิกลับไม่ได้อยู่ในฐานะท าให้สิทธินั้นเกิดขึ้นเป็นตัวตนขึ้นมา  อย่างแท้จริงไม่ใช่
เป็นเพียงตัวหนังสือ 
  พันธุ์ทิพย์  กาญจนะ และจิตรา  สายสุนทร (๒๕๕๐) ได้นิยาม “สิทธิมนุษย์ชน” ว่า  
“สิทธิ” ในแนวความคิดสิทธิมนุษย์ชนจึงมิได้หมายถึงความชอบธรรมที่จะได้รับสถานภาพหนึ่งหรือวัตถุ
หนึ่งหรือกระท าการหนึ่งเท่านั้น ค าว่า “สิทธิ” นี้มีลักษณะที่หลากหลาย นักนิติศาสตร์พยายามจ าแนก
ลักษณะของสิทธิในแนวความคิดสิทธิมนุษย์ชนออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑)สิทธิที่จะมีเสรีภาพ  ๒)สิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มกัน และ  ๓)สิทธิที่จะได้ประโยชน์  จึงนิยามคร่าวๆ ได้ว่าสิทธิมนุษย์ชนเป็นสามัญส านึกของ
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มนุษย์เอง  และโดยศัพท์ค านี้มีความหมายเพียงสิทธิที่จ าเป็นส าหรับความเป็นมนุษย์  ดังนั้น สิทธิมนุษย์จึง
ได้แก่ สิทธิที่หากขาดหายไปความเป็นมนุษย์ก็จะสิ้นสุดไปด้วย  นักกฎหมายโดยทั่วไปยอมรับความหาย
ของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ในทิศทางนี้  
  สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึงสิทธิในความเป็นมนุษย์ทั่วๆ ไป อย่างถ้าเกิดมา
เป็นมนุษย์แล้ว  ก็ย่อมถือว่า  สิทธิอันติดตัวมา  พร้อมกับการที่ได้ชื่อว่าเป็นมนุษย์อยู่แล้วอันถือเป็นที่ยอมรับ
ในสากล เช่น กฎบัตรสหประชาชาติ หรืปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right)  ก็ได้
เขียนไว้ในเร่ือง สิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจนในกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ  ได้แก่  กฎหมาย
รัฐธรรมนูญของไทย  ก็มีบทบัญญัติถึงหลักสิทธิมนุษยชนไว้ใน  หมวด ๓  ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ  
ปวงชนชาวไทย  ซึ่งบัญญัติถึงพื้นฐานของพลเมืองไทยไว้ด้วย  
 ๒.๑.๓ แนวคิดองค์กรอำญำกรรม 
  UNODC (๒๐๐๖) นิยามว่า องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) เป็นการรวมตัว
บุคคลตั้งแต่ ๓ คนขึ้นไปโดยมี เป้าหมายในการด าเนินการ หรือปฏิบัติการซึ่งน าไปสู่การประกอบ
อาชญากรรมรูปแบบต่างๆ  เพื่อหวังประโยชน์ในเร่ืองตัวเงิน หรือทางด้านการตอบแทนอ่ืนๆ ทั้งโดย
ทางตรงและทางอ้อม 
  องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (ศรัณย์ ธิตลักษณ์ .๒๕๕๐)  ได้นิยามว่าเป็นองค์กรที่มี 
การจัดตั้ง  มีโครงสร้างเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย  มีการบริหารจัดการ  การสั่งการอย่างน้อย  ๒  ประเทศ มี  
การประกอบธุรกิจนอกกฎหมาย  และการประกอบอาชญากรรมกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก          
เมื่อองค์กรได้ผลประโยชน์มาแล้วมักจะน าเงินที่ได้มาผันเข้าสู่การฟอกเงินเพื่อให้ถูกต้ องตามกฎหมาย     
เพื่อน าไปใช้เป็นทุนหล่อเลี้ยงองค์กร และเครือข่ายให้กว้างขวางมากขึ้น 
  ฐานความผิดขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  มีลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. การก่อการร้ายข้ามชาติ  (International  Terrorism) 
  ๒. การปลอมแปลงเอกสาร (Identity  Fraud) 
  ๓. การลักลอบค้าอาวุธ (Arms Smuggling) 
  ๔. การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย (Illegal Immigrant) 
  ๕. การฟอกเงิน (Money Laundering) 
  ๖. การลักลอบค้ายาเสพติด (Drug Trade) 
  ๗. การค้ามนุษย์ (Human  Trafficking) 
  ๘. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ (Economic Crime and Cyber) 
  ๙. การกระท าผิดทางเพศต่อเด็ก (Phadophile) 
 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบองค์กรอำชญำกรรม ( Organized Crime)  
  UNODC (๒๐๐๖)  ได้จ าแนกรูปแบบของกลุ่มประกอบอาชญากรรม (Organized Crime 
Groups  Typologies)  มี ๒ รูปแบบคือ 
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  ๑. องค์กรแบบแนวดิ่ง  (Standard Hierarchy)  โครงสร้างของกลุ่มจะประกอบด้วย  ผู้น า 
คนเดียวมีความเหนียวแน่นในกลุ่ม  มีวินัย  และการควบคุมอย่างเคร่งครัด  มีเอกลักษณ์ของความเป็น       
เชื้อชาติ  และการปฏิบัติการที่เป็นการละเมิด  จะใช้ความรุนแรง  เป็นวิธีการในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
กลุ่มดังกล่าวมักจะเกี่ยวข้องกับการค้าและการลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมายข้ามชาติตั้งแต่ยาเสพติดและ
อาวุธสงคราม  นอกเหนือภารกิจหลัก ๆ คือการลักลอบขนย้ายผู้อพยพ (Smuggling of Migrants)         
การค้ามนุษย์  และการเรียกคุ้มครอง 
  ๒. องค์กรแบบกลุ่มเครือข่าย (Core Groups)  โดยโครงสร้างประกอบด้วย ๒ กลุ่ม  
กลุ่มแรกเป็นกลุ่มหลัก (Core Group)  ประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่มีจ านวนจ ากัดมีความสัมพันธ์อย่างเหนียว
แน่นเป็นกลุ่มแกนหลัก  และรายรอบด้วยกลุ่มที่มีเครือข่ายแบบหลวม ๆ ที่เกี่ยวข้องกัน (Associate  Group)  
โดยกลุ่มดังกล่าวจะเป็นกลุ่มที่ช่วยกันรักษาความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม  ซึ่งแต่ละกลุ่มแทบจะไม่มีความผูกพันใน
เชื้อชาติและสังคม  และที่ส าคัญกลุ่มแกนหลักค่อนข้างจะเห็นผลประโยชน์ (Profit Approach)  และฉกฉวย
โอกาส (Opportunistic)  รวมถึงกิจกรรมที่เลี่ยงกฎหมาย  โดยค านึงถึงผลประโยชน์เป็นเป้าหมาย 
  ฉะนั้น  โดยรูปแบบของขบวนการการค้ามนุษย์จะมีรูปแบบของ Core Groups ที่จะ
ประกอบไปด้วย กลุ่มแก๊ง  ที่ท าหน้าที่จัดหาบุคคล  การขนย้าย  รวมถึงการตลาด  ซึ่งทั้งสองกลุ่มจะมี    
ความร่วมมือกันอย่างสูงทั้งใน  และระหว่างการปฏิบัติการ  และเป็นการปฏิบัติการต่อเหยื่อที่รุนแรงและไร้
มนุษยธรรม 
 
๒.๒ สถำนกำรณ์ของประเทศไทยกับกำรค้ำมนุษย์ 
  ๒.๒.๑ ข้อมูลท่ัวไป   
  ประเทศไทย มีความเกี่ยวข้องกับการค้าเด็กและหญิง ทั้ง ๓ สถานะ คือ เป็นทั้ง   
ประเทศต้นทาง ทางผ่านและปลายทาง 
  ๑. ประเทศต้นทาง คือ ประเทศที่มีการส่งเด็กและหญิงไปค้าต่างประเทศ 
          ๒. ประเทศทางผ่าน คือ ประเทศที่ใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน าเด็กและหญิงไปค้าใน
ประเทศอ่ืนๆ  
  ๓. ประเทศปลายทาง คือ ประเทศที่มีการน าเด็กและหญิงเข้ามาค้าหรือแสวงหาประโยชน์ 
หรือมีการล่วงละเมิดสิทธิ  ประเทศไทยมีการเปิดเผยระบบข้อมูลข่าวสารและเสรีภาพ ด้านการสื่อสาร รวมทั้ง
ความสะดวกด้านเส้นทางคมนาคมภายในประเทศ  ประกอบกับมีสภาพทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น จึงมีช่องทางที่จะแสวงหารายได้ ประเทศไทยจึงเป็นจุดปลายทางหรือทางผ่าน
ของการค้าเด็กและหญิงของประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจ านวนเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ไม่สามารถจัดเก็บได้  เนื่องจากผู้ที่ถูกค้ามักไม่ต้องการเปิดเผยตน เพราะเกรงกลัวอิทธิพลของ
แก๊งอาชญากรรม หรือด้วยเหตุผลอ่ืนๆ ท าให้ไม่สามารถส ารวจข้อมูลได้อย่างสมบูรณ์ 
  การค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นและการน าพาเข้าเมือง ท าให้ 
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ยากที่จะจ าแนกจ านวนเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ออกมาได้อย่างเด็ดขาด ปัจจุบันปัญหา
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการค้าเด็กและหญิงเป็นปัญหาที่น่าห่วงใย จึงควรเร่งหามาตรการ เพื่อแก้ไขและ
ป้องกัน  เพราะถือว่าเป็นปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเด็กและหญิงอย่างรุนแรง ก่อให้เกิด
อาชญากรรมทั้งในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาสังคมต่างๆ เช่น      
การแพร่ระบาดของโรคเอดส์ ยาเสพติดและโรคติดต่ออ่ืนๆ ซึ่งมีผลต่อการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีของมนุษย์
และความมั่นคงของประเทศ  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และประชาคมโลก  ดังนั้น องค์การ
สหประชาชาติ จึงได้มีการจัดท าอนุสัญญา ปฏิญญา และพิธีสารต่างๆ อาทิ  พิธีสารเร่ืองการปราบปราม
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็ก   พ.ศ.๒๕๔๓ เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานโลกในการขจัดปัญหา
การค้าหญิงและเด็ก  และให้แต่ละประเทศเร่งปรับปรุงตัวบทกฎหมาย และมาตรการต่างๆ  เพื่อคุ้มครองเด็ก
และหญิงจากภัยของอาชญากรรมข้ามชาติในรูปของการค้ามนุษย์ 
  ประเทศไทยไม่ได้ละเลยต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยได้มีความพยายามทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศหลายหน่วยด าเนินงานต่อต้านการค้าเด็กและหญิงในหลายกิจกรรม 
ดังต่อไปนี้  
  ๑. มำตรกำรทำงนโยบำย 
  (๑) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๙  เห็นชอบให้มีแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาธุรกิจบริการทางเพศ   เพื่อเป็นแนวทางแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนได้ใช้ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในแผนปฏิบัติการได้น าข้อเสนอแนะจากการประชุม
สมัชชาโลกเพื่อขจัดการเอารัดเอาเปรียบเด็กในการค้าทางเพศ คร้ังที่ ๑    ณ  กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน 
เข้ามาบูรณาการไว้ด้วย โดยมีเนื้อหาครอบคลุม ๕ แผนงานหลัก ได้แก่ แผนงานด้านการป้องกัน แผนงาน
ปราบปราม  แผนงานช่วยเหลือและคุ้มครอง  แผนงานช่วยเหลือฟื้นฟูและปรับตัวเข้าสู่สังคมปกติ และ
แผนงานการจัดโครงสร้าง กลไกและระบบงานที่ก ากับ ดูแล ควบคุม ติดตาม และเร่งรัดการปฏิบัติงาน 
  (๒) จากสถานการณ์ปัญหาการค้าเด็กและหญิงที่ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค ประเทศไทยโดยหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ เกี่ยวข้อง 
จึงได้ก าหนดเป็นนโยบายในการด าเนินการต่อต้านการค้าเด็กและหญิงอย่างต่อเนื ่องใน รูปแบบที่
หลากหลาย 
  (๓) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๒ ก าหนดให้เดือนพฤศจิกายน
ของทุกปีเป็นเดือนรณรงค์ยุติความรุนแรงต่อเด็กและสตรี และได้เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหา ความ
รุนแรงต่อสตรี ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมถึงปัญหาการค้าเด็กและหญิง และเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ได้
เห็นชอบนโยบายและแผนขจัดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี โดยก าหนดให้เป็นนโยบายและแผนแห่งชาติ 
                   ๒. มำตรกำรและกำรบังคับใช้ทำงกฎหมำย 
   ปรับปรุงและออกกฎหมายใหม่  เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  รวมทั้งเป็น
เคร่ืองมือน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษและให้การคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนต่อหญิงและเด็กที่ตกเป็น



 ๑๔ 

เหยื่อของการค้ามนษุย์ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.๒๕๓๙ พระราชบัญญัติ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. ๒๕๔๐    พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติแก้ไข เพิ่มเติมประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
เป็นต้น และเพื่อให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ จึงได้จัดท าบันทึกข้อตกลง  เร่ืองแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ในการด าเนินงานกรณีการค้าหญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์   
พ.ศ.๒๕๔๒  และฉบับที่ ๒ อันเป็นฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้มีการลงนามเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖ เพื่อ
เป็นแนวทางการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  นอกจากนี้ ยังได้มีการด าเนินการจัดท า
บันทึกข้อตกลง เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน   
และแนวทางการด าเนินงานระหว่างองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการต่อกรณีปัญหาการค้าเด็กและหญิง                     
ซึ่งได้ลงนามไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๖ 
                  ๓. มำตรกำรทำงสังคม 
   ด าเนินการช่วยเหลือ  คุ้มครอง  ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ และส่งกลับภูมิล าเนาของ
เด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์   โดยประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองค์กร
ระหว่างประเทศ ในการจัดบริการต่างๆ  และให้ที่พักพิงเป็นการชั่วคราวก่อนส่งกลับภูมิล าเนา 
   รัฐบาลไทยได้จัดมาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันปัญหาการค้าเด็กและหญิงเข้าสู่
ธุรกิจบริการทางเพศ โดยได้จัดท าโครงการในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การให้ทุนการศึกษาและการฝึกทักษะ
อาชีพแก่เด็กหญิง  การรณรงค์สร้างความตระหนักให้แก่เด็กหญิง พ่อแม่ ผู้ปกครอง  ครูและคนในชุมชน 
เกี่ยวกับปัญหาโสเภณีและผลกระทบที่เกิดขึ้น  การรณรงค์ผ่านสื่อเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็กหญิง
และผู้ปกครองต่ออาชีพโสเภณี   รวมทั้งการสร้างเครือข่ายองค์กรภาครัฐ  องค์กรเอกชน และผู้น าชุมชน       
ให้เป็นกลุ่มเฝ้าระวัง เป็นต้น 
  ๔. มำตรกำรทำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ  
            การร่วมเป็นภาคีและความร่วมมือในอนุสัญญา ปฏิญญาและพิธีสารต่างๆ ทั้งใน
ระดับระหว่างประเทศ ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค 1 และในกรอบความร่วมมืออ่ืนๆ เช่น การจัดประชุม 
การจัดท าแผนปฏิบัติการ เป็นต้น 
                                                           
1  อนุสัญญำ ข้อตกลง พิธีสำร และปฏิญญำต่ำงๆ ซึ่งประเทศไทยได้เข้ำเป็นภำคีแล้ว  ได้แก่ 
 ๑. Convention on the Rights of the Child (CRC) 
 ๒.  International  Labour  Organization  No.๑๘๒  on  the  Worst  Forms  of  Child  Labour 
(ILO/IPEC๑๘๒) 
 ๓. Convention on the Eliminate on of Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) 
  

อนุสัญญำที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยเข้ำเป็นภำคี เมื่อวันที่ ๘ มกรำคม ๒๕๔๕ 
 ๑. The Hague Convention on the Civil Aspects of International Child Abduction ๑๙๘๐ 



 ๑๕ 

              อย่างไรก็ตาม การเชื่อมโยงการสนับสนุนและการส่ งเสริมซึ่งกันและกันระหว่าง
โครงการและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องยังไม่ เพียงพอ  อีกทั้งมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดแนวทาง                 
การด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันด้วยการมีแรงเสริมซึ่งกันและกันอย่างแท้จริง ดังนั้นการก าหนดให้มี
นโยบายและแผนระดับชาติ เกี่ยวกับเร่ืองการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหา การค้าเด็กและหญิง
ภายในประเทศและข้ามชาติ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นโดยก าหนดแนวทางการด าเนินงานป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข
ปัญหาการค้าเด็กและหญิงของประเทศไทยให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น  มีความต่อเนื่องและสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในทุกระดับ และน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ที่สามารถแก้ไขปัญหาทั้งระบบอย่างเป็นองค์รวม 
 
            ๒.๒.๒ หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
 ๒.๒.๒.๑  หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  
                  ๑.  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
  ๒. กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร 
     ๒.๒.๒.๒  หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
                ๑.  หน่วยงำนภำครัฐอื่น 
   ๑)  อ าเภอ/เทศบาล  สืบค้นหาข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของผู้เสียหาย 
   ๒) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.)รับเร่ือง 
ช่วยเหลือ  สัมภาษณ์ คัดแยกเหยื่อ  วิเคราะห์สภาพปัญหาเพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือ  ส่งกลับ
ภูมิล าเนาและติดตามเยี่ยมบ้าน   
   ๓) บ้านพักเด็กและครอบครัว รับแจ้ง รับเร่ือง ช่วยเหลือ สัมภาษณ์                 
คัดแยกเหยื่อ วิเคราะห์สภาพปัญหาเพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือ และเป็นสถานรองรับ            
ผู้ประสบปัญหาต่างๆ และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ติดตามเยี่ยมบ้าน  สอบประวัติครอบครัว  ช่วยเหลือ
ครอบครัวผู้เสียหาย  ติดตามผลหลังจากผู้เสียหายกลับคืนสู่ครอบครัวและชุมชน 

                                                                                                                                              

 ๒. The Hague Convention on the Protection of Children and Cooperation in Respect of  Inter-country 
Adoption ๑๙๙๓ 
 

ขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศที่จะมีขึ้นในอนำคตท่ีประเทศไทยจะพิจำรณำเข้ำเป็นภำคี 

 ๑. Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Person, Especially Women and 
Children , Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime ๒๐๐๐ 
 ๒. Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in 
Armed Conflict and on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography ๒๐๐๐ 
 



 ๑๖ 

              ๔)  สถานีต ารวจ/สถานีต ารวจภูธร/สถานีต ารวจน้ า (แรงงานประมง) ที่น าส่งผู้เสียหาย  
รับแจ้งเหตุ  ร่วมประชุมวางแผนก าหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้เสียหาย  ช่วยเหลือ  คัดแยกเหยื่อ  รับแจ้ง
ด าเนินคดี  สอบปากค า  รวบรวมพยานหลักฐานและน าส านวนยื่นต่อพนักงานอัยการ เพื่อให้ศาลพิจารณา  
ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย  ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดทางอาญาและแรงงาน   
   ๕) กองบังคับการปราบปรามผู้กระท าความผิดฯ  (ปคม.) รับแจ้งเหตุ  ช่วยเหลือ  
รับแจ้ง  ด าเนินคด ี สอบปากค า  และน าส านวนยื่นต่อพนักงานอัยการเพื่อให้ศาลพิจารณา 
   ๖) ส านักงานสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ช่วยเหลือ ร่วมคัดแยกเหยื่อ  ประสาน      
การด าเนินคดีเพื่อน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ 
   ๗) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรุงเทพฯ รับแจ้งเหตุ ช่วยเหลือ ส่งผู้เสียหายเข้ารับ
การคุ้มครอง รับแจ้งด าเนินคดี  สอบปากค า  รวบรวมพยานหลักฐานส่งอัยการและศาล  ออกเลขรหัส
ประเทศ  IDC ให้คนต่างชาติ  และร่วมส่งผู้เสียหายกลับคืนประเทศ 
   ๘) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง จัดท าประวัติ พิมพ์ลายนิ้วมือกรณีส่งกลับชาวต่างชาติ
และประสานกับต ารวจตรวจคนเข้าเมืองร่วมเดินทาง 
   ๙) กระทรวงการต่างประเทศ ในกรณีจ าเป็นที่ต้องขอเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมของ
คนต่างชาตทิี่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยและตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  
   ๑๐) สถานทูต  ประสานการส่งผู้เสียหายกลับประเทศอย่างปลอดภัย 
   ๑๑) กองก ากับการต ารวจภูธร สนับสนุนก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจคุ้มครองผู้เสียหาย
ไปเป็นพยานและส่งกลับประเทศต้นทาง 
   ๑๒) ส านักงานอัยการจังหวัด ประสานเร่ืองคดีและขอสืบพยานไว้ก่อน      
(ก่อนส่งผู้เสียหายชาวต่างชาติกลับประเทศ) 
   ๑๓) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน รวบรวมเอกสาร
หลักฐานด้านแรงงาน ร่วมประสานการด าเนินคดีด้านแรงงาน เพื่อเรียกร้องค่าแรงให้กับผู้เสียหายค านวณ
ค่าแรงขั้นต่ าที่ผู้เสียหายต้องได้รับ การขอเอกสารหลักฐานจากนายจ้าง/ผู้ประกอบการที่กระท าความผิด 
                    ๑๔) ส านักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.)  ประสาน
ประเทศต้นทางเพื่อพิสูจน์และยืนยันสัญชาติของผู้เสียหายต่างชาติ  จัดประชุม Case Conference  และส่งกลับ
ผู้เสียหายคืนประเทศต้นทาง 
       ๒.  องค์กรเอกชน/NGO/อื่นๆ 
   ๑) ส านักงานกฎหมาย เอส อาร์ รวบรวมเอกสารพยานหลักฐาน ด าเนินการ
ฟ้องร้องคดีอาญาและแรงงาน  เตรียมความพร้อมผู้เสียหายในการด าเนินคดี 
  ๒) ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเลสงขลา  ร่วมช่วยเหลือ  สอบข้อเท็จจริง คัดแยก 

เหยื่อและสนับสนุนล่าม 



 ๑๗ 

   ๓) Save  The  Children UK   (องค์การช่วยเหลือเด็ก (สหราชอาณาจักร) 
ต่อต้านการล่วงละเมิดและการค้าเด็กในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง)  สนับสนุนล่ามภาษาพม่าในการท ากิจกรรม 
เพื่อสอบปากค าและประวัติ   สนับสนุนเจ้าหน้าที่ร่วมจัดกิจกรรมในการบ าบัดฟื้นฟูผู้เสียหาย 
   ๔) องค์การ  Friends  International  สนับสนุนล่ามภาษากัมพูชาในการท ากิจกรรม  
เพื่อสอบปากค า และประวัติ 
   ๕) มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน  (LPN) จังหวัดสมุทรสาคร    
ร่วมช่วยเหลือ  คัดแยกเหยื่อ  สนับสนุนล่ามแปลภาษา และสอบประวัติ 
   ๖) IOM  (องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน) สนับสนุนเงินค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางส่งผู้เสียหายต่างชาติกลับคืนประเทศต้นทาง  
     ๗) มูลนิธิกระจกเงา ร่วมช่วยเหลือและประสานการด าเนินคดี 
                      ๘) สถานพยาบาล ส่งผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครอง ตรวจหาอายุที่ แท้จริงของ
ผู้เสียหายในกรณีเป็นเด็ก ตรวจหาร่องรอยสภาพการถูกกระท า ตรวจโรคและรักษาพยาบาลทางร่างกายและ
จิตใจ ให้ค าปรึกษาด้านการแพทย์  ร่วมประชุมวางแผนก าหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้เสียหาย 
   ๙) โรงเรียน ช่วยเหลือเร่ืองประวัติ/การศึกษา สนับสนุนการจัดกิจกรรมเชิง
ป้องกัน รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในสถาบันการศึกษา ร่วมประชุมวางแผนก าหนดแนวทางการ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย 
                         ๑๐) องค์กรเอกชน รับแจ้งเหตุ ส่งผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครอง ร่วมประชุมวางแผนฯ 
   ๑๑) สถาบันศาสนา จัดกิจกรรมบ าบัด ฟื้นฟูและพัฒนาผู้เข้ารับการคุ้มครอง
และกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ 
   ๑๒) องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น การเข้าถึงบริการ/สวัสดิการ  รับแจ้งเหตุและ
เฝ้าระวังในชุมชน 
   ๑๓) ผู้น าชุมชน รับแจ้งเหตุ ช่วยเหลือเบื้องต้น เฝ้าระวังและเตือนภัยในพื้นที่    
สืบหาครอบครัวและประเมินครอบครัว ดูแลช่วยเหลือผู้รับการคุ้มครองหลังส่งกลับภูมิล าเนา  สนับสนุน  
การจัดกิจกรรมเชิงป้องกัน 

๒.๒.๓  กำรด ำเนินงำนของกระทรวงกำรพฒันำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ท่ีผ่ำนมำ 
 รัฐบาลไทย ได้ประกาศเจตนารมณ์และนโยบายเร่ืองการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ของประเทศไทยให้เป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗  โดยก าหนดกลไกการท างาน  
มาตรการทางนโยบายและแผนระดับชาติ  มาตรการป้องกันและการคุ้มครองช่วยเหลือ ฟื้นฟู บ าบัด ดังนี้ 
 ๒.๒.๓.๑  กลไกกำรท ำงำน 
    ๑.  คณะกรรมกำรระดับชำติ 



 ๑๘ 

        รัฐบาลไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์       
พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ ๒ คณะ 
ได้แก่ 
   ๑.๑  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คปม.) ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และให้มีอ านาจหน้าที่  
    ๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ          
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
    ๒) ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์   
    ๓) สั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัย  และจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ          
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
              ๑.๒  คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์  ก าหนดให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และให้มีอ านาจหน้าที่  
    ๑) จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  และแผนประสานงาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นชุมชน และประชาสังคม 
    ๒) จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนงาน  และแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
    ๓) จัดให้มีและก ากับการด าเนินการตามโครงการรณรงค์และให้การศึกษากับ
ประชาชนทั่วไป เป็นต้น 
  ๒.  จัดตั้งกองทุนเพื่อกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
   เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อ  
   ๑) คุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
   ๒) ช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือ
ถิ่นที่อยู่ และ 
   ๓) ช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมขององค์กรเอกชน ที่มีวัตถุประสงค์       
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ขณะนี้กองทุนมีงบประมาณเพื่อใช้จ่าย ประมาณ ๖๐ ล้านบาท 
  ๓.  ศูนย์ปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
   คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๘  เห็นชอบการจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ๓ ระดับ คือ  ระดับชาติ  ระดับจังหวัดและต่างประเทศ 
เพื่อให้เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนพิจารณาก าหนดนโยบายและ
มาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 ๒.๒.๓.๒  มำตรกำรทำงนโยบำยและแผนระดับชำติ 



 ๑๙ 

  ๑. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖  เห็นชอบนโยบายและแผน
ระดับชาติเร่ืองการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศ และ ข้ามชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓)  เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรเอกชน และองค์การระหว่าง
ประเทศ  ใช้เป็นแผนแม่บทในการด าเนินงาน โดยก าหนดแผนงานหลักไว้  ๗  แผน โดยแต่ละแผนงานมีการ
ก าหนดมาตรการในทางปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นระบบ และมีกระบวนการเชื่อมโยงอย่างครบวงจร  
  ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้น านโยบายและแผน
ระดับชาติฯ ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติทั ้งในระดับชาติและระดับจังหวัด  รวมทั้งได้พัฒนานโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙)  และ
เสนอคณะกรรมการ ปคม.  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว  อยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๒.๒.๓.๓  มำตรกำรกำรป้องกัน 
  ๑ .  เสริมสร้างศ ักยภาพบุคลากรที ่เกี ่ยวข ้อง เ ช ่น การประช ุมเช ิงปฏิบ ัต ิการ            
การฝึกอบรม การสัมมา ฯลฯ ทั้งในระดับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานทีมสหวิชาชีพ เพื่อสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ พัฒนาทักษะและเทคนิคในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนปลูกฝังเจตคติ
และค่านิยมที่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
  ๒. การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนแขนงต่างๆ  ทั้งวิทยุ โทรทัศน์        
สิ่งตีพิมพ์  สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ  เพื่อสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนในสังคม ร่วมมือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์เข้าใจและตระหนักถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก สิทธิสตรี  ความเสมอภาคหญิงชายและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๒.๓.๔  กำรคุ้มครองช่วยเหลือ ฟื้นฟู บ ำบัด 
  ๑. รัฐบาลไทยมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง บ าบัดฟื้นฟูทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจ  โดยได้จัดตั้งสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์เพื่อรับตัวชั่วคราว ๑๐๔ แห่ง ส าหรับดูแลเสียหาย
จากการค้ามนุษย์ทั้งกรณีคนไทยและต่างชาติ  ก่อนส่งต่อไปยังสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพและสถาน
สงเคราะห์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก ๑๑ แห่ง เพื่อให้การคุ้มครอง  ฟื้นฟู ปรับสภาพ ช่วยเหลือด้านกฎหมาย 
โดยค านึงถึงหลักการส าคัญ คือ การจัดบริการที ่มีรูปแบบเป็นมาตรฐานและมีคุณภาพในการดูแล
คุ้มครองให้การสงเคราะห์ด้านปัจจัยสี่  การศึกษา  การฝึกอบรมอาชีพและทักษะชีวิต เป็นต้น 
  ๒. รัฐบาลไทยได้ประสานงานกับประเทศต่างๆ ผ่านหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
เอกชน  องค์การระหว่างประเทศ  และสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ  เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ โดยให้บริการฟื้นฟูร่างกาย จิตใจ แล้วจึงประสานให้หน่วยงานของประเทศต้นทางที่
เกี่ยวข้องสืบหาครอบครัว   และประเมินความพร้อมเพื่อรองรับผู้เสียหายกลับคืน  รวมถึงการจัดการศึกษา 
การเพิ่มทักษะฝีมือ เพื่อประกอบอาชีพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  รวมทั้งการติดตามประเมินผลเพื่อมิให้
กลับเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์อีก 



 ๒๐ 

 
 ๒.๒.๔  นโยบำยและแผนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 
     ๒.๒.๔.๑  นโยบำยและแผนระดับชำติเร่ืองกำรป้องกัน ปรำบปรำมและแก้ไขปัญหำ
กำรค้ำเด็กและหญิงภำยในประเทศและข้ำมชำติ  
  ๑.  ควำมหมำยของกำรค้ำเด็กและหญิง 
   กำรค้ำเด็กและหญิง หมายความรวมถึง เด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้า
มนุษย์และพึงได้รับการช่วยเหลือ  ในกรณีดังนี้  คือ  เด็กหรือหญิงที่ถูกบุคคล  กลุ่มคน  หรือองค์กร  เป็น
ธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย  พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด  รับไว้  หน่วงเหนี่ยว  กักขัง  หรือซ่อนเร้น ซึ่งเด็ก
หรือหญิงโดยใช้อุบายล่อลวง ขู่เข็ญ ประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดท านองคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืน
ใจด้วยประการอ่ืนใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกระท าภายในหรือนอกราชอาณาจักร และการกระท าดังกล่าว  ท าให้เด็ก
หรือหญิงนั้นตกอยู่ในสภาวะจ ายอมกระท าการหรือยอมรับการกระท าใดๆ อันมิชอบด้วยกฎหมาย  เช่น 
การค้าบริการทางเพศ การข่มขู่บังคับจิตใจ การใช้แรงงานโดยกดขี่ทารุณบังคับขู่เข็ญให้เป็นขอทาน งานรับ
ใช้ในบ้านและหรือการกระท า   อันใดที่ไร้คุณธรรม ซึ่งเด็กและหญิงนั้นหมายความรวมถึงเด็ก และหญิง
ต่างชาติ หรือที่ไม่สามารถระบุสัญชาติได้เข้าประเทศไทยแบบถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
  ๒.  กลุ่มเป้ำหมำย  
   ๑. เด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ ซึ่งรวมถึง 
    ๑)  เด็กและหญิงไทยที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
    ๒) เด็กและหญิงต่างด้าวที่เข้าประเทศไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  และตกเป็น
เหยื่อ ของการค้ามนุษย์ 
    ๓)  เด็กและหญิงต่ างด้ าวที่ เข้ าประ เทศไทยถูกต้องตามกฎหมาย                 
แต่ภายหลังตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
    ๔)  เด็กและหญิงที่มิได้มีสัญชาติไทย   แต่อาศัยอยู่ในประเทศไทย และ      
ตกเป็นเหยื่อของ การค้ามนุษย์ 
       ๒. เด็กและหญิงที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ข้ามชาติ 
   ๓. กลุ่มผู้ใช้บริการทั้งคนไทยและคนต่างชาติ  ผู้ประกอบการ  ผู้ค้าเด็กและหญิง 
ผู้สนับสนุนและผู้เกี่ยวข้อง 
   ๔. หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรชุมชน รวมทั้ง
องค์กรระหว่างประเทศ 
  ๓.  วัตถุประสงค์ของแผน 
   ๑. เพื่อให้มีนโยบายและกลไกทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับจังหวัด  
ระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศในการป้องกัน  การช่วยเหลือคุ้มครอง  การบังคับใช้กฎหมาย   
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การปราบปราม รวมทั ้งการส่งกลับ  การบ าบ ัดฟื ้นฟูและการบูรณาการคนสู ่ส ังคม  ตลอดจน               
การแก้ปัญหาและการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย  อนุสัญญา   
พิธีสารและปฏิญญาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการค้าเด็กและหญิง 
   ๒. เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ ความตระหนักและทักษะใน
การ ปฏิบัติงานในทุกด้าน  รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ  เอกชน ที่ด าเนินงานด้านการป้องกัน 
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
    ๓. เพื่อส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนัก ในสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก สิทธิสตรีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง 
       ๔. เพื่อช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพ  ฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของเด็กและ
หญิง ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ และช่วยให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข 
                   ๕. เพื่อปรับปรุงกฎหมาย  กฎและระเบียบ  ตลอดจนด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งให้มีมาตรการปราบปรามเป็นพิเศษแก่ผู ้กระท าผิดที ่เป็นบุคคล  หรือองค์กร 
อาชญากรรม 
                          ๖. เพื่อสร้างเครือข่ายการประสานการด าเนินงาน ทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ ในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ 
  ๔.  นโยบำยระดับชำติ  
           รัฐมีนโยบายในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง  ดังนี ้
   ๑. ขจัดการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติโดยเด็ดขาด 
   ๒. ให้ความส าคัญและสนับสนุนให้มีการคุ้มครองป้องกัน ปราบปรามและ
แก้ไข ปัญหาเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง ทั้งในระดับชุมชน 
ระดับจังหวัด ระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ ทั้งในด้านการป้องกัน คุ้มครอง ฟื้นฟูสภาพร่างกาย
และจิตใจ  การจัดที่พักพิง  การด าเนินการทางกฎหมาย  การส่งกลับสู่ครอบครัวหรือสู่ ประเทศภูมิล าเนา 
รวมทั้งสนับสนุนด้านงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ 
   ๓. ส่งเสริมให้มีการสร้างความร่วมมือในการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข
ปัญหาการค้าเด็กและหญิงระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในระดับท้องถิ่น  ระดับจังหวัด  ระดับชาติ  จนถึง
ระดับระหว่างประเทศ ที ่สอดคล้องหลักการในอนุสัญญา ปฏิญญา พิธีสาร หรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง เพื่อขจัดบุคคลและกลุ่มขบวนการก่ออาชญากรรมการค้ามนุษย์ 
                       ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบครัวในฐานะที่เป็น
หน่วยของสังคม รวมทั้งครอบครัวที่มีเด็กและหญิงได้รับความรู้ ท าความเข้าใจเจตคติที่เกี่ยวกับหญิงและมี
ความตระหนักในเร่ืองสิทธิเด็ก สิทธิสตรีและสิทธิมนุษยชน เพื่อลดปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและหญิง และ
เพื่อขจัดปัญหาการค้ามนุษย์  รวมทั้งให้ความส าคัญในล าดับต้นต่อการสนับสนุนให้เด็กหญิง  ครอบครัว และ



 ๒๒ 

ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพในทุกๆ ด้าน โดยสนับสนุนขั้นพื้นฐาน เช่น การเข้าถึงบริการของรัฐ 
อย่างเท่าเทียมกันและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา การฝึกทักษะอาชีพและการมีอาชีพ 
พร้อมทั้งให้มีการพึ่งพาตนเองได้ 
        ๕. ด าเนินการอย่างจริงจัง เข้มงวด และขจัดผู้กระท าผิดที่เกี่ยวเนื่องกับการค้า
เด็กและหญิงทั้งในรูปขององค์กรอาชญากรรม หรือในฐานะบุคคล และผู้ที่เอารัดเอาเปรียบในรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งผู้ละเมิดทางเพศแก่เด็กและหญิง 
  ๕.  ลักษณะของแผน 
   แผนงานระดับชาติเร่ืองการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและ
หญิงภายในประเทศและข้ามชาติ  จะเป็นไปในลักษณะของแผนเชิงนโยบายในการป้องกันและแก้ไข เพื่อ
สร้างกลไกการประสานงาน และใช้เป็นแนวทางและสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรที่ปฏิบัติงานในชุมชน ทั้งในระดับจังหวัด ระดับชาติ และระดับระหว่างประเทศให้มี
ความร่วมมือในการด าเนินการตามแผนและมีทิศทางเดียวกัน โดยต้องน านโยบายและแผนระดับชาตินี้ไปสู่
การจัดท าแผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยงานที่สอดคล้องกับนโยบาย หรือแผนในระดับชาติรวมทั้งการ
ติดตามและประเมินผล โดยที่แผนนี้มี ๒ ระยะ คือ 
   - ระยะ ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๔๘) 
   - ระยะ ๖ ปี (พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๕๑) 
   ซึ่งแผนระดับชาติน้ีจะประกอบด้วย ๗ แผนหลัก ดังนี้ 
   ๕.๑ แผนกำรป้องกัน  
       แผนระยะ ๓ ปี 
                          ๑) จัดบริการทางสังคมอย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน ส่งเสริมบริการด้านการศึกษาทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  การศึกษาตามอัธยาศัย  การขจัดความยากจน  การส่งเสริมการประกอบ
อาชีพต่างๆ  รวมทั้งอาชีพอิสระ การรวมกลุ่ม การจัดหางาน ให้บริการสาธารณสุข นันทนาการ และให้บริการ
แนะแนวแก่กลุ่มเยาวชน พ่อแม่ ผู้สูงอายุ ครอบครัว ชุมชน เพื่อลดความรุนแรงของปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ  
ซึ่งเป็นปัจจัยผลักดันให้เด็กและหญิงเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์ 
  ๒) รณรงค์/ประชาสัมพันธ์ 
     (๑) ด าเนินการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ  ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ 
สิ่งตีพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์  รวมทั้งผลิตสื่อเพื่อเด็กและสตรี  เพื่อสร้างความเข้าใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน        
สิทธิเด็ก สิทธิสตรี กฎหมายที ่เกี ่ยวข้องและสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการค้ามนุษย์แก่
สาธารณชน ผู้บริหารระดับสูง เด็ก ครอบครัว  เจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้อง องค์กรเอกชนที่ ให้
ความช่วยเหลือเด็กและสตรี  ผู้ก าหนดนโยบาย  ผู้บริหารระดับต่างๆ  รวมถึงสถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนาและประชาชนทั่วไปให้ได้รับทราบ 



 ๒๓ 

    (๒)  จัดอบรมให้ความรู้และทักษะแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ  ครู นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ องค์กร
เอกชน สื่อมวลชน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปลูกฝัง 
เจตคติและค่านิยมที่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้เป็นเด็กและสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ตกเป็นเหยื่อ 
    (๓) สร้างความตระหนัก สร้างจิตส านึกและการปรับเปลี่ยนค่านิยมและเจตคติ 
โดยการให้ความรู้เกี่ยวกับข้อมูลความรุนแรงของสถานการณ์และสภาพปัญหาของการค้าเด็กและหญิง รวมทั้ง
ข้อมูลด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  กฎหมายระหว่างประเทศ  อนุสัญญา ปฏิญญาและพิธีสารให้แก่กลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ ได้แก่ เด็ก สตรี ครอบครัว ชุมชน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและขยายเครือข่ายไป
ยังประเทศที่มีปัญหาร่วมกัน 
                                  ๓)  ด าเนินมาตรการทางสังคมเพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมค่านิยม เจตคติ  ศีลธรรม คุณธรรม
จริยธรรมและทักษะชีวิต โดยให้ทุกสถาบันในสังคมเข้ามามีบทบาท เช่น สถาบันศาสนา  สถาบันการศึกษา
และสถาบันครอบครัว  เป็นต้น 
  ๔)  สร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัว ชุมชน และองค์กรชุมชน โดยให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในลักษณะเวทีของประชาชน และการวางแผนชุมชนรวมทั้งเพิ่ม
ศักยภาพในด้านเทคโนโลยี ด้านกฎหมาย ให้กับองค์กรท้องถิ่น องค์กรเอกชน  กลุ่มเฝ้าระวัง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในพื้นที่เร่งด่วนและพื้นที่เสี่ยง 
  ๕)  ให้มีมาตรการประสานความร่วมมือเชิงรุก โดยการจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองและช่วยเหลือเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ไปประสานงานกับหน่วยงานใน
ต่างประเทศตามความเหมาะสม     รวมทั้งการเพิ่มหรือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ตรงในหน้าที่ ระหว่าง
ประเทศ หรือให้มีเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือเด็กและหญิง ณ ต่างประเทศตามค าขอของกระทรวงการต่างประเทศ 
                     แผนระยะ ๖ ปี 
  ๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน และองค์กรชุมชน มีความเข้มแข็ง สามารถ
ดูแล คุ้มครอง เฝ้าระวังเด็กและหญิงในชุมชน 
  ๒)  ผลักดันบรรจุในหลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวกับด้านสิทธิมนุษยชน  สิทธิเด็กและสิทธิ
สตรีทั้งในระบบและนอกระบบ  เพื่อสร้างค่านิยมที่เกี่ยวข้องให้ทราบและตระหนักในสิทธิของตนเอง เคารพ
สิทธิผู้ อ่ืนและความเสมอภาคระหว่างชาย – หญิง หลักสูตรดังกล่าวรวมทั้งหลักสูตรการอบรมของ           
หน่วยราชการทุกหน่วยงาน หลักสูตรที่ให้ความรู้เกี่ยวกับครอบครัวศึกษา ทักษะชีวิตเร่ืองเพศศึกษา         
การเข้าใจในปัญหาชีวิต และสามารถแก้ไข/จัดการกับปัญหาได้ 
  ๓) รณรงค์สาธารณชนเพื่อลดอุปสงค์การใช้บริการทางเพศของเด็กและหญิง และการใช้
แรงงานเด็ก 



 ๒๔ 

  ๔)  ด าเนินการให้มีการอนุมัติการตามพันธกรณีของอนุสัญญา พิธีสารหรือปฏิญญา
ต่างๆ  ที่เข้าเป็นภาคี และ/หรือให้สัตยาบัน  รวมทั้งพิจารณาการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา พิธีสาร หรือปฏิญญา
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในอนาคต 
 
   ๕.๒ แผนกำรให้ควำมช่วยเหลือและคุ้มครอง 
    แผนระยะ ๓ ปี 
    ๑) ให้บริการโดยจัดให้มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพในการ
ดูแลคุ้มครองเบื้องต้น และมีความชัดเจนหรือมีขั ้นตอนในการให้การช่วยเหลือ/คุ้มครอง/ดูแลเด็กและ
หญิงที่ตกเป็นเหยื่อ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยให้มีการเตรียม ความ
พร้อม เด็กและหญิง ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ก่อนส่งกลับครอบครัวหรือประเทศภูมิล าเนาเดิมอย่าง
ปลอดภัยและเหมาะสม 
    ๒) สร้างเสริมบุคลากร โดยพัฒนาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งในด้านความรู้และพัฒนาทักษะต่างๆ  โดยจัดให้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการแก่นักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา  อัยการ  ต ารวจ  ครู  เจ้าหน้าที่องค์กรเอกชนในเร่ืองการปฏิบัติงานแบบสหวิชาชีพ  การ
ให้ความรู้ด้านกฎหมาย สิทธิเด็ก สิทธิสตรี สิทธิมนุษยชน รวมทั้งแนวคิดทางด้านสังคมสงเคราะห์ การ
คุ้มครอง และสวัสดิภาพเด็ก 
    ๓) สร้างเครือข่ายช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กและหญิง  โดยสร้างระบบ
การประสานงานช่วยเหลือ และคุ้มครองเด็กและหญิง เช่น ระบบรับเร่ืองราวร้องทุกข์ ร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ   รวมถึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ    ส านักงานตรวจคนเข้ าเมือง  ส านักงานอัยการสูงสุด   
กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงแรงงาน  กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรเอกชน  และองค์การระหว่างประเทศ   ตลอดจน
เครือข่ายที่เป็นประชาสังคมและชุมชน   เพื่อช่วยเหลือเด็กและหญิงที่ประสบปัญหาอย่างมีเอกภาพและ
รวดเร็ว ตั้งแต่เร่ิมกระบวนการสืบค้นข้อเท็จจริง  การแยกกลุ่มเป้าหมาย  การประสานข้อมูล การช่วยเหลือ 
และการด าเนินคดี ฯลฯ 
    ๔) ประสานกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศปลายทางที่
เด็กและหญิงไทยถูกน าไปค้าเพื่อให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง และด าเนินการประสานกับฝ่ายไทยอย่างเป็น
ระบบ 
        แผนระยะ ๖ ปี 
    ๑) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งเครือข่ายส่งเด็กและหญิงกลับคืนสู่ภูมิล าเนา 
และเครือข่ายป้องกันมิให้กลับเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก โดยพัฒนาการประสานงานทุกระดับทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการส่งเด็กและหญิงกลับประเทศภูมิล าเนาอีกทั้ง



 ๒๕ 

ผลักดันให้มีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างภายในประเทศ  ระหว่างอนุภูมิภาค  ระหว่างภูมิภาค  และระหว่าง
ประเทศ  เพื่อเด็กและหญิงจะได้รับการคุ้มครองอย่างปลอดภัย  ตลอดจนไม่กลับเข้ามาสู่ขบวนการค้ามนุษย์อีก 
    ๒) สนับสนุนให้มีการรวมตัวของประชาชนองค์กรประชาชน และหน่วย
ต่าง ๆ ในสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน เพื่อคุ้มครองดูแลกลุ่มเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ทั้ง
ภายในประเทศและข้ามชาติ 
 
   ๕.๓ แผนกำรด ำเนินงำนทำงกฎหมำยและกำรปรำบปรำม 
           แผนระยะ ๓ ปี 
    ผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าเด็กและหญิง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่กล่าวถึงต่อไปนี้อย่างจริงจังและเอ้ือประโยชน์ให้แก่เด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์  ตลอดจนด าเนินคดีกับผู ้ค้ามนุษย์  รวมทั้งการใช้มาตรการยึดทรัพย์ผู ้กระท าผิด ตาม
กฎหมายด้วย และการน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาใช้เป็นประโยชน์ในการกล่าวโทษแก่ผู้ใช้เด็กหรือหญิงที่  
ตกเป็นเหยื่อ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  กรณีใช้แรงงานเด็กหรือหญิงผิดกฎหมาย  
กล่าวคือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. ๒๕๓๙พระราชบัญญัติ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าเด็กและหญิง พ.ศ. ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๔๐   พระราชบัญญัติแก้ไข เพิ่มเติมประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ (ตามที่ได้แก้ไข) 
และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
    ๑) ผลักดันให้ร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการพิจารณาผ่านความเห็นชอบและ
ประกาศใช้ เช่น ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ…. และร่างพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.…..เป็นต้น 
    ๒) ให้มีการปราบปรามผู ้กระท าผิดและขบวนการอาชญากรรม  ทั ้ง
ภายในประเทศและข้ามชาติอย่างจริงจัง โดยมีวิธีการที่ชัดเจน  รวมทั้งมีมาตรการคุ้มครองและให้ขวัญก าลังใจ
แก่ผู้ปฏิบัติงาน  
    ๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยการจัดอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
แก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อสร้างความเข้าใจ  ตลอดจนพัฒนาทักษะด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย  การด าเนินคดีด้าน
สังคมสงเคราะห์และจิตวิทยาให้เป็นแนวทางเดียวกัน  ตลอดจนสามารถสร้างเครือข่ายการประสานงาน
ด้านกฎหมายในระดับผู้ปฏิบัติงาน  และให้บริการค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่เด็กและหญิง 
    ๔) สร้างเครือข่ายด้านกฎหมาย และการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
กฎหมายประสานการด าเนินงานด้านกฎหมาย เช่น การให้ค าปรึกษา การปราบปราม การด าเนินคดี การรายงาน
และติดตามผลการด าเนินคดี ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ  โดยมีศูนย์ประสานให้ความ
ช่วยเหลือด้านกฎหมายที่เกี ่ยวกับการค้ามนุษย์   โดยเฉพาะอย่างยิ ่งเด็กและหญิงที ่ตกเป็นเหยื ่อแก่
ผู้ปฏิบัติงานรวมทั้งเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 



 ๒๖ 

    ๕) จัดตั้งชุดเฉพาะกิจหรือสนับสนุนการรวมตัวด้านการเฝ้าระวัง เพื่อสกัด
กั้นขบวนการค้ามนุษย์ภายในประเทศและข้ามชาติ  และเฝ้าระวังเร่ืองการโยกย้ายถิ่นฐานที่ผิดกฎหมาย
รวมทั้งจัดตั้งชุดปฏิบัติการด าเนินคดีเมื่อมีการกระท าผิดเกิดขึ้นทั้งในระดับชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่พิเศษและพื้นที่เสี่ยง เช่น จังหวัดแนวชายแดน จังหวัดที่เป็นทางผ่านจังหวัด
ปลายทาง ฯลฯ และระหว่างประเทศ 
    ๖) จัดให้มีกลไกหรือส่วนงานในส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อพิทักษ์
คุ้มครองเด็กและหญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าเด็กและหญิง 
    ๗) รณรงค์ให้ความรู้  เพื่อสร้างความเข้าใจ  สร้างจิตส านึก และความ
ตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย 
    ๘) ด าเนินการให้มีการจัดตั้งกลไกที่รับผิดชอบในการประสานงาน และ
การปฏิบัติการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวกับ
การค้าเด็กและหญิงที่ประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบันแล้ว 
    แผนระยะ ๖ ปี 
    ๑) ผลักดันให้มีการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่ควบคุมสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  ส่วนกฎหมายใหม่ควรจะร่างขึ้น
เพื่อให้รองรับกับ อนุสัญญา ปฏิญญาและพิธีสารต่างๆ  เช่น  กฎหมายใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการขจัดองค์กร
อาชญากรรมภายในประเทศและข้ามชาติ  การคุ้มครองพยาน  การส่งผู้ร้ายข้ามแดน เป็นต้น 
    ๒)  ผลักดันให้มีองค์กร/กลไก เพื่อก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
ด าเนินงานตามกฎหมาย  เพื่อให้มีผลในการบังคับใช้และมีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานโดยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
    ๓) พัฒนาเครือข่ายองค์กรด้านกฎหมาย โดยเฉพาะการด าเนินคดีให้
เชื่อมโยงไปยังระหว่างประเทศ 
   ๕.๔ แผนกำรส่งกลับและคืนสู่สังคม 
         แผนระยะ ๓ ปี 
    ๑) จัดบริการสวัสดิการสังคม ให้แก่เด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อ ให้มีที่พักพิง    
ที่ปลอดภัยและเหมาะสมเพื่อฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้กลับสู่ภาวะปกติ โดยจัดบริการด้ านการฝึก
อาชีพ  จัดหางานและสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ  การจัดการศึกษา และส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและหญิงที่มีภูมิล าเนาใกล้เคียงกัน   ท าให้สามารถพึ่งพากลุ่ม ในเร่ืองการประกอบ
อาชีพ หรือร่วมกันแก้ปัญหาอ่ืนๆ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเองและสามารถถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับและ
ประสบการณ์ต่างๆ ให้แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมต่อไป 



 ๒๗ 

    ๒) สร้างเครือข่ายกระบวนการส่งกลับภูมิล าเนาของเด็กและหญิง ทั ้ง
ระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศให้เป็นรูปธรรม โดยจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินการร่วม ซึ่งควร
ประกอบด้วย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
กระทรวงการต่างประเทศ  สถานเอกอัครราชทูต  สถานกงสุล  องค์กรเอกชน  องค์การระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น  สร้างกระบวนการส่งกลับครอบครัว หรือภูมิล าเนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมี
ระบบการประสานงาน ระบบการส่งต่อข้อมูล เพื่อให้มั่นใจว่าเด็กและหญิงเดินทางกลับถึงภูมิล าเนาหรือ
ถิ่นที่อยู่โดยปลอดภัย  อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม  และไม่ถูกน ากลับเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์  โดยจัด
มาตรการต่างๆ รองรับ เช่น การจัดหาชุมชนหรือเตรียมความพร้อมของชุมชนครอบครัวเด็กและหญิงในด้าน
สังคมและการยังชีพ รวมทั้งประสานองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ 
    ๓) การติดตามและก ากับดูแลการฟื้นฟูเด็ก หญิงและครอบครัวในภูมิล าเนา
เดิมหรือประเทศภูมิล าเนา โดยการฟื ้นฟูและจัดบริการสวัสดิการสังคมเพื ่อให้มีการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมของครอบครัวให้เห็นความส าคัญและมีความพร้อมในการคุ้มครองเด็กและหญิง 
                     แผนระยะ ๖ ปี   
     ๑) ติดตามประเมินผลเด็กและหญิงซึ่งกลับสู่ภูมิล าเนา ทั้งในระดับชุมชน 
ระดับจังหวัด ระดับองค์กร ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศ 
    ๒) สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสถานที่พักพิง เพื่อดูแล คุ้มครองฟื้นฟูสภาพ
กายและจิตใจของเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศและ
ต่างประเทศที่มีความจ าเป็น 
   ๕.๕ แผนกำรจัดท ำระบบข้อมูลกำรติดตำมและกำรประเมินผล 
    แผนระยะ ๓ ปี 
    ๑) จัดท า ประสาน รวบรวม และจัดระบบการส่งต่อข้อมูลเกี่ยวกับการค้า
เด็กและหญิง  เพื่อสร้างฐานข้อมูลในทุกระดับ ทั้งในระดับจังหวัด ประเทศและระหว่างประเทศ  ได้แก่ 
ข้อมูลองค์กรที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์ของปัญหา  แนวโน้มการโยกย้ายถิ่นฐาน สถิติการด าเนินงาน การให้
ความช่วยเหลือ เส้นทางการค้า ข้อมูลเกี่ยวกับขบวนการอาชญากรรม ข้อมูลทั้งระบบของเด็กและหญิงทั้ง
ครอบครัวและชุมชน การด าเนินคดี กรณีศึกษา แนวทางการปฏิบัติที่ดีและจ านวนเด็กและหญิงที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยง  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน เป็นต้น 
    ๒) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากร  เทคโนโลยี  และองค์กรที่
เกี่ยวข้องในการจัดท าระบบข้อมูล 
    ๓) ก าหนดพื้นที่พิ เศษเป็นพื้นที่ เร่งด่วน ในการด าเนินงานช่วยเหลือ 
คุ้มครอง ดูแลและส่งกลับภูมิล าเนาของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ หรือที่เป็นกลุ่มเสี่ยง  เพื่อผลักดัน
ให้เป็นนโยบายการด าเนินงานพิเศษของรัฐบาล และให้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ ส าหรับ
ด าเนินการรวมทั้งบุคลากร วัสดุอุปกรณ์อย่างเพียงพอ 



 ๒๘ 

    ๔) ส่งเสริมให้มีการติดตามและประเมินผลในการด าเนินงานตาม
แผนการด าเนินงานการค้าเด็กและหญิงทุกแผนการด าเนินงาน รวมทั้งการปฏิบัติตามข้อตกลงต่างๆ 
    แผนระยะ ๖ ปี 
    ๑) จัดให้มีศูนย์ข้อมูลกลางเกี ่ยวกับการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไข
ปัญหาการค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ ทั้งในระดับประเทศ และระหว่างประเทศเพื่อเป็น
ข้อมูลในการวางแผน ก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณและติดตามผลการด าเนินงาน รวมทั้งเป็น
แหล่งสนับสนุนทางวิชาการและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
    ๒) สนับสนุนให้มีงานวิจัยเชิงปฏิบัติการและประเมินผลการด าเนินงาน
ต่อต้านการค้าเด็กและหญิง เพื่อก าหนดตัวชี้วัดในการด าเนินงาน  วิเคราะห์สถานการณ์รูปแบบของขบวนการ
หรือองค์กรอาชญากรรม  และแนวโน้มของปัญหาทั้งในภาพของประเทศและต่างประเทศ 
                         ๕.๖ แผนกำรพัฒนำกลไกกำรบริหำรงำนและกำรจัดกำร 
                              แผนระยะ ๓ ปี 
    ๑) จัดให้มีแผนปฏิบัติการระยะสั้น  แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด  รวมถึง
แผนปฏิบัติของหน่วยงาน 
    ๒) จัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ
แผนระดับชาต ิ
    ๓) พัฒนากลไกการประสานงาน ระดับชาติและระดับปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงที่มีอยู่เดิม รวมทั้งกลไกการประสานงานของภาครัฐและของ
องค์กรเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  มีความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน 
    ๔)  เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรเครือข่ายปฏิบัติงาน โดยการจัดประชุม
เครือข่ายทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  เพื่อศึกษาภาพรวมของปัญหาและการแก้ปัญหา เช่น การ
ประสานงานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ความชัดเจนในกลุ่มเป้าหมาย  การระบุสัญชาติ  แนวทางแก้ไข  การ
แสวงหารูปแบบที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน เพื่อน าไปปรับกระบวนการด าเนินงานตามแผนป้องกันและขจัด
ปัญหาการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
    ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน   ประชาสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งองค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชน สถาบันทางศาสนา รวมทั้งผู ้เสียหายในทุก
กระบวนการของการด าเนินงานช่วยเหลือ คุ้มครอง ดูแล   และส่งกลับภูมิล าเนาของเด็กและหญิงที่ตกเป็น
เหยื่อของการค้ามนุษย์ 
                             แผนระยะ ๖ ปี 
    ๑ )  พ ัฒนาระบบเคร ือข ่าย  การด า เน ินงาน ทั ้ง ในด ้านการป ้องก ัน
ปราบปรามและแก้ไขปัญหาให้มีแนวคิดการด าเนินงานทิศทางเดียวกัน  และเกิดความร่วมมือทั้งระดับ



 ๒๙ 

นโยบายและระดับปฏิบัติ ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปฏิบัติงานในชุมชน องค์กรระหว่างประเทศ ทั้งใน
ระดับจังหวัด  ระดับประเทศ ระดับระหว่างประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับอนุภูมิภาค ในรูปของทวิภาคและพหุภาค 
    ๒) ผลักดันให้รัฐบาล สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
พรรคการเมือง   ตลอดจนองค์กรประชาชนเห็นความส าคัญและก าหนดนโยบายในการต่อต้านการค้าเด็ก
และหญิงอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งมีการทบทวนนโยบายต่างๆ ของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อความรุนแรงของ
ปัญหาการค้าเด็กและหญิง  และก าหนดนโยบายในการต่อต้านการใช้บริการทางเพศและการใช้แรงงานเด็ก 
    ๓) ให้มีการทบทวนนโยบายและแผน เพื่อให้เกิดกลไกอย่างเป็นระบบ
และเพิ่มประสิทธิผลและทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
                     ๕.๗ แผนประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
                           แผนระยะ ๓ ปี 
    ๑)  สนับสนุนให้กลไกความร่วมมือทางชายแดนที่มีอยู่แล้วเข้ามามีส่วน
ช่วยเหลือการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์    รวมทั้งเร่งผลักดันให้มีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในแต่ละประเทศ 
    ๒) ส่งเสริมให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักของแต่ละประเทศที่ประสบ
ปัญหาร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์การด าเนินงานและการประสานความร่วมมือ เพื่อ
ช่วยเหลือและคุ้มครอง เด็กและหญิง ทั้งในด้านการด าเนินงาน ด้านกฎหมาย การเตรียมความพร้อมของ
ครอบครัวกระบวนการส่งกลับ และการติดตามผล เป็นต้น 
    ๓) ส่งเสริมและแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับองค์การระหว่าง
ประเทศ  องค์กรเอกชนต่างประเทศ  หน่วยงานระหว่างประเทศและประเทศอ่ืนๆ เพื่อป้องกันและ แก้ไข
ปัญหาการค้าเด็กและหญิง 
    ๔) ส่งเสริมให้หน่วยงานหลักของแต่ละประเทศมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
และประสบการณ์ในด้านการบังคับใช้กฎหมายด้วย   เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน อันจะน าไปสู่การ
ปรับปรุงและพัฒนาการบังคับ ใช้กฎหมายของแต่ละประเทศ 
    ๕) ส่งเสริมการประสานความร่วมมือกับประเทศต้นทางในการรณรงค์
เผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารในประเทศต้นทางเกี่ยวกับสถานการณ์การค้าเด็กและหญิงข้ามชาติ เพื่อเป็นมาตรการ
สร้างความตระหนักต่อปัญหาและป้องปราม เพื่อลดปัญหาการตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้าเด็กและ
หญิงข้ามชาติที่จะน าเข้ามาสู่ประเทศไทยหรือผ่านประเทศไทยไปที่อ่ืน 
    ๖)  การด าเนินการมาตรการเชิงรุกในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้
ประชาคมระหว่างประเทศ   ตระหนักถึงการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิงของ
ไทย รวมทั้งการให้ความร่วมมือกับประชาคมระหว่างประเทศ 
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    แผนระยะ ๖ ปี 
    ๑ )  จั ดท าข้อตกลงและ /หรือแผนปฏิบัติก ารระหว่ างประ เทศใน                
การด าเนินงานร่วมกันในระดับต่างๆ เช่น ระดับทวิภาค ระดับอนุภูมิภาค ระดับภูมิภาค และระดับพหุภาค 
ตามความเหมาะสม เพื่อต่อต้านและแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง 
    ๒) ด าเนินการเร่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงานของภาครัฐ
และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ของปัญหาการค้ามนุษย์ 
    ๓) ส่งเสริมให้มีฐานข้อมูล โดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในประเทศต่างๆ  และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ  
    ๔) การด าเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับ            
การต่อต้านการค้าเด็กและหญิง ได้แก่ 
     (๑) Optional  Protocol  to  the  Convention  on  the Right  of  the Child  
on  the Involvement of Children in Armed Conflict. 
     (๒) Optional Protocol to the Convention on the Right of the Child on 
the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography 
     (๓) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Person, 
Especially Women and Children, Supplementing the UN Convention Against Transnational  Organized Crime.    
  ๖.  กำรติดตำมและประเมินผล 
    การด าเนินการตามนโยบายและแผนระดับชาติส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ โดยคณะอนุกรรมการประสาน การแก้ไขปัญหา
การค้าเด็กและหญิง เป็นกลไกหลักและร่วมกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
   ๑. การติดตามผล ก าหนดให้มีการติดตามและจัดท ารายงานผลการด าเนินงานทุก ๑ ปี 
   ๒. การประเมินผล  แบ่งออกได้เป็น ๒ ระยะ คือ เมื่อสิน้สุดปีที่ ๓ และสิ้นสุดปีที่ ๖ ของแผน 
 
 ๒.๒.๕  กลไกหลักในกำรบริหำรแผนไปสู่กำรปฏิบัติ   
            กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ใช้มาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (๔ P) ได้แก่  
               ๑. Policy and Coordination  :  นโยบำยและกำรประสำนงำน  ซึ่งให้ความส าคัญกับนโยบาย
และแผน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประเทศไทยได้พยายามด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ประกาศให้  “ปัญหาการค้ามนุษย์”  เป็นวาระ
แห่งชาติ  เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗  และได้มอบนโยบายให้ด าเนินการเร่งด่วนในเร่ืองต่างๆ ดังนี้  
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  ๑) การเสริมสร้างศักยภาพอย่างจริงจังแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจธรรมชาติปัญหาของ
ผู้ถูกกระท าและอาชญากร  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ  ซึ่งต้องมีการจัด
ฝึกอบรมเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนา  มีความเข้าใจและปฏิบัติอย่างถูกวิธี  
 ๒) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารของประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน  และประเทศ
ปลายทาง โดยมีการสร้างเครือข่ายและทิศทางความร่วมมือให้เกิดขึ้นเพื่อความรวดเร็ว ในการแก้ไขปัญหา  
 ๓) การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ เพื่อให้กฎหมายมีความเป็น
ปัจจุบัน และสามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างตรงประเด็น โดยจะต้องมีการบังคับใช้ กฎหมาย
อย่างสม่ าเสมอและจริงจัง   ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องท างานอย่างมีประสิทธิภาพและสุจริต โดยเฉพาะ
ต ารวจจะต้องมีการอบรมอย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง  
 ๔)  การรณรงค์ให้เห็นสภาพปัญหาอย่างแท้จริง และช่วยเหลือให้ผู้ที่ก าลังจะเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์มีโอกาสและทางเลือกให้หลุดพ้นจากกระบวนการค้ามนุษย์ 
 ๕) การฟื้นฟูและเยียวยาแก่ผู้ถูกกระท า โดยมีเงินทุนเริ่มต้น ๑๐๐ ล้านบาท  เพื่อดูแล
ผู ้ถ ูกกระท าจากกระบวนการค้ามนุษย์และปัญหาสังคมอื่นๆ โดยมีการจัดตั ้งคณะกรรมการ ซึ ่ง
ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรเอกชน   
 ๖) มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในสังคมต่อผู้ถูกกระท า เพื่อให้ผู้ถูกกระท าสามารถกลับ
เข้าสู่สังคมได้อย่างปกติ  
 ๗) ภายหลังการประกาศวาระแห่งชาติ  คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔  เห็นชอบ
ให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ  ระดับจังหวัดและ
ต่างประเทศ เพื่อให้เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ พิจารณาก าหนดนโยบายและ
มาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   ตลอดจนให้ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 ๒. Prevention :  กำรป้องกัน  เป็นการด าเนินงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
เช่น การสร้างความตระหนักและความเข้าใจเกี่ยวกับภัยการค้ามนุษย์การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  การส่งเสริม
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 
 ๓.Prosecution : กำรด ำเนินคดี รัฐบาลได้ประกาศใช้กฎหมาย คือ  “พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑”   โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑  
นอกจากนี้ยังได้ส่งเสริมให้มีการบังคับใช้กฎหมาย โดยจัดท าบันทึกข้อตกลงต่างๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกันในการด าเนินการกรณีการค้าหญิงและเด็กที ่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์  ซึ ่งเป็นการเตรียม    
ความพร้อมให้กับเจ้าหน้าที่ในการท างานแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็กให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยเนื้อหาส่วนใหญ่เป็นการน าสาระของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็กเข้ามาเป็นกรอบใน
การจัดท า  เพื่อให้บันทึกข้อตกลงไม่ขัดกับกฎหมายที่มีอยู ่   ซึ่งสาระส าคัญของบันทึกข้อตกลงระบุถึง
ขั้นตอนในการช่วยเหลือหญิงและเด็กที่ถูกน ามาค้าทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  ตั้งแต่การสอบปากค าเบื้องต้น 
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง  การสืบพยานไว้ก่อนเพื่อหาพยานหลักฐานเอาผิดกับผู้ค้า การบ าบัดฟื้นฟู การส่งกลับ
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ประเทศต้นทาง และการช่วยเหลือให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ   รวมทั้งได้ก าหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอน บันทึกข้อตกลงต่างๆ ในปัจจุบันมี ๓ ระดับ คือ 
 (๑) บันทึกข้อตกลงระดับชาติ ๓ ฉบับ  ได้แก่  บันทึกระหว่างรัฐกับรัฐ  ระหว่างรัฐกับ
เอกชน และระหว่างเอกชนกับเอกชน 
 (๒)  บันทึกข้อตกลงระดับภูมิภาค ๗ ฉบับ ครอบคลุมทั่วประเทศทั้ง ๗๕ จังหวัด  ได้แก่  
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาค ใต้ฝั ่งตะวันตก  ภาคใต้ฝั ่งตะวันออก    
ภาคกลางตอนล่าง และภาคกลางตอนบน 
 (๓)  บันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศ  ได้แก่  แบบทวิภาคี  ระหว่างประเทศไทยกับ
กัมพูชา  ระหว่างประเทศไทยกับลาว  ระหว่างประเทศไทยกับเวียดนาม  ระหว่างประเทศไทยกับพม่า และ
แบบพหุภาคี (อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง)  
            ๔. Protection :  กำรคุ้มครองช่วยเหลือ  ผู้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์   โดยมีระบบขั้นตอน
การช่วยเหลือ  คุ้มครองสวัสดิภาพ  การประสานส่งต่อเพื่อให้ได้รับการดูแลที่เหมาะสมในสถานที่พักพิงที่
ปลอดภัย ได้รับบริการฟื้นฟู การฝึกอาชีพ การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิตามกฎหมาย  การช่วยเหลือเพื่อเตรียมความ
พร้อมก่อนส่งกลับ  และการส่งกลับภูมิล าเนาหรือประเทศต้นทางอย่างปลอดภัย   เพื่อป้องกันไม่ให้กลับ
เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์อีก  
               กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีหน่วยงานที่เป็นสถานที่ดูแลผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ดังนี้ 
        ๔.๑ หน่วยงานที่ให้การคุ้มครองเด็กและสตรี มี ๔ แห่ง คือ 
  (๑) สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี 
 (๒) สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านนารีสวัสดิ์ จังหวัดนครราชสีมา 
 (๓) สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านสองแคว  จังหวัดพิษณุโลก 
 (๔)  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพภาคใต้  บ้านศรีสุราษฎร์  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๔.๒  หน่วยงานที่ให้การคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ผู้ชาย (อายุเกิน ๑๘ ปีขึ้นไป) มี ๔ แห่ง คอื 
 (๑) สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดปทุมธานี (ขยายเป็น ๑๕ ปขีึ้นไป)  
 (๒) สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดสงขลา 
 (๓) สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดระนอง 
 (๔) สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดเชียงราย  (ขยายเป็น ๑๕ ปีขึ้นไป) 
 ๔.๓ หน่วยงานที่ให้การคุ้มครองเด็กชายอายุไม่เกิน ๑๘ ปี  มี ๑ แห่ง คือ สถานแรกรับเด็กชาย 
ปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี 
       ๔.๔ สถานที่ดูแลผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ชั่วคราว  สามารถให้การช่วยเหลือเบื้องต้นก่อนส่ง
ต่อไปยังหน่วยงานหลัก  ได้แก่ 
 (๑)  บ้านพักเด็กและครอบครัว  มี ๗๖ จังหวัดๆ ละ ๑ แห่ง 
 (๒) สถานสงเคราะห์ทั่วประเทศ 



 ๓๓ 

๒.๒.๖  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ 
 ๒.๒.๖.๑  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
            รัฐบาลไทยได้ประกาศใช้กฎหมาย   “ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑”  ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่  ๕  มิถุนายน ๒๕๕๑  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการใน     
การป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐  และตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติฯ 
ได้ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นส านักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการระดับชาติ ๒ คณะ คือ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
(คณะกรรมการ ปคม.)  ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.)  ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ศปคม.แห่งชาติ)  ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี      
เมื่อวันที่  ๑๔  มิถุนายน ๒๕๔๘   ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ส านักงานเลขานุการ ปคม.) หรือ  Office of Anti - Trafficking in Persons Committee (Office 
of ATP Committee) ด้วย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐ และองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและต่างประเทศในการป้องกัน แก้ไข  และปราบปรามการค้า
มนุษย์ 
 นอกจากนี้ ในมาตรา ๔ ได้ก าหนดค านิยามที่ส าคัญ เช่น  
 แสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ  หมายความว่า  การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี
การผลิต หรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก  การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น  การเอาคนลงเป็นทาส  
การน าคนมาขอทาน  การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า  หรือการอ่ืนใดที่
คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
 กำรบังคับใช้แรงงำนหรือบริกำร   หมายความว่า  การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการ
โดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั่นเองหรือของ
ผู้อ่ืน โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ใน 
ภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 
 ๑. รูปแบบของกำรค้ำมนุษย์ 
   ๑) รูปแบบของการค้ามนุษย์จะมีลักษณะของการลักพา ข่มขู่ ล่อลวง โดยผู้ค้ามนุษย์  หรือ
กระบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการพาหญิงหรือเด็กหญิงเดินทางเข้า-ออก
ประเทศ เพื่อการค้าประเวณี   ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต คือ ไม่มีการลักพา  หรือบังคับใน
รูปแบบที่ชัดเจน   แต่เป็นในรูปแบบของการล่อลวง  เนื่องจากผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีความต้องการ
แสวงหาชีวิตที่ดีกว่า 
  ๒) กลุ่มเป้าหมายของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  เปลี่ยนจากเด็กและหญิงมาเป็นผู้ชาย
จ านวนมากขึ้น โดยเฉพาะในธุรกิจบางประเภท เช่น ประมง 



 ๓๔ 

  ๓) รูปแบบการค้ามนุษย์ที่ส่งผลกระทบในประเทศไทย  ได้แก่ การบังคับค้าบริการทางเพศ  การบังคับ
ใช้แรงงาน การบังคับให้เร่ร่อนขอทาน  การลักพาตัวเพื่อแสวงประโยชน์ในทางผิดกฎหมาย 
  ๔) ข้อมูลจ านวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ยังไม่สามารถจัดเก็บให้เป็นระบบได้ เน่ืองจาก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไม่ต้องการเปิดเผยตน  เกรงกลัวอิทธิพลขององค์กรอาชญากรรม  ไม่แจ้งความ
ด าเนินคดี  รวมทั้งไม่ขอรับความช่วยเหลือใดๆ  อีกทั้งยังเป็นอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นข้าม
ประเทศ   ซึ่งยังไม่มีหลักฐานการเก็บบันทึกข้อมูล  เนื่องจากการอพยพดังกล่าวผ่านช่องทางที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
 ๒. บทลงโทษและกำรบังคับใช้ 
 มีการก าหนดความผิดฐานการค้ามนุษย์ที่ชัดเจน 
 ๑)  มีบทก าหนดโทษที่ชัดเจนและจริงจังในการด าเนินการกับผู้กระท าผิด 
 ๒)  ก าหนดเร่ืองการกระท าผิดต่อเด็กต้องรับโทษหนักขึ้น 
 ๓)  ผู้ตระเตรียมและสมคบต้องรับผิดชอบด้วย 
 ๔)  มีบทลงโทษหนักขึ้นส าหรับข้าราชการและคณะกรรมการตามกฎหมายนี้ที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 ๕)  หากผู้กระท าผิดเป็นนิติบุคคล กรรมการหรือผู้จัดการหรือบุคคลใดที่รับผิดชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นต้องรับผิด 
 ๖)  ถึงแม้จะกระท าผิดนอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักรด้วย 
 ๗)  ความผิดฐานการค้ามนุษย์ ถือเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๓. มำตรกำรคุ้มครองผู้เสียหำย 
 ๑) ไม่ว่าผู้เสียหายจะยินยอมหรือไม่ในการถูกน าไปแสวงหาผลประโยชน์ จะไม่ถูก
ลงโทษและได้รับการคุ้มครองจากรัฐ 
 ๒) เปิดโอกาสให้ผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินคดีและการคุ้มครองโดยต้อง
เคารพการตัดสินใจของผู้เสียหาย และค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
 ๓) ก าหนดวิธีการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมถึงการ
คุ้มครองป้องกันภัย ครอบคลุมถึงบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  โดยมี
มาตรการในเร่ืองการคุ้มครองพยานและการเยียวยาทางกฎหมาย 
 ๔) ก าหนดวิธีการส่งกลับผู้เสียหายต่างด้าวและการรับผู้เสียหายคนไทยกลับภูมิล าเนา  
รวมถึงผู้เสียหายที่เคยมีภูมิล าเนาในไทยหรืออยู่ในข่ายที่อาจได้สัญชาติไทย  ต้องได้รับการแก้ไขปัญหาด้วยการ
รับกลับประเทศไทย 
 ๕) ผู้ตกทุกข์ได้ยากชาวไทยที่มีเอกสารประจ าตัว จะได้รับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของ
ผู้เสียหายจากการถูกกระท าของสื่อ 



 ๓๕ 

 ๔. กลไกสนับสนุนก ำกับกำรด ำเนินงำน 
 ๑) ก าหนดพนักงานเจ้าหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายฉบับนี้ 
 ๒) มีกลไกซึ่งเป็นคณะกรรมการดูแลเร่ืองนี้  โดยเฉพาะทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ประสานงาน 
 ๓) ก าหนดให้มีเงินกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เพื่อช่วยเหลือเยียวยา
ผู้เสียหาย และใช้ในกิจกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 ๔) มีรายงานประจ าปีเพื่อรายงานผลการด าเนินงานต่อต้านการค้ามนุษย์   และแนวทาง    
การด าเนินการ เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่น าไปสู่การก าหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ๒.๒.๖.๒ พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  เป็นกฎหมายเพื่อการปราบปรามการค้าประเวณีคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่อาจถูกล่อลวง
หรือชักพาไปเพื่อการค้าประเวณี  มีการก าหนดโทษบุคคล ซึ่งกระท าช าเราเด็กในสถานการค้าประเวณี บุคคล
ซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็น
ใจในการจัดหาผู้อยู่ในความปกครองไปเพื่อการค้าประเวณี  บุคคลซึ่งโฆษณาหรือรับโฆษณา  ชักชวนไปยัง
สาธารณะที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้อง หรือการติดต่อเพื่อการค้าประเวณีของตนเองหรือผู้อ่ืน 
 ๒.๒.๖.๓ พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบับท่ี ๒๐) พ.ศ. ๒๕๔๒  
 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้มีกระบวนการถามปากค า และสืบพยานส าหรับเด็กเป็นพิเศษ
เพื่อไม่ให้การถามปากค าเด็ก ส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเด็ก   และส่งผลให้การสอบสวนคลาดเคลื่อน เช่น 
การถามปากค าเด็กไว้ในฐานะเป็นผู้เสียหายหรือพยาน ให้แยกกระท าเป็นส่วนสัดในสถานที่ที่เหมาะสม
ส าหรับเด็กและให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอและพนักงานอัยการเข้าร่วมใน
การถามปากค านั้นด้วย 
 ๒.๒.๖.๔  พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
  พระราชบัญญัตินี้มีการก าหนดมาตรการต่างๆให้สามารถด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๒.๒.๖.๕  พระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักร การอนุญาตหรือเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
และการส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 ๒.๒.๖.๖ บันทึกข้อตกลง เรื่องแนวทำงปฏิบัติร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐท่ี
เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำรกรณีกำรค้ำเด็กและหญิง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 มีเนื้อหาของขั้นตอนปฏิบัติให้แก่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ใช้ร่วมกันเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ในการปฏิบัติต่อกรณีเด็กและหญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 



 ๓๖ 

 ๒.๒.๖.๗  บันทึกข้อตกลง เร่ืองกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรเอกชน
กรณีกำรค้ำเด็กและหญิง พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 บันทึกข้อตกลงฉบับนี้จัดท าขึ้น เพื่อส่งเสริมการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรเอกชนในการแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง   รวมทั้งมุ่งลดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติโดย
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและหญิงที่ถูกค้าเป็นหลัก เพื่อให้ความช่วยเหลือคุ้มครองทางกฎหมาย  
รวมทั้งคุ้มครองสิทธิประโยชน์ที่พึงได้โดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนของเด็กและหญิง 
 ๒.๒.๖.๘  บันทึกข้อตกลง เร่ืองแนวทำงกำรด ำเนินงำนขององค์กรเอกชนท่ีเกี่ยวข้องในกำร
ด ำเนินกำรกรณีกำรค้ำเด็กและหญิง  พ.ศ. ๒๕๔๖  
 มีเนื้อหาสาระ ขั้นตอน วิธีการด าเนินการระหว่างองค์กรเอกชนกรณีการช่วยเหลือเด็กและ
หญิงที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
 ๒.๒.๖.๙  บันทึกข้อตกลง เรื่องแนวทำงปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำร
ด ำเนินกำรกรณีเด็กและหญิงซึ่งตกเป็นเหยื่อของกำรค้ำมนุษย์ในพื้นท่ีต่ำงๆ  เช่น ใน ๙  จังหวัดภาคเหนือ 
(พ . ศ .  ๒๕๔๖ ) ใ นพื ้น ที ่ ๘  จ ัง ห ว ัด ภ า คตะ ว ัน ออก  ( พ . ศ .๒๕๔๙ ) ใ นพื ้น ที ่ ๑ ๙  จ ัง ห ว ัด                              
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ในพื้นที่ ๖ จังหวัดภาคใต้ฝั่งตะวันตก (พ.ศ. ๒๕๕๐) มีเนื้อหา
สาระในเร่ืองรูปแบบ ขั้นตอน การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในเร่ืองการช่วยเหลือเด็กและหญิงของ
พื้นที่ต่างๆ ในภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๒.๒.๖.๑๐ บันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลแห่ง
รำชอำณำจักรกัมพูชำ เร่ืองควำมร่วมมือทวิภำคีว่ำด้วยกำรขจัดกำรค้ำเด็กและหญิงและกำรช่วยเหลือเหยื่อของ
กำรค้ำมนุษย ์พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 เป็นการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลไทยและกัมพูชาในเร่ืองการขจัดการค้าเด็กและหญิงและ
การช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ โดยมีเนื้อหาสาระในเรื่องมาตรการป้องกันการคุ้มครองเด็ก
และหญิงที่ถูกค้า  ความร่วมมือในการปราบปรามการค้าเด็กและหญิง   การส่งกลับประเทศ การกลับสู่สังคม 
และคณะท างานร่วม 
 ๒.๒.๖.๑๑  บันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลแห่ง
สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำวว่ำด้วยควำมร่วมมือต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์โดยเฉพำะสตรีและเด็ก   
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 เป็นการร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในเร่ือง
การต่อต้านการค้ามนุษย์  โดยมีเนื้อหาสาระในเร่ืองมาตรการป้องกันการปกป้องคุ้มครองเหยื่อหรือผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์  ความร่วมมือในการปราบปรามการค้ามนุษย์   การส่งกลับประเทศ  การกลับคืนสู่สังคม
และการปฏิบัติงานร่วม 
 ๒.๒.๖.๑๒ บันทึกควำมเข้ำใจว่ำด้วยควำมร่วมมือในกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ใน     
อนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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 เป็นความร่วมมือกันของ ๖ ประเทศ  คือ กัมพูชา จีน ลาว พม่า ไทย และเวียดนามในเรื่อง
การต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งมีเนื้อหาในเรื่องนโยบายและความร่วมมือกรอบทางกฎหมายการบังคับใช้
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมการคุ้มครอง  การฟื้นฟู  การกลับคืนสู่สังคมและมาตรการป้องกัน 
 ๒.๒.๖.๑๓  ควำมตกลงระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลสำธำรณรัฐสังคม
เวียดนำมว่ำด้วยควำมร่วมมือในกำรขจัดกำรค้ำมนุษย์  โดยเฉพำะสตรีและเด็กและกำรช่วยเหลือเหยื่อกำรค้ำ
มนุษย์  ลงนามเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงโฮจิมินห์ และได้รับรองแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วย    
การต่อต้านการค้ามนุษย์ไทย-เวียดนาม เมื่อวันที่ ๑๗ - ๒๐ กันยายน ๒๕๕๑ ณ กรุงเทพฯ  
 ๒.๒.๖.๑๔  บันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยกับรัฐบำลแห่งสหภำพพม่ำ 
ว่ำด้วยควำมร่วมมือเพื่อต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์โดยเฉพำะสตรีและเด็ก  ลงนามเมื่อวันที่  ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒                     
ณ  เมืองเนปิดอ 
 
๒.๓ ผลงำนกำรวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 สมสอาง  คงศรีเจริญ  และคณะ  (๒๕๕๐)  ศึกษาผลการปฏิบัติงานโครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์                   
ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมจ านวน ๕ กิจกรรม  คือ 
 ๑. การประชาสัมพันธ์  
 ๒. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ เร่ืองการรับรู้กับการค้ามนุษย์อย่างมีส่วนร่วม   
 ๓. โครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบข้อมูลสารสนเทศ 
 ๔. จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับชาติ  
 ๕. จัดตั้งศูนย์ประสานการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จังหวัด 
 คณะผู้ศึกษาพบว่า  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ด าเนินกิจกรรมบรรลุตามแผนที่ก าหนดไว้จ านวน ๔ กิจกรรม ยกเว้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เร่ืองการรับรู้
กับการค้ามนุษย์อย่างมีส่วนร่วม เนื่องจากได้มีการยกเลิกโครงการ  นอกจากนั้นในการติดตามความคุ้มค่า
การด าเนินงานของโครงการด้านประสิทธิภาพ  พบว่า ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ สามารถจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ  จัดต้ังศูนย์
ประสานการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์จังหวัด  ๗๖ จังหวัด และเมื ่อเปรียบเทียบกับผล             
การด าเนินงานในปี พ.ศ. ๒๕๔๘   ซึ่งด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เฉพาะจังหวัดที่
เป็นพื้นที่เสี่ยงเท่านั้น ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สามารถให้
ความช่วยเหลือคุ้มครองเด็กและหญิงทั้งชาวไทยและต่างประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ในจ านวนที่สูงกว่า
เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๔๘  ส่วนประสิทธิผลจากการด าเนินโครงการยังไม่สามารถแสดงได้
เนื่องจากเป็นการด าเนินงานในปีแรก  ส่วนปัญหาอุปสรรคพบว่า ศูนย์ประสานการช่วยเหลือผู้ตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์  ซึ่งเริ่มด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙  มีการจัดสรรงบประมาณด าเนินการ
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จังหวัดละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท  ท าให้จังหวัดที่ประสบปัญหาการค้ามนุษย์ไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   และเนื่องจากในทางปฏิบัติงานที่ผ่านมาได้รับงบประมาณช่วยเหลือจากกองทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (UNICEF) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  (ILO) เป็นหลัก  ท าให้การบริหารจัดการเงิน
นอกงบประมาณท าได้สะดวกรวดเร็ว แต่โครงการที่ได้รับงบประมาณช่วยเหลือจาก UNICEF ก าลังจะ
หมด   จึงอาจเกิดปัญหาความไม่คล่องตัวจากการใช้งบประมาณ   นอกจากนั้นในบางจังหวัดก าหนดให้งาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นยุทธศาสตร์จังหวัด จ าเป็นต้องมีค่าใช้จ่ายการจัดประชุมและ
เชิญชวนหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมเป็นภาคี  ซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  ประกอบกับมาตรการ
และการบังคับใช้กฎหมายยังไม่ชัดเจน 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาข้างต้น คณะผู้ศึกษาได้เสนอว่า ควรจัดสรรงบประมาณตามสภาพ
ความรุนแรงของปัญหาในแต่ละจังหวัด  ควรก าหนดระเบียบการใช้จ่ายเงินส าหรับกรณีเร่งด่วน เพื ่อ
ช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ ควรก าหนดให้มีบทลงโทษโดยตรงต่อผู้กระท าผิด ทั้ง
ผู้ค้า ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้เป็นธุระจัดหา เป็นต้น  และเสนอให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  และ
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ โดยเฉพาะส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรมีข้อมูลสนับสนุนให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ 
(๒๕๕๒) ศึกษาและประเมินผลตามนโยบายและแผนระดับชาติ เร่ืองการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหา
การค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ  พบว่า 
 ๑. การให้ความหมายของ  “การค้าเด็กและหญิง” การจ าแนกกลุ่มเป้าหมายเด็กและหญิงที่
ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และการก าหนดมาตรการหรือแนวทางการด าเนินงานตามแผนหลัก   ๔ ด้าน    
มีความชัดเจนครอบคลุมสภาพปัญหาการค้าเด็กและหญิงที่เกิดขึ้นจริง  โดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบกรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. ๒๕๕๑ อย่างเป็นทางการ  ดังนั้นจึงควร
ปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนระดับชาติในระยะต่อไปให้สอดคล้องกัน โดยเฉพาะเรื่องการบังคับใช้
กฎหมายฉบับนี้อย่างจริงจัง  และให้ความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมายแก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทกุฝ่ายอย่างต่อเน่ือง 
 ๒. การประเมินความส าเร็จของการผลักดันนโยบายละแผนระดับชาติไปสู่การปฏิบัติ 
พบว่า  มีการสร้างกลไกขับเคลื่อนการประสานงานในทุกระดับที่ชัดเจนเป็นระบบ   แต่ยังมีข้อจ ากัดในเร่ือง
ของการสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็น ได้แก่  อัตราก าลัง  งบประมาณ  ความรู้ความช านาญและการบริหาร
จัดการแบบมืออาชีพ ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในระดับชาติและระหว่างประเทศ  ทั้งนี้  ผลส าเร็จของการ
แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับการเชื่อมต่อกลไกในทุกระดับอย่างสอดรับกัน 
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จึงควรกระตุ้นให้เกิดการบริหารจัดการเชิงระบบและกระบวนการท างานที่เป็นอิสระคล่องตัวเกาะติด
สถานการณ์ และมีรูปแบบการท างานในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ รวมทั้งการจัดท านโยบายและแผนในระยะ
ต่อไป    ควรเน้นนโยบายและแผนเชิงยุทธศาสตร์ที่สะท้อนประเด็นยุทธศาสตร์ในการก าหนดแผนงาน/
โครงการตามเป้าหมายเชิงนโยบาย  พร้อมกลยุทธ์/วิธีด าเนินการและหน่วยงานเจ้าภาพหลักตามบทบาท
ความเชี่ยวชาญที่สอดคล้องกัน 
 ๓. การประเมินความสอดคล้องของผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นในช่วงระยะ ๓ ปี ตามแผน
หลัก  ๗  ด้าน ได้แก่  ด้านการป้องกัน  ด้านการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง  ด้านการด าเนินงานทาง
กฎหมายและการปราบปราม ด้านการส่งกลับและคืนสู่สังคม ด้านการจัดท าระบบข้อมูล ด้านการพัฒนา
กลไกการบริหารงานและการจัดการ  และด้านการประสานงานความร่วมมือระหว่างประเทศ พบว่า มีการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ปรากฏผลงานชัดเจน ได้แก่  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กระทรวงการต่างประเทศ   กระทรวงแรงงาน และกระทรวง
สาธารณสุข   แต่มิได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ/แผนงาน/กิจกรรม/โครงการของหน่วยงานเฉพาะเร่ือง โดย
ยึดตามแผนหลักข้างต้น ทั้งนี้ ผลสัมฤทธิ์หรือสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการท างานตามแผนหลัก ๗ ด้าน 
จ าเป็นต้องมีความชัดเจนในกระบวนการท างาน   จึงควรแยกแยะกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
(ได้แก่ ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ผู้เสียหาย และบุคคลกลุ่มเสี่ยง)  เพื่อให้มีหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบงานที่ตรงกับลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย (เช่น  ต ารวจรับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย  บ้านพัก
เด็กและครอบครัวช่วยเหลือผู้เสียหาย  ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) ประเมินสภาพผู้เสียหายและบ าบัดฟื้นฟู เป็นต้น)   
รวมทั้งมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เชื่อมต่อข้อมูลและมีความปลอดภัยใน
การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นปัจจุบันตรงกับข้อเท็จจริง 
 จากผลการประเมินดังกล่าว ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก  เยาวชน  ผู้ด้อยโอกาส  
คนพิการและผู้สูงอายุ ได้มีข้อเสนอเชิงนโยบาย แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ ดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอระดับนโยบำย 
 ๑) ควรปรับชื่อนโยบายและแผนระดับชาติ เรื่อง การป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหา
การค้าเด็กและหญิงภายในประเทศและข้ามชาติ ให้สอดคล้องกับการบังคับใช้กฎหมาย ตาม พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
 ๒) ควรจัดท านโยบายและแผนระดับชาติในระยะที ่เป็นกรอบนโยบายและแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ตามความรับผิดชอบของหน่วยงานเฉพาะ โดยให้เชื่อมโยงกับนโยบายหรือแผนแม่บทใน    
การพัฒนาประเทศ 
 ๓) ควรจัดตั้งองค์กรหลักที่เป็นอิสระคล่องตัวและมีความรู้ความเชี่ยวชาญการประสาน      
การด าเนินงาน ด้านการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ โดยเชื่อม ต่อ     
การด าเนินงานทั้งในระดับพื้นที่ ระดับประเทศและระดับต่างประเทศ 
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 ๔) ควรจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงานแบบบูรณาการระบบงานการป้องกัน
ปราบปรามระบบงานและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  เช่นเดียวกับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด โดยให้หน่วยงานรับผิดชอบสามารถบริหารจัดการงบประมาณในลักษณะบูรณาการโครงการต่างๆ 
 ๕) ควรประกาศเจตนารมณ์ของรัฐบาลในการสนับสนุนนโยบาย “ กำรขจัดปัญหำกำรค้ำ
มนุษย์ กำรค้ำเด็กและหญิงในประเทศไทย ”  ให้เป็นวาระแห่งชาติ และมีการติดตามการด าเนินงานเชิงรุก
อย่างจริงจัง 
 ๒.  ข้อเสนอระดับปฏิบัติ 
 ๑) ควรให้ความส าคัญกับกระบวนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างมียุทธวิธี โดยให้
ความส าคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกระดับ พร้อมทั้งมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
 ๒) ควรมีการออกแบบและพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดเก็บและสืบค้นข้อมูลด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ ส าหรับใช้ในการวางแผนการด าเนินงานทุกด้านอย่างเป็นระบบ 
 ๓) ควรมีการพัฒนาศักยภาพและความก้าวหน้าในงานของบุคลากรอย่างต่อเนื่องในรูปแบบ
การฝึกอบรมให้มีความรู้ด้านการค้ามนุษย์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  การพัฒนาทักษะการคิด  การจัดการ       
เชิงระบบและการสร้างเจตคติที่ดีต่องานด้านน้ี 
 ๔) ควรพัฒนาระบบสวัสดิการและแรงจูงใจให้กับผู ้ปฏิบัติงาน โดยมีการสร้างขวัญ
ก าลังใจและการให้รางวัลความดีต่อการด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงาน 
 ๕) ควรสร้างกระแสสังคมให้ตระหนักถึงปัญหาและภัยจากการค้าเด็กและหญิง  โดยมี     
การรณรงค์เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าสู่กระบวรการค้าเด็กและหญิงหรือการค้ามนุษย์ 
 ๖) พัฒนากลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานทุกภาคส่วนในการด าเนินงานต่อต้าน
การค้าเด็กและหญิง โดยเฉพาะภาคส่วนท้องถิ่นและประชาสังคมรวมถึงสถาบันครอบครัว 
 บุญมี  ราชมีไซ  (๒๕๕๑)  ได้ท าการศึกษา  “การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์”       
ในประเทศลาว  พบว่าการค้ามนุษย์ในประเทศลาวสามารถด าเนินการได้อย่างง่ายดาย  เนื่องจากประเทศลาว
ก าลังมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว  โดยมีประชากรที่อยู่ในวัยหนุ่มสาวเป็นจ านวนมาก  และเป็นประเทศที่
ค่อนข้างมีอัตราการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่ยังต่ าอยู่  ความแตกต่างด้านการพัฒนาภายในประเทศกับ         
ความทันสมัยในต่างประเทศที่ก าลังเพิ่มขึ้นประกอบกับการกระจายข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆผ่านสื่อมวลชนต่าง ๆ   ส่งผลให้
ประชาชนวัยหนุ่มสาว  แสวงหาวิถีการด ารงชีวิตแบบวัตถุนิยม  ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให้ประชากร    
วัยหนุ่มสาวเหล่านี้ต้องเข้าสู่วังวนแห่งการค้ามนุษย์  ทั้งนี้ พบว่ากลุ่มคนที่มีความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์เป็นเด็กหญิงที่มีอายุระหว่าง ๑๒ – ๑๘ ปี  ถึงร้อยละ ๖๐  ในจ านวนนี้ร้อยละ ๓๕  ถูกบังคับให้
เป็นโสเภณี ร้อยละ ๓๒  ท างานเป็นคนรับใช้ในบ้าน  ร้อยละ ๑๗ ท างานในโรงงาน  ร้อยละ ๔  ท างานใน
ภาคการประมง  ทั้งนี้  พบว่ามีการค้าขายมนุษย์ข้ามแดนไปประเทศอ่ืนด้วย  ซึ่งส่วนใหญ่จะถูกส่งไป
ประเทศไทย  พม่าและจีน  ผลการศึกษายังพบอีกด้วยว่าประเทศลาวยังมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย    
ซึ่งปัจจุบันการฟ้องร้องทางด้านกฎหมายเป็นเร่ืองที่ยุ่งยาก  ส่วนหนึ่งเป็นเพราะยั งไม่มีกฎหมายเฉพาะที่
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เกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยตรง  นอกจากนี้  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบกฎหมาย  และ
สิทธิของตัวเอง  การไม่รู้กฎหมายและสิทธิของตัวเองท าให้เหยื่อไม่กล้าแจ้งความและฟ้องร้องด าเนินคดี  ท าให้
ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศลาวยังคงไม่ได้รับการแก้ไข  ทั้งนี้ผู้วิจัย  ได้มีข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
 ๑. ควรมีการออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการการป้องกัน  ปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 ๒. ต้องมีมาตรการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองในกรณีที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
 ๓. ควรมีการปฏิบัติอย่างเป็นเอกภาพในการให้ความช่วยเหลือต่อผู้ที่ตกเป็นเหยื่อและใน  
การลงโทษกับผู้ค้ามนุษย์ 
 ๔. ควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลและความช่วยเหลือ
ด้านต่างๆ  
 ๕. ต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารถึงผลร้ายจากการค้ามนุษย์และการที่ไปท างานต่างแดนที่
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับแต่ระท้องถิ่นให้ทั่วถึงโดยเฉพาะที่อยู่เขตห่างไกล 
ชนบท 
 ๖. ควรแก้ไขปัญหาทางด้านการศึกษาโดยอย่างต่ าประชาชนต้องอ่านออกเขียนได้ 
 ๗. ต้องมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องให้ทั่วถึงทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๘. ควรจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับการแก้ไขปัญหาเร่ืองดังกล่าว 
 ๙. ควรประสานร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศให้มากขึ้น 
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บทที่ ๓ 
ระเบียบวิธีกำรศึกษำ 

 
๓.๑ วิธีกำรศึกษำ 
                ๓.๑.๑ การศึกษาคร้ังนี้อาศัยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ได้แก่  
 - โครงสร้างการบริหารงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์  
 - นโยบายและแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 - กลไกหลักในการบริหารแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 - กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 - เอกสารงานประเมินผลที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.๑.๒ น าข้อมูลที่รวบรวมจากแหล่งต่างๆ ข้างต้นมาจัดหมวดหมู่แยกแยะประเด็นและ  
เรียบเรียงเพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจเร่ืองทั้งหมดและเห็นภาพรวมทั้งหมด 
 ๓.๑.๓ น าข้อมูลมาวิเคราะห์ให้เห็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการการป้องกันการค้า
มนุษย์ของหน่วยงานภาครัฐ 
 ๓.๑.๔ น าปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นมาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นภาพว่า ปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้น 
ในการด าเนินการเป็นอย่างไร มีปัจจัยใดเป็นปัจจัยส าคัญ เช่น ปัจจัยจากเหยื่อ ปัจจัยจากอิทธิพลภายนอก 
ปัจจัยจากระบบงานภายใน 
 ๓.๑.๕ น าปัญหาและอุปสรรคเหล่านั้นมาพิจารณาวิเคราะห์และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ 
 
๓.๒ วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๒.๑ รวบรวมข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๓.๒.๒ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ทีมสหวิชาชีพซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์  เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ NGO และผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดเชียงราย  
 
๓.๓ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ จากแบบรายงานและแบบสัมภาษณ์ 
จะใช้วิธีการวิเคราะห์ในหลายลักษณะ ประกอบด้วย 



 ๔๓ 

 ๑)  การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากที่คณะผู้จัดท ารายงานได้เก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว  จะน าข้อมูล 
เชิงลึกมาศึกษาต่อไป 
  ๒) การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยตีความจาก
บริบทของข้อมูลที่มีอยู่ 
 
๓.๔ ข้อจ ำกัดในกำรศึกษำ 
 คณะผู้จัดท ารายงานประเมินผลมีข้อจ ากัดอย่างมากในเร่ืองระยะเวลาการศึกษาและ        
การจัดท ารายงาน  เนื่องจากมีเงื่อนไขให้ด าเนินการจัดท ารายงานประมาณ ๑ เดือน ดังนั้น ข้อมูลที่ได้
ศึกษาวิเคราะห์ จึงอาจจะไม่ครอบคลุมในทุกประเด็นที่จะน ามาใช้ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานด้าน       
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้เท่าที่ควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๔๔ 

บทที่ ๔ 
ผลกำรศึกษำ 

 
 การค้ามนุษย์เกิดขึ้นมานานแล้วในประเทศไทย  เดิมเป็นการค้ามนุษย์ที่บังคับหญิง

และเด็กไทยเข้าสู่การบริการทางเพศภายในประเทศ  เนื่องจากเกิดปัญหาโรคเอดส์และการด าเนิ น    
การป้องกันของไทย ท าให้เด็กและหญิงไทยที่ถูกค้าบริการทางเพศในประเทศมีจ านวนลดลง  แต่กลับ
ถูกล่อลวงไปขายบริการทางเพศในต่างประเทศมากขึ้น  ขณะเดียวกันก็มีหญิงจากต่างชาติที่ถูกล่อลวง
มาค้าบริการทางเพศในไทยมากขึ้นเช่นกัน  ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีความเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะการค้าเด็กและหญิง  เพื่อน ามาแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  ใน ๓ สถานะ ได้แก่  
สถานะที่ ๑ เป็นประเทศต้นทาง คือ เป็นประเทศที่มีการส่งเด็กและหญิงไปค้าต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น  
ออสเตรเลีย  สถานะที่ ๒ เป็นประเทศทางผ่าน คือ ประเทศที่ใช้เป็นเส้นทางผ่านของการน าเด็กและ
หญิงไปค้าในประเทศอ่ืน ๆ  เช่น  มาเลเซีย ฮ่องกง  และสถานะที่ ๓  เป็นประเทศปลายทาง คือ      
เป็นประเทศที่มีการน าเด็กและหญิงจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีดินแดนติดกับไทย เข้ามาค้าหรือ
แสวงหาประโยชน์หรือมีการล่วงละเมิดสิทธิ เช่น ลาว พม่า กัมพูชา เวียดนาม และจีน  ปัจจุบันการค้า
มนุษย์ถือเป็นขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง  การค้า
มนุษย์มีการพัฒนาตัวเองจนกลายเป็นปัญหาระดับชาติที่ส่งผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบ้านทั้งใน
ระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค  ซึ่งมีรูปแบบการค้ามนุษย์ในลักษณะต่าง ๆ ทั้งด้านแรงงานที่ถูกล่อลวง
มาขอทานเร่ร่อน  การค้าบริการทางเพศ และถูกแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ  เช่น แรงงานใน
เรือประมง ซึ่งครอบคลุมถึงผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นผู้ชาย  จากการสังเคราะห์เอกสารที่
เกี่ยวข้อง  ตลอดจนข้อมูลที่ได้จากสัมภาษณ์เชิงลึก นางสาวสุปราณี  สมมนา นักสังคมสงเคราะห์
ช านาญการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย  ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ในจังหวัดที่มีปัญหาการค้ามนุษย์ที่รุนแรง สามารถน า
ข้อมูลดังกล่าวข้างต้น มาประมวลและสรุปผลการวิเคราะห์ได้  ดังนี้ 
 
๔.๑ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
        ๔.๑.๑ กำรด ำเนินงำนด้ำนนโยบำย 
 ระดับชำติ  

๑.  แต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  เมื่อวันที่  
๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ เพื่อเป็นกลไกระดับชาติ  โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีจาก  
๔  กระทรวง  ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงแรงงาน  เป็นรองประธาน  คณะกรรมการจากส่วนราชการ   



 ๔๕ 

ภาคการเมืองและผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓๖ คน  ท าหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อ ครม. ในการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์   ก าหนดยุทธศาสตร์ มาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  รวมทั้งสั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ  
มีการประชุมอย่ างน้อยปีละ  ๒ คร้ัง   และมีการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการอีก ๒ คณะ คือ  
คณะอนุกรรมการด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  มีรองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการจัดท าระบบฐานข้อมูลระดับชาติด้านการค้ามนุษย์         
มีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธาน  แผนงานระดับชาติ  ที่ผ่าน
มามีการก าหนดเป็นแผนแม่บทมี ๗ ด้าน ระยะเวลา ๖ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๓)   โดยแบ่งเป็นแผน 
๓ ปีแรก และแผน ๓ ปีหลัง และเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ได้มีการปรับแผนแม่บท
ฉบับที่ ๒  (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙)  ให้เหลือ ๕ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยแผนระยะยาว  ๖ ปี และ
แผนประจ าปี   โดยมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันจัดท าแผน และมีหน่วยงานหลักรับผิดชอบแผนในแต่ละด้าน    

๒.  จัดตั้งศูนย์ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ศปคม.)  ๓ ระดับ คือ ระดับชาต ิ 
ระดับจังหวัด  และต่างประเทศ  ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๘   เพื่อท าหน้าที่ในการ
ก าหนดนโยบายและมาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมี ศปคม.แห่งชาติ  ท าหน้าที่
เป็นส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ ปคม.   

๑)  คณะกรรมการ ศปคม. แห่งชาติ   ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์   เป็นประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ  
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ   และส านักงานปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เป็นเจ้าภาพหลัก   โดยมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร์  
อ านวยการ สั่งการและเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ช่วยเหลือคุ้มครอง ฟื้นฟูและส่งกลับร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ก ากับดูแล ติดตามการด าเนินงาน 
รวมทั้งจัดท าและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล โดยมีผู้อ านวยการศปคม.แห่งชาติ ท าหน้าที่
อ านวยการและประสานงานระหว่างคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการฯ  ระดับชาติ  ระดับจังหวัดและ
ต่างประเทศ 

๒) คณะกรรมการ ศปคม.ระดับจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการ  ผู้แทนส่วนราชการในจังหวัดเป็นกรรมการ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
เป็นกรรมการและเลขานุการ  ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานด้านการค้ามนุษย์  รวบรวมข้อมูล  
วางแผนยุทธศาสตร์  ก าหนดแนวทาง  มาตรการในการช่วยเหลือ  คุ้มครอง  บ าบัดฟื้นฟูและการคืนสู่
สังคมแก่เด็ก  สตรี  ผู้ เสียหายหรือเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ และการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด  รวมทั้งสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ  องค์กรเอกชนและชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 



 ๔๖ 

 ๓)  คณะกรรมการ ศปคม. ต่างประเทศ  ประกอบด้วย เอกอัครราชทูต/กงสุลใหญ่ เป็น
ประธาน  กงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์  ทูตแรงงาน  ผู้แทนด้านความมั่นคง  ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  องค์กร
เอกชนและชุมชนไทยเป็นกรรมการท าหน้าที่ ประสานการให้ข้อมูลและความช่วยเหลือเหยื่อจากการค้า
มนุษย์ 

ระดับปฏิบัติ   มีการด าเนินการดังนี้   
๑. แต่งตั้งคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ (ปกค.)  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน  มีหน้าที่จัดท าและก ากับการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการและแผนการประสานงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง  ส่วนภู มิภาค          
ส่วนท้องถิ่น ชุมชนและประชาสังคม จัดท าและก ากับการด าเนินงานในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  
ที่เกี่ยวข้อง  และจัดท าและก ากับการด าเนินงานตามโครงการรณรงค์ให้การศึกษากับประชาชนทั่วไป      

๒. จัดต้ังกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน 
การป้องกัน คุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ส่งกลับผู้เสียหายที่เป็นคนต่างชาติกลับ
ประเทศ และการด าเนินกิจกรรมขององค์กรเอกชนที่ช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ  ที่มีวัตถุประสงค์
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  ซึ่งมีปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เป็นประธาน  การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์   
จะใหเ้ป็นค่ายังชีพ รายละไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท  และมีการติดตามผลการใช้จ่ายเงินดังกล่าว 

๓.  ศปคม. ระดับจังหวัด  ท าหน้าที่บริหารจัดการ และเป็นศูนย์บัญชาการใน            
การสื่อสาร สั่งการ และประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติตามบันทึก
ข้อตกลงที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบ  ตลอดจนส่งเสริมให้เกิด        
การพัฒนาศักยภาพของทุกภาคส่วน ให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้และทักษะในทุกด้าน  พัฒนาระบบข้อมูล  
วิเคราะห์  ประมวลผล  จัดท าข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์  สรุปผลการด าเนินงาน ปัญหา 
อุปสรรค และเสนอแนวทางป้องกันแก้ไขจัดท ารายงาน และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ศปคม.แห่งชาติ 

๔. หน่วยงานภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  ประกอบด้วย 

          หน่วยงำนในส่วนกลำง  ได้แก่    
       ๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   

ด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เสริมสร้าง        
ความตระหนักและการรับรู้ของภาคประชาชนและภาคส่วนอ่ืนๆ เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตลอดจนภาคีเครือข่ายในการป้องกันและปราม
การค้ามนุษย์  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาคีเครือข่ายทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ให้สามารถด าเนินงานเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน     



 ๔๗ 

 ๒) ส านักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.) ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภายใต้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   ท าหน้าที่ เป็นศูนย์กลางในการประสานเครือข่ายใน            
การด าเนินการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ปฏิบัติงานใน       
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์   พัฒนาระบบและรูปแบบการด าเนินงานคุ้มครอง ฟื้นฟู  
เยียวยา ส่งกลับและคืนสู่สังคมของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ให้ความช่วยเหลือคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์   และประสานงานกับส่วนราชการ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหญิงและเด็ก  ให้เป็นไปตามกรอบนโยบาย  
กฎหมายของประเทศ  มาตรฐานสากล และกติการะหว่างประเทศ 

  หน่วยงำนในส่วนภูมิภำค   
 ๑.) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นหน่วยงานใน

สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  มีส่วนในการผลักดัน     
การด าเนินงานของกระทรวง พม. ให้ก าหนดเป็นนโยบายในระดับจังหวัด ภายใต้กลไกการส่งเสริม  
สนับสนุน  ส่งต่อและประสานองค์กรเครือข่ายในจังหวัดทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใช้ข้อมูลที่เกิดขึ้น
ในระดับจังหวัด เป็นฐานในการก าหนดนโยบาย และแผนการปฏิบัติงาน ผ่านการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์รูปแบบสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการค้ามนุษย์  รับเร่ืองและวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาเพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ด าเนินการให้ได้รับ
สวัสดิการสังคมตามกฎหมายและการคุ้มครองสิทธิ  ตลอดจนส่งกลับภูมิล าเนาและติดตามเยี่ยมบ้าน 
อันเป็นการลดระดับความรุนแรงของปัญหาและเกิดกลไกในการด าเนินงานป้องกันแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์อย่างต่อเน่ืองต่อไป 

๒)  หน่วยงานภายใต้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ได้แก่ 
                     (๑)  บ้านพักเด็กและครอบครัว ๗๖ จังหวัด  ท าหน้าที่รับแจ้ง  รับเร่ือง  ช่วยเหลือ  

สัมภาษณ์ คัดแยกเหยื่อ  วิเคราะห์สภาพปัญหาเพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือ  และเป็น
สถานที่รับตัวชั่วคราวของผู้ประสบปัญหาต่างๆ และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวมทั้งเป็นหน่วยงาน
รับแจ้งเหตุโทรศัพท์สายด่วน ๑๓๐๐  (ศูนย์ประชาบดี) รับแจ้งเหตุ  ๒๔ ชั่วโมง 

           (๒)  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  หญิง  มี ๔  แห่ง เป็นหน่วยงานรองรับ
ผู้เสียหายที่เป็นหญิงและเด็กหญิง อายุไม่เกิน ๑๘ ปี  และสถานคุ้มครองฯ ชาย  มี  ๔ แห่ง  เป็น
หน่วยงานรองรับผู้เสียหายที่เป็นชาย อายุเกิน ๑๘ ปี  (จังหวัดปทุมธานี อายุตั้งแต่ ๑๕ ปีขึ้นไป)  และ
สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) เป็นหน่วยงานรองรับเด็กผู้ชายที่อายุไม่เกิน ๑๘ ปี  โดย
หน่วยงานทั้ง ๙ แห่งนี้ ท าหน้าที่ให้การคุ้มครอง ดูแล บ าบัด ฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ   กลุ่ มเป้าหมาย  
พัฒนาอาชีพ  พัฒนาทักษะชีวิตและการศึกษา  ป้องกันปัญหาการถูกล่อลวงและการค้ามนุษย์  โดย 
การพัฒนาศักยภาพให้มีทักษะอยู่ในชุมชน  อบรมป้องกันการถูกล่อลวง  สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง



 ๔๘ 

ปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นที่  และส่งกลับคืนสู่สังคม  สถานคุ้มครองฯ ทุกแห่งสามารถให้ความ
คุ้มครองผู้เสียหายที่มากันเป็นครอบครัวได้ 
                       ๕.  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  มีหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้าน
การค้ามนุษย์ ได้แก่ 

 ๑) งานพิทักษ์เด็ก เยาวชนและสตรี  มีหน้าที่ในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์และ
การพิทักษ์เด็ก เยาวชนและสตรี และการค้ามนุษย์  การพัฒนาศักยภาพบุคลากร  การจัดฝึกอบรมใน
การสืบสวนสอบสวนและปราบปรามคดีการค้ามนุษย์ และเป็นกลไกประสานงานการด าเนินงานคดี
การค้ามนุษย์ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ  และริเร่ิมการด าเนินการคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ 

 ๒)  ศูนย์สวัสดิภาพเด็ก  เยาวชน และสตรี  มีหน้าที่ในการสืบสวน  ตรวจตรา
และควบคุมการด าเนินงานตามกฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหรือการค้ามนุษย์ 

 ๓) กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดต่อเด็ก  เยาวชน และสตรี  เป็น
หน่วยงานขึ้นกับกองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง  ท าหน้าที่ในการปราบปราม  และด าเนินคดีที่
เกี่ยวข้องต่อเด็กและสตรี   รวมทั้งความผิดด้านการค้ามนุษย์  โดยมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนทั่ว
ประเทศ 

 ๔)  ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  มีหน่วยงานย่อย คือ กองก ากับการ ๓ ศูนย์
สอบสวน  รองรับภารกิจในการรับแจ้งเหตุ คัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นชาวต่างชาติ ลักลอบหนี
เข้าเมืองที่อยู่ในความดูแลในห้องกักกันตามหลักเกณฑ์และวิธีการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ประสานแจ้งข้อมูลและประวัติของเหยื่อให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  รับเหยื่อเข้าไปอยู่ใน     
ความดูแลในสถานที่ที่เหมาะสม  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางด้านบริการสังคมและความช่วยเหลือ     
ทางกฎหมาย โดยการรับแจ้งด าเนินคดี สอบปากค า  รวบรวมพยานหลักฐานส่งอัยการและศาล  ออกเลข
รหัสประเทศ  IDC ให้คนต่างชาต ิและร่วมส่งผู้เสียหายกลับคืนประเทศ 
 ๔.๑.๒ ผลกำรด ำเนินงำน 

นับแต่มีพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้นมา  
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ด าเนินการแล้วดังนี้ 

๑. จัดตั้งส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์    
(ส านักเลขานุการ ปคม.) 

๒. จัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  ประกอบด้วย จัดแถลงข่าวรณรงค์ประชาสัมพันธ์พระราชบัญญัติฯ ภายใต้หัวข้อ 
“คุ้มครองคนถูกค้า ขจัดคนค้าคน” เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงเทพฯ จัดงานเปิดตัว
พระราชบัญญัติฯ และนิทรรศการรณรงค์ต่อต้านการค้ามนุษย์ร่วมกับองค์กรภาคีเครือข่าย เมื่อวันที่    
๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ สถานีรถไฟหัวล าโพง  จัดนิทรรศการ(Road Show) ทุกวันเสาร์ใน              
ย่านศูนย์การค้าและศูนย์กลางการสัญจรในพื้นที่กรุงเทพฯ และภูมิภาครวม ๗ แห่ง   



 ๔๙ 

๓. เป็นเจ้าภาพร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ จัดการอบรมเพื่อเผยแพร่และให้ความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แก่ผู้แทนส่วนราชการอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง องค์กรเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับ
จังหวัดทั้ง ๗๕ จังหวัด ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฯ ก าหนดจัดอบรม 
๑๐ รุ่น ตามโครงสร้างการบังคับบัญชาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวม ๕,๐๔๘ คน (ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ต ารวจ ๔,๔๒๖ คน และเจ้าหน้าที่ทีมสหวิชาชีพ ๖๒๒ คน)   

๔. จัดท าสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ วีดีทัศน์ สปอตวิทยุและโทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 

๕. จัดตั้งสถานแรกรับหรือสถานสงเคราะห์เพื่อรับตัวชั่วคราว ๗๕ แห่ง  ส าหรับดูแล
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทั้งกรณีคนไทยและต่างชาติ  ก่อนส่งต่อไปยังสถานคุ้ มครองและพัฒนา
อาชีพและสถานสงเคราะห์ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก ๙ แห่ง  เพื่อให้การคุ้มครอง ฟื้นฟู ปรับสภาพ 
ช่วยเหลือด้านกฎหมาย โดยค านึงถึงหลักการส าคัญ คือ การจัดบริการที่มีรูปแบบเป็นมาตรฐานและ   
มีคุณภาพในการดูแลคุ้มครองให้การสงเคราะห์ด้านปัจจัยสี่ การศึกษา การฝึกอบรมอาชีพและทักษะ
ชีวิต การรักษาพยาบาล การบริการให้ค าแนะน าปรึกษา เป็นต้น โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสูดของ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ทั้งนี้  ได้ก าหนดให้สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ๔ แห่ง  ได้แก่ จังหวัด
ระนอง ปทุมธานี สงขลา และเชียงราย  เป็นหน่วยงานหลักเพื่อให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง บ าบัด
ฟื้นฟู และพัฒนารูปแบบการให้บริการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของเหยื่อการค้า
มนุษย์ที่เป็นชายและเป็นผู้ใหญ่ ซึ่งอาจมีความต้องการบริหารที่แตกต่างไป 

๖. จัดท าอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบด้วย 
    ๑)  กฎกระทรวง ๑ ฉบับ ได้แก่ กฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็น 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๔) ซึ่ง 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
                        ๒) ระเบียบ จ านวน ๗ ฉบับ ได้แก่ 

        (๑) ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการเก็บรักษา
และการใช้ประโยชน์เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารที่ได้มาในการสืบสวน และใช้เป็นพยานหลักฐานใน
การด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๓๐ วรรคท้าย) รัฐมนตรีว่าการกระท า
วงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

(๒) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยการ         
จดทะเบียนองค์กรเอกชนด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๖(๖)) 



 ๕๐ 

นายกรัฐมนตรีได้ลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  และได้ประชาสัมพันธ์ไปยังภาคี
เครือข่ายทั้งในส่วนกลางและจังหวัดต่าง ๆ  ทั้ง ๗๕ จังหวัด เพื่อเชิญชวนให้มาจดทะเบียนแล้ว 
 (๓) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยการรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนเพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๒ (มาตรา ๑๖ (๗)) นายกรัฐมนตรีได้ลงนามประกาศใน          
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

(๔) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยการรายงาน
สถานะการเงินและการจัดการกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(มาตรา ๑๖(๘)) นายกรัฐมนตรีได้ลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

(๕) ระเบียบคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุนเพื่อ        
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๔๔ (๔) และมาตรา ๒๓(๖))                  
รองนายกรัฐมนตรีได้ลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

(๖) ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการจัดให้
บุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อยู่ในความคุ้มครองชั่วคราว      
พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๒๙ วรรคสี่) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ได้ลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

(๗) แบบบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๒๘ วรรคสอง) รัฐมนตรี       
ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ลงนามระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดแบบบัตร
ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฯ  พ.ศ.  ๒๕๕๑ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้ว   

      ๗. จัดการอบรมพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้สามารถด าเนินการตามกฎหมายได้อย่างชัดเจนและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  ได้จัดอบรมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประมาณ 
๑,๐๐๐ คน ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ 
                  ๘. จัดต้ัง บ้านพักชั่วคราว ๗๖ แห่ง (ทั่วประเทศ) และสถานคุ้มครองหลัก ๙ แห่ง ได้แก่   
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ
บ้านนารีสวัสดิ์ จังหวัดนครราชสีมา  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านสองแคว จังหวัดพิษณุโลก  
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านศรีสุราษฎร์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด 
(บ้านภูมิเวช) จังหวัดนนทบุรี  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ(ชาย) จังหวัดปทุมธานี  สถานคุ้มครอง



 ๕๑ 

และพัฒนาอาชีพ(ชาย) จังหวัดสงขลา  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (ชาย) จังหวัดระนอง        
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ(ชาย) จังหวัดเชียงราย 

การด าเนินงานโดยทั่วไปของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เป็นการด าเนินงานตามหลักการ ๔ P’s  คือได้จัดให้มีสถานรองรับผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ได้แก่  
บ้านพักฉุกเฉิน และสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  โดยบ้านพักฉุกเฉินซึ่งเป็นบ้านพักชั่วคราว จะท า
การคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ออกจากผู้กระท าผิดกฎหมายอ่ืน เช่น การเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ซึ่งท า
การคัดกรองโดยทีมสหวิชาชีพ  ซึ่งประกอบด้วย ต ารวจ  แพทย์ พยาบาล หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด  หัวหน้าบ้านพักฉุกเฉิน  หัวหน้าสถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ นักกฎหมาย นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยา เป็นต้น  และน าผู้ เสียหายส่งไปยัง                
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ซึ่งจะให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายในด้าน อาหาร ที่อยู่อาศัย เสื้อผ้า
และยารักษาโรค  ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือด้านคดี อาชีวบ าบัด และฟื้นฟูผู้เสียหาย ซึ่งผู้ เสียหาย
จะอยู่ในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพจนกว่าคดีจะถึงที่สุดในกรณีที่ เป็นคนต่างชาติ ส าหรับ
ผู้เสียหายที่เป็นคนไทยหากมีความประสงค์จะกลับไปพักอาศัยอยู่ที่บ้านในระหว่างคดียังไม่ถึงที่สุดก็
ย่อมท าได ้

  ในกรณีที่มีการคัดแยกเหยื่อแล้ว พบว่าไม่ใช่เหยื่อจากการค้ามนุษย์ และไม่ต้องได้รับ
การบ าบัด ฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ จะด าเนินการส่งกลับทันที   
   การด าเนินงานเชิงรุกในด้านการป้องกันจากปัญหาการค้ามนุษย์   

 ๑. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  จัดอบรมให้ความรู้เพื่อป้องกันการถูกล่อลวง  ได้
ปีละประมาณ  ๘๐,๐๐๐ คน กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการอบรม คือ กลุ่มเสี่ยง  เด็กในโรงเรียน   
 ๒. กระทรวงพัฒนาสังคมฯ ร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ จัดอบรมความรู้เกี่ยวกับ 
พรบ. การค้ามนุษย์ฯ  ให้กับกลุ่มเป้าหมาย คือ สหวิชาชีพ  ในระดับจังหวัด จ านวน ๑๐ รุ่น และจะเน้น   
การอบรมที่เครือข่ายด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ และประชาชนในพื้นที่ เป็นล าดับต่อไป 

 ๓. กระทรวงพัฒนาสังคมฯ  ร่วมกับกรมการปกครอง  แนะน าให้มีการจดทะเบียน
สมรส  และไม่ควรท าสัญญากู้เงิน  จึงต้องมีการท าการประชาสัมพันธ์ความรู้  ปรับทัศนคติและ
ค่านิยมใหม่   การแต่งงานกับคนต่างชาติ   ควรมีการสืบประวัติ และมีหนังสือรับรองจากต่างประเทศ 
ซึ่งกระทรวงต่างประเทศมีข้อมูลให้ทั้งหมด       

 ๔. กระทรวงการต่างประเทศ จะจัดให้มีการอบรมในพื้นที่ต้นทางของเส้นทางการค้า
มนุษย์  เร่ืองการไปท างานในต่างประเทศ และการเตรียมตัว 
 
๔.๒ ข้อมูลท่ีได้จำกกำรศึกษำ 
  จากการศึกษาเอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์  สรุปได้ดังนี้ 



 ๕๒ 

 ๑. ข้อมูลทั่วไป  ผู้ เสียหายเป็นชายและหญิงอายุระหว่าง ๑๕-๓๐ ปี  ระดับ
การศึกษาตั้งแต่ระดับประถมถึงมัธยมศึกษา  ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ที่อยู่ในวัยหนุ่มสาวและมี
การศึกษาไม่มากนัก  ซึ่งอาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ได้ง่าย   

 สาเหตุของการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่ มีดังนี้ 
      ๑)  กรณีผู้ตกเป็นเหยื่อเป็นหญิง  มักเร่ิมต้นจากความสมัครใจมาท างานรับจ้าง   

โดยถูกหลอกว่าจะพามาท างานในบ้านหรือร้านอาหาร  ต่อมากลับถูกบังคับให้ค้าประเวณีหรือบังคับ  
ขู่เข็ญให้ขายบริการทางเพศ โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนอ้างว่าต้องหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่พัก 
อาหาร เสื้อผ้า และหักค่านายหน้าจัดหางานและให้บริการจัดการค่าใช้จ่ายในการด าเนินการล่วงหน้า 

      ๒)  กรณีผู้ตกเป็นเหยื่อเป็นชาย  มักเร่ิมต้นจากความสมัครใจมาท างานรับจ้างเพื่อ
หารายได้ แต่ถูกหลอกให้มาท างานโดยไม่ได้รับค่าจ้างหรือ บางรายถูกกักขังหน่วงเหนี่ยวเสียอิสรภาพ
เป็นคนงานในเรือประมง   

  จากการศึกษา พบว่า  ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่จะเป็นคนต่างด้าวมากกว่า   
คนไทย  การบังคับใช้แรงงานประมง ส่วนใหญ่เป็นเพศชายชาวพม่าโดยการถูกล่อลวง  ส่วนน้อยเป็น
คนไทยและชาวกัมพูชา  ในขณะที่การค้าประเวณี  ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงชาวลาว โดยการถูกล่อลวง 
มีส่วนน้อยที่สมัครใจท างาน  ในขณะที่ข้อมูลด้านสถานการณ์การค้าหญิงและเด็กในประเทศไทย  พบว่า 
ส่วนใหญ่ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ มาจาก  ๓ ประเทศ  คือ ชาวพม่า  เป็นหญิงและเด็กที่เข้ามาเป็น
แรงงานรับใช้ตามบ้าน  รับจ้างในสถานประกอบการขนาดเล็กและค้าบริการทางเพศ  ชาวลาว  เป็นหญิง
และเด็กที่ลักลอบเข้ามาท างานในประเทศโดยสมัครใจ  ชาวกัมพูชา  ส่วนใหญ่เป็นเด็กที่ถูกนายหน้าหรือ
แก๊งขอทานบังคับล่อลวงให้เข้ามาเร่ร่อนขอทานและเป็นแรงงานรับจ้าง   ทั้งนี้ เนื่องจาก ครอบครัวของ    
ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มีฐานะยากจน การศึกษาน้อย/ขาดโอกาสทางการศึกษา ทั้งยังขาดความรู้
เร่ืองการป้องกันตนจากการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  ไม่มีงานท าในประทศตนเอง จึงเข้ามาหางานท า
ในประเทศไทย  ซึ่งมีสภาพเศรษฐกิจที่ดีกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน และต้องการแรงงาน
เป็นจ านวนมาก  แรงงานที่เข้ามาหางานท าส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ ลักลอบเข้ามาเองโดยผิด
กฎหมาย  ไม่ผ่านส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  เดินทางเข้ามาทางจุดผ่อนปรนตามชายแดนไทย หรือ
นายหน้าแอบพาเข้ามา  โดยไม่มี  passport และถูกนายหน้าชาวต่างชาติหรือคนไทย ล่อลวงว่า มีงาน
ให้ท า มีรายได้ดี แต่กลับถูกบังคับให้ท างานอย่างอื่น เช่น ค้าประเวณี/ใช้แรงงานประมง   ถ้าไม่ท าตาม
จะถูกท าร้ายร่างกาย หรือไม่ให้ค่าตอบแทนตามที่ตกลงกันไว้   ถูกกักขังไม่ให้พบบุคคลภายนอก 

  
   ๒. สาเหตุของการค้ามนุษย์โดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็กในประเทศไทย 

 ๑) ปัจจัยผลัก ได้แก่  ปัญหาด้านการกระจายรายได้  ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน
ทางเศรษฐกิจ  ความยากจน  ขาดโอกาสทางการศึกษา  ค่ านิยมของท้องถิ่นที่ผู้หญิงต้องกตัญญูและ
ช่วยเหลือในครอบครัว  การเปลี่ยนแปลงค่านิยมที่เน้นวัตถุและความทันสมัย  ค่านิยมที่เกิดจาก         



 ๕๓ 

การเปรียบเทียบเศรษฐกิจในชุมชน  ความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว  ท าให้เกิดการอพยพโยกย้าย
ถิ่นเข้ามาท างาน เพื่อแสวงหาอนาคตที่ดีกว่า 

 ๒) ปัจจัยดึง ได้แก่  ความต้องการแรงงานราคาถูก  ความต้องการใช้บริการทางเพศ  
การค้ามนุษย์สร้างผลก าไรให้แก่กลุ่มนายหน้าและกระบวนการค้ามนุษย์  เนื่องจากเป็นสินค้า             
ที่สะดวกต่อการขนย้ายและกฎหมายลงโทษไม่รุนแรงเท่ายาเสพติด 

   ๓) ปัจจัยเสริมที่ท าให้สถานการณ์การค้ามนุษย์รุนแรงมากขึ้น ได้แก่  
                        (๑) ประเทศไทยมีอาณาเขตแนวชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน  

เช่น ลาว พม่า และกัมพูชา ซึ่งประสบปัญหาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  ปัญหาการเมืองภายใน       
ความไม่สงบภายในประเทศ ประเทศมีภาวะสงความ  ประกอบกับประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนา
ประเทศแบบเปิดเสรีในการลงทุน จึงไม่ได้เข้มงวดในการเข้าประเทศ 

                  (๒) ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูงในรูปธุรกิจที่มีความเสี่ยงและ   
การลงทุนต่ า   โดยการเอาเปรียบแรงงาน/บังคับใช้แรงงาน  หรือจ้างแรงงานต่างด้าวในลักษณะเป็น
แรงงานนอกระบบ 

             (๓) มีช่องว่างของกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมาย  รวมทั้งขาด
มาตรการและกฎหมายที่จะบังคับใช้ในการดูแล ควบคุมมิให้แสวงหาประโยชน์จากผู้อื่น 

             (๔) ผู้หญิงและเด็กเป็นกลุ่มที่สามารถควบคุมได้ง่าย  ขาดความรู้จึง
ต้องตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 

             (๕) การพัฒนาประเทศที่ขาดสมดุลระหว่างเศรษฐกิจและสังคม  ท าให้
เกิดช่องว่างทางสถานะเศรษฐกิจและสังคม                     

 สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดช่องว่างของรายได้และความเหลื่อมล้ าทางสังคม
มากขึ้น  และน าไปสู่ความไม่มั่นคงของสังคมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  ซึ่งต้องแก้ปัญหาที่
โครงสร้างเศรษฐกิจ  ปรับปรุงการบริหารจัดการการให้บริการภาครัฐ  มีบทลงโทษที่เหมาะสมกับ
ความผิดและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับผู้ที่ค้ามนุษย์และผู้ที่ลักลอบเข้าประเทศโดยผิด
กฎหมาย การส่งเสริมให้เกิดความรักชาติและความสามัคคี   ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เร่ือง      
การป้องกันตนจากปัญหาการค้ามนุษย์ ตลอดจนปรับเปลี่ยนความคิด ทัศนคติในชุมชนให้ใช้แนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง       
 
๔.๓ ปัญหำและอุปสรรค 

 จากการประมวลเอกสารและแบบสัมภาษณ์  สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคของ
การด าเนินงานด้านการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้ดังนี ้
            ๔.๓.๑ ด้ำนนโยบำยและกำรประสำนงำน 



 ๕๔ 

      ๑ .   การประชาสัมพันธ์ เกี่ ยวกับการค้ ามนุษย์ ยั งไม่ทั่ วถึ งกลุ่ม เสี่ ยงหรือ
กลุ่มเป้าหมาย ผู้เสียหายส่วนใหญ่ไม่ทราบเกี่ยวกับกระบวนการค้ามนุษย์มาก่อน ท าให้ถูกล่อลวงเข้า
มาท างานหรือค้าประเวณีและตกเป็นเหยื่อกระบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย  ซึ่งจากข้อมูล                
การสัมภาษณ์พบว่า ประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงไม่ทราบและไม่เข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

      ๒.  ขาดความชัดเจนในการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน    เนื่องจากกระบวนการ
ค้ามนุษย์มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของหลายหน่วยงาน ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ  
ได้แก่  กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน  
และจังหวัดต่าง ๆ  ซึ่งหน่วยงานที่อยู่ภายใต้กระทรวงดังกล่าวควรจะต้องเข้ามาด าเนินการร่วมกัน
อย่างใกล้ชิด  แต่ขณะนี้ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

      ๓. ขาดการประสานความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การประสานงานและ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เป็นไปอย่าง
ล่าช้า  เนื่องจากการขาดความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่  และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และขาดความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจน
การให้ความร่วมมือในการประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ฯ  นอกจากนี้  การติดต่อประสานงานกับส่วนราชการในวันหยุดราชการไม่สะดวก
เน่ืองจากไม่มีเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงาน 

      ๔. งบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหา เช่น งบประมาณเกี่ยวกับ  
การออกตรวจสถานที่ต่าง ๆ  ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ การฝึกอบรมทีมสหวิชาชีพที่ปฏิบัติหน้าที่ และ   
การประชาสัมพันธ์เร่ืองการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง  จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่า เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับป้องกันการค้ามนุษย์ต้องใช้ค่าใช้จ่ายส่วนตัวในการด าเนินงาน เช่น ค่าอาหาร
ส าหรับเหยื่อกรณียังไม่ได้มีการส่งต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ส่วนตัวใน      
การติดต่อประสานงานเนื่องจากหน่วยงานไม่ได้มีการจัดสรรให้ เป็นต้น 

      ๕. เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ เช่น ยานพาหนะ  เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่
จะช่วยให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่า ยานพาหนะที่ใช้อยู่ไม่
อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานและไม่ได้รับการจัดสรรทดแทน  ในการจัดเก็บข้อมูลใช้ระบบเอกสารท า
ให้ยากแก่การค้นหาและเก็บรักษา และการค้นหาข้อมูลผ่านเครือข่ายไม่สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากขาดแคลนเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา (Notebook) 

      ๖. ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญ ในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ เนื่องจากไม่มีความรู้เกี่ยวกับการป้องกันตนจากปัญหาการค้ามนุษย์  จึงท าให้ตกเป็นเหยื่อใน
ขบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่า ประชาชนบางส่วนมีค่านิยมว่าการค้า



 ๕๕ 

มนุษย์ไม่ใช่สิ่งผิดกฎหมาย ประชาชนบางส่วนเห็นว่าการค้ามนุษย์ไม่ได้มีผลกระทบต่อตนเองจึงไม่
ใส่ใจ 

 ๗.  การบังคับใช้กฎหมายอาจก าหนดบทลงโทษไม่รุนแรงเพียงพอที่จะท าให้ผู้ที่
เป็นนายหน้า หรือผู้ประกอบการเกิดความเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบและยังคงกระท าความผิดซ้ าซาก  จึง
ท าให้มีผู้เสียหายต่างชาติหลบหนีเข้าเมือง  และเมื่อถูกส่งกลับก็จะลักลอบกลับเข้ามาใหม่โดยผ่าน
ขบวนการจัดหา  บางส่วนที่ถูกจับกุมด าเนินคดีก็กลับมากระท าผิดใหม่  ในขณะที่ผู้ประกอบการส่วน
ใหญ่ยังพยายามลักลอบใช้แรงงานเถื่อน เนื่องจากมีราคาถูก  จึงหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎระเบียบใน
การน าแรงงานต่างด้าวมาจดทะเบียนหรือแจ้งให้ทางราชการทราบ 

   ๘. ขาดระบบฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ในปัจจุบันการจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ยังไม่สมบูรณ์และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลไปยัง
หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง  เพื่อใช้ข้อมูลร่วมกัน ในการบริหารจัดการและการติดตามประเมินผล  
ส่งผลให้การติดตามงานเป็นไปด้วยความล่าช้า  ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพัฒนาระบบฐานข้อมูล
กลางโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด าเนินการร่วมกับส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ   
 ๙. การให้ความร่วมมือของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  รัฐบาลได้จัดที่พักพิงและ
บริการสังคมสงเคราะห์แก่คนไทยและคนต่างชาติที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพื่อรอการส่ง
ตัวกลับไปยังภูมิล าเนา  ส่วนใหญ่ ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวต่างชาติที่อยู่ในความดูแลของ
เจ้าหน้าที่ไทย  ไม่สามารถออกนอกสถานพักพิงได้โดยไม่ได้รับอนุญาตและปราศจากผู้ดูแล  แม้ว่า
รัฐบาลจะด าเนินการกันผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไว้เป็นพยานในการสอบสวนและด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดข้อหาค้ามนุษย์ ซึ่งบางรายก็ยินยอมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสอบสวน
ด าเนินคดี  แต่ผู้เสียหายก็รู้สึกถูกกดดันที่ต้องอยู่ในสถานพักพิงต่อไป  ตลอดจนมีความหวาดกลัวต่อผู้
มีอิทธิพลจากขบวนการค้ามนุษย์ และปัญหาทางการเงินของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  จึงเป็นสาเหตุ
ท าให้เหยื่อบางรายไม่ต้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางกฎหมาย รวมทั้งการด าเนินคดีทางอาญา
ในประเทศไทย และต้องการกลับภูมิล าเนาโดยเร็ว 
    ๑๐. ผู้เสียหายที่เป็นหญิงส่วนใหญ่มักประสบปัญหาทางสังคมซึ่งเกิดจากฐานะ
ยากจนและต้องการแสวงหาโอกาสที่ดีกว่า จึงพบว่ามีหญิงบางส่วนสมัครใจและบางส่วนถูกล่อลวง
เข้าไปอยู่ในกระบวนการค้ามนุษย์  โดยจะถูกบุคคลที่รู้จักกันมาก่อน  หรือนายหน้าชักชวนให้ไป
ท างานต่างประเทศ หรือร้านอาหาร  ร้านคาราโอเกะ หรือท างานบ้านที่มีรายได้ดี ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางและค่าจัดการต่าง ๆ  เป็นจ านวนมาก 

   ๑๑. สถานคุ้มครองฯ ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับเป็นค่ารักษาพยาบาล
คนต่างด้าว  ในขณะที่กฎหมายก าหนดให้ต้องท าการดูแลรักษาพยาบาลในเบื้องต้น  จึงจ าเป็นต้องขอ



 ๕๖ 

ความอนุเคราะห์ในการส่งผู้เสียหายเข้ารับการรักษาพยาบาลโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  จากโรงพยาบาล
ต่างๆ ซึ่งโรงพยาบาลบางแห่งก็ไม่สามารถให้ความอนุเคราะห์ได้เน่ืองจากมีงบประมาณจ ากัด 
                       ๔.๓.๒ ด้ำนกำรป้องกัน 

๑. การปฏิบัติงานด้านการป้องกันตามแผนปฏิบัติการของศูนย์ปฏิบัติการฯ         
(ศปคม.) ระดับจังหวัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังให้ความส าคัญน้อย  ประการส าคัญไม่มีงบประมาณใน
การด าเนินงานตามแผนฯ ที่ก าหนดอย่างเพียงพอ 

๒. การด าเนินงานด้านการค้ามนุษย์ของผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ขาดความต่อเนื่องและเป็นเอกภาพ เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนผู้รับผิดชอบงาน  
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์บ่อยคร้ัง  ท าให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุผลส าเร็จ
เท่าที่ควร 

๓. การด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในบางจังหวัดยัง
ไม่ครอบคลุมถึงระดับอ าเภอและต าบลเนื่องจากไม่ได้แต่งตั้งคณะท างานในระดับอ าเภอท าให้         
การด าเนินงานยังไม่ครอบคลุมในระดับพื้นที่ 

๔. การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการฯ  ยังขาดความชัดเจนเร่ืองลักษณะ
กลุ่มเป้าหมายที่จะด าเนินการเฝ้าระวังและป้องกันภัยการค้ามนุษย์ 
                        ๔.๓.๓ ด้ำนกำรด ำเนินคดี 
 ๑. การด าเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ล่าช้า  แม้ประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  แต่ในการด าเนินคดีทางศาลให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับใช้โดยอนุโลม  ซึ่งเป็นการด าเนินคดีอาญาทั่วไป  จาก       
การสอบถามเจ้าหน้าที่ของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในพื้นที่ภาคสนามพบว่า  การด าเนินคดี
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ใช้ เวลาประมาณ ๖ เดือน ถึง ๒  ปี   บางคดีใช้ระยะเวลานานกว่านั้น                  
ในระยะเวลาดังกล่าว ผู้เสียหายบางรายต้องการกลับไปยังถิ่นที่อยู่เดิม เนื่องจากมีภาระในการหาเลี้ยง
ครอบครัวจึงมีกรณีที่ผู้เสียหายหนีไปจากสถานคุ้มครองฯ ซึ่งท าให้พยานหลักฐานที่จะเอาผิดกับ
ผู้กระท าความผิดการค้ามนุษย์สูญหายไปในที่สุด  และในขั้นตอนการด าเนินคดี (ชั้นสอบสวนหรือ
รวบรวมพยานหลักฐาน) บางคร้ังยังไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่หรือท างานล่าช้ากว่าที่ควร 
 ๒. รูปแบบและขั้นตอนการช่วยเหลือทางคดี หรือการน าผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษไม่ชัดเจนเพราะจะต้องอาศัยหลักกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  ประมวลกฎหมายอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา   ท าให้บุคลากรของหน่วยปฏิบัติ  ทั้งเจ้าหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เช่น ต ารวจ พนักงานฝ่ายปกครอง ยังไม่มีการสร้างความเข้าใจอย่าง
เป็นรูปแบบเดียวกัน  



 ๕๗ 

 ๓.  การขาดแคลนล่ามส าหรับสื่อสารกับผู้เสียหายที่เป็นชาวต่างชาติ  เนื่องจาก
ประเทศไทยมีสถานะในกระบวนการค้ามนุษย์ ๓ สถานะ คือ ประเทศต้นทาง  ประเทศปลายทาง  
และประเทศทางผ่านส าหรับผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กที่ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์  จึงมี
ผู้เสียหายที่มาจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ ประเทศลาว  พม่า กัมพูชา และประเทศที่ห่างไกล   เช่น 
รัสเซีย ฟิจิ อพยพเข้ามาท างานในประเทศไทยและขายบริการทางเพศอย่างผิดกฎหมาย  ท าให้ตกเป็น
เหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ได้โดยง่าย ปัญหาที่พบอยู่เสมอ ๆ คือ เมื่อผู้เสียหายได้รับความช่วยเหลือ
จากทีมสหวิชาชีพแล้วไม่สามารถสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ได้  จึงต้องขอความช่วยเหลือจากล่ามของ
หน่วยงานภายนอก 

๔.  การไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้เสียหาย ส่งผลให้ไม่สามารถให้การช่วยเหลือ
ผู้เสียหายได้และขาดพยานหลักฐานในการด าเนินคดีผู้กระท าความผิด    รวมทั้งข้อมูลที่จะสามารถ
โยงใยผู้กระท าผิดที่เกี่ยวข้อง ผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มักจะปกปิด ไม่ให้ความร่วมมือในการให้
ข้อมูลที่เป็นความจริง  เนื่องจากไม่แน่ใจในความปลอดภัยของตนเองและครอบครัว ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ 

๕. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย ยังขาดความรู้และ
ทักษะที่ถูกต้องในการคัดแยกระหว่างผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์กับผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย  
และมีความสับสนระหว่างการค้ามนุษย์และการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน  การท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทั้งสองประเภท จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่นอกจากจะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินคดีได้โดย
ถูกต้อง  เหยื่อหรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะได้รับการช่วยเหลือเยียวยาอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

๖. การนัดสอบปากค าในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ มีการเลื่อนนัด
บ่อยและไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้าท าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  
                        ๔.๓.๔. ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์    

 ๑.โครงสร้างอัตราก าลังของสถานแรกรับซึ่งเป็นบ้านพักชั่วคราวของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่นคงของมนุษย์ยังไม่ชัดเจน                  
บางสถานแรกรับไม่มีอัตราก าลังของตนเอง  ดังนั้น ในการปฏิบัติงานจึงต้องยืมตัวบุคลากรมาจาก
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพท าให้การด าเนินงานของสถานแรกรับบางแห่งไม่มีความคล่องตัว
เท่าที่ควร 

๒. การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มีความยากล าบาก  เนื่องจากขาดระบบ
การข่าวในพื้นที่และบุคลากรบางหน่วยงานในพื้นที่อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มขบวนการค้ามนุษย์  
ท าให้แนวทางการปฏิบัติมีความยากล าบาก  นอกจากนี้ การโยกย้ายของบุคลากรที่ผ่านการฝึกอบรม
ด้านการค้ามนุษย์ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง  และขาดผู้ปฏิบัติที่มีความรู้ความเข้าใจซึ่งสามารถ
เป็นเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารที่เชื่อถือได้ 



 ๕๘ 

๓. การจัดท าบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการล่าช้า ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่มี           
บัตรประจ าตัวพนักงานและไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ 

๔.  บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในสภาพปัญหา กฎหมายและ
กลไกที่เกี่ยวข้องรวมถึงขาดทักษะในการปฏิบัติงานในแต่ละด้าน เนื่องจากมีการโยกย้ายเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานบ่อย 

๕. เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  เช่น 
นักพัฒนาสังคมอัตราจ้าง  ถูกปรับลดงบประมาณในการจ้างเหมา ท าให้ประสบปัญหาด้านบุคลากร  
จึงมีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  เช่น   
นิติกรรับผิดชอบงานแทน  ท าให้การปฏิบัติงานศูนย์ฯ ไม่คล่องตัวและไม่ตรงตามแผนงาน  

๖. การจับกุมผู้กระท าผิดจากการล่อลวงเหยื่อค้ามนุษย์  หรือการสกัดกั้นผู้หลบหนี
เข้าเมืองกระท าได้ยาก รวมทั้งมีกระบวนการล่อลวงและส่งต่อเหยื่อค้ามนุษย์ที่หลากหลายรูปแบบและ
ซับซ้อน และการข่าวร่ัวท าให้ผู้กระท าผิดรู้ตัวก่อนและหลบหนีไปได้  อีกทั้งพื้นที่ชายแดนอยู่ห่างจาก
ที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด  เส้นทางทุรกันดารเป็นหุบเขาและป่า  
จึงยากแก่การเฝ้าระวัง และการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ยังมิได้กระท าอย่างจริงจัง 

๗.  ข้อมูลผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ยังไม่สามารถจัดเก็บให้เป็นระบบได้  
เนื่องจากผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ไม่ต้องการเปิดเผยตนและเกรงกลัวอิทธิพลของขบวน
การค้ามนุษย์  จึงไม่กล้าแจ้งความด าเนินคดี รวมทั้งไม่ขอรับความช่วยเหลือใด ๆ จากหน่วยงาน
ราชการ จัดได้ว่าสถานการณ์ของจังหวัดยังมีความรุนแรงโดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ซึ่งมีสถานะเป็น
จังหวัดทางผ่านกับจังหวัดปลายทาง  การค้ามนุษย์จึงมีรูปแบบในการเร่ร่อนเพื่อขอทานโดยมีนายหน้า 
นอกจากนี้  การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบจับกุมผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์มักมี
อุปสรรคหลายประการ  เช่น เหยื่ออ้างว่าสมัครใจในการมาท างานเอง ไม่มีบุคคลหรือขบวนการที่
น าพามาจึงไม่สามารถเอาผิดจากบุคคลหรือขบวนการที่แสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์ได้ 
  

  
  
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๙ 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลกำรศึกษำ 

การศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์  
มีหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์     
จ านวน ๒ หน่วยงาน  ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ
ด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ตามภารกิจที่รับผิดชอบโดยตรง   

ในการด า เนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์          
พ.ศ. ๒๕๕๑ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการได้ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ มาเพียงปีเศษ  ดังนั้นการด าเนินงานจึงเป็น
การด าเนินงานในลักษณะเชิงรับเมื่อเกิดปัญหามากกว่าการท างานในเชิงรุก  หน่วยงานระดับท้องถิ่น
ยังไม่ได้มีส่วนร่วมเท่าที่ควร  ซึ่งจะไม่สามารถแก้ปัญหาให้หมดไปได้  ประกอบกับข้อจ ากัดของ
นโยบายการปฏิบัติงานยังไม่ชัดเจน  บุคลากรที่เกี่ยวข้องและหลายหน่วยงานยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในเร่ืองการค้ามนุษย์  รวมทั้งความชัดเจนในการด าเนินงาน  การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ยังมีความล่าช้า  และยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับความพร้อมของข้อมูลสารสนเทศ  เคร่ืองมือ  และอุปกรณ์ที่
ช่วยในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์   
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ด้ำนนโยบำยและกำรประสำนงำน 
๑. การประชาสัมพันธ์  ควรเน้นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการค้ามนุษย์เพื่อการป้องกันตนเองไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ โดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในระดับพื้นที่  จัดอบรมและรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจ 
มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ควรมีการประชาสัมพันธ์ในหลายช่องทาง และหลากหลายวิธีการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่กลุ่มเสี่ยงทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ควรมีการประสานกับ
กระทรวงศึกษาธิการให้มีการอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เด็กนักเรียนเกี่ยวกับกระบวนการค้ ามนุษย์เพื่อ
เป็นการป้องกันไว้ล่วงหน้า นอกจากนี้ ควรมีการประชาสัมพันธ์โดยผ่านทางสื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
เช่น ทางสถานีวิทยุ โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ และตามสถานที่สาธารณะ ที่กลุ่มเสี่ยงหรือประชาชน
ทั่วไปพบเห็นได้ง่าย เช่น ที่พักผู้โดยสารประจ าทาง โดยขอความร่วมมือจากกรุงเทพมหานครหรือ
เสียงตามสายภายในหมู่บ้าน  



 ๖๐ 

๒. ควรมีการบูรณาการแผนทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน
หลายหน่วยงาน ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ ให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน การแปลง
นโยบายและแผนระดับชาติไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และแผน
ปฏิบัติงานประจ าปี ในทุกระดับ การก าหนดเป้าหมายการให้บริการและตัวชี้วัดทั้งในระดับกระทรวง
และระดับหน่วยงานให้ถูกต้องชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการติดตามประเมินผลต่อไป การจัดท า    
ความเชื่อมโยงการด าเนินงานทั้งในระดับนโยบาย ตั้งแต่ระดับชาติลงมาและระดับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้เห็นภาพการด าเนินการทั้งระบบที่จะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์  การวางแผนร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบที่เป็นเจ้าภาพหลัก เจ้าภาพรองและหน่วยงาน
สนับสนุนให้ชัดเจน เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคล้องกับงานทั้งระบบ 

๓. รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและวางมาตรการระยะยาวในการแก้ไขปัญหาสังคม
และเศรษฐกิจ การยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น อย่างจริงจัง  เร่งขยาย
โอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมและทั่วถึงทุกพื้นที่  จัดฝึกอาชีพที่สามารถท าได้จริงและมีตลาด
รองรับ รณรงค์ให้ความส าคัญเร่ืองครอบครัว  โดยส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว         
ลดความฟุ้งเฟ้อด้านวัตถุนิยม บริโภคนิยม  ต่อต้านค่านิยมและพฤติกรรมส าส่อนทางเพศ  รวมทั้งมอบ
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบบูรณาการการท างานร่วมกัน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาสามารถบรรลุเป้าหมาย
อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๕.๒.๒ ด้ำนกำรป้องกัน 
  ควรสร้างความตระหนักแก่คนในสังคมเร่ืองการต่อต้านการค้ามนุษย์  โดย             

การรณรงค์อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  เน้นให้เครือข่ายเห็นความส าคัญของการป้องกัน เฝ้าระวัง
ในพื้นที่โดยช่วยสอดส่องดูแลเป็นหูเป็นตามากขึ้น จัดอบรมเครือข่ายเฝ้าระวังภัยจากการค้ามนุษย์ให้
ครอบคลุมทุกต าบล/หมู่บ้าน จัดฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองกระบวนการค้ามนุษย์แก่ประชาชนในทุก
พื้นที่เสี่ยงที่มีการล่อลวง เช่น จังหวัดชายแดนที่เป็นช่องทางผ่านเข้ามายังประเทศไทย และตามจังหวัด
ท่าเรือประมงที่มีปัญหาค้ามนุษย์รุนแรง เช่น สงขลา ชลบุรี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ 

 ๕.๒.๓ ด้ำนกำรด ำเนินคดี 
๑. ควรจัดให้มีการฝึกอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาเสริมสร้าง

ศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทีมสหวิชาชีพ ให้มีความรู้ ความตระหนักและ
ทักษะในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ รวมทั้งด้านกฎหมาย ซึ่งผู้ปฏิบัติงานประสบปัญหาในเร่ือง      
การตีความและการน าบทบัญญัติทางกฎหมายมาใช้ในการปฏิบัติงาน  เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน
เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานตลอดเวลา เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถบูรณาการงานที่รับผิดชอบเชื่อมโยงกับ
งานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ไปด้วยกันได้ ควรจะมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และควรมี



 ๖๑ 

การพัฒนาคู่มือการปฏิบัติงานรวมทั้งด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

๒. ควรเพิ่มบทลงโทษของกฎหมายโดยมุ่งเน้นผู้น าพาชาวต่างชาติหลบหนีเข้าเมือง
และผู้ประกอบการในขณะเดียวกันต้องมีการกวดขันเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีความเด็ดขาด มีมาตรการลงโทษอย่างจริงจัง สามารถเอาผิดต่อผู้มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  
ที่ละเลยหรือขาดความเอาจริงเอาจังต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ 

๕.๒.๔ ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์      
๑. ระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ  ควรจัดท าระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ ใน

การจัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัดที่ส าคัญอย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรมตรงตามข้อเท็จจริงและต่อเนื่อง  
เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการ ก าหนดนโยบาย บริหารจัดการ และติดตาม
ประเมินผลในระดับต่างๆ ได้แก่  ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ และเป็นข้อมูลที่ใช้สะท้อนปัญหาที่
เกิดขึ้น สามารถใช้ในการเปรียบเทียบแผนงานกับผลงานหรือความก้าวหน้าในการด าเนินงานได้อย่าง
ชัดเจน และควรเป็นฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสามารถใช้ข้อมูลร่วมกัน
ได้ในทุกระดับ   

๒. ควรสนับสนุนเคร่ืองมือในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม  (องค์ความรู้  วัสดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยี งบประมาณ) 

๓. ควรมีการทบทวนโครงสร้างอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ ของหน่วยงานต่างๆให้เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อให้การด าเนินตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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พันธ์ทิพย์  กาญจนะ, จิตรา  สายสุนทร, ๒๕๕๐ แนวคิดทั่วไปการนิยามสิทธิมนุษยชน.คณะ

นิติศาสตร์กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
รายงานวิจัย “Trafficking  in  person:Global Patterns:The united nation office for drugs on crime”     

The  united nation office for drugs on crime.UNODC.๒๐๐. 
เสน่ห์  จามริก.๒๕๔๘.ทิศทางการปฏิรูปการเมือง.กรุงเทพมหานคร(ปาฐกถาพิเศษ) 
 ศรัณย์  ธิตลักษณ์.๒๕๕๐.องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ.ศูนย์วิจัยธรรมาภิบาลกรุงเทพมหานคร:

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
สมสอาง  คงศรีเจริญ และคณะ.๒๕๕๐.รายงานประเมินผลการศึกษาผลการปฏิบัติงานโครงการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์.ส านักประเมินผลส านักงบประมาณ 

บุญมี  ราชมีชัย.๒๕๕๑.การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ : วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต.
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๓ 

ประวัติคณะผู้ศึกษำวิจัย 
 
ชื่อ-นำมสกุล    นำยเสริมศักดิ์  พรหมหำญ 
ประวัติกำรศึกษำ   -  บริหารธุรกิจบัณฑิต (การเงินการธนาคาร) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 
     - นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต 

    - บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (การบริหารและการจัดการองค์การ)  
        มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  - นักวิชาการพัสดุ ๕ ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
     - เจ้าหน้าที่บริหารงานการเงินและบัญชี ๖  ส านักงานศาลยุติธรรม 
     - นิติกร ๗ ส านักอ านวยการประจ าศาลอุทธรณ์ภาค ๘ 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงานศาลยุติธรรม 
 
 

******************************** 
 
 
ชื่อ-นำมสกุล    พันต ำรวจโท ชัยฤทธิ์  อนุฤทธิ์ 
ประวัติกำรศึกษำ  - รร.เตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๔ 
     -  รร.นายร้อยต ารวจ รุ่นที่ ๔๐  ปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต (ตร.) 
     -  หลักสูตรผู้ก ากับการ รุ่นที่ ๕๘ สถาบันพัฒนาข้าราชการต ารวจ 
     -  ปริญญาโท ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขา พัฒนาสังคม รุ่นที่ ๓๓  
         มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  - รอง ผกก.หน.สภ.ต.แม่เจดีย์ อ.เวียงป่าเป้า จ.เชียงราย 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  สวญ.สภ.เรือง  สภ.เรือง  อ.เมือง  จ.น่าน 
 
 

******************************** 
 
 
 
 



 ๖๔ 

ชื่อ-นำมสกุล    นำงวิภำรัตน์  ธรรมสโรช 
ประวัติกำรศึกษำ    -  รัฐศาสตรบัณฑิต  พ.ศ. ๒๕๒๔ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
     - สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต  พ.ศ. ๒๕๓๒    
       มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช  

- หัวหน้าหน่วยเลขานุการกิจสาขาวิชาวิทยาการจัดการ 
- เลขานุการฝ่ายพัฒนาและเลขานุการรองอธิการบดีฝ่ายพัฒนา 

       ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ   
- หัวหน้าฝ่ายความร่วมมือกับกลุ่มประเทศตะวันตก   
   กองวิเทศสัมพันธ์ 
- หัวหน้าฝ่ายประกันคุณภาพการศึกษา   ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา 
- หัวหน้าฝ่ายพัฒนานโยบายอุดมศึกษา ๒  
   ส านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา 

     ส ำนักงำน ปปง.   
     - หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
รำงวัลหรือทุนกำรศึกษำ     -ทุน  MONBUSHO  หลักสูตร  In Service Traing for Teacher   
       สาขา Educational  Administration ศึกษา ณ Osaka  
       University of Foreign Studies  และ Naruto University of  
       Education  ประเทศญ่ีปุ่น 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส านักงานป้องกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 

 ******************************** 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๕ 

ชื่อ-นำมสกุล    นำยพนม  แฝงฤทธิ์ 
ประวัติกำรศึกษำ    - ศิลปศาสตร์บัณฑิต (สถิติ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

    - สังคมวิทยามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
   - Master  of  Business Administration สาขา Management  
     มหาวิทยาลัย Central Queensland ประเทศออสเตรเลีย 
     - ทุนรัฐบาลออสเตรเลียศึกษาต่อระดับปริญญาโท             
       ณ ประเทศออสเตรเลีย ปี พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๓๘ 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  -   เร่ิมปฏิบัติงานที่ส านักงบประมาณปี ๒๕๓๐ จนถึงปัจจุบัน 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  นักวิเคราะห์งบประมาณ ช านาญการพิเศษ  

ส านักงบประมาณ 
 
 

******************************** 
 

 
ชื่อ-นำมสกุล    นำงสำวเอมอร  เสียงใหญ่ 
ประวัติกำรศึกษำ   - ปริญญาโท  ด้านอาชญวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม  
        มหาวิทยาลัยมหิดล 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  - นักสังคมสงเคราะห์  ส านักทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ 
       -  นักสังคมสงเคราะห์ ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดยุติธรรม 
       - นักสังคมสงเคราะห์ กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัย  
         ส านักงานปลัดยุติธรรม 
       - ข้าราชการพลเรือนดีเด่นปี ๒๕๕๑ 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  ผู้อ านวยการกองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ    กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
 

******************************** 
 
 
 
 
 



 ๖๖ 

ชื่อ-นำมสกุล    นำงอรัญญำ  ทองน้ ำตะโก 
ประวัติกำรศึกษำ   - นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
     -  เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  - หัวหน้าส านักงานบังคับคดี จังหวัดกาญจนบุรี 
       - หัวหน้ากลุ่มงานบังคับคดีล้มละลาย สถาบันการเงิน ๕  ๖ แห่ง 
     - หัวหน้ากลุ่มงานอายัดทรัพย์สิน 
     - อนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
       จังหวัดปราจีนบุรี 

- อนุกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร  
   จังหวัดปราจีนบุรี 

ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดี  ส านักงานบังคับคดี   
     จังหวัดปราจีนบุรี  
 
 

******************************** 
 
 
ชื่อ-นำมสกุล    นำยปิ่น  ลิ่มมีโชคชัย 
ประวัติกำรศึกษำ   - แพทย์ศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ๒๕๒๔  ถึง  ๒๕๓๐ 
     - ผู้เชี่ยวชาญด้านโสต-ศอ-นาสิก จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  - นายแพทย์ประจ าการ ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  นายแพทย์ช านาญการพิเศษ   ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ 
 
 

******************************** 
 
 
 
 
 
 



 ๖๗ 

ชื่อ-นำมสกุล    นำยศิรภพ  พรึ่งน้อย 
ประวัติกำรศึกษำ   - วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต วิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ 
     - บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
     - รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  -วิศวกรไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวงเขตบางกะปิ 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  วิศวกรไฟฟ้า  การไฟฟ้านครหลวงเขตบางกะปิ 
 
 

******************************** 
 
 
ชื่อ-นำมสกุล    นำงสำวนันท์นภัส  ศรีวิไลเจริญ 
ประวัติกำรศึกษำ   - พยาบาลศาสตร์บัณฑิต  วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย 
     -  รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  - พยาบาล โรงพยาบาลจุฬาฯ 
       -  ผู้แทนแผนกขาย บริษัท ไฟเซอร์อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด 
       -  ผู้จัดการทั่วไป บริษัท พงศ์นภัส จ ากัด 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  ผู้จัดการทั่วไป  บริษัทสมาร์ทอินเตอร์โพรดักส์ จ ากัด 
 
 

******************************** 
 
 
ชื่อ-นำมสกุล    นำยก้องกีรติ  ธนสำรสิน 
ประวัติกำรศึกษำ   - บริหารธุรกิจบัณฑิต  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
ประสบกำรณ์รับรำชกำร / กำรท ำงำน  - ผู้จัดการโครงการ บริษัท กิจจากร จ ากัด 
ต ำแหน่ง-สถำนท่ีท ำงำนปัจจุบัน  ผู้จัดการโครงการ  บริษัท กิจจากร จ ากัด 
 
 

******************************** 
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