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ค ำน ำ 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยก์ าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนัมีอยูด่ว้ยกนัหลากหลายรูปแบบโดยท่ีพบมาก
และเป็นปัญหาส าคญั คือ การปนเป้ือนสารพิษ เช่น มลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง เป็นตน้ 
หากไม่ มีการป้องกันแก้ไขปัญหาดังก ล่ าวโดย เหมาะสมและโดย เ ร็วก็อาจ ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมาก 
 มลพิษทางน ้ าเป็นปัญหาหน่ึงท่ีเราจะต้องให้ความส าคัญ เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบ 
ในวงกวา้งและแก้ไขได้ยาก สาเหตุหลักๆ ของปัญหามลพิษทางน ้ า คือ การปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ ประกอบกับในปัจจุบนัจ านวนโรงงาน
อุตสาหกรรมก็มีเพิ่มมากข้ึนอยูเ่สมอ ท าให้ปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมก็มีแนวโนม้เพิ่ม
ตามไปด้วย ในขณะเดียวกันโรงงานท่ีมีอยู่เดิมก็ไม่สามารถท่ีจัดการปัญหาน ้ าทิ้งของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แม้ในปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอจะให้ความส าคัญกับการบ าบัดน ้ าเสีย และ
หน่วยงานของรัฐก็มีความจริงจงัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีแลว้ก็ตาม แต่เน่ืองดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูง
ส าหรับการบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยน ้ าทิ้งของโรงงานท าให้โรงงานบางแห่งยงัไม่อาจท่ีจะจดัหาระบบ 
การบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีประสิทธิภาพไดดี้พอ และในดา้นหน่วยงานของรัฐ ก็ยงัคงประสบปัญหาในการบงัคบั
ใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการปล่อยน ้ าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติให้ได้ตาม
มาตรฐานน ้ าทิ้งท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งในแง่ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบบงัคบัใช้กฎหมาย และเจา้หน้าท่ีผู ้
บงัคบัใชก้ฎฆมายนอกจากน้ี กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้งบางประการ อาทิ ความ
สอดคล้องกันของกฎหมาย ความทนัสมยัของกฎหมายท่ีสามารถบงัคับใช้ได้ตามข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
ในปัจจุบนั 
 จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
ลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร คณะผูว้ิจยัพบว่า ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายใน
เร่ืองดงักล่าวไม่ใช่เฉพาะเกิดจากตวักฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนัเท่านั้น แต่รวมถึงหน่วยงานและ
เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอีกดว้ย 
 ในแง่ของกฎหมายท่ีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัเก่ียวกบัการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น
มีอยูจ่  านวนมาก มีทั้งท่ีบญัญติัในเร่ืองเดียวกนัแต่มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนั หรือไม่สอดคลอ้งกนั รวมถึง
ความทนัสมยัของกฎหมายท่ียงัไม่อาจจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นักบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
 ในด้านหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายก็ยงัคงมีปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าว 
เน่ืองดว้ยหน่วยงานต่างอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีให้อ านาจตนในการจดัการปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมจนบางคร้ังมีลกัษณะของการทบัซ้อนหน้าท่ีระหว่างกนัส่งผลให้เกิดความซ ้ าซ้อน 
ในการจดัการปัญหาและส้ินเปลืองงบประมาณของประเทศ 
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 และในส่วนของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในปัจจุบนัก็ยงัประสบปัญหาในแง่ของจ านวนท่ียงัมี
ไม่เพียงพอต่อการจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก และในแง่ของความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองท่ี
ยงัมีไม่มากพอ ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 คณะผูว้จิยัเห็นวา่ การจะบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพจะตอ้งประกอบดว้ยกฎหมายท่ีมีความ
เป็นเอกภาพและประสานสอดคล้องกัน เป็นมาตรฐานท่ีทนัต่อกับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และ 
มีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งชดัเจนเป็นระบบ รวมถึงมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีเหมาะสม
ในการจดัการปัญหาและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 โดยรายงานฉบบัน้ี คณะผูว้ิจยัได้รวบรวมขอ้มูลขอ้เท็จจริงในด้านปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดั
สมุทรสาครโดยมีการน าเสนอเน้ือหาในส่วนของแนวคิดในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม การจดัการมลพิษ ทฤษฎี
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้บักรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
ส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ ขอ้เทจ็จริงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครทั้งจากการคน้ควา้
เอกสาร ต ารา และการสัมภาษณ์ผูมี้ความรู้ประสบการณ์ในเร่ืองดงักล่าวน้ีโดยตรง คณะผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่ง 
จะเป็นประโยชน์ไม่มากก็นอ้ยต่อผูท่ี้สนใจ 
 
 
        คณะผูว้จิยั 
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บทที ่1 

กรอบแนวคิด 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยก์ าลงัประสบอยู่ในปัจจุบนัมีอยู่ดว้ยกนัหลากหลายรูปแบบโดยท่ีพบมากและ
เป็นปัญหาส าคญั อาทิ การลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ การปนเป้ือนสารพิษ และปัญหาของระบบนิเวศ ซ่ึงปัญหา
ท่ีส าคญัเหล่าน้ีมาจากปัญหายอ่ยๆ หลายปัญหา เช่น มลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ขยะมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล เป็นตน้ หากปล่อยไวไ้ม่มีการป้องกนัแก้ไขปัญหาดงักล่าว หรือไม่ด าเนินการโดยเหมาะสมและ
โดยเร็วก็อาจส่งผลกระทบต่อส่ิงมีชีวติรวมถึงมนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้มโดยรวม 
 มลพิษทางน ้า (Water pollution) หมายถึง สภาวะของน ้าท่ีมีส่ิงเจือปน เช่น สารพิษ โลหะหนกัต่างๆ รวมถึง
สารอินทรีย ์ปนเป้ือนอยูใ่นปริมาณท่ีสูงมากพอท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายต่อคุณภาพของน ้า ระบบนิเวศ และท าให้
เกิดอนัตรายต่อมนุษย ์สัตว ์ และพืช1 มลพิษทางน ้ าเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญัปัญหาหน่ึงของประเทศโดย
ปัญหามลพิษทางน ้ ามกัเกิดกับเมืองใหญ่ๆ หรือเขตท่ีมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมท าให้แหล่งน ้ าท่ีส าคญัของ
ประเทศถูกปนเป้ือนดว้ยส่ิงสกปรกและสารมลพิษต่างๆ ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ าไดเ้ต็มท่ีซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติและการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
 สาเหตุการเกิดมลพิษทางน ้ าส่วนหน่ึงเกิดจากการปล่อยน ้ าทิ้งท่ีมีการปนเป้ือนสารเคมีหรือโลหะหนกัจาก
โรงงานอุตสาหกรรมแมจ้ะมีการก าหนดมาตรฐานของน ้ าทิ้งท่ีปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรมไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ก็ยงั
ไม่เพียงพอ หรืออาจจะเกิดจากการลกัลอบปล่อยของโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงพบวา่โรงงานต่างๆปล่อยน ้ าทิ้งไม่เท่ากนั  
ข้ึนอยู่กบัขนาดและประเภทของโรงงาน เช่น โรงงานแป้งเอสอาร์ จงัหวดัชลบุรี  ตอ้งการน ้ าใช้ในขบวนการต่างๆ ตก
ประมาณ 1,785,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อปี โรงงานกลัน่น ้ามนัท่ีจงัหวดัชลบุรีตอ้งการทิ้งน ้าทั้งส้ินในจ านวน 2,600,000 
ลูกบาศกเ์มตรต่อปี เพราะฉะนั้น ถา้คูณดว้ย 0.85 ก็จะไดป้ระมาณน ้ าทิ้งออกมาโดยเฉล่ียซ่ึงนบัเป็นปริมาณท่ีสูงมาก 
น ้ าทิ้งเหล่าน้ีจะไหลลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติ แม่น ้ า ล าคลอง และสร้างความสกปรกเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ีมี
รายจากกระทรวงอุตสาหกรรมเก่ียวกบัปริมาณน ้าทิ้งเกือบทุกโรงงานลว้นมีค่าอยูร่ะหวา่ง  10,000-40,000 ลูกบาศก์
เมตรต่อวนัและในแต่ละประเภทจะมีของเสียปรากฏอยูท่ ั้งสารเคมี โลหะหนกั วตัถุมีพิษ กมัมนัตภาพรังสี จุลินทรีย ์
ของแขง็และเศษวสัดุปะปนมาอยูด่ว้ยเสมอ 
 ผลกระทบจากมลพิษทางน ้ าท่ีอยู่ในระดบัรุนแรง ซ่ึงประชาชนทัว่ไป เรียกว่า น ้ าเสีย มีลกัษณะท่ีเห็นได้
ชดัเจน คือตะกอนขุ่นขน้ สีด าคล ้า ส่งกล่ินเน่าเหม็น ก่อให้เกิดความร าคราญต่อชุมชน และอาจมีฟองลอยอยูเ่หนือ
น ้าเป็นจ านวนมาก อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะของน ้ าเสียบางคร้ังเราอาจมองไม่เห็นก็ได ้ถา้น ้ านั้นปนเป้ือนดว้ยสารพิษ 
เช่น ยาปราบศตัรู หรือยาฆ่าแมลง แร่ธาตุ เป็นตน้โดยสารเคมีเหล่าน้ีจะปนเป้ือนอยู่ตามแหล่งน ้ าและสะสมอยู่ใน
ห่วงโซ่อาหารของสัตวน์ ้ า เม่ือมนุษยจ์บัสัตวน์ ้ ามาบริโภคหรือใช้น ้ าการอุปโภคบริโภค ก็จะได้รับสารเคมีหรือ

                                                           

 1 รองศาสตราจารยล์าวลัย ์หอนพรัตน์, กฎหมายควบคุมมลพิษทางน ้ า,พิมพค์ร้ังท่ี 5, (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช : นนทบุรี), 2556, น.6-7. 
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อโลหะหนกัเหล่านั้น หากไดรั้บเป็นเวลานานติดต่อกนัก็จะส่งผลเสียต่อสุขภาพร่างกายหรืออาจถึงขั้นเสียชีวิต น ้ าท่ี
เป็นมลพิษจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของส่ิงมีชีวติอยา่งเห็นไดช้ดักวา่ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ เพราะก่อให้เกิด
ผลเสียหายหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 1. ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข  
 2. ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ  
 3. ผลกระทบทางดา้นสังคม  
 ปัญหามลพิษทางน ้ าท่ีเกิดข้ึนน้ีเราอาจมีแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขไดใ้นหลากหลายมิติ ตวัอย่างเช่น 
การบ าบดัน ้ าเสีย การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การให้การศึกษาและความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหามลพิษทางน ้ า
แก่ประชาชน การใชก้ฎหมาย มาตรการ และขอ้บงัคบั การศึกษาวิจยัคุณภาพน ้ าและส ารวจแหล่งท่ีระบายน ้ าเสียลง
สู่แหล่งน ้าตามธรรมชาติ 
 โดยในส่วนของการป้องกันและแก้ไขปัญหาในมิติของการใช้กฎหมาย มาตรการ และข้อบังคับ  
ก็ยงัคงประสบปัญหาในหลากหลายประการ ทั้งในแง่ของตวับทกฎหมายเองท่ียงัไม่มีความชดัเจนในการใช้การ
ตีความ การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อการจดัการปัญหา อนัเกิดจากหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบมีอยูห่ลายส่วนซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีทบัซอ้นและเหล่ือมล ้ากนั รวมถึงเจา้หนา้ท่ีท่ีจะใชบ้งัคบักฎหมาย
เหล่านั้นมีจ านวนไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่ให้มีชดัเจนและครอบคลุม การก าหนด
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบอยา่งชดัเจนในการจดัการปัญหาเพื่อให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ป้องกนั
การปล่อยปะละเลยหรือเก่ียงงานระหวา่งกนั และการจดัหาเจา้หนา้ท่ีใหเ้พียงพอและการอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจ
ในการบงัคบัใชก้ฎมายแก่เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้น 

1.2 ค าถามวจัิย 

 1.4.1 กฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอผา้ 
มีอะไรบา้ง 
 1.4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมส่ิงทอในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครมีอะไรบา้ง 
 1.4.3 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อย
น ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอมีอะไรบา้ง 

1.3 ขอบเขตการวจัิย 

 มุ่งศึกษากฎหมายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 ประมวลกฎฆมายอาญา รวมถึงระเบียบ หลกัเกณฑ์ ค  าพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการ
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ปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอและวเิคราะห์สภาพปัญหาท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัในการตีความวา่มีอุปสรรคใน
การด าเนินการ หรือมีขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมายหรือไม่อย่างไร เพียงพอ เหมาะสม และสอดคล้องกบั
สภาพปัจจุบนัหรือไม่อยา่งไร รวมถึงหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีในส่วนของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสา
หกรรท และกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในเร่ืองการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอวา่เพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิหรือไม่เพียงใด 

1.4 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.4.1 เพื่อศึกษากฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ 
 1.4.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 
 1.4.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ 

1.5 สมมุติฐานการวจัิย 

 ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครเกิดจากกฎหมาย รวมถึงหลักเกณฑ์ท่ี
เก่ียวข้องยงัไม่มีความชัดเจนเพียงพอ และยงัขาดหน่วยงานรวมถึงเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและมีความรู้ความ
เช่ียวชาญในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีชดัเจนอุปกรณ์ เคร่ืองมือในการท างาน เหมาะสม และเพียงพอในการจดัการ
ปัญหาดังกล่าว โดยจ าเป็นตอ้งมีการปรับแก้ไขกฎหมายให้ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน จดัให้มี
หน่วยงานท่ีเขา้มารับผิดชอบในการบงัคบัใชแ้ละจดัการกบัปัญหาน้ีโดยตรง รวมถึงการจดัหาเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้
ความเขา้ใจและมีจ านวนท่ีเพียงพอในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 

1.6 วธีิการศึกษาวจัิย 

 ศึกษาโดยการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้จาก
ต าราหนงัสือทั้งไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลจากเครือข่าย เอกสารสนเทศ บทความ ค าบรรยายกฎหมาย บทบญัญติั
ของกฎหมาย ตลอดจนเอกสารขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการเก็บขอ้มูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพเก่ียวกับปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ และการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติใน
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครเม่ือรวบรวมขอ้มูลต่างๆ มาแลว้ก็จะท าการวิเคราะห์ตามหลกัเกณฑ์ พร้อมทั้งเสนอแนะ
แนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
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1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่โดยรอบตวัมนุษยท์ั้งส่ิงท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ  
ไม่วา่จะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
 “มลพิษ” หมายถึง ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิง
เหล่านั้ น ท่ีถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติซ่ึงก่อให้เกิดหรือ 
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือภาวะท่ีเป็นพิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้
 “ภาวะมลพิษ” หมายถึง สภาวะท่ีส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือนโดยมลพิษซ่ึงท าให้คุณภาพของ
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง  
 “น ้ าเสีย” หมายถึง ของเสียท่ีอยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้ งมลสารท่ีปะปนหรือปนเป้ือน 
อยูใ่นของเหลวนั้น 
 "น ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม" หมายความวา่ น ้ าเสียท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
หรือนิคมอุตสาหกรรมจะผา่นการบ าบดัหรือไม่บ าบดัก็ตามท่ีระบายลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
และให้หมายความรวมถึงน ้ าเสีย จากการใชน้ ้ าของคนงาน รวมทั้งจากกิจกรรมอ่ืนในโรงงานอุตสาหกรรมหรือใน
นิคมอุตสาหกรรมดว้ย 
 "โรงงานอุตสาหกรรม" หมายความวา่ โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
 "นิคมอุตสาหกรรม" หมายความว่า นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยนิคม อุตสาหกรรม หรือ
โครงการท่ีจดัไวส้ าหรับการประกอบอุตสาหกรรมท่ีมีการจดัการระบายน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ า สาธารณะหรือออกสู่
ส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 
 "แหล่งน ้าสาธารณะ" ใหห้มายความรวมถึง ท่อระบายน ้าสาธารณะดว้ย 

 "การบ าบดัน ้าเสีย" หมายความวา่ กระบวนการท าหรือปรับปรุงน ้าเสียเพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุม 

1.8 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.7.1 ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครในปัจจุบนั 
 1.7.2 ท าให้ทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครในปัจจุบนั 
 1.7.3 ไดข้อ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งหลกัเกณฑ์ในการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครท่ีมีความเหมาะสม ตลอดจน
แนวทางในการส่งเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายในการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความ
เหมาะสม 
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 วรรณกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั มีดงัน้ี 
 2.1 แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
 2.2 แนวคิดเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
  2.2.1 แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  2.2.2 แนวคิดในการพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  
 2.3 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  2.3.1 น ้าทิ้งจากโรงงานอุตสหากรรม 
  2.3.2 ประเภทของผูก้ระท าความผดิจากการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  2.3.3 การบริหารจดัการน ้าทิ้ง 

2.1 แนวคิดทัว่ไปเกี่ยวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดล้อม 

 ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอ้ม ณ ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัว่ามีแนวคิดทัว่ไป 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) เป็นองค์ประกอบส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development) และเป็นหลกัการพื้นฐานในการก าหนดมาตรการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการออกกฎหมายเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม2 โดยประกอบดว้ยหลกัการดงัต่อไปน้ี 
 (1) หลกัเหตุเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) 
 (2) หลกัทรัพยสิทธิ (Property Rights) และสิทธิชุมชน 
 (3) หลกัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน (Right to Know) 
 (4) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public/Citizen Participation Principle) 
 (5) หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) 
 (6) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter-Pays-Principle) 
 (7) หลกัเก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Right) 
 (8) แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (Directive Principles of State) 
 (9) หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการ (Integrated Environmental Management) 
 

                                                           

 2 สมเจตน์ คงรอด, “กฎหมายส่ิงแวดล้อมทางทะเลกับการปฏิบติัการทางทหารของกองทพัเรือ”, วารสารวิชาการโรงเรียนนายเรือ ด้าน
สงัคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และศึกษาศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษทั เปเปอร์เมท จ ากดั (ประเทศไทย) , 2557), น. 50. 
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2.1.1 หลกัเหตุเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance)3 

 หลกักฎหมายวา่ดว้ยเหตุเดือดร้อนร าคาญซ่ึงเป็นหลกักฎหมายพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษมีบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายของประเทศต่างๆ หลายประเทศ ส าหรับประเทศไทยไดน้ าหลกักฎหมายวา่ดว้ยเหตุเดือดร้อนร าคาญ
มาบญัญติัไวป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยต์ั้งแต่ปีพ.ศ. 2475 หลกักฎหมายวา่ดว้ยเหตุเดือดร้อนร าคาญ ไม่ได้
จ  ากดัเฉพาะแต่การแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดข้ึนระหวา่งเอกชนกบัเอกชนเท่านั้น แต่ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 1337 ยงัใชบ้งัคบักบัการด าเนินการของส่วนราชการมิใหเ้กิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่เอกชนดว้ย
ส าหรับบุคคลท่ีจะใช้สิทธิฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1337 ได้จะตอ้งเป็นเจา้ของ
อสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้นหลกักฎหมายว่าด้วยเหตุเดือดร้อนร าคาญตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 1337 ยงัใช้บงัคบักบัการกระท าทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างอาคาร การประกอบกิจการ
โรงงานหรือการกระท าอ่ืนใดท่ีอาจจะก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยด์ว้ย แต่การใชสิ้ทธิ
ทางศาลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1337 น้ีจะตอ้งเป็นการใชสิ้ทธิเพื่อแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญ
ใหห้มดส้ินไปเท่านั้น จะขอใหศ้าลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งในเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัการแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญไม่ได ้ 

2.1.2 หลกัทรัพยสิทธิ (Property Rights) 4 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นกฎหมายพื้นฐานเก่ียวกับหลักทรัพยสิทธิของประเทศไทย 
โดยหลกัทรัพยสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยป์ระการหน่ึง คือ หลกัทรัพยสิทธิเหนือสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน 
 หลกัทรัพยสิทธิเหนือสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไม่วา่จะเป็นท่ีชาย
ตล่ิง หาดทราย ชายทะเล แม่น ้ า ล าคลอง ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์ ป่าไม ้ และอ่ืนๆ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชน
โดยตรง เน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีประชาชนทุกคนสามารถใช้สอยได้ตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1304 ( 2 ) 7 บญัญติัไว ้ดงันั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งคุม้ครองสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ประเภทน้ีไวเ้ป็นเด็ดขาด เช่น ห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน 
 อยา่งไรก็ดี การท่ีเอกชนคนใดคนหน่ึงจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีในกรณีท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากสาธารณสมบติั  
ของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้วา่ มีการปลูกอาคารในท่ีชายตล่ิง จะตอ้ง
ปรากฏวา่เอกชนนั้นไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษดว้ย แต่หากเอกชนผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษจาก
การใชส้าธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ศาลฎีกาก็จะพิพากษายก
ฟ้องดว้ยเหตุผลท่ีวา่เอกชนผูฟ้้องคดีไม่มีอ านาจฟ้องคดี เพราะไม่ไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษ 

                                                           

 3 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 2 – 6 
ส าหรับ 5 ภูมิภาคทัว่ประเทศ “โครงการรวบรวมบทบญัญติักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มเพ่ือจดัท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม”, น. 2. 
 4 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 น. 5. 
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2.1.3 หลกัสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน (Right to Know)5 

 สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเป็นสิทธิท่ีเก่ียวโยงและสัมพนัธ์กบัหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ( Public Participation ) อยา่งแยกกนัไม่ออก เพราะประชาชนท่ีไม่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการ
แลว้ ย่อมไม่อาจจะร่วมกบัทางราชการในการพิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองใดๆได ้เน่ืองจากประชาชนไม่มีขอ้มูล
ข่าวสารนัน่เอง ดงันั้น ประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงให้ความส าคญักบั
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเป็นอยา่งมาก 
 แนวความคิดท่ีจะรับรองให้ประชาชนมีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการเร่ิมปรากฏข้ึนใน
ระบบกฎหมายไทยเป็นคร้ังแรกเม่ือนายพนสั ทศันียานนท ์ซ่ึงเป็นผูย้กร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม พ.ศ. 2535 ไดน้ า
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจากทาง
ราชการมาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริม พ.ศ. 2535 มาตรา 6 ( 1 ) ดว้ยหลงัจากนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 
แกไ้ขเพิ่มเติม ( ฉบบัท่ี 5 ) พ.ศ. 2538 มาตรา 48 ทวิ จึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากทาง
ราชการเพื่อตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐในเม่ือการนั้นมีหรืออาจจะมีผลกระทบ
ต่อการด ารงชีวิตของตนเพราะการด าเนินงานตามโครงการขนาดใหญ่ของรัฐย่อมจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและการด ารงชีวติของประชาชนทีอยูอ่าศยัใกลเ้คียงไม่มากก็นอ้ย ซ่ึงต่อมาก็ไดมี้การน าหลกัน้ีไปบญัญติั
ไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญ 2540 และ 2550 ตลอดจนได้มีประกาศใช้พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ดว้ย ทั้งน้ีรายละเอียดไดเ้พิ่มเติมไวใ้นรายงานการศึกษาวจิยัแลว้ 

2.1.4 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public/Citizen Participation Principle)6 

 ปฏิญญาริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ( Rio Declaration on Environment and Development ) 
หลกัการท่ี 7 และ 27 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมกนัด าเนินการในลกัษณะของการเป็นหุ้นส่วน
หรือภาคี (Partnerships) ทั้งในระดบัระหวา่งรัฐบาลกบัรัฐบาลและระหวา่งรัฐบาลกบักลุ่มประชาสังคม หลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นหลกัการส าคญัเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก 
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูที้เกียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคม
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนนั International Association for Public Participation ไดแ้บ่งระดบัของการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี7 
 1. การให้ขอ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต าทีสุด แต่เป็นระดบัทีส าคญัทีสุด 
เพราะเป็นก้าวแรกของการทีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรืองต่างๆ 

                                                           

 5 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 น. 7. 
 6 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 น. 7. 
 7 กฤษฎากรณ์  ยงูทอง, งานวิจยัสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาเทศบาลต าบลนางวั  อ  าเภอเมืองเพชรบรณ์ จงัหวดัเพชรบรณ์ : กรณีศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล
ต าบลนางวั, (เพชรบูรณ์ : มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์, 2555), น. 16. 
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วธีิการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางเสือต่างๆ การจดั
นิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
 2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการทีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลขอ้เท็จจริงและ
ความคิดเห็นเพือประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจ
ความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
 3. การเกียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางที
น าไปสู่การตดัสินใจ เพือสร้างความมนัใจใหป้ระชาชนวา่ขอ้มูลความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูก
น าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพือพิจารณาประเด็น
นโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 
 4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกบัภาครัฐใน
ทุกขนัตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเนือง เช่น คณะกรรมการทีมีฝ่ายประชาชน
ร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 
 5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขนัทีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงทีสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู ้
ตดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บา้นทีมอบอ านาจให้ประชาชนเป็น
ผูต้ดัสินใจทงัหมด เป็นตน้ 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดบัและหลายวิธี ซึงบางวิธีสามารถท าไดอ้ย่าง
ง่ายๆ แต่บางวิธีก็ตอ้งใชเ้วลา ขึนอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นใน
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการ
พฒันาความรู้ความเขา้ใจในการให้ขอ้มูลข่าวสารทีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รวมทงัพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย 

2.1.5 หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) 8 

 หลักการป้องกันล่วงหน้าเป็นการก าหนดหรือหามาตรการ โดยการใช้เทคโนโลยีท่ีจ  าเป็น เหมาะสม 
เพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ี สามารถคาดหมายไดล่้วงหนา้ หรือให้เกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายนอ้ยท่ีสุดในดา้นส่ิงแวดลอ้ม9 
 ส าหรับกฎหมายไทยไดน้ าหลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาบญัญติัไวน้านหลายสิบปีแลว้ทั้งในลกัษณะท่ีเป็น
การให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบวา่ผูป้ระกอบกิจการไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
หรือไม่ หรือการใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติั หรือการให้อ านาจแก่
เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตการแกไ้ขการประกอบการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 

                                                           

 8 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 น. 9. 
 9 วรรณภา ติระสงัขะ กฎบตัรวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส : หลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม( La charte de 
l’environnement ) 
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ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482 มาตรา 17 ไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีจะเขา้ไป
ตรวจวา่โรงงานไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามกฎหมายในระหวา่งเวลาท างานตามปกติได ้หรือพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 
2482 มาตรา 8 วรรค 2 ได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในอนัท่ีจะก าหนดเง่ือนไขไวใ้นใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โรงงานเพื่อความปลอดภยัหรืออนามยัของบุคคลได ้หรือพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2482 มาตรา 9 ไดใ้ห้อ านาจ
แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแกไ้ขโรงงานให้ถูกตอ้งตามท่ีไดรั้บ
อนุญาตหรือใหถู้กตอ้งตามท่ีรัฐมนตรีไดร้ะบุไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้21 เป็นตน้ 
 ส าหรับพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก็ไดน้ าหลกัการกฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกันล่วงหน้า ในส่วนท่ีให้อ านาจแก่เจา้พนักงานในอนัท่ีจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บใบอนุญาต
ให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียถือปฏิบติัไดร้วมทั้งยงัไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียแกไ้ขระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือของเสียให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงไดด้ว้ยเช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 มาตรา 73 ได้
ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียปฏิบติัได ้หรือพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ พ.ศ. 2535 มาตรา 82 
(2) ได้ให้อ านาจแก่เจา้พนักงานควบคุมมลพิษออกค าสั่งให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง ผูค้วบคุม หรือผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตรับจา้งใหบ้ริการระบบบ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสีย จดัการแกไ้ขเปล่ียนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซม
ระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ ให้เป็นตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงได ้นอกจากน้ี กฎหมายไทยยงัไดน้ าหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมาบญัญติัไวด้ว้ยเช่นกนั โดยให้อ านาจแก่ส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งมีอ านาจก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิดประเภทต่างๆไดไ้ม่ว่าจะเป็นน ้ าเสีย 
อากาศเสีย เสียง ความสั่นสะเทือน เช่น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้อกประกาศเพื่อก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้าทิ้งออกนอกโรงงาน หรือกรมชลประทานไดอ้อกค าสั่งห้ามระบายน ้ าทิ้งท่ีมีคุณภาพต ่าลงทาง
น ้าชลประทานและทางน ้า 

2.1.6 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principal) 

 หลกัการดงักล่าวเกิดจากการท่ีมนุษยมี์มุมมองว่าทุกคนมีสิทธิโดยบริบูรณ์ท่ีจะไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม และแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เพื่อส่ือสารใหก้บัสังคมในการปรับเปล่ียนแนวคิด วิถีชีวิต และ
การผลิตท่ีน าไปสู่การไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม และสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษยใ์นรุ่นปัจจุบนัและอนาคต10 
ประกอบกับพื้นฐานของแนวคิดท่ี เกิดจากหลักการในทางเศรษฐศาสตร์ท่ีต้องการให้ เ กิดการจัดการ

                                                           

 10 ประพจน์ คล้ายสุบรรณ, “แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในคดีส่ิงแวดล้อม”, วารสารวิชาการปกครอง, ฉบบัท่ี 2, ปีท่ี 7, 
(พฤษภาคม-สิงหาคม 2550), น.28-33 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถสะทอ้นราคาท่ีแทจ้ริงของสินคา้อนัจะส่งผล
ใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มอยา่งรู้ค่า และมีความรับผดิชอบ11 
 หลกัการน้ีถือว่า ผูใ้ดเป็นผูก่้อมลพิษ ผูน้ั้นมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดชอบชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดว้ย
เหตุผลท่ีวา่ ผูก่้อมลพิษยอ่มจะรู้และมีวิธีท่ีท่ีสุดในการท่ีจะจดัการกบัปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน กบัเหตุผลท่ีตอ้งการส้
รางจิตส านึกของมนุษยใ์นการรักษาส่ิงแวดล้อมไวใ้ห้กบัรุ่นต่อไป ตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable 
Development)12 

2.1.7 หลกัเกีย่วกบัสิทธิในส่ิงแวดล้อม (Environmental Right) 

 สิทธิในส่ิงแวดลอ้มพฒันามาจากสิทธิมนุษยชน มีหลกัเกณฑ์ส าคญั คือ ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น ทุกคน
เป็นผูท้รงสิทธิ มีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ รวมถึงสิทธิในการสงวนอนุรักษอ์ยา่งเท่าเทียมกนั เม่ือมีความเสียหาย
เกิดข้ึนก็สามารถท่ีจะบงัคบัตามสิทธิได ้โดยไม่ตอ้งค านึงวา่ความเสียหายเกิดกบัตนมากนอ้ยเพียงใด13 

2.1.8 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ (Directive Principles of State) 

 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (State Policy) เป็นกรอบพื้นฐานในการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล    
ท่ีทุกรัฐบาลมีพนัธะจะตอ้งยึดถือและปฏิบติัตามแนวทางท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็น
การก าหนดนโยบาย หรือการตรากฎหมายต่างๆ เพื่อรองรับหลักการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวซ่ึ้งโดยปกติจะ  
ก าหนดในเร่ืองส าคญัของประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชน และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมิใช่แนว   
นโยบายของรัฐบาลคณะใดคณะหน่ึงซ่ึงสามารถก าหนดให้เปล่ียนแปรไปไดต้ามความประสงคข์องพรรคการเมือง
และรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหาประเทศแต่แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐจะไม่ผนัแปรไปตามพรรคการเมืองและรัฐบาล    
โดยจะเป็นแนวทางขั้นพื้นฐานท่ีทุกรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติัตามและท าให้เกิดข้ึนจริงตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ 
และจะก าหนดนโยบายหรือปฏิบติัท่ีขดัแยง้กบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมิได้14 

2.1.9. หลกัการจัดการส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการ (Integrated Environmental Management)15 

                                                           

 11 มงคล วุฒิธนากุล, “การใช้หลกัการผูส้ร้างปัญหามลพิษเป็นผูรั้บภาระในการแกปั้ญหามลพิษทางน ้ าจากภาคอุตสาหกรรม””, วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2536, น. 115. 
 12 กนกพรรณ์ ตนัวิมลรัตน์, “ภาระการพิสูจน์เร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลในคดีส่ิงแวดลอ้ม”, วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, น.12. 
 13 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, “รายงานการวิจยัเร่ือง การศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาะจาก
มลพิษ”, คณะนิติศาสตร์ร่วมกบัสถาบนัวิจยัสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและมูลนิธิญ่ีปุ่ น, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 
2531), น.91. 
 14 อชัพร จารุจินดา, เอกสารประกอบการเรียนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ หน่วยท่ี 7 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช), น. 7-3. 
 15 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3 น. 4. 
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 การวางแผนการจดัการส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการจะต้องน าหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัสิทธิชุมชน 
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการป้องกนัล่วงหน้า หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย และหลกัการอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งมาใช ้ เพื่อให้การวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งบูรณาการ ประสานสอดคลอ้งกนัทั้งระบบ 
และใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
 การวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการจึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนจดัท าโครงการในลกัษณะท่ี
ร่วมมือกนัอยา่งประสานสอดคลอ้งไม่ใช่ลกัษณะของการท่ีแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ต่างคนต่างท าตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการก าหนดไว ้
 แต่เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดของไทยประเทศ ให้บทนิยามหรือความหมายของ หลกัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการเอาไว ้การวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการจึงเป็นแต่เพียงทฤษฎีทาง
หลักวิชาการว่า หลกัการจดัการส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการควรจะด าเนินการในลักษณะใดและควรจะต้อง
ประกอบด้วยมาตรการอย่างใดบ้าง ซ่ึงท่ีผ่านมานั้นแมจ้ะมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มี การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษและในเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มก็ยงัคงเป็นไปในลกัษณะท่ีส่วนราชการแต่ละแห่งจะเสนอแผนงาน/โครงการให้คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใตก้รอบอ านาจหนา้ท่ีท่ีตนเองมีอยูต่ามท่ีกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการก าหนดไว ้การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการต่างๆ จึงเป็นไปแบบแยกส่วนโดยไม่ได้
พิจารณาวา่แผนงาน/โครงการของส่วนราชการใดควรจะประสานสอดคลอ้งกนัในลกัษณะใด 

2.2 แนวคิดเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 

 แนวคิดเร่ืองดงักล่าวน้ีอาจแบ่งศึกษาไดเ้ป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
กฎหมาย และแนวทางในการพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

2.2.1 แนวความคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย 

 ในเน้ือหาส่วนน้ีจะเสนอให้ทราบถึงความหมายของการบังคบัใช้กฎหมาย และทฤษฎีการบังคับใช้
กฎหมายในลกัษณะทัว่ไป 

 2.2.1.1 ความหมายของการบังคับใช้กฎหมาย 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือการปรับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) หมายถึง การน ากฎหมายท่ีมีผลใช้
บงัคบัแลว้มาเป็นเคร่ืองมือของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายบงัคบัให้เกิดผลตามท่ีกฎหมายบญัญติั ไดแ้ก่ น าตวั
ผูก้ระท าความผดิมาลงโทษตามกฎหมาย การอออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เป็นตน้16 

                                                           

 16 เชาววว์ศั สกุลวรวิทย,์ “ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม : ศึกษากรณีมลพิษทางน ้า,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ
สงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น.47. 
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 2.2.1.2 ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมาย 

 ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดพื้นฐาน ลกัษณะ และปัจจยัการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมุ่งเนน้ถึงการบงัคบัใช้
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้

 ผูท่ี้มีอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมาย คือ รัฐ เป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงอาจจะเป็น
พระมหากษตัริย ์รัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารจะเป็นผูอ้อกกฎหมายต่างๆ แลว้มอบหมายอ านาจให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐน ากฎหมายไปใชใ้หเ้กิดผล โดยมีแนวคิดพื้นฐานประการส าคญัในการบงัคบัใชอ้ยู ่3 ประการ17 คือ 
 ประการท่ี 1 รัฐเป็นผูใ้ชม้าตรามาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมและคุม้ครองประโยชน์ของประชากรใน
สังคมในฐานะรัฐมีอ านาจเหนือประชาชน 
 ประการท่ี 2 รัฐเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายจากประชากรในสังคมให้ท าหนา้ท่ีจดัสรรบุคคลากรมาปฏิบติัหนา้ท่ี
ควบคุมและคุม้ครองประโยชน์ของประชากรในสังคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อประโยชน์สุข
ของสังคมโดยรวม 
 ประการท่ี 3 การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งท าอยา่งเสมอภาคภายใตห้ลกันิติธรรม (Rule of Law) ปราศจาก
การเลือกปฏิบติั 

 การบงัคบัใชก้ฎหมาย แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท18 คือ  
 1. แบบ Active หมายถึง ผูมี้อ  านาจฝ่ายบริหาร ฝ่ายปกครองเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
 2. แบบ Passive หมายถึง ตุลาการเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

 การบงัคบัใชก้ฎหมายประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ19 คือ 
 1. เน้ือหาสาระของกฎหมาย 
 2. หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจบงัคบัใช ้
 3. มาตรการการลงโทษ 
 จากการศึกษาโดยมุ่งเน้นถึงปัจจยัในประการ 2 คือ หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงมี
ความส าคญัท่ีสะทอ้นถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยหน่วยงานของรัฐนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีรัฐเหล่าน้ีจะด าเนินงานไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว ้มิฉะนั้นเจา้หนา้ท่ีจะมีความผิดฐาน
กระท าโดยไม่มีอ านาจ เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงมีอ านาจในการบงัคบัใชแ้บ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ20 คือ 
 1. อ านาจผกูพนั (Mandatory Power)  
                                                           

 17 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16 น. 48. 
 18 เจตน์ สถาวรศีลพร บทความทางวิชาการ “การบงัคบัใชก้ฎหมาย ให้เกิดความยติุธรรมในสงัคม : ขอ้พิจารณาบางประการวา่ดว้ยกฎหมาย,” 
(ทุกกา้วยา่งอยา่งครูกฎหมาย รวมบทความท่ีระลึกถึงในโอกาสอายคุรบ 60 ปี รองศาสตราจารยส์มยศ เช้ือไทย, 2553), น.255. 
 19 สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ การบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2539), น.8. 
 20 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพวิ์ญญูชนจ ากดั, 2546). 
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 อ านาจผกูพนั คือ อ านาจท่ีองคก์รฝ่ายปกครองของรัฐตอ้งปฎิบติั เม่ือมีขอ้เท็จจริงเกิดข้ึน ตามท่ีกฎหมายซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆได้บญัญติัก าหนดไวล่้วงหน้าแลว้ ดงัน้ี องค์กรฝ่ายปกครองของรัฐจะตอ้งออกค าสั่ง และ
ค าสั่งนั้นตอ้งมีเน้ือความเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น เร่ืองการร้องขอจดทะเบียนสมรส เม่ือชายและหญิง 
ผูร้้องขอมีคุณสมบติัครบถ้วนและปฎิบติัตามเง่ือนไขแห่งการสมรสท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พานิชยแ์ลว้ นายทะเบียนครอบครัวจะตอ้งท าการจดทะเบียนสมรสใหแ้ก่ผูร้้องเสมอ เป็นตน้ 
 2. อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power)  
 อ านาจดุลพินิจแตกต่างกับอ านาจผูกพนั กล่าวคือ อ านาจดุลพินิจเป็นอ านาจท่ีเจ้าหน้าท่ีผูป้ฎิบติั หรือ
องคก์รฝ่ายปกครองของรัฐสามารถเลือกตดัสินใจออกค าสั่ง หรือเลือกสั่งการอยา่งใดๆไดต้ามท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ไว ้ทั้  งน้ีเพื่อให้บรรลุผลตามความมุ่งหมายหรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย กล่าวอีกนยัหน่ึง อ านาจดุลพินิจก็คือ
อ านาจท่ีกฎหมายเปิดช่องใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองของรัฐมีอิสระในการตดัสินใจเม่ือมีเหตุการณ์หรือมีขอ้เท็จจริงใดๆ
ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้กิดข้ีน 
 อ านาจดุลพินิจไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ ท่ีว่าหลกัสัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
ซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจให้เหมาะสมหรือพอดีกบัเหตุท่ีเกิด ซ่ึงมีขอ้ควรค านึงถึง 3 ประการ คือ 
 1) ความสัมฤทธ์ิผล คือ มาตรการท่ีเลือกใชจ้ะตอ้งท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดจ้ริง 
 2) ความจ าเป็น คือ การเลือกมาตรการท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายนอ้ยท่ีสุด 
 3) ความไดส้ัดส่วนหรือดุลยภาพท่ีสุดคือ การชั่งน ้ าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะหรือส่วนรวมกบั
ประโยชน์ของเอกชนใหไ้ดส้ัดส่วนกนัจะตอ้งเลือกมาตรการท่ีท าใหเ้กิด win-win solution หรือไดป้ระโยชน์ดว้ยกนั
ทั้งสองฝ่าย ทั้งน้ี การใช้ดุลพินิจจะตอ้งก่อให้เกิดความยุติธรรมโดยท่ีความยุติธรรม หมายถึง ยุติ (จบ) โดยธรรม 
(ตามความเป็นจริงในสังคม)  

 ดงันั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยก่อใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคมควรค านึงปัจจยั ดงัน้ี 
 ปัจจยัท่ี 1 ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายตอ้งจ ากดับทบาทของตนวา่เป็นผูใ้ชห้รือปรับใช ้และตีความกฎหมายเท่านั้น 
ไม่ใช่ผูบ้ญัญติักฎหมาย  
 ดงันั้น กฎหมายจะลา้หลงัหรือไม่มีบทบญัญติัก็ตอ้งใชตี้ความหรือปรับใชก้ฎหมายไปตามบทบญัญติัท่ีมีอยู่
นั้น ไม่ปรับใช้โดยเป็นการสร้างขอ้บญัญติัของกฎหมายข้ึนมาใหม่ แต่การปรับใช้ดงักล่าวขา้งตน้เป็นขอ้จ ากดัใน
การอ านายความเป็นธรรมให้สังคมและผูบ้ญัญติักฎหมายก็ทราบถึงขอ้จ ากดัในการปรับกฎหมายน้ี จึงได้มีการ
บญัญติักฎหมายในรูปของบทบญัญติัท่ีเรียกกนัว่า “บทยุติธรรม” โดยมีถอ้ยค าท่ีมีลกัษณะเป็นค าอนัมีความหมาย
ทัว่ไป เช่น “เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม” “มีเหตุจ าเป็นอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงเสียได”้ หรือ “ความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน” เป็นเหตุให้กฎหมายนั้นมีความยืดหยุน่ โดยผูบ้ญัญติักฎหมายประสงคจ์ะให้ผูมี้
อ  านาจบงัคบัใช้กฎหมายสามารถใชแ้ละตีความกฎหมายนั้นโดยอาศยัเทศกาลบา้นเมือง หรือคุณค่าทางสังคมอ่ืนเขา้มา
ช่วยได้21 

                                                           

 21 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18 น.260-261. 



14 

 

 ปัจจยัท่ี 2 ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายตอ้งบงัคบัใชต้ามเทศกาลบา้นเมือง  
 หมายถึง บงัคบัใชโ้ดยค านึงถึงสภาวการณ์ของสังคมในขณะนั้น ไม่ใช่ตามกระแสอารมณ์ของคนในสังคม
ท่ีต่างแสดงออกความคิดของตน โดยไม่พยายามสนใจหรือรับฟังความเห็นของคนอ่ืนหรือฝ่ายอ่ืน 
 “สภาวการณ์บา้นเมืองหรือเทศกาลบา้นเมือง” กบั “กระแสแห่งอารมณ์ของสังคม” แมจ้ะแตกต่างกนั แต่ก็
เป็นเหตุปัจจยัของกนัและกัน ไม่ได้แยกขาดจากกัน การจะท าอย่างไรให้สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสอคคล้องกับเทศกาลบ้านเมืองและไม่กระทบกบัประแสสังคมจึงเป็นการยากโดยเฉพาะในยุค
ปัจจุบนัท่ีมีการส่ือสารกนัอยา่งรวดเร็วและแพร่หลาย  
 ปัจจยัท่ี 3 บงัคบัใชโ้ดยมีเจตนาเพื่อท าความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนในสังคม 
 โดยจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นการท าไปเพื่อให้คนพวกไหนรัก หรือไม่ท าเพราะกลวัวา่คนพวกนั้น
จะเกลียด หรือรักคนพวกน้ีเลยท าประโยชน์ให้เพียงแต่คนพวกน้ี แต่จะตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้งเป็นส าคญัและ
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นจริงในสังคมท่ีทุกคนจะสามารถไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
 หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบงัคบัใช้ กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมสามารถจ าแนก
หน่วยงานเหล่าน้ีออกเป็น 3 ส่วนตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน22 ดงัน้ี 
 1. ส่วนกลาง ไดแ้ก่ คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กรม
ส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ กรมควบคุมมลพิษ ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค 
 2. ส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส่วนราชการสังกัดภูมิภาค เช่น ผูว้่าราชการจงัหวดัส่วนราชการระดบัจงัหวดั 
นายอ าเภอและส่วนราชการระดบัอ าเภอ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 3. ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 ท่ีวา่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี
ส าหรับในเขตเทศบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดัส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
 สภาพบงัคบั การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐจะมีอ านาจบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายได้23 ดงัน้ี 
 1. สภาพบงัคบัทางปกครอง มีดงัน้ี 
  1.1 เชิงป้องกนั ไดแ้ก่ การก าหนดมาตรการป้องกนัก่อนเกิดปัญหา เช่น การท ารายงาน ประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
  1.2 มาตรการทัว่ไปเชิงควบคุม ได้แก่ การตรวจสอบ (ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 73, 80) ออกกฎเกณฑ์ควบคุม (ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 55, 74, 75) เช่น หา้มไม่ใหป้ล่อยทิ้งของเสีย 
  1.3 กรณีฉุกเฉินเพื่อระงบัผลเสียโดยรีบด่วนเป็ นการชัว่คราว ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 9 

                                                           

 22 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19 น.49. 
 23 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19 น. 83-101. 
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  1.4 มาตรการลงโทษทางการปกครอง ได้แก่ ออกค าสั่งให้แก้ไข ปรับปรุง ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 82 
 
 2. สภาพบงัคบัทางอาญา เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บโทษทางอาญา ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 237 
238 239 375 380 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 9, 98-111 

 3. สภาพบงัคบัทางแพง่ เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายทางแพง่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ือง
ละเมิด และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 96 - 97 

2.2.2 แนวคิดในการพจิารณาการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม24 

 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มไดถู้กตราข้ึนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดล้อมเป็นหลกั โดยมี
เน้ือหาครอบคลุมการป้องกนัและเยียวยาความเส่ือมโทรมทั้งของส่ิงต่างๆ ทั้งท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ 
ซ่ึงอยูร่อบตวัมนุษย ์ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน  
 กฎหมายส่ิงแวดล้อมเหล่าน้ีมักคาบเก่ียวกับกฎหมายจารีตประเพณี สนธิสัญญาข้อตกลง พนัธกรณี 
กฎระเบียบ นโยบายและแผนงานต่างๆ โดยมีพฒันาการตั้งแต่ในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมตั้งแต่ ค.ศ.1960 (พ.ศ.2503) 
เป็นตน้มา 
 เน่ืองดว้ยกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นมีอยูจ่  านวนมาก และบางคร้ังก็มีความทบัซอ้นกนัทั้งดา้นเน้ือหา และดา้น
หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีแนวคิดหลกัท่ีจะน ามาเป็นแนวทางในการพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มจะประกอบดว้ย 
 1. ความสะดวกต่อการเขา้ถึงกฎหมาย และง่ายต่อการเขา้ใจของประชาชนปัจจุบนั 
 กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความหลากหลายและไม่เป็นระบบ ส่งผลให้การแกปั้ญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
เร่ืองเดียวกนัตอ้งใชก้ฎหมายหลายฉบบั และในแต่ละฉบบัก็จะมีเพียง บางมาตราเท่านั้นท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้การเขา้ถึง
กฎหมายของประชาชนเป็นไปไดย้าก ซ่ึงหากมีการรวบรวมกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งมารวมไวใ้นท่ีเดียวกนั ก็
คงยงัไม่พอต่อการเขา้ถึง จึงสมควรพิจารณาในเน้ือหาสาระและรายละเอียดในแต่ละดา้น แลว้ดึงเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งใน
ประเด็นส่ิงแวดลอ้มในแต่ละดา้น มาไวใ้นท่ีเดียวกนั เพื่อให้การเขา้ถึงของประชาชนเป็นไปไดโ้ดยง่ายส่วนในเร่ือง
ของความเขา้ใจนั้น เม่ือน ากฎหมายประเด็นเร่ืองเดียวกนัท่ีเคยปรากฏในกฎหมายหลายฉบบัมาไวใ้นท่ีเดียวกนัก็จะ
ท าใหก้ารอ่านกฎหมายมีความชดัเจนและครอบคลุมแนวคิดไดดี้กวา่ท่ีเป็นอยูอ่ยา่งกระจดักระจายเช่นในปัจจุบนั 
 ส าหรับประเด็นเร่ืองความง่ายต่อความเขา้ใจของประชาชนนั้น คงตอ้งยอมรับวา่เป็นไปไดใ้นระดบัหน่ึง
เท่านั้น เพราะหากเนน้ความเขา้ใจโดยง่ายท่ีมุ่งหมายในแง่ถอ้ยค าภาษาเพียงอยา่งเดียว ก็อาจจะกระทบต่อความลุ่ม
ลึกในตวับทกฎหมายท่ีจะส่งผลต่อการบงัคบัใชใ้นภายหนา้ได ้

                                                           

 24 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19 น. 83-101. 
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 2. ความสะดวก และง่ายต่อการน าไปใชใ้นการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษาการตามกฎหมาย และ
เจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ในภาคฝ่ายเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษาการตามกฎหมายและเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีความสะดวก
ในการใชก้ฎหมายในฐานะผูรั้กษาการตามกฎหมายมากยิ่งข้ึน เพราะจะไดท้ราบวา่ในเร่ืองเดียวกนัประเด็นเดียวกนั
น้ี มีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องบญัญติัก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้มีส่วนราชการใดเก่ียวข้องบ้าง เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายในหลายส่วนราชการเป็นไปในทิศทางเดียวกนั และลดปัญหาการกล่าวอา้งวา่ไม่รู้กฎหมายในส่วนราชการ
อ่ืน ซ่ึงน่าจะส่งผลดีในเร่ืองของการบูรณาการกฎหมายเพื่อน าไปแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามสมควร 
 3. การวเิคราะห์กลไกการพฒันากฎหมาย เพื่อปิดช่องวา่งทางกฎหมาย การรวบรวมปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และบทลงโทษการก าหนดกลไกพฒันาและอุดช่องวางในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้น  
 จากการศึกษาพบว่า รูปแบบท่ีเหมาะสม คือ รูปแบบการจดัตั้งเป็น “คณะกรรมการ” โดยจะตอ้งมีอ านาจ
หนา้ท่ีอยา่งนอ้ย 2 ประการท่ีจะขาดเสียมิได ้คือ 
 ก.) อ านาจหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่เจา้หน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมตามท่ี
บุคคลดงักล่าวร้องขอ รวมถึงการเสนอแนะและใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการออกกฎล าดบัรอง 
 ข.) อ านาจหน้าท่ีในการพฒันาประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม โดยเสนอแนะให้แกไ้ขประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มในส่วนท่ีพน้สมยัไม่มีจ  าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาวะปัญหาส่ิงแวดลอ้มในขณะนั้นๆ รวมถึงการ
พฒันากฎหมายส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นระบบสอดคลอ้งกนัอีกดว้ย 
 วิ ธีการก าหนดคณะกรรมการเพื่ อพัฒนาและ อุดช่องว่างของประมวลกฎหมาย ส่ิงแวดล้อม  
อาจกระท าได ้2 แนวทาง คือ 
 แนวทางแรก ในกรณีท่ีประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมยงัคงไวซ่ึ้งอ านาจหน้าท่ี และรูปแบบองค์กรของ 
“คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ” ตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.  2535 ซ่ึ งอาจก าหนดอ านาจเพิ่มให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ สามารถแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าหนา้ท่ีหลกั 2 ประการขา้งตน้ 
 แนวทางท่ีสอง อาจก าหนดคณะกรรมการพฒันาประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมข้ึน โดยแยกเป็นอิสระ
ต่างหากจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อความคล่องตวัและรวดเร็วในการด าเนินงาน 
 4. หลกัเกณฑ์การแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ระหว่างราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 จากการศึกษาวจิยัท่ีปรึกษาฯ พบวา่ในแต่ละส่วนก็จะกล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือฝ่าย
ปกครองทั้งจากราชการบริหารส่วนกลางในระดบักระทรวง ทบวง กรม หรือเทียบเท่า ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ในระดับจังหวดัและอ าเภอ และราชบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่ีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติก าหนดให้อ านาจ
หน่วยงานท่ีรักษาการตามกฎหมายเหล่านั้นมีอ านาจออกอนุบญัญติัเพื่อบงัคบัการให ้
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เป็นไปตามกฎหมายต่อไป ซ่ึงในช่วงแรกน้ีคงตอ้งใหอ้นุบญัญติัท่ีมีอยูเ่ดิมบงัคบัใชต่้อไป แลว้จึงจะน าผลการบงัคบั
ใชม้าพิจารณาประสิทธิผลอีกคร้ังหน่ึง เพื่อความสมบูรณ์ยิง่ข้ึนของกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 5. ความเหมาะสมในการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิด
ปัจจุบนัอ านาจสืบสวนสอบสวน เป็นอ านาจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษ
โดยตรง อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือ กรมควบคุมมลพิษ ต่างก็เป็นหน่วยงานท่ีใช้ความรู้ในทางเทคนิค
เฉพาะด้านกับปรากฏการณ์แล้วแต่กรณี ซ่ึงข้อกฎหมายก็ดี การรวบรวมพยานหลักฐานก็ดี การสอบสวนหา
ขอ้เท็จจริงก็ดี ลว้นแลว้แต่ตอ้งใชค้วามเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และแนวโนม้ในอนาคตการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบั
มลพิษยิง่ทวคีวามซบัซอ้นและปริมาณมากยิง่ข้ึน ดงันั้น เพื่อผลสัมฤทธ์ิในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิด
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะดา้นมลพิษ ควรใหห้น่วยงานท่ีรักษาการตามกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นๆ เป็นผูร่้วม
รับผิดชอบกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงระดบัความเขม้ขน้ของอ านาจหน้าท่ีจะมีมากน้อยเพียงใดนั้น คณะท่ี
ปรึกษาก าลงัศึกษาวเิคราะห์ถึงแนวทางท่ีชดัเจนเพื่อน าเสนอในล าดบัต่อไป 

2.3. แนวคิด ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการจัดการน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม 

 เน้ือหาในส่วนน้ีจะน าเสนอถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
อนัประกอบดว้ย 
 2.3.1 น ้าทิ้งจากโรงงานอุตสหากรรม 
 2.3.2 ประเภทของผูก้ระท าความผดิจากการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 2.3.3 การบริหารจดัการน ้าทิ้ง 

2.3.1 น า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม 

 เน้ือหาในส่วนน้ีจะน าเสนอถึงนิยามของน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและมลพิษทางน ้ า รวมถึง ประเภท
ของน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และผลกระทบของน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 2.3.1.1 นิยามของน า้ทิง้จากโรงงานอุตสหากรรมและมลพิษทางน า้ 

 น ้าทิ้ง หมายความวา่ น ้าท่ีผา่นการใชป้ระโยชน์แลว้ไม่วา่จะดว้ยการใชใ้นครัวเรือนโดยการประกอบอาหาร 
การท าความสะอาด การขบัถ่าย หรือการใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมโดยการล้างวตัถุดิบ การล้าง การหล่อเย็น
เคร่ืองจกัร อนัท าใหล้กัษณะของน ้าเปล่ียนไปจากเดิมไม่วา่มากหรือนอ้ยเพราะเหตุท่ีมีส่ิงสกปรกเจือปน25 
 “โรงงาน” หมายความวา่ อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้หรือ
ก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนข้ึนไปโดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่ก็ตาม ส าหรับท า 
ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือท าลายส่ิงใด ๆ26 
                                                           

 25 เสริมพล รัตสุข, ไชยยทุธ กล่ินสุคนธ,์ การก าจดัน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งชุมชน, (สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์ประยกุตแ์ห่ง
ประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร,2518), น. 5. 
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 น ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสหากรรม หมายถึง น ้ าท่ีเกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม ตั้งแต่ขั้นตอนการล้าง
วตัถุดิบ กระบวนการผลิต จนถึงการท าความสะอาดโรงงาน รวมทั้งน ้ าท่ียงัไม่ไดรั้บการบ าบดัหรือน ้ าเสียท่ีผา่นการ
บ าบัดแล้ว แต่ยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานน ้ าทิ้งอุตสาหกรรมท่ีจะระบายลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่
ส่ิงแวดล้อม และให้หมายความรวมถึงน ้ าเสีย จากการใช้น ้ าของคนงาน รวมทั้ งจากกิจกรรมอ่ืนในโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือในนิคมอุตสาหกรรมดว้ย โดยน ้ าทิ้งตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งท่ีก าหนด
ไวต้ามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
 มลพิษ หมายความวา่ ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้งตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเหล่านั้น 
ท่ีถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยู่ในส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม หรือภาวะท่ีเป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และ 
ให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืนๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อย
ออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษดว้ย27 
 มลพิษทางน ้ า  หมายถึง ของเสีย ว ัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมทั้ งตะกอน หรือส่ิงตกค้าง 
จากส่ิงเหล่านั้น ท่ีถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดหรืออาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพน ้า ไม่วา่จะเกิดจากรังสี ความร้อน หรือเหตุร าคาญอ่ืนๆ ท่ีเกิดหรือถูกปล่อยออกจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษ 

 2.3.1.2 ประเภทของน า้ทิง้จากโรงงานอุตสหากรรม 

 หากแบ่งตามมลพิษท่ีปนอยูใ่นน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสหากรรมสามารถแบ่งน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
ออกเป็น 2 ประเภท28 ดงัน้ี 
 ประเภทท่ี 1 Non – degradable Pollutant หมายถึง มลพิษประเภทท่ีไม่สามารถสลายไดห้รือสลายไดโ้ดย
กระบวนการทางชีววิทยาไดย้าก ซ่ึงโดยมากมกัเป็นพวกสารอนินทรีย ์เช่น ยาฆ่าแมลง โลหะบางชนิดสารวตัถุต่าง 
ๆ เช่น ปรอท ตะกัว่ สารหนู แคดเมียม ดีดีที เป็นตน้ 
 ประเภทท่ี 2 Biodegradable Pollutant หมายถึง มลพิษประเภทท่ีสามารถสลายไดโ้ดยกระบวนการทาง
ชีววทิยา ได่แก่ ขยะมูลฝอย น ้าทิ้งจากโรงงาน บา้นเรือน ชุมชน เป็นตน้ 

 2.3.1.3 ผลกระทบของน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม 

                                                                                                                                                                                                 

 26 มาตรา 5 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 27 มาตรา 4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 28 ทรรศนีย ์แดงหลา้, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจดัการน ้าเสียจากโรงแรม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), น. 13. 
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 เน่ืองจากสารมลพิษ สารปนเป้ือนในน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมมีลกัษณะแตกต่างกนัตามประเภทของ
โรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรงงานกระดาษ โรงงานท าอาหารกระป๋อง โรงานน ้าตาล โรงงานผลิตแป้งมนัส าปะหลงั 
โรงงานผลิตเคร่ืองด่ืม จะปล่อยน ้าทิ้งท่ีมีสารอินทรียจ์  านวนมาก ท าให้ค่า BOD ของน ้ าทิ้งโรงงานประเภทน้ีมีค่าสูง
มาก ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมเคมี โรงงานผลิตสารก าจดัสัตรูพืช โรงงานถลุงเหล็ก โรงงานยอ้มผา้ โรงงานฟอก
หนงั จะปล่อยน ้ าทิ้งท่ีมีสารเจือปนอยู่มาก และในส่วนโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ โรงงานถลุง
เหล็ก อุตสาหกรรมน ้ ามนัจะปล่อยน ้ าทิ้งท่ีมีอุณหภูมิสูงถึง 60 องศา อาจมีกมัมนัตภาพรังสี และน ้ ามนัปนเป้ือนได ้
การท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีน ้าทิ้งท่ีมีตะกอนดินทรายมาก 
 น ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าทางท่อน ้ าทิ้งจึงสะดวกถา้ตอ้งการควบคุม
และน าไปบ าบดัก่อนปล่อยลงแหล่งน ้ า ลกัษณะของน ้ าทิ้งจากอุตสาหกรรมจะมีค่า BOD สูงมาก มีค่าความเป็นกร
และด่างสูง มีสารแขวงลอยมมาก ดงันั้นถา้น ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมไม่ไดรั้บการบ าบดัก่อนปล่อยลงสู่แหล่ง
น ้ า จะมีผลต่อคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ าอย่างรุนแรง แต่ถา้มีการควบคุมดูแล และปฏิบติัอย่างจริงจงั ก็ไม่ยากต่อการ
ป้องกนัมลพิษทางน ้ าท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมได ้เวลาน้ีโรงงานอุตสาหกรรมมกัลกัลอบปล่อยน ้ าทิ้งท่ีผ่าน
การใชจ้ากโรงงานซ้ึงเป็นน ้าเสียท่ียงัไม่ไดรั้บการขจดัความสกปรกตามมาตรฐานน ้าทิ้ง 
 แม้โรงงานอุตสาหกรรมจะใช้น ้ าในปริมาณร้อยละ 3 ของการใช้น ้ าทั้ งหมด แต่น ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมมีส่วนท าให้น ้ าเน่าเสียถึงร้อยละ 30 ของน ้ าเสียทั้งหมดน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความเขม้ขน้
ของสารพิษสูง ถ้าปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าทนัทีโดยไม่มีการก าจดัน ้ าเสียก่อน จะมีอิทธิพลท าให้น ้ าในแหล่งน ้ านั้นมี
สภาพท่ีเน่าเสียไดอ้ย่างรุนแรงและรวดเร็ว ไดแ้ก่ โรงงานน ้ าตาล เบียร์ สุรา เคร่ืองด่ืม กระดาษ และโรงงานผลิต
อาหารส าเร็จรูป ฯลฯ สารมลพิษท่ีปล่อยออกมาจะเป็นกลุ่มของสารอินทรียท่ี์สามารถยอ่ยสลายไดโ้ดยจุลินทรียใ์น
น ้ า จึงเป็นเหตุให้ก๊าซออกซิเจนในน ้ าลดลงจนหมดไดอ้ยา่งรวดเร็ว โรงงานท่ีมีฟอกหนงั ชุบโลหะ ฟอกยอ้ม ฯลฯ 
ท าใหน้ ้าทิ้งมีสารพิษ และโลหะหนกัเจือปนอยูม่ากเป็นอนัตรายต่อ  ส่ิงมีชีวิตในน ้ า บางชนิดยงัสามารถสะสมและ
ถ่ายทอดผา่นทางห่วงโซ่อาหารไดด้ว้ย 
 โดยอาจแบ่งผลกระทบออกเป็นดา้นๆ ไดด้งัน้ี 
 1. ผลกระทบด้านส่ิงมีชีวิตในน ้ าและบริเวณใกล้เคียง เช่น น ้ าเสียท่ีเกิดจากสารพิษอาจท าให้ปลาและ
ส่ิงมีชีวิตตายทนัทีส่วนน ้ าเสียท่ีเกิดจากออกซิเจนในน ้ าลดต ่าลง อาจท าลายพืชและสัตวน์ ้ าเล็กๆท่ีเป็นอาหารของ
ปลาท าใหค้วามอุดมสมบูรณ์หรือแหล่งอาหารของสัตวน์ ้าลดลงหรือเกิดการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ 
 2. ผลกระทบดา้นสภาพแวดลอ้มบริเวณแหล่งน ้ า เช่น เป็นแหล่งแพร่ระบาดของเช้ือโรค เช่น อหิวาตกโรค 
บิด และทอ้งเสีย กระทบต่อทศันียภาพของแหล่งน ้า เช่น มีกล่ินเหมน็จากน ้าเน่าเสีย น ้าสีด าคล ้า 
 3. ผลกระทบดา้นผูใ้ชน้ ้ าในการอุปโภคบริโภค มีผลกระทบต่อการเพาะปลูกเพราะน ้ าเสียท่ีมีความเป็นกรด
และด่างไม่เหมาะส าหรับท าการเกษตร 
 

2.3.2 ประเภทของผู้กระท าความผดิจากการปล่อยน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม 
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 ประเภทของผูก้ระท าความผิดในกรณีของการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมอาจจ าแนกไดใ้น 2 
ลกัษณธ คือ การจ าแนกประเภทของผูก้ระท าความผดิโดยแบ่งตามสภาพบุคคล กบัการจ าแนกประเภทของผูก้ระท า
ความผดิโดยแบ่งตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

 2.3.2.1 ประเภทของผู้กระท าความผดิโดยแบ่งตามสภาพบุคคล 

 บุคคลในทางกฎหมายแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
 1) บุคคลธรรมดา คือ คน หรือมนุษย ์
 2) นิติบุคคล คือ บุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึนให้มีมีสิทธิและหน้าท่ีภายใต้บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
ใหส้ามารถมีสิทธิหนา้ท่ีเช่นวา่นั้น และไม่ใช่สิทธิและหนา้ท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นไดเ้ฉพาะแก่บุคคลธรรมดา
เท่านั้น29 
 นิติบุคคลจะจดัตั้งข้ึนได้ก็แต่ด้วยอาศยัอ านาจแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืน30 
โดยมีขอบแห่งอ านาจหน้าท่ีหรือวตัถุประสงค์ดงัได้บญัญติัหรือก าหนดไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือตราสาร
จดัตั้ง31 

 2.3.2.2 ประเภทของผู้กระท าความผดิโดยแบ่งตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

 ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โรงงานจะประกอบดว้ย 3 จ าพวก ดงัน้ี32 
 (1) โรงงานจ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่โรงงานท่ีใชเ้คร่ืองจกัรไม่เกิน 20 แรงมา้ ไม่ก่อปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มหรือ
เหตุเดือดร้อนอนัตราย เช่น ฟักไข่โดยใช้ตูอ้บ ซ่อมรองเทา้ ท าเคร่ืองหนงั ท าขนมจีน ไอศกรีม สามารถประกอบ
กิจการโรงงานไดท้นัทีตามความประสงค์ของผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ก็มีก าหนดห้ามตั้ง
โรงงานในบางพื้นท่ีและตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎกระทรวง และประกาศกระทรวง 
 (2) โรงงานจ าพวกท่ี 2 ได้แก่เป็นโรงงานท่ีใช้เคร่ืองจกัรเกิน 20 แรงมา้ แต่ไม่เกิน 50 แรงมา้ ซ่ึงอาจก่อ
ปัญหามลพาหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญเล็กน้อยแก้ไขปรับปรุงได้ไม่ยาก เช่น การขุดลอก กรวด ทราย ดิน การ
ล าเลียงหิน กรวด/ทราย/ดิน ดว้ยสายพานล าเลียงโรงงานผลิตน ้ าด่ืม ไอศกรีม สามารถประกอบกิจการโรงงานได้
โดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อนท างาน และห้ามตั้งโรงงานในบางพื้นท่ี รวมถึง
ตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวงฯ และประกาศกระทรวงฯ และเสียค่าธรรมเนียมรายปี 
 (3) โรงงานจ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่เป็นโรงงานท่ีไปใชเ้คร่ืองจกัรเกิน 50 แรงมา้ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษ
หรือเหตุเดือดร้อน ร าคาญ หรือเหตุอนัตรายตอ้งควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด เช่น โรงงานน ้ าตาลโรงงานผลิตกระดาษ 
โรงงานผลิตสุรา โรงกลัน่น ้ามนั เป็นตน้ ซ่ึงก่อนจะประกอบกิจการไดน้ั้นตอ้งขออนุญาตก่อน เม่ือไดรั้บใบอนุญาต
แลว้จึงตั้งโรงงานได ้และก่อนด าเนินกิจการตอ้งแจง้ขอประกอบกิจการก่อน โรงงานจ าพวกท่ี 3 น้ีห้ามตั้งโรงงาน

                                                           

 29 มาตรา 67 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 30 มาตรา 65 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 31 มาตรา 66 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 32 สืบคน้จาก http://sisaketindus.tripod.com/about/prb4.htm เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2559  
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ในบริเวณบางแห่งและตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎกระทรวงฯ และประกาศกระทรวงฯ รวมทั้งเสียค่าธรรมเนียม
รายปีและเสียค่าใบอนุญาตประกอบกิจการ 

 และเน่ืองจากการจดัประเภทโรงงานตามกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 
2535 นั้นมีมากถึง 107 ประเภท เพื่อให้สะดวกต่อการเสนอแนะในการน ามาตรฐานต่าง ๆ ไปใช้  จึงขอจดักลุ่ม
โรงงานเป็น 20 กลุ่ม  โดยค านึงถึงชนิดของวตัถุดิบ  ผลิตภณัฑ ์และกระบวนการผลิต  ดงัต่อไปน้ี33 

 1. ผลิตภณัฑ์จากพืช (Basic agro-Industry) เช่น การประกอบกิจการบ่มใบชาหรือใบยาสูบ ผลิตผล
เกษตรกรรม 
 2. อุตสาหกรรมอาหาร  (Food) และกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การประกอบกิจการเก่ียวกบัสัตว ์ซ่ึงมิใช่สัตวน์ ้ า 
เก่ียวกบัน ้ านม เก่ียวกับสัตว์น ้ า เก่ียวกับน ้ ามนัจากพืชหรือสัตว์ หรือไขมนัจากสัตว ์เก่ียวกับผกัพืชหรือผลไม ้
เก่ียวกบัอาหารจากแป้ง เก่ียวกบัน ้าตาล เก่ียวกบัชา กาแฟ โกโก ้ช็อกโกแลต หรือขนมหวานเก่ียวกบัเคร่ืองปรุงหรือ
เคร่ืองประกอบอาหาร เป็นตน้ 
 3. เคร่ืองด่ืม  (Baverage) เช่น การประกอบกิจการเก่ียวกบัสุรา ผลิตเอทิลแอลกอฮอล์ ท าหรือผสมสุราจาก
ผลไม ้เก่ียวกบัเบียร์ เก่ียวกบัน ้าด่ืม เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์น ้าอดัลม หรือน ้าแร่ เป็นตน้ 
 4. ส่ิงทอ (Textile) เช่น ป่ันดา้ย ทอผา้ ฟอกยอ้ม พิมพผ์า้ ส่ิงทอ ซ่ึงมิใช่เคร่ืองนุ่งห่ม ถกัผา้ ผา้ลูกไมเ้ส่ือ 
หรือพรม เชือก ตาข่าย แห หรืออวน ผลิตภณัฑซ่ึ์งมิไดท้  าดว้ยวธีิถกัหรือทอ เป็นตน้ 
  5. ผลิตหนงัสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากหนงัสัตว ์(Leather products & Foodwear) เช่น การประกอบกิจการ
หมัก  ช าแหละ  อบ  ปนหรือบด ฟอก  ขัดและแต่งส า เ ร็จ  อัดให้ เ ป็นลาย นูนห รือ เค ลือบสีหนังสัตว ์ 
สาง ฟอก ฟอกสี ยอ้มสี ขดัหรือแต่งขนสัตว ์ท าพรม หรือเคร่ืองใชจ้ากหนงัสัตวห์รือขนสัตว ์เป็นตน้ 
 6. แปรรูปไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากไม ้ (Wood & Wood products) เช่น การประกอบกิจการเก่ียวกบัไมภ้าชนะ
บรรจุ หรือ เคร่ืองใชจ้ากไมไ้ผ ่หวาย ฟาง ออ้ กก หรือผกัตบชวา ผลิตภณัฑจ์ากไมห้รือไมก้๊อก เป็นตน้ 
 7.  เคร่ืองเรือนหรือเคร่ืองตบแต่งในอาคารจากไม ้แกว้ ยาง หรืออโลหะอ่ืน  (Furniture & Fixture) เช่น การ
ประกอบกิจการเคร่ืองเรือนหรือเคร่ืองตบแต่งในอาคารจากไม ้แกว้ ยาง หรืออโลหะอ่ืน ผลิตหรือประกอบนาฬิกา  
เคร่ืองวดัเวลาหรือช้ินส่วนนาฬิกา หรือ เคร่ืองวดัเวลา ซ่อมนาฬิกา เคร่ืองวดัเวลา หรือเคร่ืองประดบัท่ีท าดว้ยเพชร 
พลอย ทองค า ทองขาว เงิน นาก หรืออญัมณี เป็นตน้ 
 8.  ผลิตกระดาษและผลิตภณัฑ์กระดาษ  (Paper & Paper products) เช่น การประกอบกิจการผลิตเยื่อ หรือ
กระดาษ ผลิตภาชนะบรรจุจากกระดาษทุกชนิดหรือแผน่กระดาษไฟเบอร์ (Fibreboard) เก่ียวกบัเยื่อ  กระดาษหรือ
กระดาษแขง็ 
 9. การพิมพ์ การเย็บเล่ม ท าปกหรือการท าแม่พิมพ์ (Printing, Publishing, Allied products) เช่น  
การประกอบกิจการเก่ียวกบัการพิมพ ์การท าแฟ้มเอกสาร การเยบ็เล่ม ท าปก หรือการท าแม่พิมพโ์ลหะ 

                                                           

 33 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, “การจดักลุ่มโรงงานตามหมวดอุตสาหกรรมส าคญั  20  กลุ่ม” สืบคน้จาก 
http://www2.diw.go.th เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2559 
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 10. เคมีภณัฑ์และผลิตภณัฑ์เคมี  (Chemical & Chemical products) เช่น การประกอบกิจการเคมีภณัฑ์ ปุ๋ย
หรือยาก าจดัศตัรูพืช เรซ่ินหรือเส้นใยสังเคราะห์ เวชภณัฑ ์สบู ่เคร่ืองส าอางเป็นตน้ 
 11. ผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียม  (Petroleum products) เช่น การประกอบกิจการกลัน่น ้ ามนัปิโตรเลียม 
ผลิตภณัฑจ์ากปิโตรเลียม ถ่านหิน หรือลิกไนต ์เป็นตน้ 
 12. ยางและผลิตภณัฑ์ยาง (Rubber products) เช่น การประกอบกิจการซ่อม  หล่อ หรือหล่อดอกยางนอก
หรือยางในส าหรับยานพาหนะ ผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัยาง เป็นตน้ 
 13. ผลิตภณัฑพ์ลาสติก  (Plastic products) เช่น การประกอบกิจการผลิตภณัฑพ์ลาสติก 
 14. ผลิตภณัฑอ์โลหะ  (Non-metallic products)  หรือเก่ียวกบัการก่อสร้าง เช่น การประกอบกิจการเก่ียวกบั
หิน กรวด ทรายหรือดิน ส าหรับใช้ในการก่อสร้าง ผลิตแก้ว เส้นใยแก้ว หรือผลิตภณัฑ์แก้วผลิตภณัฑ์เคร่ือง
กระเบ้ืองเคลือบ เคร่ืองป้ันดินเผาหรือเคร่ืองดินเผา ผลิตอิฐ กระเบ้ืองหรือท่อส าหรับใช้ในการก่อสร้างเบา้หลอม
โลหะ กระเบ้ืองประดบั ซีเมนต ์ปูนขาว หรือปูนปลาสเตอร์เป็นตน้ 
 15. ผลิตโลหะขั้นมูลฐาน  (Basic metal products) เช่น การประกอบกิจการถลุง หลอม หล่อ รีด ดึง หรือ
ผลิตเหล็ก หรือเหล็กกลา้ในขั้นตน้ เป็นตน้ 
 16. ผลิตภณัฑ์โลหะ  (Fabricated products) เช่น การประกอบกิจการผลิต ตบแต่ง ดดัแปลง หรือซ่อมแซม
เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองใชท่ี้ท าดว้ยเหล็ก หรือเหล็กกลา้ ผลิต ตบแต่ง ดดัแปลง หรือซ่อมแซมเคร่ืองเรือน หรือเคร่ือง
ตบแต่งภายใน เป็นตน้ 
 17. ผลิตเคร่ืองจกัร และเคร่ืองกล (Machinery) เช่น การประกอบกิจการผลิต ประกอบ หรือดดัแปลง หรือ
ซ่อมแซมเคร่ืองยนต ์เคร่ืองกงัหนั และอุปกรณ์ หรือผลิต ประกอบ ดดัแปลง หรือซ่อมแซมเคร่ืองจกัรส าหรับ
ใชใ้นการกสิกรรมหรือการเล้ียงสัตว ์และอุปกรณ์เก่ียวกบัเคร่ืองจกัร เป็นตน้ 
 18. เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์เก่ียวกับไฟฟ้า (Electrical Machineery and Supplies) เช่น  
การประกอบกิจการผลิต ประกอบ ดดัแปลง หรือซ่อมแซมเคร่ืองจกัรหรือผลิตภณัฑ์เฉพาะท่ีใชไ้ฟฟ้า เคร่ืองยนต์
ไฟฟ้า เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าหมอ้แปลงแรงไฟฟ้า เคร่ืองสับหรือบงัคบัไฟฟ้า เป็นตน้ 
 19. ยานพาหนะและอุปกรณ์  รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะและอุปกรณ์  (Transport Equipment) เช่น การ
ประกอบกิจการเก่ียวกบัเรือ เก่ียวกบัรถไฟ รถรางไฟฟ้า หรือกระเช้าไฟฟ้า เก่ียวกบัรถยนต์ หรือรถพ่วง เก่ียวกบั
จกัรยานยนต ์จกัรยานสามลอ้ หรือจกัรยานสองลอ้ เก่ียวกบัอากาศยาน หรือเรือโฮเวอร์คราฟ เป็นตน้ 
 20. การผลิตอ่ืน ๆ  (Other Manufacturing Industry) เช่น การประกอบกิจการผลิต เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้
เก่ียวกบันยัน์ตาหรือการวดัสายตา เลนส์ เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้ท่ีใชแ้สงเป็นอุปกรณ์ในการท างาน หรือเคร่ืองอดั
ส าเนาดว้ยการถ่ายภาพ เก่ียวกบั เพชร พลอย ทองเงิน นาก หรืออญัมณี ผลิตหรือประกอบ เคร่ืองดนตรี และรวมถึง
ช้ินส่วนอุปกรณ์ของเคร่ืองดนตรีดงักล่าว เป็นตน้ 
 หากพิจารณาแล้วจะเห็นว่าโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอาจกระท าผิดกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่
แหล่งน ้ าตามธรรมชาติอาจเป็นได้ทั้ งผู ้ประกอบการท่ีเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และไม่ว่าจะเป็น
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ผูป้ระกอบการใน 3 จ าพวก 20 กลุ่มประเภทโรงงารก็ล้วนแต่สามารถกระท าผิดกฎหมายดงักล่าวไดท้ั้งส้ิน โดย
ความเสียหายจะมากหรือนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัลกัษณะประเภทการประกอบกิจาการโรงงาน 
 โดยประเภทโรงงานท่ีมกัจะเป็นข่าวในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าตาม
ธรรมชาติมกัจะเป็นกลุ่มโรงงาน 2 กลุ่มใหญ่ คือ ประเภทอุตสาหกรรมอาหาร  (Food) และกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง 
เน่ืองจากการปล่อยมลพิษประเภท Biodegradable Pollutant ท่ีแมจ้ะสามารถสลายไดโ้ดยกระบวนการทางชีววิทยา 
แต่หากการปล่อยน ้ าทิ้งโดยไม่ผ่านการบ าบดัและมีความเขน้ขน้ของมลพิษปนเป้ือนอยู่มากมากก็จะส่งผลเสียต่อ
ระบบนิเวศน์ของแหล่งน ้ าโดยรอบ อีกกลุ่มหน่ึงก็คือกิจการประเภทส่ิงทอ (Textile) เคมีภณัฑ์และผลิตภณัฑ์เคมี  
(Chemical & Chemical products) และกลุ่มโรงงานท่ีเก่ียวกบัโลหะ เน่ืองจากกลุ่มโรงงานดงักล่าวมกัปล่อยน ้ าทิ้งท่ี
ประกอบดว้ย Non – degradable Pollutant ท่ีไม่สามารถสลายไดห้รือสลายไดโ้ดยกระบวนการทางชีววิทยาไดย้าก 
ซ่ึงโดยมากมกัเป็นพวกสารอนินทรีย ์เช่น ยาฆ่าแมลง โลหะบางชนิดสารวตัถุต่าง ๆ เช่น ปรอท ตะกัว่ สารหนู 
แคดเมียม ดีดีที เป็นตน้ ซ่ึงลว้นแต่ก าจดัไดย้ากและส่งผลเสียต่อแหล่งน ้าเป็นอยา่งมาก 

2.3.3 การบริหารจัดการน า้ทิง้ 

 2.3.3.1 นโยบายป้องกนัและขจัดมลพษิทางน า้34 

 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 มีความมุ่งหมายท่ีจะให้
มีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้ควบคู่ไปกบัการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม อนัจะยงัผลให้การพฒันาประเทศเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตของ
ประชาชน โดยไดก้ าหนดแนวทางท่ีจ าเป็นเร่งด่วนในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดทดแทนได ้ให้เขา้สู่สภาพ
สมดุลของการใช้และการเกิดทดแทน และก าหนดแนวทางการแกไ้ข ขจดัภาวะมลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือนมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สารอนัตรายและของเสียอนัตราย ตลอดจนการก าหนด
แนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในอนาคต ดงัน้ี 
 1. องคป์ระกอบ  
 องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีจะมีบทบาทเก่ียวขอ้งเป็นตวัแปรในการก าหนดนโยบายในช่วง 20 ปี กล่าวคือ 
 (1) ประชากรท่ีจะเพิ่มข้ึนในฐานะผูท้  าการ ผูบ้ริโภค–อุปโภค และผูอ้าศยั 
 (2) เทคโนโลยี ซ่ึงจะน ามาใชใ้นกิจกรรมต่างๆ ทั้งการผลิต การส่ือสาร การคมนาคม การบริการ การขจดั
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 (3) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกระดับ ซ่ึงจะมีส่วนในการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการเฝ้าระวงัและการสร้างจิตส านึกของชุมชน 
 (4) บทบาทขององค์กรเอกชนในการมีส่วนร่วมในหน่วยงานระดับต่างๆ ในงานด้านส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะการเฝ้าระวงัและการสร้างจิตส านึกของประชาชน และการระดมก าลงัอาสาสมคัรงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           

 34 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการบ าบดัน ้ าเสีย ,ไม่ปรากฏสถานท่ีพิมพ,์ ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ,์ น. 11. 
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 2. เป้าหมาย 
 คุณภาพแหล่งน ้ าผิวดินท่ีเคยมีสภาพเส่ือมโทรมจะตอ้งมีคุณภาพดีข้ึนตามเกณฑ์คุณภาพน ้ าทะเลชายฝ่ังทัว่
ประเทศจะตอ้งอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ัง 
 3. นโยบาย 
 การป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางน ้า 4 ประการ คือ 
 (1) จะตอ้งฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน ้าทัว่ประเทศ 
 (2) ลดและควบคุมมลพิษทางน ้า 
 (3) ก าหนดใหผู้ก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้อกชนมีส่วนร่วมลงทุนและจดัการปัญหาน ้าเสีย 
 4. แนวทางการด าเนินการ 
 (1) แนวทางดา้นการจดัการ ไดแ้ก่ การควบคุมมลพิษทางน ้ า โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆจดัท าแผนปฏิบติั
การและแผนฉุกเฉิน การจดัการคุณภาพน ้ า โดยควบคุมการใชท่ี้ดินบริเวณสองขา้งฝ่ังแม่น ้ า ล าคลอง และแหล่งน ้ า
ต่าง ๆ ก าหนดแหล่งน ้ าดิบเพื่อควบคุมดูแลฟ้ืนฟู จดัสรรท่ีดินส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีก่อมลพิษทางน ้ า จดัหา
ท่ีดินส าหรับบ าบดัน ้ าเสีย เพื่อสร้างกลไกและสมรรถนะขององค์กร เป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบแก่
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 (2) แนวทางดา้นการลงทุน ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมลงทุนในระบบรวบรวมและ
บ าบดัน ้าเสีย การส่งเสริมและสนบัสนุนการลงทุนในการก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสีย การใชม้าตรการ
จดัเก็บค่าน ้าเสีย เป็นตน้ 
 (3) แนวทางดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่ ก าหนด/ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน ้ าให้เหมาะสม ก าหนด/ปรับปรุงประเภท
และขนาดของแหล่งก าเนิดน ้ าเสีย รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความเหมาะสมในการจดัการ เป็นตน้ 
 (4)  แนวทางด้านการสนับสนุน ได้แก่  การรณรงค์ให้ผู ้มี ส่วนเ ก่ียวข้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
ในการจดัการคุณภาพน ้ า สนบัสนุนให้มีการศึกษาเพื่อให้การจดัการมีประสิทธิภาพ ลดภาษีส าหรับเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์เก่ียวกบัระบบบ าบดัน ้าเสีย 

 2.3.3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาน า้เสียตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวนัที ่22 กุมภาพนัธ์ 254835 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอวิธีการปฏิบติั เพื่อ
การแกไ้ขปัญหาน ้าเสีย เพื่อเป็นการคืนแหล่งน ้าธรรมชาติให้กบัประชาชน ซ่ึงแม่น ้ าสายหลกัจะมีคุณภาพดีข้ึน และ
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ าไดอ้ย่างเหมาะสมตามศกัยภาพโดยแม่น ้ าจะไม่มีสีด าคล ้ า ไม่มีกล่ิน
เหมน็ ไม่มีขยะในน ้า และมีส่ิงมีชีวติในน ้า จึงตอ้งมีวธีิการด าเนินงาน ดงัน้ี 

                                                           

 35 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34 น.13. 
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 1 .  ให้กระทรวงมหาดไทยก าหนด เ ป็นนโยบายให้ท้อง ถ่ินออกข้อบัญญัติท้อง ถ่ินควบ คุม 
ใหบ้า้นเรือนและอาคารติดตั้งบ่อดกัไขมนัและระบบบ าบดัน ้ าเสียเพื่อลดปริมาณความสกปรกในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะ
ระบายลงท่อระบายน ้าหรือแหล่งน ้าธรรมชาติ 
 2. จดัสรรงบประมาณฟ้ืนฟูและปรับปรุงระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของเทศบาลท่ีมีการก่อสร้างไวแ้ล้วให้
สามารถใช้งานไดเ้ต็มศกัยภาพและก่อสร้างเพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาน ้ าเสีย โดยจะตอ้งมีการจดัการน ้ าเสีย ให้ได้
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณน ้าเสียทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนเมือง ภายในปี พ.ศ. 2552 และใหท้อ้งถ่ินจดัเก็บ
ค่าบริการน ้าเสียส าหรับพื้นท่ีท่ีมีระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
 3. ส่งเสริมใหมี้การใชก้ารผลิตท่ีสะอาด (Cleaner Production) ในภาคการเกษตรภาคอุตสาหกรรม และการ
บริการในชุมชนเพื่อลดปริมาณน ้าเสียและมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
 4. ใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพื่อจูงใจให้มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนในการ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
 (1) ใชก้ลไกของกองทุนส่ิงแวดลอ้มในการอุดหนุนการติดตั้งบ่อดกัไขมนัและ/หรือระบบบ าบดัน ้ าเสีย และ
จดัท าโครงการซ้ือผลิตภณัฑด์งักล่าวในราคาถูกหรือผอ่นช าระโดยปลอดดอกเบ้ีย 
 (2) ใหมี้ส่วนลดค่าน ้าประปาและ/หรือค่าน ้าบาดาลส าหรับประชาชนท่ีสามารถลดปริมาณการใชน้ ้ าประปา 
และ/หรือ น ้าบาดาลเพื่อสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชน มีจิตส านึกในการใชน้ ้าอยา่งคุม้ค่าและลดปริมาณน ้าเสีย 
 (3) ให้สถาบนัการเงินของรัฐก าหนดให้ผูป้ระกอบการหรือผูกู้ ้ตอ้งเสนอรายละเอียดการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมจากกิจการของตนเองเพื่อมาใช้ในการพิจารณาให้สินเช่ือเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชน์แก่
ผูป้ระกอบการ 
 5. ใช้มาตรการทางสังคมควบคู่กบัการบงัคบัใช้กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จดัการมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
 6. ให้การประปาส่วนภูมิภาคและการประปานครหลวงร่วมกับกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  เพื่ อรวมองค์กร ท่ีท าหน้า ท่ีผ ลิตน ้ าประปาและจัดการน ้ า เ สี ยไว้ในหน่วยงานเ ดียวกัน 
จากแนวนโยบายขา้งตน้ สามารถแปลงมาสู่การบริหารจดัการน ้ าเสีย ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ  านาจ
และหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการเพื่อการลดและขจดัมลพิษ ในการด าเนินการดงักล่าวในแต่ละด้านตอ้งมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั 

 2.3.3.3 ขั้นตอนการจัดการน า้เสีย36 

 ขั้นตอนการด าเนินโครงการการจดัการน ้าเสีย ประกอบไปดว้ยการจดัท าแผนหลกัการศึกษาความเหมาะสม 
การส ารวจออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสีย การคดัเลือกและการควบคุมการท างานของวิศวกร
ท่ีปรึกษา การจดัหาท่ีดินและการจดัซ้ือ การคดัเลือกผูรั้บจ้างก่อสร้าง การก่อสร้างและการควบคุมดูแลระบบ
บ ารุงรักษาระบบ 
                                                           

 36 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34 น.14. 
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บทที ่3 
ระเบียบวธีิวจัิย 

 ในการด าเนินการวิจยัในคร้ังน้ีใชก้ารศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นแนวทางศึกษาวิจยั
โดยผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งให้ตรงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยั และ
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูลในประเด็นเร่ือง “ปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม : กรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ” ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้บทวน
วรรณกรรมจากเอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดและทฤษฎีท่ี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และผูว้ิจยัไดน้ าองค์
ความรู้ดงักล่าวมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด (conceptual framework)  

3.1 วธีิการศึกษา 

 การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการวิจยัท่ีมุ่งศึกษาวิเคราะห์ แปลความหมายเก่ียวกับ
ปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมของบุคคลเป็นการอธิบายภาพรวมของความรู้สึกนึกคิด ความช่ืนชม ความไม่
ชอบ ความเช่ือและประสบการณ์ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงซ่ึงการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นลกัษณะของการวิเคราะห์
จากส่วนย่อยแล้วสรุปเป็นขอ้เท็จจริงใหญ่ท่ีเรียกว่า การวิเคราะห์แบบอุปมาน (Inductive approach) ผูว้ิจยัได้
ด าเนินการโดยใชว้ธีิการวจิยัใน 2 วธีิ ดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 การวจัิยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
 โดยมุ่งศึกษาคน้ควา้ต าราทางวิชาการ เอกสารทางราชการ เพื่อให้ไดข้อ้มูลเพื่อน ามาอา้งอิงเป็นขอ้คน้พบ 
(findings) อนัจะท าใหผ้ลงานการวจิยั เกิดความน่าเช่ือถือ (reliability) และความแม่นตรง (validity) 
 ผูว้ิจ ัยได้จากการค้นควา้  และเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ครอบคลุมทั้ งรายงานการศึกษา 
ทางวิชาการ รายงานการวิจยั หนงัสือ บทความ วารสาร ขอ้มูลทางระบบออนไลน์ โดยคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลต่าง 
ๆ อาทิ หอ้งสมุดของสถาบนัการศึกษา ฐานขอ้มูลงานวิจยั เอกสาร ต ารา ส่ือ ส่ิงพิมพต่์าง ๆ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดย
มีประเด็นส าคญัท่ีศึกษาไดแ้ก่ 
  3.1.1.1 แนวคิดเร่ืองกฎหมายส่ิงแวดล้อม 
  1. หลกัเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
  2. หลกัทรัพยสิทธิ (Property Rights) และสิทธิชุมชน (Human Right) 
  3. หลกัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน (Right to Know) 
  4. หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public/Citizen Participation Principle) 
  5. หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) 
  6. หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter-Pays-Principle) 
  7. แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (Directive Principles of State) 
  8. หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการ (Integrated Environmental Management) 
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  3.1.1.2 แนวคิดเร่ืองการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
  1. แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  2. แนวคิดในการพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
  3.1.1.3 สภาพปัญหาและแนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม 
 ของประเทศไทย 
   1. สภาพปัญหาของน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสหากรรม    
   2. ประเภทของผูก้ระท าความผดิจากการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  
   3. แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
  3.1.1.4 สภาพปัญหาน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้าตามธรรมชาติในพืน้ที่
จังหวดัสมุทรสาคร 
   1. ลกัษณะของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
   2. ลกัษณะน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
   3. ปัญหาน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 
   4. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการน ้ าทิ้งต่อโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอใน
เขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร 

 3.1.2 การสัมภาษณ์ (Interviews)  
 โดยการเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)โดยมีการ
ก าหนดค าถามในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นแบบบนัทึกการสัมภาษณ์ แลว้ส่งไปยงักลุ่มเป้าหมายโดยการคดัเลือกจาก
บุคคลท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบัหวัขอ้วจิยั ทั้งหน่วยงานของรัฐ และ NGO  
 ค าถามในแบบบนัทึกการสัมภาษณ์ แบบบนัทึกการสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของขอ้มูลส่วนตวั
ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ และส่วนของค าถามท่ีเก่ียวกบัประเด็นของงานวจิยั 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หส้ัมภาษณ์ ไดแ้ก่ ช่ือ นามสกุล ต าแหน่ง/สังกดั วนัท่ีสัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ค าถามท่ีเก่ียวกบัประเด็นของงานวจิยั 5 ค าถาม ไดแ้ก่ 
  1. หน่วยงานของท่านมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติอยา่งไรบา้ง กรณุณาอธิบาย 
  2. โดยต าแหน่งปัจจุบนัหรือในอดีต ท่านมีหนา้ท่ีรับผิดชอบหรือเคยมีส่วนเก่ียวขอ้งในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายกรณีการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติหรือไม่ อยา่งไร 
  3. ในการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ า
ธรรมชาติมีขั้นตอน วธีิการด าเนินการอยา่งไร มีกฎหมายใดท่ีเก่ียวขอ้งบา้ง 
  4. การบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติใน
ปัจจุบนัมีปัญหาบา้งหรือไม่ อยา่งไร 
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  5. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านคิดวา่กฎหมายท่ีให้อ านาจในการแกไ้ขปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติมีความครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ อย่างไร และมีขอ้ควรปรับปรุงใน
ส่วนใดหรือไม่ 

3.2 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
 3.2.1 ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จ านวน 14 คน 
 3.2.2 องคก์รพฒันาเอกชน (Non-government Organizations : NGO) จ  านวน 1 คน 
 รวมทั้งส้ิน 15 คน 

3.3 วธีิเลอืกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแต่ละกลุ่มใชว้ธีิ ดงัน้ี 
 3.3.1 เลอืกข้าราชการ เจ้าหน้าทีข่องรัฐทีเ่ป็นผู้บังคับใช้กฎหมายโดยตรงจาก 3 หน่วยงาน ดังนี ้
 1. กระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน 8 คน 
  (1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 6 คน ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการส่วนมลพิษน ้ า วิศวกร
ปฏิบติัการ จ านวน 4 คน และเจา้พนกังานตรวจโรงงานช านาญการ จ านวน 1 คน 
  (2) ผูต้รวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน 1 คน 
  (3) หวัหนา้ฝ่ายโรงงาน ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัระยอง จ านวน 1 คน 
 2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 5 คน 
  (1) กรมควบคุมมลพิษ จ านวน 4 คน ประกอบด้วย ผู ้อ  านวยการฝ่ายตรวจและบังคับการ 
นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มช านาญการ 1 คน และนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มช านาญการพิเศษ 2 คน 
  (2) ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดระยอง จ านวน 1 คน 
 3. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน 
 รวมเป็น 14 คน 
 3.3.2 เลอืกสมาชิกองค์กรพฒันาเอกชน (Non-government Organizations : NGO) จ านวน 1 คน 

3.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจิยัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม : กรณีการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่ง
น ้าธรรมชาติ ใชเ้คร่ืองมือในการศึกษา ดงัน้ี 
 3.4.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยใช้การสัมภาษณ์ประกอบกบัค าถามในแบบบนัทึกการ
สัมภาษณ์ แบบบนัทึกการสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนของขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้ห้สัมภาษณ์ และส่วนของ
ค าถามท่ีเก่ียวกบัประเด็นของงานวจิยั 
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 3.4.2 เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ วารสาร เอกสารทางวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีและ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการศึกษาถึงหลกัการและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม : 
กรณีการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีมีการบนัทึกไวแ้ลว้โดยผูอ่ื้น 

3.5 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ขั้นตอนการเก็บขอ้มูล มีดงัน้ี 
 3.5.1 ผูว้จิยัไดจ้ดัท าแบบบนัทึกการสัมภาษณ์ 
 3.5.2 ผูว้จิยัจดัส่งแบบบนัทึกการสัมภาษณ์แก่ผูใ้ห้สัมภาษณ์เพื่อให้ทราบค าถามและจดัเตรียมขอ้มูลในการ
ใหส้ัมภาษณ์ 
 3.5.3 ผูว้จิยัเขา้สัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์ตามค าถามท่ีก าหนดไวใ้นแบบบนัทึกการสัมภาษณ์ และค าถามอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.5.4 ผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลจากแบบบนัทึกการสัมภาษณ์แลว้จดัท าสรุปผลขอ้มูลดงักล่าว 

3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบบนัทึกการสัมภาษณ์มาตรวจสอบความถูกตอ้ง โดยพิจารณาถึงประเด็นของ
การวจิยัเป็นส าคญั แลว้จดัท าสรุปขอ้มูลท่ีไดรั้บอกกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลดา้นปัญหาเก่ียวกบักฎหมายท่ีบงัคบัใช ้ 
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลดา้นปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชโ้ดยหน่วยงาน 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้มูลดา้นปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชโ้ดยเจา้หนา้ท่ี 

3.7 การน าเสนอผลการศึกษา 

 น าเสนอผลการวิจยัเชิงพรรณนา พร้อมรูปภาพ ตารางแสดงผล และตวัอย่างปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้าตามธรรมชาติ 
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บทที ่4 
ผลการศึกษาและวเิคราะห์ผล 

 จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายหลายฉบบัท่ีบญัญติัถึงเร่ืองน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และยงัทราบถึง
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ า
ธรรมชาติ โดยแบ่งการน าเสนออกเป็น 2 ส่วน คือ 

 ส่วนท่ี 1 กฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกอบดว้ย 
 4.1 กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 4.2 หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 4.3 ปัญหาการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
 4.4 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
  4.4.1 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ตวัแทนกลุ่มขา้ราชการ 
  4.4.2 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ตวัแทนกลุ่มองคก์ร NGO 

 ส่วนท่ี 2 ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย 
 4.5 วเิคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ ์
  4.5.1 ความสอดคลอ้งกนัของกฎหมาย 
  4.5.2 ความสอดคลอ้งต่อการบงัคบัใชจ้ริงของกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู ่  
 4.6 วเิคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัหน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
 4.7 วเิคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

ส่วนที ่1  
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการการปล่อยน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 

4.1 กฎหมาย กฎ ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดการน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม 

 กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติ  
มีดงัต่อไปน้ี 
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4.1.1 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 4.1.1.1 การก าหนดมาตรฐานคุณภาพน า้โดยทัว่ไป  

 เป็นการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องปฏิบติัเพื่อระวงัป้องกนัไม่ให้น ้ าเส่ือมสภาพโดย
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ โดยมีการแยกประเภทของแหล่งน ้าไว้37 ดงัน้ี 
 (1) มาตรฐานคุณภาพน ้าในแม่น ้า ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้ า และแหล่งน ้ าสาธารณะอ่ืนท่ีอยู่
ในแผน่ดิน 
 (2) มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ังรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้า 
 (3) มาตรฐานคุณภาพน ้าบาดาล 

 4.1.1.2 การก าหนดมาตรฐานควบคุมน า้ทิง้ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม
มลพิษและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  สามารถออกกฎกระทรวงก าหนด
มาตรฐานการควบคุมน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดแต่ละประเภท แต่ละขนาดได้38 เพื่อเป็นการก าหนดค่ามาตรฐานน ้ าทิ้ง 
รวมถึงวธีิการตรวจสอบ 

 4.1.1.3 การจัดการน า้ทิง้จากแหล่งก าเนิดมลพษิทีถู่กควบคุม 
 รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด
ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยน ้ าเสีย หรือของเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ หรือออก
สู่ส่ิงแวดลอ้มนอกเขตท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีก าหนด และมีผล
บงัคบัถึงมาตรฐานท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัก าหนดเป็นพิเศษดว้ย39 

 4.1.1.4 หน้าทีข่องเจ้าของ ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพษิทางน า้ทีถู่กควบคุม 
 เ ม่ือรัฐมนตรีประกาศก าหนดประเภทของแหล่งก า เ นิดมลพิษ ท่ีจะต้องถูกควบคุมน ้ า ทิ้ งตาม 
มาตรา 69 ใหเ้จา้ของ ผูค้รอบครองมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
 (1)  จัดให้มีระบบบ าบัดน ้ า เสีย แต่ก็ย ังคงมีปัญหาอยู่ว่าถ้า เจ้าของ ผู ้ครอบครองไม่ด า เ นินการ 
จะท าอยา่งไร เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดบทลงโทษไว้40 
 (2) แจง้เจา้พนกังงานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบและแกไ้ขระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีเพื่อให้ระบบบ าบดัน ้ า
เสียเป็นไปอยา่งมีมาตรฐาน41 
 (3) จดัส่งน ้าเสียไปยงัระบบบ าบดัน ้าเสียรวม แบ่งเป็น 2 กรณี 
                                                           

 37 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16. 
 38 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16. 
 39 มาตรา 69 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 40 มาตรา 70 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 41 มาตรา 70 วรรคสอง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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  กรณีท่ี 1 ในพื้นท่ีนั้นมีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของทางราชการ และเจา้ของ ผูค้รอบครองยงัไม่มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสีย สามารถส่งน ้ าเสียไปบ าบดัได ้โดยเจา้ของผูค้รอบครองมีหน้าท่ีช าระค่าบริการในการบ าบดั
ดงักล่าว42 หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ43 
  กรณีท่ี 2 ในพื้นท่ีนั้นไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของทางราชการ แต่มีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ท าระบบ
บ าบัดน ้ าเสีย เจ้าของ ผูค้รอบครองยงัไม่มีระบบบ าบัดน ้ าเสียสามารถส่งน ้ าเสียไปบ าบัดได้ โดยเจ้าของ ผู ้
ครอบครองมีหนา้ท่ีช าระค่าบริการในการบ าบดัดงักล่าว44 
 (4) บ าบดัน ้ าเสียตามวิธีการชัว่คราวท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนดโดยค าแนะน าจากเจา้พนกังานควบคุม
มลพิษ ในกรณีท่ีพื้นท่ีนั้นไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของทางราชการ ไม่มีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ท าระบบบ าบดัน ้ า
เสีย45 หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ46 

4.1.2 พระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 2456 

 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมเส้นทางการ
คมนาคมทางน ้ า ท่าเทียบเรือ การเดินเรือ รวมทั้งป้องกนัและรักษาสภาพแวดลอ้มในน่านน ้ าของไทย โดยมีบทบญัญติั
ห้ามการปลูกสร้างอาคารรุกล ้ าเขา้ไปในเขตแหล่งน ้ าอนัเป็นมาตรการช่วยป้องกนัมลพิษในแหล่งน ้ า อนัเกิดจาก
กิจกรรมต่างๆจากภายในอาคารท่ีจะถ่ายเทลงสู่แหล่งน ้า 
 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมา
ปิดทางน ้า ดงัน้ี  
 (1) ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิง
ปฏิกูลใด ๆ ครอบคลุมการทิ้งส่ิงของเกือบทุกชนิดยกเวน้น ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงสู่แหล่งน ้ าทั้งท่ีเป็นแหล่งน ้ าตาม
ธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนโดยท่ีแหล่งน ้ านั้นประชาชนไดใ้ชเ้ป็นทางสัญจรหรือเพื่อประโยชน์ในการใช้สอย
ร่วมกนับุคคลใดท่ีท าใหแ้หล่งน ้าไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดถื้อเป็นความผิด ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิง
เหล่านั้นดว้ย47 
 ตามมาตรา 119 น้ี นอกจากการห้ามทิ้งส่ิงของลงในแหล่งน ้ ามาตราน้ียงัครอบคลุมถึงการทิ้งส่ิงของลงใน
ทะเลภายในน่านน ้าไทย 
 (2) ห้ามการทิ้งน ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแหล่งน ้ าหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทยโดยจะตอ้งเป็นเหตุให้เกิด
ความเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวติ ส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 

                                                           

 42 มาตรา 71 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 43 มาตรา 104 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 44 มาตรา 74 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 45 มาตรา 75 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 46 มาตรา 104 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 47 มาตรา 119 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพทุธศกัราช 2456 
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หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษ
หรือชดใชค้่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย48 
 (3) ห้ามการเท ทิ้ง หรือปล่อยให้น ้ ามนัปิโตรเลียม หรือน ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ าลงสู่แหล่งน ้ าโดยไม่ตอ้งค านึงว่า
การเททิ้งหรือปล่อยใหน้ ้ามนัปิโตรเลียมร่ัวไหลนั้นจะก่อใหเ้กิดการต้ืนเขินหรือเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือส่ิงแวดลอ้ม
หรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อควบคุมการเททิ้งหรือปล่อยให้น ้ ามนัปิโตรเลียมหรือน ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ าร่ัวไหลลงในแหล่งน ้ า ผูใ้ด
ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ49 

4.1.3 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

 แมพ้ระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จะไม่ไดมี้วตัถุประสงค์ในการป้องกนัปัญหามลพิษทางน ้ าโดยตรง
แต่ก็มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ าในแหล่งประมงอยู ่โดยไดก้ าหนดเป็นลกัษณะความผิดต่อ
ท่ีจบัสัตวน์ ้าใน 4 ลษัณะ50 คือ 
 (1)  ห้ามมิให้ผู ้ใดปล่อย เท ทิ้ง  ระบาย หรือท าให้ว ัตถุอันตรายตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
ลงสู่ท่ีจบัสัตวน์ ้า 
 (2) หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการใด ๆ อนัท าใหส้ัตวน์ ้าในท่ีจบัสัตวน์ ้ามึนเมา 
 (3) ห้ามมิให้ผู ้ใดปล่อย เท ทิ้ง ระบาย หรือท าให้ส่ิงใดลงสู่ท่ีจับสัตว์น ้ าในลักษณะท่ีเป็นอันตราย 
แก่สัตวน์ ้า 
 (4) หา้มมิใหผู้ใ้ดท าใหท่ี้จบัสัตวน์ ้าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายแก่สัตวน์ ้า 
 โดยมีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีการกระท าอนัจ าเป็นโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการทหาร 
 หากปรากฏวา่ผูใ้ดโดยเจตนาหรือโดยประมาทท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าเกิดมลพิษในลกัษณะท่ีน่าจะเป็นอนัตราย
แก่สัตวน์ ้า ตอ้งรับผิดในค่าใชจ่้ายทั้งปวงในการช่วยเหลือหรือป้องกนัชีวิตสัตวน์ ้ าและท าให้ท่ีจบัสัตวน์ ้ าฟ้ืนฟูกลบั
สู่สภาพตามธรรมชาติ51 

4.1.4 พระราชบัญญตัิแร่ พ.ศ. 2510 

 ไม่เฉพาะแต่พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 จะมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการส ารวจ ท าเหมืองและผลิตแร่ 
แต่ก็ยงัก าหนดมาตรการป้องกนัการก่อใหเ้กิดมลพิษทางน ้าอีกดว้ย เช่น 
 (1) หา้มท าเหมืองใกลท้างหลวง หรือทางน ้าสาธารณะภายในระยะหา้สิบเมตร เวน้ไดรั้บอนุญาต52 เพื่อป้องกนัการ
ลกัลอบปล่อยน ้าทิ้ง และการร่ัวไหลของมลพิษจากเหมืองสู่แหล่งน ้า 

                                                           

 48 มาตรา 119 ทวิ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพทุธศกัราช 2456 
 49 มาตรา 204 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพทุธศกัราช 2456 
 50 มาตรา 58 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 51 มาตรา 59 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 52 มาตรา 62 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 
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 (2) หา้มผูถื้อประทานบตัรปล่อยน ้ าขุ่นขน้ หรือมูลดินทราย อนัเกิดจากการท าเหมืองออกนอกเขตเหมืองแร่ 
เวน้แต่น ้านั้นจะมีความขุ่นขน้ หรือมูลดินทรายไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด53 
 แต่แมจ้ะได้ปล่อยน ้ าขุ่นข้น หรือมูลดินทรายตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ผูถื้อประทานบตัรจะต้องจดัการ
ป้องกนัมิใหน้ ้าขุ่นขน้ หรือมูลดินทรายนั้นไปท าใหท้างน ้าสาธารณะต้ืนเขิน หรือเส่ือมประโยชน์แก่การใชท้างน ้ านั้น 

4.1.5 พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ. ศ. 2535 มีว ัตถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดมาตรการควบคุมดูแลรวมถึงหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขในการออกใบอนุญาต รวมถึงมาตรการป้องกันเหตุเกิดร้อนร าคาญความเสียหายทั้ งต่อบุคคลและ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ
หรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานให้โรงงานปฏิบติัตาม54 
 โดยในปัจจุบนัมีการออกกฎกระทรวงก าหนดใหโ้รงงานตอ้งมีวิธีการควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษหรือ
ส่ิงใดใดท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การหา้มระบายน ้าทิ้งออกจากโรงงานเวน้แต่จะไดมี้การบ าบดัอยา่งถูกวิธี การ
จดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียก่อนทิ้ง รวมถึงการก าหนดคุณลกัษณะและค่ามาตรฐานน ้าทิ้งท่ีระบายออกจากโรงงานลง
สู่แหล่งน ้าสาธารณะ 

4.1.6 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมดูแลกิจการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจการสาธารณะสุข ก าหนดมาตรฐานก ากบัดูแลและป้องกนัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม โดยให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการดูแลกิจการสาธารณะสุขและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัมลพิษทางน ้า เช่น 
 (1) ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ี
เอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน ทางบก ทางน ้ า รางระบายน ้ า คู 
คลอง และสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ  
 เหตุร าคาญในท่ีน้ีหมายความรวมถึงโรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล ไม่
ว่ามีการควบคุมสารเป็นพิษหรือไม่ หรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่าง
พอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ55 

                                                           

 53 มาตรา 67 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 
 54 มาตรา 8 (5) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 55 มาตรา 25 (3) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 



35 

 

 โดยให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ56 
ภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนัเหตุ
ร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวธีิการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นค าสั่งได้57 
 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง 
และเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น และ
อาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการ
ก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการนั้น58 
 (2) ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ี ระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นวา่
สมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญ
เกิดข้ึนในอนาคต ใหร้ะบุไวใ้นค าสั่งได ้
 หากไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจระงบั
เหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีก และถา้เหตุร าคาญเกิดข้ึนจาก
การกระท า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เจ้าของหรือผูค้รอบครองสถานท่ี
ดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย 
 และหากปรากฏแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน เจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนงัสือห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญนั้นแลว้ก็ได้59 

4.1.7 พระราชบัญญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  มีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของชุมชนเมืองและท่ีสาธารณะ โดยมีการก าหนด
มาตรการในการป้องกนัมลพิษทางน ้ า เช่น ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลง
บนถนนหรือในทางน ้า60 หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท61 

4.1.8 พระราชบัญญตัิรักษาคลอง ร.ศ. 121 

                                                           

 56 มาตรา 26 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 
 57 มาตรา 27 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 
 58 มาตรา 27 วรรคสอง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 
 59 มาตรา 28 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 
 60 มาตรา 33 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
 61 มาตรา 57 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
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 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 มีวตัถุประสงคเ์พื่อบ ารุงรักษาทางน ้ าล าคลองเป็นส าคญั และป้องกนัมิให้
ล าคลองท่ีมีอยู่แลว้เป็นอนัมากตอ้งช ารุดต้ืนเขินไป โดยมีการก าหนดห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อ ฝุ่ นฝอยหรือส่ิง
โสโครกเททิ้งในคลอง และห้ามมิให้เททิ้งส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางน ้ าล าคู ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได้ ถา้ผูใ้ด
กระท าผดิต่อมาตราน้ี ใหป้รับผูน้ั้นไม่เกิน 20 บาท หรือจ าคุกไม่เกินเดือนหน่ึง หรือทั้งปรับและจ าทั้งสองสถาน62 

4.1.9 ประมวลกฎหมายอาญา 

 ประมวลกฎหมายอาญามีวตัถุประสงคเพื่อรักษาความปลอดภยัในชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน 
รวมทั้ งรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยก าหนดฐานความผิดและโทษท่ีจะได้รับไว ้โดยในประมวล
กฎหมายอาญามีการก าหนดโทษแก่บุคคลท่ีก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษทางน ้า63 ดงัน้ี 
 (1) มาตรา 237 ผูใ้ดเอาของท่ีมีพิษหรือส่ิงอ่ืนท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือลงในอาหาร หรือในน ้ าซ่ึง
อยูใ่นบ่อ สระหรือท่ีขงัน ้าใด ๆ และอาหารหรือน ้ านั้นไดมี้อยูห่รือจดัไวเ้พื่อประชาชนบริโภค ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 
 (2) มาตรา 380 ผูใ้ดท าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชนใช้สอย ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

4.2 หน่วยงานทีม่ีหน้าทีบ่ังคับใช้กฎหมาย 

 เน่ืองจากในประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการปล่อยน ้ า
ทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมอยู่หลายฉบบั และแต่ละฉบบัก็จะมีหน่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่ดงันั้น หน่วยงานในประเทศ
ไทยท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนน้ีจึงมีค่อนขา้งมาก และอาจจะยงัไม่ท างานให้ประสานสอดคลอ้งกนั โดยในท่ีน้ี
คณะผูว้ิจยัขอน าเสนอหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัและเห็นไดช้ดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว ไดแ้ก่ กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

4.2.1 กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพ.ศ. 254564 
ใหก้รมควบคุมมลพิษ มีภารกิจเก่ียวกบัการก ากบั ดูแล อ านวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู 
คุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1. เสนอความเห็นเพื่อจดัท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้นการควบคุมมลพิษ 
 2. เสนอแนะการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 

                                                           

 62 มาตรา 6 พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 
 63 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16 
 64 ประกาศในราชกิจจานุเบกสา เล่ม 119 (เล่มท่ี 2) ตอนท่ี 103 ก วนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 
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 3. จดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและมาตรการในการควบคุม ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
อนัเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ  
 4. ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและจดัท ารายงานสถานการณ์มลพิษ 
 5. พฒันาระบบ รูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสมส าหรับระบบต่างๆเพื่อน ามาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการ กาก
ของเสีย สารอนัตราย คุณภาพน ้า อากาศ ระดบัเสียงและความสั่นสะเทือน 
 6. ประสานงานและด าเนินการเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูหรือระงบัเหตุท่ีอาจเป็นอนัตรายจากมลพิษในพื้นท่ีท่ีมีการ
ปนเป้ือนมลพิษและประเมินความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 7. ใหค้วามช่วยเหลือและค าปรึกษา แนะน าเก่ียวกบัการจดัการมลพิษ 
 8. ประสานความร่วมมือกบัต่างประเทศและองคก์รระหวา่งประเทศในดา้นการจดัการมลพิษ 
 9. ด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองราวร้องทุกขด์า้นมลพิษ 
 10. ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติดา้นการควบคุม
มลพิษและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 11. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 และตามบทบาทและภารกิจทัว่ไป ซ่ึงถือปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยให้อ านาจคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ และเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ ในการบงัคบัใชม้าตรการต่างๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอันเน่ืองมาจากภาวะมลพิษ ซ่ึงได้แก่ การเสนอความเห็น 
ในการจดัก าหนดนโยบายดา้นการควบคุมมลพิษของประเทศ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรฐาน
คุณภาพน ้าในแม่น ้าล าคลอง น ้าทะเลชายฝ่ัง คุณภาพอากาศในบรรยากาศ ฯลฯ (การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิด (มาตรฐานน ้าทิ้งจากอาคารต่างๆ น ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม มาตรฐาน
ไอเสียจาก ยานพาหนะต่างๆ ฯลฯ) การจดัท าแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม และมาตรการควบคุมมลพิษ  
(การจดัการขยะมูลฝอย การจดัการของเสียอนัตราย การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ฯลฯ) การติดตามตรวจสอบ
สถานการณ์มลพิษ รับเร่ืองราวร้องทุกข์ดา้นมลพิษ และด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นการควบคุมมลพิษ 
 บทบาทและภารกิจดงักล่าวตามบทบญัญติัของ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษษคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 
2535 มิได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจลบลา้งหรือเขา้แทนท่ีอ านาจการจดัการน ้ าเสียหรือของ
เสียอ่ืนๆ ท่ีออกตามกฎหมายอ่ืนหรือของหน่วยงานอ่ืน แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีหน่วยงานรับผิดชอบดา้นการ
ควบคุมมลพิษโดยเฉพาะ เอ้ือประโยชน์ สนับสนุนและผลักดันการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมายท่ีมีอยู่เดิม และอุดช่องว่างในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ตวัอย่างเช่น เจา้พนักงาน
ควบคุมมลพิษแมมี้อ านาจเขา้ไปท าการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม หากพบวา่มีการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็
ไม่มีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายได้ทนัที แต่มีหน้าท่ีตอ้งแจ้งให้เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงตาม
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กฎหมายโรงงานให้เป็นผูด้  าเนินการ ต่อเม่ือปรากฎวา่เจา้พนกังานดงักล่าวไม่ด าเนินการแก่ผูก้ระท าผิดภายในเวลา
อนัสมควร เจา้พนกังานควบคุมมลพิษจึงจะมีอ านาจ ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของตนตามกฎหมาย หรือกรณีการ
ก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายอ่ืนก็สามารถด าเนินการได้ แต่
มาตรฐานดงักล่าวตอ้งเขม้งวดกวา่มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ีออกตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษษคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เป็นตน้65 

4.2.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 255166  
ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาธุรกิจอุตสาหกรรม โดยการก ากบัดูแล ส่งเสริม และ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อผลกัดนัให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศกัยภาพในการแข่งขนั พฒันา 
อย่างย ัง่ยืน เป็นท่ียอมรับของสากล โดยเน้นด้านเทคโนโลยีการผลิต ส่ิงแวดล้อม ความปลอดภยั การอนุรักษ์
พลังงาน วตัถุอนัตราย และสารเคมี เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและพนัธกรณีตามข้อตกลงระหว่างประเทศ  
โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 1. ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใช้
สารระเหย กฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบียนเคร่ืองจกัร กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองการด าเนินงานขององค์การห้าม
อาวุธเคมี ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัตั้ งศูนยบ์ริการเพื่อการลงทุน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 2. ศึกษา พฒันา และส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน สถานประกอบการดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
พลงังาน ความปลอดภยั สุขอนามยัในโรงงานหรือสถานประกอบการ ระบบการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์
และก าจดัของเสียและวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้จากอุตสาหกรรม ระบบการจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนความปลอดภยัจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมเพื่อสร้างความสมดุลทางด้านส่ิงแวดล้อม สังคม 
พฒันาคุณภาพชีวติ และฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
 3. ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศใน
การเจรจาต่อรองกบัต่างประเทศ รวมทั้งพฒันาช่วยเหลือ และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมเพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ใหก้บัภาคอุตสาหกรรม เม่ือตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศนั้น 
 4. ส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายดา้นการก ากบัดูแลและเฝ้าระวงัปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัจาก
การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
 5. ส่งเสริมและพฒันาเครือข่ายดา้นการจดทะเบียนเคร่ืองจกัรในส่วนภูมิภาค 

                                                           

 65 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม “หนา้ท่ี บทบาท และภารกิจทัว่ไป” สืบคน้จาก 
http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2559 
 66 ประกาศในราชกิจจานุเบกสา เล่ม 125 ตอนท่ี 18 ก วนัท่ี 23 มกราคม 2551 
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 6. ด าเนินการเก่ียวกับข้อมูลและสารสนเทศด้านโรงงานอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
เคร่ืองจกัร วตัถุอนัตราย สารเคมี และสารระเหยของประเทศ 
 7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

4.2.3 เจ้าพนักงงานท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจา้พนกังงานทอ้งถ่ิน67 คือ  
 (1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 (2) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
 (3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (5) นายกเมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
 (6) หัวหน้าผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ส าหรับในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดการแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญ โดยในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุ68 เช่น  
 แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ หรือเป็น
หรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อใหเ้กิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือ 
 อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้ า 
การก าจดัส่ิงปฏิกลู หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษ
อยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือ 
 การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง 
เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
 ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
 เม่ือมีเหตุร าคาให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะ
หรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญดว้ย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก 
ทางน ้ า รางระบายน ้ า คู คลอง และสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ี ให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั ก าจดัและควบคุมเหตุร าคาญต่างๆ ได้69 

                                                           

 67 มาตรา 4 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 68 มาตรา 25 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 69 มาตรา 26 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออก
ค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลซ่ึงเป็นต้นเหตุหรือเก่ียวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงับหรือ
ป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบั
หรือป้องกนัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให้ระบุไว้
ในค าสั่งได ้ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินว่าไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน และเหตุ
ร าคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น และอาจจดัการ
ตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุร าคาญนั้นข้ึนอีก โดยบุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรืออาจ
ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการนั้น70 
 ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นว่า
สมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนดวิธีการเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญ
เกิดข้ึนในอนาคต ให้ระบุไวใ้นค าสั่งได ้ในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจระงบัเหตุร าคาญนั้นและอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีเหตุร าคาญเกิดข้ึนอีก และถา้
เหตุร าคาญเกิดข้ึนจากการกระท า การละเลย หรือการยนิยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองสถานท่ีดงักล่าวตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายส าหรับการนั้น71 
 ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนักงานทอ้งถ่ินว่าเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชนอาจเกิดอนัตรายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนงัสือหา้มมิใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือยนิยอมใหบุ้คคลใดใชส้ถานท่ีนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบัเหตุร าคาญนั้นแลว้ก็ได้72 

4.3 ปัญหาการปล่อยน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรสาคร 

 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจไทยเป็นอยา่งยิ่ง มีบทบาทส าคญัในการ
น าเขา้เงินตราต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศจาก
การส่งออกไปยงัต่างประเทศรวมสองแสนหา้หม่ืนลา้นบาท โดยส่งออกไปยงัประเทศอเมริกาสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่ 
ฮ่องกง จีน เวยีดนาม ญ่ีปุ่น คิดเป็นร้อยละ 3.4 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (จีดีพี) โดยกวา่ร้อยละ 50 เป็น
โรงงานผลิตเส้ือผา้และเคร่ืองนุ่งห่ม โดยในปี ในปี 2554 มีการจา้งแรงงานสูงถึงหน่ึงลา้นคนจากโรงงานทั้ง หมด 
4,385 โรงงาน คิดเป็นร้อยละ 20 ของการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตทั้งหมดของไทย คาดวา่ในปี 2556 

                                                           

 70 มาตรา 27 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 71 มาตรา 28 วรรคหน่ึงและวรรคสอง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 72 มาตรา 28 วรรคสาม พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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การผลิตและจ าหน่ายกลุ่มส่ิงทอจะมีแนวโน้มขยายตวัจากค าสั่งซ้ือทั้งจากตลาด เอเชียและอาเซียนท่ีขยายตวั
โดยเฉพาะจากจีน เกาหลีใต ้บงัคลาเทศและอินโดนีเซียเพื่อน าเขา้ไปผลิตและส่งออกไปตลาดอ่ืนๆ ต่อไป73 
 ภาพรวมจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ณ ช่วงเดือนมกราคม-กนัยายน 2558 มีจ านวน
รวม 4,796 โรงงาน โดยมีจ านวนโรงงานไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการ (ใหม่) สะสมจ านวน 62 โรงงาน และมี
จ านวนโรงงานท่ีจ าหน่ายทะเบียนโรงงาน (ยกเลิกกิจการ) สะสมจ านวน 113 โรงงาน74 

 

ตารางท่ี 4-1 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ณ ช่วงเดือนมกราคม - กนัยายน 255875 

 จากฐานข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรมพบว่าโรงงานฟอกย้อมส่ิงทอก่อให้เกิดน ้ าเสียมากท่ีสุด
อุตสาหกรรมหน่ึง76 โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษาปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในพื้นท่ีจงัหวดั
สมุทรสาครเท่านั้น โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

                                                           

 73 กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, คู่มือแนวทางการจดัการสีน ้าทิ้งของโรงงานฟอกยอ้มส่ิงทอ (ศูนยบ์ริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556), น. 1-1. 
 74 สืบคน้จาก http://www.thaitextile.org/index.php/blog/2015/12/thti58161 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
 75 สืบคน้จาก http://www.thaitextile.org/index.php/blog/2015/07/iutt00021 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
 76 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 2-1. 
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4.3.1 ลกัษณะของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 4.3.1.1 โครงสร้างอุตสาหกรรมส่ิงทอ77 

 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มมีความส าคญัต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นอุตสาหกรรมท่ีมี
การเช่ือมโยงอยา่งครบวงจรตั้งแต่อุตสาหกรรมตน้น ้าถึงปลายน ้า 
 โครงสร้างอุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยมีลักษณะครบวงจรครอบคลุมตั้ งแต่อุตสาหกรรมเส้นใย
อุตสาหกรรมป่ันดา้ย อุตสาหกรรมทอผา้และถกัผา้ อุตสาหกรรมฟอกยอ้ม พิมพแ์ละแต่งส าเร็จ และอุตสาหกรรม
เคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงอุตสาหกรรมฟอกยอ้ม พิมพผ์า้และตกแต่งส่ิงทอจดัเป็นอุตสาหกรรมขั้นกลางในอุตสาหกรรมส่ิง
ทอดงักล่าว จากฐานขอ้มูลกรมโรงงานอุตสาหกรรมพบวา่โรงงานฟอกยอ้ม พิมพผ์า้และตกแต่งส่ิงทอส่วนใหญ่เป็น
โรงงานขนาดกลางและเล็ก  ส่วนใหญ่ตั้งในภาคกลางโดยเฉพาะในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรปราการ 
อุตสาหกรรมน้ีมีการใชน้ ้าปริมาณมากและเป็นอุตสาหกรรมท่ีอาจสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้

 
รูปที ่4-1 โครงสร้างอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย78 

   

 โดยอุตสาหกรรมฟอกยอ้ม พิมพผ์า้ และตกแต่งส่ิงทอท่ีมีน ้ าเสียจากกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ โรงงานล าดบั
ท่ี 22 ไดแ้ก่  

                                                           

 77 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-2. คู่มือแนวทางการจดัการสีน ้ า 
 78 สืบคน้จาก http://www.thaitextile.org เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
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 โรงงานล าดบัท่ี 22(1) การฟอกยอ้มสีเส้นใย 22(2) การฟอกยอ้มสีเส้นดา้ย 22(3) การฟอกยอ้มสีหรือแต่ง
ส าเร็จดา้ยหรือส่ิงทอ และ 22(4) การพิมพส่ิ์งทอ  
 โรงงานล าดบัท่ี 24 โรงงานท่ีมีการฟอกยอ้มสี ผา้ลูกไม ้หรือเคร่ืองนุ่งห่มทีถกัดว้ยดา้ยหรือเส้นใย 
 โรงงานล าดบัท่ี 98 โรงงาน ซกัฟอกหรือยอ้มผา้เคร่ืองนุ่งห่ม พรม หรือขนสัตว ์

 4.3.1.2 กระบวนการผลติของโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 1. การฟอกย้อมสีเส้นใยหรือเส้นด้าย79 
 วตัถุดิบ คือ เส้นใยหรือเส้นดา้ยท่ีมีลกัษณะเป็นมว้นดา้ยหรือเข็ดดา้ย การยอ้มเส้นใยหรือเส้นดา้ยตอ้งท าให้
สีซึมเขา้ไปติดเส้นดา้ยอยา่งสม ่าเสมอ โดยทุกขั้นตอนจะท าในเคร่ืองยอ้มเส้นใย หรือเส้นดา้ย ขั้นตอนในเคร่ืองยอ้ม
เร่ิมตั้งแต่การขจดัส่ิงสกปรก การฟอกขาว การลา้ง ดว้ยสารซกัลา้งก่อน 
 การยอ้ม จากนั้นจึงน าไปผา่นกระบวนการยอ้ม และท าการลา้งดา้ยดว้ยน ้ าสบู่ แลว้จึงน าไปท าการตกแต่ง
เขา้เคร่ืองอบแห้ง และกรอดา้ยกลบัเขา้หลอดพลาสติกเหมือนเดิม เพื่อเตรียมบรรจุส่งให้ลูกคา้ น ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนจาก
กระบวนการฟอกยอ้มเส้นใยหรือเส้นดา้ย 

 
รูปที่ 4-2 ตวัอยา่งวตัถุดิบและของเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการฟอกยอ้มเส้นใยหรือเส้นดา้ย80 

 2. การฟอกย้อมสีส่ิงทอ81 

                                                           

 79 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-3. 
 80 ส านกัเทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้มโรงงาน, 2542. 
 81 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-74. 
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 วตัถุดิบ คือ ผา้ผนืท่ีทอเรียบร้อยแลว้ เป็นการยอ้มสีผา้ทั้งผืนให้เป็นสีเดียวกนั โดยขั้นตอนการยอ้มสีผา้ทอ 
ประกอบดว้ย 
 - การเตรียมผ้าก่อนการย้อมสี  เป็นขั้นตอนการน าผา้เข้าเคร่ืองคล่ีผา้ การเผาขนก่อนท่ีจะน าไป 
เขา้เคร่ืองท าความสะอาด เพื่อท าการลอกแป้งและการก าจดัส่ิงสกปรกท่ีติดมากบัผา้ แลว้จึงน าไปผา่นการฟอกขาว
และการชุบมนั 
 - การย้อมสี หลงัจากผา่นขั้นตอนการเตรียมผา้มาแลว้ จะน าผา้เขา้เคร่ืองยอ้ม ไดแ้ก่ เคร่ืองยอ้มเจ็ท เคร่ือง
ยอ้มจ๊ิก และเคร่ืองยอ้มวนิซ์ 
 - การอบแห้งและตกแต่งส าเร็จ ผา้ท่ีออกจากเคร่ืองยอ้มจะถูกน าไปเขา้เคร่ืองคล่ีผา้ อีกคร้ังก่อนท่ีจะเขา้
เคร่ืองอบแห้ง แลว้จึงน าไปท าการตกแต่งส าเร็จและตรวจสอบคุณภาพน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการฟอกยอ้มสี
ผา้ทอ 

 
รูปที ่4-3 ตวัอยา่งวตัถุดิบและของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการฟอกยอ้มผา้ผืน82 

 3. การพมิพ์ส่ิงทอ83 

                                                           

 82 คู่มือการก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมฟอกยอ้มส่ิงทอ (2551) 
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 การพิมพ์ผา้เป็นกรรมวิธีท าให้เกิดสีเฉพาะท่ีโดยใช้แม่พิมพ์และสีพิมพ์ มีการใช้เทคโนโลยี และ
กระบวนการพิมพ ์ ปัจ จุบนัโรงงานพิมพผ์า้ส่วนใหญ่ มีการใชเ้ทคโนโลยีแบบการพิมพโ์ดยตรง (Direct Printing)
โดยมีขั้นตอน ดงัรูปที ่1-6 

 - การออกแบบลายผ้าพมิพ์และการก าหนดวิธีพมิพ์ โดยการก าหนดสี ก าหนดหน่วย พิมพแ์ละการแยกสีใน
แบบเพื่อจะน าไปท าแม่พิมพ ์และก าหนดเทคนิคการพิมพผ์า้ ตามลวดลายท่ีออกแบบไว ้
 - การเตรียมสีพมิพ์ สีพิมพป์ระกอบดว้ยสีผสม และแป้งพิมพ ์(Paste) 
 - การเตรียมผ้าพิมพ์  ขั้นตอนท่ีส าคัญในการเตรียมผา้พิมพ์ คือ การก าจัดส่ิงสกปรกท่ีมี 
ตามธรรมชาติ เช่น ไขมนั สีตามธรรมชาติของเส้นใยผา้ ส่ิงสกปรกและสารตกแต่ง เช่น แป้ง น ้ ามนัหล่อล่ืน
นอกจากน้ีผา้ท่ีตอ้งการน ามาพิมพจ์ะตอ้งมีการน ามาผา่นการฟอกขาว 
 - การพิมพ์สีลงบนผ้า เป็นขั้นตอนการน าสีพิมพ์ท่ีเตรียมแล้วมาพิมพ์เพื่อให้เกิด ลวดลายบนผา้  
โดยเลือกใชเ้ทคโนโลยกีารพิมพแ์ละเคร่ืองจกัรในการพิมพท่ี์เหมาะสม แลว้น าผา้ท่ีพิมพแ์ลว้ มาผนึกสีพิมพใ์ห้แห้ง
ดว้ยความร้อน (จากไอน ้าหรือลมร้อน) 
 - การซักล้างและการแต่งส าเร็จ ผา้ท่ีพิมพแ์ลว้จะถูกน ามาซกัลา้งในน ้ าท่ีมีไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ แลว้
ตามดว้ยการซกัลา้งดว้ยสบู ่(โซเดียมคาร์บอเนต) ท่ีตม้เดือดแต่ขั้นตอน น้ี ไม่จ  าเป็นส าหรับกระบวนการพิมพผ์า้ดว้ย
สีพิกเมน้ต ์แลว้น ามาตรวจสอบคุณภาพ และบรรจุ 

 

                                                                                                                                                                                                 

 83 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-4. 
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รูปที ่4-4 ตวัอยา่งวตัถุดิบและของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการพิมพผ์า้84 

 
 4. ฟอกย้อมผ้าถัก85 กระบวนการฟอกยอ้มผา้ถกัมีดงัน้ี 
 - การเตรียมผ้าก่อนการย้อมสี คือ ขั้นตอนการชุบมนัเพื่อให้ผา้เกิดความมนัเงา และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการติดสี 
 - การย้อมสี หลงัจากผา่นขั้นตอนการชุบมนัมาแลว้ จากนั้นจึงน าไปผา่นกระบวน การยอ้มสี โดยน าผา้เขา้
เคร่ืองยอ้มแบบเจท็ (Rapid Jet) ซ่ึงในเคร่ืองจะมีการฟอกผา้ใหข้าวข้ึนแลว้จึงยอ้มสีได ้
 - การอบแห้งและตกแต่งส าเร็จ ท าเช่นเดียวกบัการยอ้มผา้ทอน ้าเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการฟอกยอ้มสีผา้ถกั 

                                                           

 84 คู่มือการก ากบัดูแลโรงงานอุตสาหกรรมพิมพผ์า้ (2551) 
 85 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-7. 
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รูปที่ 4-5 ตวัอยา่งวตัถุดิบและของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการฟอกยอ้มผา้ถกั86 

 5. การซักฟอกเคร่ืองนุ่งห่ม87 เช่น กระบวนการฟอกผา้ยนี 
 - การท าผ้าน่ิม เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการซกัฟอกผา้ยีนเพื่อปรับสภาพของเน้ือผา้ยีนให้มีเน้ือผา้ท่ี
น่ิมข้ึนลดความกระดา้งลงโดยในขั้นตอนน้ีจะน าผา้ยนีดิบมาป่ันกบัน ้ายาน่ิม 
 - การฟอกซีด เป็นขั้นตอนการท าให้สีของผา้ยีนซีดลงโดยใชค้ลอรีนเป็นสารในการช่วยฟอกความซีดของ
ผา้ยนีในแต่ละคร้ังข้ึนกบัความตอ้งการของลูกคา้ 
 - การท าให้ผ้าแห้งเป็นการขั้นตอนสุดทา้ยของการฟอกผา้ยีนก่อนน าส่งไปให้ลูกคา้ต่อไปซ่ึงในขั้นตอนการ
ท าแหง้น้ี ประกอบดว้ยสามขั้นตอนหลกั คือ การป่ัน การตาก และการอบ 

                                                           

 86 ส านกัเทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้มโรงงาน (2542) 
 87 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-8. 
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รูปที่ 4-6 ตวัอยา่งวตัถุดิบและของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการซกัฟอกผา้ยนี88 

4.3.2 ลกัษณะน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 4.3.2.1 สารเคมีทีใ่ช้ในอุตสาหกรรมส่ิงทอ89 

 สารเคมีท่ีใชใ้นการฟอกยอ้ม สารเคมีทีใชใ้นกระบวนการฟอกยอ้ม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลมุ่ ใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 1) สารเคมีทีใชใ้นการขจดัส่ิงสกปรก 
 - โซดาไฟ (Sodium hydroxide : NaOH) ท าปฏิกิริยากบัไขมนัโดยเปล่ียนไขมนัเป็นสบู่ท่ีละลายน ้ าได ้
นอกจากน้ียงัท าให้เส้นใยขยายตวั ส่ิงสกปรกต่างๆ ถูกขจดัออกง่ายข้ึน ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงน้ีไดแ้ก่ 
ความร้อน นอกจากน้ีด่างยงัช่วยก าจดัสารอ่ืนๆ เช่น โปรตีน เพกทิน สารลงแป้งทีตกคา้ง เกลือแร่ต่างๆ ให้ละลาย
หลุดออกมา 

                                                           

 88 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-8. 
 89 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 1-11. 
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 - น ้ าสบู่ (Detergent) ท าหนา้ทีก าจดัไขมนัในลกัษณะทีท าให้เกิดอิมลัชนั (Emulsion) การก าจดัส่ิงสกปรก
อ่ืนๆ ออกจากวสัดุรวมทั้งป้องกนัมิให้ยอ้นกลบัไปติดบนวสัดุอีก น ้ าสบู่แบ่งออกเป็น 4 ชนิด ไดแ้ก่ พวกไม่มีประจุ
ไฟฟ้า พวกมีประจุลบ พวกมีประจุบวก และพวกมีทั้งประจุบวกและประจุลบ แต่ละกลุ่มจะมีคุณสมบติัแตกต่างกนั
ออกไป ไดแ้ก่ ความสามารถในการแทรกซึม ความสามารถในการซกัลา้งความสามารถในการเกิดอิมลัชนั 
 - สารจบัโลหะ (Complexing agent) เป็นพวกลิแกน หรือคีเลต สารน้ีสามารถเกิดสารประกอบเชิงซ้อนกบั
ไอออนของโลหะ เช่น Ca2+, Mg2+, Fe3+, Cu2+, Mn2+ เป็นสารท่ีละลายน ้ าไดใ้นสภาวะด่าง ไอออนเหล่าน้ีจะเกิด
ตะกอนไฮดรอกไซด์ท่ีไม่ละลายน ้ าในสภาวะด่างปกติ ตะกอนไฮดรอกไซด์เหล่าน้ีมีผลเสียต่อการฟอกผา้ดว้ย
ไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด ์(H2O2) ไอออนเหล่าน้ี นอกจากจะพบในน ้าแลว้ยงัพบวา่มาจากวสัดุดว้ย เช่น ฝ้าย เป็นตน้ 

 2) สารเคมีทีใชใ้นการฟอกขาว 
 - สารออกซิไดซ์ เป็นสารท่ีท าให้สารอ่ืนเกิดปฏิกิริยาออกซิเดชนั ไดแ้ก่ สารประกอบเปอร์ออกไซด์ เช่น 
ไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด ์(H2O2) โซเดียมเปอร์ออกไซด ์(Na2O2) เป็นตน้ 
 - สารประกอบไฮโปคลอไรท ์เช่น โซเดียมไฮโปคลอไรท(์NaClO) และแคลเซียมไฮโปคลอไรท์(Ca(OCl)2) 
เป็นตน้ 
 - สารประกอบคลอไรท ์เช่น โซเดียมคลอไรท ์(NaClO2) เป็นตน้ 
 - สารรีดิวซ์ เป็นสารท่ีท าให้สารอ่ืน เกิดปฏิกิริยารีดกัชนั ไดแ้ก่ โซเดียมไฮโดรซลัไฟท์(Na2S2O4) โซเดียม
เมทาไบซลัไฟท(์Na2S2O6) โซเดียฟอมร์แมลดีไฮดซ์ลัฟอกซิเลต (HCHOHSO2Na2H2O) 
 4.3.2.2 คุณลกัษณะของน า้เสีย และน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
 1. ลกัษณะน ้าเสีย90 
 โครงการศึกษาคุณภาพน ้ าเสียเฉพาะประเภทอุตสาหกรรมเพื่อปรับปรุงค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งของ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดด้ าเนินการศึกษาส ารวจอุตสาหกรรมฟอกยอ้มส่ิงทอท่ีอยูใ่น
ลุ่มแม่น ้าทัว่ประเทศจ านวนทั้งส้ิน 98 โรงงาน ครอบคลุมโรงงานล าดบัท่ี 22 โรงงานล าดบัท่ี 24 และ โรงงานล าดบั
ท่ี 98 โดยเก็บตวัอย่างน ้ าเสียก่อนเขา้ระบบบ าบดัน ้ าเสียและน ้ าทิ้งของโรงงานซ่ึงสามารถจ าแนกไดเ้ป็นโรงงาน
ประเภท 22 จ านวน 90 โรงงาน ประเภท 24 จ านวน 3 โรงงาน ประเภท 98 จ านวน 5 โรงงาน  

 
ตารางที่ 4-2 ค่าเฉล่ียน ้าเสียและน ้าทิ้ง ของโรงงานอุตสาหกรรมฟอกยอ้มส่ิงทอ (พ.ศ. 2556)91 

                                                           

 90 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 2-1. 
 91 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 73 น. 2-2. 
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 จากผลการวิเคราะห์ทางสถิติเก่ียวกบัสีในน ้ าทิ้งจากโรงงานกลุ่มเป้าหมายในโครงการน้ีในภาพรวมของ
โรงงานอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายทั้ง 98 โรงงาน พบวา่น ้ าเสียของโรงงานส่วนใหญ่ (ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 85) จะมี
ค่าสีทีค่อนขา้งต ่ากวา่ 300 เอดีเอม็ไอ โดยมีผลการวเิคราะห์สีน ้าเสียของโรงงานโดยแยกประเภทโรงงาน ดงัน้ี 
 โรงงานล าดบัท่ี 22 คือโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกบัฟอกยอ้มสี ดา้ย หรือเส้นใย ส่ิงทอและพิมพผ์า้ มีค่า
สีของน ้าเสีย ในกลุ่มโรงงานน้ีมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 190 เอดีเอม็ไอ 
 โรงงานล าดบัท่ี 24 คือโรงงานฟอกยอ้มสีหรือแต่งส าเร็จผา้ถกัพบวา่ค่าสีของน ้ าเสียใน กลุ่มโรงงานน้ีมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 199 เอดีเอม็ไอ ซ่ึงมีค่าใกลเ้คียงกบักลุ่มโรงงานล าดบัท่ี 22 
 โรงงานล าดบัท่ี98 คือ โรงงานซกัฟอกและยอ้มผา้ยีนส์ มีค่าสีของน ้ าเสีย มีค่านอ้ยท่ีสุด เม่ือเทียบ กบัอีก
สองกลมุ่ โรงงาน โดยมีค่าเฉล่ียสีของน ้าเสีย เท่ากบั 65 เอดีเอม็ไอและในส่วนของค่าพีเอชของทั้ง สามกลุ่มโรงงาน
มีค่าใกลเ้คียงกนั คือ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 7.31,7.29 และ 7.69 ตามล าดบั  
 จะเห็นได้ว่าลกัษณะสมบติัของน ้ าเสียจากอุตสาหกรรมส่ิงทอ มีความหลากหลายและแปรผนัสูง การ
เลือกใช ้เทคโนโลยกีารบ าบดัน ้าเสียท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะสมบติัของน ้าเสีย จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีน าไปสู่การบ าบดัน ้ า
เสียไดอ้ยา่งมีประสิททธิภาพ 
 ส าหรับน ้าเสียจากอุตสาหกรรมฟอกยอ้มสีส่ิงทอมีคุณลกัษณะท่ีต่างไปจากน ้าเสียจากอุตสาหกรรมประเภท
อ่ืนๆ อนัเกิดจากประเภทของสารเคมีทีใช้ในการฟอกยอ้ม ซ่ึงแต่ละโรงงานยอ่มใชส้ารยอ้มท่ีแตกต่างกนัไปตาม
ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตดงันั้น ผู ้ ประกอบการจ าเป็นตอ้งทราบขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะน ้ าเสียของตนเองและสามารถ
ประเมินลกัษณะน ้าเสียไดเ้ม่ือท าการเปล่ียนสารฟอกยอ้ม โดยอาจส่งตวัอยา่งน ้าเสียไปวเิคราะห์พารามิเตอร์ท่ีจ  าเป็น
ท่ีตอ้งใชใ้นการควบคุมระบบบ าบดัน ้ าเสียให้น ้ าทิ้งผา่นเกณฑ์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ส าหรับคุณลกัษณะน ้ า
เสียของอุตสาหกรรมกลุ่มฟอกยอ้มสีส่ิง ทอในประเทศไทยดงั 

 
ตารางที่ 4-3 ลกัษณะน ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมกลุ่มฟอกยอ้มสีส่ิงทอ (พ.ศ. 2556) 

 น ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมกลุ่มฟอกยอ้มสีส่ิง ทอจะแปรผนัไปตามประเภทสียอ้มซ่ึงจะข้ึนอยู่กบั
กระบวนการผลิต ดงันั้น ผูค้วบคุมระบบบ าบดัน ้าเสียจ าเป็นตอ้งทราบขอ้มูลการการยอ้มผา้เพื่อสามารถเตรียมความ
พร้อมในการบ าบดัน ้ าเสีย เม่ือมีการเปลี!ยนแปลงคุณลกัษณะน ้ าเสีย ไม่ว่าจะเป็นอตัราการเติมสารเคมีในการ
ตกตะกอนทางเคมีหรือการควบคุมระบบบ าบดัทางชีวภาพใหเ้หมาะสมกบัน ้าเสียนั้นๆ 
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 2. คุณลกัษณะของน า้ทิง้ ลกัษณะน ้าเสียของอุตสาหกรรมฟอกยอ้มโดยทัว่ไป92 ไดแ้ก่ 
 - ปริมาณสารอินทรีย์สูง ซ่ึงมีสาเหตุจากแป้ง สียอ้ม กรดอะซิติก เส้นใยและเส้นดา้ยท่ีปนออกมาจาก
กระบวนการยอ้มและตกแต่ง นอกจากน้ีแลว้ยงัอาจเกิดจากสบู่ ไขมนั น ้ ามนั ซ่ึงจะเป็นฝ้าคลุมผิวน ้ า และสารท า
ความสะอาดซ่ึงมีลกัษณะเป็นฟอง โดยทัว่ไปแลว้น ้ าเสียน้ีมกัมีค่าบีโอดี ประมาณ 100-1,000 มิลลิกรัม/ลิตร และค่า 
ซีโอดี (Chemical Oxygen Demand, COD) ประมาณ 500-1,200 มิลลิกรัม/ลิตร 
 - มีค่าความเป็นกรดและด่าง(pH) และค่าสภาพด่าง(alkalinity) สูง โดยมีค่า pH ประมาณ 9-12 และมีค่า
สภาพความเป็นด่างประมาณ 300-900 มิลลิกรัมหินปูน/ลิตร สารท่ีท าให้น ้ าเสียฟอกยอ้มมีค่า pH และค่าสภาพด่าง
สูง ไดแ้ก่ โซเดียมไฮดรอกไซด ์และโซเดียมคาร์บอเนต ซ่ึงมีการใชใ้นขั้นตอนการขจดัส่ิงสกปรกเจือปน (scouring)  
 - มีอุณหภูมิสูง โดยทัว่ไปจะมีอุณหภูมิประมาณ 50 องศาเซลเซียส โดยเฉพาะในขั้นตอนท่ีมีการใชค้วาม
ร้อนเป็นตวัเร่งปฏิกิริยา เช่น ขั้นตอนการขจดัส่ิงสกปรกเจือปน ขั้นตอนการยอ้ม และขั้นตอนการตกแต่งส าเร็จ 
 - มีปริมาณทีเอส(หรือของแข็งละลายน ้า)สูง ส่วนใหญ่เป็นการละลายของแข็งพวกเกลือโซเดียมและกรด
ต่างๆ 
 - มีความเข้มสีสูง เน่ืองจากในการยอ้มสีของเส้นใย เส้นใยจะมีการดูดซึมสียอ้มเพียงบางส่วนเท่านั้น ดงันั้น
จึงมีสียอ้มหลงเหลืออยูใ่นสารละลายสียอ้ม และจะถูกปล่อยออกมากบัน ้ าเสียในท่ีสุด ปริมาณของสียอ้มจะแตกต่าง
กนัไปตั้งแต่ร้อยละ 5-50 ข้ึนอยูก่บัประเภทของสียอ้มท่ีใช ้ 
 - มีโลหะหนักเจือปน เน่ืองจากการเจือปนอยูใ่นสียอ้มผา้ ไดแ้ก่ ทองแดง ตะกัว่ โครเมียม และสังกะสี  
 - มีปริมาณทีเอสเอส (หรือของเข็งแขวนลอยทั้งหมด)  สูง โดยเฉพาะเศษเส้นใยท่ีหลุดออกมา  
ซ่ึงเศษเส้นใยน้ีหากมีปริมาณมาก อาจท าใหเ้กิดปัญหาการอุดตนัของน ้าเสียในเคร่ืองยอ้มได ้ 
 - มีการปนเป้ือนของสารเคมี ซ่ึงมีอยู่หลายประเภทตามชนิดท่ีเลือกใช้ ส่วนใหญ่จะมีคงเหลืออยู่ใน
สารละลายสียอ้มหรือน ้าซกัลา้ง และจะถูกปล่อยปนออกมาในน ้าเสีย  
 เพื่อใหคุ้ณภาพน ้าทิ้งอยูใ่นเกณฑท่ี์ภาครัฐก าหนด โรงงานฟอกยอ้มจึงจ าเป็นตอ้งติดตั้งระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ี
เหมาะสม เพื่อให้น ้ าทิ้งท่ีปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน แต่การบ าบดัน ้ าเสียจากกระบวนการฟอกยอ้ม
นั้นท าไดย้ากและมีค่าใชจ่้ายสูง ซ่ึงการบ าบดัน ้าเสียปริมาณมากน้ี ท าให้ผูผ้ลิตตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการบ าบดัสูงตาม
ไปดว้ย ซ่ึงค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีก็จะส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตโดยรวมดว้ย โดยท าใหต้น้ทุนในการผลิตสูงข้ึน 

4.3.3 ปัญหาน า้ทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในเขตพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรสาคร 

 อุตสาหกรรมส่ิงทอเป็นอุตสาหกรรมประเภทหน่ึง ท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี จะเห็นไดจ้าก
ภาพรวมของอุตสาหกรรมทั้งระบบ สามารถก่อให้เกิดมลพิษไดห้ลายทาง ไม่วา่จะเป็นมลพิษทางดิน ทางน ้ า ทาง

                                                           

 92 สืบคน้จาก http://www.thaiwasteexchange.net/knowledge/pdf/file_2132f3b4beee96ba0500dfdd069d2ffe.pdf เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
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อากาศ ทางเสียง และขยะ ซ่ึงมลพิษบางอยา่งสามารถป้องกนัและแกไ้ขไม่ใหเ้กิดข้ึนไดต้ั้งแต่ตน้ ถา้หากมีระบบการ
จดัการและการบริหารท่ีดีเตรียมรองรับเอาไว้93 
 อุตสาหกรรมส่ิงทอเป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดน ้ าเสียมากท่ีสุดอุตสาหกรรมหน่ึง โดยเฉพาะในขั้นตอนของ
กระบวนการฟอกยอ้ม พิมพ ์และตกแต่งส าเร็จ ทั้งน้ี เน่ืองจากกระบวนการฟอกยอ้มเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชน้ ้ าใน
ปริมาณมาก โดยเฉล่ียแลว้ในการผลิตผลิตภณัฑส่ิ์งทอน ้าหนกั 1  กิโลกรัม จ าเป็นตอ้งใชน้ ้ าประมาณ  160  กิโลกรัม 
(0.16 ลูกบาศกเ์มตร) ยิ่งไปกวา่นั้น อุตสาหกรรมส่ิงทอยงัจ าเป็นตอ้งใชส้ารเคมีจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดน ้ าเสียจาก
กระบวนการต่างๆ มีสารเคมีเจือปนอยูค่่อนขา้งสูง ซ่ึงหากไม่มีการบ าบดัก่อนปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้มข้ึนได้94 
 ในทางปฏิบติั ปริมาณน ้ าท่ีใช้และน ้ าเสียท่ีเกิดจากโรงงานแต่ละแห่งนั้น มีปริมาณไม่เท่ากนั ส่ิงหน่ึงท่ี
จ  าเป็นส าหรับการป้องกนัมลพิษทางน ้ า แต่กลบัท าไดย้ากก็คือ การประเมินการใชน้ ้ า ซ่ึงการประเมินดงักล่าวจะท า
ใหท้ราบถึงความเป็นไปได ้หรือศกัยภาพของการลดการใชน้ ้า รวมทั้งปริมาตรน ้าเสียลง95 
 พื้นท่ีในประเทศไทยท่ีก าลังประสบปัญหาในเร่ืองน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอ คือ จังหวดั
สมุทรสาคร เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปิดด าเนินการมาเป็นเวลานา เป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมยุค
เก่ามีเทคโนโลยีไม่ทนัสมยั ไม่มีระบบการจดัการน ้ าทิ้งท่ีดีพอ โดยมีโรงงานท่ีเก่ียวกบัส่ิงทอฟอกยอ้มกว่า 80 
โรงงานแมจ้ะมีการบ าบดัน ้ าเสียก่อนปล่อยออกมาตามเกณฑ์มาตรฐานแต่จ านวนโรงงานท่ีหนาแน่นท าให้คลอง
ธรรมชาติไม่สามารถรองรับปริมาณน ้าทิ้งท่ีเกิดข้ึนได้96 
 โดยพบวา่ในพื้นท่ีจงัหวดัสุมทรสาครมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในกลุ่มของการฟอกยอ้มสีหรือแต่ง
ส าเร็จดา้ยหรือส่ิงทอ จ านวนถึง 101 โรง97 
 หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลกัในการจดัการปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมของ
จงัหวดัสมุทรสาคร คือ ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กรมโรงงานอุตสาหกรรม ,ส่วนส่ิงแวดลอ้ม 
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรปราการ กรมควบคุมมลพิษ และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 โดยจ านวนเจา้หน้าท่ีวิศวกรท่ีท าหนา้ท่ีตรวจปัญหาน้ีของกรมโรงงานอุตสาหกรรมทัว่ประเทศ มีจ านวน 
194 คน98 ส่วนส่ิงแวดล้อมส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจงัหวดัสมุทรสาครท่ีมีหน้าท่ีดูแลเร่ือง
ดงักล่าวน้ีมีจ  านวน 5 คน99 และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลนครสมุทรสาคร มีจ านวน 31 คน100 

                                                           

 93 สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์ โครงการจดัท าแผนแม่บทอุตสาหกรรม
รายสาขา (สาขาส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม) ธนัวาคม 2546, น. 9-6. 
 94 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 93 
 95 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 93 
 96 ไทยรัฐออนไลน์, โรงงานฟอกยอ้มส่ิงทอวิกฤติน ้าเสียออ้มน้ย (ออนไลน์), สืบคน้จาก http://www.thairath.co.th/content/377408 เม่ือวนัท่ี 20 
มิถุนายน 2559 
 97 สืบคน้จาก http://factory.thaidbs.com/ เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
 98 ภาพรวมกรอบอตัราก าลงัขา้ราชการพลเรือนสามญั จ  าแนกตามช่ือต าแหน่งในสายงาน ประเภทต าแหน่งและระดบัต าแหน่ง กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ขอ้มูล ณ วนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2557 
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 ในส่วนของกรมควบคุมมลพิษไดมี้การตรวจติดตามปัญหาดงักล่าวในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครออ้มน้อย จงัหวดั
สมุทรสาคร โดยพบวา่ปัญหาอยูใ่นขั้นวกิฤติส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มความเป็นอยูแ่ละสุขภาพของประชาชน
ในบริเวณนั้น ซ่ึงผลการตรวจคุณภาพน ้ าโดยกรมควบคุมมลพิษวดัค่าสภาพ กรด-ด่าง (pH) ได้ 7.2 ปริมาณค่า
ออกซิเจนละลายน ้า (DO) อยูท่ี่ระดบั 0.35 มก./ล. ซ่ึงเป็นค่าท่ีต ่ามาก จดัเป็นระดบัคุณภาพน ้าเส่ือมโทรมมาก101 

4.3.4 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน ้าทิ้งต่อโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในเขตพื้นที่จังหวัด
สมุทรสาคร 

 เม่ือเกิดกรณีของการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีมีค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งเกินกว่าท่ีก าหนด หรือ
กรณีการลกัลอบปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติจนก่อให้เกิดปัญหาน ้ าในแหล่งน ้ าตามธรรมชาตินั้นเส่ือมสภาพ
ลง หรือเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในบริเวณนั้ น กฎหมายหลักท่ีน ามาบังคับใช้กับกรณีน้ีได้แก่ 
พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ,พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี 3 หน่วยงานหลกัท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชต้ามกฎหมายแต่ละฉบบั ไดแ้ก่  
 1) ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนา้ท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535  
 2) ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร กรมควบคุมมลพิษ มีหนา้ท่ีบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 3)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในกรณีปัญหาเดียวกนัมีหน่วยงาน 3 หน่วยงาน บงัคบัใชก้ฎหมาย 3 ฉบบัท าให้เกิดความ
ซ ้ าซ้อน รวมถึงเน้ือหาในกฎหมายท่ีการก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบั รวมถึงในเร่ืองการก าหนดเร่ือง
เดียวกนัแต่มีความแตกต่างกนัในแต่ละฉบบัก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 

 4.3.4.1 ปัญหาด้านกฎหมาย 

 เร่ืองท่ีเห็นไดช้ดัเจนในกรณีกฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบัคณะผูว้ิจยัเห็นวา่ คือ  การ
ก าหนดเร่ืองแหล่งมลพิษ เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมท าให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม โรงงานอุตสาหกรรมจึง
จดัเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตามกฎหมาย เม่ือเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตากฎหมายจึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว

                                                                                                                                                                                                 

 99 ส่วนส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร สืบคน้จาก 
http://samutsakhon.mnre.go.th//ewt_news.php?nid=24 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
 100 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลนครสมุทรสาคร สืบคน้จาก 
http://sakhoncity.go.th/public/person/data/mono/structure_id/13/menu/181 เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
 101 นางสาวรัตนาวดี พรหมเสน, “วิกฤติน ้าเสียออ้มน้อย” จากโรงงานฟอกยอ้มส่ิงทอ (ส่วนน ้าเสียอุตสาหกรรม ส านกัจดัการคุณภาพน้าํ กรม
ควบคุมมลพิษ) 
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หลายฉบบั ซ่ึงมีบทบญัญติัส่วนหน่ึงท่ีควบคุมการก่อให้เกิดมลพิษจากกิจกรรมดังกล่าว เช่น พระราชบญัญติั
โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมี
บทบัญญัติท่ีซ ้ าซ้อนและใช้บังคับกับแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทเดียวกันท าให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษจะต้องปฏิบติัตามกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวข้องเป็นการเพิ่มภาระในการจดัการของเจา้ของ
โรงงานอุตสาหกรรม และยงัส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท างานกนัอย่างแยกส่วนโดยยึดถือกฎหมายและมาตรฐาน
ของตนเองเป็นหลกัในการปฏิบติังาน 
 จากปัญหากฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบัส่งผลให้มีบทบญัญติัในกฎหมายหลายฉบบั
นั้นก าหนดเร่ืองเดียวกนัแต่แตกต่างกนัในสาระส าคญับางประการ ส่งผลให้เกิดความสับสนของผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตาม
หรือเกิดความซ ้ าซ้อนกนัของการบงัคบัใช้ เช่น ค่ามาตรฐานน ้ าทิ้ง ท่ีมีทั้งประกาศจากกระทรวงอุตสาหกรรมตาม
พระราชบญัญติัโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 ประกาศจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัตาม
กฎหมายของโรงงาน 

 4.3.4.2 ปัญหาด้านหน่วยงาน 

 เน่ืองดว้ยมี 3 หน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใช้ตามกฎหมายแต่ละฉบบั ไดแ้ก่ ส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัสมุทรสาคร ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อนของอ านาจหน้าท่ี และหากมีการเขา้ไปด าเนินการพร้อมกนัทั้ง 3 หน่วยงานตามอ านาจ
หนา้ท่ีภายใตก้ฎหมายท่ีมีอยูก่็ยอ่มจะท าใหโ้รงงานท่ีถูกบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นตอ้งปฏิบติัอยา่งสับสน และสร้างภาระ
จนเกินควร 

 4.3.4.3 ปัญหาด้านเจ้าหน้าที ่

 ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมายนั้นพบว่าปัญหาส าคญัในด้านน้ีคือ จ านวนเจ้าหน้าท่ีและ
ความรู้ความช านาญเฉพาะ 
 เน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทสาครมีโรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการ (สะสม) ณ วนัท่ี 31  เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2559 จ  านวนทั้ งส้ิน 5,916 โรงงาน102 โดยเป็นโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในพื้นท่ีจงัหวดั
สมุทรสาครมีจ านวนกวา่ 101 โรงงาน เม่ือเทียบกบัจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีจ านวนเพียง 40 คน
เศษแลว้ จะพบวา่มีสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัมากท าใหย้ากท่ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งครบถว้นและทนัท่วงที 
 อีกทั้ง เจา้หน้าท่ีบางส่วนยงัมีความรู้ความช านาญในเฉพาะสาขาท่ีเก่ียวขอ้งอยู่น้อย การท่ีหน่วยงานตน้
สังกดัจดัการอบรมให้ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีทุกท่านเพื่อให้มีความรู้ความสามารถท่ีมีมาตรฐานเดียวกนัก็ยงัไม่อาจจะ

                                                           

 102 ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร รายงานความเคล่ือนไหวการลงทุนอุตสาหกรรมของจงัหวดันสมุทรสาคร ประจ าเดือน
พฤษภาคม  พ.ศ. 2559 
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แกไ้ขปัญหาน้ีได้มากนกั เน่ืองดว้ยพื้นฐานความรู้ของเจา้หน้าท่ีแต่ละท่านแตกต่างกนัจากท่ีศึกษาเล่าเรียนมาใน
สาขาเฉพาะของตนส่งผลใหปั้ญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 

4.4 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 ผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)โดยมีการก าหนด
ค าถามในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้นแบบบนัทึกการสัมภาษณ์ แลว้ส่งไปยงักลุ่มเป้าหมายโดยการคดัเลือกจากบุคคลท่ี
มีความรู้ ประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบัหวัขอ้วจิยัใน 2 กลุ่มตวัอยา่ง คือ  
 4.4.1 ขา้ราชการ จ านวน 14 คน 
 4.4.2 องคก์ร NGO จ  านวน 1 คน 
 รวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 15 คน  
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

4.4.1 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มข้าราชการ 

 ผู ้วิจ ัยได้เลือกตัวแทนของกลุ่มตัวอย่างจากข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ 
การปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ หรือเคยด ารงต าแหน่งท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 
หรือท่ีมีประสบการณ์ในการจดัการปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติดงักล่าว 
ทั้งส้ินจ านวน 11 คน ไดแ้ก่ 
 1. กระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน 8 คน 
  (1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม จ านวน 6 คน ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการส่วนมลพิษน ้ า วิศวกร
ปฏิบติัการ จ านวน 4 คน และเจา้พนกังานตรวจโรงงานช านาญการ จ านวน 1 คน 
  (2) ผูต้รวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม จ านวน 1 คน 
  (3) หวัหนา้ฝ่ายโรงงาน ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัระยอง จ านวน 1 คน 
 2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 5 คน 
  (1) กรมควบคุมมลพิษ จ านวน 4 คน ประกอบด้วย ผู ้อ  านวยการฝ่ายตรวจและบังคับการ 
นกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มช านาญการ 1 คน และนกัวชิาการส่ิงแวดลอ้มช านาญการพิเศษ 2 คน 
  (2) ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดระยอง จ านวน 1 คน 
 3. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน 
 มีรายละเอียดพอสรุปไดด้งัน้ี 
 4.4.1.1 ด้านกฎหมาย 
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 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกระทรวงอุตสาหกรรม บางท่านเห็นวา่กฎกระทรวงท่ีก าหนดมาตรฐานน ้ าทิ้ง
ครบถ้วนแล้ว แต่บางท่านเห็นว่ายงัไม่ครบถ้วน มาตรฐานน ้ าทิ้งท่ีก าหนดไวเ้ป็นการก าหนดในภาพรวม ไม่
สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงของโรงงานแต่ละประเภท 
 ในส่วนของบทลงโทษควรมีการเพิ่มโทษมากข้ึนจากเดิม รวมถึงมีโทษจ าคุก 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เห็นวา่ การใชอ้  านาจตามมาตรา 
82 (2) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จ าเป็นตอ้งแจง้ให้เจา้พนกังาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีก่อนซ่ึงท าให้เกิดความล่าช้า โดยขณะน้ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อยู่ระหว่างการเสนอ (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. .... โดยในมาตรา 82 (2) จะไม่ก าหนดเง่ือนไขเฉพาะส าหรับการออกค าสั่งทางปกครอง
ต่อแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเป็นธรรมและมี
ประสิทธิภาพ และไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ
ใหช้ดัเจนข้ึน 
 ในส่วนของการลงโทษโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปล่อยน ้ าทิ้ง มีเฉพาะแค่ค่าปรับ กฎหมายการควบคุมน ้ าทิ้ง
จากโรงงานอุตสาหกรรม ปัจจุบันยงัขาดในเร่ืองของการประเมินความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกรุงเทพมหานคร เห็นวา่ ควรก าหนดให้ภาคเอกชน ประชาชนเขา้มามีบทบาท
ในการตรวจสอบใหม้ากข้ึน มีการก าหนดบทลงโทษท่ีท าใหผู้ป้ระกอบการไม่คิดจะฝ่าฝืน 

 4.4.1.2 ด้านการบังคับใช้ 

 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกระทรวงอุตสาหกรรม เห็นวา่ การบงัคบัใชย้งัไม่มีปัญหา 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เห็นวา่ ปัจจุบนัยงัมีการซ ้ าซ้อน
ของการรายงานขอ้มูลการด าเนินงานระบบบ าบดัน ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมภายใต้กฎหมายโรงงานกับ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 80 ท าให้เกิดความยุง่ยากกบั
ผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกรุงเทพมหานคร เห็นว่า ควรมีการวางระบบการตรวจสอบเฝ้าระวงัแบบ
ออนไลน์ 
 
 
 
 

 4.4.1.3 ด้านหน่วยงาน หรือ เจ้าหน้าที่ 
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 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกระทรวงอุตสาหกรรม เห็นวา่ ห้องปฏิบติัการวิเคราะห์มีนอ้ยเกินไป ในส่วน
ภูมิภาคมีเพียง 1 แห่ง ส่งผลต่อประสิทธิภาพการตรวจ เน่ืองจากการเก็บตวัอย่างน ้ าเสียไวน้านอาจท าให้ผล
คลาดเคล่ือน 
 ในส่วนของจ านวนเจา้หนา้ท่ียงัมีจ  านวนไม่เพียงพอต่อปริมาณโรงงาน 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เห็นวา่ การบงัคบัใช้กฎหมาย
ขาดความต่อเน่ืองในการก ากบัดูแลและติดตามตรวจสอบการปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 เสนอใหมี้การก าหนดเร่ืองการติดตั้งมิเตอร์น ้าเขา้และน ้าท่ีปล่อยจากโรงงาน 
 ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากขา้ราชการกรุงเทพมหานคร เห็นวา่ การด าเนินการตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีกระท าไดไ้ม่
ทัว่ถึง และการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้ าทิ้งตามกฎหมายมีค่าใช้จ่ายสูงและใช้เวลานานท าให้ไม่สามารถจดัการ
ปัญหาไดท้นัท่วงที 

4.4.2 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่ม NGO 

 ผูว้ิจยัไดเ้ลือกตวัแทนของกลุ่มตวัอย่างจาก NGO ท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายในเร่ืองการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ ทั้งส้ินจ านวน 1 คน ไดแ้ก่ นายก
สมาคมต่อตา้นสภาวะโลกร้อน มีรายละเอียดพอสรุปไดด้งัน้ี 

 4.4.2.1 ปัญหาด้านกฎหมาย 

 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 37 ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีพบวา่ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน
ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย 
ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได้ และเม่ือได้รับอนุมติัจากปลัดกระทรวง หรือผูซ่ึ้งปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจผูกมดัประทบัตราเคร่ืองจกัร เพื่อมิให้เคร่ืองจกัรท างานไดใ้นระหว่างการปฏิบติัตาม
ค าสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงยงัไม่อาจท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากยงัมีความล่าช้าในกรณีท่ีตอ้งให้
ปลดักระทรวงในการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 
 และมาตรา 39 ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานใดจงใจไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
มาตรา 37 โดยไม่มีเหตุอนัควรหรือในกรณีท่ีปรากฏวา่การประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิดอนัตราย 
ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอยา่งร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน
ให้ปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานนั้นหยุดประกอบ
กิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว และปรับปรุงแกไ้ขโรงงานนั้นเสียใหม่หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้ง
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าผูป้ระกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายใน
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ระยะเวลาท่ีก าหนดแลว้ ใหป้ลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายสั่งให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได ้
และถ้าผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแก้ไขโรงงานหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกต้อง ภายในเวลาท่ีก าหนด ให้
ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิดโรงงานได ้และในกรณีท่ีเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ให้
ค  าสั่งปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตด้วยยงัให้เป็นอ านาจอธิบดีและปลดักระทรวงในการ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงยงัไม่อาจท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากยงัมีความล่าช้าในกรณีท่ีต้องให้
ปลดักระทรวงในการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 
 ยงัไม่มีการก าหนดให้มีการติดตั้งระบบตรวจสอบน ้ าเสีย Monitor ตรงจุดท่ีก าลงัปล่อยน ้ าทิ้งออกนอก
โรงงาน แบบจอแสดงผลทนัที โชวบ์ริเวณด้านหน้าของโรงงาน เพื่อให้สาธารณชนได้รับรู้รับทราบซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการบงัคบัให้โรงงานระมดัระวงัในการปล่อยน ้ าทิ้ง และสะดวกต่อการติดตามตรวจสอบโดย
ประชาชน 

 4.4.2.2 ปัญหาด้านการบังคับใช้ 

 ในการวางระบบโครงสร้างการร้องเรียนการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายนั้นยงัไม่
สามารถตอบสนองการร้องเรียนใหเ้ห็นผลอยา่งรวดเร็วได ้

 4.4.2.3 ปัญหาด้านเจ้าหน้าที ่

 การท่ีไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ี บุคลากร เพียงพอท่ีจะไปติดตาม ตรวจสอบการปล่อยน ้ าทิ้งได้ครบทุก
โรงงาน ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม และท่ีส าคญัอาจมีการปล่อยปละละเลยจนเคยชิน และอาจมีการคอรัปชัน่ในการ
ติดตามตรวจสอบ 

 4.4.2.4 ปัญหาด้านประชาชน 

 เน่ืองจากภาคประชาชนเองยงัไม่มีความเขม้แข็งในการช่วยท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการปล่อยน ้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

ส่วนที ่2  
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ปัญหาและอุปสรรคเกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการการปล่อยน ้าทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรม 

4.5 วเิคราะห์ประเด็นปัญหาในด้านกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ทีเ่กีย่วข้อง 

 จากการวิ เคราะห์ในประเด็นด้านกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ท่ี เ ก่ียวข้อง ผู ้วิจ ัยพบว่าปัญหา 
ท่ี เป็นส่ิงท่ีกระทบกับการบังคับใช้กฎหมายต่อการปล่อยน ้ าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ า 
ตามธรรมชาติใหมี้ประสิทธิภาพนั้นประกอบดว้ย 2 เหตุปัจจยั คือ  
 4.5.1 ความสอดคลอ้งกนัของกฎหมาย กบั 
 4.5.2 ความสอดคลอ้งต่อการบงัคบัใชจ้ริงของกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู ่

4.5.1 ความสอดคล้องกนัของกฎหมาย 

 เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบักบัการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติใน
ปัจจุบนัยงัมีส่วนท่ีไม่ประสานสอดคลอ้งกนัอนัเน่ืองมาจากท่ีมา หรือเจตนารมณ์วตัถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละ
ฉบบัท่ีออกมานั้นมีความแตกต่างกนั โดยมีความเช่ือมโยงกนัยงัไม่มากพอ เป็นเหตุใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว
ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งหรือส่งเสริมกนัอยา่งชดัเจนนกั 
 ผูว้จิยัพบวา่กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษมี
อยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั และบญัญติัไวแ้ตกต่างกนัในสาระส าคญับางประการท าให้เกิดความแตกต่างในการบงัคบัใช้
กฎหมายของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านั้น โดยหากพิจารณาแลว้จะพบวา่
มีปัญหาเกิดข้ึนจากสองส่วน คือ 
 4.5.1.1. กฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบั 
 4.5.1.2. การท่ีมีกฎหมายบญัญติัในเร่ืองเดียวกนัแต่มีความแตกต่างกนัในแต่ละฉบบั 
 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 4.5.1.1. กฎหมายทีก่ าหนดในเร่ืองเดียวกนัไว้ในหลายฉบับ 
 เร่ืองท่ีเห็นไดช้ดัเจนในกรณีกฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบัคณะผูว้ิจยัเห็นวา่ คือ  การ
ก าหนดเร่ืองแหล่งมลพิษ  
 เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมท าให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม โรงงานอุตสาหกรรมจึงจดัเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษตามกฎหมาย เม่ือเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตากฎหมายจึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องดังกล่าวหลายฉบบั ซ่ึงมี
บทบญัญติัส่วนหน่ึงท่ีควบคุมการก่อให้เกิดมลพิษจากกิจกรรมดงักล่าว เช่น พระราชบญัญติัโรงงานอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีซ ้ าซ้อนและ
ใช้บงัคบักบัแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทเดียวกนัท าให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการเพิ่มภาระในการจดัการของเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรม และยงัส่งผลให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท างานกนัอยา่งแยกส่วนโดยยดึถือกฎหมายและมาตรฐานของตนเองเป็นหลกัในการปฏิบติังาน ซ่ึง
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติประกอบดว้ย กฎหมาย
จ านวน 6 ฉบบั รวม 19 มาตรา ไดแ้ก่ 
 1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 
74 มาตรา 75 และมาตรา 80 
 2) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มาตรา 119 มาตรา 119 ทว ิและมาตรา 204 
 3) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 58 และมาตรา 59 
 4) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 
 5) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 35 
 6) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535 มาตรา 23 
มาตรา 30 และมาตรา 33 

 4.5.1.2. การทีม่ีกฎหมายบัญญตัิในเร่ืองเดียวกนัแต่มีความแตกต่างกนัในแต่ละฉบับ 
 สืบเน่ืองจากปัญหากฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบัตามขอ้ 1. ส่งผลให้มีบทบญัญติัใน
กฎหมายหลายฉบบันั้นก าหนดเร่ืองเดียวกนัแต่แตกต่างกนัในสาระส าคญับางประการส่งผลให้เกิดความสับสนของ
ผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามหรือเกิดความซ ้ าซอ้นกนัของการบงัคบัใช ้
 กฎหมายบญัญติัในเร่ืองเดียวกนัแต่แตกต่างกนัแต่ละฉบบัซ่ึงท่ีเก่ียวกบังานวจิยัน้ี คือ  
 1) ความผิดต่อการก่อให้เกิดมลพิษทางน ้ าจากการเท ทิ้ง ปล่อยทิ้งของเสีย น ้ าเสียหรือส่ิงอ่ืนใดอนัท าให้
แหล่งน ้ าไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดซ่ึ้งมีการก าหนดไวซ้ ้ าซ้อนกนั โดยปรากฏอยูใ่นกฎหมายจ านวน 7 ฉบบั รวม 
20 มาตรา  
 2) การก าหนดมาตราฐานน ้าทิ้งท่ีซ ้ าซอ้นกนั โดยปรากฏอยูใ่นกฎหมายจ านวน 11 ฉบบั 
 3) การรายงานขอ้มูลการด าเนินงานระบบบ าบดัน ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรม โดยปรากฏอยูใ่นกฎหมาย
จ านวน 3 ฉบบั รวม 3 มาตรา 

 1) ความผิดต่อการก่อให้เกิดมลพิษทางน ้าจากการเท ทิ้ง ปล่อยทิ้งของเสีย น ้าเสียหรือส่ิงอื่นใดอันท าให้
แหล่งน า้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ซ่ึงมีการก าหนดไว้ซ ้าซ้อนกนั ไดแ้ก่ 

  (1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 70 มาตรา 71 
มาตรา 74 มาตรา 75 มาตรา 80  
  (2) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ และ
มาตรา 204 
  (3) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 58 และมาตรา 59 
  (4) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 
  (5) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 35 
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  (6) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 
23 มาตรา 30 และมาตรา 33 
  (7) พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. 121 มาตรา 6 

 2) การก าหนดมาตราฐานน า้ทิง้ทีซ่ ้าซ้อนกนั ไดแ้ก่ 
  (1) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535 ) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 (เร่ือง 
ท่ีตั้ง สภาพแวดลอ้ม) 
  (2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
  (3) ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เร่ือง ก าหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีอนุญาต
ใหร้ะบายน ้ าทิ้งให้มีค่ามาตรฐานแตกต่างจากค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ
กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้มฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน ้าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
  (4) ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน ้าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
  (5) ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ี 45/2541 เร่ือง หลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการ
ระบายน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 
  (6) ระเบียบกรมเจา้ท่า วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้เททิ้งหรือระบายน ้ าทิ้งลงสู่ล าน ้ า
สาธารณะ พ.ศ. 2557 
  (7) ระเบียบกรุงเทพมหานครวา่ดว้ยการขออนุญาตและการควบคุมการระบายน ้าทิ้ง พ.ศ. 2536 
  (8) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2539) เร่ือง ก าหนดลกัษณะของน ้ าทิ้งท่ีระบาย
ออกจากโรงงาน  
  (9) ประกาศกรมเจ้าท่า ท่ี 419/2540 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจาก
แหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
  (10) ประกาศกรมเจ้าท่า ท่ี  67/2534 เ ร่ือง ให้มีการขออนุญาตการปล่อยน้ิงทุกประเภท 
ลงสู่แหล่งน ้า 
  (11) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2539) เร่ือง 
ก าหนดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการ
ปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
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 3) การรายงานข้อมูลการด าเนินงานระบบบ าบัดน า้เสียของโรงงานอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 
  (1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 
  (2) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 9 
  (3) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 32 ทวิ 

4.5.2 ความสอดคล้องต่อการบังคับใช้จริงของกฎหมายทีม่ีผลใช้บังคับอยู่ 

 เน่ืองจากกฎหมายท่ีบังคับใช้กับการจัดการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนได้บัญญัติและ 
มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานโดยย ังไม่ มีการปรับปรุงแก้ไข ท าให้เ น้ือหาในบทบัญญัติ เหล่านั้ น 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั ท าให้เกิดความไม่สะดวกต่อการบงัคบัใช้กฎหมายจริงได้ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาการปล่อยน ้ า ทิ้ งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ 
ในปัจจุบนั ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 4.5.2.1 เกณฑ์มาตรฐานน า้ทิง้ไม่ตรงตามสภาพข้อเทจ็จริงของโรงงานแต่ละประเภท 

 เน่ืองจากปัจจุบนัมีการก าหนดมาตราฐานน ้ าทิ้งท่ีก าหนดไวใ้นภาพรวมไม่ไดก้  าหนดแยกเฉพาะเจาะจงใน
แต่ละจ าพวกของโรงงาน และแต่ละประเภทโรงงานซ่ึงมีลกัษณะน ้ าทิ้งท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญับางประการจึง
ส่งผลให้การบงัคบัใช้ไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพในความเป็นจริง และยงัสร้างภาระแก่โรงงานบาง
ประเภทท่ีมีคุณสมบติัของน ้าทิ้งท่ีไม่เป็นอนัตรายตอ้งกกัเก็บน ้าไวใ้นโรงงาน 

 4.5.2.2 บทบัญญตัิทีล้่าสมัย 

 กฎหมายบางฉบบัท่ีถูกบญัญติัข้ึนมานานท าให้ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงและไม่ครอบคลุมลกัษณะการ
กระท าความผดิในปัจจุบนั เช่น พระราชบญัญติัรักษาครอง ร. ศ. 121 มาตรา 6 ซ่ึงใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีทิ้งส่ิงของลง
ในล าคลองหรือทางน ้ าเล็กๆ แต่ไม่รวมถึงการทิ้งส่ิงของลงในแม่น ้ าซ่ึงเป็นทางน ้ าขนาดใหญ่และนอกจากน้ียงั
ก าหนดห้ามการทิ้งส่ิงท่ีอาจจะก่อให้เกิดการต้ืนเขินเป็นหลกั จึงไม่สามารถน ามาใชก้บัการจดัการปัญหาดงักล่าวน้ี
ได ้

 4.5.2.3 บทบัญญตัิทีม่ีปัญหาในการตีความ 

 ตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทยพ. ศ. 2456 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
และผดิทางน ้าในมาตรา 119 มาตรา 119 ทวแิละมาตรา 204 ซ่ึงยงัมีประเด็นในการพิจารณาวา่เม่ือใดจึงจะถือวา่การ
เททิ้งส่ิงต่างๆ ลงในแหล่งน ้าจะเป็นเหตุใหเ้กิดการเป็นพิษ 

 ในกรณีตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพ. ศ. 2535 ท่ีมีเจตนารมณ์ใน
การส่งเสริมการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัอ่ืนท่ีมีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยไม่มีการยกเลิก
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บทบญัญติัของกฎหมายนั้นเป็นเหตุให ้ในกรณีท่ีเกิดขอ้เทจ็จริงท่ีเขา้ลกัษณะตามกฏหมายอ่ืนและในการบงัคบัใชจ้ะ
ไม่มีการน าพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ. ศ. 2535 มาใช ้แต่จะบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นก่อน 
หากไม่มีการด าเนินการเช่นวา่นั้นจึงจะบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวน้ีท าให้ในทางปฏิบติัพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ. ศ. 2535 ไม่ไดถู้กน ามาใชบ้งัคบัในทางปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

 4.5.2.4 ปัญหาอตัราโทษทีไ่ม่เหมาะสม 

 เน่ืองจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ไดบ้ญัญติัข้ึนมาเป็นเวลานานและไม่ไดรั้บการปรับปรุงให้ทนัสมยั
อยูเ่สมอท าให้อตัราโทษท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละกฎหมายเป็นอตัราโทษท่ีค่อนขา้งต ่าไม่สอดรับกบัภาวะเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนั และกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามยัของประชาชน อีกทั้งการก าหนด
อตัราโทษท่ีต ่าเกินไปยงัเป็นสาเหตุให้เกิดความไม่เกรงกลวักฎหมาย เน่ืองจากพิจารณาแลว้ ประโยชน์จากการไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายมีมากกว่าโทษท่ีจะไดรั้บ โดยยอมท่ีจะให้มีการลงโทษซ่ึงการก าหนดโทษตามกฎหมายนั้นผู ้
บงัคบัใช้กฏหมายก็มกัจะลงโทษปรับ และหากมีกรณีท่ีน าคดีพิพาทข้ึนสู่ศาล ศาลก็มกัจะมีการลงโทษเพียงโทษ
ปรับเพียงสถานเดียว หรือหากลงโทษจ าคุกก็ให้รอการลงโทษหรือเน่ืองจากศาลในปัจจุบนัยงัไม่เล็งเห็นถึง
ความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มมากเท่าท่ีควร 

 4.5.2.5 ปัญหาอ านาจหน้าทีแ่ละการใช้ดุลยพนิิจของพนักงานเจ้าหน้าที ่

 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวข้องกับการปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติมีสภาพบงัคบัทางปกครอง 
ซ่ึงให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ี  เช่น เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 
ในการออกค าสั่งทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามกฏหมาย กฎ ระเบียบ ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยกฎหมายไดอ้ านาจแก่เจา้พนกังานตามกฏหมายในการพิจารณาใช้มาตรการทางปกครองไว ้โดยไม่ตอ้งน าคดี
ข้ึนสู่ศาล แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมมีอยู่หลายฉบับและ
หน่วยงานแต่ละแห่งต่างบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานของตนเอง เช่น กรมโรงงานอุตสากรรมเป็นหน่วยงานท่ี
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงงาน พ. ศ. 2535 และกรมควบคุมมลพิษท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ. ศ. 2535  เป็นเหตุให้ในกรณีท่ีมีการลักลอบปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ซ่ึงมีความผิดตามกฏหมายท่ีกล่าวมานั้น จะมีเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งอย่างน้อยจากสองหน่วยงานท่ีสามารถออก
ค าสั่ งไปย ังโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อป้องกันแก้ไขระงับการปล่อยน ้ า ทิ้ งนั้ น  ท าให้ เ กิดความซ ้ าซ้อน 
ของอ านาจหน้า ท่ี ในการออกค าสั่ ง  และหากหน่วยงานขาดการประสานงานกันหรือต่าง เข้ามา ดูแล 
ในเร่ืองเดียวกนัก็อาจเกิดปัญหาการเก่ียงกนัดูแล หรือหากมีการออกค าสั่งมาแลว้ก็จะเกิดความสับสนต่อโรงงานใน
การปฏิบติัตามค าสั่งเหล่านั้น และอาจมีปัญหาการขดัแยง้กนัเองในค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยต่างหน่วยงาน 
 ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายซ่ึงก าหนดไวอ้ย่างกวา้งขวางในการสั่งให้
ผูก้ระท าความผิดกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดเพื่อป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากการปล่อยน ้ าทิ้งและยงั
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เป็นเหตุใหเ้กิดการทุจริตมิชอบเน่ืองจากการใชพ้ินิจท าใหเ้กิดความไม่แน่นอนไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั การ
เลือกปฏิบติัท าให้มีความเป็นไปได้สูงว่าการบงัคบัใช้กฎหมายอาจไม่มีประสิทธิภาพและเกิดการผ่อนปรนของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท าใหก้ฏหมายขาดสภาพบงัคบัท่ีแทจ้ริง หรือไม่บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเด็ดขาดและมกัจะเก่ียงให้
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูด้  าเนินการแทน 

4.6 วเิคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวหน่วยงานอันส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย 

4.6.1 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเกีย่วหน่วยงานอนัส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายในภาพรวม 

 จากการคน้ควา้และสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึงภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติเก่ียวหน่วยงานอนั
ส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น พบวา่ 
 เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบักบัในการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ
ในปัจจุบนัมีอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั โดยในแต่ละฉบบัต่างมีเจตนารณ์ท่ีแตกต่างกนัและต่างก็มีหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายในแต่ละฉบบัแยกต่างหากจากกนั อีกทั้งในกฎหมายเหล่านั้นยงัมีส่วนท่ีไม่ประสานสอดคลอ้ง เป็นเหตุให้
หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่สามารถท าไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งหรือส่งเสริมกนัอยา่งชดัเจน หรือ
อาจถึงขนาดเก่ียงกนับงัคบัใช้กฎหมาย ยกตวัอย่างเช่น กรณีท่ีมีการลกัลอบปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานท่ีไม่ผ่านการ
บ าบดัลงสู่แม่น ้ า หน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวกบัขอ้เท็จจริงน้ีก็ไดแ้ก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตามพรระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กรมควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกรมเจา้ท่า ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน้าํไทย พ.ศ. 2456 
 นอกจากน้ี ในบางกรณีในปัญหาเดียวกนัมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัต่างฉบบักนั และมีหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายนั้นๆ ท าให้มีปัญหาการด าเนินการท่ีซ ้ าซ้อนกัน โดยมีการออกค าสั่งภายใตอ้  านาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานใหมี้ผลบงัคบักบัโรงงานอุตสาหกรรมในลกัษณะท่ีเหมือนกนัหรือต่างกนัซ่ึงท าให้เกิดภาระแก่หน่วยงาน
ท่ีจะด าเนินการตามค าสั่งวา่จะด าเนินการตามค าสั่งของหน่วยงานใด หรือหากด าเนินการแลว้ตอ้งรายงานซ ้ าซ้อน
กนั 
 เช่น ปัจจุบันยงัมีการซ ้ าซ้อนของการรายงานข้อมูลการด าเนินงานระบบบ าบัดน ้ าเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรมภายใตก้ฎหมายโรงงานกบั พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ในมาตรา 80 ท าใหเ้กิดความยุง่ยากกบัผูป้ระกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 
 ในบางกรณีกฎหมายได้บัญญัติถึงอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและด าเนินการ แต่ไม่ได้ให้อ านาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ยงัคงต้องให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการพิจารณาสั่งการ เช่น กรณีการสั่งระงับการ
ประกอบกิจการโรงงานท่ีลกัลอบปล่อยน ้าทิ้ง ซ่ึงตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจในการติดตามตรวจสอบ แต่เม่ือจะด าเนินการบงัคบัห้ามโรงงานปล่อยน ้ าทิ้ง
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ตอ้งอาศยักรมโรงงานอุตสาหกรรม ตามพรระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นผูท้  าค  าสั่งทางปกครองให้โรงงาน
ระงบัระงบัการประกอบกิจการเป็นการชัว่คราว  
 เช่น การใช้อ านาจตามมาตรา 82 (2) แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 กรมควบคุมมลพิษจ าเป็นตอ้งแจง้ให้เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามอ านาจ
หนา้ท่ีก่อนซ่ึงท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
 ในปี พ.ศ. 2557 กรมควบคุมมลพิษไดรั้บแจง้เร่ืองร้องเรียนดา้นมลพิษ จ านวน 628 เร่ือง พื้นท่ี ท่ีมีปัญหา
ไดรั้บการแจง้เร่ืองร้องเรียนสูงสุดคือ กรุงเทพมหานคร ร้อยละ 40 สมุทรปราการ ร้อยละ 6 และปทุมธานี ร้อยละ 4 
103ตามตาราง  
 

 
ตามรางที ่4-4 สถิติเร่ืองร้องเรียนท่ีกรมควบคุมมลพิษรับแจง้ ปี พ.ศ. 2557104 

 ประเภทปัญหามลพิษท่ีไดรั้บการร้องเรียนสูงสุด คือ ปัญหากล่ินเหม็น เฉล่ียร้อยละ 39 รองลงมาคือปัญหา
ฝุ่ นละออง/เขม่าควนั เฉล่ียร้อยละ 23 และเสียงดงั/เสียงรบกวน ประมาณร้อยละ 17 ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูล  
ปี พ.ศ. 2556 รายละเอียดดงัรูป105 

                                                           

 103 กรมควบคุมมลพิษ สืบคน้จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/pol2_stat2557.html เม่ือวนัท่ี 29 มิ.ย. 59 
 104 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 
 105 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 
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รูปที ่4-7 สัดส่วนเร่ืองร้องเรียนแยกตามปัญหามลพิษ ปี พ.ศ. 2557106 

 เม่ือพิจารณาประเภทแหล่งท่ีมาของปัญหามลพิษท่ีไดรั้บการแจง้เร่ืองร้องเรียน พบวา่ ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ร้อยละ 56 และสถานประกอบการ ร้อยละ 13107 

 

รูปที ่4-8 แหล่งท่ีมาของปัญหามลพิษท่ีไดรั้บการร้องเรียนของกรมควบคุมมลพิษในปี พ.ศ. 2557108 

 กรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ ในพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 21 และประสานส านกังานเขตด าเนินการแกไ้ขปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญ ร้อยละ 79 
ส าหรับพื้นท่ีต่างจงัหวดัได้ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง ร้อยละ 5 และประสานแจง้ผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อ
                                                           

 106 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 
 107 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 
 108 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 
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มอบหมายส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั ด าเนินการในพื้นท่ี ร้อยละ 95 ผลด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาแลว้เสร็จ คิดเป็นร้อยละ 92109 

 

รูปที ่4-9 สัดส่วนเร่ืองร้องเรียนแยกตามประเภทการด าเนินการ110 

 นอกจากน้ียงัรวมถึงปัญหาในเร่ืองจ านวนห้องปฏิบติัการวิเคราะห์น ้ าทิ้งท่ีมีเพียง ภาคละ 1 แห่ง ซ่ึงไม่เพียงพอ
ต่อการท างานในปัจจุบันส่งผลต่อประสิทธิภาพการตรวจ เน่ืองจากการเก็บตัวอย่างน ้ าเสียไวน้านอาจท าให้ผล
คลาดเคล่ือน 
4.6.2 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเกีย่วหน่วยงานอนัส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายในพืน้ทีจั่งหวดัสมุทรสาคร 
 เน่ืองดว้ยมี 3 หน่วยงานหลกัท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชต้ามกฎหมายแต่ละฉบบั ไดแ้ก่  
 1. ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร โดยฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรม  
 2. ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร โดยส่วนส่ิงแวดลอ้ม  
 3. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลนครสมุทรสาคร  
 ซ่ึงก่อให้เกิดความซ ้ าซ้อนของอ านาจหนา้ท่ี และหากมีการเขา้ไปด าเนินการพร้อมกนัทั้ง 3 หน่วยงานตาม
อ านาจหน้าท่ีภายใตก้ฎหมายท่ีมีอยู่ก็ย่อมจะท าให้โรงงานท่ีถูกบงัคบัใช้กฎหมายนั้นตอ้งปฏิบติัอย่างสับสน และ
สร้างภาระจนเกินควร 
 เม่ือเกิดกรณีของการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีมีค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งเกินกว่าท่ีก าหนด หรือ
กรณีการลกัลอบปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติจนก่อให้เกิดปัญหาน ้ าในแหล่งน ้ าตามธรรมชาตินั้นเส่ือมสภาพ
ลง หรือเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในบริเวณนั้ น กฎหมายหลักท่ีน ามาบังคับใช้กับกรณีน้ีได้แก่ 
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ,พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี 3 หน่วยงานหลกัขา้งตน้ท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใช้ตามกฎหมายแต่ละฉบบั 
ไดแ้ก่  1) ฝ่ายโรงงานอุตสาหกรรม ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนา้ท่ี
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  

                                                           

 109 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 
 110 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 103 
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 2) ส่วนส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร กรมควบคุมมลพิษ 
มีหนา้ท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 3)  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาลนครสมุทรสาคร มีหน้าท่ีบงัคบัใช้ พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในกรณีปัญหาเดียวกนัมีหน่วยงาน 3 หน่วยงาน บงัคบัใชก้ฎหมาย 3 ฉบบัท าให้เกิดความ
ซ ้ าซอ้นของอ านาจหนา้ท่ี และหากมีการเขา้ไปด าเนินการพร้อมกนัทั้ง 3 หน่วยงานตามอ านาจหนา้ท่ีภายใตก้ฎหมาย
ท่ีมีอยู่ก็ย่อมจะท าให้โรงงานท่ีถูกบงัคบัใช้กฎหมายนั้นตอ้งปฏิบติัอย่างสับสน และอาจสร้างภาระจนเกินควร 
ยกตวัอยา่งเช่น โรงงานเอ ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลนครออ้มนอ้ย จงัหวดัสมุทรสาคร ปล่อยน ้ าทิ้งท่ีมีค่ามาตรฐานน ้ าทิ้ง
เกิดกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ส่งกล่ินเหมน็สร้างความร าคาญให้ประชาชนในระแวกใกลเ้คียง เทศบาลนครออ้มนอ้ยก็
ออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหมี้การแกไ้ข และโรงงานเอ อยูร่ะหวา่งด าเนินการแกไ้ข 
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาครก็ออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ระงบัการประกอบ
กิจการ และต่อมาส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาครออกค าสั่งให้ด าเนินการแกไ้ข
และรายงานผล เม่ือโรงงานเอ ไดรั้บค าสั่งจากทั้ง 3 หน่วยงาน โรงงานเอ จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

4.7 วเิคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกบัเจ้าหน้าทีผู้่บังคับใช้กฎหมาย 
 นอกจากปัญหาด้านหน่วนงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย ในด้านเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานก็ยงัคงมีปัญหาบาง
ประการ ไดแ้ก่ จ  านวนเจา้หนา้ท่ีและความรู้ความเช่ียวชาญของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
 เน่ืองจากจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในปัจจุบันมีจ านวนมาก และมีหลายแห่งท่ียงัขาดจิตส านึก 
ในการใส่ใจเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงท าให้ปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมยงัมีมากข้ึนตามมาอยู่
เสมอ แต่ดว้ยจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีด าเนินการในการตรวจสอบเร่ืองดงักล่าวมีจ านวนจ ากดัและไม่มากพอกบัการเขา้ไป
ด าเนินการให้ครบถว้น ปัญหาดงักล่าวจึงไม่อาจท่ีจะแกไ้ขไดอ้ยา่งดี ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่อาจท าได้
อยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 

รายการ 2554 2555 2556 2557 
จ านวนโรงงาน 132,104 134,830 138,177 141,247 

เงินทุนจดทะเบียน (ลา้นบาท) 5,094,340 5,298,569 5,597,073 5,779,451 
จ านวนคนงาน (คน) 3,912,699 3,969,184 4,065,083 4,079,659 

ชาย 2,192,463 2,233,188 2,330,907 2,372,575 
หญิง 1,720,236 1,735,996 1,734,176 1,707,084 

ตารางท่ี 4-5 สถิติโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียนไวก้บักระทรวงอุตสาหกรรม และไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบ
กิจการ (ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535) ทัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2554 – 2557111 

                                                           

 111ส านกังงานสถิติแห่งชาติ สืบคน้จาก http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries16.html เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
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 โดยพบว่าในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทสาครมีโรงงานท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ (สะสม) ณ วนัท่ี 31  
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 จ  านวนทั้งส้ิน 5,916 โรงงาน โดยจ าแนกออกเป็นจ าพวกโรงงานตามพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535112 ไดด้งัน้ี 

จ าพวกที ่
จ านวนโรงงาน 
(โรงงาน) 

1 - 

2 358 

3 5,558 

รวม 5,916 

ตารางที ่4-6 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บใบอนุญาตและแจง้ประกอบกิจการจงัหวดัสมุทรสาคร พฤษภาคม  2559113 

 โดยพบวา่ในพื้นท่ีจงัหวดัสุมทรสาครมีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในกลุ่มของการฟอกยอ้มสี หรือ
แต่งส าเร็จดา้ยหรือส่ิงทอ จ านวนถึง 101 โรงงาน114 ในขณะท่ีจ านวนเจา้หนา้ท่ีวิศวกรท่ีท าหนา้ท่ีตรวจปัญหาน้ีของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมทัว่ประเทศ มีจ านวน 194 คน ส่วนส่ิงแวดล้อมส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีมีหน้าท่ีดูแลเร่ืองดงักล่าวน้ีมีจ  านวน 5 คน และกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
เทศบาลนครสมุทรสาคร มีจ านวน 31 คน 
 เม่ือเทียบกนัระหว่างจ านวนโรงงานกบัจ านวนเจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายแลว้มีสัดส่วนท่ีแตกต่าง
กนัมากท าใหย้ากท่ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งครบถว้นและทนัท่วงที 
 นอกจากจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีไม่เพียงพอแลว้ ความรู้ความเช่ียวชาญของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายก็เป็น
อีกเหตุผลหน่ึงท่ีส่งผลถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย สืบเน่ืองจากปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมมีความซับซ้อนในแง่ของสารเคมี หรือรงควตัถุท่ีปนเป้ือนในน ้ าจนบางคร้ังเจา้หน้าท่ียงัไม่อาจจะ
ทราบถึงผลกระทบหรืผลเสียนั้นได ้หรือบางคร้ังการปล่อยน ้ าทิ้งจากแหล่งหน่ึงอาจไม่เกิดผลกระทบต่อคุณภาพน ้ า
แต่หากไปรวมกบัน ้ าทิ้งจากอีกแหล่งหน่ึงจะกลายเป็นน ้ าทิ้งท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาน ้ าอย่างมาก แต่ดว้ยการขาด
ความรู้ความเขา้ใจอยา่งรอบดา้น หรือมีความเขา้ใจในเฉพาะเร่ืองท่ีตนศึกษามาก็จะไม่สามารถมองเห็นถึงปัญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึนได ้อนัท าใหไ้ม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายได ้
 

 

                                                           

 112 อา้งถึงแลว้ เชิงอรรถท่ี 102 
 113 อา้งถึงแลว้ เชิงอรรถท่ี 102 
 114 สืบคน้จาก http://factory.thaidbs.com/ เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2559 
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บทที ่5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวคิดเร่ืองกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม สภาพปัญหา
และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศไทย บทเรียนและการจดัการปัญหา
การปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมของไทย รวมถึงการรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ท าให้เห็นถึงปัญหาท่ี
ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ าตาม
ธรรมชาติในพื้นท่ีจังหวดัสมุทรสาครไม่มีประสิทธิทภาพ และแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

5.1 สรุปผล 

 สภาพปัญหาท่ีส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองการจดัการการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
ส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้าตามธรรมชาติประกอบดว้ย ปัญหาในดา้นกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ท่ีเก่ียวขอ้ง และปัญหา
และอุปสรรคในดา้นหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 โดยมีรายละเอียดผลการวจิยั ดงัน้ี 

5.1.1 ปัญหาในด้านกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ทีเ่กีย่วข้อง 

 5.1.1.1 การขาดความประสานสอดคล้องกนัของกฎหมาย 
 เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัการจดัการน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิดมลพิษมีอยู่
ดว้ยกนัหลายฉบบั และบญัญติัไวแ้ตกต่างกนัในสาระส าคญับางประการท าให้เกิดความแตกต่างในการบงัคบัใช้
กฎหมายของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านั้น โดยหากพิจารณาแลว้จะพบวา่
มีปัญหาเกิดข้ึนจากสองส่วน คือ กฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบั กบัการท่ีมีกฎหมายบญัญติัใน
เร่ืองเดียวกนัแต่มีความแตกต่างกนัในแต่ละฉบบั 
 การท่ีกฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหลายฉบบัยอ่มส่งผลถึงการับงคบัใชใ้นเร่ืองเดียวซ ้ าซ้อนกนั
และหากกฎหมายเหล่านั้นมีการก าหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใชไ้วต่้างกนัก็ยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดการบงัคบั
ใชก้ฎหมายท่ีซ ้ าซอ้นกนั หรือมีการเก่ียงกนับงัคบัใชก้ฎหมายได ้
 และการท่ีมีกฎหมายบญัญติัในเร่ืองเดียวกนัแต่มีความแตกต่างกนัในแต่ละฉบบั ยอ่มท าให้เกิดความสับสน
และยากต่อการปฏิบติัตาม ทั้งยงัสร้างภาระมากเกินควรแก่โรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในการปฏิบติัตามกฎหมาย
นั้นๆ ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ประสบผลส าเร็จไดต้ามท่ีควร 
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 5.1.1.2 กฎหมายทีม่ีผลใช้บังคับอยู่ไม่สอดคล้องต่อการบังคับใช้จริง 
 เน่ืองจากกฎหมายท่ีบังคับใช้กับการจัดการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมบางส่วนได้บัญญัติและ 
มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานโดยย ังไม่ มีการปรับปรุงแก้ไข ท าให้เ น้ือหาในบทบัญญัติ เหล่านั้ น 
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั ท าให้เกิดความไม่สะดวกต่อการบงัคบัใช้กฎหมายจริงได้ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดการปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ 
ในปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานน ้ าทิ้งไม่ตรงตามสภาพขอ้เท็จจริงของโรงงานแต่ละประเภท บทบญัญติัท่ี
ลา้สมยั บทบญัญติัท่ีมีปัญหาในการตีความ ปัญหาอตัราโทษท่ีไม่เหมาะสม ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีและการใชดุ้ลยพินิจ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 เน่ืองจากโรงงานอุตสาหกรรมของไทยมีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภทแต่เกณฑ์มาตรฐานน ้ าทิ้งมีการก าหนดใน
ภาพรวมไม่ตรงตามสภาพขอ้เทจ็จริงของโรงงานแต่ละประเภท จึงส่งผลใหโ้รงงานบางประเภทตอ้งรับภาระในการ
จดัการน ้าทิ้งจากโรงงานของตนมากเกินควร 
 บทบัญญัติ ท่ีล้าสมัยก็ย ังคงเป็นสาเหตุเดิมท่ี มีมาอย่างยาวนานเน่ืองด้วยกระบวนการในการปรับ 
แกไ้ขกฎหมายของไทยยงัไม่สามารถท าไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว ส่งผลถึงปัญหาอตัราโทษท่ีไม่เหมาะสมอีกดว้ย 
 รวมถึงบทบญัญติัท่ีมีปัญหาในการตีความท่ียงัคงขาดความชดัเจน และปัญหาอ านาจหน้าท่ีและการใชดุ้ลย
พินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดไวมี้ความไม่เหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีตอ้งอาศยัความรวดเร็ว 
และสอดคลอ้งกบัปัญหาในแต่ละเร่ือง  

5.1.2 ปัญหาและอุปสรรคในด้านหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทีบ่ังคับใช้กฎหมาย 

 5.1.2.1 ปัญหาด้านหน่วนงานทีบ่ังคับใช้กฎหมาย 

 เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบักบัในการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอลงสู่แหล่งน ้ า
ธรรมชาติในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาครปัจจุบนัมีอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั โดยในแต่ละฉบบัต่างมีเจตนารณ์ท่ีแตกต่างกนั
และต่างก็มีหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายในแต่ละฉบบัแยกต่างหากจากกนั อีกทั้งในกฎหมายเหล่านั้นยงัมีส่วนท่ีไม่
ประสานสอดคลอ้ง เป็นเหตุใหห้น่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวไม่สามารถท าไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้งหรือ
ส่งเสริมกนัอยา่งชดัเจน หรืออาจถึงขนาดเก่ียงกนับงัคบัใชก้ฎหมาย 
 เม่ือเกิดกรณีของการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอท่ีมีค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งเกินกว่าท่ีก าหนด 
หรือกรณีการลกัลอบปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติจนก่อให้เกิดปัญหาน ้ าในแหล่งน ้ าตามธรรมชาตินั้น
เส่ือมสภาพลง หรือเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนในบริเวณนั้น กฎหมายหลกัท่ีน ามาบงัคบัใช้กบักรณีน้ี
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ,พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี 3 หน่วยงานหลกัท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชต้ามกฎหมายแต่ละฉบบั 
ไดแ้ก่  
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 1) ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนา้ท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535  
 2) ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร กรมควบคุมมลพิษ มีหนา้ท่ีบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 3)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในกรณีปัญหาเดียวกนัมีหน่วยงาน 3 หน่วยงาน บงัคบัใชก้ฎหมาย 3 ฉบบัท าให้เกิดความ
ซ ้ าซอ้นของอ านาจหนา้ท่ี และหากมีการเขา้ไปด าเนินการพร้อมกนัทั้ง 3 หน่วยงานตามอ านาจหนา้ท่ีภายใตก้ฎหมาย
ท่ีมีอยู่ก็ย่อมจะท าให้โรงงานท่ีถูกบงัคบัใช้กฎหมายนั้นตอ้งปฏิบติัอย่างสับสน และอาจสร้างภาระจนเกินควร 
ยกตวัอยา่งเช่น โรงงานเอ ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลนครออ้มนอ้ย จงัหวดัสมุทรสาคร ปล่อยน ้ าทิ้งท่ีมีค่ามาตรฐานน ้ าทิ้ง
เกิดกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ส่งกล่ินเหมน็สร้างความร าคาญให้ประชาชนในระแวกใกลเ้คียง เทศบาลนครออ้มนอ้ยก็
ออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหมี้การแกไ้ข และโรงงานเอ อยูร่ะหวา่งด าเนินการแกไ้ข 
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาครก็ออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ระงบัการประกอบ
กิจการ และต่อมาส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาครออกค าสั่งให้ด าเนินการแกไ้ข
และรายงานผล เม่ือโรงงานเอ ไดรั้บค าสั่งจากทั้ง 3 หน่วยงาน โรงงานเอ จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

5.1.2.2 ปัญหาด้านเจ้าหน้าที่ทีบ่ังคับใช้กฎหมาย 

 ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมายนั้นพบว่าปัญหาส าคญัในด้านน้ีคือ จ านวนเจ้าหน้าท่ีและ
ความรู้ความช านาญเฉพาะ 
 เน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทสาครมีโรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการ (สะสม) ณ วนัท่ี 31  เดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2559 จ  านวนทั้งส้ิน 5,916 โรงงาน โดยเป็นโรงงานอุตสาหกรรมส่ิงทอในพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร
มีจ านวนกวา่ 101 โรงงาน เม่ือเทียบกบัจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีจ านวน 40 คนเศษแลว้ จะพบวา่
มีสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัมากท าใหย้ากท่ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งครบถว้นและทนัท่วงที 
 อีกทั้ง เจา้หน้าท่ีบางส่วนยงัมีความรู้ความช านาญในเฉพาะสาขาท่ีเก่ียวขอ้งอยู่น้อย การท่ีหน่วยงานตน้
สังกดัจดัการอบรมให้ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีทุกท่านเพื่อให้มีความรู้ความสามารถท่ีมีมาตรฐานเดียวกนัก็ยงัไม่อาจจะ
แกไ้ขปัญหาน้ีได้มากนกั เน่ืองดว้ยพื้นฐานความรู้ของเจา้หน้าท่ีแต่ละท่านแตกต่างกนัจากท่ีศึกษาเล่าเรียนมาใน
สาขาเฉพาะของตนส่งผลใหปั้ญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

5.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
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5.2.1 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในด้านกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ 

 5.2.1.1 แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีการก าหนดในเร่ืองการจัดการน ้าทิง้จากโรงงานอุตสาหกรรมไว้ในกฎหมาย
ฉบับเดียว 

 จากสภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ า
ตามธรรมชาติในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูห่ลายฉบบั ขาดการบูรณาการกนัและไม่มีการ
ก าหนดใหป้ระสานสอดคลอ้งกนั จึงควรมีการก าหนดในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมไว้
ในกฎหมายฉบบัเดียวเพื่อความสะดวกในการบงัคบัใช ้โดยก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

 5.2.1.2 ยกเลกิกฎหมายทีบ่ัญญตัิในเร่ืองเดียวกันแต่มีความแตกต่างกนัในแต่ละฉบับ ให้มีเพยีงฉบับเดียว 

 เพื่อความสะดวกและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัสามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพควร
บญัญติัไวใ้นกฎหมายให้มีหน่วยงานเพียงหน่วยงานเดียวท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการออกขอ้ก าหนดเร่ืองน ้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

 5.2.1.3 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความทนัสมัย 

 เน่ืองจากกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัเป็นเวลานานจึงมีเน้ือหาบางส่วนท่ีมีความไม่ทนัต่อสภาพขอ้เท็จท่ีเกิดข้ึน
ในปัจจุบนั และมีบทก าหนดโทษท่ีไม่อาจท าให้การบงัคบัให้ปฏิบติัตามกฎหมายเป็นไปอย่างสัมฤทธ์ิผล โดยอยู่บน
พื้นฐานของหลักผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter-Pays-Principle) รวมถึงการก าหนดบทบญัญัติท่ีมีลักษณะเชิง
ป้องกนัตามหลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) เช่น การก าหนดมาตรฐานน ้ าทิ้งจากโรงงานโดย
แยกประเภทของโรงงานแต่ละประเภทอย่างชัดเจน การก าหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์การประเมิณความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 5.2.1.4 เพิม่เติมกฎหมายทีก่ าหนดให้โรงงานมีการติดตั้งระบบตรวจสอบน า้เสีย 

 เน่ืองจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีจ  านวนจ ากดัในการเขา้ตรวจสอบปัญหาน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และเพื่อ
เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนช่วยในการสอดส่องการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน จึงควรมีการก าหนดให้
โรงงานมีการติดตั้งระบบตรวจสอบน ้ าเสียและแสดงผลไปยงัจอภาพท่ีติดตั้งอยู่หน้าโรงงานนั้นๆ ตามหลกัหลกั
สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน (Right to Know) และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public/Citizen 
Participation Principle) 

 

5.2.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในด้านหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทีบ่ังคับใช้กฎหมาย 
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 5.2.2.1 ก าหนดให้มีหน่วยงานทีรั่บผดิชอบเพยีงหน่วยงานเดียว 

 สืบเน่ืองจากการแกไ้ขให้มีกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นเร่ืองการจดัการน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสากรรมเพียงฉบบั
เดียว จึงควรมีการก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองดงักล่าวน้ีเพียงหน่วยงานเดียวเท่านนั้น
เพื่อป้องกนัปัญหาความซ ้ าซอ้น และความล่าชา้ในการจดัการ 

 5.2.2.2 บรรจุเจ้าหน้าทีเ่พิม่เติม หรือมีมาตรการส่งเสริมการท างานของเจ้าทีท่ี่มีอยู่ 

 เพื่อใหมี้จ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัจึงควรมีการบรรจุแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีให้เหมาะสมกบังานท่ีมี
อยู ่หรือหากยงัไม่มีการบรรจุก็ควรมีมาตรการจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูมี่ความขยนัในการปฏิบติังานเพิ่มมากข้ึน เช่น 
ค่าตอบแทนพิเศษ เป็นตน้ 

 5.2.2.3 ส่งเสริมความรู้ให้กบัเจ้าหน้าที ่

 เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจะตอ้งมีความรู้ทั้งท่ีเป็นเฉพาะ
ดา้นและความรู้ดา้นกฎหมายท่ีมีความเขา้ใจถูกตอ้ง โดยการปลูกฝังให้เจา้หนา้ท่ีมีความตระหนกัในแนวทางการ
บงัคบัใชก้ฎหมายใหส้ัมฤทธ์ิผล ดงัน้ี 
 1. การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความแน่นอน 
 2. การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีความรวดเร็ว 
 3. การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งยดึหลกัความเสมอภาค 
 4. การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร รายงานความเคล่ือนไหวการลงทุนอุตสาหกรรมของจงัหวดั สมุทรสาคร 
ประจ าเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2559 

เวบ็ไซท ์

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, “การจดักลุ่มโรงงานตามหมวดอุตสาหกรรมส าคญั  20  
 กลุ่ม” สืบคน้จาก http://www2.diw.go.th  

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม “หนา้ท่ี บทบาท และภารกิจทัว่ไป”  สืบคน้จาก 
http://www.pcd.go.th/about/ab_mission.html 

กรมควบคุมมลพิษ สืบคน้จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/pol2_stat2557.html 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาลนครสมุทรสาคร สืบคน้จาก 
 http://sakhoncity.go.th/public/person/data/mono/structure_id/13/menu/181 

ไทยรัฐออนไลน์. โรงงานฟอกยอ้มส่ิงทอวกิฤติน ้าเสียออ้มนย้ (ออนไลน์). สืบคน้จาก 
 http://www.thairath.co.th/content/377408 

ส านกังงานสถิติแห่งชาติ สืบคน้จาก http://service.nso.go.th/nso/web/statseries/statseries16.html 

ส่วนส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัสมุทรสาคร สืบคน้จาก 
http://samutsakhon.mnre.go.th//ewt_news.php?nid=24 

http://www.thaitextile.org/index.php/blog/2015/12/thti58161 

http://www.thaitextile.org/index.php/blog/2015/07/iutt00021 

http://www.thaitextile.org 

http://www.thaiwasteexchange.net/knowledge/pdf/file_2132f3b4beee96ba0500dfdd069d2ffe.pdf  

http://sisaketindus.tripod.com/about/prb4.htm 

http://factory.thaidbs.com/  
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ภาคผนวก 
1. แบบบันทกึการสัมภาษณ์ 

2. บันทกึการสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
บนัทึกสัมภาษณ์แบบเจาะลึกประกอบการจดัท างานวิจยั  

เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม : กรณีการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้า
ธรรมชาติ 
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ช่ือ ............................................................. นามสกุล ........................................................ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ต าแหน่ง/สังกดั ......................................................................................................................................... 

สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี .................................................. สถานท่ี .................................................................... 

ค าถาม 

1. หน่วยงานของท่านมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่
แหล่งน ้าธรรมชาติอยา่งไรบา้ง กรณุณาอธิบาย 

.................................................................... ............................................................................................................................. .. 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................ ............................................................................................................................. ...................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

2. โดยต าแหน่งปัจจุบนัหรือในอดีต ท่านมีหน้าท่ีรับผิดชอบหรือเคยมีส่วนเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมายกรณี
การปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติหรือไม่ อยา่งไร 

............................................................................................................................. ...................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................................................................ ................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

3. ในการด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติมี
ขั้นตอน วธีิการด าเนินการอยา่งไร มีกฎหมายใดท่ีเก่ียวขอ้งบา้ง 

................................................... ............................................................................................................................. ................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

............................................................................................................................. ...................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

4. การบงัคบัใช้กฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติในปัจจุบนัมีปัญหา
บา้งหรือไม่ อยา่งไร 
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............................................................................................................................. ...................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

.................................................................................................. ................................................................................................. 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

5. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านคิดว่ากฎหมายท่ีให้อ านาจในการแก้ไขปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติมีความครบถว้นสมบูรณ์หรือไม่ อย่างไร และมีขอ้ควรปรับปรุงในส่วนใด
หรือไม่ 

........................................................................................................................................... ........................................................ 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

............................................................................................................................. ............................................. ......................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

6. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

................................................................................................................................ ................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 

............................................................................................................................. .................................. .................................... 

................................................................................................................................................................................................... ........... 



บนัทึกสัมภาษณ์แบบเจาะลึกประกอบการจดัท างานวิจยั  
เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม : กรณีการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้า

ธรรมชาติ 

ช่ือ ............................................................. นามสกุล ........................................................ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ต าแหน่ง/สังกดั ......................................................................................................................................... 

สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี .................................................. สถานท่ี .................................................................... 

ค าถาม 

1. หน่วยงานของท่านมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติอยา่งไรบา้ง กรณุณาอธิบาย 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

2. โดยต าแหน่งปัจจุบนัหรือในอดีต ท่านมีหนา้ท่ีรับผดิชอบหรือเคยมีส่วนเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
กรณีการปล่อยน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติหรือไม่ อยา่งไร 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

3. ในการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ
มีขั้นตอน วธีิการด าเนินการอยา่งไร มีกฎหมายใดท่ีเก่ียวขอ้งบา้ง 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 
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4. การบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติในปัจจุบนัมี
ปัญหาบา้งหรือไม่ อยา่งไร 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

5. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านคิดว่ากฎหมายท่ีให้อ านาจในการแกไ้ขปัญหาการปล่อยน ้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติมีความครบถว้นสมบูรณ์หรือไม่ อยา่งไร และมีขอ้ควรปรับปรุงในส่วน
ใดหรือไม ่

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

6. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................................................................... 
 
 

รบกวนตอบกลบัท่ี 
e-mail : palmtulaw50@hotmail.com 
Fax : 02-980-6688 ต่อ 1300 
ส่วนกฎหมาย 

mailto:palmtulaw50@hotmail.com
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ประวตัิผู้ศึกษา 

1. พลต ารวจตรี อนุศักดิ์    โกมลศาสตร์  
ต าแหน่ง  ผูบ้งัคบัการอ านวยการ ส านกังานจเรต ารวจ 
ประวตัิการศึกษา  

  - ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (ตร.) 
  - ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

2. นางรัตนา  รัตนพฒันากุล 

 ต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกรม กรมบงัคบัคดี กระทรวงยุติธรรม 

 ประวตัิการศึกษา 

  - ปริญญาตรีนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

3. พนัต ารวจโท ปกรณ์ สุชีวกุล 

ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส่วนตรวจ 2 ส านกัเทคโนโลยแีละศูนยข์อ้มูลการตรวจสอบ  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 ประวตัิการศึกษา/อบรม 

  - ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (ตร.) รร.นรต. 
  - ปริญญาโท การศึกษามหาบณัฑิต (กศม.) มหาวทิยาลยับูรพา จงัหวดัชลบุรี 
  - นกับริหารระดบักลางรุ่นท่ี 4 กระทรวงยติุธรรม 
  - หลักสูตรการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะส าหรับนักบริหารระดับสูงรุ่นท่ี 8 สถาบัน
 พระปกเกลา้ 

4. นายวีรศักดิ์ ขจีจิตต์ 

ต าแหน่ง             ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจ าส านกัประธานศาลฎีกา 

ประวตัิการศึกษา 

  - นิติศาสตร์บณัฑิต       มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  - นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  - เนติบณัฑิตไทย          ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
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5. นายธนินทร์ บุษยรัตน์  

 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม 

 ประวตัิการศึกษา 

  - นิติศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัตูลูส 1 ประเทศฝร่ังเศส 

6. นางสาววริิยา เนตรน้อย 

 ต าแหน่ง ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นการพฒันาระบบราชการ  

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ส านกังาน ก.พ.ร.) 

ประวตัิการศึกษา 

- ปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบณัฑิต  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
- ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารจดัการสาธารณะ) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

7. นางนิรมล โตจิรกุล 

ต าแหน่ง กรรมการ บริษทั ยนิู แซนโพล จ ากดั และ 
กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เวลิดฟ์ูดเซ็นเตอร์ 

ประวตัิการศึกษา 

- ปริญญาโท รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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