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สารบัญ 
                   หน้า 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร         ก. 
กิตติกรรมประกาศ            ข. 
สารบัญภาพ          ค. 
บทที่ ๑ บทน า 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา     ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา       ๒ 
 ๑.๓ ขอบเขตในการศึกษา        ๒ 
 ๑.๔ วธิีการศึกษา        ๓ 
 ๑.๕ นิยามศัพท์         ๓ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา      ๕ 
บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรม 
 ๒.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับอุทยานสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต     ๖ 
 ๒.๒ ประวัติศาสตร์ที่ดินและความเป็นมาในการออกเอกสารสิทธิที่ดิน   ๙ 
 ๒.๓ นโยบายภาครัฐในการออกเอกสารสิทธิต่างๆ ให้กับประชาชน          ๒๕ 
          ๒.๔ ที่ดินของรัฐตามกฎหมายต่างประเทศ             ๓๑ 
 ๒.๕ ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                      ๓๖ 
บทที่ ๓ ปัญหา และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกอุทยานแห่งชาติสิรินาถ-  
 จังหวัดภูเก็ต 
 ๓.๑ ปัญหาการบุกรุกแบบมือเปล่า                      ๔๑ 
 ๓.๒ ปัญหาการบุกรุกแบบการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ                   ๔๒ 
 ๓.๓ แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุก                            ๔๘ 
 ๓.๔ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณเ์ชิงลึกของบุคคลกลุ่มต่างๆที่เก่ียวข้อง                 ๖๑ 
บทที่ ๔ บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 ๔.๑ บทสรุป                ๖๘ 
 ๔.๒ ข้อเสนอแนะ               ๖๙ 
บรรณานุกรม                       ๗๓ 
ภาคผนวก ประวัติคณะผู้วิจัย                ๗๕       
      
           
 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

 ปัญหาการบุกรุกป่าอนุรักษ์ กรณีอุทยานแห่งชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต ถือได้ว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญ
ซึ่งสังคมเพ่งเล็งถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ดูแลรับผิดชอบเพราะถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ที่จัดตั้งเพ่ือเป็น
สมบัติโดยรวมของรัฐของจังหวัดภูเก็ต มิให้ผู้หนึ่งผู้ใดเข้าไปยึดถือครอบครองเป็นของส่วนตน ตาม
พระราชบัญญัติอุทยาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งอุทยานแห่งชาติสิรินาถ แต่ดั้งเดิมเป็นพ้ืนที่สงวนหวงห้าม



ประกาศให้เป็นพ้ืนที่คุ้มครอง พ.ศ.๒๔๘๑ จากหลักฐานเอกสารยืนยันได้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าว ภาครัฐได้ผลักดัน
ทุกวิถีทางเพ่ือไม่ให้ราษฎรเข้าไปบุกรุกครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และต่อมาได้มีมีการจัดได้มีการ
จัดตั้งเป็นป่าสงวนแห่งชาติเขารวก – เขาเมือง เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๗ เชื่อว่าพ้ืนที่ดังกล่าวไม่มี
ผู้ใดเข้าไปอยู่อาศัยเลย และเนื่องจากสภาพภูมิประเทศของเกาะภูเก็ตเป็นภูเขา สภาพป่าสมบูรณ์ เหมาะที่
จะเป็นแนวกันคลื่นลมจากมรสุมให้กับเกาะภูเก็ต ประชาชนของภูเก็ตได้ปลอดภัย กรมป่าไม้จึงได้ประกาศ
เป็นอุทยานแห่งชาติสิรินาถ เมื่อปี ๒๕๒๔  
 แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ เป็นแม่บทบังคับใช้อยู่แล้วก็ตามก็พบการ
บุกรุกพ้ืนที่มาโดยตลอด ภายหลังได้มีกลุ่มนายทุนและผู้มีอ านาจทางการเมืองหลายคนร่วมกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเข้าไปยึดถือครอบครองพ้ืนที่ดังกล่าวมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง ภูเขา ริมทะเล 
เพ่ือสร้างแหล่งท่องเที่ยว โรงแรม ที่พัก มีการจับกุมผู้กระท าผิดอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ได้รับการต่อต้านจาก
กลุ่มดังกล่าวอย่างรุนแรงมากขึ้น ไม่มีความปลอดภัยต่อชีวิต  การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิภาพ 
สุดท้ายจึงมีการบูรณาการร่วมกันจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมสอบสวนคดีพิเศษ(DSI) ส านักงานงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(ป.ป.ช.) ได้เข้ามาด าเนินการทางกฎหมายกับ
ผู้กระท าผิดรายใหญ่ มีอิทธิพลสูง รวมทั้ง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) ได้มาร่วมด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่เอ้ือหรือมีส่วนให้มีการกระท าผิดดังกล่าว 
 ในการศึกษาครั้งนี้ จึงต้องการทราบสภาพปัญหา ของการบุกรุก เพ่ือจะหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาให้หมดสิ้นในการรักษาผืนป่าให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ต่อไป 
 

  คณะผู้วิจัย กลุ่มกาสะลอง 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 คณะผู้จัดท ารายงานฉบับนี้มีเจตนารมณ์ที่จะมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่า กรณี
อุทยานแห่งชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต  ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญยิ่งของชาติและจังหวัดภูเก็ต และมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยรวม แสดงถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และความ
เป็นอยู่ของประชาชน และเป็นปัญหาที่ประชาคมระหว่างประเทศท้ังในอาเซียนและระดับโลกให้ความสนใจ
ติดตาม รัฐบาลชุดนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันทร์โอชา ในปัจจุบันได้แถลงนโยบายในภาพรวมให้การแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกป่า การทวงคืนผืนป่า ยกระดับให้เป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วน และได้ด าเนินการอย่างจริงจัง 
ปรากฏผลการจับกุมเป็นรูปธรรม นับเป็นโอกาสอันดีที่จะช่วยผลักดัน  การด าเนินนโยบายดังกล่าว คณะ
ผู้จัดท ารายงานซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหลากหลายหน่วยงานในวงการยุติธรรม ได้พร้อมใจกันศึกษา
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้กรณีอุทยานแห่งชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต เพ่ือหาสาเหตุที่แท้จริงในการบุกรุกและ
วิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข ตลอดจนข้อเสนอแนะอย่างเป็นรูปธรรม 



   

 การศึกษาครั้งนี้ประสบผลส าเร็จได้เนื่องจากความร่วมมือและความอนุเคราะห์จากหลายท่านใน
อันดับแรก คณะผู้จัดท าขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชินีนาถ ที่พระราชทานแนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
การปลูกป่า และแนวพระราชด าริในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่า ที่คณะผู้จัดท าได้น้อมน ามาเป็นหลักคิด
ประกอบกับอุทยานแห่งชาติสิรินาถเป็นอุทยานที่ประกาศจัดตั้งขึ้นเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระนางเจ้าสิริกิตต์
ครบรอบ ๖๐ พรรษา  และนอกจากนี้คณะผู้จัดท าขอแสดงความขอบคุณเป็นอย่างสูงต่อ รศ.พงศ์สันต์ ศรี
สมทรัพย์ อาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าที่มีค่า และกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์
ปัญหา และสละเวลาในการให้ค าปรึกษาหารือ เป็นผลให้การศึกษาด าเนินไปอย่างถูกทาง และ มีความ
ชัดเจน ตลอดจนก าลังใจที่ให้แก่คณะผู้จัดท าตลอดมานอกจากนี้ คณะผู้จัดท าขอขอบคุณ นายศิริ  อัครอัค 
ผู้อ านวยการส านักป้องกันและควบคุมไฟป่า นายฤทธิชัย  พูลพนัง ผู้อ านวยการส่วนอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากร ส านักอุทยานแห่งชาติ นายกิตติพัฒน์  ธาราภิบาล หัวหน้าอุทยานแห่งชาติสิรินาถ พันต ารวจโท 
ประวุธ วงศ์สีนิล ผู้บัญชาการส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม นายแสงชม พจน์สมพงส์ 
ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศและแผนที่  นายวัชระ บัวทอง กรมที่ดิน ที่
กรุณาให้ข้อคิดเห็นจากประสบการณ์ของท่าน อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท ารายงานฉบับนี้  สุดท้ายนี้ 
คณะผู้จัดท าขอขอบคุณสมาชิกในกลุ่มทุกคนผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาของทุกท่านที่มีส่วน
สนับสนุนการจัดท ารายงานฉบับนี้ ท าให้เกิดบูรณาการ แนวทางแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงาน และเอาชนะ
อุปสรรคร่วมกัน คณะผู้จัดท ารายงานฉบับนี้หวังว่า ผลการศึกษาที่ได้มาจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ก าหนด
นโยบายในการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนต่อไป 

คณะผู้วิจัย กลุ่มกาสะลอง 
มิถุนายน ๒๕๕๙ 

 
สารบัญภาพ 

 
ภาพที่           หน้า 
  ๑. อุทยานแห่งชาติสิรินาถ จังหวัดภูเก็ต         ๖ 
  ๒. การบุกรุกพ้ืนที่ของบริษัทสุรีย์สัมฤทธิ์ จ ากัด และบริษัทมาลัยวนา บีช คลับ จ ากัด    ๔๒ 
  ๓. การบุกรุกเข้าใช้ประโยชนพ้ื์นที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายของบริษัททรี ดอลฟินซ์ จ ากัด     ๔๓ 
  ๔. การบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์พ้ืนที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายของโรงแรมภูเก็ต อคาเดีย ในทอนบีช     ๔๓ 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                        

บทที่ ๑ บทน ำ 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 อุทยำนแห่งชำติสิรินำถจังหวัดภูเก็ต มีพ้ืนที่ครอบคลุมอยู่ในท้องที่อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต 
เป็นอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลบริเวณชำยฝั่งด้ำนทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเกำะภูเก็ต ประกอบด้วย   
ป่ำสนทะเลธรรมชำติ หำดทรำยขำวสะอำด แนวปะกำรังที่สวยงำม และที่วำงไข่ของเต่ำทะเล กับจักจั่น
ทะเลจ ำนวนมำก ตลอดจนหอยทะเลที่หำยำกหลำยชนิด มีวัตถุประสงค์ส ำคัญในกำรจัดตั้งเพ่ือใช้เป็น
แนวปรำกำรกั้นคลื่นลมในช่วงมรสุม ไดป้ระกำศจัดตั้งในรำชกิจจำนุเบกษำเล่ม ๙๘ ตอนที่ ๑๑๕ ลงวันที่ 
๑๓ กรกฎำคม ๒๕๒๔ ชื่ออุทยำนแห่งชำติในยำงมีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น ๕๖,๒๕๐ ไร่ เป็นพ้ืนที่บก ๑๓,๗๕๐ 
ไร่ และพ้ืนที่ในทะเล ๔๒,๕๐๐ ไร่ ต่อมำในปี พ.ศ.๒๕๓๓ คณะรัฐมนตรีมีมติให้กรมป่ำไม้ผนวกพ้ืนที่รำช
พัสดุบริเวณท่ำฉัตรไชย อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต เพ่ิมเติมเป็นเขตอุทยำน เพ่ือน้อมเกล้ำถวำยเฉลิมพระ
เกียรติเนื่องในวโรกำสที่สมเด็จพระนำงเจ้ำพระบรมรำชินีนำถทรงมีพระชนมำยุครบ ๖๐ พรรษำในปี 
พ.ศ.๒๕๓๕ และขอพระรำชำนุญำตใช้ชื่ออุทยำนแห่งชำติใหม่เป็นอุทยำนแห่งชำติสิรินำถตั้งอยู่ในท้องที่
ต ำบลสำคู ต ำบลเชิงทะเล ต ำบลไมข้ำว ต ำบลเทพกระษัตรี เขตอ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต  เดิมเป็นพ้ืนที่
ป่ำสงวนคุ้มครอง พ.ศ.๒๔๘๑ ต่อมำซึ่งเดิมสภำพพ้ืนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำเขำรวก -เขำเมือง เนื้อที่ 
๗,๑๗๕ ไร่ ซึ่งประกำศเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๗ เป็นแนวภูเขำสูงบังคลื่นลมทะเลและมรสุมให้
ชำวจังหวัดภูเก็ตมำเนิ่นนำน แต่เนื่องจำกจังหวัดภูเก็ตมีสภำพเป็นเกำะภูมิประเทศสวยงำมเหมำะแก่
อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว ดังนั้น พ้ืนที่ดังกล่ำวจึงมีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจสูง เป็นที่ต้องกำรของนักลงทุน
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ 

 แม้ว่ำจะมีพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๔ บังคับใช้ในกำรดูแลรักษำป่ำไม้ก็ตำม 
พบว่ำในปี พ.ศ.๒๕๒๓ เริ่มมีรำษฎร และนำยทุน กลุ่มนำยทุน ผู้มีอิทธิพล ข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ 
นักกำรเมือง ข้ำรำชกำรในระดับท้องถิ่นและระดับชำติ ชำวต่ำงชำติที่แต่งงำนกับคนไทย ผู้ที่มีชื่อเสียงใน
สังคมได้เข้ำมำท ำกำรซื้อขำย เข้ำยึดถือครอบครองที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่ำวรวมทั้งพ้ืนที่ป่ำสงวนหวงห้ำม 
ใกล้เคียง พบว่ำส่วนใหญ่มีกำรออกเอกสำรสิทธิ์โดยใช้ ส.ค.๑ เป็นตัวอ้ำงสิทธิดังกล่ำว แล้วเข้ำท ำกำรบุก
รุกแผ้วถำงป่ำซึ่งส่วนใหญ่สมบูรณ์ ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
โดยรวมซึ่งผู้มำซื้อต่อจำกผู้กระท ำผิด มักอ้ำงว่ำ เป็นกำรสุจริตใจทั้งๆ ที่รู้ว่ำที่ดินบริเวณดังกล่ำวเป็น
ที่ดินของรัฐไม่สำมำรถท ำกำรซื้อขำยกันได้ โดยเฉพำะพ้ืนที่ที่มีสภำพเป็นภูเขำเพรำะขัดต่อข้อกฎหมำย 
แต่ด้วยที่ดินนั้นเหมำะกับกำรน ำไปท ำธุรกิจกำรท่องเที่ยวที่พัก โรงแรม รีสอร์ท ที่มีวิวทิวทัศน์สวยงำม 
มองเห็นทัศนียภำพของจังหวัดภูเก็ตจึงเป็นพ้ืนที่ที่ มีมูลค่ำและคุณค่ำสูง เป็นที่ต้องกำรของกลุ่มนำยทุน
และผู้มีอิทธิพล จึงเป็นช่องทำงให้มีกำรออกเอกสำรสิทธิ์โดยมิชอบ 

 เมื่อเจ้ำหน้ำที่อุทยำนแห่งชำติ ได้ลำดตระเวนและตรวจสอบพ้ืนที่อนุรักษ์ตำมที่ได้รับมอบหมำย 
แต่ต้องประสบปัญหำอุปสรรค ขำดควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และสื่อสำรมวลชนไม่น ำเสนอ
ข้อเท็จจริงยำกต่อกำรด ำเนินคดีกับผู้มีอิทธิพล นักกำรเมืองกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดที่ล่ำช้ำ 
ไม่มีประสิทธิภำพ คดีควำมต่ำงๆ ซึ่งต้องน ำไปสู่กระบวนกำรยุติธรรม ไม่สำมำรถสืบเสำะ หำ
พยำนหลักฐำนที่จะน ำไปสู่กระบวนกำรพิสูจน์ควำมผิดได ้เนื่องจำกกลุ่มผู้กระท ำควำมผิดไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมำยท ำให้เกิดกำรบุกรุกเพ่ิมเติมอย่ำงต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี ๒๕๒๓ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และ
พันธุ์พืช จึงได้ร้องขอให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส ำนักงำนป้องกัน
ปรำบปรำมกำรทุจริต (ป.ป.ท.) คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ได้



๒ 

 

เข้ำมำท ำกำรสืบสวนสอบสวนด ำเนินคดีกับผู้บุกรุกในพ้ืนที่อุทยำนสิรินำถโดยเฉพำะส่วนใหญ่กลุ่ม
นำยทุนที่เป็นตัวกำร ร่วมกับหน่วยงำนและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐที่เกี่ยวข้อง ในปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๒ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ ได้รับเป็นคดีพิเศษ ตำมมำตรำ ๒๑ วรรค ๑ (๒) แห่งพระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งเป็นส่วนส ำคัญในกำรรวบรวมหลักฐำน ศึกษำ แง่มุม ข้อบกพร่องข้อเท็จจริง ด้ำน
กฎหมำยที่ผ่ำนมำ และแนวทำงค ำวินิจฉัยต่ำงๆ ของส ำนวนคดีเพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไขอย่ำ งเป็นระบบที่
ด ำเนินกำรบังคับใช้กฎหมำย ในภำรกิจของแต่ละหน่วยงำน เพ่ือเสริมสร้ำงสมรรถนะทุกภำคส่วน ดังนั้น 
คณะผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว เพ่ือลดกำรบุกรุกทรัพยำกร
ป่ำไม้ และรักษำพ้ืนที่ป่ำไม้ให้มีควำมสมดุล มีระบบนิเวศที่สมบูรณ์ไว้ให้ประชำชนได้ใช้สอยอย่ำงยั่งยืน
ต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 ๑) เพ่ือศึกษำปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้แบบมือเปล่ำ ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 
  ๒) เพ่ือศึกษำปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้แบบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ในเขตอุทยำน
แห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 
 ๓) เพ่ือศึกษำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ทั้งแบบมือเปล่ำ และแบบกำร
ออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 

๑.๓ ขอบเขตในกำรศึกษำ 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ๑) ปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้แบบมือเปล่ำ ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 
 ๒) ปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้แบบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 
จังหวัดภูเก็ต 
   ๓) แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ทั้งแบบมือเปล่ำ และแบบกำรออกเอกสำร
สิทธิโดยมิชอบ ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต  
  ๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนพ้ืนที่และแหล่งข้อมูล 
          ๑) พ้ืนที่ในกำรศึกษำ ได้แก่ พ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ  

๒) แหล่งข้อมูล ประกอบด้วย  
    ๒.๑) ข้อมูลเอกสำร ได้แก่ พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ.๒๔๘๔, พระรำชบัญญัติอุทยำน

แห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๔, พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๗, ประมวลกฎหมำยที่ดิน, แผนที่ท้ำย
พระรำชกฤษฎีกำ, ข้อมูลพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ, ข้อมูลผู้บุกรุกพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ,     
คดีตัวอย่ำงกำรบุกรุกพ้ืนที่เขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 

    ๒.๒) ข้อมูลบุคคล ประกอบด้วย ผู้ให้ขอ้มูลส ำคัญสำมกลุ่มได้แก่  
   (๑) กลุ่มผู้เชี่ยวชำญ 
  (๒) กลุ่มผู้บริหำร 
  (๓) กลุ่มผู้ปฏิบัติงำน 
  โดยจะท ำกำรสัมภำษณ์บุคคล ๖ คน เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับปัญหำกำรบุกรุก 
และแนวทำงในกำรแก้ปัญหำกำรบุกรุกป่ำไม้ ในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  (๑) ระยะเวลำในกำรจัดเก็บข้อมูล ตั้งแต่เดือนเมษำยน – มิถุนำยน ๒๕๕๙ 
  (๒) ระยะเวลำของเนื้อหำ ตั้งแต่กำรประกำศพ้ืนที่เขตอุทยำนสิรินำถ พ.ศ.๒๕๒๔ 



๓ 

 

๑.๔ วิธีกำรศึกษำ 
  ๑.๔.๑ รูปแบบกำรศึกษำ เป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ เก็บข้อมูลจำกเอกสำร กำรสังเกตจำก
ภำพถ่ำย และกำรสัมภำษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ เป็นกำรศึกษำเชิงพรรณนำ สรุปประเด็นต่ำงๆ ด้วย
กำรใช้กำรให้เหตุผลแบบอุปนัย 
           ๑.๔.๒ แหล่งข้อมูล เป็นไปตำมขอบเขตด้ำนแหล่งข้อมูล 
           ๑.๔.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรจักเก็บ  
                    - แบบสัมภำษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญสำมชุด เป็นแบบสัมภำษณ์ปลำยเปิดรำยละเอียด
แต่ละชุดมีวัตถุประสงค์และรำยละเอียดดังนี้ “ขอทรำบปัญหำ และแนวทำงในกำรแก้ปัญหำกำรบุกรุก
ป่ำไม้ในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ” 
                     - เครื่องมือช่วยกำรสัมภำษณ์ สมุดบันทึก เทปบันทึกเสียง  
         ๑.๔.๔ แผนกำรจัดเก็บข้อมูล 
                    - ข้อมูลเอกสำร ตำมข้อ ๑.๓ 
          - ข้อมูลจำกกำรสังเกต รูปถ่ำยลักษณะกำรบุกรุกพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 
                    - ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์บุคคลตำมข้อ ๑.๓ 
           ๑.๔.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล ใช้กำรพรรณนำข้อมูลตำมขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ใช้หลักกฎหมำยใน
กำรศึกษำวิเครำะห์ ใช้ควำมคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสียและผู้เชี่ยวชำญ ในกำรช่วยเสริ มกำรวิเครำะห์และ
เสนอแนะ 

๑.๕ นิยำมศัพท์ 

  “ป่ำไม้” ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ มำตรำ ๔ บัญญัติว่ำ  
(๑) “ป่ำ” หมำยควำมว่ำ ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำยที่ดิน 
(๒) “ไม้” หมำยควำมว่ำ ไม้สักหรือไม้อ่ืนที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถำ รวมตลอดถึงไม้ที่น ำเข้ำมำ

ในรำชอำณำจักร ไม้ไผ่ทุกชนิด ปำล์ม หวำย ตลอดจนรำก ปุ่ม ตอ เศษ ปลำย และกิ่งของสิ่งนั้นๆ ไม่ว่ำ
จะถูกตัดทอน เลื่อย ผ่ำ ถำก ขุด หรือกระท ำโดยประกำรอื่นใด 

  “ป่ำไม้” (Forest) ตำมควำมหมำยทั่วไป หมำยถึง บริเวณที่มีต้นไม้หลำยชนิด ขนำดต่ำงๆ 
ขึ้นอยู่อย่ำงหนำแน่น และกว้ำงใหญ่พอที่จะมีอิทธิพลต่อสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้น เช่น ควำม
เปลี่ยนแปลงของลม ฟ้ำอำกำศ ควำมอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ ำ มีสัตว์ป่ำและสิ่งที่มีชีวิตอ่ืน ซึ่งมี
ควำมสัมพันธ์ซึ่งกัน และกัน 

  “ป่ำสงวนแห่งชำติ” (Conserved Forest) หมำยถึง ป่ำที่พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
ป่ำ พ.ศ. ๒๔๘๑ ประกำศว่ำ เป็นป่ำสงวนและป่ำคุ้มครอง ส่วนป่ำสงวน อีกกรณีหนึ่งเป็นป่ำซึ่ง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ โดยพิจำรณำจำก
ควำมจ ำเป็นเพ่ือกำรรักษำสภำพของป่ำไม้หรือทรัพยำกรธรรมชำติอ่ืน และในกฎกระทรวงดังกล่ำว
จะต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตของป่ำสงวนไว้ด้วย อีกทั้งเมื่อประกำศแล้ว ต้องปิดประกำศส ำเนำ
กฎกระทรวงไว้ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ  ที่ท ำกำรก ำนัน และในหมู่บ้ำน ในเขตท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้ประชำชนทรำบ 

  กำรประกำศพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำตินั้น มีข้อห้ำมว่ำต้องไม่เป็นที่ดินของเอกชนที่มีสิทธิ
ครอบครองอยู่ก่อนแล้วก่อนที่จะมีประกำศเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ ซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นที่รกร้ำงว่ำง
เปล่ำ หรือเป็นที่อยู่ในครอบครองของรัฐหรือทบวงกำรเมือง 



๔ 

 

  นอกจำกนี้ ที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติ แม้จะสิ้นสภำพป่ำไปแล้ว ตรำบใดที่ยังไม่มีกฎกระทรวง
เปลี่ยนแปลงเขต  หรือเพิกถอนแล้ว ต้องถือว่ำที่ดินนั้นยังเป็นป่ำสงวนแห่งชำติอยู่ ผู้ใดจะใช้สิทธิหรือถือ
สิทธิครอบครองมิได้ และกำรที่บุคคลหนึ่งบุคคลใด บุกรุกเข้ำไปในที่ป่ำสงวนแห่งชำติก็ดี หรือทำง
รำชกำรอนุมัติให้เข้ำไปอยู่ท ำประโยชน์ก็ดี ก็หำท ำให้ผู้นั้นอยู่ในฐำนะผู้ครอบครองตำมกฎหมำยไม่ ดังจะ
เห็นได้จำกในมำตรำ ๑๖ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ บัญญัติว่ำ “อธิบดีโดย
อนุมัติรัฐมนตรี มีอ ำนำจอนุญำตให้บุคคลใดเข้ำท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัยในเขตป่ำสงวนแห่งชำติเป็น
กำรชั่วครำวภำยในระยะเวลำและตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดในหนังสืออนุญำต... ” ดังนั้น จึงถือได้ว่ำ ผู้ที่
ได้รับอนุญำตอยู่ในฐำนะผู้เข้ำท ำประโยชน์หรืออยู่อำศัยเท่ำนั้น และกำรที่เข้ำอยู่อำศัยมิได้ก่อให้เกิดสิทธิ
ครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นแต่ประกำรใด  

“เขตพื้นที่ป่ำเพื่อกำรอนุรักษ์” หมำยถึง พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่ก ำหนดไว้เพ่ือกำรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ดิน น้ ำ พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่ำหำยำก เพ่ือกำรป้องกันภัยธรรมชำติอันเกิดจำกน้ ำ
ท่วมและกำรพังทลำยของดิน ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในด้ำนกำรศึกษำ กำรวิจัย นันทนำกำรของ
ประชำชนและควำมม่ันคงของชำติ แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ  

  ๑) พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำย
และมติคณะรัฐมนตรี หมำยถึง พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่ได้ประกำศเป็นพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำยและ
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับกำรอนุรักษ์กับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ 

  ๒) พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์เพ่ิมเติม หมำยถึง พื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่มีสภำพป่ำสมบูรณ์หรือมี
ศักยภำพเหมำะสมต่อกำรอนุรักษ์ธรรมชำติ เพ่ือรักษำไว้ซึ่งควำมสมดุลของธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

“ป่ำเสื่อมโทรม” หมำยถึง เขตพ้ืนที่ทั้งหมดหรือบำงส่วนที่มีสภำพเป็นป่ำร้ำงเก่ำ หรือเป็นทุ่ง
หญ้ำ หรือเป็นที่ไม่มีไม้มีค่ำขึ้นอยู่เลย หรือป่ำที่มีไม้มีค่ำที่มีลักษณะสมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และ
ป่ำนั้นยำกท่ีจะกลับฟ้ืนคืนดีได้ตำมธรรมชำติ  

“อุทยำนแห่งชำติ” (National Park) หมำยถึง ที่ดินซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ทั่วไป ภูเขำ ห้วย หนอง 
คลอง บึง ล ำน้ ำ ชำยทะเล เกำะ และชำยฝั่ง ที่ได้รับกำรก ำหนดให้เป็นพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติลักษณะ
ที่ดิน ดังกล่ำว เป็นที่ที่มีสภำพธรรมชำติที่น่ำสนใจ และมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์และครอบครองโดยกฎหมำย
ของบุคคลใด ซึ่งมิใช่ทบวงกำรเมือง ตำมหลักสำกลแล้ว อุทยำนแห่งชำตินั้นจะต้องมีพ้ืนที่ ทั่วทั้งบริเวณ
ไม่น้อยกว่ำ ๖,๒๕๐ ไร่ หรือประมำณ ๑๐ ตำรำงกิโลเมตร ที่ส ำคัญในพ้ืนที่ ของอุทยำนแห่งชำตินั้น
จะต้องมี ธรรมชำติของ วิวทิวทัศน์ ที่สวยงำม 
  ทั้งนี้ กำรก ำหนดดังกล่ำวก็เพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่กำรศึกษำควำมรื่นรมของประชำชน โดยมี
กำรก ำหนดมำตรกำรในกำรคุ้มครองดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติในเขตอุทยำนแห่งชำติให้คงอยู่ดังเดิม 
โดยไม่ให้บุคคลท ำกำรใดๆในเขตอุทยำนแห่งชำติ อันจะส่งผลกระทบต่อสภำพทำงกำยภำพหรือ
ทรัพยำกรสิ่งแวดล้อมในอุทยำน เว้นแต่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งปฏิบัติกำรเพ่ือประโยชน์ในกำรคุ้มครอง
ดูแลรักษำอุทยำนแห่งชำติ หรือเพ่ือกำรศึกษำวิจัยทำงวิชำกำรหรืเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ทัศนำจร หรือกำรพักผ่อน อำศัย หรือเพ่ืออ ำนวยควำมปลอดภัยหรือให้ควำมรู้แก่ประชำชนจะต้อง
เป็นไปตำมระเบียบที่อธิบดีก ำหนด โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

“เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ” หมำยควำมว่ำ พ้ืนที่ที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือให้เป็นที่อยู่อำศัยของสัตว์ป่ำโดย
ปลอดภัย เพ่ือว่ำสัตว์ป่ำในพ้ืนที่ดังกล่ำวจะได้มีโอกำสสืบพันธุ์ตำมธรรมชำติได้มำกขึ้น ท ำให้สัตว์ป่ำ
บำงส่วน  มีโอกำสกระจำยจ ำนวนออกไปในท้องที่แหล่งอ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้เคียงกับเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 



๕ 

 

“กำรบุกรุก” หมำยถึง กำรล่วงล้ ำเข้ำไปในเขตหรือบริเวณที่หวงห้ำม เพ่ือยึดครองโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำย หรือโดยพลกำร กำรบุกรุกจะมีเฉพำะในอสังหำริมทรัพย์เท่ำนั้น 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำ 
 ๑.๖.๑ ท ำให้ทรำบถึงปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่
ป่ำไม้แบบมือเปล่ำ ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 
จังหวัดภูเก็ต 

 ๑.๖.๒ ท ำให้ทรำบถึงปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่
ป่ำไม้แบบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ในเขต
อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 
   ๑.๖.๓ ท ำให้ทรำบถึงแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ทั้งแบบมือเปล่ำ และแบบ
กำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต  
 
 

 บทที่ ๒ กำรทบทวนวรรณกรรม 
๒.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
ภำพที ่๑. อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 



๖ 

 

    แผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดที่ดินบริเวณป่ำสนทะเล ป่ำเขำรวก ป่ำเขำเมืองและ
บริเวณหำดในยำงในท้องที่ต ำบลไม้ขำว ต ำบลสำคูและต ำบลเชิงทะเล อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต ให้เป็น
อุทยำนแห่งขำติ พ.ศ. ๒๕๒๔ 

ควำมเป็นมำก่อนจะมีกำรประกำศเป็นอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 
 พ.ศ.๒๔๘๑  ส ำรวจป่ำควนเขำเมือง-เขำรวก ในท้องที่ต ำบลสำคู ต ำบลเทพกษัตริย์ และต ำบลบ้ำน
ดอน อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต เพ่ือเตรียมประกำศเป็นป่ำคุ้มครอง ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองและ
สงวนป่ำ พุทธศักรำช ๒๔๘๑  มีเนื้อที่ ๘ ตำรำงกิโลเมตร 
 พ.ศ. ๒๔๙๒ แต่งตั้งคณะกรรมกำรท ำกำรตรวจสอบ/พิจำรณำเขตป่ำควนเขำเหมือง-เขำรวก จังหวัด
ภูเก็ต เนื้อท่ี ๕,๐๐๐ ไร่ เป็นป่ำคุ้มครอง 
 พ.ศ.๒๔๙๓ กระทรวงเกษตรำธิกำร เห็นชอบให้ป่ำควนเขำเหมือง- เขำรวก เป็นป่ำคุ้มครอง
ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่ำ พ.ศ.๒๔๘๑  
 พ.ศ.๒๔๙๘ กรณีนำงเชย เพ็ชรกุล แจ้งกำรครอบครองที่ดินหมู่ที่ ๓ ต ำบลสำคู อ ำเภอถลำง จังหวัด
ภูเก็ต จ ำนวน ๒-๑-๒๕ ไร่  เพ่ือให้กันออกจำกป่ำคุ้มครอง 
 พ.ศ.๒๔๙๙ ป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำช จัดท ำรังวัดขอบเขตป่ำควนเขำเมือง-เขำรวก เพ่ือเตรียม
ประกำศเป็นป่ำสงวน โดยพ้ืนที่สวนของรำษฎรที่อยู่บนภูเขำจะถือสิทธิ์ในที่ดินไม่ได้เพรำะพระรำชบัญญัติ
โฉนดที่ดิน ยังไม่ให้สิทธิแต่ประกำรใด นอกจำกที่รำบ จะกันออกให้รำษฎรโดยต้องแจ้งชื่อผู้ท ำไร่และจ ำนวน
เนื้อที่ เพ่ือประสำน ตรวจสอบข้อเท็จจริงและให้ท ำกำรรังวัดเสร็จสิ้นได้รำยงำนกระทรวงเกษตรฯ เพ่ือ
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนพิจำรณำเขตป่ำ และประกำศเป็นป่ำสงวนต่อไป พร้อมส่งส ำเนำหนังสือ
ให้อธิบดีกรมป่ำไม้ เพ่ือทรำบ 
 พ.ศ.๒๕๐๐ กรมป่ำไม้ให้จังหวัดภูเก็ต สอบสวนและพิจำรณำถึงสภำพป่ำของป่ำเขำรวก-เขำเมือง 
ต ำบลสำคู เทพกษัตริย์ ต ำบลเชิงทะเล จังหวัดภูเก็ต ถึงควำมเหมำะสมและให้จังหวัดและป่ำไม้เขต
นครศรีธรรมรำช ยืนยันกับ กรมป่ำไม้อีกครั้ง 
 พ.ศ.๒๕๐๑ จังหวัดแจ้งผลสอบสวนให้กรมป่ำไม้ทรำบว่ำ มีรำษฎรอ้ำงสิทธิ์ครอบครองท ำ
ประโยชน์ในที่ดินป่ำที่จะสงวน จ ำนวน ๕๐ รำย จึงตัดเนื้อที่ระหว่ำงหำดเมืองทอนนุ้ยมำถึงบำงหินลำด 
และเนื้อที่อีก ๒ แปลง แปลงที่ ๑ ระหว่ำงหำดหินทรำยมำจดห้วยไร่ตำช่วย และแปลงที่ ๒ ระหว่ำงอู่หำด
ด้วนมำจดห้วยแห้ง รวม ๓ แปลง เพ่ือให้รำษฎรได้เข้ำจับจองอำศัยท ำกิน โดยใช้หลักกำรให้รำษฎรมีที่ดิน
ท ำกินเพียงพอ จึงควรตัดป่ำตำมรำษฎรต้องกำรให้ไปคงสงวนไว้ในตอนที่เหลือจำกตัดให้ รำษฎรแล้ว
เท่ำนั้น แต่ป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำช แจ้งกรมป่ำไม้ว่ำป่ำเขำรวก-เขำเมืองเป็นป่ำควนเขำตลอดทั้งแปลง
และให้ท ำกำรรังวัดแล้ว แจ้งว่ำรำษฎรไม่มีกำรบุกรุกเพ่ิมอีก รวมทั้งใกล้เส้นทำงคมนำคมสำมำรถตรวจ
ตรำควบคุมสะดวก และพบว่ำเนื้อท่ีที่รำษฎรขอให้ตัดออกเพ่ือจับจองท ำกินในเขตป่ำเขำรวก-เขำเมือง ที่
ได้รังวัดไปแล้วนั้น จัดเป็นป่ำสงวนไว้ตำมหลักกำรป่ำสงวนของกรมป่ำไม้  และเป็นเขตหวงห้ำมของ
กระทรวงมหำดไทย 
 พ.ศ.๒๕๐๔  มีกำรยืนยันว่ำป่ำเขำรวก-เขำเมือง อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต ไม่มีกำรอนุญำตประทำน
บัตรเหมือง 
 พ.ศ.๒๕๐๖ มีรำษฎรยื่นค ำร้องอ้ำงสิทธิ์ครอบครองผลประโยชน์ในป่ำนี้ ๑๓๗ รำย ตรวจสอบ
แล้วพบว่ำเป็นผู้เคยบุกรุกในป่ำที่ได้ท ำกำรรังวัดไว้ก่อนแล้ว คณะกรรมกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำผู้บุกรุก
ไม่มีสิทธิ์ในที่ดิน ผู้ร้องยินยอมและเพิกถอนค ำร้องทุกรำย ยกเว้น ๒ รำย คือ นำงเชย เพ็ชรกุล ๕ ไร่เศษ 



๗ 

 

และนำยเล็ก สงวนวงศ์ ๖ ไร่ ๒ งำน ซึ่งมีหนังสือกรรมสิทธิ์มำก่อนอยู่ริมแนวป่ำ คณะกรรมกำรจึงได้กัน
ออกจำกเขตป่ำ 
 พ.ศ.๒๕๐๗ กระทรวงเกษตรฯ อนุมัติผ่อนผันให้นำงแจะ สืบประสิทธิ์ และนำยอีด มิ่งพิจำรณ์ เข้ำ
อยู่อำศัย ประกอบอำชีพกรีดยำงพำรำ ต่อไปไม่เกิน ๗ ปี และไม่ให้บุกรุกเพ่ิมอีก และกรมป่ำไม้สั่งกำรให้
เจ้ำหน้ำที่กรมป่ำไม้ ตรวจสอบแนวเขตต ำบลลงไว้ในแผนที่ชัดเจน หำกไม่ทรำบแน่ชัดไม่ชัดแสดงแนว
เขตแต่ต้องเขียน ซึ่งต ำบลลงในแผนที่ให้ถูกต้อง ส่งส ำเนำให้กรมป่ำไม้ ๑ แผ่น 
 และเมื่อเดือนกันยำยนจึงได้ก ำหนดให้ป่ำเขำรวกและป่ำเขำเมือง ในท้องที่ต ำบลเทพกษัตริย์ 
ต ำบลสำคู และต ำบลเชิงทะเล อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกำยน 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.  ๒๕๐๗ 
 จังหวัดภูเก็ตสั่งเจ้ำหน้ำที่ป่ำไม้ลงรำยละเอียดเขตต ำบลในแผนที่เขำรวก-เขำเมือง และยืนยัน
ควำมถูกต้องและส่งแผนที่ป่ำ พร้อมส ำเนำ ๘ ชุด ให้กรมป่ำไม้ตำมต้องกำร และเม่ือวันที่ ๖ พฤศจิกำยน 
พ.ศ.๒๕๐๗ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๐๗) อำศัยควำมในมำตรำ ๕, ๖ แห่งพระรำชบัญญัติป่ำสงวน
แห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๗ ก ำหนดให้ป่ำเขำรอก-เขำเมือง จังหวัดภูเก็ต ภำยในแนวเขตตำมแผนที่ท้ำย
กฎกระทรวงนี้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ  
 ในเดือนธันวำคม ๒๕๐๗ กรมป่ำไม้จึงได้ปิดประกำศป่ำเขำรวกและป่ำเขำเมืองเป็นป่ำสงวน
แห่งชำติ ให้ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน ประชุมชี้แจงและแจ้งให้รำษฎรในท้องที่ ป่ำทรำบ 
 พ.ศ.๒๕๐๘  มีกำรด ำเนินกำร ดังนี้   
 ๑) แต่งตั้งคณะกรรมกำรป่ำสงวนแห่งชำติป่ำเขำรอก-เขำเมือง จังหวัดภูเก็ต อำศัยตำมมำตรำ 
๕ แห่งพระรำชบัญญัติ พ.ศ.๒๕๐๗ และ  
 ๒) มีหนังสืออนุญำตให้รำษฎร (นำงเชย เพ็ชรกุล) เข้ำท ำประโยชน์หรืออำศัยในเขตป่ำสงวน
ท้องที่ต ำบลสำคู อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต เพ่ือประโยชน์ในกำรกรีดยำงเป็นกำรชั่วครำวเนื้อที่ ๕ ไร่เศษ 
จนถึง ๒๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๑๔ 
 พ.ศ.๒๕๐๙ รำชกำรได้พิจำรณำให้   
 ๑) อนุญำตให้ทำงนำยแจะ สืบประสิทธิ์ เข้ำท ำประโยชน์ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติเป็นกำร
ชั่วครำว เพ่ือเข้ำท ำประโยชน์ในกำรกรีดยำงและสั่งเจ้ำหน้ำที่เรียกเก็บเงินค่ำธรรมเนียมหนังสืออนุญำต
เข้ำท ำประโยชน์ตำมกฎกระทรวง 
 ๒) แต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ผู้ควบคุมและรักษำป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำเขำรวกและป่ำเขำเมือง 
จังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๐๘ 
 พ.ศ.๒๕๑๑ กรมป่ำไม้โอนเงินให้ภูเก็ตเพ่ือชดเชยให้ผู้ร้องว่ำมีสิทธิ์ครอบครอง (ส.ค.๑) ๕ รำย และ
ผู้ร้องที่ยึดครองถือมือเปล่ำครอบครองก่อนกฎหมำยที่ดิน ๔ รำย รวมเป็นเงิน ๒๖,๘๐๐ บำท  
 วันที่ ๑๙ สิงหำคม ๒๕๑๑ ป่ำไม้จังหวัดภูเก็ต ให้นำยสุริยะ สุจริตธรรม ซ่อมแซมป่ำเขำพระแทว 
อ ำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เพ่ือจัดป่ำคุ้มครองให้เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ และซ่อมแซมแนวเขตป่ำ 
ก ำหนดเวลำประมำณ ๓๐ วัน และนำยสุริยะ สุจริตธรรม ได้รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนประจ ำเดือน 
สิงหำคม ๒๕๑๑ ซ่อมหลักเขตไม้แก่นกลม ๒๘ หลัก หลักคอกหมู ๖ หลัก ติดป้ำยป่ำสงวน ๓๙ แผ่น   
ตีตรำครุฑ ๕๓ ต้น เดือนกันยำยน ๒๕๑๑ ซ่อมหลักไม้แก่นกลม ๒๒ หลัก ติดป้ำยป่ำสงวนแห่งชำติ ๒๓ 
แผ่น ตีตรำครุฑ ๖๘ ต้น วันที่ ๒๙ พฤษภำคม ๒๕๒๑ รำยงำนผล กำรออกด ำเนินกำรรังวัดซ่อมแซมแนว
เขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำเขำรวก-เขำเมือง อ ำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เสร็จสิ้น เรียบร้อย ดังนี้ 
  ๑) แบบ กส. ๑/๑ (แบบ ๑) , กส. ๒/๒ (แบบ ๒) และแบบที่ ๓  จ ำนวน ๑ ชุด 



๘ 

 

 ๒) สมุดจดรำยงำนรังวัดซ่อมแนวเขตป่ำเขำรวก-เขำเมือง จ ำนวน ๓ ชุด ชุดละ ๑ เล่ม รวม ๓ 
เล่ม 
  ๓) แผนที่ แผ่น Plot กำรรังวัดซ่อมแนวเขตป่ำเขำรวก-เขำเมือง จ ำนวน  ๑ ชุด 
  ๔) แผนที่ป่ำรังวัดซ่อม ป่ำเขำรวก-เขำเมือง จ ำนวน  ๕ ชุด 
  กำรตรวจสอบผลกำรปฏิบัติงำนรังวัดซ่อมแซมแนวเขตป่ำสงวน ป่ำเขำรวก-เขำเมือง รำยงำนว่ำ
กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนรังวัดซ่อมแซมเขตแนวป่ำได้ปฏิบัติงำนถูกต้องตำมรำยละเอียดแล้ว  
 เมื่อวันที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๒๔ ประกำศพระรำชกฤษฎีกำ ก ำหนดบริเวณที่ดินป่ำสนทะเล ป่ำ
เขำรวก ป่ำเขำเมือง และบริเวณหำดในยำง ในท้องที่ต ำบลไม้ขำว ต ำบลสำคู และต ำบลเชิงทะเล อ ำเภอ
ถลำง จังหวัดภูเก็ต  ให้เป็นอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยให้เจ้ำหน้ำที่รังวัดก ำหนดตำมป่ำไม้เขตนคร
ศรีรำชธรรมรำช ท ำกำรรังวัด เพ่ือวำงแนวเขตของ ส.ค.๑ ที่กันออก และสั่งกำรให้หัวหน้ำอุทยำน
แห่งชำติหำดในยำงมำร่วมชี้แนวแผ้วถำงป่ำ พร้อมรำยงำนให้กรมป่ำไม้ทรำบ 
 ส ำหรับกรณีอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งได้จัดตั้งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 
๙๘ ตอนที่ ๑๑๕ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎำคม พ.ศ. ๒๕๒๔ ชื่ออุทยำนแห่งชำติในยำง มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 
๕๖,๒๕๐ ไร่ เป็นพ้ืนที่บนบก ๑๓,๗๕๐ ไร่ และพ้ืนที่ในทะเล ๔๒,๕๐๐ ไร่ ต่อมำในปี พ.ศ.๒๕๓๓ 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้กรมป่ำไม้ผนวกพ้ืนที่รำชพัสดุบริเวณท่ำฉัตรไชย อ ำเภอถลำง  เพ่ิมเติมเป็นเขต
อุทยำนฯ เพ่ือน้อมเกล้ำถวำยเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวโรกำสที่สมเด็จพระนำงเจ้ำพระบรมรำชินีนำถ 
ทรงมีพระชนมมำยุครบ ๖๐ พรรษำ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ และขอพระรำชำนุญำตใช้ชื่ออุทยำนแห่งชำติ
ใหม่เป็นอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ตั้งอยู่ในท้องที่ ต ำบลสำคู ต.เชิงทะเล ต ำบลไม้ขำว ต ำบลเทพกระษัตรี 
เขต อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งเดิมสภำพพ้ืนที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำเขำรวก-เขำเมือง เนื้อที่ 
๗,๑๗๕ ไร่ ซึ่งประกำศเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกำยน ๒๕๐๗ เป็นแนวภูเขำสูงบังคลื่นลมทะเลและมรสุมให้
ชำวจังหวัดภูเก็ตมำเนิ่นนำน ตั้งอยู่ในท ำเลที่เอ้ือต่อกำรท่องเที่ยวมีทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ที่สมบูรณ์ แต่เนื่องจำกจังหวัดภูเก็ตมีสภำพเป็นเกำะ มีพ้ืนที่จ ำกัดรำคำแพง ต่อมำจึงตรวจพบว่ำมีกำร
บุกรุกเข้ำใช้ประโยชน์พื้นที่สูง 
๒.๒ ประวัติศำสตร์ที่ดิน และควำมเป็นมำในกำรออกหนังสือและสิทธิในที่ดิน๑ 
  กำรบริหำรงำนที่ดินของประเทศที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน เป็นกำรวิวัฒนำกำรทำงทฤษฎีและ
แนวควำมคิดต่ำงๆ ที่เป็นมำตั้งแต่ครั้งสุโขทัย จำกระบอบกำรจัดกำรที่ดิน โดยพระมหำกษัตริย์เป็น
ประมุขของประเทศ ที่ดินทั้งหมดเป็นกรรมสิทธิ์ของพระมหำกษัตริย์ทั้งสิ้น บุคคลอ่ืนจะถือครองที่ดินได้
โดยกำรได้รับพระกรุณำโปรดเกล้ำพระรำชทำนแบ่งปันให้แก่ข้ำรำชบริพำร หรือขุนนำงตำมชั้นต ำแหน่ง 
___________________ 
 ๑วำรสำรที่ดิน ฉบับพิเศษ ครบรอบ ๑๑๔ ปี กรมที่ดิน ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกรำคม –
กุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ 
ที่ก ำหนดไว้เท่ำนั้น ต่อมำกำรเปลี่ยนแปลงระบอบกำรปกครองก็เป็นส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงระบบกำรถือครองที่ดินเช่นเดียวกัน ประกอบกับระบบเศรษฐกิจที่มีกำรพัฒนำ
แนวควำมคิดที่จะให้ประชำชนผู้ลงแรงท ำประโยชน์ในที่ดินได้รับประโยชน์จำกที่ดินที่ตนลงแรงไว้มำก
ขึ้น จึงเป็นวิวัฒนำกำรโดยเป็นกำรมุ่งพยำยำมในกำรจัดระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่เอกชนและประชำชน
ทั่วไป เพ่ือประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือควำมอยู่ดีกินดีของประชำชน วิวัฒนำกำร
ดังกล่ำวได้น ำมำสู่ประมวลกฎหมำยที่ดินที่ใช้อยู่ในปัจจุบันซึ่งได้มีกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยที่ดินอีก
หลำยครั้ง เพื่อเพ่ิมควำมทันสมัยและสอดรับกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 



๙ 

 

 ๒.๒.๑ กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ค ำว่ำ “โฉนด” เป็นภำษำเขมร หมำยควำมว่ำ “หนังสือ” 
“โฉนด” ควำมหมำย ตำมพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

หมำยถึง หนังสือส ำคัญของทำงรำชกำรแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ก่อนนี้ถ้ำเป็นสวนปลูกไม้ยืนต้นเรียกว่ำ 
โฉนดสวน ถ้ำเป็นสวนไม้ล้มลุก เรียกว่ำ โฉนดป่ำ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๔ เริ่มออกโฉนดแบบใหม่โดยวิธีรังวัด
ปักหลักเขตลงในที่ดินด้วยหมุดหลักฐำนกำรแผนที่ และแสดงรูปแผนที่ที่ดินนั้นลงไว้ในโฉนดด้วยเรียกว่ำ 
โฉนดแผนที่ หนังสือ เช่น ออกโฉนดบำดหมำยให้แก่รำชกำร (บรมรำชำธิบำย ร.๔) 
  ๒.๒.๒ หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทต่ำงๆ 

     ใบเหยียบย่ ำ เป็นใบอนุญำตให้จับจองที่ดินเพ่ือให้ผู้ขอเข้ำครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดิน
ให้เกิดประโยชน์ 
   ตรำจอง  

- ตรำจอง ออกตำม พ.ร.บ. ส ำหรับผู้รักษำเมืองกรมกำรและเสนำก ำนัน อ ำเภอ ซึ่ง
ออกเดินประเมินนำ จุลศักรำช ๑๒๓๖ โดยข้ำหลวงกรมนำเป็นผู้ออกให้เพ่ือควำมสะดวกในกำรเก็บเงิน
ค่ำนำ 

- ตรำจอง ที่ข้ำหลวงขุดคลองออกให้ ตำมประกำศขุดคลอง จุลศักรำช ๑๒๓๔ (พ.ศ. 
๒๔๒๐) ออกให้แก่รำษฎรที่ออกเงินหรือแรงในกำรช่วยขุดคลอง เช่น คลองรังสิต คลองประเวศบุรีรมย์ 
คลองในทุ่งหลวง เป็นต้น 

- ตรำจองชั่วครำว ออกตำม พ.ร.บ.ตรำจองชั่วครำว ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ต่อมำมี
ประกำศเปลี่ยนชื่อเป็น พ.ร.บ.ออกโฉนดตรำจอง และให้ใช้ในมณฑลพิษณุโลก ใน ร.ศ. ๑๒๔(พ.ศ. 
๒๔๔๘) เรียกตรำจองดังกล่ำวว่ำ โฉนดตรำจอง 

กำรออกโฉนดตรำจองชั่วครำว หรือโฉนดตรำจองนี้ เป็นกำรแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่ที่ยัง
ไม่สำมำรถออกโฉนดแผนที่ได้โดยจะใช้ พ.ร.บ.นี้ ในท้องที่ใด ให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ใช้เป็น
ท้องที่ไปโดยข้ำหลวงเกษตรเป็นผู้ออกให้ และจัดตั้งหอทะเบียนที่ดินเพ่ือเป็นที่เก็บรักษำและตั้งนำย
ทะเบียนเพ่ือรับจดทะเบียนด้วย แต่ถ้ำทำงกำรด ำเนินกำรออกโฉนดแผนที่ให้เมื่อใดก็ให้เปลี่ยนมำรับ
โฉนดแผนที่ต่อไปท้องที่ที่เคยมีกำรออกตรำจองชั่วครำวได้แก่ อ ำเภอนครไชยศรี อ ำเภอบำงขุนเทียน 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร จังหวัดอุตรดิตถ์ 

วิธีกำรออกและกำรจดทะเบียนที่ดินตำมตรำจองชั่วครำวหรือโฉนดตรำจองนี้เป็นไป
ท ำนองเดียวกับเรื่องโฉนดแผนที่ทุกประกำร ซึ่งมีแผนที่ประกอบไว้หลังตรำจองนั้นด้วยแต่ต่ำงกันโดย
ข้ำหลวงเกษตรเป็นผู้ลงนำมและประทับตรำแต่ผู้เดียวเท่ำนั้น ส่วนโฉนดแผนที่ต้องประทับตรำผู้บัญชำ
กำรเมืองและนำยอ ำเภอท้องที่นั้นด้วยอีก ๒ ดวง 

ตรำจองที่เป็นใบอนุญำตออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๔๗๙ ประกำศใช้เมื่อวันที่ ๗ เม.ย. ๒๔๘๐ เป็นตรำจองที่เป็นใบอนุญำต แต่ก็สำมำรถเปลี่ยนเป็น
ตรำจองท่ีตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” ได้ทันที โดยกำรสลักหลังของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ตรำจองที่ตรำ
ว่ำได้ท ำประโยชน์แล้วนั้น ผู้ถือมีกรรมสิทธิ์ตำมกฎหมำยเป็นหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับ
โฉนดแผนที่ 

โฉนดตรำจอง 
  โฉนดตรำจอง เป็นหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ออกตำม พ.ร.บ.ออกโฉนด
ตรำจองและให้ใช้ในมณฑลพิษณุโลกใน ร.ศ.๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘) พ.ร.บ.ดังกล่ำวใช้เฉพำะในมณฑล



๑๐ 

 

พิษณุโลกในจังหวัดพิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย และ อุตรดิตถ์ (ซึ่งเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองเขต
จังหวัดภำยหลังจึงรวมถึงพ้ืนที่บำงส่วนของจังหวัดนครสวรรค์) หลังจำกนั้นตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๓เป็นต้นมำ
ทำงกำรได้ส่งเจ้ำหน้ำที่ไปท ำกำรเดินส ำรวจเพ่ือเปลี่ยนโฉนดตรำจองเป็นโฉนดแผนที่แต่ขณะนี้ยัง
ด ำเนินกำรได้ไม่หมดทุกแปลง 
  ส ำหรับโฉนดตรำจองและตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” นี้ มำตรำ๑๑ แห่ง
พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติให้คงใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้นเฉพำะ
ในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีกำรรังวัดและกำรออกหนังสือส ำคัญดังกล่ำวข้ำงต้นต่อไปจนกว่ำจะได้ออกโฉนด
ที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดินแล้ว 

  โฉนดแผนที ่
  โฉนดแผนที่ เป็นหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ กล่ำวคือ เมื่อทำงรำชกำรได้ออกโฉนด

แผนที่ในท้องที่ใด ผู้ครอบครองที่ดินมือเปล่ำ หรือผู้ถือหนังสือส ำคัญอย่ำงอ่ืน ต้องน ำรังวัดเพ่ือขอออก
โฉนดแผนที่หรือเปลี่ยนหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินเดิมเป็นโฉนดแผนที่  

  แบบหมำยเลข ๓ 
        แบบหมำยเลข ๓ หมำยถึง หนังสือรับรองจำกนำยอ ำเภอว่ำได้ท ำประโยชน์แล้ว ตำม
พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๔๗๙ โดยออกให้แก่เจ้ำของที่ดิน ใน ๒ กรณี คือ 

๑) กรณีผู้จับจองที่ดินที่ได้รับใบเหยียบย่ ำ 
    ๒) กรณีท่ีได้ครอบครอง และท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วยกฎหมำยก่อนวันใช้
พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ 

เมื่อใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินแล้ว หำกเจ้ำของที่ดินที่มีแบบหมำยเลข ๓ ได้แจ้งกำร
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑ ตำมมำตรำ ๕ แห่ง พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ แบบ
หมำยเลข ๓ ดังกล่ำวจะเป็นหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินเช่นเดียวกับหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์  
(น.ส.๓) กำรออกโฉนดที่ดินเป็นกำรเฉพำะรำยจะด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๕๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
หรือกำรส ำรวจตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แต่หำกเจ้ำของที่ดินไม่ได้
แจ้งกำรครอบครองแบบหมำยเลข ๓ ดังกล่ำวจะเป็นเพียงเอกสำรหลักฐำนทำงรำชกำรที่แสดงว่ำที่ดิน
แปลงดังกล่ำวเจ้ำของที่ดินได้ครอบครองท ำประโยชน์มำก่อนประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับเท่ำนั้น กำร
ออกโฉนดที่ดินเป็นกำรเฉพำะรำยจะด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน หรือกำร
เดินส ำรวจตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

  - แบบหมำยเลข ๓ ที่ออกให้ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ จะมีสถำนะเป็น
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน เมื่อมีกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 

  - แบบหมำยเลข ๓ ที่ออกให้ภำยหลังวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ มีสถำนะ
เป็นหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน โดยไม่ต้องมีหลักฐำนกำรแจ้งกำร
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 

  ๒.๒.๓ กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ และประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
  ประมวลกฎหมำยที่ดินมีกำรก ำหนดเวลำเริ่มใช้บังคับเป็นกฎหมำยตั้งแต่วันที่ ๑ 
ธันวำคม ๒๔๙๗ ส่วนพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป     ก็เพ่ือประสงค์ให้พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินได้
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำฉบับพิเศษ เล่ม ๗๑ ตอนที่ ๗๘ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๔๙๗ จึงมีผล



๑๑ 

 

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวำคม ๒๔๙๗ อันเป็นวันเดียวกันกับวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ดังนั้น 
บทบัญญัติในกฎหมำยทั้ง ๒ ฉบับ จึงใช้บังคับพร้อมกัน และมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

๑) พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
  พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน มีจุดมุ่งหมำยในท ำนองที่จะให้บทเฉพำะ
กำลเนื่องจำกมีกำรยกเลิกกฎหมำยเดิมที่ปฏิบัติอยู่ก่อนประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ และกำรปฏิบัติ
ยังต่อเนื่องกันอยู่ แต่อย่ำงไรก็ดี บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินบำงมำตรำก็ยัง
มีบทบำทและใช้อยู่ในปัจจุบัน 
  โดยพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน จะบัญญัติให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดินทุกฉบับ และรวมกฎหมำยว่ำด้วยที่ดินที่มีอยู่หลำยฉบับกระจัดกระจำยกันอยู่มำประมวล
ไว้ในที่เดียวกัน และปรับปรุงขึ้นใหม่บ้ำงเพ่ือให้เหมำะสมกับสภำวกำรณ์ มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรออก
โฉนดที่ดินดังนี้ 
  ๑.๑) กำรแจ้งกำรครอบครองท่ีดิน 
  ตำมพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน ตำมมำตรำ ๕ ก ำหนดให้ผู้ครอบครอง
และท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส ำคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ (โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง และตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” ) แจ้ง
กำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ตั้งแต่ 
๑ ธันวำคม ๒๔๙๗ – ๒๙ พฤษภำคม ๒๔๙๘) เหตุที่ต้องก ำหนดให้เจ้ำของที่ดินแจ้งกำรครอบครองที่ดิน
เพรำะเป็นนโยบำยของรัฐอย่ำงหนึ่งในตอนนั้น เพ่ือจะได้ทรำบว่ำนอกจำกที่ดินที่ทำงกำรได้ออกหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์เช่น ได้ออกโฉนดที่ดิน โฉนดตรำจอง หรือตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” 
ให้กับรำษฎรไปแล้วนั้น ยังคงมีที่ดินที่รำษฎรได้ครอบครองและท ำประโยชน์อยู่ โดยยังไม่มีหนังสือส ำคัญ
แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินจ ำนวนเท่ำใดๆเพรำะถ้ำได้ทรำบถึงจ ำนวนของผู้ถือครองที่ดินและจ ำนวนที่ดิน
ของผู้ที่ยังไม่มี หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแล้ว รัฐก็จะได้ตัวเลขที่แน่นอนพอสมควรเกี่ยวกับที่ดินที่
รำษฎรได้ถือครองอยู่ ทั้งประเภทที่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และที่ยังไม่มีหนังสือส ำคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ว่ำรวมแล้วเป็นยอดจ ำนวนเนื้อที่เท่ำใดเมื่อได้จ ำนวนเนื้อที่กำรถือครองทั้งหมดแล้ว ทำงกำรก็
จะได้ทรำบต่อไปอีกว่ำ ยังมีที่ดินของรัฐอีกเป็นจ ำนวนเท่ำใด ในจ ำนวนที่ดินของรัฐทั้งหมดที่ยังไม่มีผู้ใด
เข้ำถือครอง หรือเข้ำครอบครองท ำประโยชน์ เมื่อรู้จ ำนวนที่ถือครองจริงแล้ว เรำก็จะได้ทรำบถึงจ ำนวน
ที่ดินของรัฐที่เหลือว่ำยังมีที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำที่จะน ำไปจัดให้แก่รำษฎรหรือว่ำจัดหำผลประโยชน์ หรือ
ว่ำจัดใช้ประโยชน์ด้วยประกำรใดก็ตำมเป็นจ ำนวนเท่ำใด 
  ทำงรำชกำรได้ก ำหนดแบบแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค. ๑) แจกให้กับเจ้ำของที่ดินซึ่งมำ
แจ้งกำรครอบครองที่ดิน ส ำหรับผู้ที่มิได้แจ้งกำรครอบครองภำยในก ำหนด กฎหมำยถือว่ำผู้นั้นมี เจตนำ
สละสิทธิในที่ดินนั้น ซึ่งเป็นบทสันนิษฐำนโดยเด็ดขำดและรัฐมีอ ำนำจน ำที่ดินนั้นไปจัดตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินได้เว้นแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้มีค ำสั่งผ่อนผันให้เป็นกำรเฉพำะรำย ตำมมำตรำ ๕ 
วรรคสอง 
  กำรแจ้งกำรครอบครองตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน
นี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประกำรใด ฉะนั้นในกรณีที่มีกำรเอำที่ดินของผู้อ่ืนมำแจ้งกำร
ครอบครองหรือเอำที่สำธำรณประโยชน์ ที่สงวนหวงห้ำม มำแจ้งกำรครอบครองที่ดินไม่เกิดสิทธิในที่ดิน
ที่แจ้งนั้น 



๑๒ 

 

  ส.ค.๑ เป็นเพียงหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินของรำษฎรเท่ำนั้น โดยผู้
ครอบครองที่ดินเป็นผู้แจ้งว่ำตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยู่ ตำมกฎหมำย และไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิ
ที่ดินเพรำะไม่ใช่หลักฐำนที่ทำงรำชกำรออกให้ ที่ดินที่มีหลักฐำน ส.ค.๑ ผู้ครอบครองมีแต่สิทธิครอบครอง
ซึ่งสำมำรถโอนกันได้เพียงแต่แสดงเจตนำสละกำรครอบครองและส่งมอบกำรถือครองที่ดินให้ผู้รับโอน
เท่ำนั้น และผู้ครอบครองที่ดินตำมหลักฐำน ส.ค.๑ สำมำรถยื่นค ำขอเพ่ือพิสูจน์สิทธิ์ในกำรออกโฉนดที่ดิน 
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข) ได้ 
  แบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)ไม่ใช่เอกสำรสิทธิอันเป็นเอกสำรรำชกำร ในเรื่อง
นี้ได้มี ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๘๙๐/๒๕๐๙ วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐำนว่ำ กำรแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.
๑) เป็นเอกสำรที่ ผู้ครอบครองที่ดินยื่นต่อเจ้ำพนักงำนเพ่ือแสดงว่ำมีที่ดินอยู่ในควำมครอบครองของตน
ก่อนวันใช้บังคับประมวลกฎหมำยที่ดิน ไม่ใช่เอกสำรที่เจ้ำหน้ำที่ท ำขึ้น กำรที่เจ้ำพนักงำนลงเลขรับ ลง
ชื่อก ำกับ และประทับตรำเป็นกำรแสดงให้เห็นเพียงว่ำเอกสำรนี้ได้ผ่ำนเจ้ำพนักงำนแล้วเท่ำนั้นไม่ท ำให้
หนังสือแบบแจ้งกำรครอบครองที่ผู้แจ้งท ำกลำยเป็นหนังสือที่เจ้ำพนักงำนท ำไปได้ และไม่มีข้อควำมหรือ
ควำมหมำยเป็นกำรรับรองหนังสือแจ้งกำรครอบครองที่ดินแต่อย่ำงใดตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย 
ให้แจ้งกำรครอบครองที่ดินตำมแบบ ส.ค.๑ ต่อนำยอ ำเภอท้องที่โดยมีก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำน รับรองว่ำ
ข้อควำมถูกต้องตำมควำมจริงนั้นเป็นเพียงประกำศแจ้งให้ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินก่อนวัน
ใช้บังคับประมวลกฎหมำยที่ดินไปแจ้งกำรครอบครองตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรตำมประกำศดังกล่ำว
แล้วเท่ำนั้น และเป็นประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรให้ผู้แจ้งกำรครอบครองที่ดินปฏิบัติส่วนหนึ่ง 
ไม่ใช่เป็นประกำศหน้ำที่ของก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำน กำรที่ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำนเซ็นชื่อรับรองในหนังสือแจ้ง
กำรครอบครองเป็นเพียงพยำน ไม่ใช่รับรองว่ำหนังสือนั้นเป็นเสมือนหนังสือรำชกำร หนังสือแจ้งกำร
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) จึงไม่ใช่เอกสำรสิทธิอันเป็นเอกสำรรำชกำร 
  องค์ประกอบของที่ดินที่จะน ำมำแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.๑) มีดังนี้ 
  (๑) ผู้แจ้งจะต้องได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินแล้ว 
  (๒) กำรครอบครองและกำรท ำประโยชน์ จ ำต้องมีมำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดิน
ใช้บังคับคือ ก่อนวันที่ ๑ ธันวำคม ๒๔๙๗ 
  (๓) ที่ดินที่น ำมำแจ้งนั้น จะต้องยังไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน กล่ำวคือ ยัง
ไม่มีโฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง หรือตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” 
  (๔) กำรแจ้งจะต้องแจ้งภำยในก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวำคม 
๒๔๙๗ ถ้ำไม่แจ้งถือว่ำเจตนำสละสิทธิครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะได้มีค ำสั่งผ่อนผันให้
เป็นกำรเฉพำะรำย 
  วิธีกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ระเบียบกำรแจ้งและกำรรับแจ้งที่ดินที่มีผู้
ครอบครองอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้ก ำหนด
วิธีกำรแจ้งและรับแจ้งกำรครอบครองที่ดินไว้ตำมค ำสั่งที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๔๙๗ 
ไว้ดังนี้ 
  (๑) เมื่อได้ประกำศใช้พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินแล้วให้นำยอ ำเภอ 
หรือ ปลัดอ ำเภอผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำกิ่งอ ำเภอ รีบประกำศให้ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน
ทรำบว่ำมีหน้ำที่แจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยในเวลำหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ 



๑๓ 

 

  (๒) ให้นำยอ ำเภอมอบแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน (แบบ ส.ค.๑) แก่ก ำนันเจ้ำของ
ท้องที่ประมำณจ ำนวนให้พอแก่กำรที่จะใช้และให้นำยอ ำเภอแนะน ำก ำนันให้รีบแจกแบบแจ้งแก่ผู้ได้
ครอบครองที่ดินอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับโดยเร็ว 
  (๓) แบบแจ้งกำรครอบครองทีดินส ำหรับที่ดินแปลงหนึ่ง ให้ท ำ ๑ ฉบับ มี ๒ ตอน 
ตอนที่ ๑ ส ำหรับเก็บไว้ที่อ ำเภอท้องที่ ตอนที่ ๒ ส ำหรับมอบคืนให้แก่ผู้แจ้งไปเป็นหลักฐำน กำรมอบคืน
ให้ผู้แจ้งหรือก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำนลงลำยมือชื่อรับไว้ในตอนที่ ๑ มุมขวำล่ำงพร้อมด้วย วัน เดือน ปี 
  (๔) ถ้ำผู้ครอบครองที่ดินไม่ประสงค์จะไปยื่นแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดินด้วยตนเอง
ให้ก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำนเป็นผู้รับแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดินจำกเจ้ำของที่ดิน แล้วรวบรวมส่งอ ำเภอ
เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่รับแจ้ง และคืนตอนที่ ๒ ให้แล้ว ให้ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน น ำไปคืนผู้แจ้งโดยด่วน 
  (๕) เมื่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ได้รับแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดินแล้วให้ลงรับในช่องเลขที่
โดยขึ้นเลขที่ ๑ ในหมู่บ้ำนหนึ่งไปจดหมู่บ้ำนนั้นแล้วจึงขึ้นเลขที่ ๑ ใหม่ และลงลำยมือชื่อผู้รับ พร้อม
ด้วย วัน เดือน ปี ถ้ำเป็นที่ดินในเขตเทศบำลให้ขึ้นเลขที่ ๑ ในต ำบลหนึ่งไปจนหมดต ำบลนั้น และให้
นำยอ ำเภอประทับตรำประจ ำต ำแหน่งประจ ำต่อรอยปรุตรงที่พิมพ์ไว้ว่ำ “ประทับตรำ” ทั้งสองแห่ง 
  (๖) ให้นำยอ ำเภอท ำทะเบียนกำรครอบครองที่ดินไว้ต ำบลละ ๑ เล่ม แบ่งหน้ำ
ออกเป็นหมู่บ้ำน ตำมจ ำนวนหมู่บ้ำนในต ำบลนั้นๆ ให้พอสมควรกับจ ำนวนที่ดินในหมู่บ้ำนหนึ่งๆ โดยคัด
รำยกำรจำกแบบ ส.ค.๑ มำลงติดต่อกันไป เรียงล ำดับจนหมดจ ำนวนที่รับแจ้งไว้ตำมค ำอธิบำยกำรกรอก
ทะเบียนกำรครอบครองท้ำยค ำสั่งนี้ ทะเบียนนี้เก็บไว้เป็นหลักฐำน ณ ที่ว่ำกำรอ ำเภอ และให้คัดขึ้นอีก
ชุด ส่งไปยังกรมท่ีดิน 
  (๗) ให้อ ำเภอท ำสำรบบเก็บใบแจ้งไว้เป็นรำยต ำบล โดยเก็บเรียงตำมล ำดับหมู่บ้ำน 
ต ำบลหนึ่งให้แยกเก็บเล่มหนึ่ง ถ้ำต ำบลใดมีใบแจ้ง (ส.ค.๑) มำกเกินสมควร ก็ให้เพ่ิมสำรบบเล่มต่อไปได้
ตำมควำมจ ำเป็น แล้วเขียนที่ป้ำยสันสำรบบ บอก ชื่อต ำบล และหมู่บ้ำนไว้ให้เรียบร้อย 
  (๘) ในกรณีที่มีผู้ขอแจ้งกำรครอบครองที่ดินภำยหลังก ำหนดตำมกฎหมำยให้
นำยอ ำเภอสอบสวนเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำ เมื่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเห็นสมควรก็ให้มีค ำสั่ง
ผ่อนผันเป็นกำรเฉพำะรำย แล้วจึงน ำลงทะเบียนกำรครอบครองที่ดินต่อไป 
  (๙) ในกรณีที่ปรำกฏหลักฐำนว่ำกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินดังกล่ำวนั้น มีกำร
ผิดพลำดคลำดเคลื่อน ให้นำยอ ำเภอสอบสวนเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำสั่งกำรเช่นเดียวกันแล้วให้
แก้ทะเบียนกำรครอบครองที่ดินตำม 
  กรณีกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้ก ำหนดวิธีกำร
แจ้งกำรครอบครองที่ดินไว้ตำมประกำศกระทรวงมหำดไทย ลงวันที่ ๑ ธันวำคม ๒๔๙๗ ตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรดังต่อไปนี้ 
  (๑) ให้ผู้ครอบครองที่ดินแจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู่
ด้วยตนเอง หรือ โดยผู้แทนตำมแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดิน แบบ ส.ค.๑ ท้ำยประกำศนี้ โดยมีก ำนัน
หรือผู้ใหญ่บ้ำนรับรองข้อควำมว่ำถูกต้องตำมควำมจริง 
  (๒) ให้ผู้ครอบครองที่ดินยื่นแบบแจ้งกำรครอบครองที่ดินแปลงละ ๑ ฉบับ (๒ ตอน) 
  (๓) เมื่อนำยอ ำเภอได้รับแจ้งกำรครอบครองที่ดิน ให้ลงเลขที่รับ แล้วลงลำยมือชื่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ผู้รับใบแนบ ส.ค.๑ ทั้ง ๒ ตอน และประทับตรำประจ ำต่อ แล้วมอบแบบแจ้ง ตอนที่ 
๒ ให้แก่ผู้แจ้งไป 



๑๔ 

 

  (๔) กำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน ให้แจ้งได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป จนถึงวันที่ ๒๙ 
พฤษภำคม ๒๔๙๘ เป็นอันหมดเขต 
  (๕) เมื่อพ้นก ำหนดเวลำแจ้งตำมควำมในข้อ (๔) ปรำกฏว่ำผู้ใดมิได้แจ้งและตนมีเหตุ
สมควรอันจะขอผ่อนผันให้รับแจ้งกำรครอบครองให้ยื่นค ำร้องต่อนำยอ ำเภอสอบสวนพยำนและ
หลักฐำน แล้วเนอควำมเห็นไปยังผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือพิจำรณำสั่งกำร 

ต่อมำในปี พ.ศ.๒๕๑๕ ได้มีกำรประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๑๕ ยกเลิกข้อควำมในวรรคสองของมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน จึงเป็นอันว่ำนับแต่วันที่ประกำศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ (๔ มีนำคม ๒๕๑๕) ก็จะ
ไม่มีกำรผ่อนผันกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินอีกต่อไป หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะไม่มีกำรออก ส.ค.๑ 
ให้กับเจ้ำของที่ดินอีกต่อไปแล้ว ยกเว้นกรณีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสั่งกำรค ำร้องขอผ่อนผันแจ้งกำร
ครอบครองที่ดินมีก่อนวันที่ประกำศของคณะปฏิวัตินี้ใช้บังคับให้เสร็จสิ้นไปตำมมำตรำ ๒๗ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน  

ผู้ที่แจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.๑) ดังกล่ำว สำมำรถน ำหลักฐำน ส.ค.๑ไปขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินได้ตลอดมำจนถึงปัจจุบัน ไม่ว่ำที่ดินนั้นภำยหลังจะอยู่ภำยในบังคับหรือเงื่อนไขตำมกฎหมำย
อ่ืน เช่น พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ หรือพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 

๑.๒) กำรรับรองสิทธิโฉนดที่ดิน ตำมพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
      ๑.๒.๑) ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๖  เจ้ำของที่ดินบำงคนมีสิทธิอันจะขอรับโฉนด

ที่ดินได้ในหลักเกณฑ์เงื่อนไขตำมกฎหมำยเก่ำอยู่แล้ว และต่อมำพระรำชบัญญัติประมวลกฎหมำยที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ มำตรำ๔ ยกเลิกกฎหมำยเก่ำ เพรำะฉะนั้นบทบัญญัติในมำตรำ ๖ นี้ จึงเป็นบทบัญญัติที่จะ
ช่วยเหลือบุคคลเหล่ำนั้นให้มีสิทธิได้รับโฉนดที่ดินตำมเงื่อนไขระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ ซึ่งสำมำรถแยก
บุคคลดังกล่ำวได้เป็น ๔ ประเภท คือ 

 ประเภทแรก คือ บุคคลที่ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่โดยชอบด้วย
กฎหมำยก่อนวันที่พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)  พุทธศักรำช๒๔๗๙ ใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ 
เมษำยน ๒๔๗๙) กฎหมำยให้สิทธิผู้นั้นที่จะขอรับโฉนดที่ดินได้ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 

  ประเภทที่สอง คือ ผู้รับโอนที่ดินมำจำกบุคคลประเภทแรก 
  ประเภทที่สำม คือ บุคคลที่ได้ครอบครองที่ดินตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัติออกโฉนด

ที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักรำช๒๔๗๙ ใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ เมษำยน ๒๔๗๙) และก่อนวันที่ประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับ แต่ไม่ได้ด ำเนินกำรให้ชอบด้วยกฎหมำยที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น คือเข้ำ
ครอบครองที่ดินโดยมิได้ขออนุญำตจับจอง บุคคลที่ถือว่ำครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมำยคือ
บุคคลที่ขอจับจองที่ดินและนำยอ ำเภอหรือข้ำหลวงประจ ำจังหวัดแล้วแต่กรณี สั่งออกใบอนุญำตให้ ซึ่ง
ใบอนุญำตให้จับจองมี ๒ ชนิด 

     (ก) “ใบเหยียบย่ ำ” ผู้จับจองที่ได้รับใบเหยียบย่ ำจะต้องท ำประโยชน์ให้แล้วเสร็จ
ภำยใน ๒ ปี  นับแต่ได้รับใบเหยียบย่ ำ เมื่อผู้นั้นได้ท ำประโยชน์แล้วไปขอรับรองจำกนำยอ ำเภอ 
นำยอ ำเภอให้ค ำรับรองโดยน ำที่ดินขึ้นทะเบียน และออกใบส ำคัญให้ ตำมแบบหมำยเลข ๓ แบบ
หมำยเลข ๓ ดังกล่ำวนี้ ถือว่ำเป็นหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์แบบหนึ่ง ซึ่งมีเพียงสิทธิครอบครอง 



๑๕ 

 

      (ข) “ตรำจอง” ผู้จับจองท่ีได้รับตรำจองที่เป็นใบอนุญำตนี้ จะต้องท ำประโยชน์ให้
แล้วเสร็จภำยใน ๓ ปี นับแต่วันได้รับใบจอง เมื่อผู้นั้นท ำประโยชน์แล้วไปขอต่อเจ้ำพนักงำนที่ดิน เจ้ำ
พนักงำนที่ดินจะออกตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” ซึ่งถือเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ประเภทหนึ่ง 

      ส่วนผู้ที่ไม่ได้ขอจับจองเพ่ือรับใบเหยียบย่ ำหรือตรำจองที่เป็นใบอนุญำตให้ถูกต้อง
ตำมกฎหมำย เมื่อประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับแล้วก็มีสิทธิรับโฉนดที่ดินได้ตำมกฎกระทรวง ฉบับที่๑ 
(พ.ศ.๑๓๙๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑ 

      ประเภทที่สี่ คือ บุคคลที่ครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย
อยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักรำช๒๔๗๙ ใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ เมษำยน 
๒๔๗๙) ถือว่ำจัดอยู่ในกลุ่มบุคคลประเภทที่สำมมีสิทธิจะได้รับโฉนดเช่นเดียวกัน 

      บุคคลทั้งสี่ประเภท ถ้ำได้แจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.๑) แล้ว ก็ขอออกโฉนดที่ดินได้
ตำมมำตรำ ๕๘ และ๕๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน อย่ำงไรก็ตำมหำกไม่แจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.๑) ก็
อำจขอออกโฉนดที่ดินได้ตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 

      ๑.๒.๒) ตำมบทบัญญัติมำตรำ ๑๑  ได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้มีกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินมำก่อนประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับควำมว่ำ ในเขตท้องที่ซึ่งได้ออกโฉนดตรำจองและตรำจองที่
ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ให้คงใช้บัญญัติว่ำด้วยกำรนั้น 
เฉพำะในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีกำรรังวัดและออกหนังสือส ำคัญดังกล่ำวข้ำงต้นต่อไป จนกว่ำจะได้มีกำร
ออกโฉนดที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดินแล้ว 

๑.๒) ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
      ๑.๒.๑) กำรรับรองหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตำมกฎหมำยเก่ำ 

        ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ให้โฉนดที่ดินเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และรับรองหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตำมกฎหมำยเก่ำ ตำมค ำนิยำมในมำตรำ ๑ ก ำหนดว่ำ 

      “โฉนดที่ดิน”  หมำยควำมว่ำ หนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้
หมำยควำมรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง และตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” 

      ฉะนั้น ในประมวลกฎหมำยที่ดินถ้ำใช้ค ำว่ำ “โฉนดที่ดิน” แล้ว ต้องหมำยถึง 
หนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินในที่ดินทั้ง ๔ ประเภทดังกล่ำว เว้นแต่บำงมำตรำที่มุ่งให้หมำยถึง
โฉนดที่ดินโดยเฉพำะ เช่น กรณีกำรออกโฉนดที่ดินโดยกำรเดินส ำรวจตำมมำตรำ ๕๘ (รวมมำตรำ ๕๘ 
ทวิ ที่เพ่ิมเติมภำยหลัง) และกำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยตำมมำตรำ ๕๙ (รวมมำตรำ ๕๙ ทวิ ที่
เพ่ิมเติมภำยหลัง) “โฉนดที่ดิน” ในที่นั้น หมำยถึง โฉนดที่ดินที่ออกให้ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินอย่ำง
เดียว ไม่ได้หมำยควำมรวมถึงประเภทอ่ืน เพรำะหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินประเภทอ่ืนปัจจุบัน
ไม่ได้ออกอีกแล้ว 
         ๑.๒.๒ กำรรับรองกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
        ตำมมำตรำ ๒ ก ำหนดว่ำ “ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ขอบบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ให้ถือว่ำเป็นของรัฐ” เป็นกำรรับรองสิทธิของกฎหมำยที่มีแต่สมัยก่อนว่ำ ที่ดินเป็นของพระเจ้ำแผ่นดิน  
(ดังที่เคยกล่ำวไว้ในกฎหมำยลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ ๔๒) ต่อมำเมื่อมีกำรใช้ประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของรัฐไว้ในมำตรำ ๑๓๐๕ – ๑๓๐๖ สรุปได้ว่ำ ที่ดินของรัฐนั้นจะ
โอนแก่กันไม่ได้ ยึดไม่ได้ และจะใช้อำยุควำมยันกับรัฐไม่ได้ ฉะนั้น ถ้ำหำกที่ดินในประเทศไทยส่วนใดยัง
ไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีกรรมสิทธิ์แล้ว (มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์



๑๖ 

 

อย่ำงอ่ืน คือ โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง และตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว”) ก็สำมำรถใช้ยัน
รัฐได้ตลอดไป 
   ๑.๓) กำรก ำหนดเรื่องกำรเดินส ำรวจเพื่อออกโฉนดที่ดินทั้งต ำบล 
        ตำมมำตรำ ๕๘  ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำก ำหนดเขตท้องที่จังหวัด เพ่ือท ำกำรส ำรวจรังวัดท ำแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดินและเมื่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะไปด ำเนินกำร ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดประกำศล่วงหน้ำในท้องที่ซึ่งจะออกรังวัดออก
โฉนดที่ดินไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินน ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ท ำกำรรังวัดที่ดินของตนตำม
วันและเวลำที่ก ำหนด 
    ๑.๔) กำรก ำหนดเรื่องกำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย 
        ตำมมำตรำ ๕๙ ก ำหนดให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินสำมำรถมำขอออกโฉนดที่ดิน
ต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เฉพำะรำยได้ (แต่ต้ องเป็นที่ดินบริเวณที่มีประกำศของรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยตำมมำตรำ ๕๘ มำแล้ว 
  ๒) ประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ (พ.ศ.๒๕๑๕) 
  ต่อมำได้มีประกำศของประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖  ลงวันที่ ๒๙ กุมภำพันธ์ 
๒๕๑๕ ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ ๓ มีนำคม ๒๕๑๕ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๔ 
มีนำคม ๒๕๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเก่ียวกับกำรออกโฉนดที่ดินและกำรออกโฉนด
ที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หลำยประกำรดังนี้ 
  ๒.๑) กำรก ำหนดสำระส ำคัญในโฉนดที่ดิน 
  ได้แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๕๗ โดยได้เพ่ิมกำรก ำหนดแบบหนังสือรับรองท ำประโยชน์ไว้
ด้วย และก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยอำจมอบหมำยให้ผู้อ่ืนลงลำยชื่อแทนผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดได้ เหตุผลที่ให้อ ำนำจรัฐมนตรีมอบหมำยผู้อ่ืนได้นั้น เพรำะบำงจังหวัด เช่น กรุงเทพมหำนคร 
ผู้ว่ำรำชกำรมีภำรกิจมำกมำยไม่สำมำรถแบ่งเวลำมำลงลำยมือชื่อในโฉนดที่ดินได้ จึงให้รัฐมนตรี
มอบหมำยให้ผู้อ่ืนลงลำยมือชื่อแทนเพ่ือควำมสะดวกคล่องตัวในกำรที่จะให้งำนออกโฉนดที่ดินให้กับ
ประชำชนเสร็จรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  เท่ำท่ีมีกำรมอบหมำยมำแล้ว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้มอบหมำยให้อธิบดี
กรมท่ีดินเป็นผู้ลงลำยมือชื่อแทนผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเพียงแห่งเดียวเท่ำนั้น ฉะนั้น โฉนดที่ดินที่
ออกในกรุงเทพมหำนครเป็นระยะๆ ก็จะเห็นลำยมือชื่ออธิบดีกรมที่ดิน หรือรองอธิบดีซึ่งรักษำกำรแทน
อธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้ลงลำยมือชื่อแทนผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร โดยกำรมอบหมำยของรัฐมนตรี  
ตำมมำตรำ ๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) นี้ 
  ๒.๒) กำรเดินส ำรวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน 
  มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๕๘ โดยก ำหนดให้เขตที่จะท ำกำรเดินส ำรวจต้องไม่ร่วม
ท้องที่ท่ีทำงรำชกำรได้จ ำแนกไว้เป็นเขตป่ำไม้ถำวร และก ำหนดคุณลักษณะของบุคคลที่จะน ำเดินส ำรวจ
ได้ให้เป็นไปตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ ดังนี้ 
  ประเภทที่หนึ่ง ผู้ซึ่งมีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ ำ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ โฉนดตรำจอง ตรำจองที่ว่ำ “ได้ประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตำม
กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ 
  ประเภทที่สอง ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตำมมำตรำ ๒๗ ตรี (มำตรำ ๒๗ ตรี ได้ก ำหนดเพ่ิมเติม
ตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ (พ.ศ.๒๕๑๕)เช่นเดียวกัน  โดยก ำหนดให้ผู้ครอบครองและท ำ



๑๗ 

 

ประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับและมิได้แจ้งกำรครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
แต่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อกันมำจนถึงวันเดินส ำรวจ ถ้ำประสงค์จะได้สิทธิใน
ที่ดินนั้น  ให้แจ้งกำรครอบครองที่ดินต่อนำยอ ำเภอท้องที่ภำยในก ำหนดเวลำ ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ประกำศ หรือถ้ำได้มำน ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ท ำกำรส ำรวจรังวัดตำมวันและเวลำที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่
ประกำศก ำหนด ให้ถือว่ำยังประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ดังกล่ำว
หมำยควำมรวมถึงผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมำจำกบุคคลดังกล่ำวด้วย) 
  ประเภทที่สำม ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและท ำประโยชน์ในที่ดินภำยหลังวันที่ประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่ ำ หรือไม่มีหลักฐำนเป็นผู้มีสิทธิตำมกฎหมำยว่ำด้วย
กำรจัดกำรที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ 
  บุคคลประเภทที่ ๒ และ ๓ ให้ออกโฉนดที่ดินได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้ำเกิน ๕๐ ไร่ จะต้อง
ได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นกำรเฉพำะรำย ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด (ระเบียบ
ของคณะกรรมกำรที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕) ลงวันที่ ๖ มีนำคม ๒๕๑๕) ซึ่งได้ก ำหนด
วิธีกำรและหลักเกณฑ์ไว้ว่ำ 
  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินเกินกว่ำ ๕๐ ไร่ แต่ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ได้ 
เมื่อปรำกฏว่ำ 

(๑) ผู้ครอบครองได้ท ำประโยชน์หรืออ ำนวยกำรท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง 
            (๒) ผู้ครอบครองแสดงให้เห็นว่ำมีควำมสำมำรถท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นได้อย่ำงจริงจัง 
และ 
    (๓) สภำพกำรท ำประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นหลักฐำนมั่นคง และมีผลผลิตอันเป็น
ประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจ 

 ที่ดินของบุคคลประเภทที่ ๓ ห้ำมโอน ๑๐ ปี นับแต่วันได้รับโฉนดที่ดิน เว้นแต่ตกทอด
ทำงมรดก หรือโอนให้แก่ทำงรำชกำร 

 นอกจำกนี้มำตรำ ๕๘ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่นี้ยังก ำหนดให้ผู้ซึ่งมีหลักฐำนกำรแจ้งกำร
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑)  หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมำจำก
บุคคลดังกล่ำวด้วย 

 (ต่อมำมำตรำ ๕๘ ทวิ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๒๑ เกี่ยวกับข้อยกเว้นกำรห้ำมโอนโดยเพ่ิมเติมกำรโอนให้แก่
ทบวงกำรเมือง และกำรโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือช ำระหนี้เป็นข้อยกเว้นกำรห้ำมโอนด้วย 

 ๒.๓) กำรโอนโฉนดที่ดินเฉพำะรำย 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๕๙ ให้ชัดเจนว่ำ ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินสำมำรถขอออก

โฉนดที่ดินเป็นกำรเฉพำะรำยได้ทุกพ้ืนที่ไม่ว่ำจะเป็นบริเวณที่ได้มีประกำศของรัฐมนตรี ตำมมำตรำ ๕๘ 
แล้วหรือไม่ก็ตำม นอกจำกนี้ยังก ำหนดให้ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินหมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครอง
และท ำประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมำจำกผู้ซึ่งมีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองด้วย 

 (๒) เพ่ิมเติมให้มีมำตรำ ๕๙ ทวิ ก ำหนดให้ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่อยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งกำร
ครอบครอง (ส.ค.๑) สำมำรถออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยโดยมิได้แจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.๑) ได้ (แต่ไม่
รวมถึงผู้ซึ่งไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ ๒๗ ตรี) และมีควำมจ ำเป็นในกำรขอออกโฉนดที่ดิน โดยให้พนักงำน



๑๘ 

 

เจ้ำหน้ำที่พิจำรณำออกโฉนดที่ดินให้ได้ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ถ้ำเกิน ๕๐ ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัด ทั้งนี้ ตำมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕) 

 นอกจำกนี้มำตรำ ๕๙ ทวิ ยังก ำหนดให้ผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินตำม
มำตรำนี้ หมำยควำมรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท ำประโยชน์ที่ดินต่อเนื่องมำจำกตัวบุคคลดังกล่ำว
ด้วย 

 ๒.๔) กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน 
 ตำมมำตรำ ๕๘ หลักกำรใหญ่คงเดิมตำมกฎหมำยเก่ำ เพียงแต่ปรับเปลี่ยนอ ำนำจใน

กำรแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่พิสูจน์สอบสวนกำรท ำประโยชน์จำกนำยอ ำเภอมำเป็นเจ้ำพนักงำนที่ดิน ในห้วง
ระยะเวลำนี้ ได้ เปลี่ยนต ำแหน่งผู้ควบคุมงำนเดินส ำรวจจำก “ผู้ก ำกับกำรเดินส ำรวจ” เป็น 
“ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน” และเปลี่ยนชื่อหน่วยงำนปฏิบัติกำรเดินส ำรวจจำก “กอง
ก ำกับกำรเดินส ำรวจ” เป็น “ศูนย์อ ำนวยกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน” ส ำหรับมำตรำ ๕๘ ทวิ ได้มี
กำรแก้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อย คือเพ่ิมเติมให้มีกำรยกเว้นกำรห้ำมโอน กรณีครอบครองท ำประโยชน์ในที่ดิน
มำภำยหลังประมวลกฎหมำยที่ดินส ำหรับองค์กำรของรัฐบำลและรัฐวิสำหกิจด้วย ได้มีเหตุกำรณ์ที่ส ำคัญ
อันอำจกล่ำวได้ว่ำเป็นจุดผกผัน หรือเป็นมิติใหม่ส ำหรับกำรออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชำชนในช่วงนั้น 
กล่ำวคือ กรมที่ดินได้มีโครงกำรพัฒนำกรมที่ดินและเร่งรัดกำรออกโฉนดที่ดินให้แล้วเสร็จทั่วประเทศ
ภำยใน ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๒๘-๒๕๔๗) โดยกำรกู้เงินจำกธนำคำรโลกมำด ำเนินกำร และได้น ำเอำ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ในกำรท ำรังวัดท ำแผนที่และเปลี่ยนระบบพิกัดฉำก ๒๙ ศูนย์ก ำเนิด มำเป็น
ระบบพิกัดฉำก ยูทีเอ็ม และได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดินโดยเพ่ิมเติมมำตรำ ๕๘ ตรี ขึ้น 
เพ่ือให้ประชำชนที่มีหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์โดยใช้ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศ (น.ส. ๓ ก.) สำมำรถ
มีโฉนดที่ดินเป็นหลักฐำนแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนโดยทั่วถึง 

 มำตรำ ๕๘ ตรี มีหลักเกณฑ์วิธีด ำเนินกำรดังนี้ คือ 
     (๑) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำก ำหนดท้องที่

และวันที่เริ่มด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดิน ส ำหรับที่ดินที่มี น.ส.๓ ก. ให้ทรำบล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน 
     (๒) กำรท ำแผนที่เพ่ืออกโฉนดที่ดินตำม (๑) ให้น ำระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศมำตรำ

ส่วน ๑ : ๕,๐๐๐ที่ใช้ในกำรออก น.ส. ๓ ก. ลงในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศระบบพิกัดฉำก ยูทีเอ็ม 
มำตรำส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ แล้วใช้รูปแผนที่ในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศไปเขียนโฉนดที่ดิน โดยไม่
ต้องไปท ำกำรส ำรวจรังวัดในที่ดิน 

     (๓) เมื่อถึงก ำหนดวันที่เริ่มด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินตำม (๑) ให้ระงับกำรจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆท่ีต้องมีกำรรังวัดส ำหรับที่ดินที่มี น.ส.๓ ก. ในท้องที่ดังกล่ำว 

     (๔) ให้ออกโฉนดที่ดนิแก่ผู้มีชื่อซึ่งเป็นผู้มีสิทธิใน น.ส.๓ ก. 
     (๕) เมื่อได้จัดท ำโฉนดที่ดินแปลงใดพร้อมที่จะแจกแล้ว ให้เจ้ำพนักงำนที่ดิน

ประกำศก ำหนดวันแจกโฉนดที่ดินแปลงนั้นแก่ผู้มีสิทธิ และให้ถือว่ำ น.ส.๓ ก. ส ำหรับที่ดินแปลงนั้นได้
ยกเลิกตั้งแต่วันก ำหนดแจกโฉนดที่ดินตำมประกำศดังกล่ำว 

 ๒.๕) กำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยโดยมิได้แจ้งกำรครอบครอง 
 ตำมมำตรำ ๕๙ ไม่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม  แต่กรณีกำรขออนุมัติผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือ

ออกโฉนดที่ดิน กรณีจ ำเป็น และกรณีที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีเนื้อที่เกินกว่ำ ๕๐ ไร่ นั้น ได้มีก ำหนด
หลักเกณฑ์วิธีด ำเนินกำรโดยระเบียบของคณะกรรมกำรกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) 



๑๙ 

 

ลงวันที่ ๔ ตุลำคม ๒๕๓๒ ข้อ ๕,๖, และ ๗ (แก้ไขระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๒
(พ.ศ.๒๕๑๕)ข้อ ๕,๖ และ ๙) 
  ๒.๖) กำรออกโฉนดที่ดินกรณีเนื้อที่ท่ีท ำกำรรังวัดใหม่แตกต่ำงจำกเนื้อที่เดิมตำม 
ส.ค.๑ 

 ตำมมำตรำ ๕๙ ตรี ไม่มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม แต่ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีด ำเนินกำรโดยระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) ข้อ ๘,๙ และ
๑๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๕๒๔) ข้อ ๓ และ ๔) 

 ๒.๗) กำรออกโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๑ ได้มีกำรแก้ไขหลักเกณฑ์กำรออกโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำน

หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ที่ได้ใช้มำตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีประวัติควำมเป็นมำ และหลักเกณฑ์
กำรแก้ไขตำมหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๙/ว ๒๕๔๗๘ ลงวันที่๒๒ กันยำยน ๒๕๔๑ ดังนี้ 

      (๑) เดิมกรณีกำรออกแบบโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำนหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์กรมที่ดินได้วำงหลักเกณฑ์และวิธีกำรให้ถือปฏิบัติตำมมำตรำ ๕๙ ตรี แห่งประมวลกฎหมำย
ที่ดินและระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕) ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๕๒๔) 
และฉบับที่๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) โดยอนุโลม ตำมหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๙๔๙๐๙ ลงวันที่ ๑ 
พฤศจิกำยน  ๒๕๑๕ ที่ มท ๐๖๐๙/๑๐๓๐๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภำคม ๒๕๒๒ และที่ มท ๐๗๑๒/ว 
๗๘๖๑ ลงวันที่ ๑๗ เมษำยน ๒๕๓๐ ตำมล ำดับ โดยที่กฎหมำยและระเบียบค ำสั่งดังกล่ำวก ำหนดแต่
เพียงกรณีกำรออกโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำน ส.ค. ๑ 

      (๒) ต่อมำกรมที่ดินเห็นว่ำ กำรอนุโลมใช้บังคับกฎหมำยและระเบียบดังกล่ำวแก่
กำรออกโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ท ำให้รำษฎรจ ำนวนมำกต้องเสีย
สิทธิ เช่น ในกรณีที่ที่ดินมีด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือหลำยด้ำนจดที่ป่ำ หรือท่ีรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และระยะที่วัดได้
เกินกว่ำระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งครอบครอง ระเบียบของคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติ ฉบับ
ที๑่๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) ข้อ ๑๐ ก ำหนดให้ถือระยะที่ปรำกฏในหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองเป็นหลักฐำน
ในกำรออกโฉนดที่ดิน กล่ำวคือต้องตัดระยะให้เหลือเท่ำที่ปรำกฏใน ส.ค. ๑  ฉะนั้น ในกรณีที่หนังสือ
รับรองกำรท ำประโยชน์มีด้ำนใดด้ำนหนึ่งหรือหลำยด้ำนจดที่ป่ำ หรือรกร้ำงว่ำงเปล่ำ จึงต้องถูกตัดทิ้งไป
ด้วยเหมือนดังกรณี ส.ค. ๑ กรมที่ดินจึงได้ออกค ำสั่งยกเลิกหนังสือกรมที่ดินตำม (๑) ทั้ง ๓ ฉบับ ที่
อนุโลมให้ใช้กฎหมำยและระเบียบดังกล่ำวแก่กรณีกำรออกโฉนดที่ดินโดยอำศัยหลักฐำนหนังสือรับรอง
กำรท ำประโยชน์ 

      (๓) ส ำหรับหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่จะใช้ในกรณีกำรออกโฉนดที่ดินโดยอำศัย
หลักฐำนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ หลังจำกยกเลิกหนังสือเวียนกรมที่ดินดังกล่ำวแล้วนั้น ต้อง
เป็นไปตำมมำตรำ ๕๘ มำตรำ ๕๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.
๒๕๓๗) (เช่น ตำม ข้อ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท ำ
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สำมำรถออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำย) ส่วนกรณีอำณำเขตระยะของ
แนวเขต และเนื้อที่ในกำรรังวัดออกโฉนดที่ดินคลำดเคลื่อนไม่ตรงกับหลักฐำนหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ ย่อมอยู่ในดุลพินิจของเจ้ำพนักงำนที่ดินที่จะพิจำรณำด ำเนินกำรตำมควำมเหมำะสมแก่กรณี
ต่อไป โดยขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงและข้อมูลรำยละเอียดต่ำงๆ ที่ปรำกฏในแต่ละเรื่อง   

๒.๘) กำรก ำหนดกำรจดแจ้งรำยกำรภำระผูกพันและรำยกำรเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิ
ในที่ดิน โดยเพิ่มเติมมำตรำ ๕๙ จัตวำ  ซึ่งก ำหนดว่ำ 



๒๐ 

 

 “กำรออกโฉนดที่ดินตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ มำตรำ ๕๘ ตรี และมำตรำ ๕๙ ถ้ำหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินเดิมมีรำยกำรภำระผูกพัน หรือมีรำยกำรเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดินในระหว่ำง
ด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดิน ให้ยกรำยกำรดังกล่ำวมำจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินด้วย” 

 เหตุผลที่มีบทบัญญัติมำตรำนี้  ก็เพ่ือให้มีกฎหมำยรองรับทำงปฏิบัติที่เจ้ำหน้ำที่
ด ำเนินกำรอยู่ก่อนแล้วก่อนออกโฉนดที่ดิน เช่น โฉนดที่ดินที่ออกโดยกำรเดินส ำรวจทั้งต ำบลตำมมำตรำ 
๕๘ ทวิ หรือออกตำมมำตรำ ๕๘ ตรี โดยกำรปรับแก้ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็น
โฉนดที่ดิน หรือโฉนดที่ดินที่ออกตำมค ำขอเฉพำะรำย ตำมมำตรำ ๕๙ ถ้ำหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม 
เป็นต้นว่ำ น.ส.๓ น.ส.๓ ก. มีรำยกำรผูกพัน เช่น จ ำนอง ขำยฝำก เช่ำหรือทรัพย์สิทธิใดๆผูกพันอยู่ก่อน 
หรือจดทะเบียนภำระผูกพันระหว่ำงกำรออกโฉนดที่ดิน หรือมีรำยกำรเปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิในที่ดิน
ระหว่ำงด ำเนินกำรออกโฉนดที่ดิน เช่น มีกำรโอนขำย โอนให้ หรือรับมรดกในระหว่ำงนั้น ก็ให้ยก
รำยกำรดังกล่ำวมำจดแจ้งในโฉนดที่ดินด้วย ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในกำรรับรองสิทธิที่ผูกพันกับที่ดินมำ
ก่อนกำรออกโฉนดที่ดิน รวมทั้งรับรองกำรเปลี่ยนแปลงสิทธิในที่ดินในระหว่ำงกำรออกโฉนดที่ดิ นด้วย 
ซึ่งบำงครั้งเอกชนก็มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องท ำกำรโอนสิทธิในที่ดินกันระหว่ำงนั้น 

 ๒.๙) กำรก ำหนดให้ยกเลิกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม 
 โดยเพิ่มเติมมำตรำ ๕๙ เบญจ  ซึ่งก ำหนดว่ำ 
 “กำรออกโฉนดที่ดินตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ และมำตรำ ๕๙ ให้ถือว่ำ หนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินเดิมเป็นอันยกเลิก และให้ส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้ำพนักงำนที่ดิน เว้น
แต่กรณีสูญหำย” 

 กฎหมำยมำตรำนี้ มีสำระส ำคัญ คือ เมื่อมีกำรออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ใดไปโดยกำรเดิน
ส ำรวจตำมมำตรำ ๕๘ ทวิ ก็ดี หรือโดยกำรขอเฉพำะรำยตำมมำตรำ ๕๙ ก็ดี ให้ถือว่ำหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินเดิม เช่น น.ส.๓,น.ส.๓ ก.,โฉนดตรำจอง, หรือตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” เป็นอัน
ยกเลิกและให้ผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแล้วนั้นคืนแก่เจ้ำพนักงำนที่ดิน ยกเว้นกรณี
สูญหำย เมื่อไม่สำมำรถคืนได้ทำงปฏิบัติเจ้ำหน้ำที่ก็จะบันทึกกำรสูญหำยไว้เป็นหลักฐำน (ส ำหรับกำร
ออกโฉนดที่ดินโดยกำรปรับแก้ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศเปลี่ยนจำก น.ส.๓ ก. ตำมมำตรำ ๕๘ ตรี มีกำร
บัญญัติก ำหนดให้ยกเลิกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม (น.ส. ๓ ก.) ไว้ในมำตรำ ๕๘ ตรี แล้วนั้น คือให้ถือ
ว่ำ น.ส.๓ ก. ส ำหรับที่ดินแปลงนั้นได้ยกเลิกตั้งแต่วันก ำหนดแจกโฉนดที่ดินตำมประกำศของเจ้ำ
พนักงำนที่ดินและให้ส่ง น.ส.๓ ก. ที่ยกเลิกแล้วนั้นคืนแก่เจ้ำพนักงำนที่ดิน เว้นแต่กรณีสูญหำย) 

 เหตุผลส ำคัญในกำรแก้ไขเพ่ิมเติม ก็เพรำะว่ำแต่เดิมมำเมื่อได้ออกโฉนดที่ดินให้ผู้ใดไป
แล้วมิได้มีบทบัญญัติให้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับเดิมต้องยกเลิก เป็นเหตุให้ที่ดินแปลงเดียวกันมี
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหลำยฉบับ จึงมีกรณีผู้ฉวยโอกำสเอำหลักฐำนเดิมจำกส ำนักงำนที่ดินหรือยัง
ไม่ได้มอบคืนให้เจ้ำหน้ำที่ ไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ เช่น น ำไปประกันเงินกู้ท ำให้เกิดควำมเสียหำยขึ้น 
จึงจ ำเป็นต้องเพ่ิมบทบัญญัติมำตรำนี้เพื่อป้องกันปัญหำที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 

 ๔) พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ 
  ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้

เหมำะสมยิ่งขึ้น โดยให้มีมำตรกำรเร่งรัดผู้มีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินมำด ำเนินกำรเพ่ือขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ 

 
 



๒๑ 

 

 
 ๔.๑) ก ำหนดวันใช้บังคับกฎหมำย 
 มำตรำ ๒ ก ำหนดให้พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำช

กิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป เว้นแต่มำตรำ ๓ มำตรำ ๖ และมำตรำ ๗ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดเก้ำสิบวัน
นับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

 ๔.๒) แก้ไขเพิ่มเติมมำตรำ ๕๖ และเพิ่มเติมมำตรำ ๕๖/๑ 
 โดยก ำหนดเรื่องกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในกรณีเป็น

ที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อคำบเก่ียวหรืออยู่ในเขตท่ีดินของรัฐ 
 มำตรำ ๔ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๕๖ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน และให้ใช้ควำม

ต่อไปนี้แทน 
 “มำตรำ ๕๖ ภำยใต้บังคับมำตรำ ๕๖/๑ แบบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรออกใบจอง 

หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ใบไต่สวนหรือโฉนดที่ดิน รวมทั้งใบแทนของหนังสือดังกล่ำว ให้เป็นไป
ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง” 

 มำตรำ ๕ ให้เพ่ิมควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ ๕๖/๑ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 “มำตรำ ๕๖/๑ กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ถ้ำเป็นที่ดินที่

มีอำณำเขตติดต่อคำบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตที่ดินของรัฐที่มีระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศหรือระวำงรูป
ถ่ำยทำงอำกำศ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกให้ได้ต่อเมื่อตรวจสอบกับระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศหรือ
ระวำงรูปถำ่ยทำงอำกำศฉบับที่ท ำขึ้นก่อนสุดเท่ำที่ทำงรำชกำรมีอยู่แล้วว่ำเป็นที่ดินที่สำมำรถออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ได้ หรือตรวจสอบด้วยวิธีอ่ืน ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่อธิบดี
ก ำหนด” 

 โดยอธิบดีกรมที่ดินได้ออกระเบียบกรมที่ดิน ว่ำด้วยกำรตรวจสอบที่ดินเพ่ือกำรออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ กรณีเป็นที่ดินที่มีอำณำเขตติดต่อคำบเกี่ยวหรืออยู่ในเขต
ที่ดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือเป็นแนวทำงปฏิบัติ 

 ๔.๓) ก ำหนดให้เจ้ำของที่ดินที่มีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ไป
ยื่นค ำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

 มำตรำ ๘  แห่งพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.
๒๕๕๑ ก ำหนดให้เจ้ำที่ดินที่มีหลักฐำนกำรแจ้งครอบครองที่ดิน และยังมิได้ยื่นค ำขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ไปยื่นค ำขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ต่อ
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ภำยในสองปีนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ภำยในวันที่ ๘ กุมภำพันธ์ 
๒๕๕๓) หำกพ้นก ำหนดพนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ให้ได้ก็
ต่อเมื่อศำลยุติธรรมได้มีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งถึงที่สุดว่ำผู้นั้นเป็นผู้ซึ่ งได้ครอบครองและท ำประโยชน์ใน
ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมำยอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ 

 
 

๔.๔) ให้อธิบดีกรมที่ดินท ำกำรตรวจสอบหลักฐำนกำรแจ้งครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
 มำตรำ ๙  ให้อธิบดีกรมท่ีดินท ำกำรส ำรวจ ตรวจสอบหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง

ที่ดินและต ำแหน่งที่ดินตำมหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินที่มีอยู่จริงกับทะเบียนกำรครอบครอง
ที่ดินระวำงแผนที่หรือระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ ว่ำที่ดินที่มีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดิน



๒๒ 

 

นั้น ได้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ไปแล้วหรือไม่ให้แล้วเสร็จภำยในสองปี
นับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หำกพบว่ำที่ดินแปลงใดได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำร
ท ำประโยชน์ไปแล้ว ให้จ ำหน่ำยหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองที่ดินนั้นเสีย 

๓. นโยบำยภำครัฐในกำรออกเอกสำรสิทธิต่ำงๆ ให้กับประชำชน๒ 
 กำรได้กรรมสิทธิ์ที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ตำมมำตรำ ๓ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
บัญญัติว่ำ “บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้ 
 (๑) ได้มำซึ่งกรรมสิทธิ์ตำมบทกฎหมำยก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยนี้ใช้บังคับ หรือได้มำซึ่งโฉนด
ที่ดินตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยนี้ 
 (๒) ได้มำซึ่งกรรมสิทธิ์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพหรือกฎหมำยอ่ืน” 
 ๑. กำรได้มำซึ่งกรรมสิทธิ์ตำมบทกฎหมำยก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินนี้ใช้บังคับ ได้แก่ ผู้
ได้รับโฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง และตรำจองที่ตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” หรือได้มำซึ่งโฉนดที่ดิน
ตำมบทแห่งประมวลกฎหมำยนี้ ได้แก่ กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินตำมมำตรำ ๕๘, ๕๘ ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน และกำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยตำมมำตรำ ๕๙, ๕๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน 
 ๒. กำรได้มำซึ่งกรรมสิทธิ์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ หมำยถึง 
พระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเป็นอ ำนำจหน้ำที่ 
ของกรมประชำสงเครำะห์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเดิมเรียกว่ำกรมสหกรณ์ที่ดิน (ปัจจุบันหมำยถึง
กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร และกรมส่งเสริมสหกรณ์) ด ำเนินกำรจัดที่ดินของรัฐให้กับบุคคลบำง
ประเภทในรูปนิคมสร้ำงตนเอง โดยจัดสรรที่ดินให้แก่บุคคลผู้เป็นสมำชิก เมื่อสมำชิกได้ท ำประโยชน์ใน
ที่ดินได้ครบตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนดไว้ เจ้ำหน้ำที่จะออกหนังสือส ำคัญให้เป็น
หลักฐำนเพ่ือให้สมำชิกน ำไปยื่นขอออกโฉนดที่ดินต่อไป และให้ถือว่ำกรรมสิทธิ์ดังกล่ำวเป็นกำรได้มำ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ หรือกำรได้มำซึ่งกรรมสิทธิ์ตำมกฎหมำยอ่ืน เช่น กำร
ออกพระรำชบัญญัติโอนที่ดินอันเป็นสำธำรณะสมบัติของแผ่นดินให้กับเอกชนในกรณีมีกำรแลกเปลี่ยน
ที่ดิน กำรได้มำโดยกำรครอบครองปรปักษ์ตำมมำตรำ ๑๓๘๒ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
กล่ำวคือครอบครองที่ดินที่ผู้อ่ืนมีกรรมสิทธิ์อยู่โดยสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนำเป็นเจ้ำของติดต่อกัน 
___________________ 
 ๒วำรสำรที่ดิน ฉบับพิเศษ ครบรอบ ๑๑๔ ปี กรมที่ดิน ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกรำคม –
กุมภำพันธ์ ๒๕๕๘ 
 
เป็นเวลำสิบปีผู้ครอบครองก็ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น กำรได้กรรมสิทธิ์ในที่งอกตำมมำตรำ ๑๓๐๘ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กล่ำวคือที่ดินที่งอกออกไปจำกที่ดินที่เจ้ ำของมีกรรมสิทธิ์อยู่แล้ว 
ส่วนเป็นเป็นที่งอกนั้นตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้ำของที่ดินแปลงนั้น กำรได้มำโดยทำงมรดกตำมมำตรำ 
๑๕๙๙ – ๑๖๐๐ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ทั้งในฐำนะทำยำทโดยธรรมและทำยำทโดย
พินัยกรรม กำรได้มำโดยทำงนิติกรรมซื้อ ขำย แลกเปลี่ยน ที่ดิน กำรบังคับจ ำนองโดยวิธีเอำทรัพย์หลุด
จ ำนอง เป็นต้น  
 ที่ผ่ำนมำได้มีกำรแก้ไขประมวลกฎหมำยที่ดินหลำยครั้ง และก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมกฎหมำยกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ต่อมำมีกำรแก้ไขเป็น
กฎกระทรวงฉบับที่ ๕ และกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ตำมล ำดับ กำรพิจำรณำออกหนังสือ



๒๓ 

 

แสดงสิทธิในที่ดินจึงต้องพิจำรณำกฎหมำยและระเบียบปฏิบัติในขณะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็น
หลัก 
 กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินก ำหนดวิธีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ๓ ประเภท ได้แก่ 
 ๑. กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ ตำมมำตรำ ๕๘ และ ๕๘ 
ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แยกเป็น 
 (๑) กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินภำคพ้ืนดิน ด ำเนินกำรในพ้ืนที่หมู่บ้ำน หรือพ้ืนที่ที่มีสิ่งปก
คลุมไม่เห็นรำยละเอียดในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ หรือพ้ืนที่ที่ไม่สำมำรถสร้ำงระวำงรูปถ่ำยทำง
อำกำศได ้
 (๒) กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ที่
โล่ง สำมำรถเห็นลวดลำยในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ ซึ่งเป็นลักษณะงำนเก็บตก เสริมหรือ
เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ระวำงแผนที่เดียวกับกำรเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินในกรณีที่ดินไม่มี น.ส.๓ ก. 
หรือมีแต่ไม่สำมำรถย้ำยรูปแปลงที่ดินในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศเพ่ือเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินได้ 
 ๒. กำรออกโฉนดที่ดินโดยวิธีกำรเปลี่ยนหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เป็นโฉนด
ที่ดิน ตำมมำตรำ ๕๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 ๓. กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำย ตำมมำตรำ ๕๙ 
และ ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน  
  ๓.๑ หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 ๑) มีกำรครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน 
 รวมถึงกำรครอบครองที่ดินต่อเนื่องมำจำกเจ้ำของที่ดินเดิม กำรที่จะครอบครองและท ำ
ประโยชน์ในที่ดินได้ต้องมีสภำพเป็นบุคคลตำมประมวลตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์และกำร
ครอบครองและกำรท ำประโยชน์ในที่ดินต้องเป็นไปตำมสมควรแก่สภำพที่ดินในท้องถิ่น ตลอดจนสภำพ
ของกิจกำรที่ได้ท ำประโยชน์ กล่ำวคือ จะเป็นบุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคลก็ได้ หำกพิจำรณำจำก
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ แล้ว บุคคลที่มีสิทธิจะได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในลักษณะ 
“เป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน” ซึ่งบุคคลผู้มีสิทธิในที่ดินจะต้องอยู่ในฐำนะเจ้ำของที่ดิน มิใช่อยู่ในฐำนะผู้เช่ำหรือ
ผู้ทรงสิทธิเก็บกิน ทั้งนี้ตำมกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ แม้ว่ำกำรขอออกโฉนดที่ดินไม่เป็นนิติกรรมก็ตำม แต่ยังต้อง
พิจำรณำถึงสิทธิของบุคคล และควำมสำมำรถของบุคคลที่จะขอออกโฉนดที่ดินด้วย ซึ่งตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๕ บัญญัติว่ำ 
 “ครอบครอง” กำรพิจำรณำเรื่องกำรครอบครองนั้น ต้องเป็นกำรครอบครองโดยเจตนำยึดถือ
เพ่ือตน ในฐำนะเจ้ำของที่ดิน เป็นกำรครอบครองเพ่ือตนเองเท่ำนั้น 
 “ท ำประโยชน์” กำรพิจำรณำเรื่องกำรท ำประโยชน์นั้น ในกำรออกโฉนดที่ดินแม้มิได้มีกฎมำย
ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำไว้โดยตรง แต่หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำที่จะใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติ 
ในกำรใช้ดุลยพินิจพิจำรณำในเรื่องกำรท ำประโยชน์ได้บัญญัติ ไว้ ตำมกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.
๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๐ 
 ๒) ไม่เป็นที่ดินต้องห้ำมมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 



๒๔ 

 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๓ ก ำหนดว่ำ กำรออกหนังสือรับรองว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” ให้กระท ำส ำหรับ
ที่ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินได้ตำมกฎหมำย 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๘ ก ำหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่ดิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ที่ดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทำงน้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ ที่ชำยตลิ่ง 
 (๒) ที่ เขำ ที่ภูเขำ หรือที่สงวนหวงห้ำม หรือที่ดินซึ่งทำงรำชกำรเห็นว่ำควรสงวนไว้เพ่ือ
ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ก ำหนดห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินส ำหรับที่ดิน ๕ ประเภท ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ที่ดินที่รำษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทำงน้ ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ ที่ชำยตลิ่ง 
 (๒) ที่เขำ ที่ภูเขำ และพ้ืนที่ที่รัฐมนตรีประกำศหวงห้ำมตำมมำตรำ ๙(๒) แห่งประมวลกฎหมำย
ที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำย
ที่ดิน 
 (๓) ที่เกำะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐำนแจ้งกำรครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ ำ 
หนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ โฉนดตรำจอง ตรำจองท่ีตรำว่ำ “ได้ท ำประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดที่ดินเพื่อกำรครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติได้อนุมัติให้
จัดแก่ประชำชน หรือที่ดินซึ่งได้มีกำรจัดหำผลประโยชน์ ตำมมำตรำ ๑๐ และมำตรำ ๑๑ แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน โดยคณะกรรมกำรจัดที่ดินแห่งชำติได้อนุมัติแล้ว 
 (๔) ที่สงวนหวงห้ำมตำมำตรำ ๑๐ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
มำตรำ ๒๐(๓) และ(๔) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมำยที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ หรือกฎหมำยอื่น 
 (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติหรือเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ
อย่ำงอ่ืน 
 ดังนั้น ก่อนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ กำรออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์อำศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๓ 
ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๘ ส่วนกำรออกโฉนดที่ดินอำศัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) 
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๘ 
 แต่ปัจจุบันได้มีกำรยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออก
ตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ โดยใช้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ดังนั้น จึงต้อง
พิจำรณำว่ำขณะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ที่ดินดังกล่ำวมีลักษณะต้องห้ำมมิให้ออกหนังสื อแสดง
สิทธิในที่ดินหรือไม่ เช่น เดิมสำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบนเกำะได้ แต่ภำยหลังกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๔๙๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มีผล
บังคับใช้ ท ำให้สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินบนเกำะได้ เว้นแต่มีหลักฐำนในที่ดินตำม



๒๕ 

 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ นอกจำกนี้ยังมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและควำมเห็นคณะกรรมกำรกฤษฎีกำที่จะต้อง
พิจำรณำว่ำที่ดินอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ เช่น 
 ๑) พ้ืนที่ป่ำไม้ถำวร ที่มีกำรจ ำแนกเนื่องมำจำกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกำยน 
๒๕๐๔  
 ๒) พ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ ๓๕ ขึ้นไป (๑๙.๑๗๔ องศำ) ตำมมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ ที่ก ำหนดไว้ในนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิ
ครอบครองมำก่อนกำรบังคับใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน (ก่อน ๑ ธันวำคม ๒๔๙๗) หรือมีหลักฐำนแสดง
ว่ำเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมำย เช่น มีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.๑) 
(ตำมหนังสือกรมท่ีดิน ที่ มท ๐๗๑๓/ว ๑๙๗๗๙ ลงวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๓๑) 
 ๓) ป่ำชำยเลน ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๓ 
 ๔) ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีหลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง 
(ส.ค.๑), ใบแจ้งควำมประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตำมมำตรำ ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน หรือมี
ใบจอง, ใบเหยียบย่ ำ หรือมีหลักฐำน น.ค.๓, ก.ส.น.๕ ก่อนประกำศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน  
 พ้ืนที่เหล่ำนี้ต้องห้ำมมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เว้นแต่ผู้ครอบครองจะมีสิทธิโดยชอบ
ด้วยกฎหมำยอยู่ก่อนแล้ว 

๓.๒ ที่เขำ หรือภูเขำ และท่ีควำมลำดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ 
 ที่ดินในเขตท่ีเขำ ที่ภูเขำนั้นห้ำมมิให้ออกโฉนดที่ดินตำมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) 
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๔(๒) โดยไม่มีกำรให้ค ำ
นิยำมหรือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเรื่องที่เขำ หรือภูเขำ ในประมวลกฎหมำยที่ดินเดิมได้มี
ประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง ก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เขำหรือภูเขำตำมควำมในมำตรำ ๙(๒) แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๔๙๙ ต่อมำแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกำศกระทรวงมหำดไทย 
เรื่องก ำหนดบริเวณที่หวงห้ำมตำมมำตรำ ๙(๒) แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภำคม 
๒๕๒๓ ดังนี้  
 ข้อ ๒ ให้บริเวณดังต่อไปนี้ทุกแห่ง ทุกจังหวัด เป็นบริเวณที่หวงห้ำม ห้ำมมิให้บุคคลใดท ำด้วย
ประกำรใด ให้เป็นกำรท ำลำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทรำย เว้นแต่จะได้รับ
อนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่  
 (๑) บริเวณท่ีเขำ หรือภูเขำ และปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตรฯลฯ 
 กำรพิจำรณำว่ำที่ดินสำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ นอกจำกที่จะต้อง
พิจำรณำกำรเป็นที่เขำ ที่ภูเขำ ควำมลำดชัน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ แล้ว จึงยังมีประเด็นต้องพิจำรณำต่อมำ
เกี่ยวกับปริมณฑลรอบที่เขำหรือภูเขำ ๔๐ เมตร  
 กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ในพ้ืนที่ที่มีควำมลำดชันโดยเฉลี่ยเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ขึ้นไป
ตำมที่ก ำหนดไว้ในนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติ ซึ่งก ำหนดไว้เป็นพ้ืนที่ป่ำไม้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบ
ด้วยเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๒๘ ไม่อนุญำตให้มีกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอบกำรท ำประโยชน์ 
ตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน ในพ้ืนที่ดังกล่ำว แต่กรณีรำษฎรรำยใดมีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมำยก่อนประมวลกฎหมำยที่ดิน คือได้แจ้ง ส.ค.๑ ไว้ด้วย แม้ว่ำที่ดินผืนนั้นจะมีควำมลำดชันเฉลี่ย
เกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ อนุญำตให้ออกเอกสำรสิทธิได ้

๓.๓ เขตป่ำไม้ 



๒๖ 

 

 จะต้องเป็นกรณีกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมีหลักฐำน ส.ค.๑ หรือใบจอง หรือใบ
เหยียบย่ ำ หรือตรำจองอยู่ก่อนประกำศเป็นเขตป่ำไม้ และผู้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับต้องแจ้งกำรครอบครอง (ส.ค.๑) หรือได้รับกำรผ่อนผันกำรแจ้งกำร
ครอบครองจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ เท่ำนั้น จึงจะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่ำไม้ได้  
 เขตป่ำไม้ตำมที่กฎหมำยก ำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) มี ๕ ประเภท ได้แก ่
 (๑) ป่ำสงวนแห่งชำติ 
 (๒) อุทยำนแห่งชำติ 
 (๓) พ้ืนที่รักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 
 (๔) พ้ืนที่ห้ำล่ำสัตว์ป่ำ 
 (๕) พ้ืนที่ที่จ ำแนกให้เป็นเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี 
 โดยจะต้องด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจพิสูจน์ที่ดินตำม กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ข้อ ๑๐(๓)  
และข้อ ๑๑ 
  ๓.๔ ที่ดินในเขตป่ำชำยเลน 
 กำรพิจำรณำว่ำที่ดินในเขตป่ำชำยเลนบริเวณใดสำมำรถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่ 
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่ำ ที่ดินบริเวณดังกล่ำวเป็นที่ดินซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติสงวนหวงห้ำมไว้หรือไม่ มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๓๔ เป็นนโยบำยให้ระงับกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่ำชำยเลน
โดยเด็ดขำดโดยมีเงื่อนไขหรือมำตรกำรเพ่ือหยุดยั้งกำรบุกรุกที่ดินในเขตป่ำชำยเลน หมำยควำมถึงกรณี
ห้ำม(ยกเลิก) มิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งกรณีนี้นอกจำกจะพิจำรณำจำกมติคณะรัฐมนตรีแล้ว
ยังต้อพิจำรณำจำกข้อกฎหมำยซึ่งเป็นบทบัญญัติหลักในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินด้วย กล่ำวคือ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎำคม ๒๕๓๔ และตำมข้อ ๑๔(๕) แห่งกฎหระทรวง ฉบับที่ ๔๓ 
(พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชำบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ที่บัญญัติห้ำมมิ
ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพ่ือรักษำทรัพยำกรธรรมชำติหรือ
เพ่ือประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอ่ืน ดังนั้น พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จะต้องพิจำรณำว่ำสิทธิในที่ดินของเอกชนกับ
รัฐ สิทธิใดมีสิทธิดีกว่ำกัน จึงต้องพิจำรณำว่ำ “ป่ำชำยเลน” เป็นป่ำประเภทใด ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จ ำแนกไว้เป็นเขตเศรษฐกิจ แต่มิได้เป็นป่ำสงวน
แห่งชำติ หำกเห็นสมควรประกำศเป็นป่ำสงวนแห่งชำติให้ด ำเนินกำรจึงแสดงว่ำ ป่ำชำยเลน เป็นป่ำ
(ธรรมดำ) และพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ มำตรำ ๔(๑) ให้ค ำนิยำมว่ำ “ป่ำ” หมำยควำม
ว่ำ ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำยที่ดิน 
 ปัจจุบันกำรออกโฉนดที่ดินมีกำรด ำเนินกำรเป็น ๔ วิธีใหญ่ๆ ดังนี้ 
 วิธีที่หนึ่ง กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดิน ตำมมำตรำ ๕๘, ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
แยกเป็น 
 (๑) กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินภำคพ้ืนดิน ด ำเนินกำรในพ้ืนที่หมู่บ้ำน หรือพ้ืนที่ที่มีสิ่งปก
คลุมไม่เห็นรำยละเอียดในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ หรือในพ้ืนที่ที่ไม่สำมำรถสร้ำงระวำงรูปถ่ำย
ทำงอำกำศได ้
 (๒) กำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินโดยใช้ระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ ด ำเนินกำรในพ้ืนที่โล่ง 
สำมำรถเห็นลวดลำยในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ ซึ่งเป็นลักษณะงำนเก็บตก เสริมหรือเพ่ิมเติมใน



๒๗ 

 

พ้ืนที่ระวำงแผนที่เดียวกับกำรเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินในกรณีที่ดินไม่มี น.ส.๓ ก. หรือมีแต่ไม่
สำมำรถย้ำยรูปแปลงที่ดินในระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศเพ่ือเปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินได้ 
 วิธีที่สอง กำรออกโฉนดที่ดินโดยกำรเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เป็นโฉนดที่ดินตำมมำตรำ ๕๘ ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 วิธีที่สำม กำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำย ตำมมำตรำ ๕๙ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน 
 วิธีที่สี่ กำรออกโฉนดที่ดินโดยมิได้แจ้งกำรครอบครอง(ส.ค.๑) ตำมมำตรำ ๕๙ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมำยที่ดิน 

๔. ที่ดินของรัฐตำมกฎหมำยต่ำงประเทศ 
ที่ดินของรัฐในต่ำงประเทศ จำกกำรศึกษำเรื่องที่ดินของรัฐตำมแนวคิดของต่ำงประเทศสำมำรถ

แบ่งออกได้เป็น ๒ ยุคคือ 
๔.๑. ยุคโรมัน หลักกฎหมำยของโรมันในเรื่องของทรัพย์สิน Gaius ซึ่งเป็นนักกฎหมำยของโรมัน 

ได้แบ่งทรัพย์สินโดยใช้หลักเกณฑ์กำรเข้ำถือครองกรรมสิทธิ์โดยแบ่งทรัพย์ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
ทรัพย์ที่เอกชนสำมำรถเข้ำถือครองกรรมสิทธิ์ได้ (res quae in nostro patrimonio) และทรัพย์สินที่
เอกชนไม่สำมำรถถือครองกรรมสิทธิ์ได้ (res ectro nostro patrimonio) ทรัพย์สินส่วนที่เอกชนไม่
สำมำรถถือครองกรรมสิทธิ์ได้ ได้แก่ ทรัพย์ของมวลมนุษยชำติ (res communes) ทรัพย์ของมหำชน 
(res pubilcate) ทรัพย์สินของชุมชน (res universitatis) และทรัพย์ไม่มีเจ้ำของ (res nullius) ซึ่ง
ควำมคิดเรื่องทรัพย์สินดังกล่ำวข้ำงต้นถือได้ว่ำเป็นควำมคิดรำกฐำนในเรื่องทรัพย์สินของส่วนรวม หรือ
ทรัพย์สินส่วนกลำงของมหำชน หรือทรัพย์สินไม่มีเจ้ำของที่บุคคลทั่วไปสำมำรถเข้ำท ำประโยชน์ได้ 
นอกจำกนี้นักนิติศำสตร์ในสมัยโรมัน ยังได้แบ่งประเภททรัพย์สินออกเป็นอีกหลำยลักษณะ เช่น แบ่ง
ออกเป็นทรัพย์ในพำณิชย์ (res in comercio) และทรัพย์นอกพำณิชย์ (res ectra commercium) 
และยังมีกำรแยกควำมแตกต่ำง ระหว่ำงทรัพย์สินของรัฐที่มีอยู่ เ พ่ือประโยชน์ของมหำชน ( res 
publicae) กับทรัพย์สินของรัฐที่รัฐถือครองอยู่อย่ำงเอกชน (res lisci) 

๔.๒. ยุคหลังสมัยโรมัน ได้มีกำรแยกระบบกฎหมำยที่ใช้กันอยู่เป็นระบบใหญ่ ๒ ระบบ คือ ระบบ 
กฎหมำยลำยลักษณ์อักษร (civil law) และระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (common law) ในระบบ
กฎหมำยทั้ง ๒ ระบบ ต่ำงก็ได้รับอิทธิพลของกฎหมำยโรมันด้วยกันทั้งสิ้นได้มีกำรน ำหลักกฎหมำยโรมัน
มำพิจำรณำเพื่อสร้ำงหลักกฎหมำยของตนด้วย 

ควำมหมำยของค ำว่ำ “ที่ดินของรัฐ” ในต่ำงประเทศ๓ 
ส ำหรับประเทศที่ใช้กฎหมำยระบบลำยลักษณ์อักษร (civil law) จะมีกำรสร้ำงทฤษฎีทำง

กฎหมำยเกี่ยวกับที่ดินของรัฐขึ้นอย่ำงเป็นระบบ ทั้งประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน และสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งมี
แนวคิดทำงกฎหมำยเกี่ยวกับที่ดินของรัฐดังนี้ 

(๑) ในประเทศฝรั่งเศส ก่อนกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองทรัพย์สินทุกชนิดถือว่ำเป็นทรัพย์ของ
พระมหำกษัตริย์ได้มีกำรสร้ำงหลักเกณฑ์กำรให้ควำมคุ้มครองทรัพย์สินดังกล่ำวไว้อย่ำงชัดเจน Edit de  
___________________ 
 ๓ก ำลำภ วิวัฒนมงคคลกุล. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใช้บังคับเกี่ยวกับกำรบุกรุกที่ดินของ
รัฐ. หลักสูตรประกำศนียบัตรชั้นสูง กำรบริหำรงำนภำครัฐและกฎหมำยมหำชนรุ่นที่ ๓ สถำบัน
พระปกเกล้ำ, ๒๕๔๗. 

 



๒๘ 

 

juin และห้ำมประชำชนอ้ำงอำยุควำมขึ้นต่อสู้ นักกฎหมำยของฝรั่งเศสได้น ำหลักกฎหมำยของโรมันมำ
ศึกษำจนภำยหลังได้คิดค้นทฤษฎีเรื่องทรัพย์สำธำรณะ (Choses pupliques) โดยเห็นว่ำเป็นทรัพย์สินที่
มีไว้เพ่ือให้ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแม้ทรัพย์สินนี้จะเป็นของกษัตริย์ แต่กษัตริย์ไม่มีสิทธิเหนือ
ทรัพย์สินนั้น ต่อมำภำยหลังจำกกำรปฏิวัติอ ำนำจกษัตริย์ถูกล้มล้ำง ได้มีกำรประกำศบังคับใช้ประมวล
กฎหมำยทรัพย์สินแห่งชำติ (Le code de domaine de la nation) ได้แยกที่ดินของรัฐออกเป็น ๒ 
ประเภท (Jean Dufau,๑๙๗๗.) คือ  

(๑.๑) Domain public คือสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน เป็นทรัพย์นอกพำณิชย์ ซึ่งได้แก่
ทรัพย์สินที่ประชำชนใช้ร่วมกัน เช่น ถนน แม่น้ ำล ำคลอง ทำงรถไฟ ท่ำเรือ หำกเปรียบเทียบกับสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินตำมกฎหมำยไทยแล้วมีควำมหมำยเหมือนกับประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
มำตรำ ๑๓๐๔(๒) 

(๑.๒) Domain prive คือ ทรัพย์สินที่รัฐถือครองเหมือนเอกชนและสำมำรถท ำกำร 
จ ำหน่ำย จ่ำย โอน ได้ รวมทั้งสำมำรถยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้ได้ ซึ่งหำกเปรียบเทียบกับสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทนี้กับของไทยแล้วมีลักษณะคล้ำยกับที่ดินรำชพัสดุซึ่งสำมำรถท ำกำรจ ำหน่ำย จ่ำย โอน 
ได้ จะต่ำงกันเพียงแค่ควำมหมำยไทย เอกชน ไม่อำจยกอำยุควำมขึ้นเป็นข้อต่อสู้ได้ 

(๒) ส ำหรับที่ดินของรัฐในประเทศเยอรมันมีแนวควำมคิดเกี่ยวกับเรื่องทรัพย์สินสำธำรณะคล้ำย
กับฝรั่งเศสแต่ได้เ พ่ิมทรัพย์สินของส่วนรวมอีกประกำรหนึ่งซึ่งเรียกว่ำ “ทรัพย์สินของชุมชน” 
(Genossen schafitllches Eigentum) ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่สมำชิกทุกคนในชุมชนนั้นๆเป็นเจ้ำของมีสิทธิ
ใช้สอยและแสวงหำประโยชน์ กฎหมำยของเยอรมันแบ่งทรัพย์สินสำธำรณะออกเป็น ๓ ประเภทดังนี้ 

(๒.๑) Finanzvermoegen คือ ทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับคลังของรัฐซึ่งได้แก่ ที่ดิน ป่ำไม้ เงิน
สด กิจกำรต่ำงๆ ของรัฐ กำรจ ำหน่ำย จ่ำย โอน กำรได้มำหรือกำรตกอยู่ภำยในภำระบำงอย่ำงถือตำม
กฎหมำยแพ่งซึ่งหำกเปรียบเทียบกับกฎหมำยของไทยแล้วอำจเทียบได้กับพระรำชบัญญัติป่ำไม้ 

 (๒.๒) Verwaltungsvermoegen คือทรัพย์ทำงปกครองที่มีเพ่ือใช้ด ำเนินกำรทำง
ปกครอง เช่น อำคำรสถำนที่ โรงเรียน ห้องสมุด โรงพยำบำล ค่ำยทหำร ซึ่งหำกเปรียบเทียบกับ
กฎหมำยไทยแล้วมีลักษณะคล้ำยกับทรัพย์สินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะตำมประมวล
กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔(๓) 

(๒.๓) Oeffentliche Sachhen im Gemeingebrauch คือ ทรัพย์ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
เช่น ถนน สะพำน ทำงน้ ำ ทำงสำธำรณะ ซึ่งอำจจะเทียบได้กับสำธำรณะสมบัติของแผ่นดินที่ประชำชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกันตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๓๐๔(๒) ของไทย 

(๓) ส ำหรับที่ดินของรัฐของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีระบบทรัพย์สินของรัฐเช่นเดียวกับประเทศ
ฝรั่งเศสและเยอรมัน โดยแบ่งทรัพย์สินของรัฐออกเป็น ๒ ประเภทคือ 

(๓.๑) ทรัพย์สินที่หน่วยงำนของรัฐได้ใช้เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ (Leschoses utillisees 
par les agents publics directement a des fins d interet public) คือ เป็นที่ดินในส่วนของ
สถำนที่ท ำงำนของทำงรำชกำร องค์มหำชนอิสระหรือองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

(๓.๒) ทรัพย์สินที่ใช้เพื่อกำรบริกำรสำธำรณะที่ประชำชนเข้ำใช้ได้ (Leschoses utillisees 
par les administers avec l intervention des agents de l Etat) เป็นทรัพย์สินที่ประชำชนทุกคน
สำมำรถเข้ำใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งได้แก่ โรงพยำบำล พิพิธภัณฑ์ สถำนีรถไฟ เป็นต้น 



๒๙ 

 

สำธำรณะสมบัติของแผ่นดินตำมกฎหมำยของประเทศสวิตเซอร์แลนด์หมำยถึง ทรัพย์สินที่มีอยู่
เพ่ือประชำชนโดยตรงหรือส ำหรับประชำชนใช้ร่วมกัน ซึ่งอำจเกิดขึ้นโดยธรรมชำติหรือเกิดจำกฝีมือของ
มนุษย์หรือเกิดจำกกำรก ำหนดของกฎหมำยก็ได้ (Ander Grisel,๑๙๘๔.) 

ส ำหรับประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (common law) มีแนวควำมคิดในเรื่องที่ดิน
ของรัฐต่ำงจำกประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร (civil law) โดยผู้เขียน จะท ำกำรศึกษำ
แนวควำมคิดของประเทศอังกฤษ ซึ่งถือว่ำเป็นประเทศต้นแบบของกำรใช้กฎหมำยจำรีตประเพณีและ
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งเป็นประเทศที่รับเอำแนวควำมคิดของประเทศอังกฤษมำพัฒนำจนเกิด
หลักเกณฑ์ใหม่ๆข้ึนโดยมีแนวควำมคิดดังนี้ 

๑) ประเทศอังกฤษ มีแนวควำมคิดในที่ดินของรัฐแตกต่ำงไปจำกประเทศที่ใช้กฎหมำยระบบลำย
ลักษ์อักษร โดยเริ่มตั้งแต่รัชสมัยของพระเจ้ำวิลเลี่ยม (William) ซึ่งเป็นชำวนอร์แมนที่ได้เข้ำท ำสงครำม
และได้รับชัยชนะในประเทศอังกฤษได้น ำหลักกฎหมำย แองโกลแซกซอนเข้ำมำใช้ในประเทศอังกฤษ
และได้วำงแนวควำมคิดเกี่ยวกับที่ดินว่ำที่ดินทั้งหมดในประเทศของพระมหำกษัตริย์ รำษฎรที่อำศัยและ
ท ำประโยชน์ในที่ดินมิใช่เจ้ำของที่ดินเป็นเพียงแต่ผู้ถือที่ดิน (Tenant) จำกผู้อื่นอีกทอดหนึ่งเท่ำนั้น 

ในประเทศอังกฤษกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้และกำรจัดกำรทรัพย์สินของส่วนรำมมีอยู่ใน
กฎหมำยฉบับต่ำงๆ เช่น กำรจัดกำรทรัพย์สินของส่วนรวมประเภทที่เป็นทำงน้ ำ ซึ่งพัฒนำมำจำกทฤษฎี
ของกฎหมำยโรมันเรื่อง (The Public Trust Doctrine) โดยก ำหนดให้ทรัพย์สินของส่วนรวมทำงน้ ำเป็น
ทรัพย์สินที่ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำไปท ำประโยชน์ได้และถือว่ำน้ ำและพ้ืนดินใต้น้ ำเป็นของรัฐ 

กฎหมำยของประเทศอังกฤษหลำยฉบับ มีกำรหลักเกณฑ์กำรใช้ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวมเช่นเดียวกัน ตัวอย่ำง เช่น มีกฎหมำยเรื่องทรัพย์สินหรือสถำนที่ที่เปิดกว้ำงส ำ หรับ
ประชำชนทั่วไป (Open Spaces) อันหมำยถึงสถำนที่ที่ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำไปใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ต่ำงๆได้ โดยเฉพำะวัตถุประสงค์เรื่องกำรพักผ่อนหย่อนใจเช่น สวนสำธำรณะ สนำมกีฬำ 
โรงละคร ร้ำนอำหำร อนุสำวรีย์ รวมถึง ที่ดินของป่ำไม้ด้วย ซึ่งทรัพย์สินดังกล่ำวถือว่ ำสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันของชำติ (National Trust)  

๒) ประเทศสหรัฐอเมริกำ เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (common law) 
เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ ดังนั้นแนวควำมคิดเกี่ยวกับที่ดินของรัฐก็ได้รับอิทธิพล มำจำกหลัก
กฎหมำยของประเทศอังกฤษ แต่ได้มีกำรพัฒนำขึ้นประเทศอเมริกำมีกฎหมำยที่เกี่ยวกับที่ดินของรัฐ
หลำยฉบับซึ่งเรียกว่ำ “ที่ดินสำธำรณะ” (Public Lands) ซึ่งมีควำมหมำยเดียวกับค ำว่ำ “สำธำรณสมบัติ
ของรัฐ” (Public Domain) ของประเทศฝรั่งเศส 

ที่ดินสำธำรณะภำยใต้นโยบำยที่ดินและกฎหมำยของสหรัฐ หมำยถึง ที่ดินหรือผลประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐนอกจำกนี้ที่ดินสำธำรณะ ตำมกฎหมำย แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ  

(๑) ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของสหรัฐหรือที่ดินที่เป็นสวนสำธำรณะ ที่ดินที่เป็นเขตสงวนพันธุ์สัตว์
ป่ำแห่งชำติและท่ีดินที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 

(๒) ที่ดินอ่ืนที่สหรัฐถือกรรมสิทธิ์ยกเว้นที่ดินที่อยู่ในทวีปอ่ืนและที่ดินเขตแดนที่แม็กซิโกอ้ำงว่ำ
ไม่ใช่ที่ดินสำธำรณะภำยใต้กฎหมำยสหรัฐ 

เมื่อศึกษำถึงที่ดินสำธำรณะตำมควำมหมำยของกฎหมำยสหรัฐแล้วจะเห็นว่ำ ที่ดินสำธำรณะที่
เป็นสำธำรณสมบัติของรัฐ คือที่ดินที่รัฐมีกรรมสิทธิ์และยึดถือไว้ ถึงแม้ว่ำแต่ละรัฐสำมำรถออกกฎหมำย
ใช้บังคับในรัฐของตนเองก็ตำมแต่กฎหมำยที่ดินของรัฐในแต่ละมลรัฐย่อมต้องสอดคล้องกับอ ำนำจของ
รัฐบำลกลำงภำยใต้รัฐธรรมนูญมำตรำ IV s ๓, cl  



๓๐ 

 

กำรให้ควำมคุ้มครองที่ดินของรัฐในต่ำงประเทศก็แยกได้เป็น ๒ ลักษณะตำมระบบของกฎหมำย
คือ 

๑) ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยลำยลักษณ์อักษร (civil law) เช่นประเทศฝรั่งเศสแยกกำร
คุ้มครองออกเป็น ๕ ประกำร คือ 

(๑.๑) กำรห้ำมจ ำหน่ำย จ่ำย โอน โดยพิจำรณำจำกกำรใช้สำธำรณสมบัติของแผ่นดินเป็น
ส ำคัญและมิใช่เป็นกำรห้ำมโอนโดยเด็ดขำดแต่ข้ึนอยู่กับลักษณะสัมพัทธ์และสภำพกำรใช้งำน 

(๑.๒) ภำระจ ำยอมทำงปกครองเพ่ือประโยชน์สำธำรณสมบัติของแผ่นดินเป็นกำรบังคับให้
เจ้ำของทรัพย์ที่ติดอยู่กับสำธำรณสมบัติของแผ่นดินต้องสละสิทธิ์กำรใช้ทรัพย์สินของตนเพ่ือประโยชน์
ในกำรใช้สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 

(๑.๓) กำรคุ้มครองทำงอำญำในประเทศฝรั่งเศส กำรกระท ำควำมผิดที่เกี่ยวกับสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินมีโทษทำงกฎหมำยอำญำโดยทั่วไปและตำมกฎหมำยเฉพำะที่ใช้ส ำหรับสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินนั้นด้วย 

(๑.๔) กำรดูแลรักษำ หน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่ดูแลรักษำสำธำรณสมบัติของแผ่นดินทุก
ประเภทไม่ว่ำจะเป็นประเภทใช้ประโยชน์โดยทั่วไปหรือเฉพำะกรณีก็ตำม 

(๑.๕) กำรให้ควำมคุ้มครองทำงศำล หน่วยงำนของรัฐมีสิทธิฟ้องขับไล่ผู้ที่เข้ำครอบครอง
สำธำรณสมบัติของแผ่นดินต่อศำลยุติธรรม หรือศำลปกครองก็ได้อ ำนำจในกำรจัดกำรดูแลที่ดินของรัฐ
ในประเทศฝรั่งเศสมีบัญญัติไว้ในกฎหมำยหลำยฉบับโดยองค์กรที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดกำรดูแลที่ดิน
ของรัฐได้แก่ องค์กรปกครองส่วนกลำงส่วนภูมิภำคและส่วนท้องถิ่น องค์กรมหำชนอิสระทั้งหลำย 
ผู้จัดท ำบริกำรสำธำรณะ และผู้รับสัมปทำนบริกำรสำธำรณะด้วย ในบำงกรณีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแล
รักษำก็ซ้ ำซ้อนกันได ้

๒) ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (common law) เช่น ประเทศสหรัฐอเทริกำกำร
ใช้ที่ดิน กำรยึดถือครอบครอง หรือกำรพัฒนำในส่วนใดส่วนหนึ่งในที่ดินของรัฐโดยมิชอบด้วยกฎหมำย 
หรือกำรซ้ ำอ ำนำจหน้ำที่หรือกำรฝ่ำฝืนต่อหลักเกณฑ์กฎหมำย หรือเจตนำละเมิดต่อหลักเกณฑ์กฎหมำย
ในกำรใช้ กำรคุ้มครองที่ดินของรัฐหรือที่เป็นทรัพย์สินในที่ดินของรัฐ จะต้องถูกด ำเนินคดีทั้งปรับ หรือ
จ ำคุก หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

บุคคลที่ไม่ได้รับอนุญำตบุกรุก ท ำลำย ท ำให้เสียหำย ที่ดินของรัฐอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดิน ต้องถูกด ำเนินคดีลงโทษ หรือปรับ หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

นอกจำกนั้นประเทศสหรัฐอเมริกำยังมีส ำนักงำนจัดกำรที่ดินโดยมีเลขำธิกำรฝ่ำยด ำเนินกำรท ำ
หน้ำที่เกี่ยวกับเรื่องที่ดินของรัฐผ่ำนส ำนักงำนจัดกำรที่ดิน ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนจัดกำรที่ดินมีอ ำนำจ
หน้ำที่ จั ดกำรปฏิบัติ งำนตำมที่ เลขำธิกำรก ำหนด ในกำรจัดกำรเกี่ ยวกับที่ ดินของรัฐและ
ทรัพยำกรธรรมชำติของรัฐ โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดสิทธิบัตรอันเกี่ยวกับประโยชน์
ในที่ดินของรัฐและจัดกำรเกี่ยวกับข้อโต้แย้งต่ำงๆที่เกิดขึ้น 

นอกเหนือจำกนี้ในต่ำงประเทศยังใช้หลักกำรคุ้มครองผู้รับโอนโดยสุจริตและเสียค่ำตอบแทนซึ่ง
จะเพิกถอนไม่ได้ ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำดังนี้ 

๑) หลักเพิกถอนไม่ได้ (Indefeasibility of Title) เมื่อมีกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดย
สุจริตและเสียค่ำตอบแทนแล้ว ผู้รับโอนจะต้องได้สิทธิตำมที่จดทะเบียนไว้  ผู้อ่ืนหรือเจ้ำของเดิมก็ไม่มี
สิทธิฟ้องให้เพิกถอนกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นได้ เว้นแต่จะเข้ำข้อยกเว้นที่กฎหมำยก ำหนดไว้ 



๓๑ 

 

๒) หลักควำมสุจริต (Bona Fide) เป็นหลักที่ใช้ในกฎหมำยทั่วไป ซึ่งใช้ในระบบคอมมอนลอว์ 
และซิวิลลอว์ เพ่ือคุ้มครองบุคคลที่สุจริต 

หลักเพิกถอนไม่ได้ เป็นหลักส ำคัญของระบบที่ดินแบบทอร์เร้นส์ที่ถือว่ำทะเบียนที่ดินเป็น
หลักฐำนในกำรพิสูจน์สิทธิเกี่ยวกับที่ดินโดยเด็ดขำด ผู้ใดจะกล่ำวอ้ำงลบล้ำงสิทธิที่จดทะเบียนไว้
นอกเหนือจำกท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ไม่ได้ ซึ่งในเรื่องนี้ พริบวี่ เคำนซิล ได้กล่ำวถึงกำรคุ้มครองบุคคลที่ได้
สิทธิในที่ดินมำ (กำรซื้อหรือจ ำนอง) โดยสุจริตและเสียค่ำตอบแทนจำกเจ้ำของที่ดินที่มีชื่อปรำกฏใน
ทะเบียนที่ดิน ควรให้บุคคลดังกล่ำวมีสิทธิเด็ดขำดที่เพิกถอนไม่ได้ตำมสิทธิที่เขำมีในทะเบียนนั้น 

 
หลักกฎหมำยกำรเพิกถอนไม่ได้มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
๑) เจ้ำของที่ดินที่มีเอกสำรแสดงกรรมสิทธิ์จะใช้หลักกำรเพิกถอนไม่ได้เว้นแต่จะมีกฎหมำย

ก ำหนดไว้ 
๒) ในกรณีที่มีกำรหลอกลวงหรือกำรฉ้อฉล ซึ่งพิสูจน์ได้ว่ำผู้รับโอนมีส่วนด้วย ก็จะไม่มีกำรใช้

หลักกำรเพิกถอนไม่ได้ 
๓) ถ้ำกำรจดทะเบียนของผู้รับโอนมีกำรปลอมแปลงเอกสำร ซึ่งท ำให้กำรจดทะเบียนเป็นโมฆะ ก็

จะไม่ใช้หลักกำรเพิกถอนไม่ได้ 
ส ำหรับประเทศสิงคโปร์ ได้บัญญัติหลักกำรนี้ไว้ในมำตรำ ๓๔ ของ Singapores Land Title Act 

๑๙๗๐ และข้อยกเว้นในมำตรำ ๓๔(๒) โดยให้ทะเบียนที่ดินเป็นหลักฐำนในกำรพิสูจน์สิทธิ์เกี่ยวกับที่ดิน
โดยเด็ดขำด และเพิกถอนไม่ได้เว้นแต่จะมีกฎหมำยบัญญัติไว้พิเศษ ถึงแม้ว่ำบุคคลที่โอนที่ดินนั้นให้แก่
ผู้รับโอนจะไม่มีสิทธิหรือกระท ำกำรโดยไม่สุจริต และแม้กระทั่งเกิดจำกข้อบกพร่องของกระบวนกำรจด
ทะเบียนก็ตำม 

ประเทศนิวซีแลนด์ได้บัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๘๓ ของ Land Traster Act ๑๙๕๒ ซึ่งมำตรำนี้มี
จุดประสงค์เพ่ือป้องกันผู้รับโอนที่สุจริตและเสียค่ำตอบแทนโดยไม่ให้เจ้ำพนักงำนที่ดินเพิกถอนกำรโอน
นั้นทั้งๆที่เจ้ำพนักงำนที่ดินมีสิทธิตำม มำตรำ ๘๑ 

เมื่อสิทธิใดเป็นสิทธิที่ไม่สำมำรถลบล้ำงหรือเพิกถอนได้ ซึ่งมีกำรเข้ำใจกันว่ำสิทธิของผู้ที่จด
ทะเบียนแล้วจะไม่สำมำรถลบล้ำงหรือเพิกถอนไม่ได้เลย ควำมจริงไม่ใช่เป็นเช่นนั้น ระบบทอร์เรนส์ได้
ก ำหนดกรณีที่สิทธิจดทะเบียนแล้วอำจถูกลบล้ำงหรือเพิกถอนได้ไว้ด้วย แต่นอกจำกข้อยกเว้นเหล่ำนี้
แล้ว ศำลถือว่ำสิทธิของผู้ที่ได้จดทะเบียนสิทธิของตน โดยตนเองไม่ได้กระท ำกำรฉ้อโกงหรื อฉ้อฉลหรือ
ท ำกำรปลอมแปลงใดๆ และได้เสียค่ำตอบแทน เมื่อได้จดทะเบียนสิทธิของตนแล้วก็จะเป็นสิทธิที่รัฐ
รับรองให้ และสิทธินั้นจะไม่ถูกกระทบกระเทือนใดๆ ไม่ว่ำกำรจดทะเบียนนั้นจะเกิดจำกสิทธิหรือนิติ
กรรม ที่เป็นโมฆะหรือไม่ก็ตำม 
๕. ผลงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

๕.๑ ผลกำรศึกษำ “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใช้บังคับเกี่ยวกับกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ”๔ 
สรุปได้ว่ำ  
          ๕.๑.๑ จำกกำรศึกษำแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทั้งต่อประเทศโดยเฉพำะประเทศ
ฝรั่งเศส และประเทศไทย จะให้ค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ “ที่ดินของรัฐ” ดังนี้  
      ๑) สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน เป็นทรัพย์นอกพำณิชย์ ซึ่งได้แก่ทรัพย์สินที่ประชำชนใช้
ร่วมกัน เช่น ถนน แม่น้ ำล ำคลอง หรือที่ดินของรัฐประเภทธรรมดำ ซึ่งหมำยถึงที่ดินที่มีไว้เพ่ือใช้
ประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน 



๓๒ 

 

       ๒) ที่ดินของรัฐตำมกฎหมำยอ่ืนๆ ได้แก่ ที่ดินของรัฐตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน หมำยถึง
ที่ดินที่ยังไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ที่ดินตำมกฎหมำยเกี่ยวกับป่ำไม้และที่รำชพัสดุ ซึ่ง
รัฐบำลได้ปกครองไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ คือใช้เป็นที่ตั้งของสถำนที่รำชกำร และที่
รำชพัสดุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทธรรมดำ ซึ่งสำมำรถจ ำหน่ำยและจ่ำยโอนให้เอกชนได้โดย
ออกเป็นพระรำชบัญญัติ  

ส ำหรับกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมำยในระบบจำรีตประเพณี (Common Law) โดยเฉพำะประเทศ
อังกฤษมีกฎหมำยหลำยฉบับ มีหลักเกณฑ์กำรใช้ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม
เช่นเดียวกัน ตัวอย่ำง เช่น มีกฎหมำยเรื่องทรัพย์สินหรือสถำนที่ที่เปิดกว้ำงส ำหรับประชำชนทั่วไป 
(Open Spaces) อันหมำยถึงสถำนที่ที่ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ต่ำงๆ ได้ 
___________________ 
 ๔ก ำลำภ วิวัฒนมงคคลกุล. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใช้บังคับเกี่ยวกับกำรบุกรุกที่ดินของ
รัฐ. หลักสูตรประกำศนียบัตรชั้นสูง กำรบริหำรงำนภำครัฐและกฎหมำยมหำชนรุ่นที่ ๓ สถำบัน
พระปกเกล้ำ, ๒๕๔๗. 

 
 โดยเฉพำะวัตถุประสงค์เรื่องกำรพักผ่อนหย่อนใจ เช่น สวนสำธำรณะ สนำมกีฬำ รวมถึงที่ดินและป่ำไม้
ด้วย ซึ่งทรัพย์สินดังกล่ำวถือว่ำสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของชำติ (National Trust)  
  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกำได้รับอิทธิพลมำจำกประเทศอังกฤษ แต่ได้มีกำรพัฒนำขึ้น ซึ่ง
กฎหมำยหลำยฉบับเรียกว่ำ “ที่ดินสำธำรณะ” (Public Lands) ซึ่งมีควำมหมำยตรงกับ “สำธำรณ
สมบัติของรัฐ” (Public Domain) ของประเทศฝรั่งเศส ที่ดินสำธำรณะภำยใต้นโยบำยที่ดินและ
กฎหมำยของสหรัฐ หมำยถึงที่ดินหรือผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐนอกจำกพ้ืนที่ดินและกฎหมำยของ
สหรัฐ หมำยถึงที่ดินหรือผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐนอกจำกพ้ืนที่ดินสำธำรณะแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ  
       (๑) ทีด่ินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของสหรัฐ หรือท่ีดินที่เป็นสำธำรณะ ที่ดินที่เป็นเขตสงวนพันธุ์สัตว์
ปีกแห่งชำติ และท่ีดินที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ 
      (๒) ที่ดินอ่ืนที่สหรัฐถือกรรมสิทธิ์ยกเว้นที่ดินที่อยู่ในทวีปอ่ืน และที่ดินเขตแดนที่แมกซิโก
อ้ำงว่ำไม่ใช่ที่ดินสำธำรณะภำยใต้กฎหมำยสหรัฐ 
          ๕.๑.๒ พฤติกรรมกำรบุกรุกที่ดินของรัฐจะประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประกำร 
      ๑) กำรบุกรุก คือ กำรเข้ำไปในอสังหำริมทรัพย์ เพ่ือถือกำรครอบครองทั้งหมด หรือแต่
บำงส่วนซึ่งอสังหำริมทรัพย์ของบุคคลอ่ืน ซึ่งผู้บุกรุกมีเจตนำหรือแย่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิของตน ในทำง
อำญำกำรกระท ำต่ออสังหำริมทรัพย์ของรัฐของรำษฎรเท่ำนั้นจึงจะมีควำมผิดฐำนบุกรุก เนื่องจำกที่ดิน
ของรัฐแม้จะเข้ำไปท ำประโยชน์ก็ไม่อำจได้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ 
      ๒) สำเหตุของกำรบุกรุก 
      ๓) นโยบำยเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ ซึ่งเกิดข้ึนตั้งแต่แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑-๙ 
มีดังนี ้
  (๑) นโยบำยเกี่ยวกับกำรประกำศสงวนหวงห้ำมที่ดินของรัฐ ไม่ได้เดินส ำรวจพ้ืนที่
เพียงแต่ประกำศโดยใช้แผนที่ภำพถ่ำยทำงอำกำศ 
  (๒) นโยบำยส่งเสริมด้ำนเกษตรเพ่ือส่งออกไปต่ำงประเทศ รัฐจึงมีนโยบำยให้รำษฎร
เข้ำไปบุกเบิกอยู่อำศัยในที่ดินของรัฐ และมีนโยบำยออกเอกสำรสิทธิให้จึงน ำมำซึ่งกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ 



๓๓ 

 

และนโยบำยออกเอกสำรสิทธิให้จึงน ำมำซึ่งกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ เช่น ออกเอกสำรสิทธิประเภท สทก. 
ตำมพระรำชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
  (๓ )  น โ ยบำยกำร ให้ สั มปทำนแก่ เ อกชน เ พ่ื อแสว งหำผลประ โยชน์ จ ำ ก
ทรัพยำกรธรรมชำติแล้วบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  (๔) นโยบำยกำรยอมรับให้เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน รำยกำรประกำศใช้ประมวล
กฎหมำยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ส่งผลต่อกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
  (๕) นโยบำยผ่อนผันให้รำษฎรท ำกินทั้งเป็นกำรชั่วครำวและครองในที่ดินของรัฐ เช่น 
โครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรให้มีที่ท ำกินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติเพ่ือต่อรองทำงกำรเมือง 

     ๕.๑.๓ ปัญหำทำงสังคม – เศรษฐกิจ ได้แก่ปัญหำกำรเพ่ิมของประชำกรอย่ำงรวดเร็วแต่
เนื้อท่ีมีจ ำนวนจ ำกัด จึงท ำให้เกษตรกรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ 
      ๑) ควำมยำกจน มีผลพวงมำจำกกำรเพ่ิมของประชำกร ซึ่งส่งผลต่อเรื่องกำรกระจำยกำร
ถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรมและกำรวำงแผนในครอบครัวไม่ส ำเร็จ 
      ๒) กำรอพยพจำกท้องถิ่นเข้ำสู่เมืองท ำให้เกิดปัญหำชุมชนแออัด น ำมำซึ่งกำรบุกรุกที่ดิน
ของรัฐในเขตเมืองใหญ่ๆ เช่น กรุงเทพมหำนคร 
      ๓) กำรว่ำงงำน เนื่องจำกปัญหำกำรศึกษำที่ไม่สอดคล้องกับควำมต้องกำรตลำดแรงงำน
และปัญหำวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ น ำมำซึ่งกำรบุกรุกท่ีดินเพื่อท ำเกษตรกรรม 
      ๔) ผู้มีอิทธิพลและนำยทุน ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้วิธีกำรจ้ำงให้รำษฎรเข้ำไปบุกรุกครอบครอง
พ้ืนที่ แล้วขำยให้ตนในรำคำสูง ส่งผลต่อกำรบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐเพ่ิมมำกขึ้น 
       ๕.๑.๔ ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยเก่ียวกับกำรบุกรุกท่ีดินของรัฐ มีดังนี้ 
      ๑) เนื้อหำสำระของกฎหมำย เนื่องจำกกฎหมำยที่ให้กำรคุ้มครองที่ดินของรัฐมีอยู่มำกมำย
หลำยฉบับมีแนวคิดให้ควำมคุ้มครองที่ดินของรัฐแต่ละฉบับแตกต่ำงกันท ำให้กฎหมำยมีควำมซ้ ำซ้อน 
กำรบังคับใช้กฎหมำยจึงไม่มีประสิทธิภำพ 
      ๒) องค์กรหรือหน่วยงำนของรัฐที่บังคับใช้กฎหมำย มีหลำยหน่วยงำนจึงมีควำมซ้ ำซ้อนใน
อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ ขำดกำรประสำนงำนที่ดี จึงเกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงองค์กร 
      ๓) มำตรกำรลงโทษที่เหมำะสมและสอดคล้องกับกำรกระท ำควำมผิดที่เกิดขึ้น เนื่องจำก
ตำมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครองที่ดินของรัฐแต่ละฉบับมีมำตรกำรเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยที่
แตกต่ำงกัน ปัญหำเกี่ยวกับประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรบังคับใช้ลดลั่นกัน  
 
 

 ๕.๒ ผลกำรศึกษำ “แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกป่ำไม้ของประเทศไทย”๕ สรุปได้ว่ำ  
สำเหตุของปัญหำกำรบุกรุกท ำลำยป่ำโดยหลักแนวคิด PESTELL และ PA-POSDCoRB และ

พบว่ำสำเหตุส ำคัญประกอบด้วยหลำยปัจจัย กล่ำวคือ ๑. ปัจจัยทำงกำรเมืองที่มีกำรทุจริตเชิงนโยบำย 
บำลมติคณะรัฐมนตรีมีช่องว่ำง อำจเอ้ือประโยชน์ให้นำยทุนบุกรุกท ำลำยป่ำ ๒. ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ
ประชำชนมีควำมยำกจน ขำดที่ดินท ำกิน และนำยทุนหำวิธีกำรใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์อย่ำงกว้ำงขวำง 
๓. ปัจจัยทำงสังคม คือกำรยำยตัวของประชำกร และกำรขำดกำรศึกษำ ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจของ
ประชำชน ๔. ปัจจัยทำงเทคโนโลยี ขำดเทคโนโลยีในกำรจัดเก็บฐำนข้อมูล กำรก ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ป่ำ 
และกำรตรวจจับปรำบปรำม ๕. ปัจจัยด้ำนสภำวะแวดล้อมจำกกำรเสื่อมโทรมของระบบนิเวศและที่ดิน 
๖. ปัจจัยด้ำนกฎหมำยที่นิยำมของป่ำไม้ไม่ชัดเจน แต่ละหน่วยงำนถือกฎหมำยคนละฉบับ หรือกฎหมำย



๓๔ 

 

ที่มีอยู่ขัดหรือแย้งกันเอง เป็นผลให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่สำมำรถปฏิบัติตำมกฎหมำยได้ และจำกกำร
วิเครำะห์สำเหตุเชิงโครงสร้ำงและกำรจัดกำรองค์กร ปัจจัยก่อปัญหำอย่ำงเด่นชัดคือขำดกำรบูรณำกำร
ของนโยบำยและแผนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะระหว่ำงหน่วยงำนที่รับผิดชอบเรื่อง
ป่ำไม้กับหน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนกำรจัดสรรที่ดิน กำรส่งเสริมกำรเกษตร กำรศึกษำ กำรแก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจน ในด้ำนกำรจัดกำรองค์กรยังขำดกำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่ชัดเจน ขำด
ควำมสมดุลกับหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ บุคลำกรไม่เพียงพอ ขำดเครื่องมือและอุปกรณ์ทันสมัยในกำร
ท ำงำน ขำดแรงจูงใจและขำดขวัญก ำลังใจตลอดจนขำดค่ำตอบแทนที่เพียงพอ ขำดกลไกกำร
ประสำนงำนกับทุกภำคส่วน และขำดกำรรำยงำนและติดตำมประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง อีกทั้งไม่มีกำร
บริหำรงบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกท ำลำยป่ำไม้ โดยประกอบด้วยนโยบำย
หลัก ๔ ประกำร กล่ำวคือ ๑. นโยบำยปิดป่ำถำวร โดยกำรประกำศขอบเขตป่ำที่ชัดเจน และยกเลิก
กฎระเบียบและมิติคณะรัฐมนตรี ที่เป็นปัญหำเปิดช่องให้มีกำรบุกรุกป่ำ ซึ่งคณะผู้จัดท ำเห็นว่ำมำตรกำร
ดังกล่ำวจ ำเป็นต้องมีกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกับสื่อมวลชน NGOs และภำคประชำสังคม และน ำ
สื่อมวลชนมำช่วยด้ำนประชำสัมพันธ์ ๒. นโยบำยกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกท ำลำยป่ำอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดยกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยให้เกิดควำมชัดเจน โดยเฉพำะนิยำมของป่ำไม้ และให้มี
กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวดและจริงจัง สร้ำงขวัญก ำลังใจ ตลอดจนประสิทธิภำพของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ ได้มีกำรเสนอมำตรกำรเร่งด่วนโดยกำรสนธิก ำลังระหว่ำงต ำรวจ ทหำร และเจ้ำพนักงำนป่ำไม้ 
ก ำหนดบทบำทหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่นให้ชัดเจน บูรณำกำรด้ำนแผนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
น ำเทคโนโลยี GPS มำใช้ในกำรตรวจจับและปรำบปรำม นอกจำกนี้ได้เสนอให้จัดตั้งศำลสิ่งแวดล้อม
ขึ้นมำโดยเฉพำะเพ่ือดูแลคดีกำรบุกรุกป่ำไม้ และสร้ำงขวัญก ำลังใจแก่เจ้ำหน้ำที่พิทักษ์ป่ำโดยจัดตั้ง 
กองทุนช่วยเหลือและดูแลสวัสดิกำร และให้สิทธิพิเศษเป็นแรงจูงใจส ำหรับกลยุทธ์ทำงสังคมอีก จะต้อง
สอดคล้องกับสภำพสังคมและวัฒนธรรม โดยส่งเสริมควำมร่วมมือกับผู้น ำชุมชน พระสงฆ์ ที่มีอิทธิพลต่อ
ควำมคิดของประชำชนในท้องถิ่น ๓. นโยบำยกำรฟ้ืนฟูป่ำเสื่อมโทรมพ้ืนที่ทับซ้อน และพ้ืนที่อยู่ระหว่ำ
กำรพิสูจน์สิทธิ โดยด ำเนินกำรปลูกและพ้ืนฟูป่ำควบคู่กับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและสร้ำงรำยได้ให้
ประชำชนเพ่ือให้ยุติกำรบุกป่ำได้อย่ำงยั่งยืน โดยบูรณำกำรนโยบำยกำรแก้ไขปัญหำบุกรุกป่ำ นโยบำย
กำรจัดสรรที่ดิน และนโยบำยแห้ไขปัญหำควำมยำกจน ได้เสนอให้ส่งเสริมกำรพัฒนำอำชีพประชำชนใน
พ้ืนที่และกำรตลำดเพ่ือฟ้ืนฟูป่ำ ในรูปแบบนิคมสหกรณ์ โดยได้เสนอให้น้อมน ำแนวพระรำชด ำริกำรปลูก
ป่ำ ๓ อย่ำงเพ่ือประโยชน์ ๔ อย่ำง และโครงกำรบ้ำนเล็กในป่ำใหญ่มำเป็นแนวทำงด ำเนินกำร มีข้อริเริ่ม
กำรบูรณำกำรแผนระหว่ำงกรมป่ำไม้ กรมรำชทัณฑ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์และหน่วยงำนในท้องถิ่น เพ่ือ
จัดสรรพ้ืนที่ให้ผู้ยำกจน ผู้ต้องขังเพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำเสื่อมโทรม นอกจำกนี้ จ ำเป็นต้องน ำเทคโนโลยีกำร
จัดท ำแผนที่และภำพถ่ำยทำงอำกำศเพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูลเดียวกันส ำหรับกำรแก้ไขพ้ืนที่ทับซ้อนและ
พิสูจน์สิทธิ และ ๔. นโยบำยกำรเพิ่มพ้ืนที่ป่ำไม้ โดยก ำหนดนวัตกรรมในกำรปลูกป่ำ ด้วยโครงกำร ๑ 
___________________ 
 ๕รำยงำนงำนกำรศึกษำกลุ่ม. แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกป่ำไม้ของประเทศไทย . 
หลักสูตรเสริมหลักสูตรนักบริหำรระดับสูง รุ่นที่ ๗ วิทยำลัยนักบริหำร สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรพลเรือน
, ๒๕๕๗. 
ป่ำ ๑ รัฐวิสำหกิจ มำตรกำรด้ำนกำรปลูกจิตส ำนึกของประชำชน และได้เสนอให้จัดท ำแผนแม่บทเพ่ือ
พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำเรื่องกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยำวชนมีจิตส ำนึกในกำรรักษ์ป่ำ



๓๕ 

 

ไม้และให้ควำมส ำคัญกับกำรเพิ่มพ้ืนที่ป่ำไม้ของประเทศอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง อีกทั้งก ำหนดมำตรกำร
ทำงภำษีเพ่ือระดมทุนจัดตั้งกองทุนเพ่ือดูแลรักษำและเพ่ิมพูนพ้ืนที่ป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๓ ปัญหำ และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม ้
ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต 

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำมีกำรบุกรุก และยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติ      
สิรินำถเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งมีทั้งกำรบุกรุกแบบมือเปล่ำ และกำรบุกรุกแบบกำรร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่รัฐ
ออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ซึ่งทั้งสองปัญหำล้วนแต่มีผู้มีอิทธิพลและเจ้ำหน้ำที่ของรั ฐเข้ำไปเกี่ยวข้อง  
ซึ่งในอดีตไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงเป็นระบบทั้งที่มีอ ำนำจรัฐที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ แต่หัวหน้ำ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกลับไม่ใช้อ ำนำจของตนในกำรแก้ไขปัญหำ ผลักภำระกำรพิสูจน์ไปที่ศำลจนท ำให้
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เกิดผลเสียหำยอย่ำงกว้ำงขวำงกับรัฐมำโดยตลอดและเป็นปัญหำที่เกิดขึ้นในระยะยำว จึงขอเสนอสภำพ
ปัญหำดังนี้ 

 ๓.๑ ปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้แบบมือเปล่ำ 
        ที่ดินมือเปล่ำ หมำยควำมว่ำ กำรเข้ำไปใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ 
(โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตรำจอง ตรำจองที่ตรำว่ำได้ท ำประโยชน์แล้ว อย่ำงหนึ่งอย่ำงใด) 
ประพันธ์ ทรัพย์, ๒๕๓๕) ซึ่งเจ้ำของที่ดินได้ยึดถือครอบครองเพ่ือตน ก็มีสิทธิครอบครองในที่ดินแปลง
นั้น แต่กรรมสิทธิ์ในที่ดินมือเปล่ำยังเป็นของรัฐอยู่ ถึงรัฐจะได้ชื่อว่ำเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ แต่เป็นในเรื่อง
ของทำงทฤษฎีมำกกว่ำ เพรำะรัฐเองก็คงไม่ใช้อ ำนำจแห่งควำมเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ ขับไล่เจ้ำที่ดินมือ
เปล่ำนั้นตำมชอบใจ ก็ปล่อยให้ครอบครองที่ดินแปลงนั้นต่อไป ยกเว้นแต่ว่ำรัฐมีควำมจ ำเป็นจะได้ที่ดิน
นั้นมำใช้ประโยชน์เพ่ือกำรสำธำรณะ กำรจ ำเป็นอันเป็นกำรป้องกันประเทศ ฯลฯ รัฐก็จะเวนคืนที่ดิน
แปลงนั้นได้ โดยอำศัยกฎหมำยว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ซึ่งจะท ำให้ที่ดินมือเปล่ำกลับมำเป็น
ของรัฐอีกครั้งหนึ่งได้ 

 สำเหตุของกำรบุกรุกที่ดินแบบมือเปล่ำ   
๑) กำรเพ่ิมข้ึนของประชำกร ที่ต้องกำรที่ดินท ำประโยชน์เพิ่มเติม (ส่วนใหญ่เป็นคนจน) ขำย

ที่ดินของตนและไปบุกรุกในที่ดินแห่งใหม ่
๒) รำษฎรมีระดับกำรศึกษำต่ ำ หรือมีอัตรำคนไม่รู้หนังสือมำก ท ำให้ไม่เข้ำใจถึงควำม

เสียหำยจำกกำรท ำลำยป่ำที่เป็นแหล่งต้นน้ ำล ำธำร หรือภัยจำกควำมแล้งเมื่อป่ำถูกท ำลำย 
๓) กำรบุกรุกเนื่องจำกผู้มีอิทธิพลอยู่ เบื้องหลัง หำผลประโยชน์จำกกำรตัดไม้ไปขำย       

ยึดพื้นทีข่องรัฐไปปลูกพืชเศรษฐกิจ ขำยที่ดินให้กับนำยทุนต่ำงชำติ 
๔) กำรบุกรุกอันเกิดจำกเจ้ำหน้ำที่ที่ดูแลที่ดินของรัฐ ทุจริตคอรัปชั่น ปล่อยปะละเลย 
๕) ลัทธิกำรเอำอย่ำง เมื่อเห็นคนอ่ืนบุกรุกได้โดยไม่ถูกเอำผิดจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จึงเกิด

ขบวนกำรร่วมกันบุกรุกเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ 
๖) แนวเขตที่ดินของอุทยำนฯ ไม่ชัดเจน เกิดกำรทับซ้อนกับแนวเขตที่ดินของรัฐอ่ืนเช่น 

แนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ  
๗) กำรขำดประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดในกำรบุกรุกป่ำไม้ 

 ๓.๒ ปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้แบบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ 
 จำกสถิติของกรมอุทยำนแห่งชำติปรำกฏว่ำ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ ถึงปัจจุบัน มีกำรบุกรุกพ้ืนที่
อุทยำนทั้งหมด ๗๑๕ แปลง เนื้อท่ีทั้งหมด ๓,๙๕๓-๐-๑๒.๐๒ ไร่ ซึ่งมีกำรออกเอกสำรสิทธิที่ดินให้แก่ 
บริษัท และนักธุรกิจรำยใหญ่หลำยรำย อำทิเช่น บริษัท ทรีดอลฟินซ์ จ ำกัด(โรงแรมตรีสรำ), บริษัท     
ลำคลอลีน จ ำกัด, บริษัท พำวิลเลี่ยน บีช รีสอร์ท จ ำกัด, บริษัท แลนด์ สเตท จ ำกัดและบริษัท บำงเทำ
บีช จ ำกัด บริษัท ภูเก็ตเพนิซูล่ำ สปำแอนด์รีสอร์ท จ ำกัด, โรงแรมภูเก็ต อคำเดีย ไนทอน บีช (พูลแมน), 
บริษัท สุรีสัมฤทธิ์ จ ำกัดและบริษัท มำลัยวนำ บีชคลับ จ ำกัด, บริษัท เคฟ อินเตอร์ เนชั่นแนล จ ำกัด, 
บริษัท อันดำมันไว้ท์ บีช จ ำกัด, บริษัท เซ็นทรัล แอนด์ซิตี้ ดีวีลอปเม้นท์ จ ำกัด, โครงกำรมำลัยวนำ, 
โครงกำรอิสทำน่ำ และโครงกำรบ้ำนฝรั่ง (บริษัท นุ่น จ ำกัด), บริษัท พันรำตรี จ ำกัด, นำยเอนก ประชำ
กับพวก, นำยประภำศ แซ่อ๋อง, นำยนุ้ย เงินดี, บริษัท ภูเก็ตในยำงพร็อพเพอร์ตี้ จ ำกัด, นำยจันทร์    
พงษ์พำ, นำยนคร วงษ์สีทอง และนำงสำวอโนมำ ฝำงเสน เป็นต้น  
 

ตัวอย่ำงสภำพกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 
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ภำพที่ ๒. กำรบุกรุก พ้ืนที่ของบริษัทสุรีย์

สัมฤทธิ์ จ ำกัด และบริษัท
มำลัยวนำ บีช คลับ จ ำกัด ของ 

            นำยไพบูลย์  เอกไพบูลย์ จ ำนวน ๓ 
โฉนด และ ๑ โฉนด ตำมล ำดับ เนื้อ
ที่รวม ๙-๓- ๒๔๐ ไร่ 

ที่มำ : ส่วนส ำรวจและ วิเครำะห์ทรัพยำกร
ป่ำไม้ ส ำนักฟ้ืนฟูและ พัฒนำพื้นที่อนุรักษ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 

: ข้อมูลจำก อุทยำนแห่งชำติสิริ
นำถ จังหวัดภูเก็ต (ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๕๗) 

: ภำพจำก ดำวเทียม GEO EYE 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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ภำพที่ ๓. กำรบุกรุกเข้ำใช้ประโยชน์พ้ืนที่โดยมิชอบด้วยกฎหมำยของบริษัททรี ดอลฟินซ์ จ ำกัด (โรงแรม

ตรีสรำ) จ ำนวน ๘ โฉนด และ นส.๓ ก ๑แปลง เนื้อท่ีประมำณ ๑๔๒ ไร่เศษ 

ที่มำ : ส่วนส ำรวจและวิเครำะห์ทรัพยำกรป่ำไม้ ส ำนักฟ้ืนฟูและพัฒนำพ้ืนที่อนุรักษ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
: ข้อมูลจำกอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จังหวัดภูเก็ต (ปีพ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗) 
: ภำพจำกดำสเทียม GEO EYE ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที่ ๔. กำรบุกรุกเข้ำใช้ประโยชน์พ้ืนที่โดยมิชอบด้วยกฎหมำยของโรงแรมภูเก็ต อคำเดีย ในทอนบีช   

(พูลแมน)  มี ๖ โฉนด และ นส.๓ ก. ๓ ฉบับ เนื้อที่ประมำณ ๓๙ ไร่เศษ 
ที่มำ : ส่วน ส ำรวจและ
วิเครำะห์ ทรัพยำกรป่ำ
ไม้ ส ำนัก ฟ้ืนฟูและ
พัฒนำพื้นที่ อนุรักษ์ พ.ศ. 
๒๕๕๕ 

: ข้อมูล จำกอุทยำน
แห่งชำติสิริ นำถ จังหวัด
ภูเก็ต (ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
– ๒๕๕๗) 

: ภำพ จำก
ดำวเทียม GEO EYE ปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
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 ซึ่งปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ส่วนใหญ่เป็นกำรบุกรุกแบบกำร
ออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ โดยผู้บุกรุกที่เป็นนำยทุนและผู้มีอิทธิพล ได้ร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ใน
กำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรยึดถือครอบครองพ้ืนที่ป่ำไม้ และน ำไปแสวงหำ
ประโยชน์โดยกำรปลูกสร้ำงบ้ำนพักตำกอำกำศ โรงแรม ต่อไป 
  จำกกำรศึกษำ วิเครำะห์หำสำเหตุในกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้โดยกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบนั้น 
พบว่ำ มีสำเหตุที่ส ำคัญ ดังนี้  
  จะต้องวิเครำะห์จำกประวัติศำสตร์ในเรื่องท่ีดินของประเทศไทย ดังนี้๖ 
 ๑) นโยบำยของรัฐที่ออกกฎหมำยเอ้ือประโยชน์ให้เกิดช่องทำงในกำรออกเอกสำรสิทธิโดยไม่
ชอบ โดยสำมำรถอธิบำยจำกประวัติศำสตร์ที่ดินได้ ดังนี้ 
  ประวัติศำสตร์ในเรื่องที่ดินของประเทศไทยได้เกิดขึ้นมำยำวนำนเป็นร้อยปี เดิมพระเจ้ำอยู่หัว
ทรงเป็นเจ้ำของที่ดินในประเทศไทยโดยมีกำรสมญำนำมพระองค์ท่ำนว่ำ “พระเจ้ำแผ่นดิน” ต่อมำ
พระองค์ท่ำนได้ทรงพระกรุณำที่จะให้รำษฎรในประเทศได้มีโอกำสครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน 
จึงได้ออกกฎหมำยเพ่ือเปิดโอกำสให้ประชำชนได้เข้ำมำแจ้งสิทธิกับรัฐภำยในระยะเวลำที่กฎหมำย
ก ำหนด และประชำชนก็จะได้รับสิทธิในรูปแบบต่ำงๆ เช่น สิทธิครอบครอง หนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ โฉนดที่ดิน แต่ควำมชัดเจนในเรื่องของกฎหมำยนั้นก็ยังมีประเด็นที่จะต้องปรับแก้กันอยู่เสมอ 
เนื่องจำกสภำพทำงเศรษฐกิจ สังคมกำรเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งประวัติของที่ดินในประเทศไทยมีดังนี้ 
  ปี ๒๔๘๑ มีกำรตรำพระรำชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่ำ โดยรัฐได้มีกำรส ำรวจพ้ืนที่ป่ำ ไม้ที่
ควรจะสงวนและคุ้มครอง โดยได้ก ำหนดเป็นเขตป่ำคุ้มครองขึ้น 
  ปี ๒๔๘๔ มีกำรตรำพระรำชบัญญัติป่ำไม้ขึ้น โดยมีเจตนำรมณ์ที่จะป้องกันกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ 
ถึงแม้รัฐจะได้มีกำรประกำศเขตป่ำคุ้มครองขึ้นตั้งแต่ปี ๒๔๘๑ เป็นต้นมำ แต่ก็ยังมีพ้ืนที่ของรัฐอีก
จ ำนวนมำกที่ยังมีสภำพเป็นป่ำ จึงได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติป่ำไม้ขึ้นเพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่ป่ำอีกชั้นหนึ่ง 
โดยมีกำรก ำหนดค ำนิยำมของค ำว่ำ “ป่ำ” คือที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำยที่ดิน ฉะนั้นเขต
ป่ำจึงไม่มีขอบเขต แต่อำศัยค ำนิยำมดังกล่ำวในกำรบังคับใช้กฎหมำยส ำหรับผู้ที่บุกรุกยึดถือครอบครอง
ป่ำโดยมิชอบ และป่ำตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้มุ่งคุ้มครองต้นไม้ที่มีลักษณะเป็นป่ำ และคุ้มครองที่ดิน
ของรัฐที่ยังมิได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำยที่ดิน 
___________________ 
 ๖คู่มือกำรใช้แผนที่เบื้องต้นและเครื่องมือพิเศษ DSI MAP ศูนย์ปฏิบัติกำรแผนที่และภูมิ
สำรสนเทศ ส ำนักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ปี ๒๔๙๗ เป็นจุดเปลี่ยนที่ส ำคัญในเรื่องของกฎหมำยที่ดินมีควำมชัดเจนขึ้น เมื่อมีกำรตรำ
ประมวลกฎหมำยที่ดินขึ้นในวันที่ ๑ ธันวำคม ๒๔๙๗ โดยรัฐเปิดโอกำสให้ประชำชนที่ครอบครองและ
ท ำประโยชน์ในที่ดิน ได้มำแจ้งกำรครอบครองภำยใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ ๑ ธันวำคม ๒๔๙๗ (วันที่มี
กำรตรำประมวลกฎหมำยที่ดิน) ผู้ที่มำแจ้งกำรครอบครองก็จะได้รับเอกสำรฉบับหนึ่งเรียกว่ำ “ส.ค.๑” 
ในปีดังกล่ำวรัฐยังออกกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ สำระส ำคัญคือกำรห้ำมออกเอกสำรสิทธิในที่เขำหรือภูเขำ 
และที่สงวนหวงห้ำมต่ำงๆ แต่เนื่องจำกในอดีตกำรคมนำคมไม่สะดวก กำรสื่อสำรก็ไม่ทั่วถึง จึงเป็น
ปัญหำอุปสรรคส ำหรับประชำชนผู้อยู่ห่ำงไกลที่ไม่สำมำรถมำแจ้งกำรครอบครองได้ ประชำชนบำงคนก็
คิดว่ำไม่เดือดร้อนเพรำะไม่มีใครจะมำแย่งที่ดินท ำกินของตนได้ จึงไม่ได้มำแจ้ง บำงคนแจ้งเนื้อที่น้อย
กว่ำที่ท ำกินเพรำะเกรงว่ำจะเสียภำษีมำก เป็นต้น ท ำให้ในปีดังกล่ำวเกิดปัญหำขึ้นและมีผลต่อกำรออก
เอกสำรสิทธิในภำยหลัง 



๔๐ 

 

  กำรที่รัฐก ำหนดเขตหวงห้ำมที่เป็นที่เขำหรือภูเขำต้องห้ำมออกเอกสำรสิทธิ เพรำะรัฐมองใน
เรื่องของผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมเกรงว่ำจะเกิดดินถล่ม จึงต้องห้ำมบุคคลเข้ำท ำประโยชน์บน
ภูเขำเพรำะจะเกิดผลเสียหำยต่อบุคคลที่เข้ำครอบครองและท ำประโยชน์และเกิดผลกระทบต่อบุคคลที่
อยู่ในพ้ืนที่ตีนเขำ ฉะนั้นไม่ว่ำที่ดินดังกล่ำวจะมีหลักฐำนที่ดินเดิมหรือไม่ก็ตำม รัฐก็ไม่สำมำรถออก
เอกสำรสิทธิได ้
  ปี ๒๕๐๔ รัฐบำลได้มีมติคณะรัฐมนตรีก ำหนดพ้ืนที่ป่ำไม้แห่งชำติขึ้น แต่กำรประกำศครั้งนี้ยังมี
กำรตีควำมที่แตกต่ำงกันของหน่วยงำนภำครัฐ โดยกรมป่ำไม้เห็นว่ำแนวเขตดังกล่ำวคือแนวเขตป่ำไม้
ถำวรที่ต้องห้ำมออกเอกสำรสิทธิตำมมำตรำ ๕๘ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน แต่กรมที่ดินมีควำมเห็นที่
แตกต่ำงว่ำแนวเขตดังกล่ำวยังไม่ใช่แนวเขตป่ำไม้ถำวร โดยป่ำไม้ถำวรจะต้องมีกำรส ำรวจและจ ำแนก
ก่อน ปัญหำดังกล่ำวไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เป็นที่ยุติได้และพบว่ำมีกำรออกเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่ป่ำตำม
มติคณะรัฐมนตรี ๒๕๐๔ หลำยแห่ง ท ำให้รัฐเสียพ้ืนที่ป่ำที่ควรจะสงวนไว้จ ำนวนมำก และในปีเดียวกันมี
กำรตรำพระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๔ โดยรัฐมีเจตนำรมณ์ที่จะสงวนไว้เพ่ือเป็นแหล่ง
พักผ่อนและท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และจะต้องมีกำรส ำรวจแนวเขตก่อนที่จะมีกำรประกำศเป็นเขตอุทยำน
แห่งชำติ ฉะนั้นกำรประกำศเขตอุทยำนแห่งชำติในแต่ละแห่งจึงไม่พร้อมกัน และเขตอุทยำนแห่งชำติ
บำงแห่งก็อำจขีดเขตทับที่ดินที่รำษฎรเคยท ำประโยชน์มำก่อน และเม่ือไม่มีผู้ใดคัดค้ำนภำยในระยะเวลำ
ที่รัฐก ำหนด จึงท ำให้รัฐยึดเอกแนวเขตดังกล่ำวในกำรดูแลพ้ืนที่และบังคับใช้กฎหมำย ก่อให้เกิดข้อ
พิพำทระหว่ำงรัฐและประชำชนเรื่อยมำ ฉะนั้นเขตอุทยำนแห่งชำติจึงมีขอบเขตที่ชัดเจนและมีกำร
ประกำศไม่พร้อมกัน 
  ปี ๒๕๐๗ มีกำรตรำพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๗ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะ
อนุรักษ์พ้ืนที่ที่มีทรัพยำกรป่ำไม้ เขตป่ำต้นน้ ำ ซึ่งกำรประกำศเขตป่ำสงวนแห่งชำติจ ำเป็นที่จะต้อง
ส ำรวจพื้นที่ก่อนที่จะมีกำรประกำศ ฉะนั้นเขตป่ำสงวนแห่งชำติในประเทศไทยจึงมีกำรประกำศไม่พร้อม
กัน และกฎหมำยป่ำสงวนก ำหนดให้รำษฎรที่ท ำประโยชน์มำก่อนได้เข้ำมำคัดค้ำนกำรก ำหนดเขตป่ำ
สงวนภำยใน ๙๐ วัน ซึ่งประชำชนหลำยคนไม่ได้รับข้อมูลข่ำวสำร ท ำให้ไม่ได้มีโอกำสไปคัดค้ำน จึงท ำ
ให้พ้ืนที่ท ำกินตกเป็นป่ำสงวนแห่งชำติ และเมื่อไม่มีผู้ใดคัดค้ำน ท ำให้รัฐยึดเอำแนวเขตดังกล่ำวในกำร
ดูแลพื้นที่และบังคับใช้กฎหมำยก่อให้เกิดข้อพิพำทระหว่ำงรัฐและประชำชนเรื่อยมำ ฉะนั้นเขตป่ำสงวน
แห่งชำติจึงมีของเขตท่ีชัดเจนและมีกำรประกำศไม่พร้อมกัน 
  ปี ๒๕๑๕ ได้มีประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ โดยมีเจตนำรมณ์ที่ว่ำประชำชนซึ่งครอบครอง
ที่ดินและได้ท ำประโยชน์ในที่ดินนั้น และได้ปฏิบัติตำมกฎหมำยโดยแจ้งกำรครอบครองไว้แล้วมำเป็น
เวลำกว่ำสิบห้ำปี ยังไม่ได้รับหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ไว้เป็นหลักฐำนส ำหรับแสดงสิทธิในที่ดินของ
ตน ท ำให้เกิดกรณีพิพำทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเขตที่ดินข้ำงเคียง จึงเห็นสมควรให้ทำงรำชกำร
สำมำรถออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์โดยจัดให้มีกำรเดินส ำรวจออกหนังสือรับรองกำรท ำ
ประโยชน์ด้วยกำรใช้ระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศในเขตท้องที่ซึ่งจะได้ประกำศเป็นแห่งๆ ไป ขณะเดียวกัน
จะได้ท ำกำรเดินส ำรวจเพ่ือออกหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ส ำหรับที่ดินที่มีผู้ครอบครองและท ำ
ประโยชน์อยู่แล้ว แต่ไม่ได้แจ้งกำรครอบครอง รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรป้องกันมิให้มีกำรบุกรุกที่ดินของ
รัฐด้วย 
  ปี ๒๕๑๘ มีกำรตรำพระรำชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ เพ่ือที่รัฐจะได้
น ำเอำท่ีดินของรัฐที่เหมำะสมไปจัดสรรให้ประชำชนได้ท ำประโยชน์ โดยจะต้องมีกำรก ำหนดพ้ืนที่ก่อนที่
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จะประกำศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยส่วนใหญ่จะมีกำรประกำศในพ้ืนที่ป่ำสงวน
แห่งชำติ โดยออกกฎหมำยยกเลิกเขตป่ำสงวนแห่งชำติก่อน  
  จะเห็นได้ว่ำที่ดินของรัฐโดยเฉพำะพ้ืนที่ป่ำประเภทต่ำงๆ ได้ประกำศมำภำยหลังจำกที่ได้มีกำร
ตรำประมวลกฎหมำยที่ดินทั้งสิ้น ฉะนั้น ผู้ที่มีหลักฐำน ส.ค.๑ (ครอบครองและท ำประโยชน์ก่อนปี 
๒๔๙๗) จึงเป็นผู้ที่ได้สิทธิในที่ดิน หำกพ้ืนที่เหล่ำนั้นได้มีกำรประกำศเป็นเขตสงวนหวงห้ำมในภำยหลัง 
เพรำะได้ท ำประโยชน์มำก่อน เว้นแต่ที่ดินของรัฐบำงประเภทที่อำจประกำศก่อนปี ๒๔๙๗ ซึ่งจะท ำให้ผู้
ที่แจ้ง ส.ค.๑ ไม่มีสิทธิที่จะครอบครองและท ำประโยชน์ 
  ปี ๒๕๑๙ – ๒๕๒๐ รัฐมีโครงกำรเดินส ำรวจออก น.ส.๓ ก. ทั่วทั้งประเทศไทย โดยผู้ที่มีสิทธิที่
จะออก น.ส.๓ ก. ได้ จะต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

ช่องทำงที่ ๑ ผู้ที่มีหลักฐำนที่ดินเดิม ไม่ว่ำจะเป็น ส.ค.๑, ใบจอง, ใบเหยียบย่ ำ, ตรำจอง 
หรือเอกสำรที่ดินเดิมที่รัฐเคยให้สิทธิ จะต้องน ำมำยื่นเพ่ือออก น.ส.๓ ก. ถ้ำพ้ืนที่ดังกล่ำวไม่ได้เป็นที่เขำ
หรือภูเขำ สำมำรถออก น.ส.๓ ก. ได้ ถ้ำออกแล้วสำมำรถจ ำหน่ำยจ่ำยโดยได้เลย 

ช่องทำงที่ ๒ ผู้ที่ไม่มีหลักฐำนที่ดินเดิม แต่ได้ครอบครองและท ำประโยชน์ในที่ดิน ก่อนปี 
๒๔๙๗ โดยในช่วงปีที่มีกำรเปิดโอกำสให้มำแจ้ง ส.ค.๑ นั้น บุคคลดังกล่ำวมิได้แจ้งกำรครอบครองไว้ ถ้ำ
พ้ืนที่ดังกล่ำวมิได้เป็นที่เขำหรือภูเขำ ไม่ได้เป็นที่สงวนหวงห้ำม หลังจำกออก น.ส.๓ ก. แล้ว ก็สำมำรถ
จ ำหน่ำยจ่ำยโดยได้เลยเช่นกัน 

ช่องทำงที่ ๓ ผู้ที่ท ำประโยชน์หลังปี ๒๔๙๗ ซึ่งกลุ่มนี้จะไม่มีหลักฐำนที่ดินเดิมและเมื่อที่ดิน
ไม่ได้ต้องห้ำมตำมกฎหมำยที่จะออกเอกสำรสิทธิ เช่น ไม่ได้เป็นที่เขำหรือภูเขำ ไม่ได้เป็นที่สงวนหวงห้ำม
หรือที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนๆ ก็สำมำรถออก น.ส.๓ ก.ได้แต่รัฐจะสลักหลังห้ำมโอน ๑๐ ปี ตำมเงื่อนไข
ของกฎหมำย เพ่ือให้ผู้ครอบครองได้ท ำประโยชน์ไปก่อนที่จะจ ำหน่ำยให้กับผู้อ่ืนต่อไป 
  จำกระยะเวลำตั้งแต่ ๒๔๙๗ จนถึง ๒๕๑๙ เป็นเวลำประมำณ ๒๐ ปี ประชำชนในประเทศเพ่ิม
จ ำนวนขึ้น ย่อมที่จะต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินมำกขึ้น หลำยคนได้ท ำประโยชน์มำกกว่ำ ส.ค.๑ ประชำชน
ส่วนใหญ่เกรงว่ำถ้ำเอำ ส.ค.๑ ไปแจ้งกับเจ้ำหน้ำที่ก็อำจจะได้ น.ส.๓ ก. ที่มีเนื้อที่เท่ำกับ ส.ค.๑ จึงได้
เลือกช่องทำงที่ ๓ เพรำะจะได้เนื้อที่มำกกว่ำ ส.ค.๑ และในสมัยนั้นรำคำที่ดินก็ยังไม่สูงมำก ประชำชน
ไม่เดือดร้อนและก็ไม่คิดจะน ำที่ดินไปขำย จึงเห็นว่ำกำรที่รัฐจะสลักหลังห้ำมโอน ๑๐ ปี ก็ไม่
กระทบกระเทือน จำกกำรส ำรวจพบว่ำเจ้ำของที่ดินที่มีหลักฐำนที่ดินเดิม (ส.ค.๑) และเลือกช่องทำงที่ ๓ 
โดยไม่น ำหลักฐำนไปแสดงกับรัฐมีจ ำนวนมำกถึง ๗๐ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งตรงนี้เป็นจุดอ่อนที่เป็นช่องทำง
น ำไปสู่กำรทุจริตในเวลำต่อมำ เพรำะโดยหลักกำรแล้วบุคคลที่มีหลักฐำน ส.ค.๑ จะต้องน ำมำแสดงกับ
เจ้ำหน้ำที่ในกำรออกเอกสำรสิทธิเพ่ือขีดฆ่ำและจ ำหน่ำยออกจำกทะเบียน แต่ประชำชนถึงร้อยละ ๗๐ 
ออก น.ส.๓ ก. จำกช่องทำงที่ ๓ จึงไม่ได้น ำหลักฐำน ส.ค.๑ ไปแสดงกับเจ้ำหน้ำที่เพ่ือขีดฆ่ำและ
จ ำหน่ำยออกไป จึงท ำให้ ส.ค.๑ ไม่ได้ถูกขีดฆ่ำและไม่ได้ถูกจ ำหน่ำยออกจำกทะเบียนครอบครอง 
  ปี ๒๕๒๘ มีมติคณะรัฐมนตรี ประกำศในเรื่องนโยบำยป่ำไม้แห่งชำติว่ำ ที่ดินที่มีควำมลำดชัน
เกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ หรือประมำณ ๑๙ องศำ ให้ถือว่ำเป็นพ้ืนที่ป่ำตำม พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ.
๒๔๘๔ และห้ำมออกเอกสำรสิทธิ เหตุผลเนื่องจำกพ้ืนที่เขำหรือภูเขำในประเทศไทยหลำยพ้ืนที่ไม่ได้ถูก
ประกำศเป็นเขตป่ำสงวนแห่งชำติ หรือเขตสงวนหวงห้ำต่ำงๆ จึงได้มีกำรน ำเรื่องควำมลำดชันมำ
พิจำรณำให้เป็นพื้นที่ป่ำที่ต้องห้ำมออกเอกสำรสิทธิ 



๔๒ 

 

  ปี ๒๕๓๕ มีกำรตรำพระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ.๒๕๓๕ เพ่ือคุ้มครองและรักษำ
สัตว์ป่ำ โดยมีกำรก ำหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจน ส่วนใหญ่จะมีกำรออกทับพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติหรือป่ำสงวน
แห่งชำติ 
  ปี ๒๕๓๗ เป็นจุดเปลี่ยนที่ส ำคัญอีกครั้งหนึ่งเมื่อรัฐได้ออกกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) 
โดยสำระส ำคัญคือ กำรอนุญำตให้ออกเอกสำรสิทธิบนที่เขำหรือภูเขำ โดยผู้ที่จะสำมำรถได้จะต้องเป็นผู้
มีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน และในพ้ืนที่ที่เป็นเกำะ ผู้ที่จะขอ
เอกสำรสิทธิจะต้องมีหลักฐำนที่ดินเดิม นอกนั้นก็จะเป็นกำรต้องห้ำมออกเอกสำรสิทธิในที่สงวนหวงห้ำม
ต่ำงๆ นับตั้งแต่ปี ๒๕๓๗ ก็เกิดกำรทุจริตเกิดข้ึนอย่ำงกว้ำงขวำงโดยเฉพำะพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
มูลค่ำของที่ดินสูง มีกำรน ำหลักฐำน ส.ค.๑ ของที่ดินแปลงอ่ืนมำอ้ำงออกบนภูเขำ และเขตสงวนหวง
ห้ำมต่ำงๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่ำเจ้ำหน้ำที่ที่ทุจริตจะน ำข้อมูลที่ประชำชนไม่ได้น ำหลักฐำนมำแสดงในปี ๒๕๑๙ 
ซึ่งก็เชื่อว่ำประชำชนไม่มำตำมแล้วเพรำะได้รับเอกสำรสิทธิไปแล้ว มำอ้ำงออกในพ้ืนที่เขำและที่สงวน
หวงห้ำดังกล่ำว เกิดควำมเสียหำยกับรัฐอย่ำงกว้ำงขวำง ท ำให้หน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ ต้องเข้ำมำ
ตรวจสอบและเป็นคดีควำมมำกมำยจนถึงปัจจุบัน 
  ๒) นำยทุนและผู้มีอิทธิพล ต้องกำรยึดถือครอบครองป่ำเพ่ือน ำไปแสวงหำประโยชน์ จึงได้
ร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรครอบครองพ้ืนที่ป่ำไม้ 
 ๓) กำรขำดประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย เนื่องจำกคดีบุกรุกโดยกำรออกเอกสำรสิทธิ
โดยมิชอบ ถือว่ำเป็นคดีที่มีควำมสลับซับซ้อน จึงต้องใช้ผู้ที่มีควำมเชี่ยวชำญในกำรให้ค ำปรึกษำในกำร
รวบรวมพยำนหลักฐำน เพื่อด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด 
 ๔) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปล่อยปะละเลย ขำดจิตส ำนึกในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิด 
 ๕) แนวเขตพ้ืนที่ของรัฐยังไม่ชัดเจน และมีกำรทับซ้อนกับแนวเขตของรัฐด้วยกันเอง  
 
๓.๓ แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 

      ๓.๓.๑ แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดินแบบมือเปล่ำ 
๑.) กำรจ่ำยค่ำชดเชยให้กับเจ้ำของที่ดินที่ครอบครองและท ำประโยชน์ก่อนกำรประกำศเป็น

เขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 
  ก่อนกำรประกำศเขตป่ำสงวนแห่งชำติเขำรวก-เขำเมือง ป่ำไม้เขตนครศรีธรรมรำชได้ตรวจสอบ
กรณีนำงเชย เพชรกุล ครอบครองที่ดินหมู่ที่ ๓ ต ำบลสำคู อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต เพ่ือกันออกจำกป่ำ
คุ้มครอง เมื่อปีพ.ศ. ๒๔๙๘ เพรำะนำงเชย เพชรกุลได้อ้ำงสิทธิครอบครองผลประโยชน์ในป่ำนี้พร้อมกับ
รำษฎรอีก ๑๓๖ รำย (รวมทั้งสิ้น ๑๓๗ รำย) เมื่อเจ้ำหน้ำที่เข้ำไปตรวจสอบจึงพบ ว่ำรำษฎรได้บุกรุก
แผ้วถำงในป่ำซึ่งได้ท ำกำรรังวัดไว้ก่อนแล้ว คณะกรรมกำรตรวจสอบกำรประกำศเขตป่ำสงวนพิจำรณำ
ว่ำ ผู้บุกรุกไม่มีสิทธิในที่ดินแต่อย่ำงใด ผู้ร้องยินยอมตำมควำมเห็นคณะกรรมกำรทุกรำย บำงรำยที่ยื่นค ำ
ร้องมีที่ดินติดต่อเขตป่ำก็ให้ผู้ร้องลงนำมเพิกถอนค ำร้อง ส่วนบำงรำยอ้ำงว่ำปลูกมำนำนได้รับเป็นมรดก 
อนุญำตให้เข้ำไปเก็บพืชผลอำสิณตำมฤดูกำลได้ แต่ไม่ได้อยู่อำศัย คณะกรรมกำรเห็นว่ำ ไม่ให้ถือสิทธิใน
ที่ดินแต่ให้เก็บผลกินได้ ส่วนอีกสองรำยคือรำยนำงเชย เพ็ชรกุล ๕ ไร่เศษ และนำยเล็ก  สงวนวงศ์ ๖ ไร่ 
๒ งำน ได้อ้ำงว่ำ ตนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมำก่อน และมีที่ดินเพียงเล็กน้อยอยู่ริมแนวป่ำ คณะกรรมกำร
สอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ได้ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินมำตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๐ คณะกรรมกำรจึง
ให้กันที่ดินดังกล่ำวออกจำกเขตป่ำ  



๔๓ 

 

  ส ำหรับผู้บุกรุกรำยอ่ืน กรมป่ำไม้ได้โอนเงินให้จังหวัดภูเก็ตเพ่ือชดเชยให้ ๑.)ผู้ร้องที่อ้ำงว่ำ มี
สิทธิครอบครองที่ดิน จ ำนวน ๕ รำย มีต้นทุเรียน สะตอ รวม ๑๑๒ ต้น ชดเชยต้นละ ๑๕๐ บำท เป็น
เงิน ๑๖,๘๐๐ บำท และ ๒.) ผู้ร้องที่ยึดครองที่ดินมือเปล่ำโดยครอบครองมำก่อนมีกฎหมำยที่ดิน 
จ ำนวน ๔ รำย มีต้นทุเรียน สะตอ รวม ๑๐๐ ต้น ชดเชยต้นละ ๑๐๐ บำท เป็นเงิน ๑๐,๐๐๐ บำท รวม
เป็นเงินทั้งสิ้น ๒๖,๘๐๐ บำท (เป็นรำคำชดเชยมูลค่ำในพืชผลอำสิณต่ำงๆ ที่อยู่บนที่ดิน) 
  ๒) กระจำยควำมรู้สู่ภำคประชำชนให้ตระหนักถึงผลกระทบในกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ และสร้ำง
เครือข่ำยให้เกิดกำรเฝ้ำระวังมิให้มีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ เช่น กำรน ำโปรแกรม DSI MAP ไปให้ควำมรู้กับ
ภำคประชำชนเพื่อเป็นกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ เป็นต้น 
 ๓) ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด ซึ่งมีนำยทุน หรือผู้มีอิทธิพล อยู่เบื้องหลัง จะต้องรวบรวม
พยำนหลักฐำนให้ได้ตัวผู้อยู่เบื้องหลังมำลงโทษให้ได้ 
  ๔) ต้องเพ่ิมมำตรกำรในกำรลงโทษกับเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นผู้กระท ำผิด  
  ๕) เจ้ำหน้ำที่ของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ต้องเพ่ิมมำตรกำรในกำรเฝ้ำระวังและตรวจสอบพ้ืนที่
ป่ำไม้มำกข้ึน และต้องด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดอย่ำงจริงจัง 
  ๖) ก ำหนดแนวเขตพ้ืนที่ของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถให้ชัดเจน และควรเป็นมำตรำส่วนเดียวกัน
กับหน่วยงำนที่รับผิดชอบร่วมกันอันได้แก่ กรมป่ำไม้ และ กรมที่ดิน รวมทั้งต้องชี้แจงให้ประชำชนใน
พ้ืนที่ทรำบทั่วกัน   
 ๗) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
   ๗.๑) กำรน ำข้อมูลจำกกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดในครั้งก่อนๆ ที่ถูกยกฟ้อง หรือสั่ง
ไม่ฟ้อง มำศึกษำเพ่ือช่องโหว่ในกำรด ำเนินคดี และอุดช่องโหว่นั้นๆ 
  ๗.๒) กำรเพ่ิมพูนควำมรู้ให้กับเจ้ำหน้ำที่อุทยำนที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมำย เช่น กำรให้
เจ้ำหน้ำที่จำกกรมสอบสวนคดีพิเศษ ช่วยแนะน ำและถ่ำยทอดควำมรู้ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระผิดให้เกิด
ประสิทธิภำพ 
  ๗.๓) กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น กำรน ำภำพถ่ำยทำงอำกำศ 
มำใช้พิสูจน์เพื่อด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด 
  ซึ่งจำกกำรศึกษำ พบว่ำในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ ส ำนักงำนเลขำนุกำรรัฐมนตรีกระทรวง
เกษตร ได้มีหนังสือ ที่ กษ.๐๗๐๓/๒๔๗๘ ลงวันที่ ๒๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๐๗ แจ้งเรื่อง ขอผ่อนผันกรีด
ยำงพำรำ ในป่ำเขำรวกและป่ำเขำเมือง รำยนำงแจะ สืบประสิทธิ์ และนำยดีด มิ่งพิจำรณ์ ซึ่งอยู่ในกลุ่ม
ผู้ร้อง ๑๓๗ รำย ได้เข้ำบุกรุกแผ้วถำงป่ำและปลูกยำงพำรำโดยพลกำร ไม่มีหลักฐำนแสดงสิทธิ์ในที่ดิน 
และถูกด ำเนินคดีลงโทษมำแล้ว ไม่ควรได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะขอให้รัฐกันที่ดินให้หำได้ไม่  จึงสมควร
ให้ออกจำกเขตป่ำสงวนแปลงดังกล่ำว แต่หำกได้รับควำมเดือดร้อนไม่มีที่อยู่อำศัยและประกอบอำชีพ 
ให้ขอเข้ำรับกำรจัดสรรเพ่ือเข้ำอยู่ในนิคมสร้ำงตนเอง ตำมโครงกำรที่กรมประชำสงเครำะห์ก ำลัง
ด ำเนินกำร ส ำหรับในส่วนที่ได้ลงพืชผลอำสินคือยำงพำรำไว้รัฐจะขอให้กรมป่ำไม้ ผ่อนผันให้เข้ำอยู่อำศัย
ประกอบอำชีพกรีดยำงพำรำ ต่อไปได้ไม่เกิน ๗ ปี และไม่ให้บุกรุกเพ่ิมอีก โดยให้ปฏิบัติตำมระเบียบกำร
ขอเข้ำอยู่อำศัยทุกประกำร และนอกเหนือจำกนั้นกรมป่ำไม้ได้สั่งกำรให้เจ้ำหน้ำที่กรมป่ำไม้ตรวจสอบ
แนวเขตต ำบลลงไว้ในแผนที่ให้ชัดเจน ถูกต้อง (เก็บส ำเนำให้กรมป่ำไม้ ๑ แผ่น) 

   กำรแก้ปัญหำของหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำว จึงมีผลท ำให้สำมำรถประกำศเขตป่ำสงวน
แห่งชำติเขำรวก-เขำเมือง ปี พ.ศ. ๒๕๐๗ และจัดกำรกับปัญหำได้โดยไม่มีควำมขัดแย้งกับรำษฎรที่บุก
รุกในพ้ืนที่เลย และเหตุผลส ำคัญคือ เนื่องจำกป่ำแห่งนี้มีพันธุ์ไม้ชนิดดีมีค่ำเป็นปริมำณมำก เช่น ไม้มัน



๔๔ 

 

หมู ไม้ตะเคียน สำมพอน ไม่ตะเคียนซำก ไม้ทัง ไม้ยำง และไม้ชนิดอ่ืนๆ จ ำเป็นต้องรักษำสภำพป่ำไม้ 
ของป่ำ เพื่อประโยชน์ทำงอ้อมอีกส่วนหนึ่ง  ทั้งนี้เนื่องจำกพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติเขำรวก-เขำเมือง เป็นที่
เขำอยู่ริมทะเลอันดำมัน เป็นแนวก ำบังคลื่นลมให้แก่เกำะภูเก็ตได้เป็นอย่ำงดี เป็นประโยชน์มำกยิ่งกว่ำ
แผ้วถำงลงเป็นที่เพำะปลูกหรือเพ่ือกิจกำรอย่ำงอ่ืน จึงสมควรสงวนป่ำแห่งนี้ไว้เพ่ือประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชำชน 

ต่อมำในปี พ.ศ.๒๕๒๔ ได้มีกำรประกำศพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดบริเวณที่ดินป่ำสนทะเล 
ป่ำเขำรวก ป่ำเขำเมือง และบริเวณหำดในยำง ในท้องที่ต ำบลไม้ขำว ต ำบลสำคู และต ำบลเชิงทะเล 
อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต ให้เป็นอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๒๔ (อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ) รำยละเอียดใน
เล่ม ๙๘ ตอนที่ ๑๑๕ รำชกิจจำนุเบกษำ ๑๓ กรกฎำคม ๒๕๒๔ 

      ๓.๓.๒ แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้แบบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ 

       ๑) อุดช่องว่ำงของนโยบำยรัฐที่ออกกฎหมำยอันท ำให้เกิดช่องทำงในกำรออกเอกสำร
สิทธิโดยมิชอบ 
   ๑.๑) กำรตรวจสอบควำมชอบด้วยกฎหมำยของหลักฐำน ส.ค. ๑   

จำกกำรรวบรวมถำม-ตอบในกฎหมำยเกี่ยวกับที่ดินและป่ำไม้ ในประเด็นที่
รำษฎรผู้มี ส.ค.๑ อยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติและน ำมำขอออก น.ส. ๓ เป็นสิทธิของรำษฎรที่จะท ำได้
ตำมระเบียบ และกฎหมำย ทำงรำชกำรไม่อำจที่จะหยุดยั้งกำรออกเอกสำรสิทธิเช่นนี้ได้เลย ทั้งนี้ ในกำร
แจ้งกำรครอบครองที่ดิน ส.ค.๑ ซึ่งผู้ครอบครองอยู่ก่อนวันประกำศพระรำชบัญญัติประมวลกฎหมำย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ตำมมำตรำ ๕ วรรค ๒ ต้องแจ้งภำยในก ำหนดเวลำ ๑๘๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ ๑ 
ธันวำคม พ.ศ.๒๔๙๘ ถ้ำไม่แจ้งถือว่ำมีเจตนำสละสิทธิ์กำรครอบครองที่ดิน เว้นแต่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะ
มีค ำสั่งผ่อนผันให้เป็นกำรเฉพำะรำย ปัจจุบันได้มีกำรยกเลิกไปแล้วตำมประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ 
ข้อ ๑ 

วิธีที่จะป้องกันมิให้เกิดควำมเสียหำยต่อพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ก็คือต้องมีกำร
ระมัดระวังมิให้มีกำรออก น.ส.๓ ที่มิชอบด้วยกฎหมำยในเขตป่ำพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ โดยให้มีกำร
ตรวจสอบกำรครอบครองหรือกำรท ำประโยชน์ที่ดินโดยละเอียด 

(๑) ปฏิบัติตำมบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยระเบียบกำรตรวจพิสูจน์เพ่ือออกหนังสือ
ส ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ที่ดินเกี่ยวกับป่ำ ระหว่ำงกรมที่ดินกับกรมป่ำ
ไม้ ๒๕๐๑ ข้อ ๖ 

(๒) ตรวจสอบว่ำที่ดิน ส.ค. ๑ ที่น ำมำขอออก น.ส. ๓ เป็นที่ดิน ส.ค. ๑ ที่ชอบ
ด้วยกฎหมำยหรือไม่ กล่ำวคือ ที่ดินนั้นได้มีกำรครอบครองและท ำประโยชน์มำก่อนวันที่ประมวล
กฎหมำยที่ดินใช้บังคับ (๑ ธันวำคม ๒๔๙๗) หรือไม่ โดย 

(๒.๑) ตรวจสอบหลักฐำนในที่ดินที่แสดงได้ว่ำเคยมีกำรปลูกสร้ำงอำคำร
บ้ำนเรือน ได้ปลูกต้นไม้ยืนต้น หรือได้ท ำนำ ท ำไร่ หรือท ำประโยชน์อย่ำงอ่ืน อันมีหลักฐำนควรเชื่อได้ว่ำ
มีกำรท ำติดต่อกนัมำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ 

(๒.๒) ตรวจสอบกำรครอบครองและกำรท ำประโยชน์ในที่ดินที่ขอออก น.ส. 
๓ กับเจ้ำของที่ดินข้ำงเคียงทุกด้ำน พร้อมทั้งสอบปำกค ำของผู้ปกครองท้องที่ในขณะที่มีกำรแจ้ง
ครอบครองและท ำประโยชน์มำก่อนวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับแล้ว ก็ไม่ควรที่จะด ำเนินกำร
ออก น.ส. ๓ ให้แก่ผู้ขอ แต่ควรแจ้งให้อ ำเภอท้องที่ท ำกำรจ ำหน่ำย ส.ค.๑ ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยออก
จำกสำรบบรับแจ้งต่อไป 



๔๕ 

 

   ๑.๒) ให้ส ำนักงำนที่ดินอ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต และเจ้ำหน้ำที่อุทยำนฯ ที่ดูแล
อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ร่วมกันจัดท ำโครงกำรตรวจสอบ ส.ค.๑ ที่ค้ำงอยู่ในทะเบียนครอบครอง เน้น
เฉพำะหมู่บ้ำนที่มีเขตที่ดินรอบๆ พ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ โดยส ำรวจว่ำที่ดินแปลงใดได้ออกเอกสำร
สิทธิ ไปแล้ว ให้จ ำหน่ำยออกจำกสำรบบทันที เพ่ือป้องกันมิให้น ำมำใช้กระท ำทุจริตอีก และหำกที่ดิน
แปลงใดยังไม่ได้ออกเอกสำรสิทธิ ให้ด ำเนินกำรออกให้ออกให้ประชำชนที่มีสิทธิ เพ่ือลดช่องว่ำงกำรน ำ 
ส.ค.๑ ไปใช้ในทำงที่ผิด    

   ๑.๓)  ให้กรมที่ดินยุติกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ หำกพบว่ำน ำ
หลักฐำนเท็จมำแสดงจะเป็นควำมผิดฐำนแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ และควรยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ 
๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)  

  ๒) ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด จะต้องต้องด ำเนินคดีกับผู้อยู่เบื้องหลังกำรกระท ำผิดซึ่ง
เป็นนำยทุน และผู้มีอิทธิพล รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ 

 ๓) กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
       ๓.๑) กำรเตรียมตัวในคดีของอัยกำรในกำรน ำขึ้นสู่ศำลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
        ในกำรเตรียมคดีเพ่ือพิจำรณำสั่งฟ้องคดีของพนักงำนอัยกำรนั้น ส ำหรับคดีกำรบุกรุกพ้ืนที่
เขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถนั้น มิใช่เพียงตรวจสอบพยำนหลักฐำนที่ได้รับมำจำกพนักงำนสอบสวนแค่พอ
ฟังได้ว่ำคดีมีมูลหรือน่ำเชื่อว่ำ ผู้ต้องหำได้มีพฤติกำรณ์บุกรุกแผ้วถำงป่ำไม้หรือเขตอุทยำนเท่ำนั้น แต่
จะต้องมีควำมรอบคอบในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนที่มีควำมละเอียดรอบด้ำนและชัดเจนเพียงพอที่จะ
ท ำให้ศำลพิจำรณำพิพำกษำลงโทษผู้ต้องหำได้ เพรำะกำรที่ศำลจะลงโทษผู้กระท ำผิดในคดีอำญำได้นั้น 
จะต้องรับฟังได้แน่ชัดว่ำจ ำเลยได้กระท ำผิดจริงตำมฟ้อง โดยปรำศจำกข้อสงสัยใดๆ มิฉะนั้นศำลจะ
พิพำกษำยกฟ้อง โดยยกประโยชน์แห่งควำมสงสัยนั้นให้จ ำเลย ตำมมำตรำ ๒๒๗ แห่งประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ  
       ในกำรฟ้องตั้งข้อหำฐำนควำมผิดกำรบุกรุกพ้ืนที่เขตอุทยำนนั้นจะมีกำรตั้งข้อหำเพ่ือให้
ครอบคลุมพฤติกำรณ์ต่ำงๆของผู้ต้องหำ คือ ฐำนควำมผิดก่นสร้ำง แผ้วถำง เผำป่ำ หรือกระท ำด้วย
ประกำรใดๆอันเป็นกำรท ำลำยป่ำ หรือเข้ำไปยึดถือครอบครองป่ำเพ่ือตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยไม่ได้รับ
อนุญำต ยึดถือครอบครองที่ดินที่ก่นสร้ำงแผ้วถำงป่ำภำยในเขตอุทยำนแห่งชำติโดยไม่ได้รับอนุญำต 
กระท ำด้วยประกำรใดๆให้เป็นอันตรำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพแก่ดิน หิน กรวด หรือทรำย โดยไม่ได้รับ
อนุญำต และก่นสร้ำง แผ้วถำง ท ำให้เสื่อมเสียสภำพป่ำสงวนแห่งชำติ ท ำให้สูญหำยหรือท ำให้เสียหำย
แก่สภำพทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งเป็นของรัฐหรือสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน โดยถือว่ำเป็นควำมผิดต่อ 
พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มำตรำ ๑๖, ๒๔, ๒๕, ๒๗ พระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
บริเวณที่ดิน ป่ำสนทะเล ป่ำเขำรวก – ป่ำเขำเมืองในท้องที่ต ำบลไม้ขำว ต ำบลสำคูและต ำบลเชิงทะเล 
อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต ให้เป็นอุทยำนแห่งขำติ พ.ศ. ๒๕๒๖ มำตรำ ๓ พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔ มำตรำ ๔, ๕๔, ๗๒ ตรี พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ มำตรำ ๙๗ พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มำตรำ ๑๔   
       นอกจำกกำรฟ้องให้ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำเลยในควำมผิดทำงอำญำดังกล่ำวแล้ว ยัง
สำมำรถฟ้องเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกจ ำเลยในส่วนแพ่งได้อีกด้วย โดยจะต้องพิสูจน์ถึงควำมเสียหำยที่
สำมำรถตีเป็นมูลค่ำได้ ที่เกิดขึ้นกับพื้นที่อุทยำนแห่งชำติอันมีผลมำจำกกำรกระท ำของจ ำเลย  



๔๖ 

 

               ปัญหำของกำรเตรียมพยำนหลักฐำนในคดี อำจเกิดปัญหำในกำรน ำพยำนหลักฐำนเข้ำสืบ
พิสูจน์ถึงกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยได้ โดยกำรพิสูจน์ถึงกำรกระท ำหรือพฤติกำรณ์ของจ ำเลยที่เข้ำ
ไปบุกรุกและแผ้วถำงป่ำในทำงกำยภำพนั้น อำจจะพิสูจน์ได้ไม่ยำกมำก แต่กำรพิสูจน์ในส่วนของเจตนำ
ภำยในของจ ำเลย จะเป็นเรื่องที่ยำกกว่ำ เพรำะกำรน ำสืบพยำนเพ่ือพิสูจน์ควำมผิดของจ ำเลยนั้น ต้อง
พิสูจน์ให้ศำลเห็นอย่ำงชัดเจนทั้งกำรกระท ำภำยนอกที่เป็นควำมผิดและเจตนำภำยในของจ ำเลยว่ำ ตน
นั้นได้รู้ถึงข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบควำมผิดซึ่งเป็นกำรกระท ำภำยนอกของตน (มำตรำ ๕๙ วรรค
สองและสำม แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ) ศำลถึงจะลงโทษจ ำเลยได้  
         ในสมัยก่อนจะมีปัญหำในเรื่องของควำมเชี่ยวชำญและประสบกำรณ์ในกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำนของพนักงำนสอบสวนในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต โดยเฉพำะในส่วนที่เป็นประเด็นส ำคัญ เช่น 
ประเด็นกำรพิสูจน์ถึงพิกัดและขอบเขตของกำรบุกรุกพ้ืนที่อุทยำน หำกพยำนไม่มีควำมเชี่ยวชำญในกำร
ตรวจสอบและกำรอ่ำนแผนที่ภำพถ่ำยทำงอำกำศ อำจเกิดควำมไม่แน่ชัดในเรื่องพ้ืนที่ที่บุกรุกว่ำ อยู่ใน
เขตอุทยำนแห่งชำติหรือไม่ หรือจ ำเลยอำจได้สิทธิท ำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบมำก่อนปีพ.ศ. ๒๔๙๗ 
หรือประเด็นเรื่องกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของหลักฐำน ส.ค.๑ ต้องหำพยำนที่มีควำมเชี่ยวชำญและ
เป็นกลำง หำกพยำนมีส่วนเกี่ยวข้องหรือรู้จักกับผู้ที่ท ำหลักฐำน ส.ค. ๑ ปลอม ก็จะมีปัญหำควำม
น่ำเชื่อถือของพยำน และท ำให้น้ ำหนักของพยำนฝ่ำยโจทก์ไม่เพียงพอที่จะตัดสินลงโทษจ ำเลยได้ 
        ในปี ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยกำรทวงคืนผืนป่ำและพ้ืนที่
อุทยำนแห่งชำติ โดยได้สนับสนุนและกระตุ้นเร่งรัดหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร
ตรวจสอบกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำและเขตอุทยำน และเพิกถอนเอกสำรสิทธิที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
ซึ่งอำจเกิดจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐร่วมกันทุจริตกับเอกชน ออกเอกสำรสิทธิทับพ้ืนที่ป่ำและอุทยำน
แห่งชำติ และในกรณีของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ จะเป็นกรณีออกหลักฐำน ส.ค.๑ ปลอม โดยน ำเอำ
แบบหลักฐำน ส.ค.๑ จำกที่อ่ืนมำแก้ไข เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง แล้วออกทับพ้ืนที่อุทยำนที่มีท ำเลที่ดีและ
มีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจสูง (ส.ค.๑ บิน) เพื่อน ำไปขำยต่อให้กับนักลงทุนรำยใหญ่ทั้งที่เป็นนักธุรกิจไทยและ
ต่ำงประเทศ  
       ในปัจจุบัน กำรเตรียมคดีเพ่ือรวบรวมพยำนหลักฐำนส่งพนักงำนอัยกำรนั้น นอกจำก
พนักงำนสอบสวนในพ้ืนที่ของจังหวัดภูเก็ตแล้ว ยังมีกรมสอบสวนคดีพิเศษเข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือใน
กำรส่งผู้เชี่ยวชำญในกำรอ่ำนแผนที่ภำพถ่ำยทำงอำกำศ ในกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของหลักฐำน ส.ค. 
๑ และตรวจสอบพ้ืนจริงของอุทยำน เป็นต้น ท ำให้พยำนหลักฐำนที่จะพิสูจน์ควำมผิดของจ ำเลย มี
น้ ำหนักและรับฟังลงโทษจ ำเลยได้มำกขึ้นอย่ำงมำก ซึ่งในเดือนพฤษภำคม ๒๕๕๙ ศำลจังหวัดภูเก็ตได้
พิพำกษำลงโทษจ ำคุกจ ำเลยผู้บุกรุกเขตพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถไปจ ำนวนหลำยคดี และหำกเป็นคดี
ใหญ่เช่น มีกำรบุกรุกพ้ืนที่เกิน ๑๐๐ ไร่ หรือผู้บุกรุกมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ ทำงกรม
สอบสวนคดีพิเศษจะรับเป็นคดีพิเศษและเป็นพนักงำนสอบสวนในคดีดังกล่ำวแทนพนักงำนสอบสวน
พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ส่วนพนักงำนอัยกำรอำจมีกำรตั้งเป็นคณะท ำงำนระหว่ำงพนักงำนอัยกำร ส ำนักงำน
คดีพิเศษและส ำนักงำนอัยกำรจังหวัดภูเก็ต เพ่ือควำมมีประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดีและลดปัญหำกำร
ถูกกดดันจำกผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี และให้มีควำมเป็นกลำงและน่ำเชื่อถือมำกข้ึน  
       ในกำรสืบพยำนในชั้นศำลมีประเด็นที่ส ำคัญคือ 
               (๑) กำรพิสูจน์ถึงเจตนำในกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลย โดยทั่วไปจ ำเลยจะปฏิเสธว่ำ ตน
ไม่รู้ว่ำพ้ืนที่ดังกล่ำว เป็นพ้ืนที่ที่ประกำศเป็นเขตอุทยำน ในส่วนของกำรน ำสืบของฝ่ำยพนักงำนอัยกำร
โจทก์นั้น จึงต้องน ำสืบแสดงถึงสถำนที่เกิดเหตุหรือพ้ืนที่ที่เกิดกำรบุกรุกแผ้วถำงให้ศำลได้เห็นภำพที่
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ชัดเจนว่ำ สภำพทำงกำยภำพในพ้ืนที่นั้นมีควำมเป็นป่ำ มีระบบนิเวศน์ควำมเป็นธรรมชำติอย่ำงไร 
จ ำเลยได้เข้ำไปตัดไม้ หรือปลูกพืชไร่แซมต้นไม้ที่เป็นพ้ืนที่ป่ำอย่ำงไร และบริเวณทิศเหนือ ใต้ ตะวันออก 
ตะวันตก รอบพ้ืนที่บุกรุกมีสภำพเป็นป่ำหรือไม่ อย่ำงไร หำกมีสภำพเป็นป่ำอย่ำงเห็นได้ชัด จ ำเลยย่อม
ปฏิเสธไม่ได้หรือยำกแก่กำรปฏิเสธว่ำตนไม่รู้ว่ำพ้ืนที่ที่บุกรุกเป็นป่ำหรือเขตอุทยำน   
              (๒) กำรพิสูจน์หลักฐำน ส.ค.๑ โดยทั่วไปจ ำเลยมักจะอ้ำงว่ำ ตนไม่รู้ว่ำหลักฐำน ส.ค.๑ ที่ตน
ถือครองอยู่นั้นเป็นเอกสำรปลอม ตนได้ซื้อมำหรือรับโอนมำโดยสุจริต ผู้ที่ได้สิทธิ ส.ค.๑ ตั้งแต่แรกได้
ครอบครองและใช้ประโยชน์มำก่อนปี ๒๔๙๗ อันเป็นเวลำก่อนที่ประมวลกฎหมำยที่ดินใช้บังคับ ตนจึงมี
สิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำย ในส่วนของควำมถูกต้องของหลักฐำน ส.ค.๑ นั้น สำมำรถส่งตรวจพิสูจน์
หลักฐำนได้โดยส่งให้เจ้ำหน้ำที่ของกรมที่ดินที่เป็นฝ่ำยสอบสวนหลักฐำนกำรออกเอกสำรสิทธิ ซึ่งจะเป็น
เจ้ำหน้ำที่มิได้เกี่ยวข้องกับเจ้ำหน้ำที่ที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต จึงมีควำมเป็นกลำงและน่ำเชื่อถือ หรือ
อำจส่งสถำบันนิติวิทยำศำสตร์ กระทรวงยุติธรรมเพ่ือช่วยตรวจพิสูจน์ได้ และในส่วนพิกัดพ้ืนที่อุทยำน
นั้นสำมำรถส่งให้ผู้เชี่ยวชำญกรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจสอบพ้ืนที่ภำพถ่ำยทำงอำกำศได้โดยเทียบ
ภำพถ่ำยทำงอำกำศสมัยก่อนปี ๒๔๙๗ ซึ่งหำกตรวจสอบเทียบเคียงแล้ว ปรำกฏว่ำพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นป่ำ
มำก่อน ย่อมแสดงให้เห็นว่ำ ไม่มีกำรท ำประโยชน์ในพ้ืนที่นั้นมำก่อนปี ๒๔๙๗ พ้ืนที่นั้นจึงเป็นพ้ืนที่ป่ำ
อุทยำนมำตั้งแต่แรกซึ่งจ ำเลยย่อมไม่ได้สิทธิตำมหลักฐำน ส.ค.๑ ซึ่งจะมีผลไปท ำลำยน้ ำหนัก
พยำนหลักฐำน ส.ค.๑ ของจ ำเลย ท ำให้น่ำเชื่อว่ำเป็นหลักฐำนปลอม หรือมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม ย้ำย ส.ค. 
๑ จำกที่อ่ืนมำออกทับ (ส.ค. ๑ บิน) 
       (๓) ควำมเชื่อมโยงกับนำยทุนนักธุรกิจ จ ำเลยมักจะปฏิเสธว่ำ ตนไม่รู้จักนำยทุนผู้ที่คอยให้
กำรสนับสนุนในกำรให้จ ำเลยถือครองเอกสำรสิทธิแทน (Nominee) ในประเด็นนี้ต้องมีควำมละเอียดใน
กำรสอบข้อเท็จจริงขยำยผลในวงกว้ำงถึงบทบำทและกำรกระท ำของนำยทุนนักธุรกิจ เช่น นำยทุน
ต้องกำรกว้ำนซื้อที่ดินจ ำนวนมำก ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรปิดบังข้อมูล นำยทุนจะให้ผู้อ่ืนหรือชำวบ้ำนถือ
ครองแทน โดยจะจ้ำงให้ถือครองหลักฐำนแทนหลำยคน ดังนั้น ในทำงกำรสืบสวนสอบสวนจึงต้อง
ตรวจสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนำยทุนกับผู้ถือหลักฐำนแทน ว่ำมีควำมเกี่ยวโยงกันอย่ำงไร ในด้ำน
ใดบ้ำง และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้ถือหลักฐำนแทน ซึ่งบำงครั้งผู้ถือครองเอกสำรแทนอำจเป็นญำติกัน 
แม้ผู้ถือแทนจะต่ำงคนต่ำงอ้ำงว่ำไม่รู้จักคุ้นเคยกันก็ตำม 
       อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่ส ำคัญที่สุดก็คือ กำรเร่งตรวจสอบ ติดตำม จับกุม และด ำเนินคดีกับ
ผู้กระท ำควำมผิดโดยเร็วที่สุด เพรำะกำรปล่อยเวลำให้ผ่ำนไปยิ่งนำนเท่ำไร พ้ืนที่อุทยำนจะยิ่งถูกบุกรุก
ขยำยเป็นวงกว้ำงมำกขึ้น จะมีกำรโอนที่ดินเปลี่ยนมือไปหลำยทอดมำกขึ้น และจะมีกำรลงทุนก่อสร้ำง
ธุรกิจต่ำงๆในพ้ืนที่อุทยำน ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหำที่ให้แก้ไขได้ยำกขึ้น  ในคดีที่มีประสิทธิภำพ เจ้ำหน้ำที่
สำมำรถเร่งจับกุมผู้กระท ำควำมผิดได้ก่อนที่จะมีกำรแผ้วถำงพ้ืนที่ป่ำ และก่อนที่จะมีกำรด ำเนินกำรขอ
เปลี่ยนเอกสำรสิทธิจำก ส.ค. ๑ เป็นโฉนดที่ดิน ซึ่งเป็นตัวอย่ำงที่ดีในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
กระท ำผิด  
   ๓.๒) กำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน ทั้งในชั้นจับกุมและ    
ในชั้นพนักงำนสอบสวน 

        (๑) ในชั้นจับกุม ควรให้เจ้ำหน้ำที่ของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ เข้ำรับกำร
อบรมเพ่ือให้รู้จักวิธีกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน โดยให้ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
จัดเจ้ำหน้ำที่ฝึกอบรมให้เกิดควำมช ำนำญ เพ่ือน ำเอำควำมรู้ไปใช้ในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิด
ในพ้ืนที่ที่ดูแลรับผิดชอบ และต้องเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของกรมอุทยำนฯ 
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  ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้ พุทธศักรำช ๒๔๘๔ พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระรำชบัญญัติสวนป่ำ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระรำชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระรำชบัญญัติเลื่อยโซ่ยนต์ พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๙ 
เมษำยน พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกำศในพระรำชกิจจำนุเบกษำเล่มที่ ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๔๔ ง ลงวันที่ ๒๓ 
เมษำยน ๒๕๔๗ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกัน จับกุม ปรำบปรำมผู้กระท ำผิด และ
ยึดของกลำงตำมกฎหมำยดังกล่ำวภำยในเขตท้องที่รับผิดชอบ 
     แนวทำงปฏิบัติของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรจับกุมและค้นตัวผู้กระท ำ
ควำมผิดตำมกฎหมำยเกี่ยวกับป่ำไม้ 

  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม โดยใน
พระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมตำมคดีอำญำ (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. 
๒๕๔๗ ซึ่งมีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งนี้  ส่วนใหญ่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนมำกยิ่งขึ้น 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหลักเกณฑ์กำรจับ กำรค้น และที่ส ำคัญคือ กำรแจ้งสิทธิต่ำงๆ แก่บุคคลผู้ถูกจับ ตำม
มำตรำ ๘๓ และมำตรำ ๘๔ แห่งประมวลกฎหมำยฉบับนี้ ซึ่งเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่โดยตรง หำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่กฎหมำยดังกล่ำวบัญญัติไว้ ย่อมมี
ผลต่อกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิด เนื่องจำกไม่อำจรับฟังถ้อยค ำต่ำงๆที่ผู้ถูกจับให้ไว้ต่อพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ผู้จับเป็นพยำนหลักฐำนเพื่อพิสูจน์ควำมผิดของผู้ถูกจับได้  

ขั้นตอนกำรจับกุม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่จับผู้กระท ำควำมผิด 

กำรจับโดยมหีมำยจับตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๕๙ และมำตรำ ๖๖ 

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ผู้จับต้องด ำเนินกำรตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๘๓ ดังนี ้

แจ้งข้อกล่ำวหำ 

เว้นแต ่

จ ำเป็นให้จับตัวไป 

แจ้งว่ำผู้ถูกจับมีสิทธิที่จะพบหรือปรึกษำ
ทนำยควำมหรือผู้ซึ่งจะเป็นทนำยควำม 

แจ้งว่ำถ้อยค ำของผู้ถูกจับอำจใช้เป็น
พยำนหลักฐำนในกำรพิจำรณำคดไีด ้

แจ้งว่ำผู้ถูกจับมีสิทธิ 

ที่จะไม่ให้กำรหรือให้กำรก็ได ้
สั่งให้ผู้ถูกจับไปที่ท ำกำรของ

พนักงำนสอบสวนแห่งท้องที่ท่ี
ถูกจับพร้อมด้วยผู้จับ 

แจ้งผู้ถูกจับว่ำเขำต้องถูกจับ 

กำรจับโดยไม่มีหมำยจับตำมประมวล
กฎหมำยพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ ๗๘ 



๔๙ 

 

 ขั้นตอนกำรส่งมอบตัวผู้ถูกจับแก่พนักงำนสอบสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ผู้จับต้องด ำเนินกำรตำมประมวล
กฎหมำยอำญำตำมมำตรำ๘๔ ดังนี ้

แจ้งรำยละเอียดเกี่ยวกับเหตุแห่งกำรจับ 

ให้ผู้ถูกจับทรำบ 

มอบส ำเนำบันทึกกำรจับแกผู่้ถูกจบั 

ถ้ำมีหมำยจับให้แจ้งผู้ถูกจับทรำบและอ่ำน 

แจ้งข้อกล่ำวหำแก่ผู้ถูกจับ 

ส่งมอบตัวผู้ถูกจับแก่พนักงำนฝ่ำยปกครอง  
หรือต ำรวจของที่ท ำกำรของพนักงำนสอบสวนตำม

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำตำม
มำตรำ ๘๓ 



๕๐ 

 

    (๒) ในชั้นสอบสวน  
    (๒.๑) เห็นควรให้มีกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนโดยเจ้ำหน้ำที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ซึ่งปัจจุบัน กรมอุทยำนฯ ได้ส่งเรื่องกรณีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ให้กับ    
กรมสอบสวนคดีพิเศษ รับเป็นคดีพิเศษหลำยคดี เนื่องจำกเห็นว่ำเจ้ำหน้ำที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ มี
บุคลำกร และเครื่องมือพิเศษ เพ่ือด ำเนินคดเีนื่องจำกกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีกำรท ำงำน ดังนี้  

  คณะกรรมกำรคดีพิเศษ หรือ “กคพ.” เกิดขึ้นตำมมำตรำ ๕ ตำมพระรำชบัญญัติกำร
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗๗ 

  “มำตรำ ๕ ให้มีคณะกรรมกำรคดีพิเศษ เรียกโดยย่อว่ำ “กคพ.” ประกอบด้วย
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธำน ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงกำรคลัง ปลัดกระทรวงมหำดไทย ปลัดกระทรวงพำณิชย์ อัยกำรสูงสุด           
ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เจ้ำกรมพระธรรมนูญ ผู้ว่ำกำรธนำคำร
แห่งประเทศไทย นำยกสภำทนำยควำม และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ ำนวน    
เก้ำคน และในจ ำนวนนี้ต้องมีบุคคลซำงมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนเศรษฐศำสตร์ กำรเงินกำรธนำคำร 
เทคโนโลยีสำรสนเทศ หรือกฎหมำย อย่ำงน้อย ด้ำนละหนึ่งคนเป็นกรรมกำร 
   ให้อธิบดีเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้อธิบดีแต่งตั้งข้ำรำชกำรในกรมสอบสวน
คดีพิเศษจ ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขนุกำร” 
   โดย คณะกรรมกำรคดีพิเศษ หรือ กคพ. มีจ ำนวนทั้งสิ้น ๒๒ คน 

  คดีที่อยู่ในอ ำนำจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  
  คดีท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ พิจำรณำตำม มำตรำ ๒๑ 

ของพระรำชบัญญัติกำรสอบสอนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  “มำตรำ ๒๑ คดีพิเศษที่จะต้องด ำเนินกำรสอบสวนตำมพระรำชบัญญัตินี้ ได้แก่ คดี

ควำมผิดทำงอำญำต่อไปนี้ 
  (๑) คดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยที่ก ำหนดไว้ในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัตินี้ และ

ที่ก ำหนดในกฎกระทรวงโดยกำรเสนอแนะของ กคพ. โดยคดีควำมผิดทำงอำญำตำมกฎหมำยดังกล่ำว 
จะต้องมีลักษณะอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด ดังต่อไปนี้ 
  (ก) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีควำมซับซ้อน จ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรสืบสวนสอบสวน
และรวบรวมพยำนหลักฐำนเป็นพิเศษ 
  (ข) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีหรืออำจมีผลกระทบอย่ำงรุนแรงต่อควำมสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอันดีของประชำชน ควำมมั่นคงของประเทศ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจกำรคลัง ของประเทศ 
___________________ 
 ๗พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ 
 
  (ค) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีลักษณะเป็นกำรกระท ำควำมผิดข้ำมชำติที่ส ำคัญหรือเป็น
กำรกระท ำขององค์กรอำชญำกรรม 
  (ง) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส ำคัญเป็นตัวกำรผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน 



๕๑ 

 

  (จ) คดีควำมผิดทำงอำญำที่มีพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้นผู้ใหญ่ซึ่งมิใช่
พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้ำหน้ำที่คดีพิเศษเป็นผู้ต้องสงสัยเมื่อมีหลักฐำนตำมสมควรว่ำน่ำจะได้
กระท ำควำมผิดอำญำหรือเป็นผู้ถูกกล่ำวหำ หรือเป็นผู้ต้องหำ 

  (๒) คดีควำมผิดทำงอำญำอ่ืนนอกจำก (๑) ตำมที่ กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่ำสองในสำมของกรรมกำรทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่” 
   มำตรำ ๒๔ ให้พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษมีอ ำนำจดังต่อไปนี้ด้วย 
  (๑) ค้นโดยไม่มีหมำย 
  (๒) ค้นบุคคล หรือยำนพำหนะ 
  (๓) สอบถำมหรือเรียกให้สถำบันกำรเงิน ส่วนรำชกำร องค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ 
หรือรัฐวิสำหกิจ ส่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องมำเพ่ือให้ถ้อยค ำ/ส่งค ำชี้แจง/เอกสำร/หลักฐำน มำเพ่ือ
ตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
  (๔) มีหนังสือสอบถำมหรือเรียกบุคคลใดๆ มำเพ่ือให้ถ้อยค ำ ส่งค ำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือส่งบัญชีเอกสำร หรือหลักฐำนใดๆมำเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ 
  (๕) ยึด หรืออำยัดทรัพย์ สินค้ำ ที่ค้นพบ หรือที่ส่งมำดังกล่ำวไว้ใน (๑), (๒), (๓)    
และ (๔) 
   หมำยเหตุ : ผู้ใดไม่ให้ควำมสะดวก ไม่ให้ถ้อยค ำ หรือ ไม่ส่งบัญชี เอกสำรหรือหลักฐำน
ตำมมำตรำ ๒๔(๓) และ (๔) มีโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี ปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือท้ังจ ำทั้งปรับ 
   มำตรำ ๒๒/๑ ขอให้หน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเข้ำร่วม
กำรปฏิบัติหน้ำที ่
   มำตรำ ๒๕ ดักฟัง 
   มำตรำ ๒๗ แฝงตัว/ท ำเอกสำรแฝงตัว 
   มำตรำ ๓๒ มีพนักงำนอัยกำรร่วมสอบสวน 
   (๒.๒) กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ได้แก่ สถำบันนิติ
วิทยำศำสตร์ ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบหลักฐำน ส.ค.๑ ที่ถูกปลอมข้ึนมำ และกำรอ่ำน แปล วิเครำะห์
ภำพถ่ำยทำงอำกำศ จำกผู้ เชี่ยวชำญศำล ซึ่งเป็นกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนที่ส ำคัญท ำให้เกิด
ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดี 
   และจำกกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำง
กรมอุทยำนฯ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสถำบันนิติวิทยำศำสตร์ สำมำรถบังคับใช้กฎหมำยได้อย่ำง
ประสิทธิภำพ ดังมีตัวอย่ำงค ำพิพำกษำ ดังนี้  
 

ก.) คดีหมำยเลขด ำที่ ๑๑๗๖/๒๕๕๘ ระหว่ำง พนักงำนอัยกำรจังหวัดภูเก็ต โจทก์ 
นำยประภำสแซ่อ๋องที่ ๑ นำยตื้น เครือหีดหรือเครือจัตุรงค์ท่ี ๒ จ ำเลย 

ข.) คดีหมำยเลขด ำที่ ๑๑๗๗/๒๕๕๘ ระหว่ำง พนักงำนอัยกำรจังหวัดภูเก็ต โจทก์  
นำยประภำสแซ่อ๋องที่ ๑ นำยตื้น เครือหีดหรือเครือจัตุรงค์ท่ี ๒ จ ำเลย 
(คดีที่ ๑ และ ๒ เป็นจ ำเลยคนเดียวกัน แต่ที่ดินคนละแปลง) 

ค.) คดีหมำยเลขด ำที่ ๑๑๗๘/๒๕๕๘ ระหว่ำง พนักงำนอัยกำรจังหวัดภูเก็ต โจทก์ 
นำยนคร วงษ์สีทอง จ ำเลย 

ง.) คดีหมำยเลขด ำที่ ๑๑๗๙/๒๕๕๘ ระหว่ำง พนักงำนอัยกำรจังหวัดภูเก็ต โจทก์ 



๕๒ 

 

นำงสำวอโนมำ ฝำงเสน จ ำเลย  
จ.) คดีหมำยเลขด ำที่ ๑๑๘๐/๒๕๕๘ ระหว่ำง พนักงำนอัยกำรจังหวัดภูเก็ต โจทก์ 

นำยจันทร์ พงษ์พำ จ ำเลย 
  โดยคดีทั้ง ๕ คดี เป็นคดีที่มีลักษณะเดียวกัน กล่ำวคือ มีนำยทุนหรือนักธุรกิจตัวกำร

ใหญ่ที่คอยให้กำรสนับสนุนในกำรให้จ ำเลยถือครองเอกสำรสิทธิแทน (Nominee) และเข้ำถือครองที่ดิน
แทน และจะน ำที่ดินไปลงทุนหรือพัฒนำเป็นโรงแรมหรือรีสอร์ทต่อไป 

ข้อหำ (ย่อ) : ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตอุทยำนแห่งชำติโดยไม่ได้รับอนุญำตจำก
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 

ข้อหำ (เต็ม) : ฐำนควำมผิดก่นสร้ำง แผ้วถำง เผำป่ำ หรือกระท ำด้วยประกำรใดๆอัน
เป็นกำรท ำลำยป่ำ หรือเข้ำไปยึดถือครอบครองป่ำเพ่ือตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญำต ยึดถือ
ครอบครองที่ดินที่ก่นสร้ำงแผ้วถำงป่ำภำยในเขตอุทยำนแห่งชำติโดยไม่ได้รับอนุญำต กระท ำด้วย
ประกำรใดๆให้เป็นอันตรำยหรือท ำให้เสื่อมสภำพแก่ดิน หิน กรวด หรือทรำย โดยไม่ได้รับอนุญำต และ
ก่นสร้ำง แผ้วถำง ท ำให้เสื่อมเสียสภำพป่ำสงวนแห่งชำติ ท ำให้สูญหำยหรือท ำให้เสียหำยแก่สภำพ
ทรัพยำกรธรรมชำติ ซึ่งเป็นของรัฐหรือสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน โดยถือว่ำเป็นควำมผิดต่อ 
พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มำตรำ ๑๖, ๒๔, ๒๕, ๒๗ พระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
บริเวณที่ดิน ป่ำสนทะเล ป่ำเขำรวก – ป่ำเขำเมืองในท้องที่ต ำบลไม้ขำว ต ำบลสำคูและต ำบลเชิงทะเล 
อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต ให้เป็นอุทยำนแห่งขำติ พ.ศ. ๒๕๒๖ มำตรำ ๓ พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. 
๒๔๘๔ มำตรำ ๔, ๕๔, ๗๒ ตรี พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ มำตรำ ๙๗ พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มำตรำ ๑๔   
    ในช่วงเดือนพฤษภำคม ๒๕๕๙ ศำลจังหวัดภูเก็ตได้พิพำกษำลงโทษจ ำเลยในคดีทั้งห้ำ 
ในลักษณะเดียวกัน โดยพิพำกษำลงโทษว่ำ จ ำเลยมีควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯ 
มำตรำ ๑๔, ๓๑ วรรคสอง พระรำชบัญญัติป่ำไม้ฯ มำตรำ ๕๔, ๗๒ ตรี วรรคสองพระรำชบัญญัติ
อุทยำนแห่งชำติฯ มำตรำ ๑๖ (๑), ๒๔ กำรกระท ำของจ ำเลยเป็นควำมผิดกรรมเดียวผิดต่อกฎหมำย
หลำยบท ให้ลงโทษตำมพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติฯอันเป็นบทที่มีโทษหนักที่สุดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ ๙๐ ซึ่งจะลงโทษจ ำคุกอยู่ในช่วง ๘ ถึง ๑๔ ปี ซึ่งขึ้นอยู่กับพฤติกำรณ์และเนื้อที่
ที่ดินอุทยำนว่ำบุกรุกมำกน้อยเพียงใด ซึ่งคดีทั้งห้ำมีกำรบุกรุกท่ีดินเนื้อที่ประมำณ ๗๐ ถึง ๙๐ กว่ำไร่ 
ปัจจุบันมีรำคำซื้อขำยตกไร่ละประมำณ ๓๐ ล้ำนบำท นอกจำกนั้นศำลยังพิพำกษำคดีในส่วนแพ่งให้จ ำเลย
ชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่รัฐเป็นเงินประมำณคนละ ๙-๑๐ ล้ำนบำท 
   นอกจำกนี้ ในกำรอ่ำน แปล วิเครำะห์ ภำพถ่ำยทำงอำกำศ ควรใช้ผู้เชี่ยวชำญศำลฯ 
ซึ่งเป็นบุคคลที่มีควำมน่ำเชื่อถือ และต้องแปลด้วยควำมถูกต้อง  
   ๓.๓) กำรเพิ่มมำตรกำรลงโทษผู้กระท ำผิดซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  ซึ่งได้ออก
เอกสำรสิทธิโดยมิชอบให้กับนำยทุน ตลอดจนควรปลูกฝังให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบใน
กำรบังคับใช้กฎหมำยในพ้ืนที่ป่ำไม้ และออกเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่ป่ำไม้ มีจิตส ำนึกในคุณธรรม และ
จริยธรรม     ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมถูกต้อง 
   เนื่องจำก หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มีจิตส ำนึก และกลัวกำรถูกด ำเนินคดี นำยทุนหรือผู้มี
อิทธิพล ก็ไม่สำมำรถที่จะออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ  เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรครอบครองพ้ืนที่ป่ำไม้   
ได้ส ำเร็จ 
  ๓.๔) กำรสร้ำงควำมชัดเจนของแนวเขตสงวนหวงห้ำมของรัฐ 



๕๓ 

 

                   ในภำวะปัจจุบันประเทศไทยได้พัฒนำเติบโตอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ประชำกรเพ่ิมขึ้นถึง  
๖๖ ล้ำนคน แต่เนื้อที่ประเทศไทย มีเพียง ๓๒๐ ล้ำนไร่ เฉลี่ยพ้ืนที่ประชำกรทุกคนต้องมีพ้ืนที่ ๕ ไร่ต่อ
คนเท่ำนั้น จึงส่งผลให้รำษฎรต้องกำรพ้ืนที่ เพ่ือหำเลี้ยงชีพเป็นธรรมชำติ ท ำให้เกิดกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ 
ส่งผลให้พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ ลดลงไปอย่ำงรวดเร็ว จะอำศัยเจ้ำหน้ำที่ดูแลพ้ืนที่ป่ำคงไม่เพียงพอ 
เนื่องจำกสำเหตุส ำคัญอย่ำงหนึ่ง คือ รำษฎร ไม่ทรำบแนวเขตที่ชัดเจน ยังคงเหลือแต่พ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ 
แต่ก็ยังถูกบุกรุกอย่ำงต่อเนื่องตลอดเวลำ ซึ่งจะต้องรักษำไว้ให้ได้ มิฉะนั้น จะเกิดผลกระทบต่อควำม
เป็นอยู่ของรำษฎรทั้งประเทศ และส่งผลไปยังภูมิภำคของโลก ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องสภำพภูมิอำกำศ สภำพ
กำรขำดแคลนน้ ำ น้ ำท่วม หรือสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ซึ่งในกำรจัดกำรแนวเขต ให้ชัดเจนมีหลำยวิธีกำร เช่น 
ปักหลักเขต ติดป้ำย จัดท ำรั้วลวดหนำม คูกันสัตว์ หลักเขตขนำดใหญ่ ปลูกต้นไม้เป็นแนวเขต ฯลฯ โดย
ท ำกำรผสมผสำนกันในพ้ืนที่ที่เหมำะสม ก่อนที่จะจัดกำรแนวเขตให้ชัดเจนนั้น ต้องมีกำรรังวัดแนวเขต
ป่ำอนุรักษ์เสียก่อน ซึ่งต้องใช้บุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถที่จบมำทำงด้ำนกำรส ำรวจ และมี
เครื่องมืออุปกรณ์ในกำรรังวัดที่ทันสมัย ประกอบกับต้องใช้ควำมรู้ในกำรอ่ำนแปลภำพถ่ำยเก่ำในช่วง ๕ 
ปี น ำมำแปลงให้อยู่ในรูปเชิงตัวเลข (Digital Data) เพ่ือดูร่องรอยในกำรใช้ท ำประโยชน์ของรำษฎร  ใน
กรณีเกิดที่ดินพิพำท มีผลทำงคดี แล้วน ำมำวิเครำะห์ร่วมกับระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (Geographic-
Information System : GIS) อยู่ในรูปแบบแผนที่เชิงตัวเลข (Digital Map) จึงจะได้ข้อมูลรังวัดถูกต้อง
ตำมมำตรฐำนกำรรังวัด ตรวจสอบได้ จึงควรต้องมีหน่วยงำน องค์กำร และงบประมำณ ที่ต้องเข้ำมำ
จัดกำรเรื่องแนวเขตให้เกิดควำมชัดเจนเป็นรูปธรรมให้มำกกว่ำนี้ มิฉะนั้น จะรักษำพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ซึ่งมี
ประมำณ ๖๗ ล้ำนไร่ไว้ไม่ได้อย่ำงแน่นอน 
   ในปัจจุบันมีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลพื้นที่ป่ำไม้จำกหลำยหน่วยงำน ได้แก่ กรมป่ำไม้  กรม
อุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง โดยรวบรวมไว้ที่ศูนย์กลำง
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเพ่ือควำมทันสมัยเหมำะกับกำรใช้งำนทั้งในส่วนกลำง
และส่วนภูมิภำคมีกำรพัฒนำให้สำมำรถใช้กับโทรศัพท์มือถือ โดยจัดท ำเป็น Application เฉพำะ เช่น 
Forest ๔ Thai แต่สำมำรถใช้ในวงแคบไม่แพร่หลำยเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มีควำมเกี่ยวข้องเท่ำนั้น  
ซึ่งต่อมำกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ได้น ำฐำนข้อมูลของพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติมำ
พัฒนำเป็น DSI MAP ให้ประชำชนทั่วไปใช้ได้ด้วย เป็นกำรตรวจสอบพ้ืนที่ในเบื้องต้นได้  และสร้ำง 
Application ที่เรียกว่ำ koredoko ที่สำมำรถใช้ได้ง่ำยและมีกฎหมำยรองรับสำมำรถน ำมำใช้เป็น
พยำนหลักฐำนในกำรด ำเนินคดีได้ 
  ๓.๔ ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกของบุคคลกลุ่มต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
        ก. กลุ่มผู้เชี่ยวชำญ ซึ่งปฏิบัติงำนมีควำมช ำนำญในส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้เชี่ยวชำญด้ำน
กำรด ำเนินคดีด้ำนแผนที่ ผู้เชีย่วชำญทำงศำล ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรบริหำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำติ เป็นต้น  
        ข. กลุ่มผู้บริหำร ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติระดับต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องตำมสำยกำรบังคับ
บัญชำที่สำมำรถให้ข้อมูลในเชิงลึกได้ 
         ค. กลุ่มผู้ปฏิบัติงำน ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ ได้แก ่ ผู้ปฏิบัติงำนในกรมอุทยำนแห่งชำติ 
สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช กรมป่ำไม้ กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง เป็นต้น 
 ๓.๔.๑ จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ำนแรกซึ่งเป็นทั้งผู้บริหำรและผู้เชี่ยวชำญ ซึ่งมีบทบำทและ
ประสบกำรณใ์นกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดด้ำนที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ โดยได้รับผิดชอบในกำร
สอบสวนผู้กระท ำผิดในพ้ืนที่บุกรุกป่ำไม้อุทยำนแห่งชำติ สิรินำถด้วยนั้น เห็นว่ำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ใน
เขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ส่วนใหญ่เป็นกำรที่ผู้กระท ำผิดได้ร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพ่ือออก



๕๔ 

 

เอกสำรสิทธิโดยมิชอบ และน ำเอกสำรสิทธิที่ออกโดยมิชอบนั้น มำเป็นเครื่องมือในกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ 
เพ่ือแสวงหำประโยชน์จำกพ้ืนที่ป่ำดังกล่ำว และวิธีกำรในกำรออกเอกสิทธิโดยมิชอบ ก็เป็นกำรออก
เอกสำรสิทธิโดยอ้ำงหลักฐำน ส.ค.๑ อันเป็นเท็จ และมีกำรปลอมแปลงหลักฐำน ส.ค.๑ เพ่ือน ำไปใช้เป็น
กำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ซึ่งที่ผ่ำนมำที่ดินของรัฐได้สูญเสียไปกับกระบวนกำรออกเอกสำรสิทธิ
โดยมิชอบ เมื่อออกมำแล้ว มีหน่วยงำนตรวจสอบพบกำรกระท ำผิดมำกมำย กลับไม่มีกำรเพิกถอนหรือ
แก้ไขเนื้อที่ ผลักภำระไปให้ศำล ศำลใช้เวลำพิจำรณำคดีนำน บำงรำยเกือบ ๒๐ ปี ทรัพยำกรป่ำไม้ถูก
ตัดท ำลำยเสียหำย ที่ดินถูกขำยต่อให้ต่ำงชำติ เมื่อเพิกถอนส ำเร็จ ต่ำงชำติรวบรวมควำมเสียหำยที่ได้
ลงทุนไปฟ้องรัฐ และไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำดังกล่ำวได้ ที่ดินในส่วนนี้มีเป็นแสนไร่ ที่รัฐต้องเสียหำยไป
เป็นจ ำนวนมำก จ ำเป็นที่จะต้องใช้วิธีกำรแก้ไขปัญหำที่เด็ดขำด โดยได้เสนอแนวทำงในกำรไขปัญหำไว้
ดังนี้ 
 (๑) ให้กรมที่ดินยุติกำรออกเอกสำรสิทธิในที่อุทยำนแห่งชำติ หำกพบว่ำมีกำรน ำหลักฐำนเท็จ
มำแสดงจะต้องมีกำรด ำเนินคดีในควำมผิดฐำนแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ หำกเป็นหลักฐำนที่ถูกต้องก็จะ
ได้รับกำรรับรองให้น ำไปออกเอกสำรสิทธิตำมกระบวนกำรต่อไปได้  
 (๒) ให้กรมที่ดินยุติกำรออกเอกสำรสิทธิในที่เขำหรือภูเขำ หำกพบว่ำน ำหลักฐำนเท็จมำแสดง
จะเป็นควำมผิดฐำนแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ และควรยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) 
เฉพำะส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรออกเอกสำรสิทธิในที่เขำหรือภูเขำ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ที่มีผลกระทบทำงด้ำน
สิ่งแวดล้อม พร้อมกับยกเลิกกำรใช้หลักฐำนที่ดินเดิมในกำรออกเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่เกำะที่เป็นที่ตั้งของ
จังหวัดและอ ำเภอ เพ่ือเปิดโอกำสในกำรพัฒนำพ้ืนที่ โดยอำจก ำหนดเป็นพ้ืนที่เฉพำะก็ได้ เช่น จังหวัด
ภูเก็ต เป็นต้น กำรก ำหนดที่เขำหรือภูเขำ ให้กรมพัฒนำที่ดิน ซึ่ งเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องที่เขำหรือภูเขำ 
ก ำหนดพ้ืนที่เขำหรือภูเขำและน ำแนวเขตไปขีดในระวำงที่ดินของส ำนักงำนที่ดินทั่วประเทศ โดยระบุ
เป็นพื้นที่ต้องห้ำมออกเอกสำรสิทธิ  
 (๓) ให้กรมแผนที่ทหำร กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันเป็นเจ้ำภำพใน
กำรเปิดเผยข้อมูลภำพถ่ำยทำงอำกำศตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันทุกชั้นปี ให้ประชำชนและหน่วย
รำชกำรเข้ำถึงเป็นกำรทั่วไป โดยอำจผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ต หรือเปิดบริกำรในลักษณะอ่ืน ๆ เพ่ือให้
ประชำชนได้รู้สิทธิของตนเองว่ำได้เข้ำมำท ำประโยชน์ก่อนประกำศเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ และให้
พนักงำนสอบสวนทุกหน่วยงำนให้ควำมเป็นธรรมกับประชำชนในกำรบังคับใช้กฎหมำยด้วยกำรใช้
ภำพถ่ำยทำงอำกำศในกำรพิสูจน์สิทธิก่อนที่จะมีควำมเห็นทำงคดี กำรเปิดเผยข้อมูลภำพถ่ำยทำงอำกำศ
จะสร้ำงควำมโปร่งใสและเป็นธรรมให้กับทั้งภำครัฐและภำคประชำชน เป็นกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรร่วมมือกับนำยทุนออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบในพ้ืนที่สงวนหวงห้ำม 
กำรให้ประชำชนเป็นหน่วยเฝ้ำระวังกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ จะต้องมีฐำนข้อมูลด้ำนแนวเขตป่ำและเขต
ที่ดินของรัฐทุกประเภท มีฐำนข้อมูลภำพถ่ำยทำงอำกำศ และมีควำมรู้ให้ประชำชนได้เข้ำถึง วิธีกำรที่ดี
ที่สุดคือกำรให้หน่วยงำนของรัฐสร้ำงเครื่องมือดังกล่ำวผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ต เปิดเผยให้ประชำชนเข้ำถึง
อย่ำงเสรีโดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย น ำฐำนข้อมูลของทุกหน่วยงำนด้ำนแผนที่ที่มีกำรประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ มำเปิดเผยให้สำธำรณชนได้ใช้ในกำรตรวจสอบและเฝ้ำระวัง 
 (๔) ให้เจ้ำหน้ำที่ของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ เข้ำรับกำรอบรมเพ่ือให้รู้จักวิธีกำรรวบรวม
พยำนหลักฐำน โดยให้ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จัดเจ้ำหน้ำที่ฝึกอบรมให้เกิด
ควำมช ำนำญ เพื่อน ำเอำควำมรู้ไปใช้ในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดในพ้ืนที่ที่ดูแลรับผิดชอบ  



๕๕ 

 

 (๕) ให้หน่วยงำนอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ให้โอกำสผู้ที่ยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐชี้แจงว่ำ     
มีสิทธิเข้ำมำครอบครองก่อนกำรประกำศเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ อย่ำงไร หำกไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ หรือ
หน่วยงำนของรัฐจะเป็นผู้พิสูจน์เองแล้วพบว่ำได้เข้ำมำอยู่ภำยหลังกำรประกำศเป็นที่ดินของรัฐ          
ก็ผลักดันให้ออกจำกพ้ืนที่ หำกไม่ออก ก็ให้ด ำเนินคดีตำมกฎหมำย รวมถึงกรณีที่ให้โอกำสผู้ที่คิดว่ำที่ดิน
ของตน ออกเอกสำรสิทธิมิชอบท ำกำรส่งมอบที่ดินและแสดงควำมประสงค์ให้เพิกถอนเอกสำรสิทธิที่อยู่
ในควำมครอบครองของตนคืนให้กับรัฐ (อำจให้โอกำสในกำรละเว้นควำมผิดเช่นเดียวกับท่ีให้คืนอำวุธปืน
สงครำมตำมมำตรกำรของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ แต่ควรจะออกกฎหมำยในลักษณะนิรโทษกรรม 
เพรำะกำรกระท ำผิดเกิดขึ้นอย่ำงชัดเจนแล้ว) 
 (๖) ให้หน่วยงำนที่ท ำกำรตรวจสอบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบในที่ดินของรัฐ และ
หน่วยงำนของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ รวบรวมข้อมูลกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบในพ้ืนที่รับผิดชอบ
พร้อมพยำนหลักฐำนเสนอให้อธิบดีกรมที่ดินพิจำรณำท ำกำรเพิกถอนหรือแก้ไขเนื้อที่ตำมมำตรำ ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ด้วยควำมรวดเร็ว   
  ๓.๔.๒ จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ำนที่ ๒ ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชำญ และมีประสบกำรณ์ในกำรเป็นที่
ปรึกษำคดีพิเศษให้กับกรมสอบสวนคดีพิเศษหลำยๆ คดี กรณีมีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำน
แห่งชำติสิรินำถ ได้ควำมว่ำ 
         ๑.) ที่มำของปัญหำกำรบุกพ้ืนที่ป่ำไม้ มีสำเหตุมำจำก 
  - ท ำเลที่ตั้ง เป็นที่ดินที่มีรำคำสูง 

- สภำพเศรษฐกิจ เป็นเมืองท่องเที่ยว 
  - เกิดจำกควำมโลภของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ( เจ้ำหน้ำที่รัฐมีหลำยระดับ โดยตรง คือ เจ้ำหน้ำที่
ส ำนักงำนที่ดิน, สปก., อุทยำนแห่งชำติ, ป่ำไม้ นำยทุน เป็นต้น ) นักกำรเมือง คนในพ้ืนที่ เป็นต้น 
  ๒.) รูปแบบของกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ แบ่งเป็น ๒ ประเภท 

๒.๑) กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน บุกรุกเพ่ือ 
- กำรสร้ำงโรงแรม รีสอร์ท สนำมกอล์ฟ เป็นต้น 
- กำรใช้พื้นท่ีด้ำนเกษตรกรรม กำรเพำะปลูก ท ำไร่ ท ำสวน 

 ๒.๒ บุกรุกด้ำนเอกสำร 
- ส.ค.๑ / น.ส.๓  / น.ส.๔ 

บิน : เป็นกำรสวมต ำแหน่ง บินจำกพ้ืนที่หนึ่งมำอีกพ้ืนที่หนึ่ง 
ปลอมแปลง : ปลอมแปลงเอกสำร เช่น ลำยเซนต์ 
บวม : เป็นกำรใช้พื้นที่เกินจำกท่ีแจ้งไว้ 
  ๓.) แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก  

-  กำรจัดท ำแนวเขตต้องชัดเจน จะสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกเพ่ิมได้ 
-  ท ำกำรตรวจสอบเอกสำร (กำรอ้ำงสิทธิกำรครองครอง) ให้ละเอียด 
-  กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนในคดีกำรบุกรุกฯ จะต้องมีกำรพิสูจน์ด้วยภำพถ่ำยทำงอำกำศ แต่

ควรให้ผู้อ่ำน แปล วิเครำะห์ภำพถ่ำยทำงอำกำศเป็นคนที่มีควำมเป็นกลำง ไม่เอนเอียง 
-  ท ำแนวถนนตีกรอบตำมแนวเขตอุทยำนฯ ให้ชัดเจน แต่ปัจจุบันไม่สำมำรถท ำได้เพรำะ

ลักษณะของพ้ืนที่ 
-  ท ำกำรประชำสัมพันธ์ รณรงค์ เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ ให้เข้ำถึงกับคนในพ้ืนที่ 

  -  ในด้ำนกฎหมำย มีบทลงโทษที่อ่อนเกินไป 



๕๖ 

 

  ๓.๔.๓ จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ำนที่ ๓ ซึ่งเป็นทั้งผู้บริหำรและผู้เชี่ยวชำญ และเคยมี
หน้ำที่รับผิดชอบในกำรออกเอกสำรสิทธิในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ได้ควำมดังนี้ 
  ๑) ที่มำของปัญหำ 
  - สภำพเศรษฐกิจ เป็นเมืองท่องเที่ยว ที่ดินมีรำคำสูง 
  - ที่ดินมีน้อยไม่พอกับควำมต้องกำร 
  - ท ำเลที่ตั้งเหมำะสมแก่กำรประกอบกำร 
  - ประกำศท้ำยฯ ทับที่ดินของรำษฎรที่มีสิทธิครอบครองมำก่อน 
  - ไม่จัดท ำแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน 
  ๒.) ปัญหำกลุ่มบุคคล 
 - ข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ / นักกำรเมือง / นักธุรกิจ บีบบังคับให้กระท ำผิด 

- ข้ำรำชกำรชั้นผู้ใหญ่ / นักกำรเมือง / นักธุรกิจ วำงตัวเจ้ำหน้ำที่ของตัวเองเพ่ือสนับสนุนกำร
กระท ำผิด 

- เจ้ำหน้ำที่ขำดจิตส ำนึก มองตัวผู้ขำยออกโฉนดเป็นหลักส ำคัญกว่ำหลักเกณฑ์กำรออกโฉนด 
- เจ้ำหน้ำที่อยู่ในแหล่งผลประโยชน์ มีกำรวิ่งต้น โยกย้ำยแลกกับกำรท ำควำมผิด 
- กลุ่มนำยหน้ำ ซึ่งมีข้ำรำชกำรผู้ใหญ่ / นักกำรเมืองหนุนหลังเป็นผู้ชี้น ำ 

  - เจ้ำหน้ำที่อุทยำน ละเว้น ทรำบกำรกระท ำผิด ไม่ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่และขบวนกำร
ออกเอกสำรสิทธิที่ไม่ชอบ 
  ๓.) ปัญหำข้อมูล / เอกสำร 

- น ำหลักฐำนที่ดินที่ออกโฉนดแล้วมำออกอีกโดย      
- มีกำรปลอมแปลงเอกสำรอย่ำงเป็นระบบทั้งส่วนกลำง / ภูมิภำค 
- ไม่ได้ท ำลำยเอกสำรหลักฐำนที่ออกโฉนดที่ดินแล้ว 
- ระบบกำรเก็บรักษำไม่รัดกุม ง่ำยต่อกำรทุจริต 
- เอกสำรสูญหำย / ตรวจสอบยำก 

  ๔.) ขบวนกำรขั้นตอน 
  - ขบวนกำรรัดกุมแล้วแต่เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องร่วมทุจริต รำยงำนกำรตรวจสอบให้ตรง 
  - มีเจ้ำหน้ำที่ทุกระดับเข้ำแสวงผลประโยชน์ในทุกขั้นตอน จึงท ำให้เรื่องไม่ติดขัด 
  - มีกำรปลอมแปลงโดยบุคลำกรภำยในรู้เห็น จึงตรวจสอบยำก 
  ๕.) แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ 
  - ท ำเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน 
  - ด ำเนินคดีไม่เลือกนำยทุน / ชำวบ้ำน และเจ้ำหน้ำที่ให้หมดสิ้น 
  - ส ำรวจหลักฐำนและควำมถูกต้อง คืนควำมยุติธรรม เพิกถอนที่ดินที่ไม่ถูกต้อง 
  - ส ำรวจหลักฐำน ส.ค.๑ ที่ออกเอกสำรสิทธิแล้วทุกแปลงและจ ำหน่ำยให้หมดสิ้น 
  - ส ำรวจ / ลงต ำแหน่ง ส.ค.๑ หลักฐำนอื่นที่ไม่ใช่โฉนดที่มีอยู่จริง ลงในเขตอุทยำนให้ครบทุก
แปลง 
  - ของเดิมแก้ไข / ของใหม่ต้องไม่ผิด 
  - เปลี่ยนบุคลำกรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยที่มีประวัติเกี่ยวข้อง 
  - ด ำเนินคดี / วินัยโดยรวดเรว็ 
  - เอกสำรส ำคัญต้องควบคุมอย่ำงเคร่งครัดไม่ให้บุคคลอ่ืนเข้ำถึงได้โดยง่ำย 
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  - หน่วยเหนือต้องตรวจสอบติดตำมเป็นกรณีพิเศษ ในกำรออกเอกสำรสิทธิในสถำนที่ส ำคัญๆ  
 ๓.๓.๔ จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ำนที่ ๔ ซึ่งเป็นผู้บริหำร และเก่ียวข้องกับกำรแก้ปัญหำกำร
บุกรุกป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ได้ข้อมูลดังนี้ 
  ๑.) ที่มำของปัญหำ 
 เนื่องจำกเป็นแหล่งท่องเที่ยว จึงมีควำมต้องกำรใช้พ้ืนที่เพ่ือกำรท่องเที่ยว โดยเฉพำะท ำเลที่มี
ภูมิประเทศเป็นป่ำเขำ  ที่ดินจึงมีรำคำสูงมำกเป็นแรงจูงใจให้เจ้ำหน้ำที่หลำยฝ่ำยร่วมกันท ำควำมผิดออก
เอกสำรสิทธิโดยมิชอบ 
  ๒.) รูปแบบของกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้โดยกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ 
 โดยกำรใช้ ส.ค.๑ หรือ น.ส.๓ ปลอม โดยกำรปลอมแปลงเอกสำร เช่น ลำยเซ็นต์ท ำเอกสำร
ใหม่ทั้งต้นฉบับและคู่ฉบับ และท ำลำยเอกสำรเดิมที่เคยมีให้ไม่สำมำรถตรวจค้นได้ หรือใช้ ส.ค.๑ จำกที่
อ่ืนมำสวมสิทธิ นอกจำกนี้ยังรังวัดใช้พ้ืนที่เกินจำกท่ีแจ้งไว้ โดยกลุ่มทุนเหล่ำนั้น เข้ำใช้ประโยชน์ที่ดินที่ 
บุกรกุดังกล่ำวเพ่ือสร้ำงโรงแรม รีสอร์ท สนำมกอล์ฟ เป็นต้น และนอกจำกนี้ประชำชนจำกที่อ่ืนที่อพยพ
มำและบำงส่วนจ ำเป็นต้องใช้พ้ืนที่รำบเพียงเล็กน้อยทุกพ้ืนที่ส ำหรับกำรเกษตรกรรม เช่น กำรเพำะปลูก
ข้ำว ท ำไร่สับปะรด ท ำสวนยำงพำรำ เป็นต้น 
  ๓.) แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก 
 - หน่วยงำนที่รับผิดชอบและที่เก่ียวข้องต้องมีควำมสุจริตในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
 - กำรจัดท ำแนวเขตต้องชัดเจน และมีแผนที่มำตรำส่วนเดียวทั้งประเทศจะสำมำรถแก้ไขปัญหำ
กำรบุกรุกเพ่ิมได ้
 - ท ำกำรตรวจสอบเอกสำร กรณีกำรอ้ำงสิทธิกำรครอบครองทุกขั้นตอนต้องมีควำมละเอียด 
เช่น กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนในคดีกำรบุกรุกต้องมีกำรพิสูจน์ด้วยภำพถ่ำยทำงอำกำศ ที่ผู้อ่ำน แปล 
วิเครำะห์ภำพถ่ำยทำงอำกำศเป็นเจ้ำหน้ำที่ที่มีควำมเป็นกลำง ไม่เอนเอียงเป็นไปตำมกฎระเบียบอย่ำง
เคร่งครัด ไม่ใช้ดุลพินิจที่ผิด 
 - กรณีพ้ืนที่ภูมิประเทศป่ำเขำของป่ำอนุรักษ์ หำกมีควำมจ ำเป็นท ำแนวถนนรอบอุทยำนตำม
แผนที่กฤษฎีกำก็ควรท ำ เพ่ือให้ชัดเจน แต่ปัจจุบันไม่สำมำรถท ำได้เพรำะลักษณะของพ้ืนที่และมีข้อ
พิพำทมำกมำย 
 - กำรให้องค์ควำมรู้ ปลูกฝังจิตส ำนึก โดยท ำกำรประชำสัมพันธ์ รณรงค์ เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ป่ำ
ไม้ ให้เข้ำถึงกับคนในพ้ืนที่ 
 - กำรบังคับใช้กฎหมำย ควรจริงจังตำมบทลงโทษท่ีแข็งท่ีสุด เพื่อจะได้หลำบจ ำ 
  ๓.๓.๕ จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ำนที่ ๕ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติ ในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ  
ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบในกำรบุกรุกอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ สรุปได้ ๔ ประเด็น คือ 
   ๑.) บุกรุกแบบมือเปล่ำ ณ ปัจจุบันสถำนกำรณ์กำรบุกรุกของรำษฎรรอบพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติ 
เมื่อมีกำรตรวจพบกำรกระท ำผิดในเขตพ้ืนที่ หำกตรวจสอบในเบื้องต้นโดยใช้ข้อมูลแผนที่ภำพถ่ำยทำง
อำกำศและ GPS พบว่ำมีกำรบุกรุก เจ้ำหน้ำที่จะท ำกำรจับกุมและจัดท ำส ำนวนเพื่อส่งพนักงำนสอบสวน
ด ำเนินกำรต่อไปในทันท ี
 ๒.) กำรบุกรุกโดยอ้ำงสิทธิครอบครอง (ส.ค.๑) โดยมิชอบ เพื่อเข้ำใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ซึ่งออกโดย
เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เกี่ยวข้อง ส่วนใหญ่มักอ้ำงว่ำเป็นกำรซื้อขำยที่ดินจำกรำษฎรพ้ืนที่โดยผู้ซื้อไม่ทรำบว่ำเป็น
พ้ืนที่อุทยำนแห่งชำต ิ
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 ๓.) กำรบุกรุกโดยอ้ำงว่ำเป็นพ้ืนที่ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๔๑ ที่ยัง
ไม่ได้พิสูจน์สิทธิ และ/หรืออ้ำงว่ำเป็นแปลงที่ตกส ำรวจจ ำเป็นต้องให้หน่วยงำนรัฐพิจำรณำจัดสรรพ้ืนที่
ให ้
 ๔.) กำรบุกรุกโดยหน่วยงำนของรัฐ 
   โดยที่แนวเขตป่ำตำมกฎหมำยบริเวณอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ประกอบด้วย 
   (๑) เขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ พ.ศ.๒๕๒๔ เนื้อที่ ๕๖,๒๕๐ ไร่ (๙๐ ตำรำงกิโลเมตร)
   (๒) เขตท่ีรำชพัสดุที่ผนวกเพ่ิม พ.ศ.๒๕๓๓ เนื้อท่ีประมำณ ๒,๘๐๐ ไร่ 
   (๓) เขตท่ีสำธำรณประโยชน์ทุ่งเลี้ยงสัตว์ แหลมพิศ-ปำกบำง เนื้อท่ี ๘๐๐ ไร่  
   (๔) เขตป่ำสงวนแห่งชำติ ป่ำเขำรวกและป่ำเขำเมือง พ.ศ.๒๕๐๗ เนื้อท่ี ๗,๑๗๕ ไร่ 
   (๕) เขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี ป่ำเขำรวก เขำเมือง 
   กรณีท่ีดินสำธำรณประโยชน์ชังซ่อน(ท่ำฉัตรไชย) อ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ ๒,๘๐๐ 
ไร่ ซึ่งสมุหเทศำภิบำลมณฑลภูเก็ตได้ประกำศหวงห้ำมไว้เมื่อวันที่ ๙ มีนำคม ๒๔๗๐ เพ่ือประโยชน์
รำชกำรเป็นท่ำเรือติดต่อระหว่ำงภูเก็ต-พังงำ แต่ใช้ประโยชน์ในรำชกำรท่ำเรือพียง ๒๐ ไร่ ส่วนรำชกำร
อ่ืนใช้ประโยชน์ ๑๒๐ ไร่เศษ (เรื่องเสร็จที่ ๓๑๓/๒๕๓๘ เรื่องสถำนกำรณ์ก ำหนดที่ดิน ที่สงวนหรือหวง
ห้ำมไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในรำชกำรแต่ทำงรำชกำรยังไม่ได้เข้ำใช้ประโยชน์ ในผนวก)ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มี
มติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยำยน ๒๕๓๓ ให้ประกำศพ้ืนที่รำชพัสดุบริเวณท่ำฉัตรไชย ต ำบลไม้ขำว อ ำเภอ
ถลำง จังหวัดภูเก็ต (จำกกำรตรวจสอบแล้วพบว่ำในห้วงเวลำหลังจำกนั้นเมื่อมีกำรโยกย้ำยเปลี่ยนแปลง
หัวหน้ำอุทยำนฯ คนต่อมำไม่มีกำรด ำเนินกำรในประเด็นนี้อย่ำงต่อเนื่อง กำรผนวกจึงไม่แล้วเสร็จ) 
   ดังนั้น ในปัจจุบัน จึงพบว่ำหน่วยงำนของรัฐบำงหน่วยขอใช้ที่รำชพัสดุดังกล่ำวเพ่ือ
สำธำรณประโยชน์ และต่อมำภำยหลังตรวจพบว่ำ มีกำรออกเอกสำรสิทธิ์เพ่ือส่วนตน ท ำให้กำร
ประสำนงำนเพื่อด ำเนินกำรต่อมีปัญหำกับหน่วยงำนภำครัฐด้วยกันเอง 
   ส ำหรับแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก คือกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง ต้องปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเคร่งครัดและบูรณำกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง เป็นกำร
ป้องกันปัญหำเบื้องต้น และปรำบปรำมนำยทุนและผู้มีอิทธิพลที่ใช้อภิสิทธิเหนือกฎหมำย 
 ๓.๓.๖ จำกกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ำนที่ ๖ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติ และเกี่ยวข้องอนุรักษ์ทรัพยำกร ป่ำ
ไม้ในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ได้ข้อมูลดังนี้ 
  ปัญหำกำรบุกรุกอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ เป็นอุทยำนแห่งชำติที่อยู่ในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งเป็นเมือง
ท่องเที่ยวที่ส ำคัญของประเทศ กำรคมนำคมมีควำมสะดวก มูลค่ำที่ดินมีรำคำที่สูงมำก จึงมีควำม
ต้องกำรที่จะจับจอง ซื้อขำย ครอบครอง หรือบุกรุกด้วยวิธีกำรต่ำงๆ ในขณะที่ข้ำรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับ
ที่ดินในอุทยำนแห่งชำติ มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตำมระเบียบ กฎหมำยที่ก ำหนด บำงรำยปฏิบัติหรือละเว้น
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ มีกำรเข้ำไปหำประโยชน์จำกที่ดินอุทยำนแห่งชำติ ซึ่งเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน ในรูปแบบต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรบุกรุกปลูกไม้ยำงพำรำ กำรบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง กำร
ออกเอกสำรสิทธิที่ดินโดยมิชอบ เพ่ือก่อสร้ำงโรงแรม รีสอร์ท บ้ำนพักตำกอำกำศ ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำร 
บริเวณชำยหำด ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำกำรออกเอกสำร
สิทธิที่ดินโดยมิชอบ หำกไม่มีกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติที่เป็นสำธำรณสมบัติของคน
ในชำติ ก็จะถูกยึดถือครอบครองเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล และจะคุกคำมมำกขึ้น  หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
อ่อนแอ ปล่อยปละละเลย หรือหำประโยชน์โดยมิชอบสภำพของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถในปัจจุบันเป็น
งำนที่มุ่งเน้นกำรปรำบปรำมและแก้ไขปัญหำที่ดินที่เกิดขึ้นจำกในอดีตที่ผ่ำนมำ โดยที่งำนด้ำนอ่ืนๆ ของ
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อุทยำนแห่งชำติสิรินำถที่จะสื่อแสดงออกถึงควำมเป็นอุทยำนแห่งชำติมีน้อยมำก ขำดควำมโดดเด่นที่
แตกต่ำงจำกพ้ืนที่คุ้มครองอ่ืนๆ ไม่ว่ำจะเป็นระบบกำรสื่อควำมหมำยธรรมชำติ กำรศึกษำวิจัย กำร
จัดกำรท่องเที่ยวและนันทนำกำร กำรจัดกำรภูมิทัศน์ กำรรักษำควำมปลอดภัย รวมทั้งควำมพร้อมและ
ควำมเข้มแข็งของเจ้ำหน้ำที่อุทยำนแห่งชำติผู้ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ทั้งที่อุทยำนแห่งชำติมีเนื้อที่ไม่มำกนัก 
เพียงประมำณ ๕๖,๐๐๐ ไร่ และมีกำรคมนำคมที่สะดวก ซึ่งเป็นปัญหำที่สั่งสมมำนำน เมื่อเจ้ำหน้ำที่ขำด
ประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน ปัญหำต่ำงๆ ก็จะเกิดขึ้น รวมทั้งปัญหำกำรบุกรุกท่ีดินในอุทยำนแห่งชำติ 
 ส ำหรับแนวทำงแก้ไขปัญหำอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ นอกจำกที่จะให้หัวหน้ำอุทยำนแห่งชำติ   
สิรินำถบริหำรจัดกำรแก้ไขปัญหำให้เป็นไปตำมระเบียบและกฎหมำยแล้ว ส ำนักบริหำรพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ ๕ 
(นครศรีธรรมรำช) และกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช จะต้องให้ควำมส ำคัญก ำหนดทิศทำง
และติดตำมกำรแก้ไขปัญหำ บนพ้ืนฐำนของระเบียบและกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด และเจ้ำหน้ำที่อุทยำน
แห่งชำติสิรินำถเองในทุกระดับจะต้องสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรใหม่ ให้มีควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่มำกขึ้น 
และในกำรแก้ไขปัญหำที่ส ำคัญที่สุดคือรัฐบำล ซึ่งปัญหำในอุทยำนแห่งชำติสิรินำถมีควำมเกี่ยวข้องกับ
เรื่องของสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองเป็นอย่ำงมำก ไม่ว่ำจะเป็นควำมเป็นอยู่ของประชำชน นโยบำย
ของฝ่ำยกำรเมือง และกลุ่มนำยทุนที่มีที่ดินในอุทยำนแห่งชำติ รัฐบำลจึงควรต้องมีนโยบำยที่ชัดเจนใน
กำรแก้ ไขปัญหำ และควรต้องสั่ งกำรให้หน่วยงำนที่ เกี่ ยวข้องเช่นจั งหวัดภู เก็ต  กรมที่ดิน 
กระทรวงมหำดไทย กรมสอบสวนคดีพิเศษ และ ป.ป.ท./ป.ป.ช. ด ำเนินกำรตรวจสอบและด ำเนินคดี
อย่ำงจริงจังตำมระเบียบ กฎหมำยกับผู้บุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมำย รวมทั้ง
ผู้เกี่ยวข้อง และในกำรแก้ไขปัญหำระยะยำว ปัญหำกำรบุกรุกที่ดินในอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ เป็นเพียง
ปัญหำที่สะท้อนปัญหำหนึ่งของประเทศ แต่ยังมีปัญหำกำรบุกรุกที่ดินในอุทยำนแห่งชำติอ่ืนๆ รวมทั้ง
กำรบุกรุกที่ดินสำธำรณะ และปัญหำอ่ืนๆ อีกมำกมำย ซึ่งเกิดจำกคนในชำติ  ที่ขำดวินัย ไม่เคำรพ
กฎหมำย เห็นแก่ประโยชน์ตนและพวกพ้อง รัฐบำลจึงควรวำงรำกฐำนกำรแก้ไขปัญหำสังคมในระยะยำว 
โดยเริ่มตั้งแต่เด็กและเยำวชนอย่ำงจริงจังทั้งระบบ 
 

บทที ่๔  บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 ๔.๑ บทสรุป 
  ปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ถือได้ว่ำเป็นปัญหำส ำคัญของ
ประเทศ ที่จะต้องช่วยกันป้องกัน และปรำบปรำมกำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ เนื่องจำกอุทยำน
แห่งชำติสิรินำถ ถือเป็นอุทยำนแห่งชำติทำงทะเลบริเวณชำยฝั่งด้ำนทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเกำะ
ภูเก็ต ประกอบด้วยป่ำสนทะเลธรรมชำติ หำดทรำยขำวสะอำด แนวปะกำรังที่สวยงำม และที่วำงไข่ของ
เต่ำทะเล กับจักจั่นทะเลจ ำนวนมำก รวมทั้งจนหอยทะเลที่หำยำกหลำยชนิด ตลอดจน ท ำหน้ำที่เป็น
แนวปรำกำรกั้นคลื่นลมในช่วงมรสุมได้ด้วย ดังนั้น หำกสำมำรถหยุดยั้งกำรบุกรุกดังกล่ำว สำมำรถลด
ผลกระทบที่จะให้เกิดควำมเสียหำยต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศได้  
 ในกำรศึกษำ พบว่ำปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ มีทั้งกำรบุกรุก
แบบมือเปล่ำ และกำรบุกรุกแบบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ซึ่งทั้งสองปัญหำล้วนแล้วแต่มีผู้มี
อิทธิพล นำยทุน และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เข้ำไปเกี่ยวข้อง ซึ่งในอดีตไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำได้อย่ำงเป็น
ระบบ ทั้งที่มีอ ำนำจรัฐที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ ดังนั้น ในกำรศึกษำครั้งนี้ ถือเป็นแนวทำงส ำคัญในกำร
วิเครำะห์ถึงปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ เพ่ือจะเสนอวิธีในกำรแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำว 



๖๐ 

 

 ๔.๑.๑ ปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้แบบมือเปล่ำในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ มีสำเหตุจำก 
    ๑) กำรเพ่ิมขึ้นของประชำกร ที่ต้องกำรที่ดินท ำประโยชน์เพ่ิมเติม (ส่วนใหญ่เป็นคน
จน) ขำยที่ดินของตนและไปบุกรุกในที่ดินแห่งใหม่ 
    ๒) รำษฎรมีระดับกำรศึกษำต่ ำ หรือมีอัตรำคนไม่รู้หนังสือมำก ท ำให้ไม่เข้ำใจถึงควำม
เสียหำยจำกกำรท ำลำยป่ำที่เป็นแหล่งต้นน้ ำล ำธำร หรือภัยจำกควำมแล้งเมื่อป่ำถูกท ำลำย 

  ๓) กำรบุกรุกเนื่องจำกผู้มีอิทธิพลอยู่เบื้องหลัง หำผลประโยชน์จำกกำรตัดไม้ไปขำย       
ยึดพื้นที่ของรัฐไปปลูกพืชเศรษฐกิจ ขำยที่ดินให้กับนำยทุนต่ำงชำติ 

  ๔) กำรบุกรุกอันเกิดจำกเจ้ำหน้ำที่ที่ดูแลที่ดินของรัฐ ทุจริตคอรัปชั่น ปล่อยปะละเลย 
  ๕) ลัทธิกำรเอำอย่ำง เมื่อเห็นคนอ่ืนบุกรุกได้โดยไม่ถูกเอำผิดจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จึง

เกิดขบวนกำรร่วมกันบุกรุกเพ่ือแสวงหำผลประโยชน์ 
  ๖) แนวเขตที่ดินของอุทยำนฯ ไม่ชัดเจน เกิดกำรทับซ้อนกับแนวเขตที่ดินของรัฐอ่ืน

เช่น แนวเขตป่ำสงวนแห่งชำติ  
  ๗) กำรขำดประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดในกำรบุกรุกป่ำไม ้

  ๔.๑.๒ ปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้แบบออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ มีสำเหตุมำจำก 
    ๑) นโยบำยของรัฐที่ออกกฎหมำยเอื้อประโยชน์ให้เกิดช่องทำงในกำรออกเอกสำรสิทธิ
โดยไม่ชอบ โดยกำรเปิดช่องทำงให้สำมำรถน ำหลักฐำน ส.ค.๑ เท็จ มำออกเอกสำรสิทธิในพื้นที่ป่ำไม้ได้  
   ๒) นำยทุนและผู้มีอิทธิพล ต้องกำรยึดถือครอบครองป่ำเพ่ือน ำไปแสวงหำประโยชน์ 
จึงได้ร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรครอบครองพ้ืนที่
ป่ำไม ้
   ๓) กำรขำดประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย เนื่องจำกคดีบุกรุกโดยกำรออก
เอกสำรสิทธิโดยมิชอบ ถือว่ำเป็นคดีที่มีควำมสลับซับซ้อน  
   ๔) เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปล่อยปะละเลย ขำดจิตส ำนึกในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับ
ผู้กระท ำผิด 
   ๕) แนวเขตพ้ืนที่ของรัฐยังไม่ชัดเจน และมีกำรทับซ้อนกับแนวเขตของรัฐด้วยกันเอง  
๔.๒ ข้อเสนอแนะ  
  จำกกำรรวบรวมและวิเครำะห์เอกสำรที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนกำรรวบรวมข้อมูลที่ได้จำกกำร
สัมภำษณ์เชิงเจำะลึกของบุคคล ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้เชี่ยวชำญ, กลุ่มผู้บริหำร และกลุ่มผู้ปฏิบัติงำน     
มีข้อเสนอแนะซึ่งเป็นแนวทำงในกำรแก้ปัญหำกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ได้ดังนี้ 
 กรณีกำรบุกพื้นที่ป่ำไม้แบบมือเปล่ำ 

๑) กำรจ่ำยค่ำชดเชยให้กับเจ้ำของที่ดินที่ครอบครองและท ำประโยชน์ก่อนกำรประกำศเป็นเขต
อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ 
 ๒) กระจำยควำมรู้สู่ภำคประชำชนให้ตระหนักถึงผลกระทบในกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ และสร้ำง
เครือข่ำยให้เกิดกำรเฝ้ำระวังมิให้มีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ เช่น กำรน ำโปรแกรม DSI MAP ไปให้ควำมรู้กับ
ภำคประชำชนเพื่อเป็นกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ เป็นต้น 
 ๓) ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด ซึ่งมีนำยทุน หรือผู้มีอิทธิพล อยู่เบื้องหลัง จะต้องรวบรวม
พยำนหลักฐำนให้ได้ตัวผู้อยู่เบื้องหลังมำลงโทษให้ได้ 
  ๔) ต้องเพ่ิมมำตรกำรในกำรลงโทษกับเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นผู้กระท ำผิด  



๖๑ 

 

  ๕) เจ้ำหน้ำที่ของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ต้องเพ่ิมมำตรกำรในกำรเฝ้ำระวังและตรวจสอบพ้ืนที่
ป่ำไม้มำกข้ึน และต้องด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดอย่ำงจริงจัง 
  ๖) ก ำหนดแนวเขตพ้ืนที่ของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถให้ชัดเจน และควรเป็นมำตรำส่วนเดียวกัน
กับหน่วยงำนที่รับผิดชอบร่วมกันอันได้แก่ กรมป่ำไม้ และ กรมที่ดิน รวมทั้งต้องชี้แจงให้ประชำชนใน
พ้ืนที่ทรำบทั่วกัน   
 ๗) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
   ๗.๑) กำรน ำข้อมูลจำกกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิดในครั้งก่อนๆ ที่ถูกยกฟ้อง หรือสั่ง
ไม่ฟ้อง มำศึกษำเพ่ือช่องโหว่ในกำรด ำเนินคดี และอุดช่องโหว่นั้นๆ 
  ๗.๒) กำรเพ่ิมพูนควำมรู้ให้กับเจ้ำหน้ำที่อุทยำนที่เป็นผู้บังคับใช้กฎหมำย เช่น กำรให้
เจ้ำหน้ำที่จำกกรมสอบสวนคดีพิเศษ ช่วยแนะน ำและถ่ำยทอดควำมรู้ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระผิดให้เกิด
ประสิทธิภำพ 
  ๗.๓) กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น กำรน ำภำพถ่ำยทำงอำกำศ 
มำใช้พิสูจน์เพื่อด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด 
 กรณีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้แบบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ 
 ๑) อุดช่องว่ำงของนโยบำยรัฐที่ออกกฎหมำยอันท ำให้เกิดช่องทำงในกำรออกเอกสำรสิทธิ     
โดยมิชอบ 
   ๑.๑) ให้มีกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยกฎหมำยของหลักฐำน ส.ค. ๑ และควรส ำรวจ  
ลงต ำแหน่ง ส.ค.๑ หลักฐำนอ่ืนที่ไม่ใช่โฉนดที่มีอยู่จริง ลงในเขตอุทยำนให้ครบทุกแปลง นอกจำกนี้ 
เอกสำรส ำคัญที่ถูกเก็บไว้ในส ำนักงำนที่ดิน เช่น หลักฐำน ส.ค.๑ จะต้องควบคุมอย่ำงเคร่งครัดไม่ให้
บุคคลอื่นเข้ำถึงได้โดยง่ำย 
  ๑.๒) ให้ส ำนักงำนที่ดินอ ำเภอถลำง จังหวัดภูเก็ต และเจ้ำหน้ำที่อุทยำนฯ ที่ดูแล
อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ร่วมกันจัดท ำโครงกำรตรวจสอบ ส.ค.๑ ที่ค้ำงอยู่ในทะเบียนครอบครอง เน้น
เฉพำะหมู่บ้ำนที่มีเขตที่ดินรอบๆ พ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ โดยส ำรวจว่ำที่ดินแปลงใดได้ออกเอกสำร
สิทธิ ไปแล้ว ให้จ ำหน่ำยออกจำกสำรบบทันที เพ่ือป้องกันมิให้น ำมำใช้กระท ำทุจริตอีก และหำกที่ดิน
แปลงใดยังไม่ได้ออกเอกสำรสิทธิ ให้ด ำเนินกำรออกให้ออกให้ประชำชนที่มีสิทธิ เพ่ือลดช่องว่ำงกำรน ำ 
ส.ค.๑ ไปใช้ในทำงที่ผิด    
   ๑.๓)  ให้กรมที่ดินยุติกำรออกเอกสำรสิทธิในที่ อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ หำกพบว่ำน ำ
หลักฐำนเท็จมำแสดงจะเป็นควำมผิดฐำนแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ และควรยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ 
๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗)  

  ๒) ในกำรด ำเนินคดีกับผู้กระท ำผิด จะต้องต้องด ำเนินคดีกับผู้อยู่เบื้องหลังกำรกระท ำผิดซึ่งเป็น
นำยทุน และผู้มีอิทธิพล รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ 

 ๓) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
       ๓.๑) มีกำรเตรียมตัวในคดีของอัยกำรในกำรน ำขึ้นสู่ศำลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
        ๓.๒) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน ทั้งในชั้นจับกุมและในชั้น
พนักงำนสอบสวน 
    (๑) ในชั้นจับกุม ควรให้เจ้ำหน้ำที่ของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ เข้ำรับกำรอบรมเพ่ือให้
รู้จักวิธีกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน โดยให้ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ จัด



๖๒ 

 

เจ้ำหน้ำที่ฝึกอบรมให้เกิดควำมช ำนำญ เพ่ือน ำเอำควำมรู้ไปใช้ในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิดใน
พ้ืนทีท่ี่ดูแลรับผิดชอบ และต้องเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของกรมอุทยำนฯ 
    (๒) ในชั้นสอบสวน  
         (๒.๑) เห็นควรให้มีกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนโดยเจ้ำหน้ำที่ของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ ซึ่งปัจจุบัน กรมอุทยำนฯ ได้ส่งเรื่องกรณีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ให้กับ    
กรมสอบสวนคดีพิเศษ รับเป็นคดีพิเศษหลำยคดี เนื่องจำกเห็นว่ำเจ้ำหน้ำที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ มี
บุคลำกร และเครื่องมือพิเศษ ในกำรด ำเนินคด ี  
       (๒.๒) กำรรวบรวมพยำนหลักฐำนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ได้แก่ สถำบันนิติ
วิทยำศำสตร์ ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบหลักฐำน ส.ค.๑ ที่ถูกปลอมข้ึนมำ และกำรอ่ำน แปล วิเครำะห์
ภำพถ่ำยทำงอำกำศ จำกผู้ เชี่ยวชำญศำล ซึ่งเป็นกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนที่ส ำคัญท ำให้เกิด
ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินคดี 
     ๔) กำรเพ่ิมมำตรกำรลงโทษผู้กระท ำผิดซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งได้ออกเอกสำรสิทธิโดยมิ
ชอบให้กับนำยทุน ตลอดจนควรปลูกฝังให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบังคับใช้กฎหมำย
ในพ้ืนที่ป่ำไม้ และออกเอกสำรสิทธิในพ้ืนที่ป่ำไม้ มีจิตส ำนึกในคุณธรรม และจริยธรรม ในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ด้วยควำมถูกต้อง เนื่องจำก หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มีจิตส ำนึก และกลัวกำรถูกด ำเนินคดี นำยทุน
หรือผู้มีอิทธิพล ก็ไม่สำมำรถที่จะออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบ เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรครอบครองพ้ืนที่
ป่ำไม้ได้ส ำเร็จ 
      ๕) กำรจัดท ำแนวเขตต้องชัดเจน และมีแผนที่มำตรำส่วนเดียวทั้งประเทศจะสำมำรถแก้ไข
ปัญหำกำรบุกรุกเพ่ิมได้ 
      ๖) ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลภำพถ่ำยทำงอำกำศจะสร้ำงควำมโปร่งใสและเป็นธรรมให้กับทั้ง
ภำครัฐและภำคประชำชน 
      ๗) ให้หน่วยงำนอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ให้โอกำสผู้ที่ยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐชี้แจงว่ำ 
มีสิทธิเข้ำมำครอบครองก่อนกำรประกำศเป็นที่ดินของรัฐหรือไม่ อย่ำงไร หำกไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ หรือ
หน่วยงำนของรัฐจะเป็นผู้พิสูจน์เองแล้วพบว่ำได้เข้ำมำอยู่ภำยหลังกำรประกำศเป็นที่ดินของรัฐ          
ก็ผลักดันให้ออกจำกพ้ืนที่ หำกไม่ออก ก็ให้ด ำเนินคดีตำมกฎหมำย รวมถึงกรณีที่ให้โอกำสผู้ที่คิดว่ำที่ดิน
ของตน ออกเอกสำรสิทธิมิชอบท ำกำรส่งมอบที่ดินและแสดงควำมประสงค์ให้เพิกถอนเอกสำรสิทธิที่อยู่
ในควำมครอบครองของตนคืนให้กับรัฐ 
      ๘) ในกำรอ่ำน แปล วิเครำะห์ ภำพถ่ำยทำงอำกำศ ควรใช้ผู้เชี่ยวชำญศำลฯ ซึ่งเป็นบุคคลที่
มีควำมน่ำเชื่อถือ และต้องแปลด้วยควำมถูกต้อง และควรให้ผู้อ่ำน แปล วิเครำะห์ภำพถ่ำยทำงอำกำศ
เป็นคนที่มีควำมเป็นกลำง ไม่เอนเอียง 
      ๙) ให้หน่วยงำนที่ท ำกำรตรวจสอบกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบในที่ดินของรัฐ และ
หน่วยงำนของอุทยำนแห่งชำติสิรินำถ รวบรวมข้อมูลกำรออกเอกสำรสิทธิโดยมิชอบในพ้ืนที่รับผิดชอบ
พร้อมพยำนหลักฐำนเสนอให้อธิบดีกรมที่ดินพิจำรณำท ำกำรเพิกถอนหรือแก้ไขเนื้อที่ตำมมำตรำ ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ด้วยควำมรวดเร็ว   
                ๑๐) มีกำรท ำแนวถนนตีกรอบตำมแนวเขตอุทยำนฯ ให้ชัดเจน แต่ปัจจุบันไม่สำมำรถท ำได้
เพรำะลักษณะของพ้ืนที่ 
      ๑๑)  รัฐบำลจึงควรต้องมีนโยบำยที่ชัดเจนในกำรแก้ไขปัญหำ และควรต้องสั่งกำรให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเช่นจังหวัดภูเก็ต กรมที่ดิน กระทรวงมหำดไทย กรมสอบสวนคดีพิเศษ และ 



๖๓ 

 

ป.ป.ท./ป.ป.ช. ด ำเนินกำรตรวจสอบและด ำเนินคดีอย่ำงจริงจังตำมระเบียบ กฎหมำยกับผู้บุกรุกยึดถือ
ครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมำย 

 ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำครั้งต่อไป คณะผู้วิจัยเห็นว่ำ ปัญหำในกำรบุกรุกป่ำไม้แบบกำรออก
เอกสำรสิทธิโดยมิชอบในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ถือได้ว่ำเป็นปัญหำส ำคัญของชำติ ที่จะต้องมี
กำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหลำยหน่วยงำนเพ่ือร่วมกันหำแนวทำงแก้ไขปัญหำ โดยเฉพำะแนวทำงใน
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติสิรินำถ ซึ่งนอกจำกจะเป็น
ประโยชน์ต่อกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติสิรินำถแล้ว ยังเป็นประโยชน์กับกำร
แก้ปัญหำกำรบุกรุกป่ำไม้ในเขตอุทยำนแห่งชำติ อ่ืนๆ ซึ่งมีวิธีกำรกระท ำผิดคล้ำยกันด้วย คณะผู้วิจัย    
จึงเห็นควรให้มีกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบุกรุก
ป่ำไม้ในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติ ในครั้งต่อไป 
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บรรณำนุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณำนุกรม 

ก ำลำภ วิวัฒนมงคคลกุล.(๒๕๔๗) มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรใช้บังคับเกี่ยวกับกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ. 
หลักสูตรประกำศนียบัตรชั้นสูง กำรบริหำรงำนภำครัฐและกฎหมำยมหำชนรุ่นที่ ๓ สถำบัน
พระปกเกล้ำ, ๒๕๔๗. 

ภำสกร ชุณหอุไร (๒๕๓๖). คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ค ำอธิบำยกฎหมำยที่ดินและ
กฎหมำยอื่นที่เก่ียวข้อง พ.ศ.๒๕๓๖ กรุงเทพฯ : ส ำนักพิมพ์นิติบรรณกำร 

ประพันธ์ ทรัพย์แสง (๒๕๓๕) ผู้พิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลแพ่ง กลโกงซื้อขำยที่ดิน พิมพ์ครั้งที่ ๑  
พ.ศ.๒๕๓๕ หน้ำ ๑๓๗ กรุงเทพฯ : ส ำนักพิมพ์นิติบรรณกำร 



๖๕ 

 

สำโรช  นิลเขต และวนิดำ  พรไพบูลย์ (๒๕๓๘)ถำม-ตอบในกฎหมำยเกี่ยวกับที่ดินและป่ำไม้พิมพ์ครั้งที่ 
๒, ๒๒๘ หน้ำ 

วำรสำรที่ดิน ฉบับพิเศษ ครบรอบ ๑๑๔ ปี กรมที่ดิน ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๑ เดือนมกรำคม –กุมภำพันธ์   
  ๒๕๕๘ 
รำยงำนงำนกำรศึกษำกลุ่ม.(๒๕๕๗) แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกป่ำไม้ของประเทศไทย. หลักสูตร 

เสริมหลักสูตรนักบริหำรระดับสูง รุ่นที่ ๗ วิทยำลัยนักบริหำร สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรพลเรือน 
 

หนังสือ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
คู่มือกำรใช้แผนที่เบื้องต้นและเครื่องมือพิเศษ ศูนย์ปฏิบัติกำรแผนที่และภูมิสำรสนเทศ ส ำนักคดี
คุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๔ 
พระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๗ 
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๓๗ 
ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
กฎกระทรวงฉบับ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน -  
พ.ศ.๒๔๙๗ 
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ภำคผนวก  
ประวัติคณะผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประวัติผู้วิจัย 

 

ชื่อ – นำมสกุล    นำงทิพวรรณ  หัตถะปนิตร์ 
วุฒิกำรศึกษำ   นิติศำสตร์บัณฑิต จำกมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
    เนติบัณฑิตไทย ส ำนักอบรมกฎหมำยเนติบัณฑิตยสภำ 
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน   ผู้ช่วยผู้พิพำกษำ รุ่นที่ ๓๓ 
    ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลเยำวชนและครอบครัวจังหวัดกำฬสินธุ์ 
    ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลเยำวชนและครอบครัวจังหวัดขอนแก่น 
    ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
    ผู้ช่วยผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์ 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบัน  ผู้ช่วยผู้พิพำกษำศำลอุทธรณ์ ภำค ๑ 
สถำนที่ท ำงำนปัจจุบัน  ศำลอุทธรณ์ ภำค ๑  
    ถนนรัชดำภิเษก แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐ 
 



๖๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ชื่อ – นำมสกุล    ร้อยต ำรวจเอก วิษณุ  ฉิมตระกูล 
วุฒิกำรศึกษำ   รัฐประศำสน์ศำสตรบัณฑิต จำกโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
     นิติศำสตรบัณฑิต  จำกมหำวิทยำลัยศรีปทุม 
    ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต (สำขำพัฒนำสังคม)  
                                          จำกมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
    นิติศำสตรมหำบัณฑิต จำกมหำวิทยำลัยเกริก 
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน   รองสำรวัตรสอบสวน สถำนีต ำรวจนครบำลทุ่งมหำเมฆ 
    นำยเวรผู้บังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวัดเพชรบูรณ์ 
    นำยเวรผู้บังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวัดสมุทรสำคร 
    รองสำรวัตร กองบัญชำกำรสอบสวนกลำง 
    พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๖ 
    พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๗ 
    พนักงำนสอบสวนคดีพิเศษ ระดับ ๘ 
    ผู้อ ำนวยกำรส่วนคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม ๓ 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบัน  ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 



๖๘ 

 

สถำนที่ท ำงำนปัจจุบัน  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงยุติธรรม 
๑๒๘  ถนนแจ้งวัฒนะ  แขวงทุ่งสองห้อง   
เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

 
 
 
 
 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ชื่อ – นำมสกุล    นำยสิรนันท์  ตันติเตมิท 
วุฒิกำรศึกษำ   นิติศำสตร์บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ ๒) จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
    เนติบัณฑิตไทย เนติบัณฑิตยสภำ รุ่นที่ ๕๐ 
     ประกำศนียบัตรวิชำชีพทนำยควำม สภำทนำยควำม 
    นิติศำสตรมหำบัณฑิต LL.M. (with Merit)  
                                          International Economic Law – University of Warwick 
    นิติศำสตรมหำบัณฑิต LL.M. (with Distinction) in  
     International, Commercial and European Law –  
                                          University of Sheffield 
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน   ทนำยควำม ส ำนักงำนอุดมมิตรทนำยควำม 
    นิติกร ๔ ส ำนักงำนต่ำงประเทศ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
    อัยกำรผู้ช่วย ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีอำญำ ๓ 
    อัยกำรประจ ำกอง ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่ง ๘  
    อัยกำรประจ ำส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด  
                                      ส ำนักงำนอัยกำรพิเศษฝ่ำยคดีแพ่ง ๗ 
    ผู้ช่วยเลขำนุกำรรองอัยกำรสูงสุด(นำยภรำดร  ศรีศุภรำงค์กุล) 
    ผู้ช่วยเลขำนุกำรอัยกำรสูงสุด(นำยตระกูล  วินิจฉัยภำค) 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบัน  ผู้ช่วยเลขำนุกำรรองอัยกำรสูงสุด(นำงนิภำ  ยิ้มฉำย) 
สถำนที่ท ำงำนปัจจุบัน  ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด ศูนย์รำชกำรอำคำรบี 

ถนนแจ้งวัฒนะ  แขวงทุ่งสองห้อง   



๖๙ 

 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
 
 
 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ชื่อ – นำมสกุล    พันต ำรวจเอก พรศักดิ์  สุรสิทธิ์ 
วุฒิกำรศึกษำ   รัฐประศำสน์ศำสตรบัณฑิต จำกโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ  
     นรต.รุ่นที่ ๔๓ 
     ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต จำกมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
    นิติศำสตรมหำบัณฑิต จำกมหำวิทยำลัยเกริก 
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน   รองสำรวัตรแผนก ๔ กองก ำกับกำร ๒ กองบังคับกำรปรำบปรำม 
    ผู้ช่วยนำยเวรอธิบดีกรมต ำรวจ 
    สำรวัตรแผนก ๓ กองก ำกับกำร ๒ กองบังคับกำรต ำรวจท่องเที่ยว 
    รองผู้ก ำกับกำร ๒ กองบังคับกำรปรำบปรำม 
    รองผู้ก ำกับกำรปฏิบัติกำรพิเศษ กองบังคับกำรปรำบปรำม 
    ผู้ก ำกับกำร ๕ กองบังคับกำรปรำบปรำม 
    ผู้ก ำกับกำร ๑ กองบังคับกำรปรำบปรำม 
    รองผู้บังคับกำรกองปรำบปรำม 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบัน  รองผู้บังคับกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด ๒  
สถำนที่ท ำงำนปัจจุบัน  กองบัญชำกำรต ำรวจปรำบปรำมยำเสพติด  
    ๘๘ หมู่ ๓ แขวงตลำดบำงเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

 

 
ประวัติผู้วิจัย 

 

 

 

 

ชื่อ – นำมสกุล    นำงกรภัทร์   ด ำรงค์ไทย 
วุฒิกำรศึกษำ   วิทยำศำสตรบัณฑิต (วนศำสตร์) จำกมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
     ศิลปศำสตรบัณฑิต (เศรษฐศำสตร์) จำกมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
     วิทยำศำสตรมหำบัณฑิต (กำรบริหำรทรัพยำกรป่ำไม้)  
     จำกมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ 
ประวัติกำรรับรำชกำร    นักวิชำกำรป่ำไม้  ส ำนักงำนป่ำไม้เขตสระบุรี /กองแผนงำน กปม. 
     เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์นโยบำยและแผนกองแผนงำน กปม. 
     เศรษฐกร ส ำนักวิชำกำรป่ำไม้(กปม. ) 
     นักวิชำกำรป่ำไม้ ส ำนักวิชำกำรป่ำไม้ (กปม.-อส.) 
     นักวิชำกำรป่ำไม้ ๘ว ศูนย์วนวัฒนวิจัย สน.จบอ.๗ อส. 

นักวิชำกำรป่ำไม้ช ำนำญกำรพิเศษ  ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนเศรษฐกิจ  
ป่ำไม้ สวพ.กปม. 

ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบัน    ผู้ตรวจรำชกำรกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช 
     - รับผิดชอบพื้นท่ี ภำคเหนือ (๑๗ จังหวัด) 
     - รับผิดชอบพื้นท่ี ภำคใต้ (๑๔ จังหวัด) 
     - ปัจจุบัน รับผิดชอบพื้นท่ี ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ (๒๐ จังหวัด) 
สถำนที่ท ำงำนปัจจุบัน  กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
    กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    ๖๑ ถนนพหลโยธิน แขวงลำดยำว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐ 
 

 
 
 
 
 

ประวัติผู้วิจัย 



๗๑ 

 

 

ชื่อ – นำมสกุล    นำงจุลดำ  รุ่งจิรโรจน์   
วุฒิกำรศึกษำ   ศิลปะศำสตร์บัณฑิต จำกมหำวิทยำรำชภัฏสวนดุสิต  
ประสบกำรณ์กำรท ำงำน   อดีตที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำรกำรกีฬำ วุฒิสภำ 
    อดีตนักวิชำกำรประจ ำคณะกรรมำธิกำรกำรท่องเที่ยว วุฒิสภำ 
    อดีตคณะที่ปรึกษำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม 
ต ำแหน่งหน้ำที่ปัจจุบัน  ที่ปรึกษำบริษัท ท๊อปเวิลด์ อินดัสตรี จ ำกัด  
สถำนที่ท ำงำนปัจจุบัน  บริษัท ท๊อปเวิลด์ อินดัสตรี จ ำกัด 
    ต ำบลแสนสุข อ ำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


	ปก สารบัญ คำนำ.docx
	บทที่ 1 - 4 บรรณานุกรมและภาคผนวก.docx



