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กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยดี เพราะได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก รศ.ดร.ปิยะนุช เงิน
คล้าย อาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม ที่กรุณาให้ค าแนะน าปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ 
ด้วยความเอาใจใส่อย่างดี ทางกลุ่มตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเทของอาจารย์ และขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

 ขอขอบพระคุณ พ.ต.อ.ปัญญา ปิ่นสุข รองผู้บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  พ.ต.อ.ดร.อัครพล บุญโยปัษฎัมภ์ ผู้อ านวยการศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
นายประวิทย์ ร้อยแก้ว อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด  พ.ต.ท.ทวีป 
ช่างต่อ สารวัตรกองก ากับการ 2 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และ น.ส.สุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ให้
ความอนุเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ที่เอ้ือต่อรายงานการศึกษา จนท าให้รายงานฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 นอกจากนี้ต้องขอขอบพระคุณผู้ดูแลหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 7 ในส านักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ทุกท่าน ที่ให้โอกาสสมาชิก “กลุ่มปาริชาติ” ได้ร่วมกันจัดท ารายงาน
การศึกษาฉบับนี้ รวมทั้งอ านวยความสะดวกในทุกด้านท าให้ทุกอย่างผ่านพ้นได้อย่างดี  

 ขอขอบพระคุณสมาชิก “กลุ่มปาริชาติ” ทุกท่านที่ช่วยกันร่วมคิด ร่วมแรง ร่วมใจกันจัดท ารายงาน
การศึกษาจนประสบผลส าเร็จด้วยดี 

 อนึ่ง “กลุ่มปาริชาติ” หวังว่ารายงานการศึกษาฉบับนี้จะมีประโยชน์อยู่ไม่น้อย จึงขอมอบส่วนดี
ทั้งหมดนี้แก่เหล่าคณาจารย์ที่ได้ให้ความรู้ และกลุ่มผู้บริหารหลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 
7 ที่จัดท าแหล่งเรียนรู้ท าให้ผลงานของรายงานการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง ส าหรับข้อบกพร่อง
ต่างๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน สมาชิกกลุ่ม “ปาริชาติ” ขอน้อมรับไว้ และยินดีจะรับฟังค าแนะน าจากทุกท่านที่ได้
เข้ามาศึกษา เพ่ือเป็นประโยชน์ในการพัฒนารายงานการศึกษาต่อไป 

 

 คณะผู้จัดท า           “กลุ่มปาริชาติ” 
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

นับตั้งแต่ที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาเผยแพร่รายงานประจ าปีเรื่องสถานการณ์การค้า
มนุษย์ของแต่ละประเทศทั่วโลกเมื่อปี 2557 โดยจัดอันดับประเทศไทยให้ตกลงมาอยู่ใน Tier 3 เป็นเวลา 2 
ปีต่อเนื่อง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยถูกนานาประเทศระบุว่าไม่ให้ความส าคัญและไม่ได้ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานขั้นต่ าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ถือเป็นส่วนส าคัญท่ีท าให้กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป
หยิบยกเรื่องนี้บังคับให้ประเทศไทยเร่งจัดการกับกลุ่มผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง เห็นได้อย่างชัดเจนกับการที่ให้
สถานะใบเหลืองต่อการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมที่กระทบต่อมูลค่าการ
ส่งออกสินค้าอาหารทะเลจากประเทศไทยไปยังประเทศในสหภาพยุโรปจ านวนหลายหมื่นล้านบาท 

รัฐบาลไทยพยายามที่จะแก้ปัญหาให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการตกอยู่ในอันดับ Tier 3 ของ
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์มาตั้งแต่ปี 2557 ด้วยการตราพระราชบัญญัติ พระราชก าหนด จัดตั้ง
คณะกรรมการเชิงก ากับนโยบายและการปฏิบัติ ก าหนดแผนการท างานอย่างเป็นระบบ แต่ยังไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายตามที่คาดหวังได้  

ปัญหาประการส าคัญอย่างหนึ่งที่สะท้อนจากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี 2558 คือ 
ประเทศไทยยังมีปัญหาเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐที่ท าให้การเชื่อมโยงข้อมูลเป็นปัญหา 
ซึ่งจากการศึกษาด้วยการวิจัยจากเอกสาร การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth  Interview) กลุ่มการท างานในส่วนของการปฏิบัติที่ถือว่าเป็นต้นทางส าหรับการป้องกัน 
ปราบปราม และการด าเนินคดี มีความร่วมมือกันท างานในลักษณะแบบหลวมๆ ขึ้นกับความสัมพันธ์ส่วน
บุคคลเป็นส าคัญ อาจเปรียบเทียบได้กับความร่วมมือแบบ “Cooperation” ขณะทีค่วามร่วมมือใน
หน่วยงานระดับกระทรวงที่ต้องขับเคลื่อนมาตรการ 5Ps ประกอบด้วย Policy  Prevention  Prosecution  
Protection และ Partnershipมีลักษณะของการท างานที่ต่างฝ่ายต่างใช้อ านาจหน้าที่ท่ีมีอยู่ด าเนินการตาม
เป้าหมายที่ได้รับมอบเท่านั้น จึงมีช่องว่างในบางกรณีที่กฎหมายหรือกฎระเบียบที่แต่ละหน่วยงานดูแลอยู่
ไม่ได้ให้อ านาจไว้เปรียบเทียบได้กับความร่วมมือแบบ “Coordination” ส่วนความร่วมมือในคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ท่ีก่อตั้งและมีอ านาจหน้าที่ระบุชัดเจนไว้ในกฎหมายมีลักษณะแบบ 
“Collaboration” ที่ความสัมพันธ์ไม่ได้ขึ้นกับความเป็นส่วนตัว จึงเกิดความแนบแน่นที่ต้องวางแผนและ
ก าหนดเป้าหมายท างานร่วมกันซึ่งความส าเร็จจะเกิดข้ึนหากด าเนินการต่อเนื่องในระยะยาว 

ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐในเบื้องต้นน่าจะท าได้ดีหากได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง แต่การที่
รัฐบาลตั้งเป้าหมายเฉพาะหน้าที่ต้องการให้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาเลื่อนระดับสถานะของ
ประเทศไทยขึ้น การแก้ไขปัญหาเฉพาะข้อบกพร่องที่ปรากฏในรายงานจึงไม่เกิดความส าเร็จในภาพรวมทันที 
รัฐบาลอาจใช้แนวทางต่อรองเชิงการเมืองระหว่างประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันเฉพาะ
หน้าซึ่งอาจได้ผลเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ  

การศึกษาครั้งนี้ เป็นเพียงการจับประเด็นเรื่องความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐเพียงประเด็นเดียว
เท่านั้น การเก็บข้อมูลอาจกระท าได้ไม่ครบถ้วนภายใต้ระยะเวลาจ ากัด จึงอาจมีตัวแปรอ่ืนๆ อีก อย่างไรก็



 

ตาม “ความร่วมมือ” ถือเป็นนัยส าคัญท่ีถูกน าข้ึนบันทึกไว้ในรายงาน จึงอาจกล่าวได้ว่า เป็นปัจจัยส าคัญท่ี
รัฐบาลไม่อาจละเลยหากยังต้องการให้ประเทศไทยปราศจากปัญหาการค้ามนุษย์ที่นับวันทุกประเทศทั่วโลก
จะต้องหันมาสนใจร่วมแก้ไขปัญหา 
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บทที่ 1 

บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันปัญหำกำรค้ำมนุษย์ได้ทวีควำมรุนแรงขึ้นตำมล ำดับ ซึ่งพฤติกำรณ์ดังกล่ำวนอกจำก จะ
ถือเป็นภัยคุกคำมร้ำยแรงต่อสวัสดิภำพของมนุษย์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเด็กและสตรีแล้ว ยังพบว่ำ ขบวน
กำรค้ำมนุษย์มักมีควำมเชื่อมโยงกับกำรประกอบอำชญำกรรมอ่ืนๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมักจะถูกใช้เป็น
ช่องทำงในกำรหำรำยได้ให้แก่กลุ่มก่อกำรร้ำยและองค์กรอำชญำกรรมข้ำมชำติ ด้วยเหตุนี้ ทั่วโลกจึงได้
เริ่มหันมำให้ควำมส ำคัญต่อกำรต่อต้ำนและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์อย่ำงจริงจัง และเพ่ิมมำกข้ึน 
 และสืบเนื่องจำกกรณีที่กระทรวงกำรต่ำงประเทศสหรัฐอเมริกำได้แถลงรำยงำนประจ ำปีเรื่อง 
สถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ประจ ำปี 2557 ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี เมื่อวันที่ 20 มิถุนำยน 2557 เผยแพร่
รำยงำนสถำนกำรณ์กำรค้ำมนุษย์ทั่วโลก 188 ประเทศ ผลปรำกฏว่ำประเทศไทยถูกลดอันดับจำกระดับ 
Tier 2 Watch List (ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในระดับนี้มำ 4 ปีต่อเนื่องแล้ว) ไปอยู่ระดับ Tier 3 ซึ่งเป็น
ระดับต่ ำสุดร่วมกับอีก 22 ประเทศ รวมถึงประเทศมำเลเซียด้วย และเมื่อวันที่ 27 กรกฎำคม 2558 
ประเทศไทยยังคงถูกประกำศจัดอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 3 เป็นปีที่ 2 เช่นเดิม ร่วมกับประเทศอ่ืนๆ 
อีก 22 ประเทศ ซึ่งในรำยงำนระบุเหตุผลว่ำเป็นเพรำะรัฐบำลไทยไม่ได้ด ำเนินกำรอย่ำงเพียงพอในกำร
ปฏิบัติตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำสุดเกี่ยวกับกำรก ำจัดปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ถือเป็นประเทศที่มีปัญหำมำก แต่
ไม่ยอมแก้ไขปัญหำ ไม่มีควำมพยำยำมแก้ไขปัญหำอย่ำงจริงจัง แม้จะท ำกำรสืบสวนด ำเนินคดีกับ
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวพันกับกำรค้ำมนุษย์ แต่ปัญหำกำรฉ้อรำษฎร์บังหลวงที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์เป็น
อุปสรรคส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำ มีควำมล้มเหลวในระบบกำรสืบสวนสอบสวนรวมถึงกำรตัดสิน
ผู้กระท ำผิด กำรด ำเนินคดีกับเจ้ำหน้ำที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง แม้ว่ำไทยจะมีผลกำรจับกุมและด ำเนินคดีด้ำน
กำรค้ำมนุษยอ์ย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังไม่เพียงพอ 

ประเทศไทยถูกระบุว่ำเป็นทั้งประเทศต้นทำง ประเทศทำงผ่ำน และประเทศปลำยทำงของ
ขบวนกำรค้ำมนุษย์ นอกจำกเหยื่อที่เป็นคนไทยแล้ว มีกำรประมำณกำรณ์ว่ำมีแรงงำนต่ำงด้ำวจำก
ประเทศเพ่ือนบ้ำน คือ ลำว กัมพูชำและเมียนมำ ประมำณ 3,000,000 – 4,000,000 คน  ไม่นับรวมถึง
เหยื่อจำกประเทศอ่ืน เช่น  จีน, เวียดนำม, รัสเซีย, อุซเบกิสถำน,  อินเดีย, ฟิจิ เป็นต้น ที่เข้ำมำประเทศ
ไทยเพ่ือหำงำนท ำ ต้องตกเป็นเหยื่อของขบวนกำรค้ำมนุษย์ แรงงำนเหล่ำนี้ถูกหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ 
ให้เป็นแรงงำนในอุตสำหกรรมประมงเชิงพำณิชย์ และอุตสำหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับกำรประมงตำม
โรงงำนต่ำงๆ กำรผลิตเสื้อผ้ำรำคำถูก กำรท ำงำนในโรงงำนอ่ืนๆ แรงงำนรับใช้ตำมบ้ำน ทั้งยังปรำกฏว่ำ 
เหยื่อบำงคนถูกบังคับให้ขอทำนตำมข้ำงถนนรวมไปถึงกำรค้ำผู้ชำย ผู้หญิง และเด็ก เพ่ือกำรบังคับ
ค้ำประเวณี ในรำยงำน TIPS Report ระบุว่ำมีควำมพยำยำมของกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อต้ำนกำรค้ำ
มนุษย์ในประเทศไทย แต่ก็ยังถือว่ำไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับขนำดของปัญหำ กำรบังคับใช้กฎหมำยที่
อ่อนแอ ปัญหำกำรขำดแคลนผู้ท ำหน้ำที่สื่อสำรล่ำมภำษำต่ำงชำติในหน่วยงำนของรัฐ ส่งผลให้กำรระบุ
สัญชำติและกำรปกป้องเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ถูกจ ำกัดและขำดประสิทธิภำพ ขำดระบบกำรเชื่อมต่อข้อมูล
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ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ส ำคัญคือ ปัญหำควำมร่วมมือของหน่วยงำนที่ดูแลกฎระเบียบ เป็นตัวขัดขวำง
ควำมส ำเร็จของควำมพยำยำมที่ผ่ำนมำ 

กล่ำวได้ว่ำประเทศไทยแล้ว ได้มีกำรด ำเนินกำรในมำตรกำรต่ำง ๆ เพ่ือป้องกันและ ปรำบปรำม
กำรค้ำมนุษย์มำอย่ำงต่อเนื่อง โดยประกำศใช้พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ พ.ศ. 
2551 รวมถึงมีกลไกกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญตำมกฎหมำย คือ ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ ต่อมำประเทศไทยได้ประกำศใช้นโยบำย ยุทธศำสตร์และมำตรกำรในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์เป็นแผนระยะยำว 6 ปีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2554 – 2559 โดยค ำนึงถึง
สภำพปัญหำรำยงำนกำรค้ำมนุษย์และข้อเสนอแนะขององค์กำรสหประชำชำติ องค์กำรระหว่ำงประเทศ
ที่เก่ียวข้อง และสหรัฐอเมริกำ 

 ดังนั้นในกำรศึกษำครั้งนี้ คณะผู้ศึกษำจึงมุ่งควำมสนใจไปยังกำรศึกษำถึงควำมร่วมมือ
ของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ภำยหลังประเทศไทยถูกจัดอันดับไปอยู่ในระดับ Tier 
3 เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อกำรศึกษำทำงด้ำนควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐในกำร
แก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ อีกทั้งข้อมูลดังกล่ำวยังเป็นประโยชน์ต่อกำรก ำหนดแนวทำงในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ในประเทศไทยได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสมต่อไป   
2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 2.1  เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ถึงรูปแบบและข้อมูลที่เกี่ยวข้องของขบวนกำรค้ำมนุษย์ตลอดจน
บทบำทของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 

 2.2 เพ่ือศึกษำปัญหำและมำตรกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ในประเทศไทย 

2.3 เพ่ือศึกษำถึงควำมสัมพันธ์ควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์
ภำยหลังประเทศไทยถูกจัดอันดับไปอยู่ในระดับ Tier 3  
 2.4 เพ่ือแสวงหำแนวทำงในกำรบูรณำกำรที่เหมำะสมให้กับหน่วยงำนภำครัฐ ในกำรป้องกัน
ปรำบปรำมและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ที่มีประสิทธิภำพต่อไป 
3 กรอบแนวคิดการศึกษา 

 กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐในกำร
แก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ ซ่ึงศึกษำเฉพำะกรณีภำยหลังประเทศไทยถูกจัดอันดับไปอยู่ในระดับ Tier 3 แบ่ง
กรอบแนวคิดออกเป็น 3 กรอบหลัก คือ 1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 2) สภำพปัจจุบันของขบวน
กำรค้ำมนุษย์ รวมถึงบทบำทของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์  และ 3) กำรวิจัย
เอกสำรกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จำกผู้แทน
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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กรอบแนวคิดดังกล่าวปรากฏดังภาพต่อไปนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กรอบที่ 1 สภำพปัจจุบันของปัญหำกำรค้ำมนุษย์ รวมถึงควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐ
ในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงสภำพกำรด ำเนินกำร ปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นในอดีตและ
ปัจจุบัน จำกกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวทำงกำรปฏิบัติ 

 กรอบที่ 2 แนวควำมคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง แบ่งออกเป็นกลุ่มแนวควำมคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

 กรอบที่ 3 กำรท ำวิจัยเอกสำรที่น่ำสนใจเกี่ยวกับกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ และกำรศึกษำ
เชิงลึกกับผู้ปฏิบัติหลักของกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ในหน่วยงำนภำครัฐ กำรน ำเสนอข้อคิดเห็นจำก
กำรสนทนำกลุ่มจำกผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 กรอบที่ 4 เมื่อศึกษำสภำพปัญหำของสภำพปัจจุบันของปัญหำกำรค้ำมนุษย์ รวมถึงควำม
ร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ แนวควำมคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และกฎหมำย
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงข้อมูลที่ได้จำกกำรสนทนำกลุ่ม จึงด ำเนินกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลและ
เสนอแนะ ข้อเสนอในกำรสร้ำงควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ที่มี
ประสิทธิภำพต่อไป 

 

สภาพปัญหาของการค้ามนุษย์และความ
ร่วมมือในหน่วยงานภาครัฐ 

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง 

การน าเสนอข้อคิดเห็นจากการสนทนา
กลุ่มจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์ข้อเสนอในการสร้างความ
ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 

การวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลกึ 
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4 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

 4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ: ขอบเขตด้ำนเนื้อหำในกำรศึกษำครั้งนี้ ครอบคลุมประเด็น
กำรศึกษำในเรื่องรูปแบบและข้อมูลที่เกี่ยวข้องของขบวนกำรค้ำมนุษย์ ตลอดจนบทบำทของหน่วยงำน
ภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ และประเด็นควำมสัมพันธ์ในควำมร่วมมือของหน่วยงำนภำครัฐใน
กำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ เพ่ือแสวงหำแนวทำงในกำรบูรณำกำรที่เหมำะสมให้กับหน่วยงำนภำครัฐ ใน
กำรป้องกันปรำบปรำมและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์ที่มีประสิทธิภำพต่อไป 

 4.2 ขอบเขตด้ำนวิธีกำรศึกษำวิจัย 

  - กำรศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร (Documentary Study) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับแนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด ตลอดจนบทบำทของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 

  - กำรศึกษำจำกกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วยกำรรวบรวมข้อมูลจำก
กำรสนทนำกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหำที่เฉพำะเจำะจง และแสดงควำมคิดเห็นต่อประเด็นที่
เกี่ยวข้อง โดยมีผู้เข้ำร่วมสนทนำจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ผู้แทนจำกกองบังคับกำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำผิดเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ ผู้แทนจำกส ำนักงำนต ำตรวจ ตรวจคนเข้ ำเมือง ผู้แทน
จำกศูนย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนจำกส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดที่รับผิดชอบใน
คดีควำมผิดเกี่ยวกับค้ำมนุษย์ และผู้แทนจำกกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

  - กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นกำรรวบรวมข้อมูลจำกกำรสนทนำ
กับผู้รับผิดชอบแผนงำนกำรปฏิบัติเรื่องกำรค้ำมนุษย์จำกกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย ์

 4.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำในกำรศึกษำ 

ระยะเวลำในกำรศึกษำระหว่ำง 21 เมษำยน 2559 ถึง 17 มิถุนำยน 2559 

5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 5.1  ท ำให้ทรำบรูปแบบและข้อมูลที่เก่ียวข้องของขบวนกำรค้ำมนุษย์ ตลอดจนบทบำทของ
หน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 

 5.2  ท ำให้ทรำบถึงควำมสัมพันธ์ควำมร่วมมือรวมถึงปัญหำและอุปสรรคของหน่วยงำน
ภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ภำยหลังประเทศไทยถูกจัดอันดับไปอยู่ในระดับ Tier 3 

6 ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัย 

 6.1 กำรศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร (Documentary Study) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด ตลอดจนบทบำทของหน่วยงำนภำครัฐในกำรแก้ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 

 6.2 กำรศึกษำจำกกำรสนทนำกลุ่ม (Focus Group) ประกอบด้วยกำรรวบรวมข้อมูลจำกกำร
สนทนำกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหำที่เฉพำะเจำะจง และแสดงควำมคิดเห็นต่อประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
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โดยมีผู้เข้ำร่วมสนทนำจำหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ผู้แทนจำกกองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำ
ผิดเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ ผู้แทนจำกส ำนักงำนต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง ผู้แทนจำกศูนย์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนจำกส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดที่รับผิดชอบในคดีควำมผิดเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ 
และผู้แทนจำกกระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  

 6.3 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นกำรรวบรวมข้อมูลจำกผู้แทนกระทรวง
พัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ที่มีส่วนจัดท ำแผนงำนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรแก้ไขปัญหำค้ำ
มนุษย์ในประเทศไทย 



บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

1. ความหมายของการค้ามนุษย์  

 พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol 
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) 
แนบท้าย อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime) ได้นิยามความหมายของการค้า
มนุษย์ว่า   

 “การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัยหรือการรับไว้ซึ่ง
บุคคล ด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว 
ด้วย การฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัย
จาก การค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของ
บุคคล ผู้มีอ านาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่าง
น้อยที่สุด ให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทาง
เพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการ
เอาคนลงเป็นทาส การท าให้ ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย1   

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติถึงการกระท าที่เป็น 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ไว้ในมาตรา 6 ว่า  

 “มาตรา 6 ผู้ใดเพือ่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

 (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่
อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
หรือโดยให้เงิน หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล
ให้ความยินยอม แก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ  

 (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่
อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก*  

 ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์”  

 จากลักษณะของการกระท าที่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปราม การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เห็นได้ว่ามีความสอดคล้องในลักษณะเดียวกันกับนิยาม
ความหมายตามพิธีสารฯ อันเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรมที่

                                                           
1
 ศูนยต่์อตา้นการคา้มนุษยร์ะหวา่งประเทศ, 2558 
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ประชาคมระหว่างประเทศยึดถือ ซึ่งการกระท าที่จะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ตามบทบัญญัติในมาตรา 
6 นั้น จะต้องเป็นการกระท าที่มีเจตนา เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 2 

 1. การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี  
 2. การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก  
 3. การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  
 4. การเอาคนลงเป็นทาส  
 5. การน าคนมาขอทาน   
 6. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
 7. การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า  
 8. การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  

 ดังนั้น สามารถแยกองค์ประกอบในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ได้ 2 ประการ คือ  

 1. องค์ประกอบภายนอก ประกอบด้วย  

      1.1 มีการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด คือ เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก
หรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด  

      1.2 กระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด คือ ข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล 
หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น  

 2. องค์ประกอบภายใน คือ มีเจตนาพิเศษ ในการกระท าความผิด เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ จากเหยื่อหรือผู้เสียหาย ส าหรับกรณีที่เป็นการกระท าต่อเด็กตามมาตรา 6(2) นั้น จะพิจารณา
เพียงองค์ประกอบในส่วนของการกระท าและเจตนาพิเศษเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเท่านั้น ไม่
ต้องพิจารณาถึงวิธีการกระท าเหมือนบุคคลทั่วไป  

2. องค์ประกอบของการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์ 

 การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่นั้น คู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้ก าหนดว่าต้องมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้3   

  1. ถูกกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้  

   1.1 จัดหา (ไปเลือกเฟ้นหามา จัดให้ได้คนมาไม่ว่ากระท าด้วยวิธีใด ๆ)  

   1.2 ซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคน ไม่ได้หมายความถึงสัญญาซื้อขาย)  

                                                           
2
 ประวทิย ์ ร้อยแกว้ “การคา้มนุษย”์ สไลดป์ระกอบการบรรยายเร่ืองการคา้มนุษยใ์นโครงการสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพือ่ต่อตา้น

การคา้มนุษยส์ าหรับพนกังานอยัการ วนัท่ี 25 กนัยายน 2551 ณ โรงแรมเจา้พระยาปาร์ค กรุงเทพฯ 

3
 เร่ืองเดียวกนั, เพิง่อา้ง 
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   1.3 ขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเข้ารับใช้การงานของ
เจ้าของเงินที ่เรียกว่า ขายตัวลงเป็นทาส)  

   1.4 จ าหน่าย (ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซึ่งแผลงมาจากจ่าย)  

   1.5 พามาจาก (น าไปหรือน ามาโดยมีต้นทาง และแสดงอาการต่อเนื่องเรื่อยมาถึง
ปัจจุบัน พามา จากที่ใดก็ได้ ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได้)  

   1.6 ส่งไปยังที่ใด (ท าให้เคลื่อนพ้นจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพ่ือให้ถึงผู้รับหรือ
เป้าหมาย ด้วยอาการ ต่าง ๆ เช่น ส่งข้าม ส่งผ่าน ส่งต่อ เคลื่อนออกจากที่ ใช้ตรงกันข้ามกับมา โดย
ส่งไปยังที่ใดก็ได้ ใน หรือ นอกราชอาณาจักรก็ได้)  

   1.7 หน่วงเหนี่ยว (รั้งตัวไว้ ดึงถ่วงไว้ กักไว้ ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง)  

   1.8 กักขัง (บังคับให้อยู่ในสถานที่อันจ ากัด เกบ็ตัวไว้ในสถานที่อันจ ากัด)  

   1.9 จัดให้อยู่อาศัย (จัดให้พักพิง พักผ่อน)  

   1.10 รับไว้ (รับหรือพาคนไปสู่ที่พักเพ่ือเก็บเข้าท่ี หรือเอาเข้าท่ี)  

 2. ถูกกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้  

    2.1 ข่มขู่ (ท าให้กลัว ท าให้เสียขวัญ ท าให้ผู้อ่ืนต้องกลัวว่าจะเกิดความเสียหายเป็น
ภัยแก่ตนเอง แก่สกุลแห่งตน หรือแก่ทรัพย์สินของตน เป็นภัยอันใกล้จะถึงและอย่างน้อยร้ายแรงถึง
ขนาดที่จะพึงกลัว)  

   2.2 ใช้ก าลังบังคับ (ใช้แรงบังคับให้ท า หรือใช้อ านาจสั่งให้ท า หรือให้ปฏิบัติ หรือให้
จ าต้องท า หรือให้เป็นไปตามความประสงค์โดยกระท าแก่กายหรือจิตใจด้วยแรงกายภาพหรือวิธีอ่ืนใด 
เป็นเหตุให้บุคคล อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้)  

   2.3 ลักพาตัว (แอบหรือลอบน าคนไปหรือน าคนมา โดยบุคคลนั้นไม่ยินยอม)  

   2.4 ฉ้อฉล (ใช้อุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากล่าวเพ่ือให้เขาหลงผิด)  

   2.5 หลอกลวง (ใช้อุบายทุจริตลวงให้เข้าใจผิด แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อความจริงที่ ควรบอกให้แจ้งเพื่อให้บุคคลอื่นเข้าใจผิด)  

   2.6 ใช้อ านาจโดยมิชอบ (ใช้อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อ่ืนต้องยอมท าตาม ไม่ว่าจะด้วย
ความ สมัครใจ หรือไม่ หรือตามสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ การปฏิบัติ การกระท า
เพ่ือให้เกิดความเสียหาย แก่บุคคลอื่นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น)  

   2.7 โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล เพ่ือให้ผู้ปกครอง
หรือผู้ดูแล ให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล  

   ถ้ากระท าต่อเด็ก แม้จะไม่ใช้วิธีการดังกล่าวข้างต้นและไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็
ตาม ให้ถือว่าเด็ก นั้นเป็นผู้เสียหายหรือเหยื่อของการค้ามนุษย์  

 3. ถูกกระท าโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ดังนี้  
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   3.1 การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี (การได้ประโยชน์จากการค้าประเวณี
การค้าประเวณ ีหมายความว่า การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด หรือการ
กระท าอ่ืนใด เพ่ือส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้ อ่ืน อันเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจ้างหรือ
ประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับ การกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ)  

   3.2 การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก (การท าให้เกิดมีขึ้นตามที่ต้องการด้วย
อาศัย แรงงาน หรือเครื่องจักร หรือโฆษณาให้แพร่หลายซึ่งสิ่งของหรือวัสดุต่าง ๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม)  

   3.3 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน (การได้ประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบต่าง ๆ)  

   3.4 การเอาคนลงเป็นทาส (ทาส หมายถึง บุคคลซึ่งตกอยู่ใต้อ านาจของบุคคลอ่ืน
โดยสิ้นเชิง และจะต้องท างานให้บุคคลอื่นนั้น)  

   3.5 การน าคนมาขอทาน (ขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือสิ่งของเลี้ยงชีวิต)  

   3.6 การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  

   3.7 การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า  

   3.8 การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล (การขูดรีด หมายความว่า การ
แสวงหา ประโยชน์ โดยวิธีบีบบังคับเอา การแสวงหาประโยชน์โดยวิธีบีบบังคับให้ยินยอม)  

3. ความหมายของการลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 4 

 การลักลอบขนคนเข้าเมือง หรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (People Smuggling) คือ 
การน าพาบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางเข้าไปยังประเทศอ่ืนเพ่ือความมุ่งประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่  
ผ่านช่องทางและวิธีการตามที่กฎหมายของประเทศนั้น ๆ ได้ก าหนดไว้และเมื่อการด าเนินการดังกล่าว
ส าเร็จ บรรลุตามวัตถุประสงค์ คือ สามารถน าพาบุคคลที่ประสงค์เดินทางเข้าประเทศได้เรียบร้อยแล้ว ผู้
ที่รับจ้างน าพาก็จะได้รับผลตอบแทนเป็นเงินหรือวัตถุอย่างอ่ืนจากผู้ประสงค์เดินทาง   

 การค้ามนุษย์กับการลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานนั้น แม้จะมี
ความ คล้ายคลึงกันแต่องค์ประกอบและวัตถุประสงค์แตกต่างกัน บุคคลที่ถูกน าพาก็มีสถานะแตกต่าง
จากเหยื่อหรือ ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งสามารถเปรียบเทียบความแตกต่างที่ส าคัญได้ดังนี้ 

 

การเปรียบเทียบระหว่างอาชญากรรมการค้ามนุษย์กับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

การค้ามนุษย์ การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

1. เป็นความผิดที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต 
ร่างกาย เสรีภาพ และอนามัยของผู้เสียหายซึ่ง ถูก

1. เป็นความผิดที่ส่งผลกระทบต่อความสงบ 
เรียบร้อย ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ ที่มี

                                                           
4
 เร่ืองเดียวกนั ,เพิง่อา้ง 
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บังคับ หลอกลวง น าตัวมาแสวงหาประโยชน์ ใน
รูปแบบต่าง ๆ 

การลักลอบเดินทางระหว่างกัน 

2. โดยทั่วไปแล้วผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไม่ได้ 
ยินยอมที่จะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
อย่างไรก็ตาม มีบางกรณีที่ผู้เสียหายยินยอมหรือ 
เต็มใจที่จะถูกพามาจากภูมิล าเนาของตน แต่ความ 
ยินยอมดังกล่าวมักเกิดจากการถูกหลอก หรือใช้ 
อุบายชักจูง ซึ่งหากในที่สุดแล้วผู้เสียหายตกอยู่ใน 
สภาพถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เช่น หลอก 
ผู้เสียหายว่าจะพาไปหางานท าที่กรุงเทพฯ แต่เมื่อ 
เดินทางมาถึงกลับถูกขายหรือบังคับให้ค้าประเวณี 
แล้วจะถือว่าผู้ เสียหายให้ความยินยอมไม่ ได้ 
เนื่องจากความยินยอมดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความ 
สมัครใจโดยแท้  

2. ผู้ที่ลักลอบข้ามแดนมานั้นยินยอมหรือสมัครใจ
ที่ จะข้ามแดนไปที่ประเทศปลายทาง ผู้รับจ้างพา
ข้าม แดนเป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกในการ
ข้ามแดน เท่านั้น และเมื่อข้ามแดนได้ส าเร็จแล้ว ผู้
ที่ลักลอบ ข้ามแดนมีอิสระที่จะท าการใด ๆ 
ตามแต่ที่ตน จะต้องการ ผู้รับจ้างจะไม่เข้ามายุ่ง
เกี่ยวอีกต่อไป  

3. วัตถุประสงค์ของการค้ามนุษย์ คือ การพา 
ผู้เสียหายไปแสวงหาประโยชน์ยังสถานที่ที่ก าหนด
ไว้ ซึ่งในทางกฎหมายถือว่า ผู้กระท ามีเจตนาพิเศษ
เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (exploitative 
purpose) เช่น แสวงหาประโยชน์ทางเพศ บังคับ
ใช้แรงงาน หรือบริการบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 
เป็นต้น 

3. วัตถุประสงค์ของผู้กระท าความผิดฐานรับจ้าง
พา ข้ามแดน คือน าพาผู้ประสงค์ข้ามแดนผ่านแดน
ไปได้ ตามที่ตกลงกันไว้ มิได้มีเจตนาแสวงหา
ประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ลักลอบข้ามแดนนอกจาก
ค่าจ้างท่ีได้ตกลงกัน 

4. เป็นการกระท าผิดที่เกิดขึ้นได้ทั้งภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศ เช่น หลอกลวงหญิงจากทาง 
ภาคเหนือของประเทศเพ่ือมาขายประเวณีทาง 
ภาคใต้ของประเทศหรืออาจข้ามประเทศไปยัง 
ประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง เป็นต้น 

4. เป็นความผิดที่เกิดได้เฉพาะระหว่างประเทศ 
เท่านั้น เพราะวัตถุประสงค์ก็คือเป็นการลักลอบพา 
คนจากประเทศหนึ่งข้ามแดนไปยังอีกประเทศหนึ่ง 
โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

5. ผู้กระท าความผิดจะเป็นฝ่ายสรรหาผู้เสียหาย 
โดยผ่านวิธีการต่าง ๆ เช่น ผ่านตัวแทน นายหน้า 
และมักมีการใช้อุบายหลอกลวง ท าให้ผู้ เสียหาย 
หลงเข้าใจผิดว่าจะไปประกอบอาชีพที่มั่นคงมี
รายได้ดี หรือบางรายใช้ก าลังประทุษร้าย ทันทีที่
ผู้เสียหายตกอยู่ภายใต้การควบคุมแล้วผู้เสียหาย
จะไม่มีอ านาจ ตัดสินใจ หรือต่อรองใด ๆ ทั้งสิ้น 
หากผู้เสียหายต่อสู้ ขัดขืน หรือหาทางหลบหนี 
ผู้ค้ามนุษย์มักจะใช้ความ รุนแรงต่อผู้เสียหาย และ

5. ผู้ประสงค์จะข้ามแดน จะเป็นผู้มาติดต่อขอใช้ 
บริการจากผู้รับจ้างขนคนข้ามแดน โดยตรงหรือ 
จากการผ่านโฆษณาเชิญชวน ผู้รับจ้างขนคนข้าม
แดน จะมีอ านาจควบคุมได้เฉพาะช่วงเวลาในการ
พาข้ามแดนเท่านั้น ถ้าผู้ประสงค์จะข้ามแดน
ประเมิน ถึงความเสี่ยงแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมที่
ข้ามแดนใน ช่วงเวลาดังกล่าวแล้วเขาจะบอกเลิกก็
ได้ ผู้รับจ้าง ขนคนข้ามแดนไม่มีอ านาจบังคับจึงไม่
มีความจ าเป็น ที่จะต้องใช้ความรุนแรง และเมื่อผู้
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เมื่อผู้เสียหายถึงจุดหมาย ปลายทาง หรือสถานที่ที่
ก าหนดให้ผู้เสียหายอยู่ ผู้เสียหายจะไม่อิสรภาพ 
จะถูกควบคุมจากผู้ค้ามนุษย์  หรือผู้แสวงหา
ประโยชน์จากผู้เสียหาย 

ประสงค์ข้ามแดน มาถึงที่หมายปลายทางตามที่ตก
ลงกัน ผู้รับจ้างขนคน ข้ามแดนก็สิ้นสุดภารกิจ 

6 การค้ามนุษย์ แตกต่างจากการลักลอบขนผู้
โยกย้ายถิ่นฐาน โดยการค้ามนุษย์เป็นการพามา
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือแม้จะมีบ้าง ที่ให้
ความยินยอมในครั้งแรก แต่ความยินยอม ดังกล่าว
ก็มักจะเกิดจากการถูกหลอกลวง ถูกบังคับ หรืออยู่
ในภาวะจ าเป็นต้องยอมตาม ไม่สามารถ ขัดขืนได้ 
เป็นต้น 

 

 

4.  สถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย  

 จากรายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ าปี 
พ.ศ. 2557 ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ พบว่าประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง 
และทางผ่านของการค้ามนุษย์ ในปีนี้มีผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ รวมทั้งสิ้น 522 คน เป็นชาย 137 คน เป็น
หญิง 385 คน หากแยกจ านวนตามสัญชาติจะพบว่ามีผู้เสียหายเป็นคนไทยจ านวน 292 คน มักจะถูก
แสวงประโยชน์ จากการบริการทาง เพศ ส่ วนใหญ่มี ภู มิ ล า เนาอยู่ ในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีปลายทางที่จังหวัดชลบุรี  สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร 
ผู้เสียหายชาวลาวจ านวน 108 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการบริการทางเพศ ส่วนใหญ่เดิน
ทางเข้ามาทางจังหวัดอุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร เลย ผู้เสียหายชาวเมียนมาจ านวน 89 คน 
มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ส่วนใหญ่จะเดิน
ทางเข้ามาทางจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก และ กาญจนบุรี ผู้เสียหายชาวกัมพูชา 
จ านวน 27 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและโรงงาน โดยส่วน
ใหญ่จะเดินทางเข้ามาทางจังหวัดสุรินทร์ สระแก้ว และตราด และ ผู้เสียหายสัญชาติอ่ืน ๆ จ านวน 6 คน 
โดยมีจ านวนคดีการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  

 1. การค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากทางเพศ มีจ านวน 222 คดี พฤติการณ์
ทางคดี มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น มีการเปิดสถานบริการในลักษณะอ่ืน ๆ บังหน้า เช่น ร้านคาราโอ
เกะขนาดเล็ก ร้านนวดแผนโบราณ ร้านนวดสปา โดยมีการแอบแฝงขายบริการทางเพศ ซึ่งผู้เสียหาย
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นผู้หญิงชาวไทยและชาวลาว อายุต่ ากว่า 18 ปี  

 2. การค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน มีจ านวน 47 คดี 
เป็นคดีค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงานในเรือประมงจ านวน 11 คดี เนื่องจากการท าประมงโดยมาก
ไม่ได้จ้างแรงงานต่างด้าวโดยถูกต้องตามกฎหมายและไม่มีการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่
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เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแจ้งเรือเข้าออกท่า การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรือ ผู้โดยสารและลูกเรือใน
การออกเรือ เมื่อมีกรณีการบังคับใช้แรงงานบนเรือประมงจึงยากต่อการด าเนินคดี ซึ่งผู้เสียหายส่วนใหญ่
เป็นชาวเมียนมาร์อายุเกินกว่า 18 ปี  

 3. การค้ามนุษย์ในรูปแบบการน าคนมาขอทาน มีจ านวน 11 คดี ผู้เสียหายส่วนใหญ่เดิน
ทางเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายพร้อมกับบิดามารดาหรือญาติพ่ีน้อง และถูกบิดามารดาหรือ
บุคคลอ่ืนที่รู้จักกันในภายหลังในประเทศไทยชักจูง แนะน าให้ไปขอทานบริเวณสถานที่ต่าง ๆ ซึ่ง
ผู้เสียหายส่วนใหญ่เป็นเด็กชายชาวกัมพูชาที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี  

 เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2557 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons–TIP Report) ประจ าปี พ.ศ. 2557 รายงาน
ดังกล่าวเป็นการประเมินผลการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง 
ๆ ทั่วโลก ระหว่างวันที่ 1 เมษายน 2556 ถึง 31 มีนาคม 2557 เป็นการประเมินเฉพาะประเด็นการค้า
มนุษย์ ในปีนี้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้จัดให้ไทยอยู่ในระดับที่ 3 (Tier 3) หรือระดับ
ต่ าสุดในการจัดล าดับของรายงานดังกล่าว แม้ว่าในช่วงปีที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยมีการ
ด าเนินการที่มีความคืบหน้าและเป็นรูปธรรมในทุกด้านตามหลักมาตรฐานสากล (5Ps) ได้แก่ การจับกุม
ด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (prosecution) การคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 
(protection) การป้องกันปัญหา (prevention) การขับเคลื่อนกลไกการด าเนินงานระหว่างส่วนราชการ 
(policy mechanism) และความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งในและนอกประเทศ (partnership) รวมทั้ง
ได้ให้ความร่วมมือในการจัดส่งข้อมูลที่ถูกต้องและผ่านการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอและหารือท าความ
เข้าใจกับสหรัฐอเมริกาเป็นระยะ เพ่ือพิสูจน์ให้เห็นถึงความโปร่งใสและความมุ่งมั่นในการด าเนินการของ
ฝ่ายไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ก็ตาม5 แต่สหรัฐอเมริกาเห็นว่า ประเทศไทยยังด าเนินการไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims 
Protection Act- TVPA) โดยการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ยังมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับ
ขนาดของปัญหา  การคอร์รัปชั่นในทุกระดับยังเป็นอุปสรรคส าคัญ การแก้ไขปัญหาแรงงานบังคับและ
ภาวะแรงงานขัดหนี้ของแรงงานต่างชาติในภาคส่วนการค้าและประมงยังไม่ เพียงพอ โดยไม่สามารถ
สืบสวนและด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด ซึ่งรวมถึงเจ้าของเรือและผู้บังคับเรือที่ใช้แรงงานต่างชาติเป็น
แรงงานบังคับ การขาดแคลนล่ามของหน่วยงานภาครัฐยังเป็นอุปสรรคต่อการคัดแยกและคุ้มครองเหยื่อ 
โดยทางการไทยคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นชาวต่างชาติได้ น้อยกว่าปีที่ผ่านมา และส าหรับกรณี
ของประเทศไทย เป็นการปรับลดระดับโดยอัตโนมัติ* เนื่องจากไทย อยู่ในระดับที่ 2 ซึ่งต้องจับตามอง
เป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) มา 4 ปีแล้ว (ตั้งแต่ พ.ศ. 2553) โดยเมื่อ พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 
ประเทศไทยได้รับการยกเว้นไม่ถูกลดระดับลง แต่ข้อยกเว้นในการปรับลดระดับโดยอัตโนมัติตาม
กฎหมาย TVPA นั้นสามารถท าได้ไม่เกิน 2 ครั้งต่อเนื่อง ดังนั้นในรายงาน TIP Report พ.ศ. 2557 
ประเทศไทยจึงถูกลดระดับลงมาท่ีระดับที่ 3 (Tier 3) โดยอัตโนมัติ 

                                                           
5
 การแถลงข่าวปลดักระทรวงการต่างประเทศ รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจ าปี พ.ศ. 2557 
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 ส าหรับปี พ.ศ. 2558 เจ้าหน้าที่ต ารวจได้สืบสวนคดีค้ามนุษย์ไปทั้งสิ้น 317 คดี และส่งส านวน
ให้แก่พนักงานอัยการไป 176 คดี โดยมีความเห็นควรสั่งฟ้อง 174 คดี (คิดเป็นร้อยละ 99 ของคดีที่ส่ง
ให้พนักงานอัยการ) และมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง 2 คดี (ร้อยละ 1) ในขณะที่ อีก 141 คดี ยังอยู่ใน
ระหว่างการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ จากจ านวนที่ได้รับ 176 คดีนั้นพนักงานอัยการได้สั่ง
ฟ้องไป 107 คดี สั่งไม่ฟ้อง 7 คดี และอีก 62 คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา และในจ านวน 107 คดี ที่
พนักงานอัยการยื่นฟ้องไป ศาลได้พิพากษาลงโทษ 43 คดี ในปี 2558  และก าลังอยู่ระหว่างการไต่สวน
อีก 64 คดี6  

 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2558 กระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ (Tip Report) ประจ าปี พ.ศ.2558 ส่งประเมินผลการด าเนินการด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ระหว่างวันที่ 1 เมษายน 2557 ถึง 31 
มีนาคม 2558 ได้จัดให้ไทยอยู่ในระดับเดิมคือ ระดับท่ี 3 (Tier 3) ทั้งนี้ให้เหตุผลว่า 

 ถึงแม้รัฐบาลรายงานว่าได้ด าเนินการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 280 คดี (เทียบกับ 674 
คดี ในปีพ.ศ.2556) โดยด าเนินคดีผู้ค้ามนุษย์ 155 ราย (เทียบกับ 483 ราย ในปี พ.ศ.2556) และ
พิพากษาลงโทษนักค้ามนุษย์ 151 ราย (เทียบกับ 255 ราย ในปีพ.ศ.2556) แม้จะมีการบังคับใช้แรงงาน
อย่างแพร่หลายในประเทศไทย แต่รัฐบาลกลับรายงานว่า มีการสืบสวนคดีที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ต้อง
สงสัยว่ามีการบังคับใช้แรงงานเพียง 58 กรณี (เทียบกับ 154 กรณีในปีพ.ศ.2556) และด าเนินคดีผู้ต้อง
สงสัยค้ามนุษย์ที่บังคับใช้แรงงานเพียง 27 ราย (เทียบกับ 109 ราย ในปีพ.ศ.2556) นักค้ามนุษย์ 20 
รายรับโทษจ าคุกเกินเจ็ดปี และผู้ที่ศาลพิพากษาว่ากระท าผิดส่วนใหญ่ต้องโทษจ าคุกสองปีขึ้นไป 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) รายงานว่า มีคดีการฟอกเงินที่เกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ 107 คดีที่อยู่ในระหว่างการสืบสวน โดยหนึ่งในคดีเหล่านั้น ส านักงาน ปปง.ยึดเงินสดสองล้าน
บาท (62,500 เหรียญสหรัฐ) และอีกคดีหนึ่ง ยึดเงินสด 30 ล้านบาท (หนึ่งล้านเหรียญสหรัฐ) ซึ่งทั้งสอง
คดีนี้ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีในชั้นศาล 

ประเทศไทยมีปัญหากับการด าเนินคดีกับผู้สื่อข่าวและนักต่อสู้การค้ามนุษย์เนื่องจากเพราะ
บุคคลเหล่านี้ได้เปิดโปงผู้ค้ามนุษย์ อีกทั้งค าแถลงขอให้สื่อไม่รายงานอาชญากรรมการค้ามนุษย์นั้นนับ 
เป็นการบั่นทอนความพยายามในการระบุอัตลักษณ์และช่วยเหลือเหยื่อตลอดจนการจับกุมนักค้ามนุษย์ 
ในบางจังหวัด รัฐบาลได้พยายามคัดกรองผู้ย้ายถิ่นชาวโรฮิงญาเพ่ือระบุหาตัวผู้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
เพ่ือธุรกิจทางเพศ ทว่า ยังขาดล่ามส าหรับเหยื่อการค้ามนุษย์อยู่นอกจากนี้ รัฐบาลยังไม่ด าเนินการเชิง
รุกในการระบุอัตลักษณ์เหยื่อการค้ามนุษย์ออกจากกลุ่มแรงงานในภาคการประมงและผู้โยกย้ายถิ่นแบบ
ผิดปกต ิพร้อมทั้งเสนอแนะให้ 

ประเทศไทยควรด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนสมรู้ร่วมคิดในการค้ามนุษย์ 
และพิพากษาและลงโทษเจ้าหน้าที่ท่ีพบว่ามีความผิดจริง ควรเพ่ิมความพยายามในการระบุ    อัตลักษณ์ 
ด าเนินคดี และพิพากษาลงโทษนักค้ามนุษย์และผู้ที่บังคับให้เหยื่อค้าประเวณี เป็นแรงงานบังคับหนี้ 
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หรือใช้แรงงานในภาคธุรกิจการค้าและการส่งออกของไทย รวมทั้งควรเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
การค้าแรงงานและลักษณะบ่งชี้แรงงานบังคับหนี้ ในหมู่ผู้ตรวจสอบการใช้แรงงานและเจ้าหน้าที่ผู้บังคับ
ใช้กฎหมาย ตลอดจนแต่งตั้งอัยการที่ช านาญการด้านคดีการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ ไทยควรเพ่ิมความ
พยายามอย่างมีนัยส าคัญเพ่ือพิสูจน์อัตลักษณ์เหยื่อการค้ามนุษย์ที่อยู่ในกลุ่มประชากรเสี่ยงโดยเฉพาะผู้
อพยพ ผู้ถูกเนรเทศ ผู้ลี้ภัย ผู้ค้าประเวณี และบุคคลไร้สัญชาติ 

ทั้งนี้ต้องการให้ประเทศไทยหามาตรการลดอุปสงค์ส าหรับแรงงานที่ถูกแสวงประโยชน์ ควรสาน
ต่อการด าเนินการเสริมสร้างความร่วมมือในภูมิภาคด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมทั้งยกระดับสิทธิ 
สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว เพ่ือลดความเสี่ยงการมนุษย์ให้น้อยที่สุด 

 และข้อมูลเพ่ิมเติมในไตรมาสแรกของปี พ.ศ. 2559 (ค.ศ.2016) ที่รัฐบาลไทยรายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์เพ่ิมเติมไปยังสหรัฐอเมริกา ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้
กฎหมาย ว่าประเทศไทยได้ด าเนินการฟ้องร้องคดีกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการค้ามนุษย์อย่าง
รวดเร็วผ่านแผนกคดีค้ามนุษย์ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ในศาลยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถจับกุม
ผู้ต้องหาคดีค้ามนุษย์เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก และได้ช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์เพ่ิมอีก 105 คน เฉพาะ
เพียงช่วงเดือนมกราคม – มีนาคม 2559 คดีก าลังอยู่ระหว่างการสอบสวน อนึ่งสถิติคดีในปี ค.ศ. 2012 
(พ.ศ. 2555) ศาลลงโทษนักค้ามนุษย์น้อยกว่า 50 ราย แต่หลังจากนั้นมาจนปัจจุบัน (สิ้นไตรมาสแรก
ของ ปี ค.ศ.2016) ศาลลงโทษผู้ค้ามนุษย์ไป 575 ราย ซึ่ง 241 รายในจ านวนนี้เป็นการตัดสินลงโทษ
เฉพาะในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ในปี ค.ศ. 2016 นี้เชื่อว่าจะมีการลงโทษผู้กระท าผิดมากกว่านี้  ยัง
มีเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์อีก 34 คน ก าลังจะถูกฟ้องคดี ซึ่งมีคดีหนึ่งที่ศาลตัดสิน
แล้ว คือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่ถูกตัดสินจ าคุ ก 16 ปี 
นอกจากนั้น การพิจารณาคดีค้ามนุษย์ที่ใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ของไทย คือ คดีค้ามนุษย์ชาวโรฮิงญา 
ที่มีผู้ต้องหาถึง 92 คน โดย 22 คนในจ านวนนั้นเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ก็ได้เริ่มต้นขึ้นแล้ว7  

5.  TIP Report คืออะไร  

 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน (Royal Thai Embassy, Washington D.C.) ได้เผยแพร่
ข้อมูล เกี่ยวกับรายงานประจ าปีของกระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา เรื่อง สถานการณ์การค้า
มนุษย์ โดยได้กล่าวถึงที่มาของ TIP Report และเกณฑ์ในการจัดระดับประเทศต่าง ๆ ใน TIP Report 
สรุปได้ว่า TIP Report หรือ Trafficking in Persons Report เป็นรายงานประจ าปีที่กระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา จัดท าตามกฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims 
Protection Act-TVPA) (กฎหมาย TVPA ก าหนดว่า ประเทศที่ถูกจัดให้อยู่ในระดับที่ 2 ซึ่งต้องจับตา
มองเป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) ติดต่อกันเป็นเวลา 2 ปี ปีถัดไปอาจถูกปรับลดระดับลงสู่ระดับที่ 3 
(Tier 3) โดยอัตโนมัติ เว้นแต่จะสามารถแสดงหลักฐานได้ว่าในรอบปีที่ผ่านมามีพัฒนาการที่ส าคัญที่
สมควรได้รับการปรับระดับขึ้นจาก ระดับที่ 2 ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) ให้เป็น
ระดับที่ 2 (Tier 2) หรือระดับที่ 1 (Tier 1) หรือมีคุณสมบัติที่เหมาะสมส าหรับการได้รับยกเว้นจากการ
                                                           
7 UPDATE TRAFFICKING IN PERSONS REPORT 2015 : The Royal Thai Government Response , 1 January – 31 March 

2016 
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ถูกปรับลดระดับโดยอัตโนมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา โดยประเทศ
ดังกล่าวจะต้องสามารถแสดงแผนงานที่จะใช้ความพยายามเพ่ิมข้ึนในการต่อต้านการค้ามนุษย์และทุ่มเท
ทรัพยากรเพียงพอที่จะด าเนินการตามแผนงานของปี ค.ศ. 2000 โดยประเมินสถานการณ์และการ
ด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวม 188 ประเทศ  

 กฎหมาย TVPA ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 2000 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้งส านักงานเพ่ือการตรวจสอบและต่อสู้
กับการค้ามนุษย์ (Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons (TIP Office)) ขึ้น
ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบและป้องกันปัญหาการค้ า
มนุษย์ทั้งภายในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ โดยหนึ่งในหน้าที่หลักของส านักงาน TIP Office ก็คือ 
การจัดท ารายงานเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกาในเดือนมิถุนายนของทุกปีซึ่งสหรัฐอเมริกาจัด
ระดับประเทศต่าง ๆ ตามเกณฑ์ในกฎหมาย TVPA เป็น 4 ระดับ ได้แก่  

 ระดับที่ 1 (Tier 1) คือ ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายของ 
สหรัฐอเมริกา ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์และการคุ้มครองเหยื่อ
การค้ามนุษย ์ 

 ระดับที่ 2 (Tier 2) คือ ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมาย 
สหรัฐอเมริกาแต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข ระดับที่ 2 (Tier 2 Watch List) ซึ่งต้องจับตามองเป็น
พิเศษ คล้ายกับ Tier 2 โดยมีจ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้น หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพ่ิม
ความพยายามด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์  

 ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ าสุด หมายถึงประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้น
ต่ าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไข ซึ่งสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการให้
ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการค้าได้รวมถึงอาจไม่ให้งบประมาณสนับสนุน
แก่ลูกจ้างของรัฐบาลประเทศระดับที่ 3 (Tier 3) ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและ
วัฒนธรรม คัดค้านความช่วยเหลือที่รัฐบาลประเทศนั้น ๆ อาจได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund–IMF) และธนาคารโลก (World 
Bank)  
ได้ด้วย  

 อย่างไรก็ดี มาตรการระงับความช่วยเหลือดังกล่าวจะมิได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติทันทีที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งได้รับการประเมินให้อยู่ในระดับที่ 3 (Tier 3) เนื่องจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาสามารถ
ใช้สิทธิในการยกเว้น (Presidential Waiver) มาตรการระงับความช่วยเหลือแก่ประเทศที่ได้รับการ
ประเมินให้อยู่ในระดับที่ 3 (Tier 3) ได้ หากประธานาธิบดีพิจารณาแล้วว่าเป็นผลประโยชน์แก่
สหรัฐอเมริกา หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางอ้อมต่อประชากรกลุ่มที่มีความเปราะบางซึ่งรวมถึงสตรี
และเด็ก  

 เกณฑ์ในการจัดระดับประเทศต่าง ๆ ใน TIP Report อ้างอิงถึงมาตรฐานขั้นต่ าในการขจัด
การค้ามนุษย ์ตามมาตรา 108 ของกฎหมาย TVPA ได้แก่  

 1. รัฐบาลห้ามไม่ให้มีการค้ามนุษย์ และมีการลงโทษหากมีการค้ามนุษย์เกิดข้ึน  
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 2. รัฐบาลก าหนดบทลงโทษที่ชัดเจนและเพียงพอต่อการค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการแสวง
ประโยชน์ ทางเพศ การค้ามนุษย์ที่มีเหยื่อเป็นเด็ก หรือการค้ามนุษย์ท่ีมีการข่มขืน การลักพาตัว หรือที่มี
เหยื่อเสียชีวิต  

 3. รัฐบาลก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงเพียงพอต่อการป้องกันไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ และสะท้อน
ความร้ายแรงของความผิด  

 4. รัฐบาลแสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์
ซึ่งม ีหลักเกณฑ์ดังนี้  

 4.1  มีการสืบสวนและด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด  

 4.2  มีการคุ้มครองเหยื่อและช่วยเหลือเหยื่อในกระบวนการสืบสวนและด าเนินคด ี 

 4.3  มีการก าหนดมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์ เช่น การให้ข้อมูลและความรู้แก่
สาธารณชน เกี่ยวกับสาเหตุและผลจากการค้ามนุษย์ การก าหนดอัตลักษณ์ของบุคคล (การจดทะเบียน
การเกิดและการให้สัญชาติ เป็นต้น) และการป้องกันการใช้แรงงานบังคับหรือแรงงานเด็ก  

 4.4   มีการร่วมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืน ๆ เพื่อสืบสวนและด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด  

 4.5  มีการส่งผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์ข้ามแดนตามกฎหมายและความตกลงระหว่าง
ประเทศ  

 4.6  มีการเฝ้าระวังรูปแบบการเข้าออกเมืองเพ่ือหาหลักฐานกรณีการค้ามนุษย์ และ
หน่วยงาน บังคับใช้กฎหมายได้ใช้ประโยชน์จากหลักฐานที่ได้รับในการสืบสวนและด าเนินคดีต่อผู้กระท า
ผิด โดยคุ้มครองสิทธิของเหยื่อในการเดินทางเข้าออกประเทศของตน  

 4.7   มีการสืบสวน ด าเนินคดี และลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการค้า
มนุษย์ รวมทั้ง มีมาตรการที่เหมาะสมต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เพิกเฉยต่อการค้ามนุษย์  

 4.8   จ านวนเหยื่อการค้ามนุษย์ท่ีไม่ใช่ประชากรของประเทศนั้น ๆ มีจ านวนน้อย  

 4.9  มีการติดตามประเมินความพยายามตามข้อ 4.1 - 4.8 และแจ้งผลการประเมินให้
สาธารณชนทราบเป็นระยะ  

 4.10  มีความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จากปีที่แล้ว  

 4.11  มีความพยายามอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือลดความต้องการของการค้าเพ่ือ
แสวงประโยชน์ ทางเพศและลดการมีส่วนร่วมของประชากรของประเทศนั้น ๆ ในการท่องเที่ยวเพ่ือ
แสวงประโยชน์ทางเพศ  

6.  กฎหมายว่าด้วยการค้ามนุษย์ของไทย  

 รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มาโดยตลอด 
เห็นได้จากการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 โดยมี
สาระส าคัญว่า  
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 “ผู้ใดน าหรือให้ผู้อื่นน าหญิงหรือเด็กหญิงเข้ามาในประเทศสยาม เพ่ือการรับจ้างให้เขาท าเมถุน
กรรมก็ดี พาหรือให้ผู้อ่ืนพาหญิงหรือเด็กหญิงออกไปจากประเทศสยามเพ่ือการรับจ้างให้เขาท า เมถุน
กรรมก็ดี รับหรือจ าหน่ายหญิงหรือเด็กหญิงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยที่ตนรู้อยู่ว่ามีผู้น าเข้ามาใน
ประเทศสยามเพ่ือการดั่งว่ามานั้นก็ดี ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกิน
พันบาท หรือทั้งจ าและ ปรับทั้งสองสถาน  

 ถึงแม้กรรมทั้งหลายซึ่งประกอบกันเป็นความผิดนั้น ได้กระท าไว้ในประเทศต่างกันก็ตาม 
ผู้กระท าผิดนั้นก็อาจถูกฟ้องร้องและลงโทษได้”  

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ถือว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับแรกของไทย เมื่อใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้เกิดปัญหาใน
การใช้บังคับ คือยังมีขอบเขตที่จ ากัดท้ังในแง่ของฐานความผิด และมาตรการที่ก าหนดไว้เพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิด เช่น มาตรการเกี่ยวกับการตรวจตราสอดส่องเพ่ือช่วยเหลือหรือกักตัว
หญิงหรือเด็กเพ่ือสอบสวน ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
หรือมาตรการในการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์แก่หญิงและเด็กที่ถูกกระท า ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ประกอบกับปรากฏว่ามีการกระท าความผิดโดยการซื้อ ขาย จ าหน่าย ชักพา หรือจัดหาบุคคล
ไปด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนองความใคร่แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน เพ่ือการอนาจาร หรือเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอ่ืนอันมิชอบ ด้วยวิธีการอันเป็นการคุกคามและกระทบกระเทือนต่อสวัสดิภาพของบุคคล 
นอกจากนั้นในส่วนของผู้กระท าผิดยังมีพฤติการณ์ที่กระท าในรูปของการตระเตรียมสมคบกันเป็น
ขบวนการเชื่อมโยงทั้งในประเทศและระหว่างประเทศซึ่งเป็นพฤติการณ์ที่เป็นอันตรายต่อสังคมอีกด้วย 
จึงได้ปรับปรุงมาตรการในการป้องกันปราบปรามและเพ่ิมเติม มาตรการในการเยียวยาช่วยเหลือหญิง
และเด็กให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติ  มาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  

 นับจากวันใช้บังคับพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา พบว่าลักษณะของการกระท า เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคล
มิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิง และเด็กเท่านั้นพร้อมทั้งกระท าด้วยวิธีการที่หลายหลายมากขึ้น เช่น การน า
บุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือ ส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับ
ตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือการแสวงหา ประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งได้กระท าในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรและ พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้า
มนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่
จัดตั้งในลักษณะองค์กร จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกัน และปราบปรามการค้าหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 และประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพันธกรณีของ
อนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสมเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย  

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551 เป็นต้นมาจนถึง
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ปัจจุบันและได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหนึ่งครั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบัน
ที่มีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็น อาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์โดยก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูล
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และก าหนดมาตรการเพ่ิมอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งปรับปรุงบท
ก าหนดโทษที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  

 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 2 ระดับ คือระดบันโยบายซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและระดับ 
ประสานงานและก ากับดูแล มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปคม.” 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการ 
ประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.) เป็น
รองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์รวมทั้งในสถานประกอบกิจการ โรงงานและยานพาหนะ ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือ
โครงสร้างของส่วนราชการที่เก่ียวข้องและก ากับดแูลการด าเนินการตามกฎหมาย  

ส าหรับอ านาจในการออกประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศก าหนดให้สถานประกอบกิจการ โรงงาน 
และยานพาหนะใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าวนั้น เป็นหลักการใหม่ที่ก าหนดขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังให้อ านาจกับคณะอนุกรรมการใน
การออกค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตาม มาตรการดังกล่าว  

1. ปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว  

2. พักใช้ใบอนุญาตประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน  

3. ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว  

4. ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีก  

 รวมทั้งก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในเรื่องการแจ้งค าสั่งและการอุทธรณ์ค าสั่งเพ่ือให้เกิด
ความ ชัดเจนและเป็นธรรมกับผู้รับค าสั่ง อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม การค้ามนุษย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ได้ตั้งข้อสังเกตว่า การก าหนด
มาตรการเพ่ิมอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่โดยให้นายกรัฐมนตรีออกประกาศก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติต้องมีความเข้าใจในเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
และมีขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่รัดกุมและรอบคอบ เพ่ือไม่ให้สถานประกอบกิจการ โรงงาน และ
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ยานพาหนะใด ๆ ที่อยู่ภายใต้มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ได้ด า เนินการโดยสุจริต
เป็นปกติ ต้องได้รับความเสียหายและผลกระทบจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้  ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย เห็นด้วยกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ในสถานประกอบกิจการ 
โรงงาน และยานพาหนะ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการยับยั้งการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  

คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

 คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดย
ย่อว่า “คณะกรรมการ ปกค.” มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
หัวหน้าส่วน ราชการที่เก่ียวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ ในการจัดท าและก ากับการด าเนินงาน ให้
สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ก าหนด
หลักเกณฑ์และอนุมัติการใช้เงินและ ทรัพย์สินของกองทุน และด าเนินการอืน่ให้เป็นไปตามกฎหมาย  

นอกจากพระราชบัญญัติป้องกันและปรามปราบการค้ามนุษย์ยังก าหนดมาตราที่ส าคัญใน 3 
ส่วน ดังนี้ 

1) อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  

 ก าหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีทั้งบุคคลที่เป็นโดยต าแหน่ง คือ พนักงานฝ่ายปกครองและ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่และบุคคลที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่นั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพ่ือเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ให้มีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดมาตรการที่ส าคัญต่าง ๆ ไว้หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการเรียก
ให้บุคคลมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานการตรวจค้นตัวบุคคล ยานพาหนะ การเข้าไป
ในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร รวมทั้งอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ตามที่กฎหมายก าหนด  

2) การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์ 

 ก าหนดมาตรการที่ส าคัญในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ ไว้หลายประการ เช่น ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือ แก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร 
ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การ
ส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย 
รวมทั้งก าหนดให้ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะ
เรียกร้องค่าสินไหม ทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ และสิทธิที่จะได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย เป็นต้น รวมทั้งห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐาน
เข้ามา ออกไปหรืออยู่ใน ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ความผิด
ฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีและการเข้าไปมั่วสุมใน
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สถานการค้าประเวณีเพ่ือค้าประเวณี หรือ ความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว เว้นแต่ จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม  

3) กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

 ก าหนดให้จัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่าย
ส าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน โดยให้มี
คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การบริหารกองทุนให้
เป็นไป ตามระเบียบที่ คณะกรรมการก าหนด และให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของกองทุน มีอ านาจ หน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของ
กองทุน รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้ง ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ รวมทั้งจัดท างบดุลและบัญชี
ท าการส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ และรับรองทุกปี บทก าหนดโทษ โทษส าหรับ
ความผิดฐานค้ามนุษย์นั้น นอกจากผู้ลงมือกระท าความผิดและผู้ตระเตรียมเพ่ือกระท าความผิดแล้วยัง
ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่สนับสนุนการกระท าผิด อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พ านัก
ให้แก่ผู้กระท าความผิด ช่วยเหลือด้วยประการใดเพ่ือให้ผู้กระท าผิดพ้นจากการจับกุม เรียก รับ หรือ
ยอม จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระท าความผิดเพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ 
ชักชวน ชี้แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพ่ือประโยชน์ในการกระท า
ความผิด นอกจากนี้ยัง ก าหนดโทษหนักขึ้นส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงาน
หรือกรรมการองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างานและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งก าหนดให้ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ด้วย   

 นอกจากนั้นเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2559 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณา
คดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ซึ่งใช้บังคับเป็นครั้งแรกซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 25 
พฤษภาคม 2559 ที่ผ่านมา โดยเหตุผลที่ประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้เพ่ือให้การป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และคดีความที่เกี่ยวข้องทั้งหลายได้รับการพิจารณา
พิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 

 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ฉบับนี้มีสาระส าคัญ เช่น ห้ามมิให้ศาลอ่ืนเช่นศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศหรือศาลล้มละลาย รับคดีที่มีข้อหาความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไว้พิจารณา (มาตรา 5) ให้ประธานศาลอุทธรณ์เป็นผู้วินิจฉัยชี้
ขาดว่าคดีใดเป็นคดีค้ามนุษย์หรือไม่ (มาตรา 6) การพิจารณาคดีค้ามนุษย์ให้ใช้ระบบไต่สวน และให้
เป็นไปโดยรวดเร็ว (มาตรา 8 )  การสืบพยานก่อนฟ้องคดี การไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดีหาก
มีเหตุจ าเป็นไม่อาจน าพยานมาเบิกความในชั้นศาลได้  ศาลอาจอนุญาตให้เบิกความที่ศาลอ่ืน หรือ
สถานที่ท าการของทางราชการหรือสถานที่แห่งอ่ืนทั้งในและต่างประเทศ โดยจัดให้มีการถ่ายทอดภาพ
และเสียงผ่านการประชุมทางจอภาพได้ (มาตรา 9) ส าหรับการปล่อยชั่วคราวนั้นศาลมีอ านาจสั่งให้
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พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าข้อมูลประวัติ ผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อร่างกายหรือจิตใจ ข้อ
วิตกกังวลหรือข้อคิดเห็นอย่างอ่ืนทางผู้เสียหายตลอดจนพฤติการณ์อ่ืนที่ศาลเห็นว่าน่าจะเป็นประโยชน์
ต่อการวินิจฉัยค าร้องขอปล่อยชั่วคราวหรือการพิจารณาพิพากษาคดี (มาตรา 10) การวินิจฉัยค าร้องขอ
ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย ให้ศาลพิจารณาถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดว่ามีลักษณะเป็น
เครือข่ายหรือองค์กรอาชญากรรมหรือผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้มีอิทธิพลหรือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไป
เกี่ยวข้องหรือไม่ประกอบด้วย โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้เสียหายและภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่
พยานหลักฐานเป็นส าคัญ (มาตรา 11) ทั้งการสั่งปล่อยชั่วคราวจะต้องก าหนดมาตรการป้องกันการ
หลบหนีและภัยอันตรายที่อาจเกิดขึ้นอย่างเพียงพอและในกรณีจ าเป็นศาลอาจสั่งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวได้  (มาตรา 12 ) การ
เรียกค่าสินไหมทดแทนผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พนักงาน
จะขอรวมไปกับการฟ้องคดีอาญาหรือจะยื่นค าร้องในระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นต้นก็ได้ 
นอกจากนั้น แม้จะไม่มีค าขอให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน หากศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยศาลจะสั่งใน
คดีอาญาให้จ าเลยใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายตามจ านวนที่เห็นสมควรได้โดยไม่กระทบสิทธิทาง
แพ่งของผู้เสียหายที่จะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนส่วนที่ยังขาดอยู่  (มาตรา 13) และศาลมีอ านาจสั่งให้
จ าเลยจ่ายค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมจากที่ขอได้หากปรากฏว่ามีการกระท าทารุณกรรม หน่วง
เหนี่ยวกักขัง ท าร้ายร่างกายหรือกดข่ีข่มเหง โดยขาดมนุษยธรรมอย่างร้ายแรงต่อผู้เสียหาย (มาตรา 14) 
นอกจากนี้กรณีที่ศาลอาญา   สั่งรับคดีค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นนอกเขตศาลไว้พิจารณา หรือได้รับโอนคดี
ดังกล่าวมาจากศาลอ่ืน ให้ศาลมีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาใดๆ นอกเขตศาลได้ (มาตรา 16) 
ส าหรับคดีค้ามนุษย์ที่ศาลเห็นว่าผู้กระท าผิดได้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ปราบปรามการกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ต่อฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือ พนักงานสอบสวน ศาลจะลงโทษผู้
นั้นน้อยกว่าอัตราโทษขัน้ต่ าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นก็ได้ (มาตรา 20 ) และหากผู้ต้องหา
หรือจ าเลยหลบหนีระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล มิให้นับระยะเวลาที่
หลบหนีเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ (มาตรา 21) ในการพิจารณาของศาลในคดีที่อัยการเป็นโจทก์ ให้
ศาลน าส านวนการสอบสวนของโจทก์มาเป็นแนวทางในการพิจารณา และอาจสืบพยานเพ่ิมเติมเพ่ือหา
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา 28) และคดีที่จะขึ้นสู่ชั้นศาลฎีกาได้จะต้อง
เป็นปัญหาส าคัญที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัย (มาตรา 45) เป็นต้น 

 จากการทบทวนวรรณกรรมดังที่ปรากฏข้างต้นอาจจะสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยได้ให้
ความส าคัญดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในเป็นอย่างมาก นับตั้งแต่ที่ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ใน
ระดับ Tier 2 Watch List ใน Tip Report ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา แต่การ
ด าเนินการ 

 ดังนั้น เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัตินี้ควร
ด าเนินการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ลักษณะการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยจัดท าคู่มือเพ่ือใช้  
ประกอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย เอกสารเผยแพร่ให้กับผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไป รวมถึง
ขั้นตอนในการปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมายทั้งทางอาญาและทางปกครองที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
เพ่ือให้เกิดความ เข้าใจที่ตรงกันและมีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ต่อไป 



บทที่ 3 

ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์ 

 
1.  ความเป็นมาและแนวคิดของการค้ามนุษย์ 

 1.1 ความเป็นมาและแนวคิดของการค้ามนุษย์ในระดับสากล1 

 แต่เดิมการค้ามนุษย์มีความเกี่ยวข้องกับการค้าทาส (slavery) ซึ่งเป็นกระบวนการขั้นต้นที่
น าไปสู่การค้ามนุษย์ มีข้อสันนิษฐานทางวิชาการว่า การค้าทาสเกิดจากการที่มนุษย์อพยพ ย้ายถิ่นฐาน
เนื่องจากมีการท าสงครามรุกรานกัน ดังนั้นในยุคแรกจึงมีเพียงผู้หญิงและเด็กที่ถูกจับเป็นเชลยเท่านั้น 
ส่วนผู้ชายถูกจับฆ่าทั้งหมด ต่อมาเมื่อมีการขยายอาณาจักร ผู้ชายที่ถูกจับเป็นเชลยศึกจึงได้รับ การ
ยกเว้นจากการฆ่าเพ่ือเกณฑ์ไว้ใช้เป็นแรงงาน  

 ในสมัยสุเมเรียนเมื่อประมาณ 4,000 ปีที่แล้วมีประมวลกฎหมายพระเจ้าฮัมมูราบีแห่งกรุงบาบิ
โลนซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการค้าทาสไว้ว่า บุคคลนั้นสามารถไถ่ถอนตนเองให้เป็นอิสระได้อย่างไรบ้าง 
ในยุคอารยธรรมอียิปต์โบราณซึ่งเป็นแหล่งศูนย์กลางการค้าทาสจากประเทศเพ่ือนบ้านได้มีบทบัญญัติให้
คนยากไร้สามารถที่จะขายตัวเองหรือขายบุตร ธิดาไปเป็นทาสได้ แต่ในยุคอารยธรรมกรีกโบราณมี
กฎหมายเกี่ยวกับการค้าทาสโดยระบุให้คนของกรีกหรือคนที่เกิดในเมืองนั้นไม่สามารถเป็นทาสในเมือง
นั้นได้ และมีข้อยกเว้นให้คนเหล่านั้น สามารถปลดปล่อยตัวเองจากความเป็นทาสได้หากได้กระท า
คุณประโยชน์ให้กับรัฐ จากบทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้เกิดมีการลักพาตัวเด็กผู้ชายหรือเ ด็กผู้หญิงจาก
เมืองหนึ่งส่งไปขายยังอีกเมืองหนึ่ง ภายหลังจากท่ีอาณาจักรกรีกล่มสลายอันเนื่องมาจากกองทัพโรมันได้
ขยายอาณาจักรไปสู่ดินแดนอียิปต์ แอฟริกาเหนือและในเอเชียไมเนอร์ ซึ่งในยุคอารยธรรมโบราณนี้จัด
ได้ว่าเป็นยุคที่มีความเจริญทางการค้าทาส โดยมีชาวกรีกถูกจับเป็นเชลยส่งไปเป็นทาสที่กรุงโรมมาก
ที่สุด ดังจะเห็นได้จากเรื่องสถาบันทาสซึ่งตามกฎหมายบ้านเมืองของโรมันบัญญัติให้ทาสเป็นทรัพย์สิน
ของนายทาสและไม่มีสภาพบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น ทาสในยุคนี้จึงมีทั้งทาสที่เป็นกรรมสิทธิ์ส่วน
บุคคลและทาสที่เป็นของรัฐ 

 ในยุคสมัยกลาง ประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 15 ได้มีการกวาดต้อนชาวแอฟริกันไปเป็นทาสใน
ทวีปยุโรปโดยมีที่มาจากกรณีนักเดินเรือชาวโปรตุเกสจับชาวมัวร์ในแอฟริกาเหนือมา 3 คน แต่เพ่ือเป็น
การแลกเปลี่ยนอิสรภาพของตนเอง ชาวมัวร์จึงขอไถ่ถอนตัวเองโดยน าชาวแอฟริกันผิวด า 10 คนมา
เปลี่ยน ต่อมาประมาณคริสต์ศตวรรษที่ 17 – 19 มีการส ารวจโลกใหม่ท าให้มีการค้าทาสเป็นจ านวนมาก
เพ่ือใช้เป็นแรงงานในการแสวงหาทวีปอเมริกา ซึ่งมีการขนส่งทาสอย่างทารุณโหดร้ายโดยให้นอนเรียง

                                                           
1  ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, “ประวัติความเป็นมาของการค้ามนุษย์และสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย” ในเอกสารการประชุม
เชิงปฏิบัติการ เร่ือง การค้ามนุษย์, ห้องดอยตุง โรงแรมดุสิตไอส์แลนด์รีสอร์ท จังหวัดเชียงราย, 13-14 พฤษภาคม 2547 อ้างใน 
อ านาจ    
เนตยสุภา, “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการค้ามนุษย์”, วารสารวิชาการนิติศาสตร์ ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 มกราคม - มิถุนายน 2552 น. 10-
11 
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กันแล้วผูกแขนผูกขาในเรือส าเภาขนาดใหญ่ และพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีทาสผิวด าเป็นจ านวน 
15,000 คน  

 ช่วงปลอดสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้มีการส ารวจทวีปแอฟริกาอันเป็นดินแดนแห่งการผจญภัยท า
ให้กระบวนการค้าทาสผิวด าได้แพร่ขยายไปยังประเทศตุรกี ประเทศอาราเบีย ประเทศอิหร่าน และ
เอเชียตะวันตก ต่อมาได้เริ่มตระหนักว่าเราไม่ควรเอาเปรียบซึ่งกันและกันโดยการค้าทาส ต่อมาปี ค .ศ. 
1794 อังกฤษเป็นประเทศแรกที่ประกาศยกเลิกการค้าทาส หลังจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาได้เลิก
ทาสส าเร็จหลังผ่านสงครามกลางเมืองในสมัยประธานาธิบดี อับราฮัม  ลินคอร์น ในปี ค.ศ. 1865  

 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 1 เมื่อกระบวนการค้าทาสผิวด าถูกต่อต้านแต่ยังมีกระบวนการ
บังคับใช้แรงงาน ( Forced Labour ) ซึ่งปล่อยให้มีการกดขี่บังคับหรือปราศจากความสมัครใจให้บุคคล
ท างานให้ภายใต้ความต่ าต้อยไร้ศักดิ์ศรี แม้จะมีการก่อก าเนิดขององค์การแรงงานสากลหรือ ILO 
(International Labour Organaization) ซึ่งเป็นองค์การที่มีบทบาทสนับสนุนส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ด้านแรงงานในเรื่องสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในการท างานและสวัสดิการของผู้ท างาน แต่การ
สนับสนุนดังกล่าวไม่ประสบความส าเร็จ เมื่อฮิตเลอร์ก้าวสู่ความเป็นผู้น าเยอรมันมีการปฏิบัติต่อเชลยใน
ค่ายกักกันโดยบังคับใช้แรงงานเพ่ือผลิตยุทธภัณฑ์ให้กับกองทัพนาซีหลังจากนั้นโครงการ ILO จึงได้วาง
หลักการห้ามมิให้มีการบังคับใช้แรงงานในลักษณะของการข่มขู่ทางการเมืองหรือการศึกษาโดยห้ามการ
ลงโทษผู้มีความแตกต่างทางด้านการเมือง สังคมและเศรษฐกิจและไม่ให้ใช้เป็นมาตรฐานในการพัฒนา
เศรษฐกิจ รวมถึงไม่ให้มีการกีดกันทางด้านเชื้อชาติ สังคม ศาสนา ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ตรงกับปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ห้ามลดฐานะของบุคคลลงเป็นทาสและห้ามการค้าทาสในทุกรูปแบบ จึง
กล่าวได้ว่าหากมนุษย์ได้มีการปฏิบัติและให้ความเคารพต่อมวลมนุษยชาติโดยที่ไม่แบ่งแยกในเรื่องเพศ 
เชื้อชาติ ภาษาและศาสนาไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดแล้ว มนุษย์ทุกคนย่อมได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกัน 

 1.2 ความเป็นมาและแนวคิดของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

 การค้ามนุษย์ในประเทศไทยไม่ปรากฏแน่ชัดว่าเริ่มมีมาตั้งแต่สมัยใดแต่มีหลักฐานที่เด่นชัดขึ้น
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งสามารถแบ่งวิวัฒนาการของการค้ามนุษย์ออกได้เป็น 3 ยุค ดังนี้ 

 1. ยุคสมัยกรุงศรีอยุธยา – ยุคก่อนเลิกทาส ในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2417) 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์โดยเฉพาะบทบัญญัติในกฎหมายหลายฉบับพบว่ามี
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี เช่น พระไอยการลักษณะลักพา พ.ศ. 1901 พระไอยการ
ลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 1904 เป็นต้น โดยหญิงที่มาประกอบอาชีพโสเภณีนั้นมีหลักฐานเชื่อว่าพัฒนามา
จากการเป็นนางทาส2 ทั้งนี้เพราะสภาพของหญิงยากจนและหญิงที่เป็นเชลยศึกในสงคราม หรือหญิงที่
ถูกน ามาจากเมืองประเทศราชต่างๆในสมัยนั้นจะถูกขายตัวเป็นทาสและการเป็นทาสเช่นนี้ย่อมหมายถึง 
การปฏิบัติทุกอย่างตามท่ีนายทาสต้องการตลอดจนการบ าเรอทางเพศให้แก่นายทาสด้วย 

                                                           
2  ขจร จักรประณีต “การศึกษาเปรียบเทียบมูลเหตุจูงใจในการค้าประเวณีของเด็กหญิงและสตรี” (วิทยานิพนธ์สังคมศาสตร์
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหิดล), 2539, น. 7  อ้างในอ านาจ เนตรสุภา, “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการค้ามนุษย์” 
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 และจากหลักฐานที่ยืนยันการค้าหญิงเพ่ือบังคับให้เป็นโสเภณีได้ปรากฏในจดหมายเหตุ
ของเดอ ลาลูแบร์ ราชทูตฝรั่งเศสที่เข้ามาในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชได้กล่าวถึงความชอบธรรม
ของขุนนางและนายเงินในการที่จะเกณฑ์ให้หญิงและเด็กหญิงที่ตนได้ซื้อมาให้ค้าประเวณี เพียงแต่
การค้าประเวณีดังกล่าวจะต้องเสียเงินถวายพระมหากษัตริย์ โดยในบันทึกดังกล่าวยังได้กล่าวถึงการรับ
ซื้อภริยาที่สามีส่งขายมาเป็นทาสด้วย3  แสดงให้เห็นถึงแนวคิดในการมองหญิงที่เป็นภริยาในฐานะ
ทรัพย์สินที่สามารถซื้อขายกันได้ 

 ในช่วงรอยต่อของปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาและต้นกรุงรัตนโกสินทร์ คือ การค้าชาวจีน
ข้ามชาติ ภายใต้สภาพปัญหาภายในของประเทศจีนทั้งปัญหาเรื่องการเพ่ิมขึ้นของประชากร การเข้ามา
ของอิทธิพล ตะวันตกตามเมืองท่าต่าง ๆ แต่ตัวเลขของการค้าหญิงจีนยังไม่ปรากฏชัดมากนักเนื่องจาก
ส่วนใหญ่ ยังเป็นการอพยพและการค้าของชายชาวจีนเพ่ือเข้ามาเป็นแรงงานโดยก่อนหน้า พ .ศ. 2425 
เชื่อกันว่ามี ชาวจีนทั้งที่อพยพด้วยความสมัครใจและถูกเคลื่อนย้ายไปในประเทศต่าง ๆ ราว 2,000,000 
คน4  

 การท าสนธิสัญญาเบาว์ริ่งในปี พ.ศ. 2398 ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกิจ จากที่เคยใช้ระบบการผลิตเพ่ือยังชีพและการแลกเปลี่ยนกลายมาเป็นระบบการผลิตเพ่ือเป็น
สินค้าโดยมีเงินตราเป็นอัตราแลกเปลี่ยนถือเป็นการเปิดประเทศที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
โดยตรงมีการว่าจ้างแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะชาวจีนเข้ามาท าป่าไม้ เหมืองแร่ และธุรกิจต่าง ๆ มากขึ้น
ในขณะที่ระบบโสเภณียังมีไม่มากนักเพราะระบบผูกขาดการค้าประเวณีของสถานค้าประเวณีที่มีความ
เกีย่วข้องในการจ่ายภาษีแต่ระบบดังกล่าวได้ถูกปลดปล่อยลงภายหลังการเลิกทาส 

 2. ยุคการเลิกทาส (พ.ศ. 2417) – ยุคสงครามโลกครัง้ทีส่อง (พ.ศ.2488) 

 ใน พ.ศ. 2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงออกพระราชบัญญัติ
พิกัด เกษียณอายุลูกทาสไท โดยเฉพาะในมาตราที่ 1, 2 และ 3 ได้มีข้อก าหนดว่า “...ลูกทาสก็ดี ลูกไทย
ที่ถูกขายตัวลงเป็นทาสก็ดี ถ้ามันเกิดปีมะโรงสัมฤทธิศก พ.ศ. 2411 อันเป็นปีที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์ราชสมบัติ และปีต่อ ๆ มา อายุถึง 21 ปี ให้มันพ้นค่าตัวเป็น
ไทยไม่ว่าทาสนั้นจะอยู่กับเจ้าหมู่มูลนายเดิมหรือได้โอนย้ายไปอยู่ กับเจ้าหมู่มูลนายใหม่ ......... หากจะ
เอาบุตรหลานที่เกิดตั้งแต่ปีมะโรงสัมฤทธิศก อายุต่ ากว่า 15 ปี ลงมาขายฝากให้ขายได้ตามพิกัด
เกษียณอายุแต่ถ้าอายุบุคคลนั้นครบ 15 ปีขึ้นไปถึง 20 ต้องให้ผู้ถูกขายรู้เห็นด้วย”5  บทบัญญัติใน
กฎหมายดังกล่าวส่งผลกระทบ ต่อการค้าประเวณีเป็นอย่างมากเพราะจะท า ให้หญิง ที่เคยต้อง
ค้าประเวณีในสถานะของนางทาสหมดสิ้นไปภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ หลังจากที่มี
การเลิกทาสประกอบกับการอพยพของหญิงต่างด้าว โดยเฉพาะจากประเทศจีนเป็นจ านวนมากเข้าสู่
                                                           
3ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, “โสเภณีกับนโยบายรัฐบาลไทย พ.ศ. 2411 – 2503” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2536, น. 14  

4  วิยะดา ทองมิตร. “การใช้แรงงานของชาวจีนในสังคมไทย” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2530, น. 30 

5 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ เร่ืองเดิม, น. 216 -222 ) 
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การค้าประเวณี ท าให้รัฐบาลออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) ที่ปรากฏค าปรารภ
ในพระราชบัญญัติความว่า “ทุกวันนี้หญิงบางจ าพวกประพฤติตนอย่างที่เรียกว่าหญิงนครโสเภณี มี
หัวหน้ารวบรวมกันตั้งโรงหาเงินขึ้นหลายต าบลแต่ก่อนมีการตั้งโรงนครโสเภณีนายโรงช่วยไล่หญิงมาเป็น
ทาสรับตัวจากเจ้าภาษีแล้วตั้งเป็นโรงขึ้น ครั้นต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ยกเลิกทาสเสียแล้ว 
หญิงบางจ าพวกก็รับตั๋วจากเจ้าภาษีแล้วมีหัวหน้ารวบรวมกันตั้งขึ้นในพ้ืนที่อันควรมิควรบ้าง เป็นเหตุให้
เกิดการวิวาทกันขึ้นเป็นเนือง ๆ อีกประการหนึ่ง หญิงบางคนป่วยเป็นโรค ซึ่งอาจจะติดต่อเนื่องไปถึง
ผู้ชายที่คบหาสมาคมได้ ก็มิได้มีแพทย์ตรวจตรารักษาโรคร้ายนั้นอาจจะติดต่อเนื่องกันไป จนถึงเป็น
อันตรายต่อร่างกายและชีวิตมนุษย์เป็นอันมากและยังหามีกฎหมายและข้อป้องกันอย่างใด...” การออก
พระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นการยอมรับสภาพของการประกอบอาชีพค้าประเวณีและการมีโสเภณี
ภายในประเทศ โดยจะต้องมีการขึ้นทะเบียนเพ่ือเก็บภาษีและการดูแลเรื่องโรคติดต่อต่าง ๆ 

 ผลจากกฎหมายดังกล่าว ท าให้มีการขายตัวของการค้าประเวณีเป็นจ านวนมาก เห็นได้
จากสถิติของการจดทะเบียนโสเภณีที่ได้มีการบันทึกไว้ในพ.ศ. 2452 มีการจดทะเบียนหญิงจีน 1,441 
คน หญิง ไทย 950 คน หญิงเวียดนาม 58 คน หญิงลาว 50 คน และใน พ.ศ. 2468 จ านวนดังกล่าวได้
เพ่ิมเป็น หญิงจีน 2,766 คน ขณะที่มีหญิงไทยเพียง 342 คนโดยส าหรับหญิงจากประเทศจีนนั้นพบว่า
ร้อยละ 90 จะถูกหลอกให้มาค้าประเวณีในประเทศไทย6  และตัวเลขดังกล่าวได้ลดลงภายหลังจากนั้น
เนื่องจากผลของการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2470 และพระราชบัญญัติ
การค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 หลังจากที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 

 ในขณะเดียวกัน ปัญหาการค้ามนุษย์ที่เข้ามาเพ่ือเป็นแรงงานนั้นมีจ านวนมากไม่น้อย
ไปกว่ากัน โดยพิจารณาจากตัวเลขของแรงงานอพยพชาวจีนที่เพ่ิมจาก 95,243 คน ในช่วง พ.ศ. 2425 - 
2435 เป็น 331,002 คน ในช่วง พ.ศ. 2436 - 2448 และเพ่ิมเป็น 688,004 คน ในช่วง พ.ศ. 2449 - 
2460 มีจ านวนไม่น้อยที่ถูกน าตัวมาจากฝั่งทะเลทางใต้ของประเทศจีน ที่ซึ่งการซื้อขายเด็กหญิงกระท า
กันอย่างเปิดเผยเหมือนซื้อข้าวของธรรมดา พวกนายหน้าเป็นผู้ด าเนินธุรกิจดังกล่าวนั้นมีทั้งการล่อลวง
และลักพาตัวคล้ายคลึงกับการค้ากุลีอย่างเห็นได้ชัด 

 ในช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่สองกิจการการค้ามนุษย์ถูกผูกขาดอยู่กับกลุ่มธุรกิจชาว
จีนโดยเฉพาะกิจการค้าประเวณีและการท างานในบ้านที่มีความคลุมเครือและไม่สามารถแยกออกจาก
กันได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่เป็นคนพาหญิงและเด็กเหล่านี้เข้ามาในประเทศไทย ที่เริ่มมี
เครือข่ายความร่วมมือ เพราะเป็นธุรกิจที่ท ารายได้อย่างมหาศาล ท าให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแล
อย่างเห็นได้ชัด ถึงแม้ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 แล้วก็ตาม 

 3. ยุคภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. 2489) - ปัจจุบัน 

 ในยุคนี้เป็นช่วงที่ประเทศไทยเริ่มมีปฏิสัมพันธ์กับนานาประเทศมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะ
กับประเทศ สหรัฐอเมริกาทีป่ระเทศไทยได้ส่งกองทัพไปร่วมท าสงครามในคาบสมุทรเกาหลีและต่อมาได้

                                                           
6 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ “ค้าหญิงจีนข้ามชาติในประวัติศาสตร์สังคมไทย” ศิลปวัฒนธรรม 21, 4 (กุมภาพันธ์ 2543) : 30 
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มีการอนุญาต ให้มีการจัดตั้งฐานทัพของประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยท าให้มีทหาร นักวิชาการ 
นักธุรกิจ จากประเทศตะวันตกเดินทางเข้ามาในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การค้าประเวณีไปเป็นลักษณะใหม่เพ่ีอเป็นการตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ ประกอบกับ
สถานการณ์ ภายในประเทศที่ความยากจนแพร่กระจายเข้าไปในพ้ืนที่ชนบทท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น
ของแรงงานจากชนบท 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2503 - 2530 ได้มีการออกพระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี
ภายใต้แนวคิดห้ามมิให้มีการค้าประเวณีโดยเด็ดขาดแต่ปัญหาก็มิได้ลดลงและกลับทวีความรุนแรงเพ่ิม
มากขึ้นเพราะปัจจัยต่าง ๆ คือ ความยากจนในชนบทที่เพ่ิมมากขึ้น การเข้ามาของฐานทัพอเมริกา และ
การพัฒนาการท่องเที่ยว 

 หญิงและเด็กจ านวนมากเข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณี และถึงแม้ฐานทัพอเมริกาจะถอน
ออกไปใน ช่วงก่อนพ.ศ. 2519 แต่ก็มีกลุ่มลูกค้าจากประเทศตะวันตกเพ่ิมมากขึ้น และรูปแบบการค้า
มนุษย์ได้มีกระบวนการการจัดส่งหญิงไทยไปประกอบธุรกิจทางเพศในต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศ
ญี่ปุ่น ฮ่องกง สิงคโปร์ มาเลเซีย และประเทศในยุโรป7  ที่แม้จะมีความเสี่ยงทั้งจากการถูกเอาเปรียบ
เรื่องค่าแรงและการถูกทารุณกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ก็ยังมีผู้ที่ต้องการเดินทางไปเป็นจ านวนมาก 

 นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการค้ามนุษย์แบบใหม่ เช่น การจัดหาหญิงไทยไปแต่งงานกับ
ชายชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวเยอรมัน กิจการจัดส่งเมียทางไปรษณีย์ (Mail Order Bride) ที่แพร่หลาย
ในประเทศออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหญิงเหล่านี้หากไม่ประสบความส าเร็จในการ
แต่งงานมักจะถูกชักน าเข้าสู่ธุรกิจการบริการทาง เพศหรือการบังคับค้าประเวณีต่อไป8  

 ส าหรับในประเทศไทย การย้ายถิ่นของหญิงและเด็ก โดยเฉพาะเด็กหญิงในวัย 12 - 15 
ปีเริ่มขยายจากกรุงเทพมหานครและเมืองที่เป็นที่ต้ังของฐานทัพอเมริกาไปสู่ เมืองใหญ่ที่เป็นแหล่ง
ท่องเทีย่ว เช่น หาดใหญ่และพัทยา เป็นต้น โดยการเคลื่อนย้ายได้เริ่มมีแรงผลักดันในทางเศรษฐกิจจาก
ครอบครัวอย่างเห็นได้ชัด เพราะเชื่อว่าการย้ายไปท างานในเมืองเหล่านี้ จะเป็นการช่วยเหลือฐานะทาง
เศรษฐกิจ ของครอบครัว โดยเฉพาะหญิงและเด็กจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เริ่มจาก
การไปรับจ้างท างานและน าไปสู่ธุรกิจการค้าประเวณี9 ในช่วงปี พ.ศ. 2521 – 2530 นี้ถึงแม้การ
เคลื่อนย้ายของหญิงและเด็กภายในประเทศ จะมีปัจจัยมาจากฐานะทางเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่ก็เริ่มมี
ปัจจัยเสริมอ่ืนๆ ท าให้เกิดการค้ามนุษย์อย่างเป็นขบวนการมากยิ่งขึ้น เช่น การเห็นตัวอย่างของผู้ที่
เคลื่อนย้ายถิ่นไปท างานการชักจูงของผู้ที่เคยเข้ามาท างานในธุรกิจค้าประเวณีที่กลับไปในหมู่บ้านสาเหตุ
ประการส าคัญโดยเฉพาะการเคลื่อนย้ายของหญิงและเด็กจากภาคเหนือ คือความยากจนของครอบครัว
                                                           
7 ชนกพล สกลผดงุเขตต์ “การป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญิงและเด็ก: ศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศและ
เปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ” (วิทยานิพนธ์นติิศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2545), น. 16 

8  เร่ืองเดียวกัน,หน้าเดียวกัน 

9 ศิริพร สโครบาเนค, ณัฐยา บุญภักดี และชุติมา จันฑธีโร, การค้าหญิง: ฤาวิถีสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์ผู้หญิง, 2540),  
น. 72 – 74 
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ที่ท าให้บิดามารดาขายลูกให้มาค้าประเวณีด้วยตัวของตัวเอง โดยจะมีการรับเงินไปก่อนจ านวนหนึ่งและ
ผู้ที่ถูกน าไปท างานจะต้องชดใช้เป็นจ านวนเงินมากกว่าอย่างน้อย 2 เท่า นอกจากนี้ปัจจัยจากตัวหญิง
และเด็กเอง เช่น การเกิดความอับอายจาก ประสบการณ์ในทางเพศ ปัญหาในชีวิตสมรสและปัญหา
ครอบครัว สภาวะหนี้สินเป็นปัจจัยผลักที่ท าให้เกิดการสมัครใจที่จะเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีโดย
หากครอบครัวมีส่วนร่วมในการรับเงินไปก่อนหญิงและเด็กก็จะเสี่ยงกับการถูกบังคับให้ค้าประเวณีใน
ลักษณะแรงงานทาส เพ่ือเร่งท าเงินที่อ้างว่าเป็นหนี้ที่จะต้องชดใช้จากการที่ผู้เกี่ยวข้องได้รับเงินไปก่อน
หน้านั้นแล้ว 

 ในช่วงปลายของระยะนี้เริ่มมีการค้าหญิงและเด็กที่ล่อลวงและชักจูงให้ไปท างานใน
ประเทศเพ่ีอนบ้าน โดยหญิงและเด็กจากภาคเหนือจะถูกน าไปค้าประเวณี ในขณะที่หญิงและเด็กจาก
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะถูกน าไปเป็นแรงงานในบ้าน ส าหรับหญิงที่เคยมีประสบการณ์ในการ
ค้าประเวณมีาช่วงหนึ่งก็จะเริ่มมุ่งสู่ประเทศในยุโรป โดยมีนักท่องเที่ยวจากประเทศตะวันตกที่มีส่วนร่วม
ในการน าไป หลายคนถูกไถ่ตัวและได้แต่งงานกับผู้ใช้บริการ แต่หลายคนก็ไม่ประสบความส าเร็จและ
พยายามกลับมาเพ่ือชักจูงคนอื่นไปท างานในลักษณะนายหน้า 

 ในช่วงปี พ.ศ. 2531 จนถึงปัจจุบันช่วงนี้เป็นช่วงที่การค้ามนุษย์ผันแปรไปอย่างแยกไม่
ออกกับแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ส าหรับภายในประเทศการเติบโตของการค้าหญิงและเด็กมี
ขั้นตอนที่เป็นระบบมากขึ้น มีการย้ายถิ่นโดยตรงจากหมู่บ้านไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือการจัดส่งหญิงและเด็กไปค้าประเวณีนั้นมีรูปแบบและวิธีการคล้ายการส่งแรงงาน
ชายไปท างานในต่างประเทศ มีการเรียกค่านายหน้า แต่ผู้ถูกค้าจะต้องจ่ายหนี้สินที่กลุ่มบุคคลที่อยู่ใน
กระบวนการค้าก าหนดขึ้นท าให้ไม่สามารถมีรายได้เป็นของตนเองในช่วงแรกของการค้าเพราะจะต้อง
ท างานเพ่ือชดใช้หนี้สินที่นักค้ามนุษย์ได้ตั้งไว้ให้ 

 การค้าหญิงและเด็กในระยะนี้นอกจากจะพบว่ามีการน าหญิงและเด็กที่เป็นชนกลุ่ม
น้อยทั้งภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาค้าในประเทศไทย แล้วยังพบว่าผู้ซื้อชาว
ต่างประเทศยังใช้ระบบโดยตรงในการซื้อหญิงและเด็กจากหมู่บ้านคล้ายกับเป็นการให้สินสอดเพ่ือน า
หญิงไปเป็นภริยาท าให้มีบิดามารดาจ านวนมากพอใจกับวิธีการเช่นนี้เพราะเป็นการได้เงินโดยตรง ตัว
หญิงเองก็จะอยู่กับชาวต่างประเทศในช่วงสั้นๆโดยที่ชาวต่างประเทศมักจะเป็นมักจะเป็นฝ่ายเลิกราไป
เองเมือ่หญิงเหล่านั้นไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางเพศได้10 ในช่วงนี้จึงเป็นช่วงที่ปัญหาการค้า
หญิงและเด็กเพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับโดยเฉพาะในปัญหาการค้าประเวณี โดยเฉพาะในประเทศไทยเชื่อว่า
มีผู้หญิงและเด็กที่ค้าประเวณีถึง 400,000 คน11   โดยร้อยละ 40 ของทั้งหมดคือ ประมาณ 160,000 
คน เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 16 ปีและมีรูปแบบการสร้างมายาคติให้บิดามารดาเห็นรายได้ที่จะได้จากการ
ท างานในรูปแบบของสัญญาจ้างงาน ในที่สุดก็จะน าหญิงและเด็กเหล่านั้นเข้ามาสู่การค้าประเวณีเป็น
หลัก 

                                                           
10  ศิริพร สโครบาเนค, ณัฐยา บุญภักดี และชุติมา จันฑทีโร, เร่ืองเดิม, หน้า 88 – 90 

 

11กองนโยบายและแผนงานเยาวชน, โสเภณีเด็ก (กรุงเทพมหานคร: กองนโยบายและแผนงานเยาวชน, 2536), น. 9 
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 นอกจากนี้การแสวงหาประโยชน์จากหญิงและเด็กในฐานะผู้ถูกค้าก็ยังมีรูปแบบอ่ืน ๆ 
ทีเ่ห็นไดช้ัดมากยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เช่น การให้จัดท าสื่อลามกอนาจาร การ
ให้บริการทางโทรศัพท์ (Sex phone) การแสวงหาประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ เช่น การจัดให้มีการแต่งงาน
เพ่ือให้ได้สถานะบางอย่าง การใช้ให้ประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ การบังคับให้เด็กเล่นเกมส์คอมพิวเตอร์
ที่สามารถซื้อขายคะแนนจากการเล่นได้ เป็นต้น 

 การค้าหญิงและเด็กในยุคนี้เป็นยุคที่มีรูปแบบสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นมีบุคคลที่เข้าไป
เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากทั้งบุคคลผู้ที่ถูกค้า กลุ่มนายหน้า เจ้าของสถานบริการ ผู้จ้างงาน ไปจนถึงการ
ยกระดับเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่มีความเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอ่ืน ๆ ปัญหาการค้ามนุษย์
จึงมิใช่เป็นเพียงปัญหาในระดับประเทศโดยเฉพาะกับประเทศไทยในฐานะที่เป็นทั้งประเทศต้นทาง 
ประเทศปลายทาง และประเทศทางผ่านของการค้ามนุษย์ ที่จะต้องร่วมมือกับนานาประเทศในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 

 2. ทฤษฎีเกี่ยวกับการค้ามนุษย ์

 2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก 

เมื่อสังคมเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมจึงต้องการบุคลากรเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน จากนโยบายของรัฐ
ดังกล่าวนี้ท าให้คนในชนบทที่อยู่ในฐานะยากจนจ าต้องละทิ้งถิ่นฐานบ้านเกิด เพ่ือเดินทางเข้าสู่ตัวเมือง
หลวงที่ ศิวิลัยแสวงหาความร่ ารวยในสังคมเมือง การหลั่งไหลของคนชนบทเข้าสู่ตัวเมืองนี้เองเป็นการ
สร้างตลาดแรงงานและน าไปสู่การกดค่าแรง โดยเฉพาะผู้หญิงที่ถือว่าเป็นแรงงานที่มีความช านาญต่ าจะ
ได้รับค่าตอบแทนที่น้อยกว่าแรงงานชาย ซึ่งผลักดันให้ธุรกิจทางเพศต้องกลายเป็นทางเลือกของแรงงาน
หญิงจ านวนมาก12  

ต่อมาธุรกิจทางเพศและการค้าผู้หญิงและเด็กได้เริ่มขยายตัวและเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปใน
แบบอ่ืนๆ เช่น จัดส่งผู้หญิงไทยออกไปค้าประเวณียังต่างประเทศ หรือในรูปแบบการจัดทัวร์ท่องเที่ยว
ให้กับชาวต่างชาติที่เน้นการมีเพศสัมพันธ์กับโสเภณีหรือในลักษณะที่เรียกว่า Sextour โดยการเผยแพร่
ข้อมูลโฆษณาทางอินเตอร์เน็ต ชักชวนให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมาซื้อบริการทางเพศในประเทศไทย 
ซึ่งจะมีหญิงสาวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติคอยให้บริการทั้งในประเทศและอ่ืนๆ ตลอดจนการส่งผู้หญิง
ออกไปค้าประเวณียังต่างประเทศ 

ธุรกิจทางเพศและการค้าผู้หญิงและเด็กจึงกลายเป็นการประกอบธุรกิจที่เอารัดเอาเปรียบ ซึ่ง
หญิงที่ถูกค้าจะถูกมองว่าเป็นเพียงวัตถุทางเพศและขูดรีดแรงงานหญิงให้คงอยู่ต่อไปบนหยาดเหงื่อ 
แรงงาน ชีวิต ร่างกายของตนเอง13  จากนั้นธุรกิจทางเพศจึงกลายเป็นธุรกิจที่มีผลประโยชน์ตอบแทน

                                                           
12 ธนวดี ท่าจีน และเพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, รายงานการวิจัย เร่ือง ปัญหาการค้ามนุษย์และยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา, 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย, 2527, น. 78-80 อ้างใน อังคณา มิตรสุวรรณ, “ปัญหาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (การศึกษาอิสระเสนอมหาวิทยาลัยรามค าแหง หลักสูตรนิติศาสตร์
มหาบัณฑิต ปีการศึกษา 2551) น. 13 
13  เร่ืองเดียวกัน, อ้างแล้ว หน้า 80-84, อ้างในอังคณา มิตรสุวรรณ, น.14 
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อย่างมหาศาลจึงเริ่มมีการบังคับ ล่อลวง ขู่เข็ญให้หญิงมาค้าประเวณี แต่อย่างไรก็อาจเข้าสู่วังวนในธุรกิจ
ค้าประเวณีได้เช่นกัน 

ผลของปัญหาทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ไม่อาจก่อให้เกิดธุรกิจทางเพศและการค้าผู้หญิง
และเด็กได้ เพราะความยากจนอาจจะไม่ใช่ทางออกของสาเหตุการตัดสินใจขายตัว ปัญหาสภาพทาง
สังคมเป็นปัจจัยหนึ่งซึ่งเอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวทางธุรกิจทางเพศและการค้าผู้หญิ งและเด็ก ที่อาจ
กล่าวสรุปได้ 3 ประการ14  

1. สภาพและทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเป็นใหญ่ 

 ระบบที่ชายเป็นใหญ่ คือ ระบบที่มีแนวความคิดซึ่งไม่เห็นว่าหญิงและชายเป็นมนุษย์ที่
เท่าเทียมกัน แต่เห็นว่าชายอยู่เหนือกว่าและหญิงด้อยกว่า เป็นทัศนคติท่ีครอบง าและมีอิทธิพลอย่างมาก
เหนือความเป็นไปในสังคม ผลก็คือ หญิงต้องเป็นฝ่ายเสียเปรียบและต้องถูกก าหนดบทบาทให้สนอง
ความต้องการของสังคมท่ีชายเป็นผู้น ามากกว่าที่จะค านึงถึงโอกาสและความก้าวหน้าส าหรับตนเองทั้งที่
หญิงก็เป็นทรัพยากรก าลังคนเท่าๆ กับชาย นอกจากนั้นในหลายกรณี หญิงยังถูกทอนโอกาสที่จะพัฒนา
ความสามารถและรอบรู้ของตน ซึ่งท าให้เป็นการยากส าหรับผู้หญิงที่จะยกระดับฐานะของตนเพ่ือโอกาส
ที่ดีกว่าในสังคม และน าไปสู่การตกเป็นวัตถุทางเพศของชายในที่สุดปรากฏการณ์นี้น าไปสู่ปัญหาสังคมที่
มิใช่เป็นเรื่องของหญิงแต่ฝ่ายเดียว หากมีผลเสียต่อสังคมส่วนรวมทั้ งหมดร่วมกันทั้งหญิงและชาย โดย
ในขณะที่แรงงานขาดแคลนหญิงจะถูกชักจูงให้ออกท างานนอกบ้าน เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระทางเศรษฐกิจ
และเมื่อเกิดกรณีเช่นนี้ หญิงมักจะถูกใช้แรงงานหนักด้วยค่าตอบแทนที่ต่ า โดยอ้างว่าหญิงด้อย
ความสามารถ และหญิงจะถูกชักจูงให้ใช้แรงงานในภาคอื่น 
  ทัศนคติที่มองว่าผู้หญิงเป็นเพียงวัตถุทางเพศ มีความส าคัญอย่างมากในการค้าผู้หญิง
และเด็ก จากการที่สังคมให้การยอมรับการที่ผู้ชายไปเที่ยวผู้หญิงแต่ลองมองในอีกมุมหนึ่งก็ต้องถือว่า
เป็นการข่มขืนโดยการใช้อ านาจเงินและในหลายกรณีก็รู้อยู่แล้วว่าหญิงที่ตนเข้าไปใช้บริการนั้นอาจถูก
บังคับมา การกระท าเช่นนี้ควรจะนับได้ว่าเข้าข่ายอาชญากรรม และควรได้รับการลงโทษตามกฎหมาย 
 2. สภาวะฟุ้งเฟ้อ บริโภคนิยม และนิยมวัตถุ 
  “นิยมวัตถุ” หมายความถึงการที่คนให้คุณค่ากับวัตถุสิ่งของซึ่งเป็นรูปธรรมมากกว่า
คุณค่าความรู้สึกทางจิตใจ (นามธรรม) และมีความอยากได้ อยากเป็น และอยากครอบครองมากขึ้น จน
ลืมย้อนมาใส่ใจและให้ความส าคัญกับสิ่งที่ตัวเองมีอยู่15  
  ในขณะที่เศรษฐกิจมีการพัฒนาไป เงินเข้ามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนในสังคมมาก
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันความสามารถในการจ่ายหรือความมากน้อยของทรัพย์สินใน
ครอบครอง กลายเป็นเครื่องชี้มาตรฐานความเป็นอยู่หรือคุณภาพชีวิตที่ส าคัญ ทั้งนี้เนื่องจากระบบที่
ตลาดเงินเข้ามาแทนที่ ความสามารถในการหาเงินและใช้เงินนี้เองมีความส าคัญอย่างมากต่อการ
ขยายตัวของธุรกิจทางเพศและการค้าหญิงและเด็ก 

                                                           
14 เร่ืองเดียวกัน อ้างแล้ว น. 87-88 

15  http://www.elib-online.com 

http://www.elib-online.com/
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  จากแรงผลักดันทางสังคมที่ระบบเงินเป็นใหญ่ จึงท าให้คนในสังคมละเลยต่อค่านิยม
ทางวัฒนธรรม และเลือกที่จะสร้างฐานะของตนขึ้นจากธุรกิจทางเพศ โดยถูกครอบง าด้วยวัตถุนิยมจึง
มองไม่เห็นทางเลือกอ่ืนที่ดีกว่า ทัศนคติของคนในสังคมที่มองคนที่มีฐานะทางการเงินดีกว่า ย่อมมี
ความสามารถสูงและเป็นที่ยอมรับทางสังคม 
 3. สภาพความกดดัน ขัดแย้ง และสภาวะแปลกแยกทางสังคม 

จากการมาใช้บริการทางเพศของผู้ชายในประเทศและต่างประเทศนั้น ชี้ให้เห็นว่า ความ
ต้องการที่จะใช้บริการนี้ในหลายกรณีเกิดจากความรู้สึกจ าเป็นที่จะต้องผ่อนคลายความกดดันอันเกิดจาก
สภาพในการท างาน ปัญหาในครอบครัว ความขัดแย้งที่เกิดจากความเป็นใหญ่ของชายไม่ได้รับการ
ส่งเสริมเท่าท่ีต้องการหรือคาดหวัง ความรู้สึกต้อยต่ าในสังคม ความเบื่อหน่ายในชีวิตประจ าวัน ทางออก
เพ่ือลดภาวะความกดดันดังกล่าว ในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เงินเป็นใหญ่นี้ คือการใช้เงินซื้อความสุข 
การซื้อและการขายนี้เกิดขึ้นภายใต้ระบบที่เชื่อว่าเงินซื้อคุณภาพชีวิตได้และทัศนคติในระบบชายเป็น
ใหญ่ที่เชื่อว่าการบริการเหล่านั้น จะช่วยให้ผ่อนคลายต่อภาวะที่ถูกกดดัน ดังจะเห็นได้จากสภาพสังคม
ในปัจจุบัน ซึ่งเต็มไปด้วยปัญหาสังคม และอาชญากรรม ขณะเดียวกันตัวเลขโสเภณีก็เพ่ิมขึ้น และการค้า
หญิงและเด็กกลับขยายตัวเพ่ิมข้ึนแทนที่จะลดลง อันแสดงให้เห็นถึงจ านวนลูกค้าที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งชี้ให้เห็นว่า
ภาวะกดดัน ขัดแย้งความแปลกแยกในสังคมไม่ได้ลดลงแต่อย่างใด หากกลับเพ่ิมพูนขึ้น 

จึงสรุปได้ว่าระบบธุรกิจทางเพศที่แผ่ขยายเป็นขบวนการขนาดใหญ่ มีเงินทุนหมุนเวียนจ านวน
มากมหาศาล ทัศนคติท่ีครอบง าคนในสังคมถือได้ว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่เอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวและเป็น
ปัจจัยที่สนับสนุนการเจริญเติบโต ฉะนั้น หากคนในสังคมไม่เปลี่ยนแปลงทัศนคติธุรกิจทางเพศและ
การค้าหญิงและเด็กก็จะด ารงอยู่      
 2.2 ทฤษฏีเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน 
 การค้ามนุษย์อาจเกี่ยวข้องกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล เริ่มตั้งแต่ผู้มีหน้าที่จัดหาไปจนถึง
บุคคลสุดท้ายที่เป็นผู้ซื้อหรือผู้รับตัวผู้เสียหาย โดยบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ต้องตกอยู่ใน
สภาพการท างานที่ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและถูกข่มขู่โดยถูกรีดเค้นแรงงานอย่างไม่ยินยอม
พร้อมใจในการบังคับให้ท างานในโรงงานนรก สถานที่ก่อสร้าง สถานบันเทิง การท างานในบ้าน การ
บังคับให้ขนยาเสพติดและบังคับให้เป็นขอทานเหล่านี้จึงเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและแรงงานจากบุคคลผู้บังคับใช้แรงงานอันเป็นปัญหาส าคัญของการค้ามนุษย์ ซึ่งมีปัจจัยที่
เกี่ยวข้องอยู่ 3 ประการคือ16   
 1. ความต้องการของนายจ้าง (Demand for labor) 
 นายจ้างมีบทบาทในฐานะผู้ผลิตสินค้าและบริการ ตามทัศนะของนายจ้างแรงงานถือ
เป็นปัจจัยการผลิตอย่างหนึ่ง จุดมุ่งหมายของการจ้างแรงงานจะขึ้นอยู่กับผลก าไร จากแรงจูงใ จนี้จึง
ส่งผลเกี่ยวกับพฤติกรรมของนายจ้างในการจ้างงานโดยค านึงถึงความคุ้มค่าของการจ้างงาน ซึ่งในการ
จ้างแรงงานบางประเภท ได้แก่ แรงงานหญิงและเด็กจึงเป็นที่ต้องการของนายจ้างจะเสียค่าจ้างในอัตรา
ที่ต่ าและส่งผลให้ต้นทุนในการผลิตต่ าลงไปด้วย 
                                                           
16

 บริษัทที่ปรึกษาวิจัยภาคใต้จ ากัด โครงการการศึกษาปัญหาและทัศนคติของนายจ้างในการแก้ปัญหาแรงงานเด็ก,ศนูย์พิทักษ์สิทธิ

เด็ก มูลนิธิเด็ก (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2539, หน้า 9 อ้างใน อ านาจ เนตยสุภา “แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการค้ามนุษย์”, น. 
24. 
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 2. การเข้ามาของผู้ใช้แรงงาน (Supply of labor)  
 โดยทั่วไปการเข้ามาท างานของแรงงานในการผลิตและบริการของนายจ้างนั้นต้องการ
รายได้ ค่าจ้าง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระดับการศึกษา ประสบการณ์ การท างานและทักษะในการฝึกฝนด้าน
อาชีพ แต่ส าหรับผู้ใช้แรงงานที่เป็นหญิงและเด็กที่มีการศึกษาที่ต่ า มีระดับการฝึกฝนด้านอาชีพน้อย จะ
ท าให้มีสิทธิในการเลือกงานน้อยลง ซึ่งเป็นช่องว่างที่ถูกเข้ามาแสวงหาประโยชน์โดยให้เป็นแรงงานที่ถูก
บังคับได้โดยง่าย 
 3.ตลาดแรงงาน (Labor market) 
ลักษณะของตลาดแรงงานจะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพของพ้ืนที่ ประเภทของงานและตัวผู้ใช้
แรงงาน ดังนั้นหากเป็นตลาดแรงงานที่มีการประกอบกิจการที่ผิดกฎหมาย อัตราค่าจ้างและสภาพการ
จ้าง จะขึ้นอยู่ภายใต้อ านาจของนายจ้างแต่ผู้เดียว 
 

 

 

 



บทที่ 4 

ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 
 

1. สหรัฐอเมริกาคงระดับความพยายามในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ของไทยไว้ท่ี Tier 3 

 แรงกระตุ้นอย่างส าคัญที่รัฐบาลไทยจ าต้องระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วนเพ่ือต่อสู้กับปัญหา
การค้ามนุษย์มีสาเหตุมาจากส านักงานเพ่ือการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา 
ยังคงจัดให้ไทยอยู่ในระดับที่ 3  (Tier3) ดังปรากฏในรายงานของส านักงานฯ ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 
2015 (พ.ศ.2558)1 ความว่า 

 “ประเทศไทยเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านส าหรับผู้ชาย ผู้หญิงและเด็กที่ถูก
บังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ทางเพศ โดยมีการคาดการณ์ว่ามีแรงงานอพยพอยู่ในประเทศไทยราว 
3-4 ล้านคน ส่วนใหญ่มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า ลาว และกัมพูชา นอกเหนือจากที่คนไทยเอง
ก็ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์แรงงานอพยพเหล่านี้ เชื่อว่า ได้ถูกบังคับขู่เข็ญ หลอกลวงให้มาใช้
แรงงานหรือให้บริการทางเพศที่เป็นการค้ามนุษย์  และมีรายงานว่า แรงงานที่เป็นเหยื่อของการค้า
มนุษย์เหล่านั้นได้ถูกน ามาใช้ในการประมงเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมการประมงที่เกี่ยวเนื่อง โรงงาน 
และการใช้แรงงานตามบ้าน แรงงานอพยพที่เป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์บางคนได้ถูกเนรเทศกลับ
ประเทศโดยไม่มีการคัดกรองที่เหมาะสมสืบเนื่องจากความไม่สอดคล้องหรือผิดพลาดในกระบวนการ
ระบุตัวเหยื่อหรือผู้เสียหาย เหยื่อการค้ามนุษย์บางคนถูกบังคับให้ขอทานตามท้องถนน การค้ามนุษย์
ทางเพศยังคงเป็นปัญหาส าคัญในขบวนการค้าประเวณีของไทย  บ่อยครั้งเป็นธุรกิจที่ก่อตั้งขี้นเพ่ือจัดหา
และจัดส่งเพื่อสนองความต้องการในธุรกิจการค้าทางเพศ 

 เหยื่อค้ามนุษย์จ านวนมากมาจากพม่า  กัมพูชา ลาว จีน เวียดนาม อุซเบกิสถาน และอินเดีย 
ซึ่งเดินทางเข้ามาในประเทศไทยโดยสมัครใจ เพ่ือจะหางานท าโดยความช่วยเหลือของญาติและสมาชิก
ในชุมชนหรือเครือข่ายการจัดหางานที่ไม่เป็นทางการ นายหน้าทั้งที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนจะท า
หน้าที่เป็นตัวกลางประสานระหว่างผู้หางานกับนายจ้าง  บ้างก็ร่วมมือกับนายจ้างและบ่อยครั้งกับ
เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายของรัฐที่ทุจริต แรงงานต่างด้าวบางคนต้องเป็นหนี้ที่เกินจากความเป็นจริง 
ทั้งในประเทศไทยและประเทศต้นทาง เพ่ือให้ได้มาซึ่งการจ้างงานจึงต้องกลายเป็นแรงงานขัดหนี้ นักค้า
มนุษย์ซึ่งรวมทั้งนายหน้าจัดหางานทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศเป็นผู้หาเหยื่อการค้ามนุษย์
ชาวต่างชาติเข้ามาในไทย นายหน้าและนายจ้างเหล่านี้ได้ยึดพาสปอร์ตหรือหลักฐานระบุตัวบุคคลของผู้
หางานเหล่านี้ไว้ คนไทย พม่า กัมพูชา และอินโดนีเซียเป็นพวกที่ถูกบังคับใช้แรงงานในเรือประมง บาง
คนตกค้างอยู่ในทะเลเป็นเวลาหลายปีและได้รับเงินค่าแรงเพียงเล็กน้อยหรือไม่สม่ าเสมอ ต้องท างาน 
18-20 ชั่วโมงต่อวันตลอดสัปดาห์ หรือไม่ก็ถูกข่มขู่และทุบตีท าร้าย เหยื่อค้ามนุษย์บางคนในภาคประมง
ไม่สามารถกลับบ้านเกิดของตนได้ เนื่องจากสถานที่ที่ท างานมีลักษณะถูกตัดขาดจากโลกภายนอก 

                                                           
1 ข้อมูลจาก 2015 Trafficking in persons Report, US Department of State http://www.state.gov>organization 
(แปลโดยศศนิ ศุขจรัส 7 มิถุนายน 2559) 
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หรือไม่ได้รับการจ่ายค่าแรงกับท้ังไม่มีเอกสารระบุตัวบุคคลหรือไม่รู้วิธีการที่ปลอดภัยในการเดินทางกลับ
ประเทศบ้านเกิด ผู้หญิง ผู้ชาย เด็กชายและเด็กหญิงจากประเทศไทย ลาว เวียดนาม และพม่า ยังเป็น
เหยื่อจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในขบวนการค้ามนุษย์ของไทย นอกจากนี้ประเทศไทย ยังเป็น
ประเทศทางผ่านส าหรับเหยื่อการค้ามนุษย์ จาก จีน เวียดนาม บังคลาเทศ และพม่า เพ่ือน าไป
ค้าประเวณี หรือบังคับใช้แรงงานในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ รัสเซีย เกาหลีใต้ 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปตะวันตก 

 คนไทยถูกบังคับใช้แรงงานและมีการค้ามนุษย์ทางเพศในประเทศไทยและประเทศในทวีป
อเมริกาเหนือ ยุโรป แอฟริกา เอเชีย และตะวันออกกลาง รวมทั้ง อิสราเอล คนไทยทั้งหญิงและชายซึ่ง
ย้ายถิ่นฐานไปใช้แรงงานประเภทไร้ฝีมือหรือในภาคเกษตรบางครั้งตกอยู่ในสภาพถูกบังคับการใช้
แรงงานและแรงงานขัดดอก ซึ่งในสัญญาจ้างแรงงานเหล่านี้มีนายหน้าคนไทยเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
แรงงานเหล่านี้ถูกฉ้อฉลให้ท างานเกินที่เป็นหนี้จริงเพ่ือจ่ายให้กับนายหน้าและค่ารับเข้าท างาน บางครั้ง
ต้องใช้ที่ดินของครอบครัวมาเป็นหลักประกันซึ่งเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ผู้ชายไทย
ต้องตกเป็นเหยื่อถูกบังคับการใช้แรงงานในเรือประมงซึ่งเดินทางไปทั่วเอเชียและไกลกว่านั้น พ่อแม่บาง
คนหรือนายหน้าได้บังคับเด็กจากประเทศไทย เช่นเดียวกับเด็กจากประเทศกัมพูชาและพม่าให้เร่ขาย
ดอกไม้ ขอทาน หรือท างานบ้านในเขตเมือง ผู้หญิงในประเทศไทย พม่า และลาวซึ่งบางคนใช้หนังสือ
เดินทางปลอม ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ทางเพศในซ่อง อาบอบนวด หรือ คาราโอเกะ โรงแรมและ
บ้านพักส่วนตัว องค์การพัฒนาเอกชน (NGOS) ท้องถิ่นได้รายงานถึงการเพ่ิมขึ้นของการใช้สื่อสังคม
ออนไลน์ (Social Media) ในการรับเด็กเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ทางเพศ เช่นเดียวกับผู้หญิงที่เข้าสู่
กระบวนการนี้ สมาชิกของชนกลุ่มน้อย คนไร้รัฐ และคนพ้ืนที่สูงจ านวนมากล้วนมีประสบการณ์ที่ถูกล่วง
ละเมิดโดยกระบวนการดังกล่าว   ในรายงาน ยังระบุด้วยว่า กลุ่มแบ่งแยกดินแดนทางใต้ของประเทศ
ไทยยังคงคัดเลือกและใช้เด็กเพ่ือให้ไปวางเพลิงและท าหน้าที่อย่างนักรบ เจ้าหน้าที่ของรัฐไทยได้สมคบ
อยู่ในขบวนการอาชญากรรมค้ามนุษย์ และการทุจริตคอรัปชั่นยังคงบ่อนท าลายความพยายามในการ
ต่อสู้กับการค้ามนุษย์ โดยบางกรณีเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตทั้งสองฝั่งพรมแดนมีพฤติกรรมรับสินบนจากการลับ
ลอบเข้าเมืองระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน คือ มาเลเซีย ลาว พม่า และกัมพูชา ผู้อพยพย้ายถิ่น
ฐานเหล่านี้ต่อมาก็ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ แหล่งข่าวในปี 2013 (พ.ศ.2556) รายงานว่า 
เจ้าหน้าที่ที่ทุจริตของรัฐไทยทั้งพลเรือนและทหารได้รับผลประโยชน์จากผู้อพยพชาวเรือโรฮิงจาจาก
ประเทศพม่าและบังคลาเทศเพ่ือบังคับใช้แรงงานในเรือประมง ต ารวจไทยบางคนเคลื่อนย้ายผู้อพยพ
ชาวโรฮิงจาที่เป็นชายจากที่กักกันในประเทศไทยแล้วขายให้กับนายหน้าซึ่งได้จัดส่งชาวโรฮิงจาเหล่านี้ไป
ยังภาคใต้ของไทย บางคนถูกบังคับให้เป็นพ่อครัวและการ์ดในค่ายกักกันหรือถูกขายไปใช้แรงงานบังคับ
ในฟาร์มหรือในบริษัทชิปปิ้ง รายงานที่เชื่อถือได้ระบุว่าเจ้าหน้าที่ที่คอรัปชั่นเป็นผู้ให้ความคุ้มครองซ่อง
และสถานค้าประเวณีอ่ืนๆจากการจับกุมและตรวจค้นโดยร่วมมือกับนักค้ามนุษย์ และใช้ข้อมูลที่ได้จาก
เหยื่อท าให้คดีอ่อนลง ทั้งยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการค้าทางเพศในเหยื่อที่เป็นเด็ก และสืบ
เนื่องจากการขาดความเชื่อถือในตัวเจ้าหน้าที่รัฐ การขาดความตระหนักในสิทธิของเหยื่อและแรงงาน
อพยพ โดยเฉพาะผู้ไม่มีเอกสารส าคัญติดตัว เป็นสาเหตุให้ เหยื่อหรือผู้เสียหายไม่กล้ารายงานเหตุ
อาชญากรรมการค้ามนุษย์ 
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 รัฐบาลไทยมิได้ปฏิบัติอย่างเต็มที่เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าเพ่ือลดการค้ามนุษย์ลง และ
ไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างมีนัยส าคัญที่จะกระท าเช่นนั้น ในขณะที่ประเทศไทยมีการ
สอบสวนและฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ แต่กระนั้นก็ตามการทุจริตดังกล่าวได้
ส่งผลขัดขวางความก้าวหน้าในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ วิธีการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลได้รับการพัฒนาขึ้น
เพ่ือใช้รองรับกับระบบฐานข้อมูลแบบใหม่ รัฐบาลสามารถลดตัวเลขการสอบสวน ฟ้องร้อง ลงโทษและ
การคัดแยกเหยื่อได้ในปี 2014 (พ.ศ. 2557) นอกจากนั้น รัฐบาลยังได้เพ่ิมความพยายามในการป้องกัน
ซึ่งรวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการต่อต้านการค้ามนุษย์ในระดับนายกรัฐมนตรีและผ่านมติคณะ
คณะรัฐมนตรีซึ่งเพ่ิมอายุขั้นต่ าของแรงงานในภาคการเกษตรและในเรือประมงและบังคับว่าต้องมีสัญญา
จ้างของแรงงานดังกล่าว มีการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า ชั่วโมงพักและวันหยุด รัฐบาลยังได้ผ่านกฎหมาย
ต่อต้านการค้ามนุษย์ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมจากฉบับเดิมในปี 2008 (พ.ศ. 2551) เพ่ือจะเพ่ิมโทษผู้กระท าผิด
และปกป้องผู้ให้เบาะแสการกระท าผิด รัฐบาลได้ผ่านกฎหมายว่าด้วยการประมงฉบับใหม่เพ่ือใช้แทน
ฉบับเดิมที่ออกใน ค.ศ. 1946 ซึ่งกฎหมายฉบับใหม่นี้เรียกร้องให้มีการจดทะเบียนและมีระบบติดตาม
เรือประมงและบังคับให้มีการตรวจเอกสารหลักฐานของลูกเรือและสภาพการท างานในเรือด้วย 
เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐไทยได้ประกาศพันธสัญญาอย่างแรงกล้าที่จะต่อสู้กับการค้ามนุษย์ครั้งแล้วครั้ง
เล่า แต่อย่างไรก็ตาม การฟ้องคดีผู้สื่อข่าวและอาสาสมัครที่เปิดโปงผู้ค้ามนุษย์ และถ้อยค าที่บั่นทอน
ก าลังใจสื่อท่ีรายงานอาชญากรรมการค้ามนุษย์ได้ลดทอนความพยายามที่จะระบุและช่วยเหลือผู้เสียหาย
และจับกุมผู้กระท าผิด ในบางจังหวัด รัฐบาลได้ใช้ความพยายามที่จะคัดแยกผู้อพยพชาวโรฮิงจาเพ่ือใช้
เป็นตัวชี้วัดด้านการค้ามนุษย์ และท างานร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่จะช่วยเหลือเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ทางเพศ แต่อย่างไรก็ดียังมีความขาดแคลนล่ามผู้แปลภาษาให้กับเหยื่อการค้ามนุษย์
เหล่านั้น รัฐบาลยังไม่สามารถระบุหรือคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์อีกเป็นจ านวนมากในระหว่างแรงงาน
ประมงและผู้อพยพท่ีผิดกฎหมาย” 

 นอกจากรายงานของส านักงานเพ่ือการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาที่
ได้กล่าวโจมตีรัฐบาลไทยในเรื่องดังกล่าวแล้ว มูลนิธิกระบวนการยุติธรรมเ พ่ือสิ่ งแวดล้อม 
(Environmental Justice Foundation : EJF) ได้เผยแพร่บทความชื่อ Broken Promises : Why 
Thailand should stay on Tier 3 in the US Trafficking in Persons report 2 ความว่า 

 “ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ประเทศไทยได้เผยแพร่รายงานเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ประจ าปี ค.ศ.2014 (พ.ศ.2557) โดยกล่าวถึงความพยายามของรัฐบาลในการต่อสู้กับการค้า
มนุษย์ในปีที่ผ่านมา รายงานดังกล่าวต้องการชี้ให้เห็นว่าเหตุใดประเทศไทยควรถูกถอดออกจากประเทศ
ระดับ Tier 3 ตามรายงานการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกาซึ่งลดระดับของประเทศไทยจากประเทศ Tier 
2 Watch list มาเป็นประเทศระดับ Tier 3 

 ในรายงานเรื่องการใช้แรงงานทางทะเลของมูลนิธิกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (EJF) ที่
เปิดเผยเมื่อปีที่แล้ว ได้ประเมินความพยายามของรัฐบาลไทยในการจัดการกับปัญหาการค้าทาสใน
รูปแบบใหม่ในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอาหารทะเลตลอดปี ค.ศ.2013 ต่อเนื่องถึงต้นปี ค.ศ.2014 
                                                           
2 ข้อมูลจาก http://www.ejfoundation.org/default/files/public/EJF_Thailand_TIP_Briefing.pdf  (แปลโดยศศิน ศุขจรัส 7 
มิถุนายน 2559) 
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ว่าความพยายามในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยยังไม่ถึงเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าในการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐบาลล้มเหลวในเรื่องดังต่อไปนี้ 

  (1) การค้ามนุษย์และการละเมิดกฎหมายในภาคการประมง กล่าวคือยังปล่อยให้มี
นายหน้าจัดหางานที่ไม่ถูกต้องตามกฎระเบียบ 

  (2) การระบุเหยื่อการค้ามนุษย์ แรงงานบังคับและแรงงานขัดหนี้ในเรือประมง 

  (3) การบังคับใช้กฎหมายอย่างตรงไปตรงมาและอย่างแข็งขันโดยเฉพาะกับเจ้าหน้าที่
รัฐที่เก่ียวข้องในกระบวนการค้ามนุษย์ 

  (4) การให้มีศูนย์ช่วยเหลือคุ้มครองเหยื่อที่หลบหนีออกมาหรือได้รับการช่วยเหลือมา
จากขบวนการค้ามนุษย์ 

  ด้วยปัจจัยความล้มเหลวเหล่านี้ประกอบกับการเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องของขบวนการค้า
มนุษย์ที่เป็นระบบและการล่วงละเมิดกฎหมายในอุตสาหกรรมประมงตลอดปีที่ผ่านมา EJF จึงตั้ง
ข้อสังเกตว่าประเทศไทยยังคงต้องอยู่ในระดับ Tier 3 ต่อไป อันเป็นการส่งสารไปยังรัฐบาลไทยให้มี
โครงการที่จะต้องด าเนินการและปฏิรูปให้ได้มาตรฐานขั้นต่ าเพ่ือลดการค้ามนุษย์” 

 

2. โครงสร้าง รูปแบบ และวิธีการด าเนินงานของขบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 

 ก่อนที่จะเข้าสู่เนื้อเรื่องความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
จ าเป็นที่เราจะต้องทราบถึงโครงสร้าง รูปแบบ และวิธีการด าเนินงานของขบวนการค้ามนุษย์ของไทย
เสียก่อน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 2.1 โครงสร้างของขบวนการค้ามนุษย์3 

 หากพูดถึงในเชิงเศรษฐกิจ การค้ามนุษย์ คือ อาชญากรรมซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่บนอุปสงค์และ
อุปทาน ที่ผลักดันให้เกิดขบวนการค้ามนุษย์ อย่างต่อเนื่อง มีทั้งผู้อยู่เบื้องหลังการค้า ท าการเคลื่อนย้าย
คนที่มีความเสี่ยง จากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เพ่ือสนองตอบต่ออุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้น ตลอดจนมีสิ่งที่สนับสนุน
ให้เกิดเป็นขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งมีโครงสร้างอยู่ด้วยกัน 8 ส่วน ได้แก่ นายทุน นายหน้า เหยื่อ ผู้ค้า ผู้
น ามา ผู้รับผู้ควบคุมดูแล และลูกค้า 

  1) นายทุน คือ ผู้ที่อยู่เบื้องหลังการค้ามนุษย์ ไม่เปิดเผยตัว แต่จะแสดงออกในรูปแบบ
อ่ืน เช่น นักธุรกิจ ผู้มีชื่อเสียงในท้องถิ่น ซึ่งประกอบอาชีพสุจริตบังหน้า และมีหน้าที่สนับสนุนการลงทุน
ด้านการเงิน ประสานงานให้ค าปรึกษาทางกฎหมายแก่ขบวนการค้ามนุษย์ 

                                                           
3  ข้อมูลจากศูนย์ยุทธศาสตร์ สถาบันปอ้งกันประเทศ, การค้ามนุษย์ในประเทศไทย : ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ เครื่องมือ และกลไกใน
การแก้ไข , (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกันประเทศ : กรุงเทพ; 2556) น.44-45                                                                                             
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  2) นายหน้า ส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ในพ้ืนที่ต่างๆ มีหน้าที่ติดต่อ ชักชวน ใช้กลอุบาย 
ล่อลวง และน าพาเหยื่อมาส่งต่อให้กับผู้ค้ามนุษย์ 

  3) เหยื่อ ได้แก่บุคคลทั่วไป ตลอดจนหญิงและเด็กที่บุคคลอ่ืนได้จัดหา ซื้อขาย 
จ าหน่าย พามา จัดให้อยู่ในพ้ืนที่พักพิง หรือรับไว้ด้วยวิธีการข่มขู่ คุกคามหรือใช้ก าลังหรือการบังคับใน
รูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว การล่อลวง การหลอกลวง การใช้อ านาจที่เหนือกว่า ตลอดจนอาศัย
ความอ่อนแอของผู้ถูกกระท า มีการให้ หรือรับค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืน เพ่ือให้ได้
ความยินยอมจากบุคคลหนึ่งให้ผู้อื่นมีอ านาจเหนือกว่า เพื่อน าเอาบุคคลผู้ถูกกระท าไปแสวงหาประโยชน์
ที่มิชอบรวมถึงการค้าประเวณีหรือการแสดงหาประโยชน์ทางกามารมณ์ในรูปแบบอ่ืน การบังคั บใช้
แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระท าอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน การจองจ าหรือการ
บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 

  4) ผู้ค้า จะเป็นผู้ที่รับซื้อเหยื่อมาเพ่ือน ามาขายบริการทางเพศ ขายแรงงานหรืออวัยวะ 
หรือส่งต่อเหยื่อไปยังบุคคลผู้ต้องการแรงงานหรือต้องการบริการทางเพศที่อยู่ประเทศปลายทาง ซึ่งใน
กรณีนี้ผู้ค้าจะมีหน้าที่ให้ที่พักพิงเหยื่อที่นายหน้าน ามาส่งติดต่อประเทศปลายทาง และด าเนินการต่างๆ 
เช่น ปลอมแปลงเอกสารหนังสือเดินทาง อ านวยความสะดวกในการออกนอกประเทศ 

  5) ผู้น าพา จะมีหน้าที่รับเหยื่อจากผู้ค้า เพ่ือน าเหยื่อไปส่งยังผู้รับที่อยู่ประเทศ
ปลายทาง โดยน าออกนอกประเทศในลักษณะต่างๆ เช่น จดทะเบียนสมรสแล้วพาไปต่างประเทศ หรือ
ไปท่องเที่ยวต่างประเทศ เป็นต้น 

  6) ผู้รับ ซึ่งจะอยู่ในพ้ืนที่ประเทศปลายทาง ในต่างประเทศ จะรับเหยื่อไปที่สถาน
ค้าประเวณี และเป็นเอเย่นต์ติดต่อลูกค้ามาใช้บริการ 

  7) ผู้ควบคุมดูแล จะมีหน้าที่ บังคับให้เหยื่อไปขายบริการหรือแรงงานและในกรณีที่
เหยื่อไม่สมัครใจ จะถูกควบคุมดูแล ท าร้ายร่างกายด้วยวิธีการต่างๆ ให้ค้าประเวณี 

  8) ลูกค้า คือ ผู้ที่มาซื้อบริการ 

2.2 รูปแบบของการค้ามนุษย์4 

 รูปแบบการค้ามนุษย์  ปัจจุบัน มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้ เสียหายในรูปแบบอ่ืน
นอกเหนือไปจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เช่น การบังคับใช้แรงงานโดยไม่ได้รับความยุติธรรม 
เหยื่อผู้เสียหายจะมีทุกเพศทุกวัย ไม่เฉพาะผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นหญิงและเด็กเท่านั้น ดังนี้ 

  1) รูปแบบการค้าประเวณี หรือการบริการทางเพศ การค้าหญิงและเด็กเพ่ืองานบริการ
ทางเพศ ผู้หญิงที่เข้าสู่อุตสาหกรรมบริการทางเพศ อาจโดยสมัครใจหรือถูกหลอก หรือบังคับให้ท างาน
โดยไม่สมัครใจ ปัญหาที่ผู้หญิงเหล่านี้ต้องเผชิญคือ การผูกมัดด้วยภาระหนี้สิน การถูกยึดหนังสือเดินทาง
และถูกยึดรายได้ การถูกทุบตีถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การถูกกักขังและถูกทารุณจิตใจ เมื่อ
ต้องการที่จะฟ้องร้องผู้ค้ามนุษย์อาจพบว่าตนเองต้องตกเป็นผู้ต้องหาและถูกจับกุมด้วยข้อหาค้าประเวณี 
เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายบางคน ก็มีส่วนเกี่ยวข้องในธุรกิจการค้ามนุษย์เสียเอง 
                                                           
4 เร่ืองเดียวกัน , น. 47-49 
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  2) รูปแบบการใช้แรงงานเยี่ยงทาส การค้ามนุษย์เพ่ือการรับใช้งานบ้าน ผู้หญิงหลาย
คนตกอยู่ในภาวะการถูกผูกมัดด้วยภาระหนี้สินจากการกู้ยืมที่ต้องจ่ายดอกเบี้ย เป็นจ านวนสูงจากผู้
จัดหาและเอเย่นต์ และถูกบังคับให้ท างานแก่นายจ้าง ผู้หญิงที่ถูกบังคับเพ่ือรับใช้งานบ้านอาจถูกบั งคับ
ให้ท างานในสถานประกอบธุรกิจของนายจ้างด้วย เช่น ในร้านอาหาร หรือโรงงาน ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ในรูปแบบนี้จะพบความรุนแรงมีตั้งแต่การยึดหนังสือเดินทาง การกักขังหน่วงเหนี่ยวและ
การห้ามคิดต่อกับบุคคลภายนอก การยึดค่าจ้าง การให้ท างานเป็นเวลาหลายชั่วโมง และการคุมคามทาง
เพศ 

  นอกจากผู้หญิงแล้ว ผู้ชายและเด็ก ก็อาจถูกน าไปค้าเพ่ือการท างานในการเกษตร งาน
ก่อสร้างหรือการผลิตอ่ืนๆ ซึ่งพวกเขาคาดหวังว่าจะได้รับค่าจ้าง แต่ในหลายกรณีกลับถูกกดค่าแรง
หรือไม่ได้รับค่าจ้างเลย กลุ่มผู้ถูกบังคับใช้แรงงานเหล่านี้ อาจลังเลที่จะขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่
รัฐ เนื่องจากสถานภาพที่ผิดกฎหมายของพวกเขา โดยเกรงกลัวว่าจะถูกตั้งข้อหาเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

  3) รูปแบบการรับจ้างแต่งงาน การค้ามนุษย์เพ่ือการแต่งงาน ผู้ค้ามนุษย์อาจเสนอตน
ในรูปแบบของนายหน้าจัดหาคู่และให้สัญญาแก่ผู้หญิงว่า จะแนะน าสามีในอนาคตที่ดีและชีวิตคู่จะ
ประสบความส าเร็จ ชาวต่างชาติบางคนเดินทางเข้ามาเพ่ือแต่งงานด้วยและชักจูงให้ผู้หญิงไป
ต่างประเทศ ผู้หญิงเหล่านี้เมื่อเดินทางไปใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมใหม่และกลายเป็นบุคคลที่ตกอยู่ในสภาพ
เยี่ยงทาส ถูกบังคับให้ขายบริการทางเพศ ท างานโดยไม่ได้รับค่าจ้างหรือตกอยู่ในสภาพการแต่งงานเยี่ยง
ทาส ถูกท าร้าย ได้รับการปฏิบัติที่ป่าเถื่อนและไร้มนุษยธรรม จุดอ่อนที่ส าคัญคือสถานภาพทางกฎหมาย
ในฐานะผู้ย้ายถิ่นซึ่งใบอนุญาตให้พ านักในประเทศต่างๆ ขึ้นอยู่กับความต่อเนื่องของความสัมพันธ์หรือ
การอุดหนุนของคู่หมั้น ภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ ภรรยาย่อมไม่อยู่ในฐานะที่จะขอความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าที่หรือหลีกหนีจากสามีเนื่องจากกลัวว่าจะถูกเนรเทศออกนอกประเทศ 

  4) รูปแบบขอทาน การค้ามนุษย์เพ่ือให้เป็นขอทาน เป็นปรากฏการณ์ที่เพ่ิมมากขึ้น
เรื่อยๆ โดยเฉพาะ หญิงชรา คนพิการ และทารก ขอทานเหล่านี้ ได้ถูกจัดหาจากหมู่บ้านที่ห่างไกลมาสู่
เมืองใหญ่นอกประเทศของตน เช่น ประเทศแถบอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง โดยแต่ละวันขอทานจะถูกน าไปสู่
สถานที่ที่ไม่คุ้นเคย ไม่ได้รับอนุญาตให้ไปไหนมาไหนด้วยตนเอง และถูกจับตามองโดยพวกนายหน้า ซึ่ง
จะคอยเก็บรวบรวมเงินจากการขอทานของพวกเขา การถูกบังคับให้ขอทานเป็นประสบการณ์ที่ลบหลู่
ความเป็นมนุษย์ และมีชีวิตอยู่ด้วยความหวาดกลัวที่จะถูกต ารวจจับและการลงโทษจากผู้ควบคุม 

2.3 วิธีด าเนินงานของการค้ามนุษย์5 

 จากลักษณะของการค้ามนุษย์และโครงสร้างของขบวนการค้ามนุษย์ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ปัจจุบันขบวนการค้ามนุษย์ได้กลายเป็นธุรกิจการค้าข้ามชาติที่มีการบริหารงาน มีวิธีการด าเนินงานอย่าง
เป็นระบบตามข้ันตอน ดังนี้ :- 

  1) ขั้นสรรหาเหยื่อ ในขบวนการค้ามนุษย์ เมื่อได้เหยื่อมาไม่ว่าจะโดยผ่านการ
หลอกลวง บังคับขู่เข็ญ ใช้นายหน้าชักจูง ท าให้เหยื่อหลงเชื่อ หรือลักพาตัวมาก็ตาม และเพ่ือให้บรรลุผล
                                                           
5 เร่ืองเดียวกัน , น. 46-47 
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ตามเป้าหมาย ขบวนการค้ามนุษย์ได้ใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือให้เหยื่อเดินทางไปพร้อมกับสมาชิกของขบวน
การค้ามนุษย์ เช่นบังคับขู่เข็ญ หลอกลวง ลักพาตัว ให้เสพสารเสพติด บางรายตัดสินใจเอง หลังจากไป
ติดต่อตามค าโฆษณาของหนังสือพิมพ์ หรือติดต่อนายหน้าโดยตรง ส าหรับเหยื่อรายที่เดินทางไปด้วย
ความสมัครใจ ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากถูกหลอกลวงให้หลงเชื่ออย่างใดอย่างหนึ่ง  เช่น จะได้งานบ้านที่มี
รายได้สูงในประเทศปลายทาง บางรายรู้ก่อนเดินทางว่าจะต้องท างานในธุรกิจขายบริการทางเพศ แต่ก็
ถูกหลอกลวงเกี่ยวกับสภาพงานและที่อยู่อาศัย รวมทั้งรายได้และอิสรภาพส่วนตัว ก่อนเดินทาง เหยื่อ
ต้องตกลงยินยอมช าระคืนค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าเตรียมเอกสาร ค่าเดินทาง และรายจ่ายเกี่ยวกับการ
ท างาน หรือค่าที่พักอาศัยตลอดจนค่าใช้จ่ายต่างๆ ซึ่งก่อให้เกิดพันธะหนี้สิน โดยที่เหยื่อไม่สามารถหา
เงินได้มากพอที่จะช าระหนี้ให้นักค้ามนุษย์ เนื่องจากในชั้นสรรหาเหยื่อนี้ เหยื่อไม่มีโอกาสรู้ว่าค่าใช้จ่าย
ในประเทศปลายทางที่จะไปท างานนั้นค่าโฆษณา ค่าเช่าที่พักเป็นเงินเท่าใด เหยื่อรู้แต่เพียงว่าต้องจ่าย
เท่านั้น 

  2) ขั้นเดินทาง การเดินทางจะใช้พาหนะและเส้นทางใด ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ อาจเป็นได้ว่าเหยื่อถูกพาไปส่งยังที่หมายโดยเครื่องบิน รถไฟ รถยนต์ หรือ เดินเท้า ส่วน
เส้นทางอาจจะต้องผ่านประเทศท่ีสามซึ่งใช้เป็นทางผ่าน หรือตรงจากประเทศต้นทางไปยังปลายทางเลย
ก็ได้ เช่นเดียวกับการข้ามแดน อาจจะท าโดยเปิดเผยหรือซ่อนเร้น ชอบหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ได้ที่
พบเห็นประจ าคือ  ขบวนการค้ามนุษย์มักจัดท าเอกสารปลอมให้เหยื่อและพาเหยื่อเดินทางเพ่ือให้ถึงที่
หมายโดยปลอดภัย 

  3) ขั้นแสวงหาประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจะอยู่ในรูปแบบใด ขึ้นอยู่กับ
สภาพธุรกิจขายบริการทางเพศในท้องถิ่น และความเข้มงวดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เหยื่อ
อาจจะขายบริการทางเพศตามข้างถนนในย่านโลกีย์ ในสถานค้าประเวณี ในคลับบาร์ อาโกโก้ สถาน
บันเทิง ที่มีพนักงานต้อนรับเป็นหญิงสถานบริการ อาบอบนวด และสถานบริการทางเพศที่ใช้ชื่ออย่าง
อ่ืน อนึ่ง เหยื่อจะต้องท างานวันละหลายชั่วโมง และต้องให้บริการทุกรูปแบบตามที่ลูกค้าต้องการเพ่ือให้
แน่ใจว่า เหยื่อไม่ปฏิเสธให้บริการตามความพอใจของลูกค้าแต่ละคน ขบวนการค้ามนุษย์จะมีกลไกใน
การควบคุมเหยื่อมิให้หลบหนีหรือหลีกเลี่ยงการท างานอย่างเข้มงวดและใช้วิธีรุนแรง 

 

 

 

3. ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์  

 3.1 นโยบายรัฐบาลและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ พ.ศ. 25576 

  3.1.1 รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาของการค้ามนุษย์ เพราะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่างร้ายแรง และได้ยกระดับความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นนโยบายเร่งด่วน
                                                           
6 ส านักเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ “ 
รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ าปี 2557” น.5-7 
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ล าดับต้นมาอย่างต่อเนื่องโดยให้ทุกส่วนราชการบูรณาการความร่วมมือในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับใช้กฎหมาย เน้นย้ าให้น าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ
ให้ได้ ให้การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีและความเท่าเทียมของมนุษย์ และป้องกัน
ไม่ให้ประชากรกลุ่มเสี่ยงทั้งคนไทยและคนต่างด้าวตกเข้าสู่การค้ามนุษย์ รวมทั้งได้ประสานความร่วมมือ
กับประเทศต้นทางและปลายทาง เพ่ือให้การป้องกันครอบคลุมกลุ่มประชากรเป้าหมายมากยิ่งข้ึน 

  3.1.2 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหา
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ เพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทั้งระบบและการค้ามนุษย์ โดย
ด าเนินการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงมิให้แรงงานตกเข้าสู่ขบวนการค้า
มนุษย์ รวมทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย และแต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบ
การจัดการปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ปรับแก้อ านาจหน้าที่เป็นการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การบังคับใช้
แรงงาน และการใช้แรงงานเด็ก เพ่ือด าเนินการควบคู่กับคณะกรรมการระดับชาติตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 

  3.1.3 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ได้แก่ 1) อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2) อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 3) พ้ืนที่
ชายแดน จังหวัดตราด 4) พ้ืนที่ชายแดน จังหวัดมุกดาหาร และ 5) อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงของประเทศ และกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่
ชายแดน สร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชนอีกทั้งเป็นการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานบังคับที่
ต้นเหตุ 

  3.1.4 ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ได้ก าหนดนโยบายให้การค้า
มนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและ
จัดการปัญหาอ่ืนๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ปัญหาผู้
หลบหนีเข้าเมือง การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าว การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศกับเด็ก และปัญหาขอทาน โดยการปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็น และเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ เป็นต้น 

  3.1.5 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็น
ประธาน ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยประชุมอย่างต่อเนื่องไปแล้ว 3 ครั้ง 
และได้พิจารณาความคืบหน้าในการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เช่น การแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การช่วยเหลือลูกเรือประมงที่เกาะอัมบน 
ประเทศอินโดนีเซีย การบูรณาการงบประมาณของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 และการก าหนดแนวทางการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะบุคคลในกลุ่ มเสี่ยงได้
ก าหนดให้คัดแยกทุกคน 100 เปอร์เซ็นต์ โดยทีมสหวิชาชีพ เป็นต้น 
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  นอกจากนี้ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น 2 คณะ เพ่ือเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา
เร่งด่วน ได้แก่ ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาการขอทานที่เชื่อมโยงกับการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ ได้เห็นชอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาให้เห็นผลเป็นรูปธรรม คือ 1) แผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาการขอทาน โดย
ด าเนินการทั่วประเทศ ทั้งด้านการบังคับใช้กฎหมาย การคุ้มครองช่วยเหลือ และการป้องกัน และเน้นย้ า
ให้คัดแยกผู้เสียหายทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจ DNA ในกลุ่มที่สงสัยว่าเป็นครอบครัวเดียวกัน 
เพ่ือพิสูจน์ทราบว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ 2) นโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ได้แก่ นโยบายเร่งด่วน 4 ข้อ และมาตรการระยะสั้น กลาง ยาว 15 ข้อ ซี่งในการก าหนดนโยบายและ
มาตรการได้พิจารณาข้อเสนอแนะของสหรัฐฯ ที่ปรากฏในรายงานการค้ามนุษย์ ปี 2557 ประกอบด้วย 
ทั้งนี้ จะได้ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องต่อไป 

  3.1.6 การบูรณาการในเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน รวมทั้งมิติการท างานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ การค้ามนุษย์ แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก แรงงานต่างด้าว และการท าประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงานและไร้การควบคุม (IUU) โดยนายกรัฐมนตรีได้เป็นประธานการประชุม เมื่อวันที่ 24 
ธันวาคม 2557 และวันที่ 7 มกราคม 2558 ณ ท าเนียบรัฐบาล และเพ่ือให้การแก้ไขปัญหามี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงได้สั่งการให้แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการท า
ประมงผิดกฎหมาย โดยรับเป็นประธานกรรมการด้วยตนเอง คณะกรรมการฯ ประกอบด้วย รอง
นายกรัฐมนตรี 5 ท่าน รัฐมนตรี/ผู้บริหารกระทรวงที่เก่ียวข้อง 10 กระทรวง ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
และผู้บัญชาการทหารทั้ง 3 เหล่าทัพ 

  นอกจากนี้ ให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว 5 คณะ 
ประกอบด้วย 1) คณะอนุกรรมการปราบปรามการค้ามนุษย์ มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์
สุวรรณ) เป็นประธาน 2) คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มี
รัฐมนตรีว่าการและทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธาน 3) คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และแรงงานต่างด้าว มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
เป็นประธาน 4) คณะอนุกรรมการการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นประธาน และ 5) คณะอนุกรรมการด้านประชาสัมพันธ์และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน โดย
ก าหนดให้คณะอนุกรรมการทั้ง 5 คณะ จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการแก้ไขปัญหา 
แผนงาน กรอบระยะเวลาด าเนินงาน พร้อมหน่วยงานรับผิดชอบ และให้ด าเนินการควบคู่กับ
คณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ ก าหนดให้จัดประชุม
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ 

 3.2  การด าเนินการตามวัตถุประสงค์หลัก 9 ประการ และเสาหลัก 5 ประการ และความ
ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2558 

 ในปี พ.ศ. 2558 หลังจากที่รัฐบาลประกาศให้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติในปี พ.ศ. 
2557 และได้ด าเนินการต่างๆเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายตามข้อ 3 ซึ่งก่อให้เกิดความก้าวหน้าในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นอย่างมาก โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
แม้สหรัฐอเมริกาจะยังคงสถานะการค้ามนุษย์ในประเทศไทยไว้ที่ระดับ Tier 3 แต่รัฐบาลและราชการ
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ไทยก็ยังคงด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง โดยเน้นที่วัตถุประสงค์หลัก 9 
ประการและวางยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยมีเสาหลัก 5 ประการ ดังนี้7 

 วัตถุประสงค์หลัก 9 ประการ มีดังต่อไปนี้ 

 1.  ปิดช่องว่างของตัวบทกฎหมายซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานเพื่อป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์และท าให้การด าเนินคดีค้ามนุษย์ล่าช้า 

 2.  แก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์และการทุจริตคอรัปชั่น 

 3. เร่งรัดการด าเนินคดีค้ามนุษย์ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 4. เพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในระดับพ้ืนที่ให้
มากขึ้น ได้แก่ การสอบสวน การด าเนินคดี การคุ้มครองผู้เสียหายและการป้องกัน เพ่ือแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่วัดได้หากเป็นไปได้ 

 5. ลดความเสี่ยงของการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ท างานอยู่
ในแผ่นดินใหญ่และบนเรือ รวมทั้งกลุ่มเสี่ยงอื่นๆ เช่น เด็ก คนไร้รัฐ กลุ่มชาติพันธุ์ ชาวไทยภูเขา 

 6. พัฒนาการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และพยานคดีค้ามนุษย์ในระหว่าง
กระบวนการด าเนินคดี  

 7. การท างานเชิงรุกให้มากขึ้น โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและใกล้ชิดในการ
แก้ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก 

 8. ขยายความเป็นหุ้นส่วนในการท างานที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ รวมถึง  ประสานความ
ร่วมมือและจัดท าข้อตกลงกับองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน ภาคเอกชน องค์การระหว่าง
ประเทศ จัดท าข้อตกลงและจัดตั้งสถาบันในระดับพหุภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการด าเนินคดีและ
การบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 9. สร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ในเรื่องการค้ามนุษย์ในหมู่เจ้าหน้าที่ภาครัฐทุกระดับ รวมทั้ง
สาธารณชน 

 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว รัฐบาลจึงได้ริเริ่มโครงการและการด าเนินงานหลายประการใน
การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยความก้าวหน้าที่ส าคัญ ในปี 2558 มีดังต่อไปนี้ 

 1)  แก้ไขปรับปรุงค านิยามของค าศัพท์ทางกฎหมายที่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นอุปสรรคใน
การจ าแนกว่ากรณีใดจัดว่าเป็นการค้ามนุษย์ และส่งผลให้การด าเนินคดีล่าช้า รัฐบาลยังผ่านพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งก าหนดมาตรการเฉพาะในการขจัดการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม
ประมง แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 และพ.ร.บ.
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2558 ซึ่งแก้ไขความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งมีการ

                                                           
7 TRAFFICKING IN PERSONS REPORT 2015, The Royal Thai Government’s Response 1 January-31 December 2015 
ฉบับแปลภาษาไทย น.7-9 
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แก้ไขค านิยามโดยเพ่ิมค าว่า “สื่อลามกอนาจารเด็ก” เข้ามาเป็นครั้งแรก และเพ่ิมอีก 2 มาตรา เป็น
ความผิดฐานครอบครอง ผลิตและจ าหน่ายสื่อลามกเด็ก เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาร่างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และระบบการสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้
เกิดการด าเนินคดีค้ามนุษย์ 

 2)  เร่งรัดและปฏิรูประบบการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว โดยลดทอนอุปสรรคด้าน
กฎหมาย การเงิน และ การจัดการที่ท าให้แรงงานต่างด้าวไม่สามารถมาจดทะเบียนเพ่ืออยู่ในประเทศ
ไทยตามกฎหมายได้ ดังนั้น จ านวนประชากรที่มีความเสี่ยงต่อการถูกค้ามนุษย์จึงลดลงอย่างมาก 

 3)  เพ่ิมความพยายามในการสืบสวนและการด าเนินคดีเพ่ือขจัดปัญหาการค้ามนุษย์
ทั้งในแผ่นดินใหญ่และในทะเลให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น โดยการใช้รูปแบบวิเคราะห์ข่าวกรองน าการ
ปราบปราม (intelligence-led enforcement model) และใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้นเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสืบสวนและด าเนินคดี 

 4)  ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ส าหรับคัดแยกผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์  และ
กระบวนการเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถแยกกรณีการค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงาน
ออกจากคดีละเมิดกฎหมายแรงงานอ่ืนๆ และสามารถระบุตัวผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้ โดยเฉพาะ
ในกลุ่มเสี่ยง 

 5)  ออกกฎหมายและระเบียบที่เข้มงวดเพ่ือป้องกันและลงโทษกรณีเจ้าหน้าที่เข้าไปมี
ส่วน เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์และทุจริตคอรัปชั่น 

 6)  จัดตั้งหน่วยงานเชี่ยวชาญพิเศษในหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการคดีค้า
มนุษย ์  

 7) เพ่ิมมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพ่ือให้ผู้เสียหายและพยาน
สามารถ พ านักอยู่ในประเทศไทยและให้ความร่วมมือในการสืบสวนและด าเนินคดี 

 8)  จัดตั้งและด าเนินการระบบติดตามความก้าวหน้าของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การจัดท าระบบฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย ซึ่งเป็นฐานข้อมูลกลาง
ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการค้ามนุษย์ และจัดท างานวิจัยที่จ าเป็น เช่น การส ารวจการใช้
แรงงานเด็กในประเทศไทย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับจัดท านโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
เหมาะสมกับสถานการณ์จริง 

 9)  ส่งเสริมการประสานงานและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
อย่างใกล้ชิด และขยายความร่วมมือกับภาคเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาสังคมองค์การ
ระหว่างประเทศ และรัฐบาลประเทศอ่ืน เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ และ 

 10)  จัดการอบรมที่มุ่งเน้นให้เกิดผลลัพธ์ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ และรณรงค์เพ่ือสร้างก าลัง 
แรงงานให้เป็นบุคลากรที่มีทักษะและมีความตระหนักถึงอันตรายของการค้ามนุษย์ 

  รายละเอียดของผลการด าเนินงาน ปรากฏตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย เสาหลัก 5 ประการ (5 Ps) ได้แก่ การปรับปรุง
นโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
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(Policy) การสืบสวน สอบสวนและด าเนินคดี (prosecution) การป้องกัน (prevention) การคุ้มครอง
และช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (protection) และการประสานความร่วมมือ (partnership) 
หรือการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับภาคีที่มีประสบการณ์ในระดับปฏิบัติการทั้งในระดับประเทศและ
ระดับสากล 

 3.2.1 การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 9 ประการ  

 วัตถุประสงค์ที่ 1: ปิดช่องว่างของตัวบทกฎหมายซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ และท าให้การด าเนินคดีค้ามนุษย์ล่าช้า 

 รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องด้าน
กระบวนการยุติธรรมในคดีค้ามนุษย์ขึ้น เพ่ือแก้ไขข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยเฉพาะ โดย
คณะกรรมการเฉพาะกิจได้ด าเนินการใน 3 ประการด้วยกัน คือ 

  (ก) จัดท าร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ใช้
ระบบไต่สวนและให้เป็นไปโดยรวดเร็ว ก าหนดให้มีการสืบพยานก่อนฟ้องคดี การไต่สวนหรือการ
พิจารณาคดีหากมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถน าพยานมาเบิกความได้ศาลอาจสั่งให้ใช้วิธีการประชุมทางไกล
ผ่านระบบจอภาพ (VDO Conference) ได้ และเพ่ิมความเข้มงวดในการพิจารณาให้ประกันตัวผู้ต้องหา
ที่มีอิทธิพล และก าหนดมาตรการอ่ืนๆเพ่ือให้การด าเนินคดีค้ามนุษย์เป็นไปด้วยความรวดเร็วและ
คุ้มครองเหยื่อหรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวได้มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่  
25 พฤษภาคม 2559  

 (ข) มาตรการแก้ไขปัญหากรณีผู้ต้องหาบางรายหลบหนีประกัน ซึ่งนอกจากจะบัญญัติไว้ใน
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในทางปฏิบัติหากมีการอนุญาตให้ประกันตัวศาล
อาจก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องหา รวมถึงการใช้อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์ที่
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผู้ถูกปล่อยชั่วคราวได้ ส าหรับผู้ต้องหาที่หนีประกันมีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี และ/หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท  

 (ค) มีการจัดท าค านิยามในกฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือขจัดอุปสรรคในการน าไปบังคับใช้ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ค าว่า “การแสวงหาประโยชน์” (exploitation)  แรงงานขัดหนี้ (debt 
bondage ) แรงงานบังคับ (forced labor) การใช้แรงงานเด็ก (exploitation of child labor) และ/
หรือ สภาพแวดล้อมการท างานที่เป็นอันตราย (dangerous working environment) เพ่ือให้ได้ค า
นิยามที่ตรงกัน ซึ่งขณะนี้ค านิยามเรื่อง แรงงานบังคับและแรงงานขัดหนี้ได้ผ่านการเห็นชอบของที่
ประชุมแล้ว นอกจากนี้ ยังมีการเสนอบทบัญญัติที่ระบุว่าการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายว่าเป็น
การค้ามนุษย์อีกด้วย   

 (ง) มีการผ่านพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 เพ่ือปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม (IUU Fishing) และการค้ามนุษย์ในภาคการประมงและ
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2558 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ ขจัดการใช้แรงงานบังคับทุกรูปแบบ และปรับปรุงสวัสดิการและสภาพ
การท างานของลูกจ้างในอุตสาหกรรมภาคประมง ทั้งบนฝั่ งและในทะเล พระราชก าหนดดังกล่าวได้
ก าหนดระเบียบใหม่เพ่ือควบคุมเรือประมง และให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจการใช้แรงงานบนเรือ 
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เพ่ือสืบสวนและด าเนินคดีเรือที่ต้องสงสัยว่าจะมีการท าผิดกฎหมายได้อย่างทันท่วงที มีการเพ่ิมโทษ
ผู้กระท าผิดกฎหมายให้หนักข้ึน เช่น เจ้าของเรือประมงที่จ้างลูกจ้างโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 800,000 บาท ต่อลูกจ้างหรือคนงานที่มีการจ้างโดยผิดกฎหมาย 1 คน และ
ยังเพ่ิมโทษผู้ประกอบการโรงงานที่ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือจ้างคนงานต่างด้าว
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ 200,000-2,000,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ รวมทั้งปรับอีกวันละ 100,000-500,000 บาท ตลอดระยะเวลาที่มีการฝ่าฝืนกฎหมาย  

 นอกจากนี้ พระราชก าหนดดังกล่าวยังก าหนดให้มีศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (Port In, 
Pot Out/PIPO) โดยเรือประมงพาณิชย์ทุกล าต้องผ่านการตรวจของศูนย์ฯ เกี่ยวกับสัญญาจ้างงาน 
รายชื่อคนเรือ บัตรประชาชน(ส าหรับแรงงานต่างด้าว) และรับรองว่าเอกสารถูกต้องตามกฎหมาย หาก
ไม่ปฏิบัติตามจะต้องถูกควบคุมตัวไว้ที่ท่าเรือ กับยังก าหนดให้เรือประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่กว่า 30 ตัน
กรอส ต้องติดตั้งก าหนดพิกัดผ่านดาวเทียม Vessel Monitoring System (VMS) ทุกล า และให้มีผู้
สังเกตการณ์บนเรือประมงไทยทุกล าที่อยู่นอกน่านน้ าไทย อีกทั้งมีบทลงโทษส าหรับนายจ้างและลูกจ้าง
ที่ไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมายต้องถูกปรับไม่เกิน 800,000 บาท และถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการ
ประมง ส าหรับโรงงานแปรรูปอาหารทะเลก็มีบทลงโทษส าหรับนายจ้างที่จ้างลูกจ้างโดยผิดกฎหมาย 
รวมถึงคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมาย คือปรับไม่เกิน 800,000 บาท หากมีลูกจ้างน้อยกว่า  5 
คน ต้องหยุดด าเนินการ 10-30 วัน หากมีลูกจ้างเกิน 5 คน ต้องปิดโรงงาน และสืบเนื่องจากพระราช
ก าหนดฉบับใหม่นี้ ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงโดยผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ที่ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อ
เดือนพฤษภาคม 2558 ร่วมกับเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน ได้ปฏิบัติการตรวจ
เรือประมงไทยเป็นจ านวนถึงร้อยละ 92 ของเรือประมงในเขตประเทศไทยทั้งหมด (39 ,129 ล า จาก 
42,512 ล า) และเรือประมงที่อยู่ในน่านน้ าไทยยังได้รับการตรวจระหว่างที่อยู่ในทะเลโดยทีมสหวิชาชีพ
ที่น าโดย ศปมผ.  จนปัจจุบันนี้เรือประมงจ านวน 5,609 ล า ที่มีขนาดใหญ่กว่า 30 ตันกรอส ได้รับการ
รายงานผ่านศูนย์การควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก ซึ่งนับเป็นร้อยละ 85 ของเรือประมงทั้งหมดซึ่งมีอยู่ 
7,188 ล า ในด้านการตรวจสถานแปรรูปสัตว์น้ าเบื้องต้น ศปมผ.ได้จัดตั้งทีมสหวิชาชีพจ านวน 25 ทีม 
ท าการตรวจสถานประกอบการทั้งหมด 150 แห่ง พบว่า มีสถานประกอบการ 3 แห่ง ถูกสั่งให้หยุด
ด าเนินการตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 และสถานประกอบการอีก 12 แห่ง ถูกสั่งให้หยุด
ด าเนินการตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 นอกจากนี้ ศปมผ.ยังอยู่ระหว่างร่างกรอบการด าเนินงานตาม
โครงการระบบส าเนาสติกเกอร์ (QR Code Project) เพ่ือติดตั้งซอฟแวร์ส าหรับสแกนลายนิ้วมือของลูก
เรือประมง รวมทั้ง Code ของเรือประมงซึ่งจะช่วยให้ ศปมผ.สามารถติดตามและด าเนินการตรวจ
เรือประมงในทะเลได้ เป็นหลักประกันว่าเรือทุกล าต้องเข้าออกตามก าหนดเวลาที่แจ้งไว้ และคนงานทุก
คนที่ข้ึนเรือได้กลับเข้าฝั่งพร้อมกับเรือ  

 (จ) ปิดช่องว่างของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 โดยการ
แก้ไขและผ่านพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2558 รวมทั้งกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งกฎหมายฉบับใหม่นี้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปิดสถานประกอบกิจการ โรงงาน 
อาคาร หรือสั่งห้ามใช้เรือ และยานพาหนะเป็นการชั่วคราว หากพบหลักฐานว่ามีการกระท าผิดค้ามนุษย์ 
และเพ่ิมโทษจ าคุกกรณีที่ท าให้ผู้เสียหายได้รับบาดเจ็บสาหัส เป็น 8-20 ปี และกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่
ความตายเป็นจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต กฎหมายฉบับใหม่นี้ยังให้หลักประกันความปลอดภัยผู้
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แจ้งเบาะแสการค้ามนุษย์และเจ้าหน้าที่ที่จับกุม ผู้ต้องสงสัยว่าจะไม่ถูกด าเนินคดีหากภายหลังปรากฏว่า
ไม่ใช่การค้ามนุษย์ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในการแจ้งเหตุ และให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับใช้
กฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2558 

 (ฉ) มีการผ่านร่างพ.ร.บ.แก้ไขประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ.2558 ว่าด้วยการ
ครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก   

 (ช) มีการผ่านพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2558 ซึ่งมีผลบังคับใช้
ในวันที่  9 ตุลาคม 2558 เพ่ือเป็นเครื่องมือทางกฎหมายของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินในการน าไปใช้ปราบปรามการท างานขององค์กรค้ามนุษย์  

 วัตถุประสงค์ที่ 2: แก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น 

 (ก)การลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่รัฐถูก
ด าเนินการทางวินัยและอาญาจ านวน 29 คน และอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลถูกศาล
จังหวัดสงขลาตัดสินลงโทษจ าคุก 22 ปี 6 เดือน ในความผิดฐานค้ามนุษย์ (ข) ก าหนดมาตรการทางการ
บริหารที่เข้มงวดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์และการทุจริต 
เพ่ีอแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีนโยบาย “ไม่ประนีประนอมกับการค้ามนุษย์” โดยนายกรัฐมนตรีได้ออก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรการทางบริหารในการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับ
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2558 มีการจัดตั้งศูนย์รับแจ้งข่าวและ
กล่าวหาร้องเรียนการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ หรือการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ทั้งยังมีคณะกรรมการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ที่มีรอง
นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ   

              วัตถุประสงค์ที่ 3: เร่งรัดการด าเนินคดีค้ามนุษย์ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 (ก) ส านักงานศาลยุติธรรมได้เผยแพร่สถิติคดีค้ามนุษย์บนเวบไซด์ของหน่วยงาน เพ่ือความ
โปร่งใสและเพ่ือช่วยติดตามความก้าวหน้า โดยประธานศาลฎีกาได้ส่งหนังสือเวียนไปยังผู้พิพากษาทั่ง
ประเทศ ก าหนดแนวทางให้พิจารณาคดีค้ามนุษย์ให้เสร็จสิ้นภายในเวลา 6 เดือน (โดยสามารถเลื่อน
เวลาออกไปได้เป็นไม่เกิน 1 ปี ในกรณีพิเศษ และต้องได้รับอนุมัติจากผู้พิพากษาหัวหน้าศาลของแต่ละ
ศาล) ผลการด าเนินงานปรากฏว่าตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2558 มี 169 คดีที่
ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด (ร้อยละ 67) ภายในเวลาที่ก าหนด และในปีพ.ศ.2558 คดีค้ามนุษย์มากกว่า
ร้อยละ 50 ได้รับการพิพากษาลงโทษจ าคุกมากกว่า 5 ปี โดยมีคดีจ านวนร้อยละ 35 ได้รับการพิพากษา
ลงโทษจ าคุกมากกว่า 10 ปี 

 ในปี พ.ศ.2558 เจ้าหน้าที่ต ารวจสืบสวนคดีค้ามนุษย์ไปทั้งหมด 317 คดี และส่งส านวน 176 
คดีให้แก่อัยการ โดยมีความเห็นควรสั่งฟ้อง 174 คดี และควรสั่งไม่ฟ้อง 2 คดี ขณะที่อีก 141 คดี ยังอยู่
ระหว่างการสอบสวนของต ารวจ จากจ านวนคดีที่ได้รับ 176 คดีนั้น อัยการได้สั่งฟ้องไป 107 คดี ไม่สั่ง
ฟ้อง 7 คดี และก าลังพิจารณาอีก 62 คดี ในจ านวน 107 คดีที่สั่งฟ้องศาลได้พิพากษาลงโทษไป  43 คดี 
ในปี 2558 และก าลังอยู่ในระหว่างไต่สวนอีก 64 คดี  
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 (ข) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้แก่ศาลอาญาในการด าเนินการใช้สืบพยานในลักษณะการ
ประชุมทางไกลผ่านระบบจอภาพ (VDO Conference)  

 (ค) ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานเชี่ยวชาญด้านการค้ามนุษย์ในทุกขึ้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
และเพ่ิมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเหล่านี้ โดยเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2558 มีการจัดตั้งแผนกคดีค้า
มนุษย์ขึ้นในศาลอาญา และเมื่อวันที่  1 ตุลาคม 2558 ได้มีการจัดตั้งส านักงานคดีค้ามนุษย์ขึ้นใน
ส านักงานอัยการสูงสุด โดยก่อนหน้านี้กรมสอบสวนคดีพิเศษได้มีการจัดตั้งศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ 
(ศคม.) และส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการจัดตั้งกองบังคับการปราบปรามความผิดเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ (ปคม.) ขึ้นก่อนแล้ว จึงถือได้ว่าประเทศไทยเป็นประเทศแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
มีหน่วยงานเชี่ยวชาญด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมซึ่งร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดในการเร่งรัดด าเนินคดีเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 

              วัตถุประสงค์ที่ 4: เพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์เพื่อผลิตผลลัพธ์ที่สามารถวัดได้โดย 

 (ก) จัดตั้งระบบบูรณาการด้านงบประมาณเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เพ่ือให้
สามารถโอนย้ายงบประมาณข้ามหน่วยงานหรือกระทรวงได้อย่างสะดวก ผลที่เกิดขึ้น คือ ปัจจุ บันมี
งบประมาณกลางเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพียงก้อนเดียว ซึ่งจะจัดสรรไปให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตามความเหมาะสมและตามบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานนั้นๆ ในปีงบประมาณ 2559 มีการบูรณา
การโครงการทั้งหมด 69 โครงการ ภายใต้งาน 6 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว การ
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลกลางด้านการค้ามนุษย์ การจัดท าและขับเคลื่อนนโยบายการป้องกัน การ
คุ้มครอง และการด าเนินคดี โดยมีกรมจัดหางาน กระทรวงแรงงานและส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งโดย
ภาพรวมงบประมาณด้านการค้ามนุษย์ในปีงบประมาณ 2559 ได้รับจัดสรรเพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา 

 (ข) จัดท าระบบฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทย ซึ่งเป็นฐานข้อมูล
กลางส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการค้ามนุษย์ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับจัดท านโยบายและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2558 ส านักงานอัยการสูงสุด 
(อส.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ(สตช.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงเพ่ือจัดตั้งฐานข้อมูลบูรณาการ ซึ่งเป็นการ
รวบรวมคดีค้ามนุษย์ที่อยู่ภายใต้การรับผิดชอบของหน่วยงานดังกล่าวเข้ามาไว้ด้วยกัน เพ่ือให้เอ้ือต่อการ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด และศาลยุติธรรมก็ได้เข้าร่วมในโครงการนี้เมื่อเดือนสิงหาคม 2558 
หลังจากมีการจัดตั้งแผนกคดีค้ามนุษย์ขึ้นในศาลอาญา ผลที่เกิดขึ้นคือ ตั้ งแต่วันที่ 31 กรกฎาคม 2558 
เป็นต้นมา คดีค้ามนุษย์ทุกคดีจะถูกจัดการเก็บไปไว้ในฐานข้อมูลกลางนี้ และภายในไตรมาสที่ 2 ของปี 
2559 รัฐบาลจะมีฐานข้อมูลกลางของคดีค้ามนุษย์ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระหว่างปี 2551-2558 
ที่สมบูรณ์เป็นครั้งแรก นอกจากนี้ ในวันที่ 17 สิงหาคม 2558 ผู้บริหารหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย 7 
หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมการปกครอง ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงเกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเรือประมงและแรงงานประมงซึ่งกรมประมงจะเป็นผู้พัฒนาฐานข้อมูลนี้ เพ่ือใช้บูรณา
การกับหน่วยงานอื่นๆ  
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 (ค) การบังคับใช้กฎหมาย เปลี่ยนมาใช้แนวทางเชิงรุกในรูปแบบวิเคราะห์ข่าวกรองน าการ
ปราบปราม (Intelligence-Led Response) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการสืบสวนและการด าเนินคดี 
ด้วยวิธีการนี้แทนที่จะมีการจับกุมผู้กระท าผิดรายย่อยระดับปลายแถว ผู้ต้องหาเหล่านั้นจะถูกขอให้มา
เป็นพยานเพ่ือสืบสวนไปถึงขบวนการใหญ่ที่เป็นหัวขบวนการค้ามนุษย์ ซึ่งภายใต้กฎหมายค้ามนุษย์ที่
แก้ไขใหม่ของไทย ศาลสามารถลดหย่อนผ่อนโทษผู้กระท าผิดรายย่อยที่ให้ความร่วมมือดังกล่าวได้  

 (ง) มีการจัดอบรมเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือรับมือกับปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งบนฝั่งและในทะเลโดยกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ ศปมผ. ได้ร่วมกัน
จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมพนักงานตรวจแรงงานเพื่อเพ่ิมความสามารถการตรวจแรงงานในสถานประกอบ
กิจการประเภทกลุ่มเสี่ยง และจัดอบรมผู้ตรวจแรงงานโดยเน้นให้ความรู้เกี่ยวกับสถานประกอบการที่มี
ความเสี่ยงสูงว่าจะมีการค้ามนุษย์ โดยผู้เข้าอบรมมาจากระทรวงแรงงาน กองทัพเรือ ต ารวจน้ า กรมประมง 
กรมเจ้าท่า และกรมศุลกากร กับยังมีการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมเรื่อง “การป้องกันปราบปรามการค้า
มนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมง” โดยเน้นที่แนวทางแบบองค์รวมใน
การตรวจแรงงานและการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานและสิทธิมนุษยชน ผลการด าเนินการท าให้
กระทรวงแรงงานสามารถเพ่ิมจ านวนผู้ตรวจแรงงานของตนมากขึ้น จาก 1,413 คน เป็น 2,303 คน 
และหน่วยงานอื่นๆก็มีเจ้าหน้าที่ตรวจแรงงานเพิ่มขึ้น 

 (จ) จัดตั้งหน่วยงานกลางเพ่ือก ากับดูแลนโยบาย การตรวจแรงงานที่ครอบคลุมตามแนวทาง
ข่าวกรองน าการปราบปราม และเพ่ือขจัดการค้ามนุษย์ในภาคประมงในทั้งบนบกและในทะเล โดย
รัฐบาลได้ออกค าสั่งที่ 10/2558 เพ่ือจัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (ศป
มผ.) โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บัญชาการศูนย์ และมีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ต ารวจน้ า กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กรมประมง และกรมเจ้าท่า ท างานร่วมกันในฐานะคณะท างานเฉพาะกิจ 25 คณะ ที่จัดตั้งขึ้นใน
พ้ืนที่ชายฝั่งที่มีความเสี่ยงสูงทั่วประเทศไทย โดยมีการตรวจเรือตามระบบ VMS และควบคุมการแจ้งเรือ
เข้าออก (PIPO) ดังกล่าวข้างต้น ศูนย์บัญชาการ ศปมผ.ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงด้าน
วัฒนธรรมการท างานของภาครัฐ โดยเป็นการเพิ่มการประสานงานและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยมีผู้ประสานงานจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมปฏิบัติงานในแต่ละภารกิจร่วมกัน และ
มีการประชุมแบบไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันและร่วมตัดสินใจเป็นราย
กรณีโดยอาศัยพ้ืนฐานจากข้อมูลข่าวกรอง ว่าจะแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน
อย่างไร เช่น กรณีสงสัยว่าจะมีการท าผิดกฎหมายในเรือประมงขนาดเล็กหรือประมงชายฝั่ง ต ารวจน้ า
จะเป็นผู้น าในการด าเนินการ ส าหรับเรือประมงที่อยู่นอกชายฝั่ง กองทัพเรือจะเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
เป็นต้น 

 หลังจากท่ีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ในเดือนพฤศจิกายน 2558 ศป
มผ. ได้สั่งให้โรงงานแปรรูปอาหารสัตว์น้ า 5 แห่งหยุดด าเนินการ และสั่งปิดโรงงาน 2 แห่งตามกฎหมาย
ฉบับนี้ นอกจากนี้กรมประมงยังมีการออกกฎกระทรวง 3 ฉบับ เดิมทีกระทรวงแรงงานและกระทรวง
อุตสาหกรรม จะท าการตรวจสถานประกอบการแยกจากกัน โดยใช้ชุดมาตรฐานต่างกันตามข้อบัญญัติ
และมาตรฐานการตรวจโรงงานของแต่ละกระทรวง เพ่ือแก้ไขปัญหาการด าเนินงานซ้ าซ้อนดังกล่าว 
กฎหมายให้อ านาจ ศปมผ.ร่วมกับทีมสหวิชาชีพ เป็นแกนหลักในการตรวจสถานประกอบการในทุกด้าน 
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  วัตถุประสงค์ที่ 5 : ลดความเสี่ยงของการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มแรงงาน
ข้ามชาติที่ท างานอยู่ในแผ่นดินใหญ่และบนเรือ รวมทั้งกลุ่มเสี่ยงอ่ืนๆ เช่น เด็ก คนไร้รัฐ กลุ่มชาติ
พันธุ์ ชาวไทยภูเขา 

 (ก) เร่งรัดและปฏิรูประบบการจดทะเบียน เนื่องจากแรงงานต่างด้าวจ านวนมากก่อนปี 2558 
เป็นแรงงานที่ผิดกฎหมาย จึงเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการถูกล่อลวงและข่มขู่โดยผู้ค้ามนุษย์ให้ต้องท างานที่ถูก
แสวงหาประโยชน์ รัฐบาลจึงด าเนินมาตรการปรับปรุงระบบการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ โดยลด
ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนแรงงาน แรงงานต่างด้าวลงกึ่งหนึ่งจาก 1,800 บาท เหลือ 900 บาท ลด
ระยะเวลาที่แรงงานต่างด้าวต้องรอการจดทะเบียนรอบใหม่ที่ต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางก่อน ลง
จาก 4 ปีเหลือเพียง 1 เดือน และขยายระยะเวลาการจดทะเบียนของแรงงานต่างด้าว  ในภาคประมง
และอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าโดยปัจจุบันการจดทะเบียนแรงงานเป็นไปอย่างสะดวกและง่ายดายด้วย
ระบบศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งหลังจากแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนแล้ว
จะได้รับสิทธิ์ต่างๆตามกฎหมาย เช่น สิทธิได้รับค่าแรงขั้นต่ าเท่ากับแรงงานคนไทย มีสิทธิเข้าถึงบริการ
ตรวจสุขภาพและการรักษาพยาบาล มีสิทธิที่จะใช้ระบบธนาคารที่เป็นทางการในการส่งรายได้กลับบ้าน
เกิด มีสิทธิที่จะให้บุตรหลานของตนจดทะเบียนอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทยและอาศัยอยู่ในประเทศ
ไทยในระยะเวลาที่พ่อแม่ได้รับอนุญาตให้ท างานได้อย่างถูกกฎหมาย ซึ่งถือว่าล้ าหน้าประเทศอ่ืนๆใน
แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวในภาคประมงและอาหารทะเลตั้งแต่วันที่ 2 
พฤศจิกายน 2558 ยังมีสิทธิที่จะเปลี่ยนนายจ้างได้โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้ง และยังสามารถเปลี่ยน
สถานที่ท างานจากจังหวัดหนึ่งไปยังจังหวัดอ่ืนได้ อีกท้ังแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ยังมีสิทธิที่จะข้ามชายแดน
ได้อย่างเปิดเผยและเสรี และมีสิทธิที่จะเก็บเอกสารการท างานของตนไว้กับตัวเองโดยไม่ให้นายจ้างยึดไว้ 
ซึ่งเป็นการตัดทอนความสามารถของผู้ค้ามนุษย์ที่มักขู่จะส่งตัวคนต่างด้าวกลับประเทศ หากไม่ยอม
ปฏิบัติตามที่ตนต้องการ และสามารถลดความเสี่ยงของแรงงานต่างด้าวในการตกเป็นผู้เสียหายในคดีค้า
มนุษย์ได้อย่างมีนัยส าคัญ ปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จใน
กิจการแปรรูปสัตว์น้ า ในจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัดและในกรุงเทพมหานคร มีผู้จดทะเบียนรอบแรก 
(ระหว่าง 1 เมษายน 2558 – 29 มิถุนายน 2558)จ านวน 54,402 คน และรอบหลัง (ระหว่าง 2 
พฤศจิกายน 2558 – 30 มกราคา 2559) จ านวน 13,794 คน 

 (ข) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์และกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เนื่องจาก
ค าถามแบบเดิมไม่ละเอียดเพียงพอที่จะช่วยให้เจ้าหน้าที่ตัดสินใจได้ว่า ผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นผู้เสียหาย
หรือไม่ และไม่มากพอที่จะติดตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ตัวอย่างค าถามที่ใช้บ่งชี้การค้ามนุษย์ 
เช่น ผู้ถูกสัมภาษณ์สามารถติดต่อกับสมาชิกในครอบครัวและเพ่ือนได้อย่างอิสระหรือไม่ สามารถ
เดินทางไปไหนมาไหนได้อย่างเสรีหรือไม่ การจ่ายค่าจ้างเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ หรือมีการยึด
เอกสารประจ าตัวหรือไม่  

 (ค) ลดความเสี่ยงจากการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ของคนไร้รัฐ กลุ่มชาติพันธุ์ ชาวไทย
ภูเขา โดยในเดือนพฤศจิกายน 2558 กระทรวงมหาดไทยสามารถให้สัญชาติไทยแก่บุคคลกลุ่ม
เปราะบางเหล่านี้ได้จ านวน 8,038 คน ทั้งยังมอบอ านาจในการให้สัญชาติไทยดังกล่าวแก่นายอ าเภอ 
โดยไม่ต้องรอการอนุมัติจากกระทรวงฯ ผลที่เกิดขึ้น คือ มีประชากรราว 5,000 คน ได้รับสัญชาติไทย
ภายใต้กระบวนการเร่งรัดดังกล่าว  
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ส าหรับกรณีการอพยพย้ายถิ่นของชาวโรฮิงจา รัฐบาลไทยได้เป็นผู้น าในก าจัดประชุมครั้งส าคัญ
ร่วมกับประเทศที่เกี่ยวข้องและองค์การระหว่างประเทศ ในวันที่ 29 พฤษภาคม 2558 และวันที่ 4 
ธันวาคม 2558 เพ่ือระดมสมองหาทางออกที่เป็นรูปธรรมในการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ชาวโรฮิงจา 
และท างานกับภาคีที่เกี่ยวข้องในภูมิภาคอย่างเข้มแข็งในการหาทางออกที่ยั่งยืน โดยคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและลดความเสี่ยงในการถูกค้ามนุษย์  

ประเทศไทยยังได้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์แห่งอาเซียน (ASEAN 
Convention against Trafficking in Persons, Especially Women and Children – ACTIP) ใน
วันที่ 21 พฤศจิกายน 2558 ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 27 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ประเทศมาเลเซีย อนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดกรอบทางกฎหมายในระดับภูมิภาคที่สอดคล้องกับ
เครื่องมือทางกฎหมายในระดับสากล รวมถึงอนุสัญญาสหประชาชาติ เพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ
ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารต่อท้ายอนุสัญญาฯ เพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้า
มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และแผนปฏิบัติการสหประชาชาติเพ่ือขจัดการค้ามนุษย์  

(ง) ปรับปรุงระบบการตรวจการเข้าเมืองและคนเข้าเมืองเพ่ือค้นหาหลักฐานของการค้ามนุษย์
ในรูปแบบที่เลวร้าย เพ่ือป้องกันผู้เข้าเมืองทั้งที่ถูกและผิดกฎหมายจากการตกเป็นผู้เสียหาย หรือเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มอบหมายให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) ด าเนิน
มาตรการพิเศษหลายมาตรการ เช่น การลงบัญชีด าผู้ต้องสงสัย การประสานงานกับศาลเพ่ือปรับปรุง
ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าเมืองในระบบออนไลน์ทันทีที่ได้รับแจ้งจากศาล เพ่ือป้องกันการหลบหนีของ
ผู้ต้องหาที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว และมีการด าเนินการกับชาวต่างชาติที่ต้องสงสัยว่า มีการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อเด็กโดยเพิกถอนใบอนุญาตอยู่ในราชอาณาจักร  จ านวน 64 ราย (เพ่ิมจาก 12  ราย ในปี 
2557) และปฏิเสธการเข้าเมือง จ านวน 511 ราย (เพิ่มจาก 98 รายในปี 2557)  

วัตถุประสงค์ที่ 6 : พัฒนาการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และพยานคดีค้ามนุษย์ใน
ระหว่างกระบวนการด าเนินคดี 

(ก) การสร้างระบบคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยมีการปรับปรุงแบบสัมภาษณ์เบื้องต้น
เพ่ือคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีการเพ่ิมศักยภาพของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้า
มนุษย์ โดยปัจจุบันมีพนักงานเจ้าหน้าที่จ านวน 2,490 คน ภายใต้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กรมสอบสวนคดี
พิเศษ และศปมผ.ที่ประจ าการอยู่ในทุกจังหวัดของประเทศไทยซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินคดีค้า
มนุษย์ โดยมี 549 คนได้รับการอบรมในปี 2558 และมีเจ้าหน้าที่จ านวน 627 คนจาก 2,490 คน เป็น
เจ้าหน้าที่เพศหญิง เพ่ือเป็นหลักประกันว่ารัฐบาลมีศักยภาพอย่างเพียงพอในการตอบสนองต่อความ
ต้องการที่ละเอียดอ่อนของผู้เสียหายที่เป็นเด็กและสตรี เพ่ือหนุนเสริมการท างานของทีมสหวิชาชีพใน
การคัดแยกผู้เสียหายและคุ้มครองผู้เสียหาย ในปี 2558 มีเจ้าหน้าที่ต ารวจจ านวน 910 คนจากทุก
จังหวัดได้รับการอบรมเรื่องการค้ามนุษย์ การคัดแยกผู้เสียหาย กระบวนการสืบสวนที่เป็นมิตรกับเด็ก 
และระบบส่งต่อ มีพนักงานสอบสวนหญิงทั้งหมด 172 คน ที่ได้รับการอบรมเพ่ือรับมือกับประเด็นที่
ละเอียดอ่อนเกี่ยวกับเพศและอายุในระหว่างการคัดแยกผู้เสียหายและสัมภาษณ์เพ่ือสืบข้อเท็จจริง 
นอกจากนี้เพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชากรกลุ่มเสี่ยงทั้งหมดสามารถเข้าถึงกระบวนการคัดแยก
ผู้เสียหายและการช่วยเหลือที่เหมาะสม เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการอบรม ประกอบด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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2,490 คน ทีมสหวิชาชีพ 588 คน และเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่ งประจ าการอยู่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ
ดังกล่าวข้างต้นจะถูกส่งตัวไปร่วมงาน เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของกระทรวงอ่ืนๆ รวมทั้งคณะท างาน
เฉพาะกิจแบบบูรณาการ ภายใต้ ศปมผ.  

(ข) การจัดให้มีล่ามที่เพียงพอในการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และช่วยเหลือการ
ด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีโดยปัจจุบันมีล่ามชาวเมียนมา 35 คน กัมพูชา 31 
คน ลาหู่ 1 คน โรฮิงจา 6 คน และบังคลาเทศ 2 คน ที่ผ่านกระบวนการคัดเลือกและตรวจสอบประวัติ
อย่างเข้มงวดซึ่งพร้อมถูกเรียกตัวโดยทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องทั่วประเทศ และในปี 2559 กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จะจัดอบรมล่ามเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้ล่ามอีกจ านวน 140 คน ใน 5 
ภาษาได้แก่ เมียนมา กัมพูชา จีน เวียดนาม และบังคลาเทศ 

 (ค) จัดให้มีสายด่วน 1300 เพื่อแจ้งเหตุน่าสงสัยว่าเกิดกรณีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์โดยในปี 
2558 มีสายโทรเข้าทั้งหมด 171 สาย (เพ่ิมขึ้นจาก 123 สายในปี 2557 ) เมื่อมีการแจ้งเหตุดังกล่าว
เจ้าหน้าที่จะส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทันที เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ปคม.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
(พมจ.) โดยมีกรณีทั้งหมด 46 กรณีที่สรุปได้ว่าเป็นการค้ามนุษย์และมีผู้เสียหายทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติจ านวน 224 คนที่ได้รับการช่วยเหลือ นอกจากนี้ภายใต้ความร่วมมือของโครงการโพลาริส 
เจ้าหน้าที่สายด่วนจ านวน 40 คนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับการอบรมเกี่ยวกับแนวทางการรับ
โทรศัพท์อย่างมีประสิทธิภาพ การให้ค าปรึกษาเบื้องต้น ทักษะในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นและ
การส่งต่อที่เหมาะสม หลังการอบรมมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติและกระบวนการที่เป็นมาตรฐาน
แจกจ่ายไปยังองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (ง) การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ได้แก่ บ้านเกร็ดตระการ 
จังหวัดนนทบุรี บ้านนารีสวัสดิ์ จังหวัดนครราชสีมา บ้านศรีสุราษฎร์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  บ้านสองแคว 
จังหวัดกาญจนบุรี  และสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพชาย จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสงขลา จังหวัด
ระนอง และจังหวัดเชียงราย 

 (จ) คุณภาพและบริการในสถานคุ้มครองของรัฐ โดยมีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็น
หน่วยงานหลักที่ให้ความคุ้มครองแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีการจัดท านโยบายคุ้มครองเด็กและ
ด าเนินการตามกระบวนการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มีการตอบสนอง
ความต้องการพิเศษด้านวัฒนธรรมและศาสนา เช่น การจัดพ้ืนที่ส าหรับพิธีละหมาด การจัดอาหารฮา
ลาล และตรวจสุขภาพอย่างต่อเนื่องให้แก่ผู้เสียหายชาวโรฮิงญา การจัดล่ามพร้อมให้บริการแก่ผู้เสียหาย
ชาวต่างประเทศ และเพ่ิมหลักสูตรการอบรมวิชาชีพให้กับผู้เสียหาย เช่น หลักสูตรการนวดหน้า การท า
ไอศกรีม การชงกาแฟ การซักรีด การซ่อมจักรยาน และการเชื่อมโลหะเพ่ิมเติมจากหลักสูตรเดิม คือ จัก
สาน นวดแผนโบราณ ทอผ้า เสริมสวย ท าอาหาร ท าขนม ปลูกผัก งานประดิษฐ์ และตัดผม อีกทั้งมีการ
เพ่ิมโอกาสในการจ้างงานและหารายได้ให้กับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ดังกล่าว 

 (ฉ) ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวไทยในต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดย
ในปี 2558 กระทรวงการต่างประเทศสามารถช่วยเหลือผู้เสียหายสัญชาติไทยในต่างประเทศได้จ านวน 
74 คน โดยผู้เสียหาย 38 คนเป็นลูกเรือประมงซึ่งถูกล่อลวงไปท างานและถูกแสวงหาประโยชน์ อีก 36 
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คน ถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศในประเทศบาห์เรน จีน และมาเลเซีย โดยกระทรวงการต่างประเทศได้
ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย บริการทางการแพทย์ ความช่วยเหลือ
ด้านสังคมจิตใจ เงินช่วยเหลือส าหรับการส่งกลับ และบริการให้ค าปรึกษาส าหรับผู้ที่ถูกส่งกลับซึ่งมีอายุ
ต่ ากว่า 18 ปี มีการน าพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาใช้ เช่น การส่งกลับคืนสู่ระบบ
การศึกษาและการแต่งตั้งผู้ปกครองตามกฎหมาย 

 (ช ) การเยียวยาและชดเชยการเสียหาย โดยในปี 2558 มีการจ่ายเงินชดเชยความเสียหายให้
แก้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และค่าชดเชย
ด้านแรงงานเพ่ิมข้ึนเป็นเงิน 6,013,691 บาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 133.44 จากปี 2557 

 (ซ) การส่งผู้เสียหายชาวต่างชาติกลับคืนภูมิล าเนา โดยในปี 2558 รัฐบาลไทยสามารถส่ง
ผู้เสียหายจ านวน 401 คน กลับคืนสู่ภูมิล าเนาได้อย่างปลอดภัยภายใต้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของ
ประเทศต้นทางและครอบครัวในประเทศไทย โดยเป็นผู้เสียหายชาวไทย 221 คน กัมพูชา 47 คน เมียน
มา 40 คน ลาว  78 คน จีน 1 คน และบังคลาเทศ 24 คน นอกจากนี้รัฐบาลยังร่วมมือกับส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees 
UNHCR) และ องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่น (International Organization for 
Migration IOM) ในการช่วยให้ผู้อพยพชาวโรฮิงจา 49 คน สามารถย้ายไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่ 3 โดย
มีอีก 147 ราย อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณาของ UNHCR ส่วนผู้ประสงค์จะพ านักและท างานอยู่ใน
ประเทศไทยต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าลังหามาตรการที่เป็นรูปธรรมให้ผู้เสียหายกลุ่มนี้สามารถได้รับ
เอกสารในการพักอาศัยและท างานในประเทศไทยอย่างถูกต้องภายใต้นโยบายจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 

 (ฌ) การให้ความช่วยเหลือและเงินช่วยเหลือในการส่งกลับภูมิล าเนาโดยกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักที่ให้ความช่วยเหลือทั้งผู้เสียหายสัญชาติไทยและ
ผู้เสียหายชาวต่างชาติ ซึ่งผู้เสียหายชาวต่างชาติจะได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องหลังเดินทางกลับ
ภูมิล าเนาแล้วโดยมีการประสานข้อมูลกับนักสังคมสงเคราะห์ในประเทศต้นทาง 

 (ญ) มีการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้การต่อต้าน
การค้ามนุษย์มีความเป็นปัจจุบันและมีประสิทธิภาพ โดยประเทศไทยได้ทบทวนบันทึกความเข้าใจ 
(MOU) ที่เคยลงนามไปแล้วกับประเทศ สปป.ลาว เมียนมา และกัมพูชาเพ่ือปรับปรุงกระบวนการและ
ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์ร่วมกัน 
รวมถึงก าหนดกรอบแนวทางการคุ้มครองผู้เสียหายที่เป็นเด็ก เพศชาย และเพศหญิง รวมถึงมาตรการ
ป้องกันการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากนั้นประเทศไทยยังมีการประชุมทวิภาคีร่วมกับเมียนมา
และลาว เพ่ือจัดการกรณีผู้เสียหายเป็นรายกรณี (CMM) ปีละ 2 ครั้ง อีกทั้งประเทศไทยยังอยู่ระหว่าง
ขยายความร่วมมือทวิภาคีในการต่อต้านการค้ามนุษย์กับประเทศสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
แอฟริกาใต้ และจีน 

 วัตถุประสงค์ที่ 7 : ท างานเชิงรุกให้มากขึ้น โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง
และใกล้ชิด ในการแก้ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก 

 (ก) จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือปราบปรามการล่วงละเมิดเด็กในอินเทอร์เน็ต โดยในปี 2558 
รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์อาชญากรรมความผิดเกี่ยวกับเด็กทางอินเทอร์เน็ต ในความดูแลของส านักงาน
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ต ารวจแห่งชาติเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2558 เพ่ือเป็นศูนย์เฉพาะทางส าหรับตรวจตรากิจกรรมออนไลน์ 
และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขจัดอาชญากรรมในรูปแบบที่เลวร้าย มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2558 ว่าด้วยการครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก มีผลใช้
บังคับเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2558 มีคดีเกี่ยวกับสื่อลามกเด็ก 2 คดี ที่ถูกด าเนินคดีภายใต้กฎหมายฉบับนี้ 

 (ข) มาตรการของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในการขจัดปัญหาการท่องเที่ยวเพ่ือมี
เพศสัมพันธ์กับเด็ก (child sex tourism) โดยกระทรวงฯได้จัดการอบรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับ
การป้องกันและคุ้มครองการล่วงละเมิดทางเพศกับเด็กในเครือข่ายการท่องเที่ยวหลายครั้งโดยผู้เข้า
อบรมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ ภาคเอกชนและองค์กรประชาสังคม รวม 4 ครั้ง มีผู้ผ่านการ
อบรม 647 คน และมีการตรวจตราและเฝ้าระวังไกด์ทัวร์ที่ไม่ได้จดทะเบียนเพ่ือลดโอกาสในการเกิด
กรณีล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

 (ค) มาตรการของกระทรวงแรงงานในการแก้ปัญหาการใช้แรงงานเด็กและการส ารวจการใช้
แรงงานเด็กในประเทศไทย โดยในปี 2558 ประเทศไทยถูกประเมินว่าติดอันดับ 1 ใน 13 ประเทศ จาก
ประเทศถูกประเมินทั้งหมด 140 ประเทศ ว่าเป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าอย่างส าคัญในการขจัดการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด โดยประเทศไทยได้ออกกฎกระทรวงแรงงานห้ามไม่ให้มีการใช้
แรงงานเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล และรัฐบาลยังร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ในการออกแบบกรอบการส ารวจการ
ใช้แรงงานเด็กในประเทศไทย เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับเด็กท่ีท างานทั่วประเทศ  

 วัตถุประสงค์ที่ 8 : ขยายความเป็นหุ้นส่วนในการท างานที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
รวมถึง ประสานความร่วมมือและจัดท าข้อตกลงกับองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน 
ภาคเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ จัดท าข้อตกลงและจัดตั้งสถาบันในระดับพหุภาคี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

(ก) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม (Public-Private-Civil Society 
Partnership/PPCP) เกิดขึ้นสืบเนื่องจากสถานการณ์ด้านการค้ามนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้
ประเทศไทยต้องค้นหาและใช้แนวทางแบบบูรณาการเพ่ือการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและองค์กรต่างๆจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเสริมสร้าง
ศักยภาพของประเทศไทยในการรับมือกับความซับซ้อนของปัญหาการค้ามนุษย์ ในปี 2558 มีการ
ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมดังต่อไปนี้ 

 1) ให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคประมง (มาตรการ TFFA) 
เนื่องจากมีหลายกรณีที่นายจ้างและเจ้าของสถานประกอบการถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้ค้ามนุษย์ และใช้
แรงงานบังคับในภาคประมง ภาคธุรกิจจึงมีความรับผิดชอบที่จะต้องช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว ในปี 2558 
กระทรวงการต่างประเทศ ได้ประสานความร่วมมือกับสมาคมผู้ประกอบการและบริษัทในอุตสาหกรรม
ประมงและการแปรรูปสัตว์น้ าอย่างใกล้ชิด เพื่อสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
ดังกล่าวให้มีความรับผิดชอบต่อปัญหามากขึ้น รวมทั้งจัดท ามาตรการที่เป็นรูปธรรมเพ่ือแก้ปัญหาค้า
มนุษย์และการใช้แรงงานบังคับผลที่เกิดจากการประสานความร่วมมือครั้งนี้ตัวอย่างหนึ่ง คือ สมาคม
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อาหารแช่เยือกแข็ง (TFFA) และบริษัทไทยยูเนี่ยนโฟรซเซ่นฟู้ด (Thai Union Plc.) ได้ประกาศความ
ริเริ่มใหม่ที่จะมีผลบังคับใช้หลังจากวันที่ 31 ธันวาคม 2558 กล่าวคือนับตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นไป 
สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งและบริษัทไทยยูเนี่ยนโฟรซเซ่นฟู้ด จะน าสถานประกอบการแปรรูปสัตว์น้ า 
(ล้ง) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของโรงงาน เพ่ือสามารถดูแลให้มั่นใจว่าจะเกิดการโปร่งใสตลอดสายการผลิต
ของตน การด าเนินงานตามมาตรการนี้ สมาคมอาหารแช่เยือกแข็ง สามารถมั่นใจได้ว่าสายการผลิตของ
ผู้ประกอบการแปรรูปกุ้งเบื้องต้นจะปลอดจากการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการ
ควบคุม (IUU Fishing) การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ สมาชิกของสมาคมที่ไม่
ปฏิบัติตามและยังคงจ้างเหมาสถานประกอบการแปรรูปกุ้งเบื้องต้นจากภายนอก จะถูกตัดสิทธิ์การเป็น
สมาชิกสมาคมและหมดโอกาสในการส่งผลิตภัณฑ์กุ้งออกนอกประเทศ นอกจากนี้สมาคมอาหารแช่เยือก
แข็งและบริษัทไทยยูเนี่ยนโฟรสเซ่นฟู้ด ยังท างานเป็นภาคีร่วมกับกระทรวงแรงงาน และมูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) องค์การพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่รู้จักกันในระดับสากล เพ่ือ
หาทางออกที่เหมาะสมในการชดเชยให้เจ้าของประกอบการรวมทั้งลูกจ้างทั้งชาวไทย และต่างด้าวที่
ได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าว 

 2) คณะท างานความร่วมมือภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม (PPCT-WG) เป็นคณะท างานที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ปัญหามุมมองที่แตกต่างกันในเรื่องความสมดุลระหว่างการจ้างงาน และการให้สวัสดิการ
แรงงาน ระหว่างผู้ประกอบการภาคธุรกิจที่เน้นผลก าไรและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ส่งเสริมสิทธิแรงงาน 
เพ่ือให้สามารถหาจุดสมดุลระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยมีการแต่งตั้งผู้ประสานงานกลางเพ่ือเป็นจุด
เชื่อมต่อในแต่ละภาคส่วน ทั้งยังมีศูนย์ผู้อภิบาลทางทะเลที่เสนอแนะให้จัดตั้งศูนย์แรกรับที่ด าเนินการ
โดยสะพานปลาในการให้บริการแก่คนงาน ในด้านข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการท างานและสิทธิตามกฎหมาย
ขั้นพ้ืนฐาน 

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา IUU Fishing และการค้ามนุษย์ในภาคประมงและอุตสาหกรรมผลิต
อาหารทะเล เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2559 ศปมผ.จึงได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงกับ 36 หน่วยงาน
ประกอบด้วย หน่วยงานรัฐบาล 12 แห่ง เช่น กรมประมงและกรมเจ้าท่า ผู้ประกอบการด้านอาหาร
ทะเล เช่น สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย (TFFA) และองค์กรพัฒนา
เอกชน 3 หน่วยงาน ได้แก่ มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) และองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการด าเนินธุรกรรมให้ถูกต้องตามพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ.2558 และร่วมกันต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 
(IUU) และการค้ามนุษย์ในภาคประมง และอุตสาหกรรมผลิตอาหารทะเล  

นอกจากนี้เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะมีห่วงโซ่ในการผลิตที่สามารถ ไม่ซื้อวัตถุดิบสัตว์น้ าที่ได้มา
จากการประมงที่ผิดกฎหมายและมีการใช้แรงงานเด็ก และแรงงานจากการค้ามนุษย์ ประธาน
คณะกรรมการร่วมสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมไทย สมาคมธนาคารไทย ร่วมกับ
สมาพันธ์ผู้ผลิตสินค้าประมงไทยซึ่งประกอบด้วย 8 สมาคม คือ สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย สมาคม
กุ้งไทย สมาคมผู้ผลิตอาหารส าเร็จรูป สมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย สมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย 
สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
ได้ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันว่า มีความตั้งใจที่จะร่วมมือกับภาครัฐและองค์กรภาคประชาสังคมในการ
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แก้ไขปัญหา IUU Fishing และการค้ามนุษย์ในภาคประมงและอุตสาหกรรมผลิตอาหารทะเลโดยเร็ว
ที่สุด 

ก) ความร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาการอพยพทางทะเลที่ผิดกฎหมาย โดยประเทศไทยมีสถานะ
เป็นประเทศทางผ่านของเส้นทางการอพยพในมหาสมุทรอินเดีย รัฐบาลไทยจึงเป็นผู้น าในการส่งเสริม
ความร่วมมือกับประเทศที่ได้รับผลกระทบในการแก้ปัญหาการอพยพทางทะเลที่ผิดกฎหมายในภูมิภาค
อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และยั่งยืนยิ่งขึ้น บทบาทของประเทศไทย คือ การริเริ่มและเป็น
เจ้าภาพการประชุมพิเศษการอพยพในมหาสมุทรอินเดียที่ผิดกฎหมาย  ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 
29 พฤษภาคม 2558 และวันที่ 4 ธันวาคม 2558 ตามล าดับ นับว่าเป็นการประชุมครั้งแรกในกรณี
ดังกล่าว โดยมีผู้แทนของรัฐบาลจากประเทศที่ได้รับผลกระทบและที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ UNHCR, IOM, UNODC และ ASEAN ร่วมหารือกันอย่างเปิดเผยถึงมาตรการ
ที่ครอบคลุมในการแก้ปัญหาระดับภูมิภาคตั้งแต่ประเทศต้นทาง  ประเทศทางผ่าน และประเทศ
ปลายทางของการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐานเข้าเมืองโดยเครือข่ายค้ามนุษย์ ท าให้ได้มาตรการที่เป็น
รูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและการทลายเครือข่าย ลักลอบ ผู้ขนย้ายถิ่น
ฐานเข้าเมืองและค้ามนุษย์ ส่งผลให้จ านวนผู้อพยพเข้าเมืองผิดกฎหมายช่วงไตรมาสสุดท้ายของปีลดลง
อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งได้รับการชมเชยจาก UNHCR และสื่อมวลชน เช่น รอยเตอร์ ที่ตีพิมพ์ความก้าวหน้า
ในเรื่องนี้ 

 ข) กระบวนการบาหลี  โดยประเทศไทยเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งประเทศหนึ่งของกระบวนการ
บาหลี ว่าด้วยการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน การค้ามนุษย์และอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ 
พ.ศ. 2545 โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการค้ามนุษย์ ตั้งแต่ 2552 เป็นต้นมา ประเทศไทยรับหน้าที่เป็นผู้
ประสานงานกิจกรรมภายใต้กระบวนการบาหลีในการตอบสนองด้านนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย 
รวมทั้งเป็นประธานร่วมคณะกรรมการร่าง “ Bali Process Policy Guides on Criminalizing 
Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants ’’ ประเทศไทยยังเป็นเจ้าภาพร่วมกับรัฐบาล
อินโดนีเซียและออสเตรเลียในการจัดการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลุ่มเฉพาะกิจของกระบวนการ
บาหลี (Bali Process Policy Ad Hoc Group Senior Officials Meeting: AHG  SOM) ครั้งที่ 10 
ระหว่างวันที่ 1 - 2 กุมภาพันธ์ 2559 ที่กรุงเทพฯ  

 ค) อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (ASEAN 
Convention against Trafficking in Persons , Especially Women and Children – ACTIP)   
โดยในวันที่ 21 พฤศจิกายน 2558 ผู้น าประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้ลงนามรับรองอนุสัญญาว่า
ด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (ASEAN Convention against Trafficking in 
Persons , Especially Women and Children – ACTIP) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 17 ณ 
กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย เนื้อหาหลักของอนุสัญญาฉบับนี้มีเป้าหมาย เพ่ือสร้างความร่วมมือ
ที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นระหว่างประเทศอาเซียนในการป้องกัน คุ้มครองผู้เสียหาย และด าเนินคดีผู้กระท าผิดค้า
มนุษย์โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาที่ต้นตอการค้ามนุษย์ เช่น ความยากจน ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยผลักดัน
อ่ืนๆรวมทั้งมาตรการในการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ซ้ า นอกจากนั้นยังก าหนดเงื่อนไขการลงโทษผู้ค้า
มนุษย์อย่างหนัก รวมถึงลงโทษเจ้าหน้าที่ท่ีประพฤติมิชอบและมีส่วนร่วมในการค้ามนุษย์ 
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 วัตถุประสงค์ที่ 9 : สร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ในเรื่องการค้ามนุษย์ในหมู่เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ รวมทั้งสาธารณชน  

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ สตรี และเด็ก (ศสต.) ขึ้นในเดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับงาน
ต่อต้านการค้ามนุษย์ และลดความเปราะบางของเด็กและสตรีจากการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ส านักงานใหญ่ของ ศสต. ตั้งอยู่ในส านักงานกระทรวงฯที่กรุงเทพมหานคร และยังมีส านักงานภูมิภาคอยู่
ในทุกจังหวัด โดย ศสต. ได้จัดการสัมมนาเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ให้แก่สื่อมวลชนและเจ้าหน้าที่รัฐใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์และการแสวงประโยชน์หลากรูปแบบ เช่น การบังคับให้เด็กขอทาน 
การค้ามนุษย์เข้าสู่บริการทางเพศ และแรงงานต่างด้าวที่ เป็นผู้ เสียหายการค้ามนุษย์ เป็นต้น 
วัตถุประสงค์ของการสัมมนา คือ เพ่ือให้สาธารณชน มีความตระหนักและเข้าใจในปัญหาเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์มากขึ้นผ่านการน าเสนอของสื่อ และเพ่ือให้สื่อมวลชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้วยการติดตามตรวจสอบเบาะแสของการเกิดเหตุค้ามนุษย์ การสัมมนาดังกล่าว จัดขึ้นเมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม พ.ศ.2558 โดยมีผู้เข้าร่วมจ านวน 110 คน  

 3.2.2 การด าเนินการตามเสาหลัก 5 ประการ 

 เนื่องจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ทั้ง 9 ของรัฐบาลไทยดังกล่าวเป็นไปตามเสา
หลักภายใต้ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยทั้ง 5 ประการ (5Ps) 
คือเสาหลักด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ (Policy) เสาหลักด้านการสืบสวน 
สอบสวน และด าเนินคดี (Prosecution) เสาหลักด้านการป้องกัน (Prevention) เสาหลักด้านการ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (Protection) และเสาหลักด้านการประสานความ
ร่วมมือ (Partnership) โดยได้บรรจุรายละเอียดการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ตามเสาหลักทั้ง 5 
ประการไว้ในส่วนของวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในข้อ 3.2.1 แล้ว ในที่นี้จึงขอไม่กล่าวถึงเรื่องเสาหลักทั้ง 5 
ประการให้เป็นการซ้ าซ้อนอีก 

4. ความสัมพันธ์เชิงความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 

การด าเนินงานร่วมระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีหลายระดับ ในภาษาอังกฤษมี
ค าว่า Cooperation Coordination และ Collaboration ที่มีความหมายว่าการท างานร่วมกัน และมัก
มีการใช้สลับกันไปมา อย่างไรก็ตาม ทั้งสามค ามีความหมาย ระดับความเป็นทางการ และรูปแบบที่
แตกต่างกัน ดังนี้8 

 Collaborationเป็นการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่มีความสัมพันธ์ในระดับที่เป็นทางการที่สุด 
โดยมีการแลกเปลี่ยนบุคลากรและความรับผิดชอบในการวางแผน การด าเนินงาน และการประเมินผล
การด าเนินงานร่วมกัน Mattessich Murray-Close and Monsey (2001)ให้ค าจ ากัดความ 

                                                           
8

 Joyce M. Czjkowski, Ph.D. Executive Director for Quality Assuarance Upper Iowa University, Fayette, IA 

,Leading Successful Interinstitutional Collaborations Using the Collaboration Success Measurement Model 
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Collaboration ว่า “เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป โดยมีความสัมพันธ์
ในลักษณะที่ก าหนดไว้อย่างดีและต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์” ทั้งนี้ Collaboration สามารถรวม
หน่วยงานที่เป็นอิสระให้เข้ามาท างานร่วมกันได้เพ่ือให้บรรลุภารกิจร่วมกันซึ่งภารกิจนั้นจ าเป็นต้องมีการ
วางแผน และสื่อสารระหว่างกันในหลายระดับ ขณะที่ความเสี่ยงที่แต่ละหน่วยงานอาจจะได้รับมีมาก 
เพราะแต่ละฝ่ายสนับสนุนทรัพยากรและชื่อเสียงของตนเอง 

 Wood and Gray (1991) ได้นิยาม Collaboration ว่า เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้นเมื่อผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ไม่ขึ้นต่อกัน) กับปัญหาหนึ่งๆ มาร่วมกันในกระบวนการที่มีการโต้ตอบกัน รวมทั้งใช้กฎ 
บรรทัดฐาน และโครงสร้างร่วมกันในการกระท า หรือตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้นๆ 

Coordination มีความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในระดับที่เป็นทางการมากกว่าแบบ 
Cooperationโดยแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์รูปแบบนี้จะมีภารกิจของตน แต่สามารถ
ด าเนินงานร่วมกันเพ่ือท าให้ภารกิจของตนลุล่วง ทั้งนี้ Coordination จะเก่ียวข้องกับการวางแผน
ร่วมกันแบบไม่ซับซ้อน มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร นิยามบทบาทท่ีใช้ร่วมกันได้ และมีช่องทาง
ติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ขณะเดียวกัน อาจมีความเสี่ยงจากการด าเนินงานร่วมกันที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จซึ่งทุกฝ่ายต้องร่วมรับผิดชอบ โดยยังคงรักษาอ านาจและความเป็นอิสระในการปกครอง
หน่วยงานตนเอง 

Cooperation เป็นการร่วมมือในระดับข้อตกลงระหว่างหน่วยงานด้วยวาจาแบบไม่ซับซ้อน 
โดยที่มีการกระท าร่วมหนึ่งที่ท าให้โครงการของแต่ละหน่วยงานประสบผลส าเร็จได้ หน่วยงานที่อยู่ใน
ความร่วมมือระดับนี้ต่างไม่ข้ึนต่อกัน ไม่รับความเสี่ยง และยังคงรักษาอ านาจของตนไว้ จึงกล่าวได้ว่า 
ความร่วมมือระดับนี้เป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานแบบไม่เป็นทางการที่สุด ไม่มีภารกิจ โครงสร้าง 
หรือการวางแผนร่วมกัน 

 รัฐบาลไทยเริ่มให้ความสนใจต่อผลกระทบของรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของกระทรวง
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา และพยายามที่จะแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบมาตั้งแต่ปี 2551 นับตั้งแต่
ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในระดับ Tier 2 การปรับตัวครั้งใหญ่คือการประกาศบังคับใช้ “พรราช
บัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551” ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 2 ระดับ คือ 1) 
“คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์”หรือ”คณะกรรมการ ปคม.”ที่มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ และ 2) “คณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์” หรือ”คณะกรรมการ ปกค.”ที่มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นประธานกรรมการ 

 คณะกรรมการทั้ง 2 ระดับนี้มีองค์ประกอบของผู้แทนหน่วยงานรัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมอยู่ด้วย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคม
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และความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน มีปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และผู้อ านวยการส านัก งาน
ส่งเสริมสวัสดิการและพิทักษ์ เด็ก เยาวชน ผู้ด้วยโอกาสและผู้สูงอายุ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ9 

 คณะกรรมการ ปคม.มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ ก าหนดแนวทางและก ากับดูแลการด าเนินงานตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ให้ความร่วมมือแบะประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ ศึกษาวิจัย จัดท าข้อมูลบูรณาการ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และ
ด าเนินการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 จากผังโครงสร้างและอ านาจหน้าที่จะสะท้อนลักษณะของความร่วมมือแบบ “Strategic 
Partnership” หรือพันธมิตรเชิงกลยุทธ์หรือหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ “การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
เป็นลักษณะความสัมพันธ์ขององค์กรที่มีความใกล้ชิดสนิทสนมอย่างยิ่ง อยู่บนพ้ืนฐานขอความเสมอภาค 
มีนโยบายและแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในแนวทางเดียวกัน”10 

 คณะกรรมการ ปคม.ท าหน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์นโยบาย ก ากับแนวทางที่หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องด าเนินการเพ่ือคลี่คลายปัญหาการค้ามนุษย์ในไทย ให้สอดคล้องกับแนวทางที่กระทรวง

                                                           
9 http://www.nocht.m-society.go.th “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

10  ไชยสิทธิ ตันตชกุล แหล่งที่มา http://www.vijaichina.com ,(24 มิ.ย.59) 

นรม.           
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กรรมการ 

รมว.พม.
กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
กรรมการ 

รมว.มท.
กรรมการ 

รมว.ยธ.
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รมว.รง.  
กรรมการ 

รอง นรม.            
รองประธานกรรมการ 

ปลัดฯ พม.      
เลขานุการ 

(แต่งตั้ง ขรก.)
ผู้ช่วยเลขานุการ 

(แต่งตั้ง ขรก.)
ผู้ช่วยเลขานุการ 

http://www.nocht.m-society.go.th/
http://www.vijaichina.com/
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การต่างประเทศสหรัฐอเมริการะบุไว้ใน TIP Report คณะกรรมการชุดนี้จึงมีจุดเด่นอยู่ที่               
การบูรณาการทรัพยากรของหน่วยงานรัฐบาลร่วมกันรับผิดชอบแก้ปัญหา รัฐบาลได้คณะกรรมการ     
ปคม.ผลักดันนโยบายด้านต่างๆ  ที่ถือเป็นปัญหาเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ได้แก่ ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าว ปัญหาผู้อพยพทางทะเลปัญหาแรงงานประมงในอุตสาหกรรมประมง เป็นต้น 

 จะเห็นได้ว่าตั้งแต่รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้าปฏิบัติหน้าที่เมื่อเดือนสิงหาคม 2557 
รัฐบาลได้ “ปฏิรูป” การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งระบบส่งผลให้เกิดความคืบหน้าที่เป็นรูปธรรมในทุก 
ๆ ด้าน ได้แก่  

(๑) ด้านนโยบาย รัฐบาลได้ประกาศย้ าให้การต่อต้านการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติและจัดตั้ง
กลไกระดับชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้ามาร่วม
ขับเคลื่อน มีการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 

(๒) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย มีการปราบปรามเครือข่ายผู้กระท าผิดค้ามนุษย์รายส าคัญ มีการ
จับกุม ด าเนินคดีและลงโทษเจ้าหน้าที่ระดับสูงซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  

(๓) ด้านการป้องกัน มีการแก้ไขและจัดระเบียบแรงงานในภาคประมง รวมถึงการขึ้นทะเบียน
แรงงานต่างด้าวจ านวนกว่า ๑.๖ ล้านคนให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเช่นเดียวกับคนไทย และ
แก้ปัญหาที่ต้นทางโดยลดความเสี่ยงที่แรงงานเหล่านี้จะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์และการถูกเอาเปรียบ   

(๔) ด้านการคุ้มครอง การเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกและการดูแลคุ้มครองผู้เสียหาย  

(๕) ด้านความร่วมมือและการสร้างความเป็นหุ้นส่วน ประเทศไทยได้มีบทบาทน าทั้งในกรอบทวิ
ภาคีและภูมิภาคในการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์บนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชนและความ
มั่นคง11 

ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐในลักษณะของการท างานรูปนี้ได้รับการกล่าวถึงในเชิงบวก
จาก TIP Report 

“ที่เห็นว่าเรื่องนี่เป็นความส าเร็จของประเทศไทยคือการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ การประสานงานส่วนใหญ่บางครั้งไม่ต้องอาศัยหนังสือราชการ ขณะที่ประเทศไทยเป็น
ที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศไทยในเรื่องการช่วยเหลือผู้เสียหายซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง องค์การพัฒนาเอกชน สังคมสงเคราะห์ ซึ่งในมุมมองของ
ต่างประเทศเห็นว่าเราไม่ได้ท างานแยกส่วนกัน”12 

                                                           
11 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, แถลงข่าวกรณีรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) ปรจ าปี 
2558 ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 6 ส.ค.58 

 

12 สุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ, Depth Interview, 9 มิ.ย.59 
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นอกจากคณะกรรมการ ปคม.แล้ว ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐยังปรากฏอยู่ในรูปของ 

“คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียก
โดยย่อว่า ″คณะกรรมการ ปกค.″ ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน แปดคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้เชียวชาญและ
มีประสบการณ์ด้านการป้องกัน การปราบปราม การบ าบัดฟ้ืนฟู และการประสานงานระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปีด้านละสองคน โดยต้องเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็น
กรรมการ และมีรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นกรรมการและ
เลขานุการ”13 

ซึ่งอ านาจหน้าที่ส าคัญคือ  

จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนประสานงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั่วประเทศและทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์  และมาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
โครงการรณรงค์และการให้การศึกษากับประชาชนทั่วไป และให้ความร่วมมือและประสานงานกับ
ต่างประเทศเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อคณะกรรมการ  

หากพิจารณาจากโครงสร้างคณะกรรมการ ปกค.จะเห็นว่าเป็นองค์ประกอบเกือบทั้งหมดมา
จากระดับอ านวยการปฏิบัติและระดับปฏิบัติ นอจากนี้อ านาจหน้าที่ที่ถูกก าหนดส่วนใหญ่จะเห็นถึงการ
ท างานกึ่งภาคปฏิบัติแทบทั้งสิ้น ซึ่งการด าเนินการแก้ไขปัญหาจะกระท าการได้ 4 ยุทธศาสตร์ที่
คณะกรรมการ ปคม.ก าหนดโดยใช้หลักการ 5P เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา ได้แก่ การปรับปรุง
นโยบาย 

“การปรับปรุงนโยบาย (Policy) มีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็น
เป้าหมายหลัก, การด าเนินคดี (Prosecution) มีส านักอัยการสูงสุด เป็นเจ้าภาพ, การป้องกัน 
(Prevention) มีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพ, การคุ้มครอง 
(Protection) มีส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นเจ้าภาพ และการประสานความร่วมมือ (Partnership) มี
กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพ”14 ซึ่งพอจะเขียนเป็นแผ่นภาพได้ดังนี้  

                                                           
13 http://www.nocht.m-society.go.th/human-traffic/mechanism 16 มิ.ย.59 

 

14 สุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ, In-dept Interview  9ม.ย.59 

http://www.nocht.m-society.go.th/human-traffic/mechanism
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ขณะที่แก่นหลักของกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA ที่
ใช้พิจารณาประเมินผลการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศต่างๆ 
ทั่วโลกมีเพียง 3 ด้าน คือ15 

 
 

                                                                                                                                                                          
 

15  แสงจันทร์ มาน้อย. (2557,สิงหาคม).การด าเนินงานของประเทศไทยในการต่อต้านการค้ามนุษย์, 4.8 
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 ความร่วมของแต่ละหน่วยงานเจ้าภาพแม้จะปัญหาดีขึ้นหลงจากที่มีการบูรณาการหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์

 “แต่ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับการขอข้อมูลข่าวสรและการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่าง
หน่วยงานที่ค่อนข้างล าบากเนื่องจากระบบของเรามีลักษณะเป็นการแบ่งหน้าที่กันท าตามที่หน่วยงาน
ได้รับมอบหมาย ซึ่งส่งผลให้แต่ละหน่วยงานไม่เห็นภาพรวมในการท างานท าให้การท างานไม่เชื่อมโยง
กัน”16 

 จึงอาจพิจารณาได้ว่าการแบ่งแยกให้หน่วยงานแต่ละหน่วยเป็นเจ้าภาพแก้ปัญหาแต่ละด้านอาจ
มีร่องรอยช่องว่างของการท างานร่วมกันที่ท าให้การปฏิบัติหน้าที่แก้ไขปัญหาภาพรวมไม่เป็นเอกภาพ
เท่าที่ควร ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในไทยที่ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงรับรับทราบ 
“ปัญหาความไม่ร่วมมือกันของหน่วยงานเป็นตัวขัดขวางความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ของประเทศไทย”17 

 ความสัมพันธ์ เชิงความร่วมมือในลักษณะนี้อาจถูกจัดอยู่ ในลักษณะการท างานแบบ 
Coordination ซึ่งมีรูปแบบการท างานในลักษณะต่างคนต่างท า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่แต่ละ
หน่วยงานได้ตั้งไว้ มีความร่วมมือ ติดต่อสื่อสาร และมีการวางแผนในการด าเนินงานร่วมกันน้อยจึงมี
หลายครั้งที่ความร่วมมือไม่บรรลุผลเนื่องจากต่างฝ่ายมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน ขณะที่การแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์นั้น ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน กล่าวคือ ควรมีการเจรจาจน
ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนว่าความส าเร็จของทุกหน่วยงานคือสิ่งใด และจะใช้ตัวชี้วัดใดที่เหมาะสมและสะท้อน
เป้าประสงค์เดียวกันทั้งหมด การยกระดับความร่วมมือเป็นแบบ Collaboration จะเหมาะสมกว่า เพ่ือ
บูรณาการความร่วมมือระดับนโยบายให้เป็นความร่วมมือระดับปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมอง
หน่วยงานสมาชิกเป็น Collaborative Partnership ที่มีความสนใจร่วมกันพร้อมแลกเปลี่ยนทรัพยากร 
และจัดท าช่องทางการติดต่อสื่อสารที่เหมาะสมกับการด าเนินงาน 

 ส่วนหน่วยงานที่ถือเป็นเจ้าภาพหลักตามกฎหมายของแต่ละส่วนงานที่ให้อ านาจ เช่น ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงาน ปคม. ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น เพื่อแก้ไขปัญหาในขั้นตอนเริ่มแรก 
อาทิ การเข้าตรวจค้น จับกุม แยกแยะความผิด ต่างเคยท างานร่วมกันในที่เกิดเหตุแต่ความร่วมมือมักจะ
เกิดจากความสัมพันธ์ในลักษณะที่ปฏิบัติงานร่วมกันมาอย่างยาวนาน 

 “หากเป็นการท างานระหว่างหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจะไม่มีปัญหา เนื่องจากมี
การร่วมงานกันมานาน ตัวบุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยท างานร่วมกันมาก่อนการประสานงานจึงไม่ค่อยมี
ปัญหาสื่อสารกันเข้าใจ”18 

                                                           
16 อัครพล บุณโยปัษฎัมภ์, Focus group, 8 มิ.ย.2559 

17 ทวีป ช่างต่อ, Focus group, 8 มิ.ย.2559 

18 ประวิทย์ ร้อยแก้ว, Focus group, 8 มิ.ย.2559 
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 เป็นลักษณะของความร่วมมือประเภท Cooperation ที่วัดเป็นความร่วมมือแบบไม่ซับซ้อนอาจ
มีการตกลงกันด้วยวาจา ท าให้ภารกิจใดภารกิจหนึ่งที่มีเฉพาะหน้าส าเร็จลุล่วงไปได้ แต่ละหน่วยงาน
ยังคงรักษาอ านาจอิสระของการท างานของหน่วยไว้ได้ เป็นความร่วมมือเหมือนไม่เป็นทางการ 

 ปัญหาข้างต้นในหลายกรณีเกิดจากรูปแบบของความร่วมมือในระดับที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 

1) คณะกรรมการ ปคม.มีความร่วมมือในรูปแบบของ “Collaboration” ที่มีการก าหนด
เป้าหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ ที่ชัดเจน เป็นความร่วมมือบนพ้ืนฐานของพันธะสัญญาที่มีต่อกัน
ยาวนานผ่านข้อบัญญัติตาม พรบ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2558 

2) คณะกรรมการ ปกค.มีความร่วมมือในรูปแบบ “Coordination” ที่แค่หน่วยงานรับผิดชอบ
ต้องเป็นเจ้าภาพผลักดันมาตรการ 5Ps ที่รัฐบาลก าหนดให้ขับเคลื่อนเพ่ือให้ภารกิจร่วมประสบผลส าเร็จ 
ทั้งท่ียังคงรักษาความเป็นอิสระของหน่วยงานได้ 

3) เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ มีความร่วมมือในรูปแบบของ “Cooperation” อาศัย
ความคุ้นเคย ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล การปฏิบัติบางกรณีอาจไม่จ าเป็นต้องวางแผนร่วมกัน ไม่มี
โครงสร้างที่ชัดเจน เหมือนความร่วมมือรูปแบบอื่นๆ 

ทั้ งนี้ อ าจจั ดท าความสั ม พันธ์ ของความช่ วย เหลื อ ในรูปแบบ ของ  “Cooperation” 
“Coordination” และ “Collaboration” ได้ตามแบบภาพนี้ 

นิ ยามความหมายของค า ว่ า  การท างานร่ วมกัน (Cooperation)  การท า งานประสานกัน 
(Coordination) และ การร่วมมือ(Collaboration) 

องค์ประกอบ
ส าคัญ 

การท างานร่วมกัน 
(Cooperation) 

การท างานประสานกัน 
(Coordination) 

การร่วมมือ 
(Collaboration) 

มุมมองและ
ความสัมพันธ์
ของ จนท. 

ปกติแล้วจะเป็นการ
ร่วมมือระหว่างบุคคล ซึ่ง
ในบางครั้งอาจเป็นไปตาม
ค าสั่ง 
 
ภารกิจและเป้าหมายของ
องค์กรไม่ได้ถูกน ามา
พิจารณา 
 
การปฏิสัมพันธ์ของ จนท.
เป็นสิ่งจ าเป็นและไม่มี
เวลาจ ากัด 
 

ความสัมพันธ์ส่วนตัว ของ 
จนท. ได้รับการสนับสนุน
จากองค์กรต้นสังกัด 
 
 
ภารกิจและเป้าหมายของ
องค์กรได้รับการพิจารณา
ร่วมกัน 
 
การปฏิสัมพันธ์ของ จนท.
ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นจาก
งานที่ได้รับมอบหมาย
อย่างเจาะจง 

ความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานผูกมัดโดย 
ปราศจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว 
 
มีการสร้างภารกิจและ
เป้าหมายใหม่ร่วมกัน  
 
 
มีโครงการที่มีผลลัพท์ใน
ระยะที่ยาวมากกว่า
รูปแบบอื่น 

โครงสร้าง 
ความ

ความสัมพันธ์ของ จนท. มี
รูปแบบไม่เป็นทางการ ,

จนท.ในแต่ละองค์กร
ยอมรับในบทบาทที่

มีการสร้างโครงสร้างใหม่ 
และ/หรือ สร้างส่วนงานที่
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รับผิดชอบ และ
การสื่อสาร 

จนท.ในแต่ละองค์กร
ท างานต่างกันข้ึนอยู่กับ
ลักษณะงานในแต่ละ
องค์กร 
 
ไม่มีการแผนงานร่วมกัน 
 
 
 
 
การถ่ายทอดข้อมูลเป็น
สิ่งจ าเป็น 

จ าเป็น แต่ลักษณะงานก็
ยังต่างกัน 
 
 
 
ในบางงานอาจต้องมีการ
วางแผนด้วยกัน 
 
 
 
มีการก าหนดวิธีการและ
ช่องทางการติดต่อ
ประสานงาน 

มี จนท.อย่างเป็นทางการ  
 
 
 
 
การวางแผนที่ครอบคลุม
ภารกิจ รวมถึงการสร้าง
ตัวชี้วัดความส าเร็จซึ่งเป็น
สิ่งที่จ าเป็น 
 
มีการสร้างช่องทางการ
ติดต่อหลายระดับ 

อ านาจและการ
ตรวจสอบ 

อ านาจของ จนท. ขึ้นอยู่
กับอ านาจขององค์กรต้น
สังกัด 
 
 
 
สถานะความเป็นผู้น ามี ได้
เพียงหนึ่งเดียว และมีการ
ควบคุมแบบรวมศูนย์ 
 
อ านาจและการตรวจสอบ
ทั้งหมดขึ้นอยู่กับองค์กร
ต้นสังกัดของ จนท. 
 

อ านาจของ จนท. ขึ้นอยู่
กับอ านาจขององค์กรต้น
สังกัดแต่มีการประสาน 
งานกัน 
 
 
มีการแบ่งความเป็นผู้น า
และอ านาจการควบคุม 
ให้องค์กรอ่ืนได้บ้าง 
 
มีการกระจายความเสี่ยง
ข อ ง ง า น ใ ห้ อ ง ค์ ก ร ที่
ประสาน แต่อ านาจและ
การตรวจสอบทั้ งหมด
ขึ้นอยู่กับองค์กรต้นสังกัด
ของ จนท. 
 

อ านาจต่างๆ ของ จนท.
พิจารณาจากการร่วมมือ
เพ่ือท าให้ความรู้สึกร่วม
ของการเป็นเจ้าของงาน
ตามความเหมาะสม 
 
ความเป็นผู้น าและอ านาจ
การควบคุมต่างๆ ถูกแบ่ง
ไปในทุกองค์กรร่วมกัน 
 
ความเสี่ยงถูกแบ่งให้ทุก
องค์กรอย่างเท่าเทียมกัน 

งบประมาณ 
และผลตอบแทน 

การใช้งบประมาณแยก
ออกจากกัน 

มีการตั้งงบประมาณท่ี
ทราบว่ามีใว้เพ่ือใช้ในการ
ท าโครงการบางอย่าง
ร่วมกัน 
 
ผลตอบแทนได้รับร่วมกัน 

มีการดึง/กบังบประมาณ
เพ่ือใช้ในการด าเนินงาน
ระยะยาว 
 
 
ผ ล ต อบ แ ท น ข อ ง ก า ร
ท างานร่วมกันมากกว่าที่
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องค์ ก ร ใ ดอ งค์ ก รหนึ่ ง
ท างานตามล าพัง 

 

      

ประเด็นปัญหาโดยอ้อมที่เกิดจากช่องว่างความร่วมมือ     

5.  การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ผู้เชี่ยวชาญด้านการด าเนินคดีค้ามนุษย์ที่ท าหน้าที่ในภาคสนามโดยตรงและประสบการณ์
ท างานด้วยกันมานานจึงมองเห็นปัญหาของการปฏิบัติงานร่วมกันในบางประเด็นที่มีนั้นส าคัญต่อการ
แก้ไขปัญหากล่าวคือ 

 5.1 ปัญหาด้านการให้นิยามศัพท์ของการค้ามนุษย์ เช่น ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้ให้ค านิยามของค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” อันเป็น
ส่วนหนึ่งขององค์ประกอบความผิดฐานค้ามนุษย์ว่า หมายถึง “การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอา
คนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า 
หรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ” 
ยกตัวอย่างเช่น “บางท่านเห็นว่าการที่แม่น าลูกไปนั่งขอทานอยู่ด้วยกันเป็นการค้ามนุษย์ทั้งที่ความจริง
การกระท าดังกล่าวเป็นเพียงที่แม่ซึ่งมีฐานะยากจนน าลูกไปนั่งเป็นเพ่ือนอยู่ด้วยในขณะที่ตัวเองนั่ง
ขอทาน จึงไม่น่าจะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์เพราะมิใช่เป็นการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก  
เว้นแต่แม่จะเอาลูกมาปล่อยไว้ให้ขอทานโดยล าพังโดยตนเองหลบไปอยู่ที่อ่ืนเพ่ือให้ลูกน ารายได้จากการ
ขอทานมาให้ตนเองจึงจะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์”19 หรือกรณี “ลูกเรือประมงที่ถูกไต้ก๋งเรือทุบตี
เนื่องจากสาเหตุไม่ท างานไม่น่าจะสงเคราะห์เข้าในความผิดฐานค้ามนุษย์เนื่องจากลูกเรือประมงคนนั้น
ยังคงได้รับค่าจ้างตามปกติและมีสวัสดิการในการท างานกับมีความเป็นอิสระในการเดินทางเ มื่อ
เรือประมงเทียบฝั่ง” 20 

“ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ต่างอ่านองค์ประกอบความผิดของกฎหมายแล้วตีตามความ
เข้าใจของตนเอง”21 

หน่วยงานที่ร่วมกันแก้ไขปัญหามีทั้งภาคส่วนที่ช านาญเรื่องการใช้กฎหมายและภาคส่วนที่ขาด
ความช านาญจึงต่างมีความคิดเป็นของตนเอง 

                                                           
19  สุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ, In.depth Interview, 9 มิ.ย.2559 

20 ปัญญา ปิ่นสุข, Focus group, 8 มิ.ย.2559 

21  ประวิทย์ ร้อยแก้ว, Focus group, 8 มิ.ย.2559 
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“ปัญหาเกี่ยวกับการตีความค าว่า “การค้ามนุษย์” เกิดเพราะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์หลายหน่วยงาน ในลักษณะสหวิชาชีพ แต่ละหน่วยงานมีความรู้กฎหมายไม่
เท่ากัน”22 

ปัจจุบันไทยพยายามไข้ค านิยามการค้ามนุษย์ตามแบบรายงาน TIP Report เป็นกรอบในการ
แก้ไข แต่นิยามลักษณะนี้จะสามารถใช้ได้ต่อไปอีกนานแค่ไหน 

“ในอีก 10-20 ปีข้างหน้ารูปแบบของอาชญากรรมในอนาคตบริบทของการค้ามนุษย์ในสังคม
ปัจจุบันอาจอยู่ในเรื่องของการใช้แรงงาน และการค้าประเวณี แต่ในอนาคตรูปแบบการค้ามนุษย์อาจ
เปลี่ยนแปลงไป เช่น การค้าอวัยวะ”23 

  ค าว่า “บังคับตัดอวัยวะ” เป็นค าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายค้ามนุษย์ของไทย  แต่ในกฎหมาย
ของสหประชาชาติไม่มีค าว่า “บังคับ” มีเพียงค าว่า “ตัดอวัยวะ” ท าให้เกิดผลในการบังคับใช้กฎหมาย
ต่างกัน เช่น มีการหลอกลวงให้เด็กบริจาคไตโดยอ้างว่าเพ่ือน าไปช่วยชีวิตของแม่เด็กแต่ในที่สุดก็น าไป
ขายให้กับผู้อื่น  เป็นเรื่องที่เด็กยอมให้ตัดอวัยวะโดยสมัครใจโดยไม่ได้มีการบังคับจึงไม่เป็นความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ตามกฎหมายไทยแต่เป็นความผิดตามกฎหมายของสหประชาชาติ  และยังมองว่ากฎหมายค้า
มนุษย์ของไทยเดินตามแนวทางของกฎหมายสหประชาชาติเพียงแค่ร้อยละ 80 - 90  แต่ปัญหาอยู่ที่การ
บังคับใช้และการตีความกฎหมายมากกว่า 

ปัญหาเรื่องนิยามศัพท์สามารถจะแก้ไขได้หากมีการร่วมกันคิดหาทางออก เสนอผลักดันให้เกิด
ความเข้าใจที่ตรงกันก่อนที่จะลงมือเริ่มต้นปฏิบัติการต่อต้นทางที่เกี่ยวข้องกับเหยื่อ น าไปสู่การ
ด าเนินคดีซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ยังถูกโจมตีจาก TIP Report แทบทุกป ี

 5.2 ปัญหาเรื่องผู้เสียหายไม่ยอมรับว่าตนเป็นผู้เสียหาย ถือเป็นความยากล าบากในการน าตัว
ผู้ต้องหาค้ามนุษย์มาลงโทษคือผู้เสียหายไม่ยอมให้ความร่วมมือ  เช่น ผู้เสียหายที่เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 
ปี ที่เข้ามาสู่ธุรกิจการค้าประเวณีไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือต่างด้าวส่วนมากเป็นไปด้วยความสมัครใจ
เนื่องจากครอบครัวทางบ้านมีฐานะยากจนและไม่มีวิชาความรู้ที่จะหาเลี้ยงชีพตนเองหรือพ่อแม่ด้วยวิธี
อ่ืน  เป็นผลให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายมีความลังเลที่จะด าเนินคดีกับผู้ต้องหาค้ามนุษย์เนื่องจาก
หากด าเนินคดีไปแล้วผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมืออาจถูกผู้ต้องหาย้อนศรฟ้องกลับเอาได้   นอกจากนั้น
เหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็นคนต่างด้าวและมีส่วนร่วมในการท าผิดกฎหมายคนเข้าเมือง และการปลอม
เอกสารเดินทางและใช้เอกสารเดินทางปลอม  เมื่อกฎหมายการค้ามนุษย์ของไทยไม่เอาผิดโดยถือว่าเป็น
ผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์และได้รับอนุญาตให้เดินทางกลับประเทศ  จึงไม่สนใจที่จะกลับมาให้การเป็น
พยานเพราะเห็นว่าธุระไม่ใช่หรืออาจหวาดเกรงอิทธิพลของผู้ค้ามนุษย์ “ควรมีกระบวนการคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในลักษณะศูนย์คุ้มครองตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้
ผู้เสียหายกล้าเปิดปากให้การเป็นพยานในคดีค้ามนุษย์  อีกประการหนึ่งการที่บุคคลตกเป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์เพราะกฎหมายก าหนดให้เขาเป็นเหยื่อ  แต่ความจริงบุคคลผู้นั้นดิ้นรนหนีความทุกข์ยากอดอยาก
ในประเทศของตนเพ่ือหาเงินจากการค้าประเวณีในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดท่องเที่ยวของประเทศ
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ไทยโดยเห็นว่าสถานค้าประเวณีเป็นอู่ข้าวอู่น้ าของตน  จึงเป็นการยากล าบากอย่างยิ่งที่จะให้บุคคล
เหล่านี้เดินขึ้นศาลเพื่อให้การเอาผิดกับนายจ้างของตนเอง”24 

 5.3 ปัญหาเรื่องการแบ่งแยกหน้าที่กันท าในแต่ละหน่วยงานท าให้มองภาพรวมของการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งระบบไม่ออก “สะท้อนถึงการท างานที่ความร่วมมือไม่เป็นหนึ่งเดียวกัน 
เป็นการร่วมมือแบบหลอกๆ ท าให้การประสานข้อมูลการค้ามนุษย์ข้ามหน่วยงานกระท าได้ค่อนข้างยาก 
มีบางหน่วยงานไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานตนเองเนื่องจากมีเหตุผลบางอย่างที่จะปกป้อง
ตนเองหรือบุคคลในหน่วยงานของตนเองโดยคิดว่าหน่วยงานอ่ืนจะมาตรวจสอบหน่ วยงานของตน”25     
ซึ่งเป็นแนวคิดเรื่องการสร้างอาณาจักรอันเป็นจุดอ่อนของระบบราชการไทยและไม่สอดคล้องกับหลัก     
ธรรมาภิบาลที่ทุกหน่วยงานจะต้องด าเนินการ หรือปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใส พร้อมรับการ
ตรวจสอบจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 

 5.4 ปัญหาการท างานร่วมกับหน่วยงานภาคเอกชนโดยเฉพาะในเรื่องการประสานงาน  ดังจะ
เห็นได้ว่ามีองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่เสนอความเห็นเกี่ยวกับการท างานของหน่วยงานราชการไป
ยังรัฐบาลโดยตรง  และรัฐบาลได้สั่งการจากบนลงล่างมาสู่หน่วยงานภาคปฏิบัติในภาคราชการ โดยไม่
ค านึงว่าจะสามารถปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวได้หรือไม่  เนื่องจากรัฐบาลและองค์กรภาคเอกชน
เหล่านั้นไม่ทราบปัญหาอย่างลึกซึ้งของเรื่องนั้นๆ และน าไปสู่ทัศนคติที่ไม่ดีระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
องค์กรพัฒนาเอกชนดังกล่าว 

 5.5 ปัญหาเรื่องการวัดประสิทธิภาพการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ต่างฝ่ายต่างก าหนด เช่น
ส านักงานต ารวจแห่งชาติใช้จ านวนคดีเป็นตัวชี้วัดท าให้ต ารวจต้องเร่งท ายอดในการจับกุมผู้ต้องหาคดีค้า
มนุษย์ให้ได้มากที่สุดซึ่งบางครั้งอาจมีการบิดเบือนไปจากสภาพปัญหาที่แท้จริง “มิใช่น าเรื่องการค้า
มนุษย์มาเป็นตัวตั้งเป็นเหตุให้มองว่าทุกคดีเป็นการค้ามนุษย์เสียทั้งหมด”26 ไม่ใช่วิธีการที่ถูกต้อง
ขณะเดียวกันไม่มีความชัดเจนว่าสหรัฐอเมริกาใช้เกณฑ์ใดมาเป็นตัวตัดสินว่าการปราบปรามการค้า
มนุษยไ์ด้ผลหรือไม่โดยพิจารณาจากจ านวนคดีหรือจ านวนผู้ต้องหาที่จับกุมได้  หน่วยงานรัฐจ าเป็นต้อง
หาเกณฑ์ที่ถูกต้องอาจต้องชี้ให้มองในมุมกลับว่าเหตุที่ยอดการจับกุมลดลงอาจเป็นเพราะประเทศไทย
ประสบความส าเร็จในการป้องกันการค้ามนุษย์ก็เป็นได้ 

 5.6 ปัญหาเรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีค้า
มนุษย์ เช่น การโยกย้ายในส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ท าให้นายต ารวจที่ด าเนินคดีค้ามนุษย์ซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญหรือเป็นเจ้าของส านวนที่ท าต่อเนื่องมาต้องถูกย้ายไปรับราชการที่อ่ืน  ส่งผลให้ความร่วมมือใน
ระดับปฏิบัติขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพของการด าเนินคดีลดลง   

 5.7 ผู้เชี่ยวชาญจากทุกหน่วยงานมีความเห็นที่ใกล้เคียงกันคือการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ควร
แก้ไขที่ต้นเหตุ เช่น การขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้  การสร้างความตระหนักรู้
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ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยงถึงโทษภัยของขบวนการค้ามนุษย์และควรสร้างค าจ ากัดความหรือนิยามใน
เรื่องกฎหมายค้ามนุษย์ให้ตรงกัน  และให้ใช้เป็นแนวทางเดียวกันในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  อีกทั้ง
หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายทั้งหลายควรปฏิบัติการตามหน้าที่และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 อนึ่ง ประเทศไทยไม่ควรพิจารณาเฉพาะประเด็นเรื่องจะท าอย่างไรให้บรรลุมาตรฐานขั้นต่ าของ
การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา  แต่ควรหันกลับมาพิจารณาแก้ไข
ปัญหาของตนเองที่ต้นเหตุโดยพิจารณาจากสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย  และร่วมมือร่วม
ใจแก้ปัญหาแบบบูรณาการโดยมองภาพของปัญหาแบบองค์รวม  จึงจะสามารถแก้ปัญหาการค้ามนุษย์
ได้อย่างยั่งยืน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
1. บทสรุป 

 ตั้งแต่ประเทศไทยถูกสหรัฐอเมริกาจัดล าดับความพยายามในการต่อต้านการค้ามนุษย์ให้อยู่ใน
ระดับ Tier 3 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา  รัฐบาลไทยก็ได้ระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วนโดยร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ประเทศเพ่ือนบ้าน และองค์การระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องเพ่ือจะต่อสู้กับกระบวนการค้ามนุษย์ที่มีการจัดตั้งและเครือข่ายโยงใยไปในระดับสากล  ภายใต้
ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อันประกอบด้วยเสาหลัก 5 ประการ (5Ps) ได้แก่ 
การปรับปรุงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรม
และยั่งยืน (Policy) การสืบสวน สอบสวน และด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด (Prosecution) การป้องกัน 
(Prevention) การคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (Protection)  และการประสาน
ความร่วมมือ (Partnership)  หรือการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับภาคีที่มีประสบการณ์ในระดับ
ปฏิบัติการทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  และภายใต้วัตถุประสงค์หลักทั้ง 9 ข้อ ดังกล่าวมาในบท
ที่แล้ว  อันแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมิได้ละเลยหรือไม่แยแสต่อปัญหาการค้ามนุษย์  โดยจะเห็นได้จาก
การที่นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  ได้ประกาศให้การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2557 และได้มีการด าเนินการอย่างจริงจังตามเสาหลัก 5 ประการ และวัตถุประสงค์หลัก 9 ข้อ 
ข้างต้น  ที่เห็นได้เด่นชัดและเป็นรูปธรรมมากที่สุดคือการแก้ปัญหา IUU Fishing ซึ่งมีส่วนหนึ่งที่
เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนของลูกเรือประมงและแรงงานในอุตสาหกรรมสัตว์น้ าทะเลและ
การค้ามนุษย์  โดยประเทศไทยและนานาประเทศต่างตระหนักในความพยายามของรัฐบาลไทยในการ
แก้ปัญหาดังกล่าว  ตั้งแต่การที่รัฐบาลประกาศใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 การแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 การประกาศใช้
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 การออกกฎ ระเบียบ ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท า
ประมงในทะเลและในอุตสาหกรรมสัตว์น้ าที่เกี่ยวเนื่อง  ตัวอย่างเช่น การติดตั้งระบบควบคุมติดตาม
เรือประมงท่ีมีขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไป (VMS) การแจ้งเรือประมงเข้า – ออก จากท่าเพ่ือตรวจสอบเรือ
และลูกเรือ (PIPO) ซึ่งขณะนี้เรือประมงขนาดใหญ่เกือบทั้งหมดมีการติดตั้งระบบ VMS ดังกล่าว  อีกทั้ง
ยังมีเจ้าพนักงานตรวจแรงงานคอยตรวจสอบว่ามีแรงงานผิดกฎหมายอยู่ในเรือประมงหรือมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือค้ามนุษย์ในเรือประมงหรือไม่  ส่วนอุตสาหกรรมสัตว์น้ าทะเลที่อยู่ชายฝั่งทั้ง 22 
จังหวัด ก็ได้มีการควบคุมทะเบียนของแรงงานต่างด้าว การออกกฎห้ามมิให้ใช้แรงงานเด็ก ทั้งยังได้มีการ
สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมอาหารทะเล 8 สมาคมที่จะให้การท า
ประมงและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องมีความสะอาดปราศจากการค้ามนุษย์และเคารพต่อหลักการสิทธิ
มนุษยชน  แรงงานต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลสามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ใน
กรณีท่ีนายจ้างจ่ายค่าจ้างหรือควบคุมอย่างไม่เป็นธรรมภายใต้กฎหมายใหม่ของไทย 

 นอกจากประเทศไทยจะได้แก้กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการบังคับใช้กฎหมายและ
ปกป้องเหยื่อหรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แล้ว รัฐบาลไทยภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี พล เอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา  ยังมีการด าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหน้าที่รัฐที่ เข้าไปเกี่ยวข้องอยู่ ใน
กระบวนการค้ามนุษย์  ที่เห็นได้ชัดคือการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่รัฐระดับนายพลโทและนายพลต ารวจ
โทรวมทั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในคดีค้ามนุษย์ชาวโรฮิงญาโดยไม่ละเว้นซึ่งขณะนี้มีเจ้าหน้าที่
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รัฐอย่างน้อย 22 คน ที่พนักงานอัยการได้ส่งฟ้องศาลแล้ว  และมีจ าเลยที่เป็นเจ้าหน้าที่ของกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 1 คน ถูกตัดสินจ าคุก 16 ปี ในความผิดฐานค้ามนุษย์
นอกจากนี้กฎหมายวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ที่ออกบังคับใช้ในเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมายังก าหนดให้การ
พิจารณาคดีค้ามนุษย์ต้องกระท าด้วยความรวดเร็วโดยใช้ระบบไต่สวนแทนระบบกล่าวหาและมี
บทบัญญัติที่เข้มงวดในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาที่มีอิทธิพลหรือเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ 

 ปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคอาเซียนที่มีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายช านัญ
พิเศษอย่างครบวงจร  กล่าวคือมีส านักงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) ในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  ศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ในกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ส านักงานคดีค้ามนุษย์ในส านักงาน
อัยการสูงสุด  แผนกคดีค้ามนุษย์ในศาลอาญา  แสดงให้เห็นถึงความจริงใจของประเทศไทยในการบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลไทยในปี พ.ศ. 2558 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถสืบสวนด าเนินคดีค้ามนุษย์ได้ถึง 317 คดี เปรียบเทียบกับจ านวน 280 
คดี ในปี พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 13 มีจ านวนผู้ต้องหาที่จับกุมได้ 547 คน เทียบกับจ านวน 
413 คน ในปี พ.ศ. 2557 เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 33 ในจ านวนดังกล่าวนี้ได้มีการคัดแยกผู้เสียหาย
จ านวน 720 คน เทียบกับปี พ.ศ. 2557 ที่คัดแยกได้จ านวน 559 คน เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 21  

 ในปี พ.ศ. 2558 รัฐบาลได้ทุ่มเทความพยายามในความคุ้มครองและป้องกันผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์โดยการคัดแยกผู้เสียหายออกจากผู้กระท าผิดผ่านการใช้แบบสอบถามที่มีความละเอียด
เพียงพอที่จะระบุความเป็นผู้เสียหายได้  จัดให้มีสถานคุ้มครองที่เพียงพอและเพ่ิมจ านวนล่ามให้มากขึ้น
เพ่ือรองรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นชาวพม่า กัมพูชา เวียดนาม จีน และบังคลาเทศ  ปัจจุบันมี
การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวกว่า 2.5 ล้านคน จากจ านวนคนต่างด้าวที่คาดว่ามีประมาณ 3.5 ล้านคน
ในประเทศไทย 

 หน่วยงานต่างๆ ของไทยยังได้ท าบันทึกตกลงความเข้าใจระหว่างกันในการต่อต้านการค้ามนุษย์
และประเทศไทยได้ท าบันทึกตกลงความเข้าใจ (MOU) กับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนมาร์ กัมพูชา 
ลาว และเวียดนามโดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและร่วมมือกันในการปราบปราม
อาชญากรรมการค้ามนุษย์อีกทั้งรัฐบาลไทยยังมีนโยบายให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างทั่วถึง
เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้เข้ามาสู่ระบบอันจะเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสวัสดิการต่างๆ ให้ใกล้เคียง
กับพลเมืองของไทยอันจะเป็นการตัดวงจรการค้ามนุษย์ได้อีกทางหนึ่ง  ปัจจุบันมีคนไทยพ้ืนที่สูงจ านวน
หลายพันคนได้รับสัญชาติไทยแล้วจากนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย 

 ในปีที่ผ่านมาประเทศไทยยังมีบทบาทส าคัญในการจัดประชุมนานาชาติเกี่ยวกับผู้อพยพย้ายถิ่น
ฐานทางทะเลแบบไม่ปกติเป็นจ านวน 2 ครั้ง เพ่ือหาทางออกในวิกฤตการย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของ
ชาวโรฮิงญาจนได้รับค าชมจากส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 

 แต่อย่างไรก็ตาม  แม้รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐจะได้รวบรวมก าลังและความร่วมมือเพ่ือต่อสู้
กับปัญหาค้ามนุษย์  แต่ก็ยังมีจุดอ่อนบางประการในขั้นตอนของการบังคับใช้กฎหมาย และช่องว่างที่
อาจเป็นอุปสรรคในความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรายงานวิจัยชิ้นนี้ได้สะท้อนให้เห็น
จากผลของการสนทนากลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) ดังได้
กล่าวไปในบทที่แล้ว ซึ่งต่อไปนี้จะได้น าเสนอข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
ในหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ต่อไป 
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2.  ข้อเสนอแนะ 

 2.1 ควรมีการก าหนดนิยามศัพท์การค้ามนุษย์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกับสหประชาชาติอย่าง
แท้จริงและสร้างความเข้าใจให้ตรงกันในหมู่ผู้บังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์ของไทย  โดยมีการก าหนดคู่มือ
มาตรฐานเกี่ยวกับนิยามศัพท์เรื่องการค้ามนุษย์และเรื่องอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

 2.2 ควรมีการจัดประชุมหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนที่ครบวงจรเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจที่ตรงกัน  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การทบทวนบทเรียน การท า Best Practice ของ
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสมดังเจตนารมณ์ของรัฐบาล 

 2.3 ยกระดับความร่วมมือของหน่วยงานปฏิบัติต้นทางไปสู่ระดับ Collaborative Partnership 
ที่ต้องก าหนดเป้าหมาย และยุทธศาสตร์การท างานร่วมกัน ให้เจ้าหน้าที่ได้เกิดความรู้สึกในผลส าเร็จและ
ล้มเหลวร่วมกัน  

2.4 ควรบรรจุหลักสูตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย  และให้มีการสอบ
วิชาดังกล่าวในการสอบเข้ารับราชการของข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ ที่ต้องเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้านต่อต้านการค้ามนุษย์ 

 2.5 ควรก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม  และให้การปล่อยชั่วคราวของผู้ค้ามนุษย์รายใหญ่หรือผู้มีอิทธิพลหรือเครือข่ายอาชญากรรม
ข้ามชาติหรือข้าราชการที่เก่ียวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์กระท าได้ยากข้ึน   

 2.6 ก าหนดให้มีหน่วยงานโดยเฉพาะขึ้นมารับผิดชอบการคุ้มครองผู้เสียหายหรือเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์นับตั้งแต่วันที่ได้รับการช่วยเหลือหรือเข้าพบพนักงานเจ้าหน้าที่จนสิ้นสุดกระบวนการ
ยุติธรรมหรือตลอดระยะเวลาที่ผู้เสียหายดังกล่าวพ านักอยู่ในประเทศไทย  ทั้งจัดให้มีระบบที่ท าให้ผู้ค้า
มนุษย์ไม่สามารถสืบรู้ได้ว่าผู้เสียหายอยู่ที่ใด โดยรัฐบาลจัดสรรให้มีงบประมาณที่เพียงพอเพ่ือการ
ดังกล่าว  มีการสร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ในสิทธิของผู้เสียหายและหน้าที่อันพึงมีต่อสังคมในการ
มาเบิกความเป็นพยานในคดีค้ามนุษย์  กับสร้างระบบที่ผู้เสียหายหรือเหยื่อไม่ต้องเผชิญหน้ากับผู้ต้องหา
หรือจ าเลยในคดีค้ามนุษย์ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

 2.7 ปรับปรุงระบบการท างานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใสทุกขั้นตอน  เน้นการ
สร้างความรู้ความเข้าใจในปัญหาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์มากกว่าการปราบปราม และเร่งสร้าง
ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีมากกว่าสร้างสถิติคดี 

 2.8 การแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมควรค านึงถึงหลักคุณธรรมควบคู่ไปกับ
หลักการสร้างผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสายงาน  โดยเฉพาะข้าราชการต ารวจ ข้าราชการกรมสอบสวนคดี
พิเศษ และข้าราชการอัยการที่ด าเนินคดีค้ามนุษย์ไม่ควรถูกพิจารณาโยกย้ายโดยไม่จ าเป็น  แต่ต้องมี
ระบบค่าตอบแทนและรางวัลเพ่ือสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้สามารถสร้างความช านาญเฉพาะทางในการ
ด าเนินคดีค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กับทั้งยังเป็นแรงจูงใจให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่อยู่
นอกหน่วยงานดังกล่าวเข้ามาท างานในหน่วยงานนี้ 

 2.9 สร้างบรรยากาศและความเข้าใจระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาสังคม 
และภาคประชาสังคมให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างราบรื่นและมีความเข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน  
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และสร้างจิตส านึกให้แก่ภาคเอกชนเพ่ือให้มีความตระหนักในคุณค่าความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืนไม่ว่าจะ
เป็นคนไทยหรือคนต่างด้าวโดยไม่ค านึงถึงแต่ก าไรหรือรายได้ของธุรกิจตนแต่เพียงถ่ายเดียว 

 2.10 หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยต้องไม่มีความคิดแบบสร้างอาณาจักรที่ต่างคนต่างอยู่  หรือคิด
ขยายอาณาจักรของตนเองให้ใหญ่โตเอ้ือให้มีต าแหน่งเพ่ิมมากขึ้นโดยไร้ความจ าเป็น  ตรงกันข้ามควร
ท างานร่วมกันในลักษณะบูรณาการและเข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน และในแต่ละหน่วยงานควรมีสายการ
บังคับบัญชา (Chain of Command) ที่สั้นเพ่ือให้การสั่งการและการปฏิบัติเป็นไปอย่างกระชับและ
รวดเร็ว (Flat type organization) หรือในบางครั้งอาจมีการส่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานหนึ่งไปปฏิบัติ
หน้าที่ยังอีกหน่วยงานหนึ่งในลักษณะเป็นทีมเวิร์คหรือทีมไทยแลนด์ 

 2.11 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันจัดตั้ง ศูนย์ข้อมูลกลางป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ เพ่ือเป็นแหล่งเชื่อมโยงการปฏิบัติ โดยก าหนดช่องทางประสานงานที่ชัดเจน รวมทั้ง
หมุนเวียนเจ้าหน้าที่เข้ารับผิดชอบต่อเนื่อง 

2.12 การแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยควรเน้นไปที่การขจัดความเหลื่อมล้ าทางรายได้
ของคนในสังคม  การให้การศึกษาที่ถูกต้องกับเยาวชนให้เห็นถึงโทษภัยของระบบทุนนิยมและบริโภค
นิยมในสังคมโลกาภิวัตน์ รวมทั้งปลูกฝังค่านิยมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบันและค่านิยมคุณธรรมตามหลักการของศาสนาเพ่ือให้
เยาวชนเหล่านี้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณค่า  ไม่เป็นภาระแก่สังคมและมีค่านิยมที่ถูกต้องในเรื่องศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์อันจะเป็นการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ในระยะยาวและยั่งยืน 
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ผนวก ก 

รายละเอียดการจัดสนทนากลุ่มโดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Focus Group)  
  

 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เวลา 10.00 น. กลุ่มปาริชาติ (กลุ่มที่ 4) ซึ่งเป็น
ผู้จัดท ารายงานวิจัยฉบับนี้ ได้เรียนเชิญวิทยากรผู้เชี่ยวชาญจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานตรวจคนเข้าเมืองมาจัดท าโฟกัสกรุ๊ปที่ ห้องประชุมเล็ก 
ส านักงานกิจการยุติธรรม เพ่ือขอทราบปัญหาและอุปสรรคในการประสานงานกับหน่วยงานข้างเคียงใน
การต่อสู้และปราบปรามความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  วิทยากรประกอบด้วย 1. พ.ต.อ.ปัญญา ปิ่นสุข 
รองผู้บังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  2. พ.ต.อ.ดร.อัครพล บุญ
โยปัษฎัมภ์  ผู้อ านวยการศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  3. นายประวิทย์ ร้อยแก้ว 
อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ส านักงานคดีค้ามนุษย์ ส านักงานอัยการสูงสุด 4. พ.ต.ท.ทวีป ช่างต่อ สารวัตร
กองก ากับการ 2 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  

  โดยมีการตั้งประเด็นค าถาม ดังต่อไปนี้   

 1. ค านิยามและรูปแบบการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นอย่างไร  

 2. หน่วยงานแต่ละหน่วยของท่านที่ท่านรับผิดชอบอยู่เข้าไปเกี่ยวข้องในกระบวนการนี้อย่างไร  
ภายใต้กรอบกฎหมายหรือระเบียบอะไรที่เกี่ยวข้อง 

 3. มีกระบวนการขั้นตอนที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เช่น เรื่อง
ของการท างานร่วมกันกับหน่วยงานอื่น 

 4. ในปัจจุบัน กฎหมายที่ใช้ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีอยู่  สามารถน ามาปรับใช้ในทาง
ปฏิบัติได้หรือไม่ และครอบคลุมเพียงพอหรือไม่  

 5. มีข้อเสนอแนะที่จะให้มีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

 ผลการท าโฟกัสกรุ๊ป สามารถสรุปได้ดังนี้  

ค าถามที่ 1 ค านิยามและรูปแบบการค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นอย่างไร 

พ.ต.อ.ปัญญา ปิ่นสุข: ปัญหาที่เกี่ยวกับค านิยามของการค้ามนุษย์ที่พบเจอ คือ ปัญหาเกี่ยวกับการ
ตีความค าว่า “การค้ามนุษย์” เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์หลาย
หน่วยงาน ในลักษณะสหวิชาชีพ แต่ละหน่วยงานมีความรู้กฎหมายไม่เท่ากัน ส าหรับหน่วยงานที่มี
ความรู้กฎหมายก็จะทราบว่าการพิจารณาว่าเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่จะต้องพิจารณาเจตนาพิเศษของ
ผู้กระท าเป็นหลักว่าเป็นไป “เพ่ือแสวงหาประโยชน์หรือไม่” แต่ส าหรับหน่วยงานที่ไม่มีความรู้กฎหมาย
ดีพอ ก็จะไม่พิจารณาถึงเจตนาพิเศษนี้ และตีความตามความเข้าใจและความเชี่ยวชาญของตนเอง 
ตัวอย่างเช่น ขั้นตอนการคัดแยกผู้เสียหาย มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานรวมถึงภาคเอกชนที่
เข้ามาร่วมคัดแยกด้วย ซึ่งมีหลายครั้งที่หน่วยงานที่ท าการคัดแยกไม่พิจารณาพิเศษ เพียงแค่เห็นว่ามีการ
บังคับใช้แรงงานและมีการท าร้ายร่างกาย ก็ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์แล้ว เป็นต้น  
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พ.ต.อ.ดร. อัครพล บุญโยปัษฎัมภ์: ปัจจุบันนิยามศัพท์ค าว่า “การค้ามนุษย์” ได้มีการปรับปรุงแก้ไขใน
กฎหมายหลาย ๆ ฉบับ เช่น ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา เป็นต้น โดยมีการน าค านิยามการค้ามนุษย์
ตาม Tier 3 มาวางเป็นกรอบในการแก้ไข ซึ่งน่าจะท าให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นจึงตอบค าถามได้ว่าค านิยามของ “การค้ามนุษย”์ ในปัจจุบันนี้ดีอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถ
ตอบได้ว่าค านิยามเช่นนี้จะสามารถใช้ได้ต่อไปในอีก 10-20 ปีข้างหน้าหรือไม่ เนื่องจากว่ารูปแบบของ
อาชญากรรมในอนาคตอาจจะเปลี่ยนแปลงก็ได้ กล่าวคือ บริบทในสังคมในปัจจุบันจะเป็นเรื่องการใช้
แรงงานและการค้าประเวณีเป็นหลัก แต่ในอนาคตรูปแบบการค้ามนุษย์อาจเปลี่ยนแปลงไป เช่น อาจมี
การหลอกหรือบังคับคนมาตัดอวัยวะเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเปลี่ยนรูปแบบเป็นการค้าอวัยวะมนุษย์แทน และ
การค้ามนุษย์ในรูปแบบของแรงงานอาจจะลดลงก็เป็นได้ แต่ในปัจจุบันช่องทางทางกฎหมายของไทย
ยังคงเน้นหนักในเรื่องการค้ามนุษย์ในรูปแบบของแรงงานอยู่ ยังไม่มีสอดรับกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
การค้าอวัยวะ  

 

นายประวิทย์ ร้อยแก้ว: ปัญหาเกี่ยวกับ “การค้ามนุษย์” ในปัจจุบันก็คือ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้า
มนุษย์ต่างอ่านองค์ประกอบความผิดของกฎหมายแล้วตีความตามความเข้าใจของตนเอง โดยไม่ศึกษา
ความหมายที่แท้จริงของการค้ามนุษย์คืออะไร ตัวอย่างเช่น ลูกน้องต้องการรับรองเจ้านาย จึงไปติดต่อ
ให้คนรู้จักจัดหาเด็กผู้หญิงมาร่วมหลับนอนกับเจ้านาย เช่นนี้มีค าถามว่าใครคือนักค้ามนุษย์ ซึ่งจากการ
ตีความที่ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนอาจถือได้ว่าทุกคนเป็นนักค้ามนุษย์ แต่หากพิจารณาองค์ประกอบของ
กฎหมายที่แท้จริงแล้ว คนที่เป็นนักค้ามนุษย์ก็คือคนที่จัดหาเด็กผู้หญิงมาเท่านั้น เนื่องจากเป็นการ
แสวงหาประโยชน์ตามค านิยามของ “การค้ามนุษย์” ส่วนลูกน้องและเจ้านายมิได้เป็นผู้แสวงหา
ประโยชน์แต่อย่างใด  

 

ค าถามที่ 2. หน่วยงานแต่ละหน่วยของท่านที่ท่านรับผิดชอบอยู่ เข้าไปเกี่ยวข้องในกระบวนการนี้
อย่างไร ภายใต้กรอบกฎหมายหรือระเบียบอะไรที่เกี่ยวข้อง 

พ.ต.อ.ดร. อัครพล บุญโยปัษฎัมภ์ : DSI มีศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งรับบทบาททั้งในส่วนของ
กระทรวงยุติธรรมและส่วนของผู้บังคับใช้กฎหมาย ดังนั้นศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์จึงเข้าม ามีส่วน
เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับนโยบายจนกระทั่งถึงในระดับการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ต้องเข้าร่วมประชุมในนาม
ของกระทรวงยุติธรรมเพ่ือจัดท านโยบายทุกเรื่องที่กระทรวงยุติธรรมได้มอบหมาย เพราะฉะนั้นศูนย์
ต่อต้านการค้ามนุษย์จึงเห็นภาพ 5Ps ทั้งหมด เราเลยเห็นภาพการท างานทั้งหมดว่ามีภาพมิติอย่างไร นี่
คือส่วนที่เกี่ยวข้องทางหน่วยบังคับใช้กฎหมายของผม 

 

ค าถามที่ 3. มีกระบวนการขั้นตอนที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  

พ.ต.อ.ดร. อัครพล บุญโยปัษฎัมภ์: กฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เน้นผู้เสียหายเป็นหลัก ดังนั้นหาก
ผู้เสียหายไม่ตระหนักถึงการปกป้องสิทธิของตัวเองแล้ว ก็จะท าให้กระบวนการในการแก้ไขปัญหาเป็นไป
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อย่างยากล าบาก แม้แต่องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็ไม่สามารถเข้ามา
ช่วยเหลือผู้เสียหายได้ หากผู้เสียหายไม่ยอมรับว่าตนเองเป็นผู้เสียหาย ปฏิเสธที่จะได้รับการช่วยเหลือ 
หรือปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือ เนื่องจากหวาดกลัวผู้ค้ามนุษย์ ตัวอย่างเช่น ผู้เสียหายได้รับการ
ช่วยเหลือออกมาจากการถูกค้ามนุษย์แล้ว เข้าสู่กระบวนการทางกฎหมายในฐานะเหยื่อ ได้รับการดูแล
อย่างดีและส่งกลับประเทศ แต่เมื่อถึงประเทศของตนเอง เจ้าหน้าที่ก็จะไม่สามารถดึงตัวคนเหล่านี้
กลับมาในการใด ๆ ได้แล้ว จึงส่งผลให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ไม่ประสบผลส าเร็จ ซึ่งปัญหานี้ได้
ส่งผลให้ประเทศไทยมีปัญหาการลงโทษผู้กระท าความผิด (Prosecution) กล่าวคือ ไม่มีการลงโทษ
ผู้กระท าความผิด หรือมีการลงโทษที่ล่าช้าเกินไป  

  ในเรื่องการร่วมมือระหว่างหน่วยงานได้พัฒนาดีขึ้นแล้วหลังจากที่มีการบูรณาการ
หน่วยงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับการขอข้อมูลข่าวสารและการ
เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่ค่อนข้างล าบาก เนื่องจากระบบของเรามีลักษณะเป็นการ
แบ่งหน้าที่กันท าตามที่หน่วยงานได้รับมอบหมาย ซึ่งส่งผลให้แต่ละหน่วยงานไม่เห็นภาพรวมในการ
ท างานท าให้การท างานไม่เชื่อมโยงกันกัน เช่น หน่วยงานท าท าคดีต้องการเอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดีค้า
มนุษย์จากหน่วยงานบางหน่วยงาน หรือคดีที่มีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเกี่ยวข้อง การขอข้อมูล
ต่าง ๆ จะท าได้ค่อนข้างยาก เพราะแต่ละหน่วยงานมุ่งแต่ปกป้องตนเองหรือคนของตัวเอง คิดว่ามีอีก
หน่วยงานหนึ่งจะเข้ามาตรวจสอบการท างานของหน่วยงานของตนเอง จึงสร้างก าแพงขึ้นมาทันทีที่มีการ
ขอข้อมูลจากหน่วยงานอื่น เมื่อความร่วมมือไม่เกิดคดีจึงไม่สามารถด าเนินต่อไปได้  

นายประวิทย์ ร้อยแก้ว: เมื่อเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศไทยจะมีการส่งเสริมเขตพัฒนา
เศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งที่ตามมาก็คือสถานบันเทิงต่าง ๆ ในเขตต่าง ๆ นั้น ฉะนั้นจ านวนเด็กที่จะตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์ตามองค์ประกอบความผิดของกฎหมายไทยย่อมเพ่ิมมากขึ้น แต่ในความเป็นจริงเด็กที่เข้า
มาค้าประเวณีในประเทศไทยเป็นคนที่ดิ้นรนหนีความทุกข์ยากความอดอยากจากประเทศของตนเพ่ือมา
หาเงิน เด็กเหล่านี้จึงสมัครใจเองที่จะเข้ามาท างานเช่นนี้ ดังนั้นเด็กเหล่านี้จึงไม่ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินคดีคนที่ตนเข้ามาท างานด้วย ซึ่งปัญหานี้อาจเก่ียวเนื่องกับนโยบายการส่งตัวกลับโดยไม่ด าเนินคดี
ด้วยก็ได้ 

  ในเรื่องความร่วมมือระหว่างหน่วยงานนั้น หากเป็นการท างานระหว่างหน่วยงานที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านจะไม่มีปัญหา เนื่องจากมีการร่วมงานกันมานาน จึงท าให้แต่ละหน่วยงานต่าง
เข้าใจระบบการท างานของกันและกัน ตัวบุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยท างานร่วมกันมาก่อนการ
ประสานงานจึงไม่ค่อยมีปัญหาสื่อสารกันได้เข้าใจ แต่สิ่งที่มองว่าเป็นปัญหาก็คือการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนก็เข้ามาเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก และจะใช้วิธีการ 
lobby ให้ผู้มีอ านาจสั่งการ มาท าให้การท างานของหน่วยงานยุติธรรมไม่เป็นอิสระ 

 

พ.ต.ท. ทวีป ช่างต่อ: เคยมีปัญหาในการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน คือ ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง
เคยเข้าให้ความช่วยเหลือเด็กที่ถูกบังคับใช้แรงงานร้อยพวงมาลัยโดยไม่ได้รับเงินและมีการท าร้าย
ร่างกาย ในขั้นตอนการคัดแยกผู้เสียหาย ได้มีคนเข้ามาจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่เด็กกลุ่มนั้น ปรากฏว่า
พนักงานสอบสวนมิได้บันทึกไว้ว่ามีการจ่ายเงินกันในวันที่มีการจับกุม รวมถึงไม่ได้น าตัวเด็กที่ถูกท าร้าย



78 

 

ร่างกายไปตรวจร่างกาย จึงส่งผลให้ศาลยกฟ้องในข้อหาการค้ามนุษย์ นี่เป็นปัญหาในการร่วมกันท างาน
ระหว่างหน่วยงานที่เคยเกิดขึ้น 

  นอกจากนั้นตามรายงานของ TIP Report ได้แสดงให้เห็นว่าสาเหตุหนึ่งที่ท าให้
ประเทศไทยตกไปอยู่ Tier 3 คือ การขาดระบบการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ จึงท าให้เห็นได้ว่าปัญหาความไม่ร่วมมือกันของหน่วยงานตัวขัดขวาง
ความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

 

ค าถามที่ 4. ในปัจจุบัน กฎหมายที่ใช้ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีอยู่ สามารถน ามาปรับใช้
ในทางปฏิบัติได้หรือไม่ และครอบคลุมเพียงพอหรือไม่ 

นายประวิทย์ ร้อยแก้ว : กฎหมายที่เกี่ยวกับการปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่
ครอบคลุมรูปแบบของอาชญากรรมการค้ามนุษย์อย่างเพียงพอ เพราะรูปแบบของอาชญากรรมเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป จากปัจจุบันที่เป็นรูปแบบการบังคับใช้แรงงานหรือการค้าประเวณี เริ่มเปลี่ยนแปลงไป
เป็นรูปแบบของการค้าอวัยวะมนุษย์แล้ว ซึ่งการที่จะถือเป็นการค้ามนุษย์ได้นั้น จะต้องมีการบังคับ
เกิดข้ึน แต่ในหลายกรณีอาจไม่มีการบังคับก็ได้ เช่นการหลอกเด็กว่าจะใช้หนี้แทนพ่อแม่ให้แล้วน าเด็กมา
ตัดไตออกแล้วส่งเด็กกลับโดยไม่จ่ายเงินให้ เช่นนี้หากพิจารณาตามพิธีสารจะถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ แต่
หากพิจารณาตามกฎหมายไทยจะไม่ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์เพราะไม่มีการบังคับเกิดขึ้นนั่นเอง จึงท าให้
เห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทยเพียงพอในระดับหนึ่งเท่านั้นแต่ยังไม่เต็มเป็นไปตามพิธีสารทั้งหมด 
และยังไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์การค้ามนุษย์ในหลาย ๆ รูปแบบได้  

  

ค าถามท่ี 5. ข้อเสนอแนะท่ีจะให้มีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 

พ.ต.อ. ปัญญา ปิ่นสุข: ที่ผ่านมาปัญหาหลักในการสอบสวนของต ารวจก็คือไม่ได้รับความร่วมมือจาก
ผู้เสียหาย ดังนั้นจึงต้องมีมาตรการสร้างความน่าเชื่อถือและท าความเข้าใจกับผู้เสียหายก่อนว่าเขาเป็น
ผู้เสียหาย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินคดี อย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกาท าได้โดยการ
พิจารณาจากตัวผู้เสียหายว่าเป็นผู้เสียหายจริงหรือไม่ มิใช่น าเรื่องการค้ามนุษย์มาเป็นตัวตั้งจนเป็นเหตุ
ให้มองว่าทุกคดีเป็นการค้ามนุษย์เสียทั้งหมด และเมื่อผู้เสียหายให้ความร่วมมือก็จะท าให้การบั งคับใช้
กฎหมายเข้มแข็งขึ้น และไม่จ าเป็นต้องมีการวางนโยบายก าหนดเป้าจ านวนคดี 

 

พ.ต.อ.ดร. อัครพล บุญโยปัษฎัมภ์: การค้ามนุษย์เป็นเรื่องที่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องมาก ไม่เฉพาะในด้าน
การบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น ดังนั้นในการแก้ไขปัญหาจะต้องมองภาพรวมและแก้ไขทั้งระบบ แล้ ว
ตั้งเป้าหมายระยะยาวที่จะแก้ไขปัญหาให้ได้ในระยะ 20 ปี ข้างหน้า มากกว่าที่จะหวังแก้ไขปัญหาใน
ระยะสั้น นอกจากนั้นในด้านปัญหาเกี่ยวกับความเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานนั้น 
จ าเป็นต้องมีการแก้ไขทัศนคติของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ โดยต้องมองประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก เพ่ือให้การท างานระหว่างหน่วยงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารกันได้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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นายประวิทย์ ร้อยแก้ว: เรามีความจ าเป็นต้องปรับแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามพิธีสาร แต่ปัญหาหลัก
ของประเทศไทยมิได้อยู่ที่ตัวบทกฎหมาย หากแต่อยู่ที่การท างานของประเทศไทยมีลักษณะต่างคนต่าง
ท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักวิชาการกับนักปฏิบัติ ที่ต่างฝ่ายต่างคิดแก้ไขปัญหาโดยที่ไม่มีมุมมองของอีก
ฝ่าย ดังนั้นเมื่อใดก็ตามที่ทั้งสองฝ่ายมาท างานร่วมกันก็จะท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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ผนวก ข  

รายละเอียดการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
 

ต่อมาเม่ือวันพฤหัสบดีที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เวลา 11.30 น. – 12.10 น. นายศศิน ศุขจรัส 
สมาชิกกลุ่มปาริชาติ ได้โทรศัพท์สัมภาษณ์ นางสาวสุนีย์ ศรีสง่าตระกูลเลิศ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
นโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่หมายเลขโทรศัพท์ 
086  376 – 5819 ในประเด็นปัญหาต่างๆ เช่นเดียวกับท่ีได้สอบถามวิทยากรทั้ง 4 ท่านข้างต้นได้ความว่า  
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เป็นหน่วยงานรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (Fogal point)  โดยมีเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งจะเห็นว่ามีหลายมาตราในพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ช่วยเหลือเหยื่อหรือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เช่น เรื่องที่พัก ปัจจัย 4 เรื่องกองทุน ซึ่งจะแตกต่างจากกฎหมายของหลาย
ประเทศ โดยกฎหมายค้ามนุษย์ของไทยมีความล้ าหน้าในเรื่องการคุ้มครองผู้ เสียหาย และยังมี
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ที่ช่วยคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กทั้งชาวไทยและคนต่างด้าวที่
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และเนื่องจากกฎหมายค้ามนุษย์ของไทยได้ล้อมาจากกฎหมายค้ามนุษย์ของ
สหประชาชาติและพิธีสารแนบท้าย จึงมีนิยามความหมายของการค้ามนุษย์ใกล้เคียงกับกฎหมายค้า
มนุษย์ของสหประชาชาติ  

 อย่างไรก็ตาม มีการตีความทางกฎหมายที่แตกต่างกันในระหว่างหน่วยงานที่บั งคับใช้กฎหมาย
ค้ามนุษย์ เช่น องค์ประกอบหนึ่งของการค้ามนุษย์คือการถูกบังคับ กักขัง หน่วงเหนี่ยว ซึ่งเป็นจุดที่ท าให้
การค้าประเวณีกับการค้ามนุษย์มีความแตกต่างกัน การจะเป็นความผิดฐานการค้ามนุษย์ได้ผู้เสียหาย
จะต้องถูกหลอกลวงมาในรูปแบบที่เลวร้าย หรือกรณีแม่พาลูกมาขอทาน ผู้บังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์
ต่างมีมุมมองที่แตกต่างกัน บ้างก็มองว่าเป็นการค้ามนุษย์ เพราะเป็นการน าเด็กมาแสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบ แต่ในมุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์มองว่ายังไม่เป็นการค้ามนุษย์หากเป็นกรณีที่แม่ขอทานอยู่กับลูก
ด้วย แต่ถ้าเป็นกรณีที่แม่น าลูกมาทิ้งไว้ให้ตากแดดตากลมขอทานอยู่คนเดียวแต่ตัวแม่ไปหลบร่มอยู่ในที่
สบายเช่นนี้ถือว่าเป็นการค้ามนุษย์ 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 เป็นความพยายาม
ที่จะปิดจุดอ่อนบางอย่างของกฎหมายฉบับเดิม เช่น ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถปิดสถาน
ประกอบการได้หรือห้ามมิให้ออกเรือประมงได้หากมีการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือมี
การค้ามนุษย ์

 ในช่วงเวลา 3 ปี ที่ผ่านมากระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สามารถท างาน
ร่วมกับหน่วยงานข้างเคียง เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และกระทรวงแรงงานได้เป็นอย่างดีเนื่องจากทุกหน่วยงานมีความตระหนักรู้
ในความส าคัญของปัญหาการค้ามนุษย์ เช่น การร่วมมือกับกระทรวงแรงงานในการแก้ไขปัญหาแรงงาน
ถูกเอารัดเอาเปรียบ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว การน าแรงงานจากใต้ดินขึ้ นมาอยู่บนดิน 
นอกจากนั้นการท างานภายใต้นโยบาย 5Ps (Policy, Prosecution, Prevention, Protection, 
Partnership) โดยมีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเจ้าภาพในเรื่อง Prevention 
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ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นเจ้าภาพในเรื่อง Protection และกระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพในเรื่อง 
Partnership ในประเทศและกระทรวงต่างประเทศ เป็นเจ้าภาพในเรื่อง Partnership ในต่างประเทศ 
ซึ่งมีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานมาโดยตลอด โดยสามารถยกหูโทรศัพท์ติดต่อกันได้
ตลอดเวลา และมีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน อาจมีปัญหาขัดแย้งกันบ้างก็เฉพาะประเด็นเรื่องการ
ตีความกฎหมาย เช่น เรื่องใดเป็นเรื่องค้ามนุษย์หรือไม่ดังที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งบางกรณีเป็นเรื่องกระท า
ผิดกฎหมายแรงงานแต่ยังไม่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์แต่บางหน่วยงานมองว่าเป็นการค้ามนุษย์ เป็นต้น   

 ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่ากฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่มีเพียงพอที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพียงแต่การบังคับใช้กฎหมายยังมีปัญหา เช่น มีเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไป
เกี่ยวข้องในกระบวนการค้ามนุษย์ ผู้สัมภาษณ์มองว่าการที่สหรัฐอเมริกายังคงให้ประเทศไทยอยู่ใน
อันดับ Tier 3 โดยไม่ปรับเลื่อนชั้นให้แม้ประเทศไทยจะได้มีความพยายามอย่างเต็มที่ในการต่อสู้กับ
การค้ามนุษย์ผ่านการร่วมแรงร่วมใจของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเนื่องจาก TIP Report ของ
สหรัฐอเมริกา ไม่ได้น าเอาภาพรวมทั้งหมดของประเทศไทยมาเขียนแต่ไปเอาข้อมูลเพียง 1 หรือ 2 กรณี
ที่องค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยส่งไปให้และมาตัดสินประเทศไทยดังกล่าว เช่นภาพรวมคดีค้า
มนุษย์ในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2556 – 2558 มีทั้งหมดกว่า 300 คดี และมีเจ้าหน้าที่ของรัฐไทยเข้าไป
เกี่ยวข้องในการค้ามนุษย์เพียง 7 – 8 คดี แต่สหรัฐอเมริกากลับมองว่าเรายังไปไม่ถึงมาตรฐานขั้นต่ า
การค้ามนุษย์ตามกฎหมาย TVPA ของสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ให้คะแนนมาตรฐานการค้า
มนุษย์ของประเทศต่างๆ เพียงฝ่ายเดียวและเก็บข้อมูลเพียงด้านเดียวจากองค์กรพัฒนาเอกชนดังกล่าว
โดยมิได้ก าหนดมาตรฐานที่ชัดเจนว่าควรมีจ านวนค้ามนุษย์เท่าใดในแต่ละประเทศ จึงจะจัดให้ประเทศ
นั้นอยู่ในระดับ Tier 1 Tier 2 หรือ Tier 3 ผู้ให้สัมภาษณ์เคยไปประชุมในเวทีระหว่างประเทศพบว่ามี
หลายประเทศที่ประณามโจมตีสหรัฐอเมริกาในเรื่องต่างๆ จึงถูกจัดให้อยู่ในระดับที่ไม่ดีในเรื่องการค้า
มนุษย์  

 ประเทศไทยมีความพยายามอย่างมากในการแก้ไขจุดอ่อนต่างๆ เช่น การออกกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีค้ามนุษย์เพ่ือให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็วและสามารถคุ้มครองผู้ เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ได้ดียิ่งขึ้นอีกทั้งศาลยุติธรรมยังได้จัดตั้งแผนกคดีค้ามนุษย์ขึ้นในศาลอาญา และส านักงาน
อัยการสูงสุดก็ได้จัดตั้งส านักงานคดีค้ามนุษย์ขึ้นเพ่ือด าเนินคดีค้ามนุษย์โดยเฉพาะ ส่วนในเรื่องเจ้าหน้าที่
รัฐทุจริตประเทศไทยก็ได้ออกกฎระเบียบห้ามมิให้เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้องโดยเฉพาะการห้ามประกัน
ตัวผู้ต้องหาในคดีค้ามนุษย์ 

 จุดอ่อนของการบังคับใช้กฎหมายการค้ามนุษย์ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะเจ้าหน้าที่ต ารวจมีการ
โยกย้ายบ่อยซึ่งผู้ที่ถูกโยกย้ายบางคนเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการค้ามนุษย์หรือส านวนคดีที่
รับผิดชอบเป็นอย่างดีซึ่งผู้ที่มาแทนอาจไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว และต้องจัดให้มีการ
ฝึกอบรมกันใหม่ อีกประเด็นหนึ่งปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์ไม่สามารถแก้ไขได้โดยอาศัยความร่วมมือของ
หน่วยงานต่างๆ ในภาครัฐเพียงอย่างเดียว โดยจะต้องอาศัยความร่วมมือของภาคประชาชนในการแจ้ง
เบาะแสหรือแจ้งเหตุต่างๆ เพ่ือให้การเข้าไปช่วยเหลือผู้เสียหายเป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยเฉพาะใน
จังหวัดที่มีเขตแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งควรมีการจัดอบรมประชาชนหรือผู้น าท้องถิ่นให้มี
ความรู้เรื่องการค้ามนุษย์และการช่วยเหลือและส่งต่อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วย 
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 เรื่องการจับกุมการค้ามนุษย์นั้น ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าเป็นเรื่องปลายเหตุโดยจะต้องแก้ไขที่
ต้นเหตุของปัญหาโดยจะต้องท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการโยกย้ายถิ่นฐานอย่าง
ปลอดภัย ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทยที่ไปท างานต่างประเทศ เช่นผู้หญิงไทยส่วนใหญ่ชอบไป
ค้าประเวณีในต่างประเทศโดยไม่เชื่อว่าจะมีเหตุการณ์ร้ายๆ เกิดขึ้นกับตัวเขา บางคนแม้จะถูกท าร้าย
กลับมาแต่ก็ยังไม่เข็ดและยังคงเดินทางไปค้าประเวณีที่ต่างประเทศอีกโดยไม่คิดว่าตนจะไม่โชคร้ายถูก
กระท าซ้ าดังครั้งแรก 

 ขณะนี้ประเทศไทยได้ท าบันทึกตกลงความเข้าใจ (MOU) เรื่องการจ้างแรงงานกับประเทศ
กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม เพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้เข้าสู่ระบบที่ถูกต้องเนื่องจากปัจจุบันส่วน
ใหญ่เป็นแรงงานใต้ดิน ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและกระทรวงแรงงานต้องมีความเข้มข้นในการเฝ้า
ระวังคนที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยขาดแรงงานไร้ฝีมือเป็นจ านวนมาก  

 เห็นว่าเรื่องที่เป็นความส าเร็จของประเทศไทยคือการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐ การประสานงานส่วนใหญ่ของผู้สัมภาษณ์บางครั้งไม่ต้องอาศัยหนังสือราชการ ขณะนี้ประเทศ
ไทยเป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่างประเทศในเรื่องการช่วยเหลือผู้เสียหายซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมการปกครอง องค์กรพัฒนาเอกชน นักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งในมุมมองของ
ต่างประเทศเห็นว่าเราไม่ได้ท างานแยกส่วนกัน 

 ต่อข้อถามที่ว่าเป็นไปได้หรือไม่ว่าในอนาคตอันใกล้ ประเทศไทยจะขยับพ้นจากการอยู่ใน
ประเทศระดับ Tier 3 ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าการจะพ้นหรือไม่มิได้ขึ้นอยู่กับความพยายามและความ
ร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ในประเทศไทยเพียงอย่างเดียวแต่ขึ้นอยู่กับนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นผู้จัดระดับการค้ามนุษย์ของไทยด้วย 
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