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การศึกษาเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ (1) ศึกษาผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้าง
หมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560 
(2) ศึกษาปัญหาอุปสรรค ในการน าการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยา
เสพติด และ (3) ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง
ปลอดภัยยาเสพติด โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า กลไกการด าเนินงาน 
กระบวนการและแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด : 9 ขั้นตอน ของชุมชน
สะพานปูน โดยได้ใช้กลไกชุดปฏิบัติการ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ รวมทั้งผู้น าชุมชน 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีหน้าที่ความรับผิดชอบแตกต่างกันออกไป โดยน า
กระบวนการและแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัย ยาเสพติด : 9 ขั้นตอน ไปปฏิบัติ โดย
การสืบสภาพชุมชน เพ่ือศึกษาสภาพปัญหายาเสพติดภายในชุมชน เข้าพบแกนน าชุมชนเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ สร้างความเชื่อมั่น และขอความร่วมมือในด าเนินกิจกรรมร่วมกันในชุมชน ประกาศวาระ
หมู่บ้านชุมชม โดยหน่วยงานภาครัฐเข้าไปชี้แจงแนวทางการด าเนินงานตามแผนประชารัฐฯ รวมทั้ง
คัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือประสานงานระหว่างชุมชนและเจ้าหน้าที่รัฐ มีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกันคัดแยกผู้มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ือน ามาก าหนดมาตรการด าเนินการกับผู้ค้าและผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด หน่วยงานต่างๆ เข้าไปให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งกลุ่มผู้ใช้แรงงาน เพื่อป้องกันไม่ให้
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด พิจารณารับรองครัวเรือนที่ไม่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ือแปะ
สติ๊กเกอร์รับรองบ้านสีขาว หากยังไม่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ก็จะใช้มาตรการ
ทางสังคมเข้าไปกดดันเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกัน รวมทั้งจัดตั้งอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยยา
เสพติดในชุมชนร่วมกับผู้น าชุมชนเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานเป็นประจ าทุกเดือน  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จเกิดจากผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง มีการด าเนินงานอย่าง
จริงจัง ต่อเนื่อง จนท าให้เกิดการยอมรับจากชุมชน สามารถชักชวนชาวบ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมและท า
กิจกรรมร่วมกัน จนเกิดการรวมกลุ่มและสร้างเป็นเครือข่ายการเฝ้าระวังป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชน
ท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง มีการบูรณาการการท างานร่วมกันกับหลายๆ หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง จน
เกิดความเชื่อมั่นและไว้ใจเจ้าหน้าที่รัฐ 

ปัญหาและอุปสรรคในการน าแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนฯไปปฏิบัติในชุมชน คือ 
สภาพพ้ืนที่ที่มีชุมชนชายขอบอยู่รอบๆ ส่งผลให้ผู้ค้ารายย่อยจากชุมชนข้างเคียงไหลเข้ามาจ าหน่ายยาเสพ
ติดในชุมชน กลุ่มประชากรแฝง คนเร่ร่อน น าพายาเสพติดเข้ามา เครือข่ายการค้าในชุมชนเป็นแบบเครือ
ญาติ มีการสืบทอดอ านาจรุ่นต่อรุ่น ส่งผลให้การน ามาตรการทางสังคมมาบังคับใช้ไม่ประสบผลส าเร็จมาก
นัก ปัญหาด้านอาชีพ และการขาดความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับผู้มีพฤติการณ์ค้า
ยาเสพติด โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค คือ ผู้น าชุมชนต้องมีความเข้มแข็ง เน้นให้ภาค
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ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เสนอแนะ รับฟังข้อคิดเห็น จัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังและ
เกิดการบูรณาการร่วมกัน สร้างเครือข่ายกลุ่มต่างๆ รวมทั้งสร้างผู้น าธรรมชาติ มีการออกกฎระเบียบ
ข้อบังคับของชุมชนและระหว่างชุมชน มีการบริหารจัดการประชากรแฝงและคนเร่ร่อนอย่างเป็นระบบ 
หน่วยงานรัฐ เข้าไปส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอาชีพให้กับกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ เพื่อเสริมสร้างราย 
ได้แก่ครอบครัว ส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่น เชื่อใจ ไว้วางใจเจ้าหน้าที่  
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กิตติกรรมประกำศ 
   
  รายงานการศึกษาเรื่อง ผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง
ปลอดภัยยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560 ฉบับนี้ ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง ของ รศ.ดร.ปิยะนุช เงินคล้าย ที่กรุณาให้ความแนะน า และ
ข้อคิดที่เป็นประโยชน์ ต่อการศึกษาด้วยความเอาใจใส่ ท าให้คณะผู้จัดท ารายงานการศึกษาได้รับความ
กระจ่างในทางวิชาการ ซึ่งคณะผู้จัดท ารายงานการศึกษาขอขอบคุณในความเมตตาของท่านอาจารย์  

  คณะผู้จัดท ารายงานการศึกษาขอขอบคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิและบุคคลที่ให้สัมภาษณ์ 
และขอขอบคุณส านักงาน ป.ป.ส. ส าหรับข้อมูลทางวิชาการ ซ่ึงท าให้ผู้ศึกษาได้ใช้ประโยชน์และสามารถ
ท าการศึกษาเป็นไปได้ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ยธก.13 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งทางด้าน

สังคม เศรษฐกิจ และความม่ันคง เนื่องจากบั่นทอนสุขภาพแล้ว ยังส่งผลต่อความเสียหายด้านทรัพยากร
มนุษย์ งบประมาณ เป็นจ านวนมาก ปัจจุบันปัญหายาเสพติดจึงยังเป็นปัญหาส าคัญที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศ โดยประเทศไทยมีจ านวนคดียาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมเป็นอันดับหนึ่ง ท าให้
มีจ านวนผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ ามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดความแออัดของผู้ต้องขังใน
เรือนจ า รัฐต้องเสียงบประมาณจ านวนมากเพ่ือบริหารจัดการและควบคุมผู้ต้องขังเหล่านี้ นอกจากนี้ 
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือส่งคืนผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สังคมกลับไม่ได้ผลที่น่าพอใจ เนื่องจากผู้ต้องขัง 
ที่พ้นโทษยังคงหันมาประกอบคดียาเสพติดและถูกด าเนินคดีซ้ า 

แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมาทุกรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ    
ที่สูงมาก และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา      
ยาเสพติดมาอย่างต่อเนื่อง ปรากฏผลการด าเนินงานในหลายๆ ด้านเพ่ิมมากขึ้น ในอนาคตปัญหา       
ยาเสพติดยังคงมีแนวโน้มรุนแรงอยู่และนับวันจะทวีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ประชาชนได้คาดหวังให้    
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดในการควบคุม ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือจะได้มีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิต ด้วยเหตุนี้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือใช้เป็น
กรอบทิศทางในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง            
จึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วงงานกลางในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558–2562 ขึ้น โดยได้ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง           
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนหลายครั้งเพ่ือศึกษาวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง    
ผลการด าเนินงานในห้วงที่ผ่านมาแนวโน้มสถานการณ์ปัญหายาเสพติด วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคาม เพ่ือก าหนดแนวคิดทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
แผนงาน โครงการ งบประมาณ กลไกการด าเนินงาน และตัวชี้วัด พร้อมทั้งยกร่างแผนยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการประชาพิจารณ์ร่างแผนยุทธศาสตร์นี้ในระดับภาคด้วย 

แนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์คือ ยึดประชาชนเป็นส่วนกลางเพ่ือตอบสนอง      
ความต้องการของประชาชนและก่อให้เกิดผลกระทบในทางทีดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
แก้ปัญหาในเชิงพ้ืนที่โดยก าหนดเป้าหมายและแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วงงาน           
ที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้องในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล แก้ปัญหาแบบองค์รวมด้วยการแก้ปัญหา   
อย่างเป็นระบบ ครบวงจร สร้างความสมดุลยุทธศาสตร์ทั้งด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติด และการลด
อุปทานยาเสพติด และเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพโดยก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัด ผลการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นจากภัยยาเสพติด           
ด้วยภูมิคุ้มกันและมาตรการลดผู้ค้าและผู้เสพและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผล
ตามพันธกรณีและวิสัยทัศน์อาเซียนภายในปี 2562” แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติด พ.ศ. 2558 - 2562 ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์หลักคือ 1) ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่ม         
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ผู้มี โอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 2) ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด                 
3) ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้ เสพผู้ติดยาเสพติด 4) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ           
5) ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 6) ยุทธศาสตร์การสร้าง
สภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 7) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน และ                
8) ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการอย่างบูรณาการ รวมทั้งได้ก าหนดกลไกในการควบคุม ก ากับ และ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติการด้วย และในการประชุมคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ครั้งที่  1/2558 เมื่อวันที่  21 สิงหาคม พ.ศ. 2558 มีมติให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี 2559 เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างบูรณาการ เป็นเอกภาพ เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีประชุมเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เพ่ือให้การแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะต้องด าเนินการสร้างความเข้าใจถึงเครือข่าย      
ระดับชุมชนให้มีส่วนร่วมมากขึ้น โดยจะขอความร่วมมือกับฝ่ายความมั่นคง กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงมหาดไทย คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
ร่วมกับหน่วยงานฝ่ายความมั่นคง บูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยให้มีการสร้างการรับรู้และด าเนินกิจกรรมที่มีความเชื่อมโยง ทั้งด้านการ
ป้องกัน ปราบปรามยาเสพติด และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมเป็นคณะท างานยกร่างแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 
2559–2560 รวมทั้งได้ส่งแผนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาซึ่งหน่วยงานได้ให้ความเห็นชอบ ได้แก่ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน เป็นต้น  

การประชุมคณะกรรมการอ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
แห่งชาติ (ศอ.ปส.) ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2559 ได้ให้ความเห็นชอบแผนประชารัฐร่วมใจ       
สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559–2560 โดยมีเป้าหมายส าคัญในการเอาชนะ
ปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ ภายในปี 2560 ด้วยกลไกและกระบวนการของ
ประชารัฐ ร่วมป้องกันดูแลปัญหายาเสพติดในชุมชนตนเอง หมู่บ้าน/ชุมชน มีเป้าหมายส าคัญในการ
เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านชุมชนทั่วประเทศจ านวน 81,905 ชุมชน และในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครมีเป้าหมาย จ านวน 2,030 ชุมชน โดยด าเนินการในระยะแรก (1 เมษายน –           
30 กันยายน 2559) จ านวน 499 ชุมชน 

ในการนี้ กลุ่มการเวก ในฐานะผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารงานยุติธรรม
ระดับกลาง รุ่นที่ 13 (ยธก. รุ่นที่ 13) ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของกระบวนการและแนวทางการ
ด าเนินงานสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด โดยเฉพาะการด าเนินงาน 9 ขั้นตอนสร้างชุมชน
เข้มแข็งเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงได้ท าการศึกษาแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย     
ยาเสพติด 9 ขั้นตอน ของชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง ซึ่งเป็นชุมชนที่มีผลการด าเนินงาน          
ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560        
อยู่ในระดับที่ดี เพ่ือที่จะได้รับทราบผลการด าเนินงานและน าไปใช่ในการก ากับติดตามผลการด าเนินงาน
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และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  รวมถึงหาแนวทางปรับปรุงการ
ด าเนินงานในส่วนที่ยังเป็นปัญหาและอุปสรรค เพ่ือปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป  
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1  เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย          
ยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560   

1.2.2  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรค ในการน าการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  

1.2.3  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  

 
1.3 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

กิจกรรม 9 ขั้นตอนสร้ำงหมู่บ้ำน/
ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยำเสพติด 

1. สืบสภาพชุมชุน 

2. พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาต ิ

3. เวทีประชาคมครั้งแรก 

4. รณรงค์ประชาสมัพันธ์ 

5. คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพตดิ 

6. แนวทางการป้องกันยาเสพติด 

7. การรับรองครัวเรือน 

8. ใช้มาตรการทางสังคม 

9. รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง 

ผลกำรด ำเนินงำน 
ตำมกิจกรรม 9 ขั้นตอน 

1. การน าตัวผู้เสพในชุมชน เข้าสู่ระบบการ
บ าบัดรักษาโดยสมัครใจ 

2. การแก้ปัญหายาเสพตดิในชุมชนจากระดับทีม่ี
ปัญหามากสู่ชุมชนที่ไม่มปีัญหาหรอืมีปัญหาน้อยลง 

3. การจัดตั้งอาสาเฝ้าระวังภยัยาเสพติดในชุมชนได้ 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปญัหาย้อนกลับมา 

ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 
ตำมกิจกรรม 9 ขั้นตอน 

1. ปัญหาด้านการน าตัวผูเ้สพในชุมชน เข้าสู่ระบบ
การบ าบัดรักษาโดยสมคัรใจ 

2. ปัญหาความสามารถในการลดยาเสพตดิ        
ในชุมชน 

3. ปัญหาด้านการจัดตั้งอาสาเฝ้าระวังภัยยาเสพติด
ในชุมชนได้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปญัหาย้อนกลับมา 
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1.4 ขอบเขตและวิธีกำรศึกษำ 
1.4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  

(1) ศึกษาผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย         
ยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560   

(2) ศึกษาปัญหาอุปสรรค ในการน าการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  

(3) ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  

1.4.2  ขอบเขตด้านพ้ืนที่และประชากร 
พ้ืนที่ : ชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 
ประชากร : ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ หัวหน้าชุดประสานและอ านวยการกลุ่มพ้ืนที่กรุงเทพเหนือ ส านักงานป้องกันและปราบปราม     
ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร, เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานเขตดอนเมือง, 
เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง และเจ้าหน้าที่ศูนย์บริการสาธารณสุข 60  

1.4.3  ขอบเขตด้านเวลา  
ระยะเวลาในการศึกษา : ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการจนถึงเดือนกันยายน 2560 
ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล : 1 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม 2560 

 
1.5 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรศึกษำ 
 1.5.1 น าผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด     
ตามโครงการประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560 มาเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดในชุมชน  

1.5.2 น าผลการศึกษาปัญหาอุปสรรค ในการน าการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้าน
ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด มาใช้ในการปรับปรุงโครงการให้ง่ายต่อการปฏิบัติ 

1.5.3 น าข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้าน
ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานให้เกิดความสัมฤทธิ์ผล 
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บทที่  2 
ทบทวนวรรณกรรม 

  

การวิจัยเรื่อง “ผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี  2560” เป็นการศึกษาถึงผลการ
ด าเนินงานตามโครงการประชารัฐร่วมใจความปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560 โดยการศึกษาในบทที่ 
2 นี้  ผู้วิจัยได้ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกีย่วข้องในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 1.  โครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี พ.ศ.2560 
 2.  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับยาเสพติด 
 3.  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวกับชุมชนบ าบัด 
 4.  แนวคิดเชิงบูรณาการ   
 5.  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 6.  โครงสร้างการบริหารของส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กทม. 
 7.  โครงสร้างการบริหารของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กทม. 
 8.  ข้อมูลชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง 
9.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 โครงกำรประชำรัฐร่วมใจ ปลอดภัยยำเสพติด ประจ ำปี พ.ศ. 2560 
 โครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี พ.ศ.2560 เป็นโครงการตาม

แผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559–2560 โดยมี
รายละเอียดของโครงการดังต่อไปนี้1  

 2.1.1 สถานการณ์ 
 ยาเสพติดยังคงเป็นภัยคุกคามของโลก ภูมิภาคสามเหลี่ยมทองค ายังคงเป็นแหล่ง       

ผลิตยาเสพติด ในระยะที่ผ่านมาประเทศไทยสามารถควบคุมการผลิตยาเสพติดได้ แต่ยังได้รับผลกระทบ
จากการลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากภูมิภาคและประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศ  
โดยยาบ้าและไอซ์เป็นตัวยาส าคัญ กลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนช่วงอายุ 15-29 ปี ซึ่งเป็นอนาคตของ
ชาติเป็นกลุ่มที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเสพ/ใช้ มากที่สุด (ประมาณร้อยละ 60 ของผู้เสพ) และมีการ
กระจายยาเสพติดไปถึงหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของสังคมโดยมีสถานการณ์ส าคัญ ดังนี้ 

 (1)  จากการด าเนินงานตามแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของ
รัฐบาลต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา สามารถสกัดกั้นและลดปริมาณการน าเข้ายาเสพติดจาก     
แหล่ งผลิตยาเสพติด ในภู มิ ภ าค  รวมทั้ งป ราบปรามจับกุมกลุ่ มขบวนการผลิตและการค้ า 
ยาเสพติดเป็นจ านวนมาก แต่จากสภาวะเงื่อนไขทางสังคมภายในประเทศยังปรากฏการแพร่ระบาด   
และส่งผลกระทบสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนโดยทั่วไป 

 (2) ผลการประเมินหมู่บ้าน/ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ปี 2558 จ านวน 81,905 แห่ง
ทั่วประเทศ ตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติด (มาก – ปานกลาง – น้อย) พบว่า  

                                                           
1 ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม. แผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559–

2560 สู่วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560–2579) ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน. 2560. หน้า 1–10. 
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มีปัญหามาก 7,743 แห่ง (ร้อยละ 9.45) ปานกลาง 6,383 แห่ง (ร้อยละ 7.79) น้อย  67,779  แห่ง  
(ร้อยละ 82.75) 

 (3) ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนของส านักงานสถิติแห่งชาติระหว่าง   
วันที่  2–10 พฤศจิกายน 2558 ปรากฏว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขยาเสพติดของรัฐบาล แต่ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนยังคงได้รั บความเดือดร้อนจากปัญหา         
ยาเสพติด และต้องการให้รัฐบาลด าเนินการอย่างเร่งด่วน 

 2.1.2 เจตนารมณ์ 
 ปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญของชาติ ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อน ความทุกข์

ยากของประชาชนและศักยภาพการพัฒนาประเทศในอนาคต จ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนแก้ ไขปัญหาอย่างจริงจัง โดยกลไกของ “ประชารัฐ” ในระดับ พ้ืนที่  ได้แก่  อ าเภอ/เขต 
ซึ่งท างานใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดเป็นศูนย์กลางบูรณาการมาตรการทุกด้านให้เข้าถึงประชาชน 
ในหมู่บ้าน/ชุมชน และน าไปสู่การแก้ปัญหายาเสพติดให้บังเกิดผล ภายใต้การสนับสนุนของ 
ทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ควบคู่กับการขจัดเงื่อนไขอิทธิพลผลประโยชน์ โดยด าเนินมาตรการ 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 

 2.1.3 นโยบาย 
(1)  หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีให้ทุกส่วนราชการ  

หน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ด าเนินการดังนี้ 
   (1.1)  การแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ผ่านกลไก  “ประชารัฐ”  ด าเนินการบน
หลักการท างานเชิงรุก โดยให้ผู้ปฏิบัติทุกระดับในสังกัดเข้าใจปัญหาที่แท้จริงและลงพ้ืนที่เป็นระยะ 
เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งในการด าเนินงานของรัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาและการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้ง
ต้องติดตามประเมินผลและรายงานความคืบหน้าในการท างานเป็นระยะ 
   (1.2)  การบูรณาการการท างานทั้งในระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่กลไก  
“ประชารัฐ” ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
ด าเนินการบนหลักการความมีเอกภาพ โดยการด าเนินการหรือการแก้ไขปัญหาต่างๆ จะต้องมีการ
ประสานเพ่ือหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ให้มีความชัดเจนเพ่ือให้การด าเนินการสอดคล้อง     
ไปในทิศทางเดียวกันและการบังคับใช้กฎหมายต้องมีการบูรณาการ มิใช่ต่างคนต่างถือกฎหมายของ
ตนเองเป็นหลัก 

(2) คณะรัฐมนตรีประชุมเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 ลงมติรับทราบและเห็นชอบ
ทิศทาง และกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–
2564) ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ โดยให้
พิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดท าแผน  ระบุกลไกการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
ไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะกลไกทางกฎหมาย และ “กลไกประชารัฐ” ที่จะช่วยสนับสนุน
ให้ทุกภาคส่วนด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ทั้ งนี้ ให้  สศช. เสนอกลไกดังกล่าวให้             
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) พิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

(3)  คณะรัฐมนตรีประชุมเมื่อวันที่  6 มกราคม 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เพ่ือให้การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะต้องด าเนินการสร้างความเข้าใจถึงเครือข่ายระดับชุมชน
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ให้ มี ส่ วนร่วมมากขึ้น  โดยจะขอความร่วมมือกับฝ่ ายความมั่ นคง กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงมหาดไทย 
  ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ)  
ร่วมกับหน่วยงานฝ่ายความมั่งคงบูรณาการการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ    
ปราบยาเสพติด โดยให้มีการสร้างการรับรู้และด าเนินกิจกรรมที่มีความเชื่อมโยง ทั้งด้านการป้องกัน  
ปราบปรามยาเสพติด และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 

(4) ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ก าหนด
แผนปฏิ บั ติ ก ารป้ องกันและแก้ ไขปัญ หายาเสพติ ด  ปี  2559 ป ระกอบด้ วย  4 แผน  ได้ แก่ 
1) แผนการป้องกันยาเสพติด 2) แผนการบ าบัดรักษายาเสพติด 3) แผนการปราบปรามยาเสพติด และ  
4) แผนบริหารจัดการอย่างบูรณาการ โดยแผนงานการป้องกันและสร้างการมีส่วนร่วมกลุ่มประชาชน
ทั่วไป เป็นส่วนหนึ่งในแผนการป้องกันยาเสพติด ก าหนดเป้าหมายสร้างกระบวนการและพัฒนา
ศักยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน 81,905 แห่ง 

 2.1.4 เป้าหมาย 
  เอาชนะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ 81,905 แห่ง ด้วยกลไกและ
กระบวนการของประชารัฐ ร่วมป้องกันดูแลปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนตนเอง โดยมีตัวชี้วัด ดังนี้ 
  (1)  หมู่บ้าน/ชุมชนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนจากปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชนลดลง 
  (2)  ประชาชนเข้าร่วมเฝ้าระวังป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งการแจ้งข่าวสาร
และการด าเนินงาน 
  (3)  ด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดและปล่อยปละ
ละเลย 
  (4)  ประชาชนมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน 

 2.1.5 แนวความคิดการปฏิบัติ 
  การเอาชนะยาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนจะต้องสลายโครงสร้างปัญหาด้วยการลด
และขจัดอิทธิพลของกลุ่มการค้ายาเสพติด เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ เข้าไปเกี่ยวข้องมีผลประโยชน์ 
ให้ประชาชนในพ้ืนที่มั่นใจที่จะเข้าร่วมการแก้ไขปัญหาเป็นล าดับแรก แล้วด าเนินมาตรการทุกด้าน 
ทั้งการป้องกัน บ าบัดรักษา ปราบปรามและพัฒนาเพ่ือลดเงื่อนไข อย่างสอดคล้องประสานกันด้วยกลไก
และกระบวนการ “ประชารัฐ” โดยหน่วยงานภาครัฐที่ ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ควบคู่กับก าลั ง 
ภาคประชาชนที่จะรักษาพ้ืนที่ต่อเนื่องในระยะต่อไป ด้วยหลักการ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ผู้ผลิต   
ผู้ค้ายาเสพติดจะต้องถูกด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง และเปิดโอกาสให้บุคคลที่เคยเข้าไป
เกี่ยวข้องกับขบวนการยาเสพติด ทั้งจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคมและผลประโยชน์ชักน าให้ละเลิก
พฤติการณ์ด้วยการปรับเปลี่ยนทัศนคติ และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไม่เข้าไป
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

 2.1.6 การปฏิบัติ 
 (1)  ด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และปล่อย

ปละละเลยไม่เอาใจใส่ในการควบคุมจัดการกับสถานการณ์ปัญหารวมทั้งผู้มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติด โดยจัดให้มีการรับข้อมูลข่าวสาร ตรวจสอบ กลั่นกรองเจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคล 
ซึ่งอาจมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดระดับชาติ ระดับจังหวัด/กทม. ระดบัอ าเภอ/เขต 
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- ระดับชาติ  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในฐานะผู้อ านวยการ             
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) รับข้อมูลข่าวสาร ตรวจสอบ 
พิจารณาเสนอหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใช้อ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและปล่อยปละละเลย 

- ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่าราชการจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  
ในฐานะ  ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. ใช้อ านาจเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เรียกบุคคลในพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งปรากฏข้อมูลจากกระบวนการ
ประชาคมของหมู่บ้านชุมชนว่า อาจมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาให้ถ้อยค าเกี่ยวกับพฤติการณ์  
หรือเข้ารับการพัฒนาเพ่ือปรับทัศนคติ โดยให้ด าเนินการด้วยความระมัดระวังมิให้เกิดผลกระทบ
กล่าวหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรงจากการปฏิบัติเช่นที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 

- ระดับอ าเภอและเขต โดยนายอ าเภอและผู้ อ านวยการเขตในฐานะ 
ผอ.ศป.ปส.อ./ข. ใช้อ านาจเจ้าพนักงาน  ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 เรียกบุคคลในพ้ืนที่รับผิดชอบซึ่งปรากฏข้อมูลจากกระบวนการประชาคมของหมู่บ้านชุมชน
ว่า อาจมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมาให้ถ้อยค าเกี่ยวกับพฤติการณ์ หากพิจารณาแล้วเห็นว่า
จ าเป็นต้องเข้ารับการพัฒนาเพื่อปรับทัศนคติให้น าเสนอ ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. ต่อไป 

ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ทุกพ้ืนที่ เอาใจใส่ดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ปล่อยปละ
ละเลยหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หากปรากฏข้อมูลหรือข่าวสารให้ตรวจสอบ กลั่นกรอง  
แสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักบานเกี่ยวกับการกระท าแล้วรายงาน  ผอ.ศอ.ปส. เพ่ือเสนอ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใช้อ านาจตามมาตรา  44  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

(2) จัดก าลังปฏิบัติ ให้ครอบคลุมภารกิจและสอดคล้องกับสถานการณ์ของพ้ืนที่  
 (2.1) กลุ่มพ้ืนที่สถานการณ์ที่อยู่ในขีดความสามารถของหน่วยปกติ  (ศอ.ปส.จ./
กทม.) สามารถควบคุมสถานการณ์ ปัญหาได้ ให้จัดชุดปฏิบัติการต าบลเข้าไปปฏิบัติการสร้าง
กระบวนการป้องกันและแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 (2.2) กลุ่มพ้ืนที่ที่สถานการณ์ปัญหายาเสพติดรุนแรงและพ้ืนที่อิทธิพล  ให้ใช้
ก าลังปฏิบัติภารกิจจากภายนอกหนุนเสริมก าลังหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ โดยมอบให้ ศอ.ปส. จัดก าลัง
ปฏิบัติการเกาะติดปฏิบัติภารกิจด้านการข่าวและควบคุมสถานการณ์ในพ้ืนที่เพ่ือขจัดอิทธิพลและ
ผลประโยชน์และด าเนินการควบคุมและลดความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหา ก่อนที่จะส่งมอบพ้ืนที่   
ให้กลไกปกติควบคุมดูแลต่อไป 
 (2.3) จัดให้มีหน่วยเฉพาะกิจด้านการข่าวและปราบปรามยาเสพติด ประกอบ
ก าลังร่วมจากส านักงาน ป.ป.ส. ต ารวจ และทหาร ขึ้นบังคับบัญชาต่อ ผอ.ศอ.ปส.ท าหน้าที่รับข้อมูล
ข่าวสารและพิสูจน์ทราบข่าวสารข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ ยวกับยาเสพติดและเจ้าหน้าที่รัฐ และ
ปฏิบัติการสืบสวนจับกุมผู้ค้ายาเสพติด เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลดบทบาท ลดอิทธิพล 
ในพ้ืนที่ และหนุนเสริมก าลังปฏิบัติของชุดปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
   รวมทั้ง ให้มีชุดปฏิบัติการด้านการข่าวและปราบปรามยาเสพติดระดับภาค  
และระดับจังหวัด เพ่ือควบคุมสถานการณ์ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
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   ทั้งนี้   โดยก าหนดยุทธการหน้าบ้านปลอดภัย สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการ 
ต่อพ้ืนที่เป้าหมายเป็นระยะ อย่างต่อเนื่อง 
   การขอความร่วมมือจากข้าราชการทหาร  เพ่ือปฏิบัติภารกิจข้างต้น 
ให้เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 23/2558 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2558  
เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 

(3) พัฒนาหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 19,205 หมู่บ้ าน/ชุมชนที่มีอยู่และ          
อยู่ระหว่างการจัดตั้งใหม่ในปี 2559 จ านวน 942 แห่ง ให้เป็นหมู่บ้านที่มีความมั่นคงในการป้องกัน    
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของตนเองและการพัฒนาปัญหาพ้ืนฐานของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงให้ ได้ผลอย่างยั่ งยืนโดยเฉพาะในปี  2559 ในโอกาสที่ สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถทรงมีพระชนมายุ 7 รอบ 84 พรรษา และเป็นปีที่กองทุนแม่ของแผ่นดินด าเนินงาน
มาครบรอบ 12 ปี (พ.ศ. 2547 – 2559) 

โดยให้ตรวจสอบสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและประเมินความเข้มแข็งของ
หมู่บ้าน/ชุมชน หากพบว่ายังมีปัญหายาเสพติดให้ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาเสริมสร้างความ
เข้มแข็งเช่นเดียวกับหมู่บ้าน/ชุมชนอ่ืน 

(4) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  
(ศปก.ศอ.ปส.) ที่ส านักงาน ป.ป.ส. ประกอบก าลังร่วมหน่วยปฏิบัติตามแผน ท าหน้าที่รับแจ้งข่าวสาร   
ข้อร้องเรียนด้านยาเสพติดจากประชาชน อ านวยการประสานการปฏิบัติ ติดตามและประมวลผลการ
ด าเนินงานตามแผน และรายงาน ผอ.ศอ.ปส. และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

(5) ให้ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด และ
ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศปก.ศอ.ปส.จ./
กทม.) อ านวยการบริหารและสนับสนุนการด าเนินงานของ ศป.ปส.อ./ข. การนิ เทศติดตาม 
การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้บรรลุเป้าหมาย โดยให้แต่งตั้งคณะตรวจนิเทศประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงาน  
ส านักงาน ปปส.ภาค/กทม. นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ ให้ค าปรึกษาแนะน าการด าเนินงาน      
เพ่ือให้การน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีคุณภาพ 

(6) ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอและศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขต (ศป.ปส.อ./ข.) เป็นกลไกการปฏิบัติตามแผน ร่วมกับกลไกประชา
รัฐในพ้ืนที่ให้เป็นรูปธรรมอย่างจริงจังทั้ง 3 ระบบ ได้แก่ การป้องกันยาเสพติดการบ าบัดรักษาผู้ติด     
ยาเสพติด การปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด และการระดมความร่วมมือจากประชารัฐทุกหน่วยงานทุก    
ภาคส่วนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วม  ดังนี้ 

(6.1)  ด้านการบ าบัดรักษา 
(6.1.1) ประชาสัมพันธ์ ชักชวนและจูงใจให้ผู้เสพผู้ติดยาเข้าสู่กระบวนการ

บ าบั ดรักษ า โดยการปรับทั ศนคติ ของผู้ เสพผู้ ติ ดยาเสพติ ด ให้ เห็ นผลกระทบของการใช้ 
ยาเสพติด การปรับทัศนคติของครอบครัว ผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา และสถานประกอบการ   
เพ่ือให้เกิดการยอมรับปัญหา 

(6.1.2) ค้นหาผู้ เสพผู้ติดยาเสพติด ตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 โดยก าหนดแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการใน
การค้ นห าผู้ เสพผู้ ติ ด ย า เสพติ ด ใน พ้ื น ที่  ด้ ว ยการตั้ งด่ านต รวจปั สส าวะแบ บ บู รณ าการ 
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การจัดระเบียบสังคม การจัดท าประชาคมแบบบูรณาการ รวมถึงการให้หมู่บ้าน/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน กรณี ไม่ เข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศให้ด าเนินการตามกฎหมาย หรือตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือด าเนินการตามกระบวนการปกติ 

(6.1.3) ด า เนิ น การป ระ เมิ น คั ดกรองโดยศู น ย์ เ พ่ื อการคั ดกรอ ง 
เพ่ือประเมินสภาพการเสพการติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับประวัติและ
พฤติการณ์ของผู้เสพผู้ติด ดังนี้ 

- กลุ่ มผู้ ใช้  ให้ สถานพยาบาล เช่น  รพช./รพ .สต . รับ ไป
ด าเนินการตามแนวทางการฟื้นฟู 

- กลุ่ มผู้ เสพ  ให้ ส่ ง เข้ าค่ ายปรับ เปลี่ ยนพฤติกรรม  หรือ
สถานพยาบาล เช่น รพช. รพศ. รพท. เพื่อด าเนินการฟื้นฟู โดยทันท ี

- กลุ่มติด ผู้ติดรุนแรง หรือมีปัญหาทางจิต ให้ส่งสถานพยาบาล 
ที่มีศักยภาพในการรองรับ  เช่น โรงพยาบาลเฉพาะทาง (โรงพยาบาลธัญญารักษ์ โรงพยาบาลจิตเวช)  
หรือ รพศ. รพท. 

(6.1.4)  ด าเนินการติดตามผู้ผ่านการบ าบัด  โดยให้ศูนย์เพ่ือประสานการดู
และผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูระดับอ าเภอเป็นแกนหลักส าคัญ พร้อมจัดโครงสร้างก าลังปฏิบัติและจัดระบบ
การบริหารจัดการข้อมูลในแต่ละพ้ืนที่อ าเภอ เพ่ือรองรับการติดตามที่ชัดเจน และมีการมอบภารกิจให้
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ ผู้น าชุมชน ชุดปฏิบัติการ และทีมสหวิชาชีพ 
ด าเนินการติดตาม  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือตามความประสงค์การขอรับความช่วยเหลือของผู้ผ่านการ
บ าบัด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม และจัดท า
โครงการเพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดในพ้ืนที่ 

(6.2)  ด้านการป้องกัน 
(6.2.1)  ใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรม

ชุมชน การมีกฎกติการ่วมกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชนในการสอดส่องดูแลและควบคุมปัญหายาเสพติด
ในชุมชนของตนเอง 

(6.2.2)  ใช้สื่อทุกประเภทและวิธีการรณรงค์ทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง  ทั้ง
สื่อบุคคลเสียงตามสาย รถกระจายเสียง การอบรมให้ความรู้และสร้างทักษะโดยวิทยากรให้ชุมชนเกิด
ความตระหนักถึงโทษพิษภัยของยาเสพติดและร่วมกันต่อต้าน 

(6.2.3)  ขับ เคลื่อนงานโครงการและกิจกรรมตามแผนงานป้องกัน 
ยาเสพติดที่ก าหนดไว้  ได้แก่  การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็กปฐมวัย  ในโรงเรียนอนุบาลและ     
ศูนย์เด็กเล็ก การป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา โดยโครงการครู  D.A.R.E. โครงการ 1 ต ารวจ         
1 โรงเรียน การป้องกันยาเสพติดในสถานประกอบการและวิสาหกิจชุมชน 

(6.2.4)  ใช้พลังคุณธรรมจากกลไกสถาบันทางสังคม สถาบันทางศาสนา 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนสร้างค่านิยม 12 ประการ และปลูกฝังอุดมการณ์จิตอาสา 

(6.2.5)  จัดระเบียบสังคมในหมู่บ้าน/ชุมชน แหล่งมั่วสุมแหล่งอบายมุข
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558  เรื่อง  
มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุม
สถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายกับสถานบริการ 
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(6.2.6) จั ดตั้ งศู น ย์ เย าวชน น อกสถานศึ กษ าใน อ า เภ อและ เขต 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลเยาวชนนอกสถานศึกษา และส่งเสริมให้เยาวชนท ากิจกรรมเชิงบวกโดยแสวงหา   
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 

(6.2.7) สอดส่องระวั งเยาวชนไม่ ให้ก่อพฤติกรรมเสี่ ยง และพัฒนา
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

(6.3)  ด้านการปราบปราม 
(6.3.1) จัดให้มีระบบการข่าวระดับหมู่บ้าน/ชุมชน สามารถระบุผู้ค้า ผู้เสพ 

เจ้ าหน้ าที่ รั ฐที่ เกี่ ย วข้อ งใน พ้ืนที่  โดยรวบรวมประมวลข่ าวสารจากทุ กแหล่ งทั้ งข่ าวสาร 
ข้อร้องเรียนเรื่องยาเสพติดจากประชาชน ข้อมูลจากผู้เสพผู้ติดที่เข้ารับการบ าบัดรักษา ข้อมูลจากการ
ประชาคมหมู่บ้าน รวมทั้งข้อมูลจากแหล่งข่าวและชุดปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง ๆ 

(6.3.2) จัดชุดปฏิบัติการในพ้ืนที่โดยการสนธิก าลังระหว่างฝ่ายปกครอง 
ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตรวจตรา ตรวจค้นจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติด 

(6.3.3) ประสานขอรับการสนับสนุนก าลังปฏิบัติการจากศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
กรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.จ./กทม.) ชุดปฏิบัติการระดับภาค รวมทั้งชุดปฏิบัติการของ ศอ.ปส. หรือ
หน่วยทหาร ด าเนินการตามระดับพฤติการณ์ 

(6.3.4)  ใช้อ านาจตามกฎหมายเชิญบุคคลผู้อาจเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพ
ติดมาให้ขอ้มูลและปรับทัศนคติ หรือส่งต่อให้ ศอ.ปส. หรือหน่วยทหาร ด าเนินการตามระดับพฤติการณ์ 

(6.3.5) จัดก าลังอาสาสมัคร ตรวจตรา เฝ้าระวังป้องกันมิให้มีการเสพ  และ
ค้ายาเสพติดในพื้นที่โดยค านึงถึงความเสี่ยงและความปลอดภัยของประชาชนซึ่งจะต้องมีระบบและกลไก
การคุ้มครองประชาชน 

(6.4)  การบริหารจัดการ 
(6.4.1) จัดท าแผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทุก

อ าเภอ ทุกเขต และน าแผนไปสู่การปฏิบัติประสานและบริหารงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามแผน 
(6.4.2) จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอ/เขต (ศปก.อ./ข.) เพ่ือท าหน้าที่เป็น

กลไกการเชื่อมโยงข้อมูล การติดตามสถานการณ์ การบูรณาการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงาน 
โครงการ 

(6.4.3)  จัดชุดปฏิบัติการต าบล ประกอบด้วย หน่วยงานด้านบังคับใช้
กฎหมายและความมั่นคง หน่วยงานด้านรณรงค์ให้ความรู้และช่วยเหลือผู้เสพผู้ติด หน่วยงานด้านการ
พัฒนาเพ่ือสร้างกระบวนการชุมชนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และพัฒนาให้เป็นหมู่บ้านเข้มแข็ง 
ในการต่อต้านยาเสพติดและมีความม่ันคงปลอดภัยจากยาเสพติดต่อไป 

(6.4.4) รายงานผลการปฏิบัติต่อศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด จังหวัด/ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร  (ศอ.ปส.จ./กทม.) 
และให้  ศอ.ปส.จ./กทม. รวบรวมผลการปฏิบัติรายงาน ศอ.ปส. 

(7) สร้างความเข้มแข็งให้ก าลังภาคประชาชนด้วยก าลัง 2 ส่วน ซึ่งจะต้องผนึกก าลัง
ดูแลรักษาหมู่บ้าน/ชุมชนของตน ประกอบด้วย ก าลังประชาชนซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ได้แก่  
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกับก าลังของผู้มีจิตอาสาโดยคัดเลือกจากกลุ่มอาสาสมัคร
และมวลชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีจิตอาสาและมุ่งมั่นจะเข้ามาร่วมเป็นพลังเฝ้าระวังป้องกันและต่อต้าน
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ยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ภายใต้การสนับสนุนและระบบตอบแทนจูงใจของภาครัฐอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง และพัฒนาให้เป็นอาสาพัฒนาประชารัฐ (อปช.) มีขีดความสามารถและความเข้มแข็ง     
เป็นแกนน าสามารถขับเคลื่อนการเฝ้าระวังและควบคุมปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ใดที่ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน  
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายแต่เกี่ยวข้องกับอิทธิพลผลประโยชน์เรื่อง         
ยาเสพติดจะตอ้งถูกด าเนินการด้วยมาตรการที่ก าหนดตามแผนนี้  

(8)  ให้กระทรวง กรม หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนก าลังพลเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์เข้าร่วมด าเนินงานตามแผน ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณา
ก าหนด โดยในกระทรวง กรม หน่วยงานส่วนกลางให้ ผอ.ศอ.ปส. ประสานขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่
เพ่ือประกอบเป็นหน่วยเฉพาะกิจ หรือคณะท างานเฉพาะด้านในส่วนภูมิภาคให้ผู้ว่าราชการจังหวัด           
/ผอ.ศอ.ปส.จ. เป็นผู้ประสานและบริหารจัดการก าลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนนี้  

(9)  ให้ทุกส่วนราชการโดยกรมประชาสัมพันธ์  เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการ
ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างต่อเนื่อง ด้วยสื่อและวิธีการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือให้
ประชาชนตื่นตัว ตระหนักรู้ และเข้ามาร่วมดูแลปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง และสร้าง
ความเข้าใจให้กับทุกหน่วยงานให้ความส าคัญและการด าเนินงานตามแผนนี้ให้บรรลุผล  

(10) ให้บูรณาการด าเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง
ปลอดภัยยาเสพติด กับกรอบแผนประชารัฐภาพรวมของรัฐบาลในทุกด้าน ทั้งกลไกประชารัฐในการแจ้ง
เตือนภัย การรักษาความสงบเรียบร้อยหมู่บ้าน/ชุมชน กลไกประชารัฐในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง กลไก
อาสาสมัครต่าง ๆ 

2.1.7 ระยะเวลาปฏิบัติการ 
(1)  ระยะที่หนึ่ง วันที่ 1 เมษายน – 30 กันยายน 2559 พัฒนารูปแบบการแก้ปัญหาพ้ืนที่

ปัญหามากและด าเนนิมาตรการในพ้ืนที่ปัญหาปานกลาง และปัญหาน้อยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
(2)   ระยะที่ 2 วันที่ 1 ตุลาคม 2559 – 30 กันยายน 2560 ขยายผลพ้ืนที่ปฏิบัติการ  

ลดสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนให้เกิดความม่ันคงปลอดภัยทั่วประเทศ 
(3)  ระยะที่ 3 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป ด ารงภารกิจต่อเนื่อง เพ่ือส่งต่อ

ภารกิจรัฐบาลชุดต่อไป โดยก าหนดแผนการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นแผนระยะยาวทุกระยะ 5 ปี  
สอดคล้องกับกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกรอบวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ  
20  ปี  (พ.ศ. 2560–2579) โดยส่งเสริมให้ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม เข้ามา
มีส่วนร่วมในกลไกประชารัฐป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มากขึ้น 

2.1.8 การอ านวยการ 
(1) ที่ประชุมระดับนโยบาย โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ)  

เป็นประธานท าหน้าที่บูรณาการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 ให้ความเห็นชอบแผนและแนวทางการขับเคลื่อนแผน
ไปสู่การปฏิบัติ 

(2) ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ท าหน้าที่
ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีในการอ านวยการหน่วยเฉพาะกิจด้านการข่าว ตรวจสอบ 
กลั่นกรอง แสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ มีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและปล่อยปละละเลยและบุคคลซึ่งอาจมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
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เพ่ือ เสนอหั วหน้ าคณ ะรักษาความสงบแห่ งชาติ ใช้อ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 

(3) ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ  (ศอ.ปส.) อ านวยการ  
ก ากับติดตามให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นไปตามเป้าหมาย โดยมี
คณะกรรมการปฏิบัตินโยบายเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและปรับทัศนคติบุคคลซึ่งอาจมีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และหน่วยเฉพาะกิจด้านการข่าวและปราบปรามยาเสพติด เป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานสนับสนุนกลไกของ ศอ.ปส.จ./กทม. และ ศป.ปส.อ./ข. 

(4) ให้ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและ
ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศปก.ศอ.ปส.จ.กทม.) อ านวยการ  
การบริหารและสนับสนุนการด าเนินงานของ ศป.ปส.อ./ข. การนิเทศติดตามการปฏิบัติ ในพ้ืนที่ให้บรรลุ
เป้าหมาย 

(5)  ให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ/ศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขต  (ศป.ปส.อ./ข.) เป็นกลไกการปฏิบัติตามแผนร่วมกับกลไกประชา
รัฐในพ้ืนที่ ตามแนวทางการปฏิบัติที่ก าหนด ทั้งนี้ โดยการเตรียมความพร้อมและพัฒนาให้ ศป.ปส.อ./ข. 
เป็นกลไกท่ีมีอ านาจในการตัดสินใจสั่งการ และบูรณาการการปฏิบัติในพ้ืนที่ที่ใกล้ชิดกับต าบลและชุมชน 

(6) ให้ส านักงาน ป.ป.ส. จัดระบบฐานข้อมูลและการข่าวหมู่บ้าน/ชุมชนด้าน 
ยาเสพติด การอ านวยการและสนับสนุนแก่หน่วยปฏิบัติ ด้านงบประมาณ การจัดชุดเจ้าหน้าที่
อ านวยการประสานและสนับสนุน ศอ.ปส.จ./กทม. การปฏิบัติการร่วมด้านการข่าวและปราบปราม  
การด าเนินมาตรการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐตามแนวทางที่ก าหนด การอบรมให้ความรู้และทักษะการปฏิบัติ
ภารกิจ การรวบรวมประมวลผลการปฏิบัติ และการประเมินผลรายงาน ผอ.ศอ.ปส. ประธาน ป.ป.ส. 
และรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 

2.1.9 การติดตามประเมินผลและรายงาน 
(1)   คณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา         

ยาเสพติดภาพรวมระดับประเทศระดับภาค มีอ านาจหน้าที่ก ากับ ติดตาม เร่งรัดและตรวจสอบการ
ปฏิบัติของหน่วยงานในการด าเนินมาตรการและบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับพ้ืนที่ 

(2)  ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับพ้ืนที่ (จังหวัด
และกรุเทพมหานคร) มีอ านาจหน้าที่เร่งรัด ก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ในจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่จังหวัด อ าเภอที่รับผิดชอบ 

(3)  ศูนย์ปฏิบัติการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ        
(ศปก.ศอ.ปส.) รับแจ้งข่าวสารข้อร้องเรียนด้านยาเสพติดจากประชาชน อ านวยการประสานการปฏิบัติ  
ติดตามและประมวลผลการด าเนินงานตามแผนตลอด 24 ชั่วโมง และรายงาน ผอ.ศอ.ปส. รวมทั้ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

(4)  ศอ.ปส. กระทรวงมหาดไทย ส ารวจและประเมินหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะ 
ยาเสพติดในเดือนเมษายน และเดือนกันยายน 2559 และทุกรอบ 6 และ 12 เดือน ของทุก
ปีงบประมาณ 
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(5)  ส านักงานสถิติแห่งชาติ  ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อสภาพปัญหา        
ยาเสพติดและการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุ มชน ผลสัมฤทธิ์ของ
ปฏิบัติการตามแผน รวมทั้งความพึงพอใจในการด าเนินงานรายงาน  ศอ.ปส. ในเดือนพฤษภาคม และ
กันยายน 2559 และทุกรอบ 6 และ 12 เดือน ของทุกปีงบประมาณ 

(6)  ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับสถาบันวิชาการประเมินผลการด าเนินงานเชิงคุณภาพ
เป็นรายจังหวัดพร้อมข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเสนอ ศอ.ปส. ในเดือนพฤษภาคม และกันยายน 2559  
และทุกรอบ 6 และ 12 เดือน ของทุกปีงบประมาณ 

2.1.10 เงื่อนไขความส าเร็จ 
(1) ความมุ่งมั่นของรัฐบาลที่จะด าเนินนโยบายให้สัมฤทธิ์ผลและด าเนินนโยบาย

ต่อเนื่อง 
(2) การบริหารทรัพยากรในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ทั้งก าลังเจ้าหน้าที่  

ก าลังพลที่มีความรู้ความสามารถเข้าถึงพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง  
งบประมาณที่จะสนับสนุนการด าเนินงานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะระดับอ าเภอ/เขต รวมทั้งงบประมาณ
อุดหนุนภาคประชาชนในกิจกรรมตามความริเริ่มของชุมชน 

(3)   การไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและความเอาจริงเอาจังของเจ้าหน้าที่
ทุกระดับที่จะต้องมุ่งมั่นร่วมกันแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและร่วมพัฒนาไปสู่ความม่ันคง
ของประเทศ 

(4)  การด าเนินงานที่ สัมพันธ์ประสานสอดคล้องของแผนและการปฏิบัติ ใน             
ทุกมาตรการภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ดังเช่น หลังจากการปราบปรามกดดันขจัดอิทธิพล
ประโยชน์ในพ้ืนที่จะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยกระบวนการประชมและน าผู้เสพผู้ติด       
เข้าสู่กระบวนการคัดกรองและบ าบัดรักษาโดยทันที ในขณะที่ศูนย์คัดกรองและสถานบ าบัดรักษาและ
ฟ้ืนฟูต้องมีความพร้อมที่จะรองรับ และก าลังภาคประชาชนมีความพร้อมที่จะเข้าติดตามช่วยเหลือ
ภายหลังการบ าบัดรักษาเป็นต้น 

(5)  การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเฝ้าระวังดูแลและรักษาพ้ืนที่         
ทั้งอาสาพัฒนาประชารัฐ สถาบันทางสังคม วิสาหกิจชุมชน/วิสาหกิจ เพ่ือสังคมโดยได้รับการส่งเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 

2.1.11 แนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด : 9 ขั้นตอน 
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องด าเนินการเต็มเวลา โดยจัดท าแผนคัดเลือกหมู่บ้าน

เป้ าหมาย ก าหนดมาตรการในการด าเนินการตามสภาพปัญหา เช่น หมู่บ้ านรุนแรงต้องใช้ 
การข่าว การปราบปรามเป็นตัวน า หมู่บ้านปานกลางใช้มาตรการประชาคมค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้าและ
มาตรการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หมู่บ้าน เบาบางใช้มาตรการเฝ้าระวังและกระบวนการ         
สร้างความเข้มแข็งตามกระบวนการ 9 ขั้นตอน โดยวิทยากรกระบวนการ ดังนี้   

(1)  ขั้นตอนที่ 1 : สืบสภาพชุมชน  
  เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลที่ส าคัญของชุมชนอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือท าความ

เข้าใจสภาพแวดล้อมผู้คน สังคมเศรษฐกิจขนบธรรมเนียมประเพณีและปัญหาต่างๆของชุมชนโดยสังเขป 
ซึ่งนอกจากการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านตามครัวเรือนแล้ว อาจอาศัยโอกาสต่างๆ เปิดเวทีย่อยๆ  
เพ่ือเผยแพร่แนวคิดว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้จ าเป็นต้องอาศัยพลังสามัคคีจากการ        
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพ่ือดูแลชุมชนของคนเอง 
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(2)   ขั้นตอนที่ 2 : พบปะแกนน า/ผู้น าธรรมชาติ  
  ชุมชนจะเข้มแข็งได้ปัจจัยส าคัญคือประชาชนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริงไม่ใช่เพียงคอยให้ความร่วมมือกับทางราชการเท่านั้น ผู้น าธรรมชาติซึ่งมาจากศรัทธาของ
ประชาชนจะเป็นตัวแทนของชุมชนในการแสดงความเป็นเจ้าของการด าเนินงาน ในขณะที่ผู้น าทางการ
จะเป็นผู้ประสานงานที่ดีระหว่างชุมชนกับหน่วยราชการและคอยสนับสนุนการด าเนินงานของผู้น า
ธรรมชาติ  

(3)   ขั้นตอนที่ 3 : ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งแรก)  
  เป็นการจัดเวทีประชาคมครั้งแรกเพ่ือให้ชาวบ้านคัดเลือก “คณะผู้น าธรรมชาติ” 

ของชุมชน การเลือกผู้น าธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือ จัดตั้งคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนหรือเรียกอย่างกระชับว่า “คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง” ทั้งผู้น าทางการที่มีอยู่แล้วและ       
ผู้น าธรรมชาติที่ได้รับเลือกจะเข้ามาร่วมกันเป็นกรรมการเพ่ือเป็นองค์กรแกนน าในการสร้างและ         
ใช้พลังชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมทั้งพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

(4)  ขั้นตอนที่ 4 : รณรงค์ประชาสัมพันธ์  
 หลักส าคัญของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์คือให้ทุกครัวเรือนเข้าใจแนวทางการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยประชาชนเป็นหลัก และขยายความร่วมมือของชาวบ้านมาเป็นแนว
ร่วมด าเนินการให้มากที่สุดโดยใช้หลักสันติวิธีในการท างานเพ่ือไม่ให้กระทบกระทั่งบาดหมางกัน   

(5)  ขั้นตอนที่ 5 : คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคมครั้งที่ 2)  
  ด้วยแนวคิดที่ว่า“ปัญหายาเสพติดอยู่ที่ผู้เสพและผู้ค้าโดยผู้เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้า

หากไม่มีผู้เสพผู้ค้าก็อยู่ไม่ได้” คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจะจัดประชุมและให้กรรมการแต่ละคนกรอก
ชื่อผู้เสพ-ผู้ค้า-ผู้ผลิต รวมทั้งที่มี พฤติกรรมน่าสงสัยลงในแบบสอบถามแล้วหย่อนลงกล่องกระดาษ         
เพ่ือไม่ให้รู้ว่ากรรมการคนไหนกรอกชื่อใครเมื่อครบ แล้วจึงเปิดกล่องน าทั้งหมดมาพิจารณาร่วมกัน     
เพ่ือจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน เพ่ือน าไปสู่กระบวนการ       
“คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งหมดในชุมชน” ซึ่งอาศัยหลักการ“คัดแยก เพ่ือให้การ
ช่วยเหลือมิใช่เพื่อน ามาลงโทษ”   

(6)   ขั้นตอนที่ 6 : แนวทางการป้องกันยาเสพติด  
 การบูรณาการการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนระหว่างชุมชนสถานศึกษา 

และสถานประกอบการให้ด าเนินการเป็นกระบวนการที่สอดคล้องระหว่างกัน โดยมีจุดเน้นที่แตกต่างกัน
ตามลักษณะความรุนแรงของปัญหา ยาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอก
สถานศึกษา โดยศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดผู้ใช้แรงงาน 
ในสถานประกอบการ ทั้งสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง ต่ ากว่า 10 คน และสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 
10 คนข้ึนไป 

(7)   ขั้นตอนที่ 7 : การรับรองครัวเรือน ( เวทีประชาคมครั้งที่ 3 )  
  เป็นการประชุมเพ่ือรับรองครัวเรือนไม่มีสมาชิกอยู่ในบัญชีรายชื่อ โดยครบครัวที่

ได้รับการรับรองก็จะจัดพิธีมอบธงขาวและใบประกาศเกียรติคุณเพ่ือยกย่องเป็นครัวเรือนปลอดยาเสพ
ติดโดยเชิญบุคคลส าคัญและผู้มีเกียรติ ต่างๆ มาร่วมเป็นสักขีพยานถือเป็นกิจกรรมปลุกกระแสและ     
สร้างขวัญก าลังใจให้ชุมชน แต่ทั้งนี้หากครัวเรือนใดเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีกก็จะถูกถอนสถานภาพ
ครัวเรือนปลอดยาเสพติด 

(8) ขั้นตอนที่ 8 : ใช้มาตรการทางสังคม  



16 

  เป็นขั้นตอนการด าเนินการต่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งจะได้วิธีโน้ม
น้าวชักจูงทั้งผ่านสื่อรณรงค์ และการพบปะของคณะกรรมการ เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นมาแสดงตัวเพ่ือ
ประกาศว่าจะเลิกเสพเลิกค้ากรณีที่เป็นผู้เสพ ก็จะมีการบ าบัดรักษาตามความจ าเป็นและความเหมาะสม
ของแต่ละรายไป กรณีของผู้ค้ารายย่อยซึ่งมีเหตุจูงใจจากต้องการเงินมาซื้อยาเสพจะได้รับการปฏิบัติ
เช่นเดียวกับผู้เสพทั่วไป ส่วนผู้ค้ารายย่อยอ่ืนๆ จะถูกกระแสสังคมกดดันให้เลิกค้า เนื่องจากผู้เสพ 
ในชุมชนหมดไป ประกอบกับคณะกรรมการยึดหลัก “ให้อภัย” ให้โอกาสกลับใจโดยจะมีการติดตาม
ตรวจสอบพฤติกรรมว่ากลับตัวได้จริงหรือไม่ซึ่งคณะกรรมการจะใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นทางเลือก
สุดท้ายส าหรับผู้ที่ไม่ยอมเลิกค้ายาเสพติด 

(9)   ขั้นตอนที่ 9 : รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง  
  เป้าหมายสูงสุดของการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ได้อยู่ที่

การท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างรวดเร็ว หากแต่เป็นการท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง จึงต้องเป็นแกนน าในการระดมความร่วมมือร่วมใจของ
ทุกคนในชุมชนเพ่ือช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวัง ป้องกันไม่ให้ยาเสพติดหวนกลับมาอีกโดยการประชุม
ประชาคมเพ่ือรับรองครัวเรือนปลอดภัยยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือน รวมทั้งต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาวและเป็นการรักษาสถานะชุมชน
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

2.2 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับยำเสพติด 
2.2.1 ความหมายของ “ยาเสพติด” 

ความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25252 ยาเสพติด หมายถึง ยา 
หรือสารเคมี ซึ่งเมื่อเสพหรือสูบเข้าร่างกายติดต่อกันชั่วระยะเวลาหนึ่งก็จะติดก่อให้เกิดพิษเรื้อรัง ท าให้
ร่างกายและจิตใจเสื่อมโทรม ได้แก่ ฝิ่น กัญชา เฮโรอีน ยานอนหลับ สุรา เป็นต้น 

องค์การอนามัยโลกได้นิยาม “ยาเสพติด” หมายถึง ยาหรือสารเคมีที่เสพเข้าสู่ร่างกาย
แล้วท าให้ เกิดพิษเรื้อรังแก่ผู้ เสพ ร่างกายและจิตใจเสื่อมโทรม  มีอาการผิดปกติหรือทรมาน 
เมื่อขาดยา สารบางอย่างที่เป็นยาเสพติดอาจไม่ท าให้เกิดอาการขาดยาทางร่างกาย แต่เป็นการเสพติด
จิตใจได้ เช่น บุหรี่ เหล้า กัญชา ซ่ึงหากไม่ได้เสพจะมีอาการหงุดหงิด โมโห ฉุนเฉียว กระวนกระวาย  
อารมณ์ไม่แจ่มใส จิตใจขุ่นข้อง 

2.2.2 ประเภทของยาเสพติด 
ประเภทของยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2534 แบ่งยาเสพติดออกเป็น 5 ประเภทใหญ่ ดังนี้ 
1) ยาเสพติดให้โทษ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท 
 ประเภทที่ 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน อาซีทอรีฟีน 

เมทแอมเฟตามีน ฯลฯ 
 ประเภทที่ 2 ยาเสพติดให้โทษท่ัวไป เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน โคเคอีน (โคเคน) ฯลฯ 
 ประเภทที่ 3 ยาเสพติดให้โทษชนิดเป็นต ารับยา ทีมียาเสพติดให้โทษประเภทที่ 2   

ปรุงผสมอยู่ด้วย เช่น ยาแก้ไอที่มีฝิ่น หรือโคเคอีนเป็นส่วนผสม ยาแก้ท้องเสียที่มีไดฟีน็คอซิเลท 
เป็นส่วนผสม 
                                                           

2 นิพนธ์ พรหมเสน. 2545. หน้า 11. 
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 ประเภทที่ 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 1 หรือประเภท 
2  เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ อาซติลคลอไรด์ 

 ประเภทที่  5 ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าข่ายอยู่ประเภทที่  1–4 เช่น กัญชา 
กระท่อม 

2)   วัตถุออกฤทธิ์ แบ่งออกเป็น 4 ประเภท 
 ประเภทที่ 1 เช่น DMT เมสคาลีน เตตราไฮโดรแคน นาบินอล ฯลฯ 
 ประเภทที่  2 เช่น อีเฟครีน เมธิลเฟนิ เคท เซโคบาร์บิตาล  แอมปิฟราโมน 

เพโมลีน  ฯลฯ 
 ประเภทที่ 3 เช่น อะโมบาร์บิตาล ไซโคลบาร์บิตาล กลูเตธีไมค์ เมโปรพาเมท ฯลฯ 
 ประเภทที่ 4 เช่น บาร์บิตาล พีโนบาร์บิตาล ไดอาซิแพมเพน โพรบอเรกซ์ ฯลฯ 
3)   สารระเหย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
 กลุ่มท่ีเป็นสารผิด เช่น อาซีโทน เอทิล อาซีเตท โทลูอีน ฯลฯ 
 กลุ่มท่ีเป็นผลิตภัณฑ์ เช่น ทินเนอร์ แล็กเกอร์ กาว ฯลฯ 
4)   สารทีอ่อกฤทธิ์ต่อระบบประสาทส่วนกลาง สามารถแบง่ออกไปเป็น 4 ประเภท 
 -  ยาเสพติดประเภทกดประสาท ได้แก่ กลุ่มฝิ่น (ฝุ่น มอร์ฟีน โคเคอีน เฮโรอีน ฯลฯ)   
 -  ยากล่อมประสาท (เมโปรยาเมท ไดอาซีแพม คอลไดอาซีพอกไซค์ ฯลฯ) 
 -  สารระเหย (ทินเนอร์ น้ ามันเบนซิล ฯลฯ) 
 -  เครื่องดื่มมึนเมา (เหล้า เบียร์ วิสกี้ ฯลฯ) 
 -  ยาเสพติดประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน กระท่อม โคเคน บุหรี่ กาแฟ 
 -  ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย 
 -  ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน อาจกดหรือกระตุ้นประสาท หลอนประสาท

ผสมร่วมกัน เช่น กัญชา 
5)   จากแหล่งที่มาแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
 จากธรรมชาติ (Natural Drugs) เป็นยาเสพติดที่สกัดได้จากพืชบางชนิด หรืออาจจะ

น ามาแปรด้วยกรรมวิธีอย่างอ่ืนๆ เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้ เช่น ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโรอีน ใบกระท่อม กัญชา 
เป็นต้น 

 จากการสังเคราะห์ เป็นยาเสพติดที่ผลิตขึ้นด้วยกรรมวิธีทางเคมี  และน ามาแทน
ยาเสพติด ที่ได้จากธรรมชาติ เพราะมีสารเคมีบางชนิดที่ท าให้ยาเสพติดผสมอยู่ เช่น LSD เมธาโคเพอีดีน 
ไซเซพโตน 

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการติดยาเสพติด 
การติดยาเสพติด หมายถึง ภาวะที่ผู้ป่วยตกเป็นทาสทางจิตใจ (Psychic Dependence)  

หรือเป็นทาสทางกาย (Phsical Dependence) หรือเป็นทาสทั้งทางจิตใจและร่างกายต่อยาเสพติด หรือสาร
ชนิดใดชนิดหนึ่ง3  

การติดยาเสพติด แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
1) การติดยาทางจิตใจ (Psychic Dependence) หมายถึง การใช้ยาเพ่ือตอบสนอง

ความรู้สึกอยากใช้ยา รู้สึกสบาย และเป็นสุขหลังจากได้ใช้ยานั้นแล้ว หรืออาจกล่าวได้ว่าฤทธิ์ของยาเสพติด 
ให้โทษ ท าให้คนผู้นั้นเกิดความเคลิบเคลิ้ม แต่เมื่อใดที่หมดฤทธิ์ยาเสพติดหมดความเคลิบเคลิ้ม สภาพ
                                                           

3 วชิรา เศวตนันทน์. 2543. หน้า 6. 
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ชีวิตจริงที่ไม่มีความสุขสมหวังก็จะหวนกลับมาอีก ท าให้เขาเกิดความทุกข์ แล้วจะต้องหันกลับมาเสพยา
ให้เมาอีกเพ่ือกลับไปอยู่ในภาวะเคลิบเคลิ้มเกิดอารมณ์ขึ้นห่า เป็นโลกที่เป็นความสุข ซึ่งเป็นภาวะที่เขา
ต้องการให้มีอยู่ตลอดไป 

2)  การติดทางร่างกาย (Physical Dependence) หมายถึง การติดยาซึ่งเมื่อหยุดใช้
ยาจะเกิดอาการผิดปกติต่างๆ ทางร่างกาย เรียกว่า อาการลงแดง (Withdrawal Symptoms) ผู้ติดยา
จะต้องใช้ยาต่อไปเรื่อยๆ เพราะถ้าหยุดยาทันทีทันใดจะมีอาการผิดปกติเกิดขึ้น ซึ่งจะเร็วหรือช้าขึ้นอยู่
กับชนิดของยาที่ใช้ อาการที่เกิดขึ้นหลังหยุดยาเสพติด คือ การท างานของระบบประสาทอัตโนมัติ
เพ่ิมขึ้น เหงื่อแตก น้ าตาไหล ความดันโลหิตสูงขึ้น อาเจียน ปวดท้อง ท้องเดิน ฯลฯ และมีอาการของ
สมองถูกกระตุ้น คือ กังวล หงุดหงิด นอนไม่หลับ ถ้าเป็นรุนแรงอาจชักได้  นอกจากนี้ยังมีอาการปวด
กล้ามเนื้อ และตามข้อต่างๆ 

การเข้าสู่วงจรของการเสพยาเสพติดนั้น4 ได้เสนอตัวแบบที่ใช้ในการอธิบายการเข้ามา
เกี่ยวข้องกับสิ่งเสพติด หรอืสาเหตุของการติดยาเสพติดอยู่ 3 แบบ ด้วยกันคือ 

1)   ตัวแบบเจตจ านงอิสระ (Free Will Model) เป็นการอธิบายว่าการใช้ยาเสพติด 
เป็นการเลือกตัดสินใจแบบหนึ่งในการตอบสนองต่อสิ่งกดดันของสภาพแวดล้อม ตัวแบบนี้มองว่าคนมี
อิสระในการที่จะตัดสินใจเลือกกระท าหรือไม่กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยพิจารณาถึงผลได้ผลเสียของการ
กระท า การเสพยาเสพติดเป็นผลจากการที่ผู้เสพตัดสินใจที่เลือกตอบสนองต่อปัญหาที่เขาเผชิญ เพ่ือให้
หลุดพ้นจากปัญหา และเป็นทางเลือกที่ก่อให้เกิดความพึงพอใจสูงสุดส าหรับเขา อีกนัยหนึ่งตัวแบบนี้
พิจารณาว่าผู้ติดยาเสพติดเลือกที่จะใช้ยาเสพติดเป็นทางออกของปัญหา โดยที่เขาตัดสินใจที่จะเลือกเอง 

2)   ตัวแบบทางศีลธรรม (Moralistic  Model) ตัวแบบนี้ถือว่าผู้ใช้ยา คือผู้ที่มีความ
เสื่อมทางศีลธรรม มีบุคลิกภาพบกพร่อง และมีจิตใจอ่อนแอ จึงไม่อาจที่จะต่อต้านหรืออดทนต่อความ 
เย้ายวนของสิ่งเสพติด เมื่อตกอยู่ในสภาพแวดล้อม หรือสถานการณ์ที่บีบบังคับ จึงง่ายต่อการหันไปสู่ 
ยาเสพติด ผู้ที่ติดยาเสพติดจึงเป็นผู้ที่ควรได้รับความเห็นใจ การปฏิบัติต่อผู้ติดยาเสพติดจึงต้องเน้นใน
เรื่องการฟ้ืนฟูบ าบัดที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของจิตใจ ความเชื่อมั่น ความรักความผูกพันกับกลุ่ม
เพ่ือน ครอบครัวที่เป็นแบบอย่างได้และชุมชนเพื่อเป็นสิ่งที่ผูกพันผู้ติดยาเสพติดไม่ให้หันไปหายาเสพติด 

3)   ตัวแบบทางการแพทย์ (Medical Model) ตัวแบบนี้ถือว่าการติดยาเสพติดเป็น
อาการป่วยชนิดหนึ่ง ผู้ติดยาเสพติด คือ ผู้ป่วยที่จ าเป็นจะต้องได้รับการบ าบัดรักษาทั้งทางร่างกาย และ
จิตใจ โดยเฉพาะอาการป่วยทางจิต ซึ่งเป็นผลมาจากตัวยาที่ไปท าลายประสาท และท าให้อยากยา ส าหรับ
ตัวแบบนี้การรักษาเป็นสิ่งจ าเป็น ผู้ติดยาเสพติดเป็นผู้ที่ได้ถูกท าลายบุคลิกภาพ และจ าเป็นต้องได้รับ
การฟ้ืนฟูให้กลับคืนมา 

2.2.4 องค์ประกอบของปัญหายาเสพติด 
 นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญในด้านการด าเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด

ยังให้การยอมรับผลการศึกษา และวิเคราะห์องค์ประกอบส าคัญของปัญหายาเสพติด โดยยอมรับว่าเป็น
ปัญหาสังคมที่มีองค์ประกอบของปัญหา 3 ประการ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กัน คือ คน ยา และสิ่งแวดล้อม  
เปรียบเสมือน 3 วง ที่เกยทับกัน ยิ่งเคลื่อนเข้าหากันเมือ่ใดพ้ืนที่ของปัญหาก็จะเพ่ิมข้ึน5  

1)  “คน” ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วง 3 ทศวรรษ ที่ผ่านมาได้
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยในด้านโครงสร้าง  จากฐานการผลิตที่เป็นสังคมเกษตรกรรม
                                                           

4 นัทธี จิตสว่าง และคณะ. 2544. หน้า 11-12. 
5 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 2544. หน้า 3-5. 
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เปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่  สังคมชนบทเปลี่ยนเป็นสังคมเมือง ครอบครัว
เปลี่ยนจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ค่านิยมการบริโภคที่พอเพียงเปลี่ยนเป็นการ
บริโภคนิยมมีปัญหาสังคมเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติดสูงสุด ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเยาวชนกลุ่มนี้ ได้แก่ ผู้ปกครอง
ต้องอพยพถิ่นฐานเพ่ือหางานท าในเมือง ท าให้เด็กถูกทอดทิ้งอยู่กับคนชรา ปัญหาเด็กเร่รอน โสเภณีเด็ก  
การใช้ความรุนแรง ทารุณกรรมเด็ก และสตรี การล่วงละเมิดทางเพศ ปัญหาเหล่านี้เป็นผลพวงมาจาก
การพัฒนาทั้งสิ้นซึ่งสะสมเป็นเวลานาน และมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้น ทางออกของเด็กและเยาวชน
เหล่านี้คือการพ่ึงพายาเสพติดเกือบทุกราย 

 ในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงมีแนวคิดมุ่งแก้ปัญหาที่ตัว
คนเป็นหลัก โดยมีลักษณะการด าเนินงานเป็น 2 ด้าน คือ 

 (1)  การลดโอกาสของคนซึ่งยังไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่ให้ทดลองใช้ หรือสัมผัส
กับยาเสพติด ซึ่งก็คือวิธีการป้องกันยาเสพติดนั่นเอง 

 (2)  การลดความต้องการของผู้ที่มีประสบการณ์ ในการใช้ยาเสพติด หรือ 
ติดยาฯ แล้ว ให้น้อยลงหรือเลิกใช้ยาโดยเด็ดขาด โดยใช้วิธีการให้ความช่วยเหลือด้วยมาตรการ
แทรกแซงบ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ใช้ยามานานจนติด 

2)   “ยา” สถานการณ์ยาเสพติดในภาพรวมของไทยได้แพร่กระจายออกไปทุกพ้ืนที่
ของประเทศ โดยมีตัวยาที่เป็นปัญหา ได้แก่ แอมเฟตามีน สารระเหย กัญชา เฮโรอีน ฝิ่น และคาดว่าจะ
มียาเสพติดชนิดใหม่เข้ามาแพร่ระบาดมากขึ้น ได้แก่ เอ็กซ์ตาซี (ยาอี) เคตามีน (ยาเค) และโคเคนซึ่ง
ก าลังเป็นที่นิยมของกลุ่มวัยรุ่นที่ค่อนข้างมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ความรุนแรงของยาเสพติดแต่ละชนิดจะ
แตกต่างกันตามพ้ืนที่ ดังนี้ 

 (1)  ภาคเหนือ ตัวยาเสพติดที่แพร่ระบาดมาก ได้แก่ แอมเฟตามีน เฮโรอีน  และ
กัญชา 

 (2)  ภาคกลาง ตัวยาเสพติดที่แพร่ระบาด ได้แก่ แอมเฟตามีน และเฮโรอีน 
 (3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตัวยาเสพติดที่แพร่ระบาด ได้แก่ แอมเฟตามีน และ

สารระเหย 
 (4)  ภาคใต้ ตัวยาเสพติดที่แพร่ระบาด ได้แก่ กัญชา เฮโรอีน และสารระเหย ใน

ภูมิภาคจะมีแนวโน้มของการแพร่ระบาดในระดับที่เป็นปัญหาต่อไป เนื่องจากยังมีการลักลอบน าเฮโรอีน 
และแอมเฟตามีน เข้ามาสู่ประเทศไทยทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีกลุ่มการค้ายาเสพ
ติดประเภทค้าปลีกเพ่ิมขึ้น จากสถานการณ์เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง ท าให้คนตกงานดิ้นรนหารายได้ 
หนทางหนึ่งที่ท าให้หาเงินเลี้ยงชีพได้ง่ายขึ้นคือการค้ายาเสพติด ซึ่งจะท าให้ปริมาณยาเสพติดไปถึงมือ
ผู้บริโภคมากขึ้น และสะดวกขึ้น ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจที่ต าต่ าท าให้มีคนตกงานมากขึ้น มีความ
กดดันมากขึ้น เป็นตัวผลักดันให้มีกลุ่มผู้เสพยาเสพติดเพ่ิมขึ้นและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้ส่งผลต่อ
งบประมาณในการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล 

 ในการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดที่มุ่งด าเนินการกับตัวยา จึงเป็นการลด
ปริมาณยาเสพติดในสังคม โดยการสกัดไม่ให้ยาเสพติดแพร่ถึงมือผู้ใช้ เป็นการใช้อ านาจในทางกฎหมาย 
และควบคุมยาเสพติดที่เป็นอันตรายต่อประชาชนและลดจ านวนยาเสพติด โดยการท าลายหรือลดพ้ืนที่
การปลูกยาเสพติด โดยการใช้มาตรการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีปัญหาการปลูกฝิ่นและใช้มาตรการปราบปราม 
และปฏิบัติการทางจิตวิทยากับพื้นท่ีที่มีการลักลอบปลูกฝิ่นและกัญชา 
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3)   “สิ่งแวดล้อม” สิ่งแวดล้อมที่ผลักดันให้คนหันไปใช้ยาเสพติดมีทั้งสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ และทางสังคม สิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่ส่งผลให้มีปัญหายาเสพติดมากที่สุด คือ แหล่งชุมชน
แออัด (สลัม) ซึ่งเป็นผลพวงจากการพัฒนาประเทศ ท าให้ชาวชนบทอพยพเข้าเมืองเพ่ือขายแรงงาน  
ปัญหาของชุมชนแออัดทั้งในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล และเขตเมืองศูนย์กลางภูมิภาค เช่น เชียงใหม่  
ขอนแก่น นครราชสีมา นครศรีธรรมราช สงขลาด ฯลฯ มีลักษณะคล้ายกันคือ ปัญหาการขาดแคลน
สาธารณูปโภค โดยมีสาเหตุส าคัญจากการที่บ้านในชุมชนแออัดไม่มีทะเบียนบ้าน จึงไม่สามารถขอ
บริการจากรัฐได้ นอกจากนั้นยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่น าไปสู่การใช้ยาเสพติดของเด็กและ
เยาวชน ทั้งที่อยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมหรือแหล่งอ่ืนๆ ได้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ครอบครัวมีรายได้        
ไม่เพียงพอกับรายจ่าย เพราะไม่มีความมั่นคงทางอาชีพ เป็นแรงงานนอกระบบไม่มีกฎหมายคุ้มครอง  
ปัญหาสาธารณสุข สุขภาพอนามัยเสื่อมโทรมอันเป็นผลมาจากสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษในชุมชน การติดเชื้อ
โรคเอดส์ ปัญหาสังคมอ่ืนๆ ปัญหาความแตกแยกในครอบครัว การค้าประเวณี แหล่งอบายมุข ประเภท
ต่างๆ ที่มีอยู่ ปัญหาเหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่มีส่วนในการผลักดันเด็ก และเยาวชนหัน    
เข้าหายาเสพติดทั้งสิ้น 

2.2.5 แนวคิดของ เฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis) กับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
เฮเลน โนวลิส (Helen Nowlis) นักจิตวิทยาชาวอเมริกัน ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ

ปัญหายาเสพติดที่ประกอบด้วย คน ยา สิ่งแวดล้อม  โดยให้แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันปัญหา 
ยาเสพติดไว้ 4 รูปแบบ6  

1)  รูปแบบศีลธรรม – กฎหมาย (The Legal – moral Model) รูปแบบนี้ได้จ าแนก
ยาออกเป็น 2 ชนิด คือ ชนิดที่ปลอดภัย และชนิดที่เป็นอันตราย การด าเนินงานป้องกันตามรูปแบบนี้ 
จึงให้ออกกฎหมายลงโทษผู้ที่ท าการผลิต ค้า และเสพยาเสพติดที่เป็นอันตราย และมีการเสนอให้ออก
กฎหมายควบคุมการจ าหน่วยยา เพ่ิมราคายา และออกค าเตือนเกี่ยวกับอันตรายของการใช้ยาที่มีผลต่อ
ร่างกาย จิตใจ และสังคม 

2)  รูปแบบทางสุขภาพอนามัย (The public – health Model) รูปแบบนี้ถือว่า      
ยาเสพติดเปรียบเสมือนโรคภัยไข้เจ็บ หรือเป็นปัญหาทางสุขอนามัย หรือโรคติดเชื้อทั่วไป โดยเปรียบตัว
ยาคือเชื้อโรค คนคือพาหนะน าโรค และสิ่งแวดล้อมเปรียบเสมือนแหล่งที่เพาะเชื้อโรค แนวคิดนี้ยังให้
ความส าคัญกับตัวยา เนื่องจากเป็นเชื้อโรคซึ่งก่อให้เกิดผลในทางการติดต่อมากกว่า ดังนั้น จึงไม่มีการ
แยกยาออกเป็นยาที่ปลอดภัยและยาที่มี อันตราย แต่ ได้รวมเหล้า บุหรี่  คาเฟอีน เข้าไว้ด้วย 
การด าเนินงานป้องกัน  จึงใช้วิธีการเพ่ิมราคาให้สูงขึ้น ท าให้สังคมยอมรับสารเสพติดน้อยลง            
ออกกฎหมายควบคุมให้ยามีปริมาณน้อยในตลาด พร้อมทั้งรณรงค์ให้การศึกษาและให้ข้อมูลเกี่ยวกับ    
ภัยที่ เกิดขึ้นจากการใช้ยาให้คนในสังคมได้รับรู้  เพ่ือเป็นการป้องกัน ส่วนผู้ที่มีปัญหายาเสพติด              
ก็ให้ด าเนินการบ าบัดรักษา  โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานว่าทุกคนเห็นคุณค่าของการมีสุขภาพอนามัยดี       
กลัวโรคภัยไข้เจ็บ และหลีกเลี่ยงการใช้ยาโดยไม่จ าเป็น  

3)  รูปแบบทางจิตวิทยาสังคม (The psycho-social Model) ให้ความส าคัญกับ 
ตัวคน หรือพฤติกรรมของคนเป็นหลัก โดยเห็นว่าพฤติกรรมใช้ยาของคนเป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อน  
จึงต้องศึกษาสาเหตุของการใช้ยาอย่างลึกซึ้ง  และถือว่าการติดยาเสพติด เป็นพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของ
มนุษย์ ดังนั้น ในการป้องกันแก้ไขปัญหาตามแนวคิดนี้จึงเสนอแนะให้มีการให้ข่าวสาร  และให้การศึกษา
เพ่ือเสริมสร้างเจตคติ ปลูกฝังค่านิยม ความเชื่อ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนไม่ให้หันไปใช้         
                                                           

6 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. 2544. หน้า 6-7. 
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ยาเสพติด ตลอดจนเสนอแนะให้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลผลักดันให้คนหันไปใช้ 
ยาเสพติดให้ดีขึ้น 

4)   รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม (The social – culture Model) มุ่งปรับเปลี่ยน
สภาวะแวดล้อมในสังคม เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่ลดความกดดัน ส่งผลให้การใช้ยาเสพติดลดน้อยลง 
เช่น การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในด้านการศึกษา การสาธารณะสุข กลุ่ม และองค์กรทางสังคมควร
สนองตอบพ้ืนฐานความจ าเป็นของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ตลอดจนให้ความส าคัญกับ
ระบบคุณค่าของสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสถาบันต่างๆ ในสังคม 

2.3 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับชุมชนบ ำบัด 
2.3.1 ความหมายของ “ชุมชนบ าบัด” 

วิลเลี่ยม7 อธิบายถึงปรัชญาของชุมชนบ าบัดคือการปฏิบัติในสิ่งที่เป็นจริง รู้ตัวว่าจะต้อง
อยู่ในสังคมในโลกมนุษย์มิใช่เลื่อนลอยเพ้อฝันในมโนภาพที่สร้างขึ้นเพ่ือหลอกหลอนตัวเอง ผู้ที่ได้รับการ
แก้ไขเยียวยาด้วยวิธีนี้จะต้องได้รับการปลูกฝังให้เชื่อมั่นในศักยภาพของตนโดยวิธีเยียวยาทางจิต ซึ่งมี
กระบวนการให้ผู้เข้ารับการบ าบัดได้แสดงออกท้ังทางด้านบวกและด้านลบ เพ่ือปรับสภาวะจิตใจให้เข้าสู่
ระดับบุคคลปกติที่สามารถยืนหยัดอยู่ในสังคมได้ แม้ว่าจะต้องเผชิญกับความทุกข์ ความไม่สบายกาย ไม่
สบายใจต่างๆ ก็อดกลั้นได้ พยายามที่จะหาวิธีแก้ไขตนเอง หรือปรึกษาหารือผู้อื่น แทนที่จะวิ่งหนีความ
จริงหรือหันเข้าหาสิ่งเลวร้ายเหมือนแต่ก่อน ชุมชนบ าบัด ก็คือ แนวคิดในการใช้กิจกรรมต่างๆ ใน
รูปแบบของกลุ่ม  ครอบครัวชุมชน ของผู้ที่ประสบปัญหาเช่นเดียวกัน หรืออีกนัยหนึ่งคือการสร้างชุมชน
ใหม่ ส าหรับผู้บ าบัดรักษา โดยใช้กิจกรรมในการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นการพัฒนาซึ่งกัน
และกันเพื่อให้สมาชิกของชุมชนสามารถค้นพบตนเอง และปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างปกติสุข 

2.3.2 แนวคิดหลักของชุมชนบ าบัด 
ชุมชนบ าบัด แตกต่างจากวิธีการบ าบัดฟ้ืนฟูแบบอ่ืน คือชุมชนบ าบัด  (T.C.)  ใช้สังคม

จ าลองที่สร้างขึ้นเป็นชุมชน มาเป็นพ้ืนฐานของการน าความต้องการทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทาง
จิตวิทยาเข้ามาเปลี่ยนแปลงแต่ละคนในชุมชน ทุกๆ กิจกรรมในชุมชนบ าบัดถูกออกแบบมาเพ่ือสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงทั้งในการเรียนรู้และการบ าบัดฟ้ืนฟูสมาชิกทุกคน และผู้ที่ เป็นหลักในการ
เปลี่ยนแปลงคือสมาชิกในชุมชน โดยชุมชนนั้นเป็นเสมือนทั้งครูและผู้บ าบัดรักษา แนวคิดหลักของชุมชน
บ าบัดมี 8 ข้อ Eight Essential Concepts of Community as Methods)8  

(1)   การมีส่วนร่วม (Use of Participant Roles)  
 สมาชิกแต่ละคนจะได้รับการมอบหมายให้มีกิจกรรมต่างๆกันในแต่ละวัน ซึ่งเป็น

การสร้างโอกาสให้เขาหรือเธอเหล่านั้นได้ท าบทบาททางสังคมที่แตกต่างกันออกไป ทั้งการเป็นเพ่ือนร่วม
กลุ่ม การสร้างความเป็นเพ่ือน การเป็นผู้ประสานงาน และการเป็นคนคอยชี้แนะคนอ่ืน ซึ่งการท าสิ่ง
เหล่านี้ถือเป็นกิจกรรมที่อยู่ในกระบวนการที่จะช่วยในการเปลี่ยนแปลงทั้งต่อตนเองและผู้อื่น 

(2)   ปฏิกิริยาสะท้อนกลับของสมาชิก (Use of Membership Feedback) 
 สมาชิกในกลุ่มด้วยกันเองจะเป็นจุดก าเนิดเบื้องต้นของการชี้แนะและการให้

ก าลังใจในการเปลี่ยนแปลงของแต่ละบุคคล จึงควรจัดให้มีการสังเกตปฏิกิริยาของสมาชิกแต่ละคนเพ่ือ
การแก้ไขปัญหารายบุคคลและเพ่ือร่วมกันรับผิดชอบสมาชิกภายในกลุ่มด้วยกันทั้งหมด 

                                                           
7 วิยดา จั่นทอง. 2542. หน้า 25. 
8 นรัญชญา ศรีบูรพา. 2552. ออนไลน์. 
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(3)   การเป็นแบบอย่างที่ด ี(Use of Membership as Role Model) 
 สมาชิกแต่ละคนต้องมีความตั้งใจเต็มที่ที่จะเป็นตัวอย่างที่ดีในกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงให้กับกลุ่มด้วยความรับผิดชอบนี้  สมาชิกแต่ละคนจึงต้องมีปฏิกิริยาสะท้อนกลับ
(Feedback) ต่อคนอ่ืนถึงสิ่งที่ควรมีการเปลี่ยนแปลง และสมาชิกของกลุ่มทุกคนต้องเป็นท าตนเอง 
ให้เป็นตัวอย่างแก่ผู้อื่นในการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ด้วย 

(4) วิธีที่ช่วยให้บุคคลเปลี่ยนแปลง (Use of Collective Formats for Guiding 
Individual Change) 

  สมาชิกในกลุ่มทุกคนจะมีข้อตกลงร่วมกันว่าจะต้องเป็นผู้ช่วยให้เพ่ือนร่วมกลุ่ม
เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยใช้วิธีการต่างๆ ทั้งการให้ความรู้ การฝึกอบรม และกิจกรรมบ าบัดที่จัดขึ้น เช่น        
การเข้าร่วมกลุ่ม การประชุม สัมมนา การมอบหมายหน้าที่ ในการท างาน และการจัดกิจกรรม        
สันทนาการ โดยประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้นี้ส าคัญอย่างยิ่งต่อการบ าบัดรักษาและการพัฒนา
บุคลิกภาพที่จะปรากฏออกมาให้เห็นผ่านกิจกรรมทางสังคมที่ท าร่วมกันในชุมชน 

(5)  การใช้กฎกติการ่วมกัน (Use of Shared Norms and Values) 
 บรรทัดฐานและค่านิยมทางสังคมจะช่วยให้ทุกคนมีความปลอดภัยทั้งทางร่างกาย     

และจิตใจ เช่นเดียวกับการที่สมาชิกเข้ามาอยู่ร่วมกันในชุมชน บรรทัดฐานและค่านิยมจะช่วยชี้แนะ     
ให้สมาชิก ช่วยเหลือตนเองในการบ าบัดรักษา และการเรียนรู้ที่จะมีชีวิตอยู่อย่างเหมาะสม 

(6)   โครงสร้างและระบบ (Use of Structure and Systems) 
 การท างานในชุมชนนั้นมีความหลากหลาย “การจัดการ”เป็นสิ่งที่จ าเป็นในการ

อ านวยความสะดวกในการท ากิจกรรมในแต่ละวัน เพราะการท างานจะเป็นแรงขับเคลื่อนเบื้องต้นในการ
สอนเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาตนเอง การเรียนรู้ไม่ได้เกิดจากทักษะในการฝึกฝนอย่างเดียวเท่านั้น แต่
รวมถึงการปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆ การให้การยอมรับนับถือคนที่เป็นผู้ดูแล และการปฏิบัติตนเป็น
สมาชิกท่ีมีความรับผิดชอบต่อชุมชน ซึ่งจะกลายเป็นคนที่สามารถให้คนอ่ืนพึ่งพิงได้ 

(7)   การสื่อสารแบบเปิด (Use of Open Communication) 
 วัตถุประสงค์หลักของชุมชนบ าบัดคือประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่ง

ของสังคมสาธารณะ ความรู้สึกนึกคิดและการแสดงออกของสมาชิกในชุมชนถือเป็นสิ่งจ าเป็นมาก 
ต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงในการบ าบัด ไม่เฉพาะการแสดงออกของตนเองเท่านั้น แต่หมายถึงการมี
ส่วนร่วมต่อสมาชิกคนอื่นๆ ในชุมชน ดังนั้น สิ่งจ าเป็นคือการเปิดตัวเองเข้าสู่สังคม 

(8)  การสร้างสัมพันธภาพ (Use of Relationships) 
  มิตรภาพระหว่างบุคคล เพ่ือนร่วมกลุ่ม และนักบ าบัดเป็นสิ่งส าคัญที่จะกระตุ้นให้

เกิดข้อผูกพันร่วมกันที่จะช่วยกันท าให้ เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การพัฒนา
ความสัมพันธ์ในการบ าบัดนี้เป็นพ้ืนฐานในการสร้างเครือข่ายทางสังคมที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการช่วยให้
การบ าบัดประสบความส าเร็จ 

2.3.3 องค์ประกอบของชุมชนบ าบัด 
ค าว่า “ชุมชนบ าบัด นี้ เป็นค าที่รู้จักกันโดยทั่วไปและบางครั้งก็ไม่มีความหมาย 

ที่เฉพาะเจาะจงถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งอาจท าให้เกิดความเข้าใจที่คลุมเครือในรูปแบบของการท างาน 
เพราะบางสถานที่ ที่ใช้วิธีการชุมชนบ าบัดก็อาจไม่ได้ใช้วิธีการทางสังคมและรูปแบบของการบ าบัด 
เชิงจิตวิทยาอย่างที่ควรจะเป็นการจะบอกว่าเป็นชุมชนบ าบัดหรือไม่นั้น  สิ่งส าคัญสิ่งหนึ่งคือการบอก
ความหมายของชุมชนบ าบัดและอธิบายถึงส่วนประกอบทั่วไปของรูปแบบชุมชนบ าบัดซึ่งเป็นเนื้อหาหลัก
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ของชุมชนบ าบั ด ได้  โดยองค์ประกอบของชุมชนบ าบั ด (Components of a Generic Therapeutic 
Community) ประกอบด้วยดังนี้9  

(1)  การแยกชุมชนเป็นเอกเทศ (Community Separateness)   
 การตั้งศูนย์ชุมชนบ าบัดแต่ละศูนย์จ าเป็นต้องมีชื่อเป็นของตนเอง โดยมากจะเป็น

การตั้งชื่อจากสมาชิกในกลุ่ม และมีการจัดในสถานที่ที่แยกออกอย่างเป็นเอกเทศจากโครงการ/
หน่วยงานอ่ืนๆ ขององค์กร และต้องมีการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเห็นชัดว่าเป็นการตัดขาดจากการเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด อย่างชัดเจน 

(2)   สภาพแวดล้อม (Community Environment)   
 การจัดสภาพแวดล้อมในชุมชนต้องมีพ้ืนที่เพียงพอส าหรับทุกคนในชุมชน เพ่ือ

สร้างความรู้สึกในการมีส่วนร่วมในชุมชน โดยการเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชนด้วยกัน เช่นการประชุมกลุ่ม 
เป็นต้น ควรมีการติดโปสเตอร์ที่ผนังห้องซึ่งสื่อถึงปรัชญาต่างๆ ของชุมชนบ าบัด และสื่อถึงการมี ชีวิต   
อยู่อย่างเป็นสุขและเหมาะสม  มีบอร์ดใหญ่ที่มีชื่อของผู้เข้าร่วมกลุ่มทุกคนและบอกถึงล าดับอาวุโส     
และหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในชุมชน มีตารางกิจกรรมประจ าวันติดให้เห็นชัดเจน การจัดสื่อต่างๆ ดังนี้  
จะช่วยให้บุคคลในชุมชนสามารถเข้าใจและมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนได ้

(3)   กิจกรรม (Community Activities) 
 การบ าบัดหรือการให้การให้ความรู้ที่มีประโยชน์และมีประสิทธิภาพ จะต้องเป็น

การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในเนื้อหาของการบ าบัดหรือการศึกษานั้นๆ ดังนั้น นอกเหนือไปจากการให้
ค าปรึกษาเป็นรายบุคคล หรือการท ากิจกรรมในรูปแบบกลุ่มที่ถูกจัดให้แล้ว ยังต้องมีการร่วมกันจัด
อาหารและบริการเรื่องอาหารอย่างน้อย 1 มื้อ ซึ่งจะช่วยฝึกเรื่องการจัดตารางการท างานเป็นกลุ่ม การ
ประชุมและสัมมนาเพ่ือวางแผนงาน การมอบหมายหน้าที่ในการท างานเป็นทีม และใช้เวลาให้เป็น
ประโยชน์ซึ่งอาจจะท าได้ในการจัดงานเลี้ยงวันเกิดให้คนในชุมชนที่เกิดในช่วงนั้นๆ หรือการจัดงานเลี้ยง
เพ่ือมอบประกาศนียบัตร 

(4)   กลุ่มเพ่ือน (Peers as Community Members) 
 สมาชิกทุกคนจะต้องเป็นผู้แสดงพฤติกรรมที่ถูกต้องเหมาะสม สามารถสะท้อน

ค่านิยมของกลุ่ม และสอนคนอ่ืนๆ ในชุมชนจากการเป็นตัวอย่างที่ดีของตนเอง ความเข้มแข็งภายใน
ชุมชน ในแง่ของการเรียนรู้ทางสังคมจะดูได้จากจ านวนและคุณภาพของบุคคลตัวอย่างในชุมชนเหล่านี้ 
ดังนั้นสมาชิกทุกคนจึงจ าเป็นต้องเป็นตัวอย่างที่ดีให้กันเอง ชุมชนบ าบัดจ าเป็นต้องมีตัวอย่างที่ดีที่
หลากหลาย เพ่ือท าให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชนอย่างกว้างขวาง 

(5)   นักบ าบัด (Staff as Community Members) 
 คณะนักบ าบัดในชุมชนบ าบัด จะต้องประสานความร่วมมือระหว่างบุคลลากรวิชา

ชีพ(Professional Staff)  และนักบ าบัดที่ส าเร็จโปรแกรมชุมชนบ าบัด (Graduated Staff/Ex-addict 
Staff) เช่น เรื่องการแก้ไขความประพฤติ สุขภาพกายและจิต รวมทั้งการให้ความรู้ ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็น
ส าหรับทีมนักบ าบัดที่จะต้องผ่านการอบรมเบื้องต้นเกี่ยวกับมุมมองต่อชุมชนบ าบัด และการท าชุมชน
บ าบัดให้ประสบความส าเร็จ ทีมงานซึ่งอาจจะมีทั้งพยาบาล และนักสังคมสงเคราะห์ คนเหล่านี้จะต้อง
เข้าใจในบทบาทของตนเองในฐานะที่เป็นสมาชิกของชุมชนอย่างชัดเจน ต้องเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
ผู้ชี้แนะ และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับชุมชน 

(6)   ตารางกิจกรรมประจ าวัน (A Structured Day) 
                                                           

9 นรัญชญา ศรีบูรพา. 2552. ออนไลน์. 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/องค์ประกอบของชุมชนบำบัด
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 ไม่ว่าระยะเวลาของการบ าบัดรักษาจะนานแค่ไหน ทุกวันจะต้องมีก าหนด
ตารางเวลาที่แน่นอนส าหรับกิจกรรมที่หลากหลายในการให้การศึกษาและการบ าบัด มีการก าหนดเวลา
ที่ชัดเจน และมีกระบวนการที่ต้องท าเป็นประจ า ซึ่งโครงสร้างของชุมชนบ าบัดจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
มุมมองต่อชุมชนบ าบัด มุมมองของผู้เข้ารับการรักษาและการบ าบัดรักษา มีกิจกรรมที่เป็นไปตาม
ขั้นตอนในแต่ละวันส าหรับการเผชิญหน้ากับชุมชนเพ่ือพูดถึงชีวิตของผู้เข้ารับการรักษาที่อาจมีทั้งบุคลิก
ที่ผิดปกติ การคิดด้านลบหรือปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้ยาเสพติด 

(7)   แผนการบ าบัด (Phase Format) 
 แผนการบ าบัดฟ้ืนฟูและให้ความรู้ผ่านกิจกรรมต่างๆ นั้น จะถูกจัดไว้เป็นขั้นตอน

เพ่ือให้มองเห็นพัฒนาการของกระบวนการเปลี่ยนแปลง  มีการเน้นจุดส าคัญในการเรียนรู้ในแต่ละ
ขั้นตอน เพ่ือช่วยให้บุคคลสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองในแต่ละขั้นตอน และสามารถบ าบัดรักษา         
ในขั้นตอนต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 

(8)  งาน (Work as Therapy and Education) 
  งานเป็นทั้งการรักษาและการให้ความรู้เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีจิตส านึกที่

จะช่วยเหลือตนเองให้หายขาดได้จริง ทุกคนจะต้องท าหน้าที่ในแต่ละวัน ทั้งการท าความสะอาด การเข้า
ร่วมกิจกรรมต่างๆ การจัดเตรียมอาหาร ช่วยกันท าตารางประจ าวันให้เป็นไปอย่างราบรื่น การเข้าร่วม
ประชุม และอ่ืนๆ ซึ่งการรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายอย่างหลากหลายนี้จะมีผลอย่างมากต่อการ    
ให้การศึกษาและการบ าบัด 

(9)  แนวคิดของชุมชนบ าบัด (TC Concepts) 
 ชุมชนบ าบัดต้องจัดสิ่งที่เน้นจะคอยตอกย้ าถึงแนวคิดของชุมชนบ าบัด ทั้งเรื่อง

มุมมองต่อชุมชนบ าบัด แนวคิดในการช่วยเหลือตนเองในการบ าบัดรักษา และมุมมองต่อการมีชีวิตที่
เหมาะสม แนวคิด ข้อมูลและบทเรียนต่างๆนี้จะมีการพูดถึงซ้ าๆ กันทั้งในการเข้ากลุ่ม การประชุม การ
สัมมนา และคุยกันในกลุ่มเพ่ือน รวมทั้งข้อมูลที่ให้อ่าน ป้ายประกาศ และงานเขียนของแต่ละคน 

(10)  กลุ่มเผชิญหน้า (Peer Encounter Group) 
 นอกเหนือจากที่มีกลุ่มและกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กลุ่มให้ความรู้ กลุ่มให้ก าลังใจแล้ว 

ชุมชนบ าบัดจะต้องมีการจัดกลุ่มเผชิญหน้า การเผชิญหน้านี้ก็เป็นวัตถุประสงค์หลักอีกอย่างของชุมชน
บ าบัด เพ่ือให้สมาชิกได้ตระหนักถึงทัศนคติหรือพฤติกรรมบางอย่างของแต่ละคนที่ต้องการให้มีการ
เปลี่ยนแปลง 

(11) การฝึกความตระหนัก (Awareness Training) 
 การให้ความรู้และการบ าบัดทั้งหมดจะเน้นที่การเพ่ิมจิตส านึกต่อตนเองในแต่ละ

บุคคล ซึ่งมีส่วนส าคัญในการเปลี่ยนความประพฤติ รวมทั้งทัศนคติต่อตนเองและต่อสังคมรอบข้าง และ
จะช่วยเพ่ิมให้เขาตระหนักถึงการกระท าและทัศนคติของบุคคลอ่ืนที่มีผลต่อตัวเขาเองและสังคมรอบข้าง
ด้วย 

(12) การฝึกความเจริญเติบโตทางด้านอารมณ์ (Emotional Growth Training) 
 การจะให้บุคคลมีพัฒนาการทางด้านบุคลิกภาพและสังคมนั้น จะต้องให้บุคคลนั้น

สามารถวิเคราะห์อารมณ์ของตนเองได้ มีการแสดงออกของอารมณ์อย่างเหมาะสม และสามารถจัดการ
กับอารมณ์ของตนได้อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

(13)  ระยะเวลาในการบ าบัด (Planned Duration of Treatment) 
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 ระยะเวลาที่แต่ละคนจะอยู่ในกระบวนการบ าบัดรักษานั้น ขึ้นอยู่กับว่าสมาชิกอยู่
ในขั้นตอนใดของการบ าบัด ซึ่งไม่ว่าจะเป็นระยะเวลาที่สั้นเพียงไหน ก็จ าเป็นต้องมีเนื้อหาที่ครบถ้วนใน
การให้ความรู้ต่อชุมชน ระยะเวลาที่ก าหนดจะต้องขึ้นกับวัตถุประสงค์ในการบ าบัดรักษาและ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่สามารถมองเห็นพัฒนาการได้อย่างชัดเจน 

(14) การติดตามผลบ าบัดรักษาอย่างต่อเนื่อง (Continuance of recovery) 
 ความส าเร็จในการบ าบัดรักษาในระยะแรกนั้น เป็นเพียงขั้นตอนหนึ่ งใน

กระบวนการบ าบัดรักษาเท่านั้น สิ่งส าคัญที่ต้องท าคือ การให้การดูแลหลังจบโปรแกรมการรักษา  เพ่ือ
เป็นการปรับทัศนคติและชี้แนะเรื่องการใช้ชีวิตหลังการบ าบัด 

2.3.4 ชุมชนบ าบัดและวิธีการบ าบัดแก้ไขยาเสพติดด้วยวิธีชุมชนบ าบัด ศูนย์คอมมูนิต้า 
อินคอนโทร ประเทศอิตาลี 

1)   ขั้นตอนการบ าบัดรักษา เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สมาชิกจะได้รับการบ าบัดแก้ไข 
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและร่างกาย 

 (1)   กายภาพบ าบัดจัดโปรแกรมให้สมาชิกได้ฝึกกายบริหารทุกวัน  วันละ
ประมาณ 30 นาที ถึง 1 ชั่วโมง 

 (2)   กลุ่มบ าบัดเป็นการใช้กลุ่มในการพัฒนาในส่วนที่อยู่ภายในตัวบุคคล 
ประกอบด้วยกลุ่มต่างๆ  ดังนี้ 

  (2.1)  กลุ่มประชุมเช้า เป็นการประชุมร่วมกันระหว่างสมาชิกทั้งหมดในช่วง
เช้าก่อนท ากิจกรรมอ่ืนๆ การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความรู้สึก สร้างทัศนคติที่ดีให้เกิดขึ้นในแต่
ละวัน พร้อมกับรับรู้เหตุการณ์ต่างๆรวมทั้งการแจงข้อผิดพลาดของแต่ละบุคคลเพ่ือแนะน า ตักเตือนให้
มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่เหมาะสมต่อไป 

  (2.2)  กลุ่มสัมมนา การจัดกลุ่มสัมมนาเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนได้
แลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นการฝึกให้สมาชิกมี
ความกล้าในการแสดงออก ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน เกิดการค้นคว้าหาความรู้พัฒนาทัศนคติและ
สติปัญญา 

   (2.3)  กลุ่มปรับความเข้าใจ (Encounter group) เป็นกลุ่มที่เปิดโอกาสให้
สมาชิกที่มีปัญหาไม่เข้าใจระหว่างกันได้มีโอกาสพูดคุยปรับความเข้าใจโดยสันติวิธีเป็นการฝึกให้สมาชิก
เก็บอารมณ์และระบายความรู้สึกได้อย่างถูกต้อง เช่น อารมณ์โกรธ เกลียด เศร้ากังวล เป็นต้น 

   (2.4)  กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน มีวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้สมาชิกได้สอบถาม
แนะน าซึ่งกันและกันภายในกลุ่มเกี่ยวกับการกระท าบางอย่างที่ไม่เหมาะสมหรือท าผิดกฎระเบียบเพ่ือ
กระตุ้ น ให้ ผู้ ก ระท าผิ ด ได้ เกิ ดส านึ กและให้ ผู้ นั้ น ให้ ค ามั่ น สัญ ญ าที่ จะป รับปรุ งตั ว เองและ 
ไม่ท าผิดอีก 

  (2.5)  กลุ่มอ่ืนๆ เป็นกลุ่มที่เป็นกิจกรรมเสริมในกลุ่มหลัก เช่น กลุ่มธรรมะ 
กลุ่มนันทนาการ กลุ่มกีฬา กลุ่มความรู้ทั่วไป กลุ่มดนตรีบ าบัด ครอบครัวบ าบัด การเขียนบันทึก
ประจ าวัน การวาดภาพระบายความรู้สึก เป็นต้น 

 (3)  อาชีวบ าบัด นอกจากการใช้งานเป็นเครื่องมือช่วยในการบ าบัดแล้ว 
การจัดงานให้สมาชิกท ายังเน้นให้สมาชิกมีอาชีพติดตัวไปด้วย งานที่ฝึกสอนแก่สมาชิก มีดังนี้ 

   (3.1) ฝึกงานประเภทงานฝีมือ  
   (3.2) ฝึกสอนอาชีพระยะสั้น 
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 (4)   งานบ าบัด คือการใช้งานเป็นเครื่องมือช่วยในการบ าบัด เพ่ือสร้างนิสัย 
ให้รักการท างานแบะรู้จักรับผิดชอบเป็นการใช้งานเพื่อสร้างคน 

2)   วิธีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
 การลงโทษและการให้รางวัล (Tool of the house) การด าเนินชีวิตของสมาชิก

ในแต่ละวันภายในศูนย์ชุมชนบ าบัดจะมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปทั้งทางลบและทางบวก เพ่ือนๆ 
สมาชิกและ Staff จะต้องช่วยเหลือไม่ให้มีพฤติกรรมลบเพ่ิมขึ้น จนเกิดความเคยชิน เท่กับว่าไม่มีการ
พัฒนาตนเอง ดังนั้น พฤติกรรมของสมาชิกภายในศูนย์จะได้รับการบอกกล่าวจากเพ่ือนๆและ Staff ท า
ให้สมาชิกจะได้เรียนรู้ด้วยตนเองว่า หากเขาท าผิดเขาจะถูกลงโทษ แต่ถ้าเขาท าความดีเขาจะได้รับ
รางวัลตอบแทน ซึ่งเป็นสิ่งที่จูงใจให้สมาชิกท าความดีและหลีกเลี่ยงการกระท าความผิด 

3)   เครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
 สมาชิกจะถูกลงโทษก็ต่อเมื่อสมาชิกขาดความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่องานใน

หน้าที่ หรือ การกระท าผิดกฎระเบียบของชุมชน สมาชิกจะต้องถูกลงโทษตามความรุนแรงของความผิด
นั้นๆ และลดหลั่นกันลงมา การลงโทษเป็นการสั่งสอนให้เขาเรียนรู้ว่า การกระท าของเขาไม่เป็นที่
ยอมรับของชุมชน ระบบการลงโทษของศูนย์ชุมชนบ าบัด ได้แก่ 

 (1)  การพูดแนะน า เป็นการพูดให้ค าแนะน า เมื่อสมาชิกคนใดคนหนึ่ งมี
พฤติกรรมไม่ดี เพ่ือนหรือ Staff พูดคุยกับเขาว่าไม่ควรท าเพราะไม่ดีอย่างไร 

  (2)  การตักเตือน เป็นการแจ้งความผิดต่อหน้าสมาชิกในทันทีทันใด เพ่ือให้
สมาชิกเลิกกระท าความผิดนั้นทันที เช่น เมื่อพบว่าสมาชิกไม่ท างานก็จะว่ากล่าวตักเตือน โดยการท า 
Pull up เมื่อต้องการแก่พฤติกรรมที่แสดงออกอย่างผิดๆ ให้ผู้ถูกลงโทษยอมรับและแก้ไขความผิดนั้น 

  (3)  การตักเตือนอย่างเป็นทางการ เป็นการร่วมกันตักเตือนอย่างเป็นทางการ จะ
ใช้เมื่อการตักเตือนหรือกลุ่มเผชิญหน้า ใช้ไม่ได้ผลกับการเปลี่ยนพฤติกรรม และต้องการให้ค าแนะน าแก่
สมาชิกว่าเราหวังจะให้เขาปฏิบัติตนอย่างไร และท าเช่นนั้นอย่างไร 

 (4)  การเรียนรู้ประสบการณ์ เป็นการเรียนรู้ประสบการณ์ในกรณีสมาชิกท าผิด
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ โดยลดขั้นหรือต าแหน่งที่มีอยู่ให้ตกไปอยู่ระดับต่ าสุด เป็นช่วงระยะไม่นาน       
ถ้าสมาชิกสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ก็จะได้รับการเลื่อนระดับหนึ่ง ได้รับสิทธิที่พึงมีวิธีการนี้     
จะท าให้สมาชิกได้รู้จักคิดทบทวนถึงพฤติกรรมของตนเอง รู้สึกผิดต่อความผิดที่กระท าและด าเนินการ
แก้ไขต่อไป 

  (5)  การนั่งเก้าอ้ี เมื่อสมาชิกกระท าผิด หรือมีเรื่องทะเลาะวิวาท หรือมีเรื่องเกิด
ความไม่สงบก็จะให้สมาชิกนั่งเก้าอ้ีเงียบๆ ใช้ความคิดทบทวนถึงสิ่งที่ตนกระท าลงไป ใช้ความคิดถึง
สาเหตุว่าเหตุใดจึงมีพฤติกรรมเช่นนั้น เป็นการฝึกความอดทน อดกลั้น รู้จักรับผิดชอบในสิ่งที่ท าลงไป 

  (6)  การประชุมใหญ่ จะจัดขึ้นในกรณีที่มีผู้ละเมิดกฎของศูนย์อย่างรุนแรง เช่นมี
ยาเสพย์ติด มีเพศสัมพันธ์ ฯลฯ หากจัดประชุมทุกครั้งที่มีการละเมิดกฎก็จะท าให้เกิดการเรียนรู้ว่าเป็น
เรื่องร้ายแรง ซึ่งสมาชิกในศูนย์จะต้องรับผิดชอบ และช่วยกันคิดว่าเหตุใดจึงเกิดเหตุการณ์เช่นนั้น 
การจัดประชุมใหญ่จะเป็นพิธีการที่เน้นความเงียบ โดยเรียกให้ทุกคนมารวมอยู่ในห้อง โดยทุกคน 
ไม่ทราบว่าเกิดอะไรขึ้น (แต่เจ้าหน้าที่ทราบ) ให้ทุกคนนั่งเงียบๆ ห้ามพูดกัน บรรยากาศจะช่วยให้เขา
ทราบว่าต้องมีเรื่องร้ายแรงเกิดขึ้นเมื่อเวลาผ่านไปสักครู่ หัวหน้าศูนย์จะมาเปิดการประชุม และบอกว่ามี
เรื่องร้ายแรงอะไรเกิดขึ้น เนื่องจากอะไร และถามความเห็นจากสมาชิกในศูนย์ว่าจะท าอย่างไรกับ        
ผู้ก่อเรื่องร้ายแรง ให้พวกเขาช่วยกันคิดและเสนอความคิดเห็น 
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  (7)   การให้ออกจากชุมชนบ าบัด เป็นวิธีการที่รุนแรงและเป็นวิธีการสุดท้าย 
ในการปรับพฤติกรรมของสมาชิก โดยใช้กับสมาชิกที่ละเมิดกฎร้ายแรงของศูนย์ โดยการให้ออกไปจาก
ศูนย์ อาจโดนส่งไปอยู่แดนอื่น ถ้าคิดว่าไม่สามารถจะอยู่แก้ไขพฤติกรรมได้แล้วและจะเป็นตัวอย่างที่ไม่ดี
กับสมาชิกอ่ืนๆ ต่อไป 

2.4 แนวคิดเชิงบูรณำกำร 
ความหมายของ “บูรณาการ” 
พิพัฒน์ ไทยอารี10 ได้อธิบายไว้ว่า บูรณาการ คือ การน าเอาศาสตร์สาขาวิชาต่างๆ ที่มี

ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันมาผสมผสานเข้าด้วยกันให้กลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน จนมีความสมบูรณ์
ครบถ้วนในตัวเอง เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติ หรือการจัดการ 

เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์11 ได้อธิบายไว้ว่า ค าว่า บูรณาการ ในความหมายทั่วไป 
หมายถึง การท าสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์ โดยการเพ่ิมเติมส่วนที่ยังขาดอยู่เข้าไป (Oxford Dictionary) 
หรือเป็นการน าส่วนประกอบย่อยมารวมกันตั้งแต่สองสิ่งขึ้นไปเพ่ือท าให้เป็นส่วนหนึ่งของส่วนทั้งหมดที่
ใหญ่กว่า (World English Dictionary) 

การบูรณาการ มาจากค าในภาษาอังกฤษว่า integration มีรากศัพท์จากภาษาลาติน 
integrat- หมายถึง การท าให้รวมกันได้ท้ังหมด ไม่มีส่วนใดขาดหายไป 

การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยงสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเข้าเป็นส่วนประกอบของอีกสิ่ง
หนึ่งเพ่ือให้สิ่งนั้นเกิดความสมบูรณ์ขึ้น มักเป็นการรวมกันของส่วนประกอบย่อยที่มีความแตกต่างกัน
ตั้งแต่ 2 องค์ประกอบขึ้นไป ให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนหลักหรือส่วนทั้งหมดที่ใหญ่กว่า 

องค์ประกอบย่อยดังกล่าวโดยปกติจะแยกส่วนกันอยู่ อาจดูเหมือนไม่สามารถเข้ากันได้
หรืออาจมีลักษณะที่ขัดแย้ง แต่เมื่อน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เข้าด้วยกันใหม่ภายใต้แกนร่วมเดียวกัน 
กลับสามารถรวมความแตกต่างเหล่านั้นเข้าด้วยกันได้ และส่งผลให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

ชลิดา ศรมณี12 ได้อธิบายไว้ว่า บูรณาการ หมายถึง การท าสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์ 
โดยการเพ่ิมเติมส่วนที่ยังขาดอยู่เข้าไป หรือการน าส่วนประกอบย่อยมารวมกันตั้งแต่สองสิ่งขึ้นไปเพ่ือท า
ให้เป็นส่วนหนึ่งของส่วนทั้งหมด 

การบูรณาการมาจากค าในภาษาอังกฤษว่า Integration มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน 
Integrat หมายถึง การท าให้รวมกันได้ทั้งหมด การบูรณาการเป็นการเชื่ อมโยงสิ่งหนึ่งหรือหลายๆ      
สิ่งเข้าด้วยกันเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ มักเป็นการรวมของส่วนประกอบย่อย องค์ประกอบย่อยดังกล่าว
โดยปกติแล้วแยกส่วนกันอยู่ อาจดูเหมือนไม่สามารถเข้ากันได้หรืออาจมีลักษณะขัดแย้ง แต่เมื่อน ามา
วิเคราะห์และสังเคราะห์เข้าด้วยกันภายในแกนร่วมเดียวกันกลับสามารถรวมความแตกต่างเหล่านั้น     
เข้าด้วยกันได้ และส่งผลให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น การบูรณาการไม่ได้เป็นการรวมกันทั้งหมด            
แต่จะน ามาเฉพาะบางส่วนที่สามารถรวมกันได้ อาจจะต้องใช้หลักของการมองอย่างองค์รวม และ
หลักการสังเคราะห์เข้าร่วมด้วย 

เมื่อพิจารณาความหมายของค าว่าบูรณาการ ตามภาษาอังกฤษ สามารถเทียบเคียงกับ
ค าในภาษาไทยหลายค า อาทิ 

                                                           
10 พิพัฒน์ ไทยอารี. 2554. หน้า 17. 
11 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. 2546. หน้า 2-3. 
12 ชลิดา ศรมณี. 2554. หน้า 192-193. 
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1)  การเชื่อมโยง หมายถึง การท าให้สิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งติดกันเป็นเนื้อเดียวกัน 
2)  การรวมกัน – ร่วมกัน เป็นการน าสองสิ่งขึ้นมาบวกกัน เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมพูน

ในทางท่ีดีขึน้กว่าการอยู่อย่างแยกส่วนกัน 
3)  การผนวก เป็นการรวมเอาสิ่งหนึ่งเข้าเป็นของอีกสิ่งหนึ่งอย่างสมบูรณ์ 
4)  การประสาน เป็นการท าให้เข้ากันสนิท เป็นเหมือนการที่แต่ละสิ่งท าหน้าที่ของ

ตนภายใต้เป้าหมายเดียวกัน ถึงแม้จะมีความแตกต่างกัน แต่ก็เป็นความแตกต่างที่สอดคล้องกัน 
5)  การเติมเต็มเป็นการเพ่ิมสิ่งที่บกพร่อง ยังขาดอยู่ให้สมบูรณ์ เหมือนกับการเติมค า

ลงในช่องว่างให้สมบูรณ์ 
ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การบูรณาการเป็นการน าสิ่งหนึ่งเข้ารวมกับอีกสิ่งหนึ่งเพ่ือให้สิ่งที่มี

อยู่ “เพ่ิมพูน” เกิดความสมบูรณ์มากกว่าเดิมโดยการเอ้ือประโยชน์ต่อกัน 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
2.5.1 ความหมายของ “การมีส่วนร่วม” 

ดร.ถวิลวดี บุรีกุล13 การมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 5 (2525-2529) เป็นต้นมา และรัฐได้ใช้การมีส่วนร่วมนี้เป็นเครื่องมือให้ประชาชนเข้าร่วม
โครงการของรัฐ โดยที่ค าจ ากัดความของการมีส่วนร่วมมีจ านวนมากแต่ก็ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในแง่
การเมืองการปกครองที่เห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของชาวชนบท เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน
ของทุกฝ่าย และยังอาจเป็นการปูพ้ืนฐานมั่งคงส าหรับวิวัฒนาการไปสู่การปกครองตนเองของท้องถิ่นได้
ในบั้นปลายและได้กล่าวถึงจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเริ่มต้น จากการเข้าร่วมกิจกรรม
ที่แต่ละคนมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องและสนใจเป็นเรื่องๆ ไป เช่น การสร้างแหล่งกักเก็บ น้ าฝน การศึกษา 
การสาธารณสุข เป็นต้นข้อส าคัญกิจกรรมเหล่านี้ จะต้องสัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการของ
ชาวบ้าน การมีส่วนร่วมยังอธิบายได้ในหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึกท้ังในเชิงกว้าง 

1)  การมีส่วนร่วม คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจโดยประชาชน
ต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาชาติแต่ไม่ได้
หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เนื้อหาของโครงการ 

2)  การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ตื่นตัวเพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

3)  ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ด้วย 

4)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเข้าใจอย่างกว้างๆ ได้ว่า คือ 
การที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างเข้มแข็งในกระบวนการตัดสินใจต่างๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อเขา 

5)  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหน้าที่ที่จะเข้า
ร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเรื่องต่างๆ 
การระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กร
ต่างๆ ในท้องถิ่น 
                                                           

13 ถวิลวดี บุรีกุล. 2548. หน้า 1. 
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6)  การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข่งขันซึ่งหมายความ
ว่าบุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้น ได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายามตลอดจนความเป็นตัว   
ของตัวเองทีจะด าเนินการท าความริเริ่มนั้น  

7)  การมีส่วนร่วมคือ การที่จะได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามที่จะเพ่ิม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่างๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้ งนี้ในกลุ่มที่
ด าเนินการและความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการนี้ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่างๆ  

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสาร 2 ทาง ที่มีเป้าหมาย
โดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดง      
ความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดี
ที่สุดส าหรับทุกๆ คน14 การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวคิดในการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ที่รู้ปัญหาและความต้องการของ
ท้องถิ่น ตนเองดีกว่าผู้อื่นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดยการสื่อสาร 
2 ช่องทาง ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับประชาชน ซึ่งแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่ง มา
ตัดสินใจได้เหมือนกัน 

2.5.2 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้านคือ  
1)  ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม

หนึ่งๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะต้องตัดสินใจถูกว่า
ควรเข้าร่วมหรือไม่  

2)  ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของ
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่  

3)  ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุ
กลุ่มเป้าหมาย อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพื้นฐาน 

 

                                                           
14 Creighton, วันชัย วัฒนศัพท์ (ผู้แปล). 2543. หน้า 19. 
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2.6 โครงสร้ำงกำรบริหำรของส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด กทม. 

 

 

2.7 โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนของศูนย์อ ำนวยกำรป้องกันและปรำบปรำมปัญหำยำเสพติด   
 2.7.1 โครงสร้างการบริหารงานของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติด 
กทม. 

(1)  องค์ประกอบ 
  1.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ประธานกรรมการ 
  1.2 รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร     รองประธานกรรมการ   
  1.3 ปลัดกรุงเทพมหานคร                    รองประธานกรรมการ   
  1.4 รองปลัดกรุงเทพมหานคร                  รองประธานกรรมการ   
  1.5 ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล                รองประธานกรรมการ   
  1.6 ผู้บัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด รองประธานกรรมการ   
  1.7 รองเลขาธิการ ป.ป.ส.  รองประธานกรรมการ    
  1.8 ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และ 
       ประเมินผล กรุงเทพมหานคร  กรรมการ 
  1.9 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม  
       กรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน กรรมการ 
  1.10 ผู้อ านวยการส านักการศึกษา  
         กรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน กรรมการ 
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  1.11 ผู้อ านวยส านักวัฒนธรรม กีฬา 
         และการท่องเที่ยว หรือผู้แทน กรรมการ 
  1.12 ผู้อ านวยการส านักการแพทย์   
          กรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน กรรมการ 
  1.13 ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ  
         กรุงเทพมหานคร หรือผู้แทน กรรมการ 
  1.14 หัวหน้าผู้ตรวจราชการ กรุงเทพมหานคร กรรมการ 
  1.15 รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
          กรุงเทพมหานคร (ฝ่ายทหาร) กรรมการ 
  1.16 ผู้อ านวยการส านักงานปกครองและ 
         ทะเบียนส านักงานปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
  1.17 รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาล กรรมการ 
  1.18 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
  1.19 ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
  1.20 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
  1.21 ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
         ความมั่นคงของมนุษย์ กรรมการ 
  1.22 ผู้แทนกระทรวงแรงงาน กรรมการ 
  1.23 อธิบดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
  1.24 อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
         เยาวชน กระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
  1.25 อธิบดีกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
  1.26 ผู้อ านวยการส านักอนามัย  
         กรุงเทพมหานคร กรรมการและเลขานุการ 
  1.27 รองผู้อ านวยการส านักอนามัย         กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  1.28 ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันและ 
         บ าบัดการติดยาเสพติด 
         ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  1.29 ผู้อ านวยการส านักงาน ปปส.กทม. 
         ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ 
         ปราบปรามยาเสพติด กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  1.30 รองผู้บังคับการอ านวยการ  
         กองบัญชาการต ารวจนครบาล กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(2)   อ านาจหน้าที่ 
 2.1 ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย เป้าหมายในการด าเนินการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 2.2  จัดชุดเฉพาะกิจเข้าไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่เป้าหมายหรือเสริมการปฏิบัติงาน

ตามท่ีได้รับร้องขอ 
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 2.3  สั่งการหรือมอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ด าเนินการในลักษณะบูรณาการ ทั้งแผนงาน งบประมาณและการปฏิบัติ เพ่ือการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

 2.4 อ านวยการ สั่งการ เร่งรัด ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครของส่วนราชการและหน่วยงานในพ้ืนที่ ให้
ค าแนะน าแก่องค์กร หน่วยงานเพื่อการปรับปรุง และพัฒนาระบบการด าเนินงาน 

 2.5  เสนอผู้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้คุณ ให้โทษ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่รับผิดชอบและท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.6  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 

    2.7 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามที่เห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จ 

2.7.2 คณะกรรมการศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
(1)  องค์ประกอบ 
 1.1 รองปลัดกรุงเทพมหานคร  
  สั่งราชการส านักอนามัย ประธาน 
 1.2 ผู้อ านวยการส านักอนามัย รองประธาน 
 1.3 รองผู้บัญชาการต ารวจนครบาลที่ได้ 
  รับมอบหมาย กองบัญชาการต ารวจนครบาล   
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รองประธาน 
 1.4 ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสังคม กรรมการ 
 1.5 ผู้อ านวยการส านักเทศกิจ กรรมการ 
 1.6 ผู้อ านวยการส านักการศึกษา กรรมการ 
 1.7 ผู้อ านวยการส านักวัฒนธรรม กีฬาและ   
  การท่องเที่ยว กรรมการ 
 1.8 ผู้อ านวยการส านักการแพทย์ กรรมการ 
 1.9 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร  
  ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
    1.10  ผู้อ านวยการส านักงานปกครองและทะเบียน  
   ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ  
       1.11  ผู้อ านวยการเขต (ประธานกลุ่มเขต 6 กลุ่มเขต) กรรมการ 
       1.12 ผู้อ านวยการกองประชาสัมพันธ์  
             ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร  กรรมการ 
       1.13  ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ส.กทม.   
   ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
      1.14 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
 1.15  ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
   ความมั่นคงของมนุษย์ กรรมการ 



33 

 1.16  อธิบดีกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม กรรมการ 
 1.17  รองผู้อ านวยการกองอ านวยการ 
   รักษาความมั่นคงภายใน  
   กรุงเทพมหานคร (ฝ่ายทหาร) กรรมการ 
 1.18  รองผู้อ านวยการส านักอนามัย 
   (สั่งราชการส านักงานป้องกันและ 
   บ าบัดการติดยาเสพติด) กรรมการและเลขานุการ 
 1.19  ผู้อ านวยการส านักงานป้องกัน 
    และบ าบัดการติดยาเสพติด  
   ส านักอนามัย กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(2)  อ านาจหน้าที่ 
 2.1   จัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในพ้ืนที่เขตรองรับแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ก าหนดขึ้นโดยร่วมกับส่วนราชการ 
หน่วยงานภาคเอกชน หรือองค์การภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

 2.2   ติดตามและประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
 2.3   ก าหนดแนวทางน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดเป้าหมาย แผนงาน 

โครงการโดยบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       2.4 จัดวางระบบข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติด ติดตามและประเมินสถานการณ์

ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
 2.5 จัดชุดสืบสวนตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือค าร้องเรียนของประชาชน และให้มี

ผลการปฏิบัติอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
 2.6   รายงานผลการด าเนินงาน สถานการณ์ เสนอประธานคณะกรรมการบริหาร

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
 2.7   อ านวยการ สั่งการ เร่งรัด การแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน

พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ    
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขต 

 2.8   ก ากับ ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร 

 2.9   แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามที่เห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ให้บรรลุผลส าเร็จ 

2.7.3 คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเขต  
(1)  องค์ประกอบ 
 1.1  ผู้อ านวยการเขต                                     ประธานกรรมการ 
 1.2  ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต                              รองประธานกรรมการ 
 1.3 รองผู้บังคับการกองบังคับการต ารวจนครบาล   รองประธานกรรมการ  
 1.4 ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลในพื้นที่ กรรมการ 
 1.5  ผู้แทนส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร กรรมการ 
 1.6  ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส.กทม. กรรมการ 
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 1.7  ผู้แทนกรมคุมประพฤติ กรรมการ 
 1.8  ผู้แทนสถานศึกษาในพ้ืนที่เขต กรรมการ 
 1.9  หัวหน้าฝ่ายการศึกษาหรือเขตพ้ืนที่การศึกษา กรรมการ 
 1.10 หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ กรรมการ 
 1.11 หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล กรรมการ 
 1.12 หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม กรรมการ 
 1.13 ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้องที่ 
   ผู้อ านวยการศูนย์เห็นชอบ กรรมการ     
 1.14 ผู้แทนองค์กรภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องที่ กรรมการ 
     ผู้อ านวยการศูนย์เห็นชอบ 
 1.15 หัวหน้าฝ่ายปกครอง กรรมการและเลขานุการ 
 1.16 เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง กรรมการและ 
   ที่ได้รับมอบหมาย 1 คน ผู้ช่วยเลขานุการ 
 1.17 เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม กรรมการและ  

   ที่ได้รับมอบหมาย 1 คน ผู้ช่วยเลขานุการ 
(2)   อ านาจหน้าที่ 
 2.1 ติดตามและประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขตและติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 2.2   จัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพ้ืนที่เขตรองรับยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ก าหนดขึ้นโดยร่วมกับส่วนราชการ 
หน่วยงานภาคเอกชน หรือองค์การภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

 2.3 ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
ครอบคลุมทั้งในด้านการปราบปรามผู้ค้า ผู้ผลิต การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปใช้ยาเสพติดการ
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด รวมไปถึงการสร้างระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

 2.4   ด าเนินการและประสานงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติในเชิงบูรณาการตาม
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการที่ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
หรือก าหนดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์ในพ้ืนที่ โดยร่วมกับส่วนราชการหรือองค์กร
ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

 2.5   ดูแล และให้การสนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนใน
พ้ืนที่เขตอย่างต่อเนื่อง 

 2.6   รายงานผลการปฏิบัติ งานและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
รับผิดชอบให้คณะกรรมการบริหารการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานครทราบทุก
ระยะ  

 2.7 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามที่ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
กรุงเทพมหานคร 

 2.8 สั่งการหรือมอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานในพ้ืนที่เขต ด าเนินการ
ในลักษณะบูรณาการ ทั้งแผนงาน งบประมาณและการปฏิบัติ เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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2.8 ข้อมูลชุมชนสะพำนปูนเขตดอนเมือง 
1) ข้อมูลสถำนที่ตั้ง  เลขที่ 129 ถนนช่างอากาศอุทิศ 2 เขตดอนเมือง  
 พื้นที่    แขวงดอนเมือง เขตดอนเมือง 
 กลุ่มพืน้ที่    กรุงเทพเหนือ 
 ท้องที ่   สน.ดอนเมือง บก.น.2   
2) อำณำเขต   
 ทิศเหนือ    ติดต่อกับ บ่อ 2 ที่ราชพัสดุ (กรมธนารักษ์) 
 ทิศใต้    ติดต่อกับ ถนนช่างอากาศอุทิศ ส านักงานเขตดอนเมือง 
 ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ ถนนเชิดวุฒากาศ 
 ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ คลองเปรมประชากร 
 ประเภทชุมชน ชุมชนชานเมือง 
 สถำนะชุมชน  จดทะเบียน  
 วันประกำศ  16 ตุลาคม 2540 
 ขนำดพื้นที่  72 ไร่  
 กำรถือครองที่ดิน  เช่าที่ราชพัสดุ  
3) ข้อมูลประชำกร 
 135 หลังคาเรือน ประชากรตามทะเบียน 720 คน เพศชาย 417 คน เพศหญิง 303 คน 

  กำรศึกษำ    ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาต้อนต้น 
 กำรนับถือศำสนำ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
 กำรประกอบอำชีพ รับจ้างทั่วไป แม่บ้าน รับราชการ อาชีพส่วนตัว 
4) ข้อมูลสถำนที่ส ำคัญ 
 ศำลำประชำคม ศาลาประชาคม ชุมชนสะพานปูน 
 ลำนกีฬำ  ลานกีฬา ชุมชนสะพานปูน 
 สถำนศึกษำ  

  (1)   โรงเรียนประชาอุทิศ สังกัดกรุงเทพมหานคร มีนักเรียนทั้งหมด 2,592 คน ที่ตั้ง ถนน
สรงประภา เขตดอนเมือง  
  (2)   โรงเรียนวัดดอนเมือง สังกัดกรุงเทพมหานคร มีนักเรียนทั้งหมด 1,642 คน ที่ตั้ง 1/4 
เชิดวุฒากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง  
  (3)   โรงเรียนดอนเมืองจาตุรจินดา สั งกัด  สพม. 2 มีนั ก เรียนทั้ งหมด 2,005 คน           
ที่ตั้ง 153/34 ถนนเชิดวุฒากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 
  (4)   โรงเรียนดอนเมืองทหารอากาศบ ารุง สังกัด สพม. 2 มีนักเรียนทั้งหมด 3,500 คน ที่ตั้ง 
22/24 หมู่ที่ 4 ถนนเชิดวุฒากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

 สถำนพยำบำล ศูนย์บริการสาธารณสุข 60 รสสุคนธ์ มโนชญากรณ์   
5) ข้อมูลหน่วยงำนส ำคัญในพื้นที่ 
  (1)   ส านักงานเขตดอนเมือง 
  (2)   สถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง 
  (3)   กองบังคับการต ารวจนครบาล 2 
 6) ข้อมูลบุคคลส ำคัญในพื้นที่       
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  ประธำนชุมชน 
  นางยุพิน จันทร์แจ่ม ที่อยู่ 129 หมู่ 11 ถนนช่างอากาศอุทิศ 2 แขวงดอนเมือง       เขต

ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โทรศัพท์ 08-7816-1573 
 ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตดอนเมือง 
 นางสาววรรณดี สนชัย   
 ผู้ก ำกับสถำนีต ำรวจนครบำลดอนเมือง  
 พ.ต.อ.ส าราญ  นวลมา   
 ชุด กกล.รส. พล.1 รอ. 
7)  สภำพปัญหำยำเสพติดชุมชนสะพำนปูน 
 (1)  สภาพชุมชน 

 ชุมชนสะพานปูน เป็นชุมชนเก่าแก่ มีลักษณะพ้ืนที่เป็นชุมชนที่มีความแออัดในระดับ
ปานกลาง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เดิมเป็นของทหารอากาศ ปัจจุบันเป็นที่เช่าราชพัสดุ จดทะเบียนจัดตั้งเป็นชุมชน
ตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2540 ตั้งอยู่เลขที่ 129 ถนนช่างอากาศอุทิศ 2 
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนค่อนข้างมีความหลากหลาย มีทั้งส่วนที่เป็นบ้านข้าราชการ 
ร้านค้า บ้านเช่า ที่พักอาศัยทั่วไป ฯลฯ   

 ลักษณะที่ตั้งของชุมชนสะพานปูนถือได้ว่าเป็นใจกลางที่แวดล้อมรอบไปด้วยชุมชนอ่ืน 
คือ ชุมชนเปรมประชากร 3 ชุมชนเปรมประชากร 4 ซึ่งทั้ง 2 ชุมชนนี้มีเพียงถนนกั้นกลาง ถัดมาข้าม
คลองไปจะเป็นชุมชนปู่เจ้าสมิงพราย มีประชากรตามทะเบียนและประชากรแฝงประมาณ 800 คน      
156 หลังคาเรือน ท าให้มีบ้านพักอาศัยค่อนข้างหนาแน่นมีสภาพเป็นชุมชนแออัด ถนนภายในชุมชน
ค่อนข้างแคบ การสัญจรภายในชุ มชน ส่ วนใหญ่ จะเป็ นการเดิน เท้ าและใช้ รถจักรยานยนต์                   
มีสาธารณูปโภคทั้งไฟฟ้า น้ าประปา และโทรศัพท์สาธารณะเข้าถึง  

 (2)  ปัญหาในชุมชน 
  - ปัญหาสภาพความเป็นอยู่ทั่วไป  
  - ปัญหากลุ่มผู้มี อิทธิพลในพ้ืนที่  เช่น นักค้ายาเสพติด นักการเมืองท้องถิ่น ฯลฯ         

ซึ่งมีผลประโยชน์ในพ้ืนที่  
  - ปัญหาพ้ืนที่ เสี่ยง เช่น บ่อนการพนัน และตู้ม้า ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนส่งผลให้

ประชาชนในพื้นท่ีมีความหวาดกลัวภัยอันตราย 
  - ปัญหาการว่างงานของประชาชนในชุมชน ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและ 

ยาเสพติด  
  - ปัญหาด้านการศึกษา เด็กและเยาวชนในชุมชนบางส่วนไม่ได้เข้ารับการศึกษาที่เป็นไป

ตามมาตรฐานทางการศึกษา 
 (3)  ปัญหายาเสพติด 
  ด้วยสภาพปัญหาของชุมชนสะพานปูนในลักษณะพ้ืนที่เป็นชุมชนที่มีความแออัด โดยมี

ชุมชนอ่ืนล้อมรอบประกอบด้วยอีก 3 ชุมชน คือ ชุมชนเปรมประชากร 3 (ฝั่งตรงข้าม) ชุมชนเปรม
ประชากร 4 ซึ่งทั้ง 2 ชุมชนนี้มีเพียงถนนกั้นกลาง ถัดข้ามคลองไปจะเป็นชุมชนปู่เจ้าสมิงพราย ซึ่งจาก
ลักษณะทางกายภาพของชุมชนเช่นนี้ ส่งผลให้สถานการณ์ด้านมิติของผู้ค้าและผู้เสพมีการไหลเวียน    
ไปมาและมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันบ่อยครั้ง เมื่อมีการจับกุมผู้ค้าและผู้เสพได้ จึงถูกเหมารวมว่าเป็น
ชุมชนสะพานปูนทั้งหมด แต่ในทางกลับกันปฏิเสธไม่ได้ว่าชุมชนสะพานปูนเองก็มีปัญหายาเสพติด 
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โดยเฉพาะปัญหาการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติดซึ่งมีมาช้านานและนักค้ายาเสพติดส่วนใหญ่      
ในชุมชนมักมีความสัมพันธ์ในลักษณะเครือญาติ โดยเฉพาะ 2 ตระกูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการค้า        
ยาเสพติด คือ ตระกูลขวัญเมือง และ ตระกูลเถื่อนถาด อีกทั้งนักค้าในชุมชนส่วนใหญ่เมื่อถูกจับกุม
ด าเนินคดีแล้ว เมื่อกลับมาในชุมชนก็ยังคงมีพฤติกรรมกระท าผิดซ้ า และมักจะอาศัยความได้เปรียบ    
เมื่อมีการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ มักจะไหวตัวก่อนเจ้าหน้าที่เสมอ เพราะสภาพพ้ืนที่เข้าถึงได้ยาก 
ประกอบกับมีการจัดตั้งบุคคลภายนอกและในชุมชนแจ้งข่าวสารความเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าที่      

  โดยผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดในชุมชนสะพานปูนที่สามารถระบุตัวตน
บุคคลได้มีทั้งสิ้น 4 คน และจากการท าประชาคมในชุมชนตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชน 
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติดฯ พบข้อมูลบางส่วนที่มีเพียงชื่อเล่นและลักษณะรูปพรรณ มีจ านวน 11 คน  

  ในด้านผู้เสพ ประกอบด้วยข้อมูล 2 ส่วน คือ ข้อมูลผู้เข้ารับการบ าบัด 315 มีจ านวน   
2 ราย และส่วนข้อมูลของภาคประชาชน มีจ านวน 15 ราย ซึ่งข้อมูลภาคประชาชนนี้เป็นข้อมูลที่บ่งชี้ถึง
แนวโน้มที่ผู้เสพหน้าใหม่จะเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ โดยจะให้เด็กและเยาวชน       
เป็นผู้ท าหน้าที่รับจ้างส่งยาเสพติดให้กับลูกค้า หรือที่เรียกว่าเด็กดินยาฯ โดยการส่งมอบยาเสพติดมื อ    
ต่อมือ หรือการส่งมอบด้วยการสอดยาเสพติดไว้ตามรูเสาไฟฟ้า หรือตามรั้วบ้าน ซึ่งยาเสพติดที่มีการแพร่
ระบาดในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ คือ ยาบ้า และไอซ์    

  ปัจจัยท่ีท ำให้เกิดปัญหำ 
  ปัจจัยภายในชุมชน 
  - การค้าและการแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชนที่มีมาช้านาน 
  - นักค้ายาเสพติดมีความเชื่อมโยงเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในพื้นที่  
  - การขาดความต่อเนื่องในการบังคับใช้กฎหมายกับกลุ่มผู้ค้า  
  - กลุ่มเด็กและเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด โดยผู้ค้ามักอาศัยช่องว่างทาง

กฎหมายในการใช้เด็กและเยาวชนท าหน้าที่ส่งยาเสพติดแทน (เดินยา) เนื่องจากการด าเนินคดีกับเด็ก  
และเยาวชนมีข้ันตอนที่ยุ่งยาก 

  ปัจจัยภายนอก 
  - ปัจจัยทางการเมือง ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง ส.ส. ส.ก. 

ส.ข. การเดินขบวนต่างๆ 
  - ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม เช่น น้ าท่วม เป็นต้นปัจจัยด้านประชากรแฝงซึ่งเข้ามาท างาน

และเคลื่อนย้ายที่อยู่อาศัยแบบไม่มีหลักแหล่ง 
  ปัจจัยท่ีท ำให้ปัญหำยังคงอยู ่
  - การสืบทอดต่อกันในการค้ายาเสพติดของเครือญาติในชุมชน  
  - ผู้ค้า/ผู้เสพ ดั้งเดิมในพ้ืนที่ที่ถูกจับด าเนินคดีแล้ว เมื่อกลับเข้าชุมชนก็ยังมีพฤติการณ์

กระท าผิดซ้ าเช่นเดิม  
  - นักการเมืองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติการณ์เก่ียวข้อง 
  - สภาพที่ตั้งของชุมชน/พ้ืนที่เสี่ยง 
  ปัจจัยท่ีท ำให้ปัญหำแก้ไขได้ยำก 
  - สภาพปัญหาชุมชนแออัดอ่ืนๆ ล้อมรอบถึง 3 ชุมชน ส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหว

และเชื่อมกันระหว่างนักค้ายาเสพติด และผู้เสพ 
  - กลุ่มผู้มีอิทธิพล นักการเมืองท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่  
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  - ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการขาด
การตระหนักถึงความส าคัญของปัญหายาเสพติด  

  - ประชาชนขาดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ  
  - ผู้ค้ายาเสพติดมีการพัฒนาในรูปแบบของการค้าที่มีความสลับซ้ าซ้อนมากข้ึน เพ่ือให้

เจ้าหน้าที่ยากต่อการด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย 
 (4)  ปัจจัยที่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหา 
  - มีสถานที่ส าหรับการท ากิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน เช่น ลานกีฬา ศาลา

ประชาคม 
  - มีสถานที่ศึกษาที่ใกล้เคียงชุมชนหลายแห่ง ซึ่งเด็กและเยาวชนในชุมชนศึกษา       

เล่าเรียนในสถานศึกษาเหล่านี้  

2.9 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
วิยดา จั่นทอง15 ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ชุมชนบ าบัดในงานราชทัณฑ์  ศึกษาเฉพาะ

กรณี : ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษหญิง จังหวัดปทุมธานี” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด  หลักการ 
วิธีการชุมชนบ าบัดที่น ามาใช้ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติดและต้องการศึกษาถึงชุมชนบ าบัด
ในราชทัณฑ์ไทย และชุมชนบ าบัดของต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาถึงปัญหาอุปสรรค ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนบ าบัด กรมราชทัณฑ์   

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังในศูนย์ชุมชนบ าบัดกาญจนารักษ์เป็นหญิงทั้งหมด อายุ
ระหว่าง 21–30 ปี ยาเสพติดที่มีการเสพมากที่สุด ยาบ้า สาเหตุคืออยากลอง เพ่ือนชวน มีปัญหาชีวิต 
ส่วนใหญ่จะเลียนแบบพฤติกรรมเสพจากคนใกล้ชิด ผู้ต้องขังในศูนย์ชุมชนบ าบัดมีความเห็นว่าชุมชน
บ าบัดช่วยให้เลิกยาเสพติดได้ และเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานชุมชน
บ าบัดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ได้แก่ ขาดแคลนงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากรที่เสียสละ และท างาน 
อย่างจริงจัง ขาดการยอมรับจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ในเรือนจ า ผู้ต้องขังไม่สมัครใจเข้ารับการฟ้ืนฟู 
ขาดแคลนสถานที่ เนื่องจากผู้ต้องขังที่พ้นโทษ และผ่านวิธีการชุมชนบ าบัด สามารถเลิกเสพยาเสพติดได้ 
และสามารถน าประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ในชีวิตจริง ตลอดจนน าความรู้ไปแนะน าสั่งสอนบุคคล         
ในครอบครัว และคนใกล้ชิดให้รู้จักโทษพิษภัยของยาเสพติด 

ชูศักดิ์ วรรณูปถัมภ์16 ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของผู้ต้องขังที่มีต่อการ
บ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดประเภทยาบ้า ตามโครงการชุมชนบ าบัดในทัณฑสถานบ าบัด
พิเศษจังหวัดปทุมธานี”   

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ต้องขังติดยาเสพติด (ยาบ้า) ในโปรแกรมชุมชนบ าบัดของทัณฑ
สถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี ที่มีอายุ พ้ืนฐานการศึกษาอาชีพก่อนต้องโทษ และก าหนดโทษ 
แตกต่างกัน  จะมีความคิดเห็นต่อการบ าบัดฟ้ืนฟูโปรแกรมชุมชนบ าบัดต่างกันมาก ต้ังแต่ด้านระยะจูงใจ
เข้าชุมชนบ าบัด ด้านระยะบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และด้านระยะฝึกกลับเข้าสังคม ซึ่งปัญหาที่พบ
คือ ที่พักคับแคบ อาหารไม่ดี ขาดอุปกรณ์กีฬา ผู้ต้องขังไม่เต็มใจเข้าร่วมโปรแกรม และบางโปรแกรมไม่
เหมาะสม  ไม่จริงจังเท่าที่ควร และมีเสนอแนะคือ ควรส่งเสริมการออกก าลังกาย ดนตรี ศิลปะ ควรจัด

                                                           
15 วิยดา จั่นทอง. ชุมชนบ าบัดในงานราชทัณฑ์ ศึกษาเฉพาะกรณี : ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษหญิง จังหวัดปทุมธานี. 2542.  
16 ชูศักดิ์ วรรณูปถัมภ์. ความคิดเห็นของผู้ต้องขังทีม่ีต่อการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดประเภทยาบ้า ตาม

โครงการชุมชนบ าบัดในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี. 2544. 



39 

เลือกผู้เข้าร่วมโครงการตามความสมัครใจ จัดให้โปรแกรมการรักษาสุขภาพจิต ส่งเสริมงานวิชาชีพ และ
ควรจัดให้มีการโครงการชุมชนบ าบัดต่อไป 

นิพนธ์ พรหมเสน17 ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยา
เสพติดด้วยวิธีการชุมชนบ าบัดของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ จังหวัดปทุมธานี” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
แนวคิด หลักการ วิธีการชุมชนบ าบัดที่น ามาใช้ในการบ าบัด ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  และทัศนะของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานชุมชนบ าบัด เพ่ือแสวงหาแนวทางพัฒนาการด าเนินงานชุมชนบ าบัดให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นไป โดยการวิจัยเชิงส ารวจจากผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่เป็นสมาชิกชุมชนบ าบัดของทัณฑสถานบ าบัด
พิเศษจังหวัดปทุมธานี จ านวน 240 คน เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผลการศึกษาพบว่า 

1)  ผู้ต้องขังสมาชิกชุมชนบ าบัดส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 21–30 ปี นับถือศาสนาพุทธ 
ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ระดับประถมศึกษา สถานภาพส่วนใหญ่เป็นโสด และก่อนต้องโทษอาศัยอยู่
กับครอบครัวโดยมีความสัมพันธ์รักใคร่กันดี ประเภทยาเสพติดที่ใช้มากท่ีสุด คือ ยาบ้า และมีพฤติกรรม
เสพอยู่ในช่วง 1–5 ปี 

2)  ผู้ต้องขังชุมชนบ าบัดมีความเห็นว่า ผู้ที่มีพฤติกรรมเสพควรได้รับการบ าบัดรักษา
มากกว่าได้รับการลงโทษ สมาชิกชุมชนบ าบัดส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับการบ าบัดรักษาก่อนต้องโทษ และมีผู้
ที่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วยว่าวิธีการชุมชนบ าบัดเป็นการบ าบัดผู้ติดยาเสพติดที่ได้ผลมากท่ีสุดในจ านวน
ใกล้เคียงกัน 

สาธิต เอกวุฒิพล18 ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การประเมินผลการด าเนินงานชุมชนบ าบัด
ของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสอดคล้องระหว่างแผน
แม่บทเพ่ือการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545–2549) กับ
แผนงานชุมชนบ าบัดในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยาในภาพที่เป็นจริง เพ่ือศึกษาความพร้อม 
และความเหมาะสมด้านงบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และระยะเวลาการ
ด าเนินงานชุมชนบ าบัด ศึกษาเพ่ือประเมินกระบวนการชุมชนบ าบัด โดยประเมินกิจกรรมที่ด าเนินการใน
ชุมชนบ าบัด และเพ่ือศึกษาหาความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติดของผู้ต้องขังที่ส าเร็จผล
ตามกระบวนการชุมชนบ าบัดในสภาพที่เป็นจริง ประชากรในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
ของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา จ านวน 6 คน วิทยากรที่อบรมให้ความรู้แก่ผู้ต้องขัง 
จ านวน 4 คน และผู้ต้องขังคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษท่ีเข้าร่วมโปรแกรมชุมชนบ าบัด จ านวน 72 คน ผล
การศึกษาพบว่า 

1)  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา และวิทยากร          
มีความเห็นว่า การด าเนินงานชุมชนบ าบัดของทัณฑสถานฯ มีความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน     
กับจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของแผนแม่บท เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 อยู่ในระดับมาก 

2)  ปัจจัยน าเข้าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังในงานชุมชนบ าบัด เห็นว่ามีความ
เหมาะปานกลาง เนื่องจากปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรมีไม่เพียงพอ ส่วนวิทยากร              
มีความเห็นว่าเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

                                                           
17 นิพนธ์ พรหมเสน. การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังติดยาเสพติดด้วยวิธีการชุมชนบ าบัดของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ 

จังหวัดปทุมธาน.ี 2545.  
18 สาธิต เอกวุฒิพล. การประเมินผลการด าเนินงานชมุชนบ าบัดของทัณฑสถานบ าบัดพิเศษพระนครศรีอยุธยา. 2548. 
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3)  กระบวนการในการด าเนินงานชุมชนบ าบัด ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่วิทยากรและ
ผู้ต้องขังมคีวามเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

4)  ผลผลิตของการด าเนินงานชุมชนบ าบัด ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่วิทยากร และ
ผู้ต้องขังมีความเห็นว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
  

 
 



41 

บทที ่3  
วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 

 การศึกษาเรื่อง ผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560 ผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษา 
ดังนี้ 
 
3.1 วิธีกำรศึกษำ 

 การศึกษาครั้งนี้  เป็นการศึกษาโดยการศึกษาจากเอกสารและโดยการสัมภาษณ์      
แบบเจาะลึกในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด :          
9 ขั้นตอน ของชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
เป็นการรวบรวมข้อมูลเอกสารวิชาการต่าง ๆ เช่น รายงานผลการด าเนินงานป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2559 ถึง 31 สิงหาคม 2560 เอกสารแผนประชารัฐ
ร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดยาเสพติด พ.ศ. 2559 ถึง 2560 สู่วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ ระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2558–2577) ประเทศไทยมีความ มั่งคั่ง ยั่งยืน เอกสารแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559-2560 เอกสารการ
ตรวจเยี่ยมการด าเนินงานด้านการบ าบัดรักษา ศูนย์เพ่ือการคัดกรองผู้ เสพยาเสพติดและศูนย์
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกรุงเทพมหานคร ในวันศุกร์ที่ 16 มิถุนายน 2560 เวลา 13.30 น.ของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เอกสารข้อมูลประกอบการตรวจเยี่ยมพ้ืนที่ชุมชน
สะพานปูน เขตดอนเมือง ของนายศิรินทร์ยา สิทธิชัย เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  รวมถึงหนังสือ บทความ 
วารสาร นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา ยาเสพติด ค าสั่งศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที่เก่ียวข้อง และการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต 

3.1.2 การสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)  

3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (KEY Persons)  
3.2.1 ประชากร  

คือ ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน ประชาชนในชุมชน เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
หัวหน้าชุดประสานและอ านวยการกลุ่มพ้ืนที่กรุงเทพเหนือ ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร, เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานเขตดอนเมือง, และ
เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง รวมจ านวน 9 คน   

3.2.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ  
- ผู้น าชุมชน (ประธานกรรมการ/รองกรรมการชุมชน) จ านวน 1 คน  
- กรรมการชุมชน จ านวน 1 คน 
- ประชาชนในชุมชน จ านวน 2 คน  
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- เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หัวหน้าชุดประสานและอ านวยการกลุ่มพ้ืนที่กรุงเทพ
เหนือ ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน, เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนา
ชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานเขตดอนเมือง จ านวน 2 คน, เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจนคร
บาลดอนเมือง จ านวน 2 คน  

วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีเลือกด้วยวิธีเจาะจ ง (Purposive) ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการชุมชน กรรมการชุมชน จ านวน 2 คน ประชาชนในชุมชน 
จ านวน 2 คน เจ้าหน้าที่รัฐ จ านวน 5 คน และรวมทั้งสิ้น 9 คน 

(1)  ประธานกรรมการชุมชนหรือรองประธานกรรมการชุมชน และกรรมการชุมชน 
จ านวน 2 คน 

(2)  ประชาชนในชุมชน จ านวน 2 คน 
(3)  หัวหน้าชุดประสานและอ านวยการกลุ่มพ้ืนที่กรุงเทพเหนือ ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน 
(4)  ข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามสถานีต ารวจนคร

บาลดอนเมือง จ านวน 2 คน 
(5)  ข้าราชการฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิ การสังคม ส านักงานเขตดอนเมือง    

จ านวน 2 คน 

3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ผู้ศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative 

Research) ดังนี้ 
การด าเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research)      

ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) และผู้วิจัยได้ศึกษาจากข้อมูลที่มีผู้บันทึกไว้แล้ว (Unobtrusive Research) แบ่งออกเป็น   
2 ส่วน ดังนี้ 

(1) ข้อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview) จากการแสดงความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์เพ่ือศึกษาแนวทางการสร้าง
หมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด : 9 ขั้นตอน ของชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง ตามแผน
ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2560  

(2) ข้อมูลทุติยภูมิ เก็บรวมรวมจากหนังสือ วารสาร เอกสารทางวิชาการต่างๆ เช่น
รายงานผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ระหว่างวันที่  1 ตุลาคม 2559 ถึง          
31 สิงหาคม 2560 เอกสารแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดยาเสพติด พ.ศ. 2559 
ถึง 2560 สู่วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558–2577) ประเทศไทยมีความมั่งคั่ง ยั่งยืน 
เอกสารแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง 
ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2559-2560 เอกสารการตรวจเยี่ยมการด าเนินงานด้านการบ าบัดรักษา     
ศูนย์เพ่ือการคัดกรองผู้เสพยาเสพติดและศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกรุงเทพมหานคร ในวันศุกร์ที่      
16 มิถุนายน 2560 เวลา 13.30 น.ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
เอกสารข้อมูลประกอบการตรวจเยี่ยมพ้ืนที่ชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง ของนายศิรินทร์ยา สิทธิชัย 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด รวมถึงหนังสือ บทความ วารสาร นโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติด ค าสั่งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง และการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต 

3.4 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ประกอบด้วย ผลการ

ด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด : 9 ขั้นตอน ของชุมชน  
สะพานปูน เขตดอนเมือง ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด       
พ.ศ.2560 และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัย   
ยาเสพติด : 9 ขั้นตอน ของชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง ตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน
ชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.2560 

3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้รูปแบบการวิเคราะห์ ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูล

เอกสารของทางราชการ และการสัมภาษณ์ข้อมูลจากผู้มีประสบการณ์เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์        
อย่างเป็นระบบและน าไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน แสดงความส าคัญของข้อมูลได้ชั ดเจนยิ่งขึ้น 
เพ่ือสะดวกในการวิเคราะห์และเขียนรายงานข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเชิงพรรณนาที่มีรายละเอียด      
และลึก และมีการอ้างถึงโดยตรงเกี่ยวกับที่มาของข้อมูลไม่ว่าจะเป็นข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าหรือข้อมูล
ทางเอกสาร 

ดังนั้น ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview Research) และข้อมูลจาก
เอกสารต่างๆ จะถูกน ามาวิเคราะห์ตามข้อเท็จจริง ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลจะออกมาในลักษณะของการ
พรรณาน าไปสู่ค าตอบของการศึกษาผลการด าเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2560 เพ่ือน าไปใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน
ต่อไป 
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บทที่ 4 

ผลกำรศึกษำ 
 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเสนอผลการศึกษา เรื่อง ผลการด าเนินงาน
ตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ สร้าง
หมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.2560 โดยวิธีการสัมภาษณ์จากประชากรกลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วย หัวหน้าชุดประสานและอ านวยการกลุ่มพ้ืนที่กรุงเทพเหนือ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คน , เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
ส านักงานเขตดอนเมือง จ านวน 2 คน , เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง จ านวน 2 คน, 
ประธานชุมชนและกรรมการชุมชนสะพานปูน รวมจ านวน 2 คน และประชาชนในชุมชน จ านวน 2 คน 
รวมทั้งสิ้น 9 คน ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการน าแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน 
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 
พ.ศ.2560 ไปปฏิบัติโดยตรง ซึ่งเนื้อหาเสนอจะครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้  

(1) ศึกษาผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย         
ยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560   

(2) ศึกษาปัญหาอุปสรรค ในการน าการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  

(3) ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  

ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากการสัมภาษณ์ในการศึกษาเรื่องดังกล่าว ผู้ศึกษาได้น าเสนอ
ข้อมูลซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 2 ผลการสัมภาษณ์และเก็บข้อมูล 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภำษณ์ 
 1) นางสาวนิภาพร เอ่ียมเจริญ     นักพัฒนาสังคมช านาญการ ส านักงานเขตดอนเมือง 
 2) นายกฤษดา ฟองสุวรรณ     นักพัฒนาสังคมช านาญการ ส านักงานเขตดอนเมือง 
 3) ร.ต.อ.นิทัศน์ ขอนทอง  รองสารวัตรป้องกันและปราบปราม  

สถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง  
 4) ร.ต.อ.สุดใจ บุญทัน  รองสารวัตรป้องกันและปราบปราม  

สถานีต ารวจนครบาลดอนเมือง  
 5) นายเสุนีย์ สุวรรณทอง  หัวหน้าชุดประสานและอ านวยการกลุ่มพื้นที่ กทม.เหนือ 
     ส านักงาน ป.ป.ส.กทม.   

6) นางยุพิน จันทร์แจ่ม  ประธานกรรมการชุมชนสะพานปูน   
 7) นางชุติญา ภพหิรัญ  กรรมการชุมชนสะพานปูน 
 8) นางสุจิตรา ชุณหบัณฑิต ชาวชุมชนสะพานปูน 
 9) นายศักดิ์ไทย จิตสะถิน  ชาวชุมชนสะพานปูน 
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ส่วนที่ 2 ผลกำรสัมภำษณ์และเก็บข้อมูล 

4.1 ผลกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงกำรสร้ำงหมู่บ้ำนชุมชนมั่นคงปลอดภัยยำเสพติด ตำม
โครงกำรประชำรัฐร่วมใจ สร้ำงหมู่บ้ำนชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยำเสพติด พ.ศ. 2560 

4.1.1 กำรน ำตัวผู้เสพในชุมชนเข้ำสู่ระบบกำรบ ำบัดโดยสมัครใจ  
ชุมชนสะพานปูน เขตดอนเมือง (อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองบังคับการต ารวจนคร

บาล 2 (บก.น.2)) มีจ านวนประชากร 752 คน เดิมเมื่อปี 2559 มีผู้เสพ จ านวน13 คน ผู้ค้า จ านวน 1 
คน จัดเป็นชุมชนที่มีปัญหาระดับมาก ต่อมาเมื่อน าแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพ
ติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด มาด าเนินการในปี พ.ศ.
2560 ส่งผลให้มีผู้เสพ/ผู้ติดที่สมัครใจ เข้ารับการบ าบัดคงเหลือเพียง 1 คน ผลการด าเนินงานจัดเป็น
ชุมชนที่มปีัญหาน้อย มีผลการด าเนินงานที่ดี  

ตาราง 1 ข้อมูลพ้ืนฐานผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดที่เข้ากระบวนการศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกรุงเทพมหานคร 

ผู้น ำส่ง 

ผลกำรด ำเนินงำน 
รวม 

20 ธ.ค.59 - 30 พ.ค. 60 1 มิ.ย. 60 - 13 ต.ค.60 

เข้ำบ ำบัด ร้อยละ เข้ำบ ำบัด ร้อยละ เข้ำบ ำบัด ร้อยละ 

เจ้ำหน้ำที่ปกครอง/ 
เจ้ำหน้ำที่เขต/ 
ภำคประชำชน 52 2.46 64 11.96 116 4.38 

ชุดปฏิบัติกำร 0 0.00 0 0.00 0 0.00 

บก.น. 2,061 97.54 471 88.04 2,532 95.62 

บก.น.1 209 9.89 71 13.27 280 10.57 

บก.น.2 458 21.68 161 30.09 619 23.38 

บก.น.3 127 6.01 13 2.43 140 5.29 

บก.น.4 205 9.70 29 5.42 234 8.84 

บก.น.5 359 16.99 57 10.65 416 15.71 

บก.น.6 116 5.49 26 4.86 142 5.36 

บก.น.7 114 5.40 15 2.80 129 4.87 

บก.น.8 166 7.86 56 10.47 222 8.38 

บก.น.9 307 14.53 43 8.04 350 13.22 

รวม 2,113 100.00 535 100.00 2,648 100.00 
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 4.1.2 กำรด ำเนินงำนตำมกลไกกำรด ำเนินงำน กระบวนกำรและแนวทำงกำรสร้ำงหมู่บ้ำน
ชุมชน ม่ันคงปลอดภัยยำเสพติด : 9 ขั้นตอน ของชุมชนสะพำนปูน เขตดอนเมือง ได้มีการด าเนินงาน
ดังนี้    

ขั้นตอนที่ 1 ชุมชนสะพานปูน มีการสืบสภาพชุมชน โดยการเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชน เช่น จ านวนประชากร การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งปัญหาต่างๆ 
ในชุมชน โดยใช้วิธีการสังเกต การสอบถาม เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาปรึกษาหาวิธีการ แนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 2 มีการพบปะกันระหว่างแกนน า/ผู้น าธรรมชาติชองชุมชนสะพานปูน และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจากส านักงานเขตดอนเมือง ส านักงาน ป.ป.ส. และเจ้าหน้าที่ ต ารวจสถานีต ารวจนคร
บาลดอนเมือง เพ่ือพัฒนาสัมพันธ์ สร้างความไว้วางใจ ให้เกิดความเชื่อมั่น กล้าเปิดใจให้ข้อมูลเบาะแส
ยาเสพติดกับเจ้าหน้าที่ ให้ความร่วมมือและร่วมกันหาแนวทางในการขับเคลื่อนงานการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

ขั้นตอนที่ 3 มีการประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งที่ 1) โดยการ       
เชิญชวน ประกาศ ให้ชาวบ้านในชุมชนสะพานปูนเข้าร่วมประชุมเป็นครั้งแรก เพ่ือรับฟังการชี้แจง      
แนวทางการด าเนินงานตามแผนประชารัฐฯ และแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง จากนั้นให้
ผู้เข้าร่วมประชุมคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือด าเนินงานร่วมกับผู้น าชุมชนและหน่วยงาน         
ที่ เกี่ยวข้อง ซึ่ งที่ประชุมของชุมชนสะพานปูนได้มีมติ ให้คณะกรรมการชุมชนสะพานปูนเป็น
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง 

ขั้นตอนที่ 4 มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์โดยให้ชาวบ้านทุกคนในชุมชนสะพานปูน เข้า
มามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง เช่น การเดินรณรงค์ป้องกันยาเสพติด การให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด 
ประธานกรรมการชุมชนสะพานปูนประกาศผ่านวิทยุชุมชน แจกแผ่นพับ ใช้สื่อต่างๆ รณรงค์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งชักชวนให้ผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาโดยการสมัครใจบ าบัด 
และการแจ้งเบาะแสยาเสพติดผ่านเบอร์ สายด่วน 1386  

ขั้นตอนที่  5 มีการคัดแยกผู้มีพฤติการณ์ เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยการท าเวที
ประชาคม ครั้งที่ 2 หลังจากการสืบสภาพชุมชน โดยการสอบถามคณะกรรมการชุมชน ท าให้ทราบ
ข้อมูล ทราบสภาพปัญหาต่างๆ ของชุมชน และเชิญคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งและชาวบ้านในชุมชน
สะพานปูนเข้าร่วมเวทีประชาคมครั้งที่ 2 เพ่ือคัดแยกผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยให้แต่ละ
คนในชุมชนสะพานปูน กรอกรายชื่อและใส่พฤติการณ์ว่ามีพฤติการณ์แบบไหน เช่น ผู้เสพ ผู้ค้า ผู้มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องลงไปในใบคัดแยก เมื่อเขียนเสร็จแล้วก็ให้น าไปหย่อนลงในกล่องกระดาษหรือใช้
วิธีการแจ้งรายชื่อกับเจ้าหน้าที่โดยตรงเพ่ือให้ข้อมูลเป็นความลับและไม่มีอันตรายกับคนที่กรอกรายชื่อ 
จากนั้นเจ้าหน้าที่ของส านักงานเขตดอนเมืองจะน าข้อมูลรายชื่อทั้งหมดที่ได้มาจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มี
พฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดเพ่ือหาแนวทางและมาตรการการด าเนินการต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 แนวทางการป้องกันยาเสพติด ชุมชนสะพานปูนได้จัดตั้งอาสาสมัครเฝ้า
ระวังภัยยาเสพติดในชุมชน และมีวิทยากรเข้าไปอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด ในกลุ่ม
เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา และประชาชนทั่วไปในชุมชน เพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ให้แก่กลุ่มเด็ก
และเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาและประชาชนทั่วไปในชุมชน ซึ่งแต่ละกลุ่มมีแนวทางการป้องกัน 
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คือ กลุ่มเด็กและเยาวชนมีการจัดกิจกรรมลานกีฬาต้านยาเสพติด และโครงการต่างๆ ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และกลุ่มประชาชนทั่วไปในชุมชน เน้นการสร้างอาชีพ
และการเพิ่มรายได้ให้แก่กลุ่มแม่บ้าน เช่น ส่งเสริมอาชีพการท าพวงมาลัย การท าโบว์ และการท าขนม  

ขั้นตอนที่ 7 การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคม ครั้งที่ 3) เป็นการเชิญคณะกรรมการ
ชุมชนเข้มแข็งของสะพานปูนเข้าร่วมประชุมเวทีประชาคม ครั้งที่ 3 เพ่ือพิจารณารับรองแต่ละครัวเรือน 
โดยคณะกรรมการจะอ่านรายชื่อเลขที่บ้านแต่ละหลังคาเรือน หากหลังคาเรือนใด มีพฤติการณ์เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดจะไม่ได้รับการยกมือรับรองจากคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง และจะน ารายชื่อเข้าไปเพ่ิม
ในบัญชีผู้มีพฤติการณ์เพ่ือน าไปตรวจสอบข้อมูลอีกครั้ง และจะให้การรับรองในครั้งต่อไป แต่ถ้าหาก
หลังคาเรือนไหนที่คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งให้การรับรองว่าไม่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดก็
จะจัดท าบัญชีรายชื่อรับรองครัวเรือนสีขาวเพ่ือด าเนินการติดสติ๊กเกอร์และประกาศ เป็นชุมชนสีขาว
ปลอดยาเสพติดต่อไป 

ขั้นตอนที่ 8 การใช้มาตรการทางสังคมของชุมชนสะพานปูน โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่
ผู้น าชุมชนของสะพานปูน โน้มน้าว พูดคุย ชักจูงให้ผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดและสมาชิกใน
ชุมชนสะพานปูน เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ชักชวนให้ผู้ที่มีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หากยังมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะไม่เข้าไป
พูดคุย ไม่ให้ความช่วยเหลือ เลิกคบหาสมาคม หากยังไม่เลิกยุ่งเกี่ยวอีกก็จะใช้มาตรการรุนแรงขึ้นมาโดย
น าเอาระเบียบข้อบังคับกองทุนแม่ของแผ่นดินและมาตรการบังคับใช้กฎหมายเข้ามาบังคับใช้ 

ขั้นตอนที่ 9 การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนสะพานปูนได้มีการจัดตั้งอาสาเฝ้า
ระวังป้องกันภัยและยาเสพติด โดยได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ซึ่งผู้น าชุมชนสะพานปูนมีความเข้มแข็ง เอาจริงเอาจังกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
มีการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง จัดตั้งอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยยาเสพติด
เพ่ือเฝ้าระวังและติดตามปัญหายาเสพติดในชุมชน มีการประชุมชี้แจงและติดตามผลการด าเนินภายใน
ชุมชนเป็นประจ าทุกเดือน 

4.1.3 กำรจัดตั้งอำสำสมัครเฝ้ำระวังภัยยำเสพติดในชุมชน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำ
ย้อนกลับมำ  

(1)  การคัดเลือกอาสาสมัคร  
 1. คณะกรรมการชุมชนประกาศเชิญชวนสมาชิกในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ

คณะกรรมการชุมชน ในการท าหน้าที่เป็นเครือข่ายเฝ้าระวังภัยยาเสพติด ทั้งนี้โดยความสมัครใจ 
 2. คณะกรรมการชุมชนแบ่งพ้ืนที่ในชุมชน เพ่ือท าการเฝ้าระวังในพ้ืนที่ที่ได้รับ

มอบหมายให้กับทั้งกรรมการชุมชน และสมาชิกในชุมชนที่เข้ามาร่วมเป็นอาสาสมัคร 
(2)  คุณสมบัติของอาสาสมัคร 
 1. เป็นกรรมการชุมชน 
 2. เป็นสมาชิกในชุมชนที่มีจิตอาสา 
 3. มีจิตอาสาและเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่ 
(3)  ภารกิจหน้าที่ของอาสาสมัคร 
 (3.1) การเฝ้าระวังและติดตามผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด และแจ้งข้อมูลผู้

มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ  
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 (3.2) การสังเกตชาวบ้านในชุมชนเป็นประจ าอย่างใกล้ชิด สอดส่องดูแล การใช้
ชีวิตประจ าวันร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

 (3.3) การเฝ้าระวังไม่ให้มีผู้เสพรายใหม่และผู้ค้ายาเสพติดในชุมชนเพ่ิมข้ึน  
 (3.4) ติดตามปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่องและจริงจัง จัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้าน

ยาเสพติดอย่างสม่ าเสมอ  
 (3.5) ลาดตระเวนภายในชุมชนทุกคืน เพ่ือป้องกันการมั่วสุมของเด็กและเยาวชน

ในชุมชน  
 (3.6) การสังเกตพฤติกรรมของชาวบ้านในชุมชนร่วมกับคณะกรรมการชุมชนเพ่ือ

ติดตามและเฝ้าระวังปัญหาต่างๆ ร่วมกันกับชาวบ้านในชุมชน  
 (3.7) แจ้งให้ประธานชุมชนทราบเพ่ือน าปัญหาดังกล่าวต่างๆ ที่พบไปประชุม

ร่วมกันกับคณะกรรมการชุมชนเพ่ือปรึกษาหารือและพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น
รว่มกัน  

 (3.8) ประชุมติดตามการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนทุกๆ เดือน การจัด
กิจกรรม การรณรงค์ป้องกัน การติดตามเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

 4.2 ปัญหำและอุปสรรค 
4.2.1 ปัญหำจำกกำรด ำเนินงำน 9 ขั้นตอน ของชุมชนสะพำนปูน 

 (1)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 1 กำรสืบสภำพชุมชน 
       เนื่องจากชุมชนสะพานปูนเป็นชุมชนที่มีสภาพพ้ืนที่ติกับ 3 ชุมชนซึ่งมีเพียง

ถนนกั้นกลาง จึงท าให้ผู้ค้ารายย่อยจากชุมชนข้างเคียงไหลเข้ามาจ าหน่ายยาเสพติดในชุมชนสะพานปูน 
และท าให้ปัญหายาเสพติดในชุมชนยังคงมีอยู่ 

  (2)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 2 กำรพบปะแกนน ำ 
  คณะกรรมการชุมชนและชาวบ้านในชุมชนไม่เปิดใจยอมรับไม่กล้าให้ข้อมูล  

กับเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้ามาด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 (3)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 3 กำรท ำเวทีประชำคม 
       (3.1) ช่วงแรกๆ เกิดความไม่เชื่อมั่นในตัวเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาด าเนินการใน

พ้ืนที่ จึงไม่กล้าเปิดเผยข้อมูลเพราะกลัวจะเกิดอันตรายกับชีวิตและครอบครัว เนื่องจากผู้ค้ายาเสพติด        
ในชุมชนมีขบวนการค้าเป็นเครือข่ายหรือแบบเครือญาติ  มีการสืบทอดอ านาจรุ่นต่อรุ่น เมื่อผู้ค้า          
ยาเสพติด 1 คน ถูกจับด าเนินคดีก็จะมีลูกหลานขึ้นมาท าหน้าที่ทดแทน การให้ความร่วมมือกับชุมชน      
เข้าร่วมกิจกรรมจึงมีน้อย 

        (3.2) ชาวบ้านในชุมชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการเข้าร่วม
เวทีประชาคม ผู้เข้าร่วมมีจ านวนไม่มากและเป็นกลุ่มผู้ใหญ่  วัยท างานหรือสูงอายุ การเข้าร่วมเวที
ประชาคมแต่ละครั้งจะมีแต่กลุ่มคนซ้ าๆ ไม่ค่อยมีกลุ่มเด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม 

 (4)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 4 กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ 
       การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ไม่ได้เป็นปัจจัยที่จะท าให้ปัญหายาเสพ

ติดลดลงแต่อย่างใด ปัจจัยส าคัญคือการมีส่วนร่วมของชุมชนในการช่วยดูแลสอดส่อง การให้ข้อมูลแก่
เจ้าหน้าที่ และการเอาจริงเอาจังของเจ้าหน้าที่ แต่อย่างไรก็ดี การประชาสัมพันธ์ยังเป็นสิ่งส าคัญที่จะ
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ช่วยกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงความส าคัญ และแสดงเจตนาให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนยังมีความ
ตั้งใจและมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา 

 (5)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 5 กำรคัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
       ชาวบ้านในชุมชนและคณะกรรมการชุมชนไม่เชื่อมั่นเจ้าหน้าที่ที่เข้าไป

ด าเนินการ ท าให้ไม่กล้าบอกข้อมูลของผู้ค้า ผู้เสพ ในชุมชน เพราะกลัวอิทธิพล กลัวเป็นอันตรายต่อ
ครอบครัว ผู้ติดผู้เสพบางส่วน ไม่เปิดเผยตัว ท าให้ยากต่อการน าเข้าสู่ระบบการบ าบัดฟ้ืนฟู การไม่ทราบ
ข้อมูลปัญหายาเสพติดอย่างแท้จริงเนื่องจากชาวบ้าน ในชุมชนกลัวอิทธิพลของนักค้ายาเสพติด ท าให้
การด าเนินงานมีปัญหา  

 (6)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 6 วิธีกำรในกำรป้องกันยำเสพติด 
  (6.1) ปัญหาด้านอาชีพของชาวบ้านในชุมชน เนื่องจากส่วนใหญ่มีอาชีพ

รับจ้างทั่วไป การออกไปหางานท าเพ่ือสร้างรายได้ให้กับครอบครัวจึงเป็นปัญหาอย่างหนึ่ง  ที่ท าให้
ชาวบ้านในชุมชนไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม และไม่ให้ความร่วมมือกับชุมชนในการเข้ารับฟังและเข้าร่วม
กิจกรรมร่วมกัน   

  (6.2) เกิดจากความไม่เชื่อมั่นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้ามาด าเนินการในชุมชน 
ท าให้ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือ ไม่กล้าเปิดเผยข้อมูล ไม่เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เพราะเชื่อว่าเจ้าหน้าที่รัฐ      
เข้าไปมีผลประโยชน์กับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในชุมชน ไม่มีการด าเนินการกับผู้ค้ายาเสพติดอย่างจริงจัง 

 (7)  ปัญหำจำกขั้นตอนที ่7 กำรรับรองครัวเรือน 
  มีปัญหาจากประชากรแฝงและคนเร่ร่อน เข้ามาอาศัยอยู่ภายในชุมชน น าพา

สิ่งผิดกฎหมายเข้ามา เกิดการเคลื่อนย้ายเข้าออกชุมชนบ่อยๆ และไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาต่างๆ เพราะไม่ได้อยู่อาศัยกันเหมือนญาติพ่ีน้อง ต่างคนต่างอยู่ ความรับผิดชอบต่อ
ชุมชนจึงไม่ค่อยมีและการขอความร่วมมือจากลุ่มเหล่านี้ก็ท าได้จาก 

 (8)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 8 กำรใช้มำตรกำรทำงสังคม 
  การใช้มาตรการทางสังคมไม่ค่อยประสบผลส าเร็จมากนัก เนื่องจากชาวบ้าน

ในชุมชนมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติและพักอาศัยด้วยกัน คอยช่วยเหลือดูแล และพ่ึงพาอาศัยกัน
มาเป็นเวลานาน การน ามาตรการทางสังคมมาบังคับใช้กดดันจึงไม่ค่อยประสบความส าเร็จมากนัก 

 (9)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 9 กำรรักษำสถำนะชุมชนเข้มแข็ง 
      กลุ่ ม เครือญ าติของผู้ ค้ ายาเสพติ ด ในชุ มชน ไม่ ให้ ความร่วมมื อกับ

คณะกรรมการชุมชน ชุมชน และเจ้าหน้าที่ ท าให้ยากที่จะท าให้ปัญหายาเสพติดในชุมชนหมดไป และ
เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ค้ายาเสพติดท าให้ไม่เกรงกลัวกฎหมาย จ านวนอาสาสมัคร   
ยังมีจ านวนไม่มากพอ ส่วนใหญ่เป็นกรรมการชุมชน และอาสาเฝ้าระวังฯ บางส่วนยังกังวลเรื่องความ
ปลอดภัย จ าเป็นที่จะต้องมีการกระตุ้นให้กลุ่มเยาวชนและกลุ่มต่างๆ เข้ามาเป็นอาสาเฝ้าระวังฯ ให้มาก
ยิ่งขึ้น 

4.2.2 ปัญหำที่เกิดขึ้นจำกสภำพแวดล้อมในชุมชน  
(1)  สภาพพ้ืนที่ของชุมชนสะพานปูน เป็นชุมชนที่มีชุมชนชายขอบอยู่รอบๆ ส่งผลให้

ผู้ค้ารายย่อยจากชุมชนข้างเคียงไหลเข้ามาจ าหน่ายยาเสพติดในชุมชนสะพานปูน และท าให้ปัญหายา
เสพติดในชุมชนยังคงมีอยู่  
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(2)  เครือข่ายการค้ายาเสพติดในชุมชนมีลักษณะเป็นกลุ่มเครือญาติ  มีการสืบทอด 
อ านาจรุ่นต่อรุ่น เมื่อผู้ค้ายาเสพติด 1 คน ถูกจับด าเนินคดีก็จะมีลูกหลานขึ้นมาท าหน้าที่ทดแทน การให้
ความร่วมมือกับชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงมีน้อย 

(3)  การน ามาตรการทางสังคมมาบังคับใช้หรือกดดันไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก 
เนื่องจากชาวบ้านในชุมชนมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติและพักอาศัยด้วยกันคอยช่วยเหลือดูแล 
และพ่ึงพาอาศัยกันมาเป็นเวลานาน  

(4)  ปัญหาด้านอาชีพของชาวบ้านในชุมชน ซึ่งมีอาชีพรับจ้างทั่วไปเป็นส่วนใหญ่ การ
ออกไปหางานท าเพ่ือสร้างรายได้ให้กับครอบครัวจึงเป็นปัญหาอย่างหนึ่งที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชนไม่ได้
เข้าร่วมกิจกรรมร่วมกับชุมชน  

(5)  ชุมชนขาดความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนเข้าไปมี
พฤติการณเ์กี่ยวข้องกับผู้ค้ายาเสพติด สร้างเครือข่ายและอิทธิพลในชุมชน จึงส่งผลให้สถานการณ์การค้า
และการแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชนยังคงอยู่  

(6)  ประชากรแฝงและคนเร่ร่อน เข้ามาอาศัยอยู่ภายในชุมชน เกิดการเคลื่อนย้ายเข้า
ออกชุมชนบ่อยๆ จึงน าพาสิ่งผิดกฎหมายเข้ามาในชุมชน  

4.3 แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรน ำแนวทำงกำรสร้ำงหมู่บ้ำนชุมชนฯ 
ไปปฏิบัติในชุมชน 

4.3.1 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคกำรด ำเนินงำน 9 ขั้นตอน ของชุมชนสะพำนปูน 
(1) ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 1 กำรสืบสภำพชุมชน 
 เนื่องจากชุมชนสะพานปูนเป็นชุมชนที่มีสภาพพ้ืนที่ติดกับ 3 ชุมชนซึ่งมีเพียงถนน

กั้นกลาง จึงท าให้ผู้ค้ารายย่อยจากชุมชนข้างเคียงไหลเข้ามาจ าหน่ายยาเสพติดในชุมชนสะพานปูน และ
ท าให้ปัญหายาเสพติดในชุมชนยังคงมีอยู่  แนวทางการแก้ไขปัญหาจึงได้สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังไว้ให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของชุมชน และประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจให้เพ่ิมจ านวนรอบของการตรวจของสาย
ตรวจ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการเฝ้าระวังให้มากยิ่งขึ้น 

 (2)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 2 กำรพบปะแกนน ำ 
 เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ดูแลพ้ืนที่ ทั้ง ส านักงาน ป.ป.ส. กทม. ส านักงาน

เขตดอนเมือง และสถานนีต ารวจนครบาลดอนเมือง ได้สร้างความคุ้นเคย และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
ให้กับผู้น าชุมชน ทั้งผู้น าธรรมชาติและผู้น าที่เป็นทางการ เพ่ือให้ผู้น าดังกล่าวได้ให้ข้อมูลและให้ความ
ร่วมมือในการด าเนินการด าเนินงาน 

(3)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 3 กำรท ำเวทีประชำคม 
 (3.1) สร้างความเชื่อมั่น เชื่อใจ ไว้วางใจ ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เข้าไปด าเนินการใน

ชุมชนก่อน เมื่อเกิดความไว้วางใจแล้ว ชาวบ้านจะกล้าให้ข้อมูลที่ถูกต้องเพ่ือน าปัญหาที่พบไปด าเนินการ
แก้ไข รวมทั้งเน้นให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น  เพ่ือ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

 (3.2) ในการท าประชาคม ได้ปรับเวลาให้เหมาะสม โดยยึดช่วงเวลาที่ชาวบ้านใน
ชุมชนสะดวกเป็นส าคัญ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มได้เข้ามาร่วมการท าประชาคม 

(4)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 4 กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ 



51 

 เพ่ิมประสิทธิการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย 
ทั้งเยาวชน วัยท างาน ผู้สูงอายุ ผ่านการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย และผ่านการจัด
กิจกรรมต่างๆ ซึ่งการประชาสัมพันธ์ยังเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงความส าคัญ
และแสดงเจตนาให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนยังมีความตั้งใจและมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา 

(5)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 5 กำรคัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
 เน้นการสร้างความมั่นใจให้กับคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งและชาวชุมชน ให้มี

ความมั่นใจในตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าจะปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ให้ความมั่นใจว่าประชาชนผู้ ให้
ข้อมูลจะไม่ได้รับอันตรายใดๆ    

(6)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 6 วิธีกำรในกำรป้องกันยำเสพติด 
 (6.1) คณะกรรมการชุมชนร่วมกับหน่วยงานต่างๆ  ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน        

หามาตรการ แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านอาชีพให้แก่ชาวบ้านในชุมชน เพ่ือลดปัญหา       
การเข้าไปเกี่ยวข้องกับเครือข่ายนักค้ายาเสพติดและสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน 

 (6.2) ต้องมีเครือข่ายในชุมชน เครือข่ายกลุ่มต่างๆ ผู้น าธรรมชาติในชุมชน เช่น 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด       
ในชุมชนร่วมกับคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง 

 (6.3) มีการติดตามและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนอยู่ตลอดเวลา        
โดยชาวบ้านในชุมชนทุกคน รวมทั้งการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนต้องได้รับการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 

(7)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 7 กำรรับรองครัวเรือน 
  มีการบริหารจัดการกับประชากรแฝงและคนเร่ร่อนอย่างเป็นระบบ และมี

มาตรการด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับผู้ค้ายาเสพติดอย่างจริงจัง 
(8)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 8 กำรใช้มำตรกำรทำงสังคม 
 มีการออกกฎระเบียบ ข้อบังคับของชุมชนโดยคนในชุมชน มีการประกาศให้

รับทราบและใช้ปฏิบัติร่วมกันของชาวบ้านในชุมชนอย่างเคร่งครัด 
(9)  ปัญหำจำกขั้นตอนที่ 9 กำรรักษำสถำนะชุมชนเข้มแข็ง 
     (9.1) เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน จัดตั้งเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังและมีการ    

บูรณาการร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชน เพ่ือหาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด          
ยาเสพติด  

 (9.2) ความส าเร็จต้องเกิดจากผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในชุมชน หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่อย่างจริงจัง      
เกิดการท ากิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ        
ที่เข้าไปด าเนินการในชุมชน ท าให้เกิดการท ากิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดการสร้างเครือข่าย
กลุ่มต่างๆ เครือข่ายผู้น าธรรมชาติ จัดตั้งอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังป้องกันร่วมกับคณะกรรมการ
ชุมชนและชาวบ้านในชุมชน และเกิดความเชื่อม่ันกับเจ้าหน้าที่ๆ เข้าไปด าเนินการในชุมชน 

 (9.3) เสริมสร้างให้ชาวบ้านในชุมชนมีรากฐานที่มั่นคง คือมีอาชีพ สร้างรายได้
ให้กับครอบครัว และหน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ 
 4.3.2 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคโดยชุมชนสะพำนปูน 
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(1)  การคัดเลือกคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง โดยแบ่งฝ่ายการท างานด้านต่างๆ เช่น 
ฝ่ายประสานงานกับหน่วยงานราชการ ฝ่ายสาธารณูปโภค ฝ่ายรับเรื่องราวร้องทุกข์ ฝ่ายมวลชนสัมพันธ์ 
ฝ่ายประเพณี ฝ่ายกีฬา และฝ่ายสิ่งแวดล้อม เพ่ือร่วมกับผู้น าทางการในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ป้องกัน 
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน 

(2)  การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนทุกครัวเรือนเข้าใจแนวทางการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดและขยายความร่วมมือของประชาชนมาเป็นแนวร่วมด าเนินการให้มากที่สุด 
เพราะการสร้างชุมชนเข้มแข็งนั้นจ าเป็นต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน โดย
สร้างความเข้าใจว่าคณะกรรมการไม่ได้มุ่งที่จะต่อต้านใคร แต่จะช่วยเหลือให้โอกาสทุกคนเพ่ือสร้าง
ความสุขความเจริญให้กับชุมชน 

(3)  ให้กรรมการแต่ละคนช่วยกันสอดส่องดูแลประชาชนในชุมชนว่าผู้ใดเป็นผู้เสพ 
ผู้ค้ายาเสพติด รวมทั้งที่มีพฤติกรรมน่าสงสัย เพ่ือจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดในชุมชน 

(4)  การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน
ยาเสพติดใน 3 กลุ่ม ได้แก่ เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา ผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ 
โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีอยู่ในชุมชนและบริเวณใกล้เคียง และประชาชนทั่วไปในชุมชน 

(5)  การโน้มน้าวชักจูงผ่านสื่อรณรงค์และการพบปะคณะกรรมการชุมชนเพ่ือให้ผู้เสพ
แสดงตัวเพ่ือประกาศว่าจะเลิกเสพยาเสพติด และน าเข้าระบบการบ าบัดรักษา กรณีผู้ค้า จะใช้มาตรการ
ทางสังคมกดดันให้เลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด มีกลไกการติดตามโดยคณะกรรมการชุมชนและถ้าหากยังไม่
เลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดจะใช้มาตรการทางกฎหมายด าเนินการต่อไป 

(6)  ส่งเสริมให้ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชนเป็นแกนหลักในการ จัดกิจกรรม
เกี่ยวข้องกับการป้องกันยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดกิจกรรมกีฬาต้านยาเสพติดให้แก่กลุ่มเด็ก
และเยาวชน จัดตั้งอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยยาเสพติดเพ่ือติดตามและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ในชุมชน 
การเชิญพระจากวัดใกล้เคียงมาเทศนาสั่งสอน และท าบุญเนื่องในโอกาสต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้คน
ในชุมชนได้ใกล้ชิดกับศาสนา และรับฟังค าเทศนาสั่งสอนจากพระ ซึ่งช่วยให้ส่งเสริมให้ปัญหายาเสพติด
ลดลงได้ และมีการประชุมประจ าเดือนเพ่ือติดตามปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันของ    
ทุกคนในชุมชน 

(7)  กลไกการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดโดยคณะกรรมการชุมชน สะพานปูน โดยมี
ทั้งหมด 3 รุ่น คือ รุ่นเด็กและเยาวชน, รุ่นผู้ใหญ่, และรุ่นผู้สูงอายุ ซึ่งคณะกรรมการชุมชนทั้ง 3 รุ่น มี
หน้าที่ประสานงานกับกลุ่มแม่บ้าน เพราะกลุ่มแม่บ้านจะรวมกลุ่มกันท างานเสริม เช่น อาชีพร้อย
พวงมาลัย ท าขนม และจะได้ของเหล่านี้ไปจ าหน่ายในชุมชนและตามตลาดนัด ท าให้กลุ่มแม่บ้านเหล่านี้
ทราบพฤติการณ์ต่างๆ ภายในชุมชนและภายนอกชุมชน เพ่ือช่วยกันเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดและ
ปัญหาต่างๆ ซึ่งเรียกว่าเครือข่ายเฝ้าระวังกลุ่มแม่บ้าน และสถานการณ์ยาเสพติดในชุมชน ให้กับ
ประธานชุมชนทราบ 

(8)  มีการเชิญชวนให้ประชาชนในชุมชนพร้อมทั้งคณะกรรมการชุมชน เข้าร่วม
ประชุมเพ่ือประกาศวาระและเจตนารมณ์ในการด าเนินงานด้านยาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจฯ 

(9)  แจ้งเบาะแสผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้กับเจ้าหน้าที่ เพ่ือน ามา
ตรวจสอบว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่ เพ่ือจะได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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รวมถึงการประสานเชิญเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่ชุมชนเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการลงพ้ืนที่ของ
เจ้าหน้าที่สามารถป้องปราบและสามารถสืบสวนหาข่าวได้เป็นอย่างดี 

(10) น ากิจกรรมที่เรียกว่า “พ่ีสอนน้อง” คือกิจกรรมการน าเยาวชนต้นแบบรุ่นพ่ีมา
สอนภาษาไทย ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ให้กับน้องๆ ในชุมชน ซึ่งกลุ่มเด็กที่เข้าร่วมกิจกรรมจะมีอายุ
ตั้งแต่ 7 - 18 ปี เพื่อให้เด็กและยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

(11) เนื่องจากชุมชนสะพานปูนได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนกองทุน แม่ของแผ่นดิน ใน
ปี 2558 มติคณะกรรมการชุมชนได้น าเอาระเบียบข้อบังคับกองทุนแม่ของแผ่นดิน มาเป็นกฎเกณฑ์ใน
การด าเนินงานของชุมชน 

(12) การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง เพื่อไม่ให้กลับเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดโดยแบ่ง
การท ากิจกรรมออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

 1) กลุ่มเด็กและเยาวชน มีการจัดกิจกรรมด้านกีฬาเพ่ือไม่ให้เด็กมีเวลาว่างและ
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด เช่น กิจกรรมฟุตบอล วอลเล่ย์บอล เป็นต้น 

 2) กลุ่มผู้ใหญ่ เน้นการสร้างรายได้และการสร้างอาชีพ ให้กับชาวบ้านในชุมชน 
เช่น การร้อยพวงมาลัย การท าขนม เพ่ือหารายได้เข้าชุมชน 

 3) กลุ่มผู้สูงอายุ มีการท ากิจกรรมร่วมกันทุกเดือน เช่น การรวมกลุ่มถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาให้กับลูกหลานในชุมชนเพ่ือรักษาและสืบทอดภูมิปัญญาเหล่านี้ไม่ให้ สูญหายไปจากชุมชน 

(13)  คณะกรรมการชุมชนสะพานปูนมีการพบปะ ปรึกษาหารือร่วมกันเป็นประจ า เพ่ือ
น าปัญหาที่พบมาร่วมกันหาแนวทางการป้องกันและแก้ไข 

(14) การคัดแยกผู้ที่เคยมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด เช่น ผู้ที่ผ่านกระบวนการ
บ าบัดรักษา ใช้การพูดคุยให้เลิกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดอย่างเด็ดขาด  

(15) การพูดคุยตักเตือนให้เลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด หากยังมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดอยู่ก็จะใช้วิธีการ คือ ไม่ให้ความร่วมมือ ไม่มีการคบค้าสมาคม ไม่มีการพูดคุย ไม่ให้ความ
ช่วยเหลือ หากใช้วิธีการเหล่านี้แล้วยังไม่เลิกยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดก็จะใช้มาตรการปราบปรามจับกุม
ต่อไป 

(16) ในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและเห็นว่ามีพฤติการณ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด จะเข้าไปพูดคุยกับพ่อแม่ ให้มีการติดตามและดูแลพฤติกรรมของเด็กมากขึ้น และการดูแลเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเสี่ยงต้องด าเนินการร่วมกันระหว่างชุมชนและครอบครัว เพ่ือติดตามและเฝ้าระวังเด็ก
และเยาวชนไม่ให้เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

(17) เชิญคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือร่วมพิจารณารับรองครัวเรือนที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด ถ้าหากครัวเรือนไหนไม่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องก็จะได้รับรองเป็นบ้านสีขาวและได้รับการ
แปะสติ๊กเกอร์ที่บ้าน แต่ถ้าหากครัวเรือนไหนมีพฤติการณ์ก็จะไม่พิจารณารับรองและจะใช้มาตรการทาง
สังคมกดดันต่อไป 
 



54 

บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง ผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัย          
ยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.2560         
ได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี้ 

(1) ศึกษาผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย         
ยาเสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ประจ าปี 2560   

(2) ศึกษาปัญหาอุปสรรค ในการน าการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด   

(3) ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน
มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด  

การวิจัยเรื่อง ผลการด าเนินงานตามแนวทางการสร้างหมู่บ้านชุมชน มั่นคงปลอดภัยยา
เสพติด ตามโครงการประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.2560 มีผล
การศึกษา และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 กำรสืบสภำพชุมชน  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 
 

ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
ชุมชนสะพานปูน มีการสืบสภาพ
ชุมชน โดยการเก็บข้อมูลพื้นฐาน
ข อ ง ชุ ม ช น  เช่ น  จ า น ว น
ประชากร การศึ กษา สั งค ม 
เศ รษ ฐกิ จ  ขน บ ธรรม เนี ย ม
ประเพณี รวมทั้งปัญหาต่างๆ ใน
ชุมชน โดยใช้วิธีการสังเกต การ
สอบถาม เพ่ือน าข้อมูลที่ ได้มา
ปรึกษาหาวิธีการ แนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ถูกต้อง
เหมาะสม 

เนื่องจากชุมชนสะพานปูนเป็น
ชุมชนที่มีสภาพพ้ืนที่ติดกับอีก      
3 ชุมชน ซึ่งมีเพียงถนนกั้นกลาง 
จึงท าให้ผู้ค้ารายย่อยจากชุมชน
ข้ างเคี ย งไหล เข้ ามาจ าหน่ าย      
ยาเสพติดในชุมชนสะพานปูน 
แ ล ะท า ให้ ปั ญ ห าย า เส พ ติ ด        
ในชุมชนยังคงมีอยู่ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาได้เน้น
การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังไว้
ให้ ค รอบคลุ มทุ ก พ้ื นที่ ข อ ง
ชุมชน และประสานเจ้าหน้าที่
ต า ร วจ ให้ เ พ่ิ ม จ าน วน รอบ     
ของการตรวจของสายตรวจ 
เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเฝ้าระวังให้มากยิ่งข้ึน 

 

ขั้นตอนที่ 2 พบปะแกนน ำ/ผู้น ำธรรมชำติ  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้   
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ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
มีการพบปะกันระหว่างแกนน า/
ผู้น าธรรมชาติชองชุมชนสะพาน
ปูนและเจ้ าหน้ าที่ ของรัฐจาก
ส า นั ก ง า น เข ต ด อ น เมื อ ง 
ส านักงาน ป.ป.ส. และเจ้าหน้าที่
ต ารวจสถานีต ารวจนครบาลดอน
เมือง เพ่ือพัฒนาสัมพันธ์สร้าง
ความไว้วางใจให้เกิดความเชื่อมั่น 
กล้าเปิดใจให้ข้อมูลเบาะแสยา
เสพติดกับเจ้าหน้าที่  ให้ความ
ร่วมมือและร่วมกันหาแนวทางใน
การขับเคลื่อนงานการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

- คณ ะกรรมการชุ มชนและ
ชาวบ้ าน ใน ชุ ม ชน ไม่ เปิ ด ใจ
ยอม รั บ ไม่ ก ล้ า ให้ ข้ อ มู ล กั บ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เข้ามาด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
ดูแลพ้ืนที่ ทั้ง ส านักงาน ป.ป.ส. 
กทม. ส านักงานเขตดอนเมือง 
และสถานนี ต ารวจนครบาล  
ดอนเมือง ได้สร้างความคุ้นเคย 
และสร้างความไว้ เนื้ อ เชื่ อ ใจ
ให้ กั บ ผู้ น า ชุ ม ช น  ทั้ ง ผู้ น า
ธรรมชาติและผู้น าที่เป็นทางการ 
เพ่ือให้ผู้น าดังกล่าวได้ให้ข้อมูล
และให้ ค วาม ร่ วมมื อ ใน กา ร
ด าเนินการด าเนินงาน 
 

 

ขั้นตอนที่ 3 ประกำศวำระหมู่บ้ำน/ชุมชน (เวทีประชำคมครั้งที่ 1)  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้   
 

ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
มีการประกาศวาระหมู่บ้ าน /
ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งที่ 1) 
โดยการเชิญชวน ประกาศ ให้
ชาวบ้ านในชุมชนสะพานปูน    
เข้ าร่ วมประชุ ม เป็ นครั้ งแรก     
เพ่ือรับฟังการชี้แจงแนวทางการ
ด าเนินงานตามแผนประชารัฐฯ 
และแนวทางการสร้างหมู่บ้าน
ชุ ม ช น เข้ ม แ ข็ ง  จ า ก นั้ น ให้
ผู้ เข้ า ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม คั ด เลื อ ก
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือ
ด าเนินงานร่วมกับผู้น าชุมชนและ
ห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง ซึ่ ง ที่
ประชุมของชุมชนสะพานปูน    
ได้มีมติให้คณะกรรมการชุมชน
สะพานปูนเป็นคณะกรรมการ
ชุมชนเข้มแข็ง 

- ชาวบ้านในชุมชนไม่ค่อยให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการ
เข้าร่วม เวทีประชาคม ผู้เข้าร่วม
มีจ านวนไม่มากและเป็นกลุ่ม
ผู้ ใหญ่  วัยท างานหรือสู งอายุ    
การเข้าร่วมเวทีประชาคมแต่ละ
ครั้งจะมีแต่กลุ่มคนซ้ าๆ ไม่ค่อยมี
กลุ่มเด็กและเยาวชนเข้าร่วม
กิจกรรม 

- ส ร้ า งค วาม เชื่ อมั่ น  เชื่ อ ใจ 
ไว้วางใจ ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ที่เข้าไป
ด าเนินการในชุมชนก่อน เมื่อเกิด
ความไว้วางใจแล้ว ชาวบ้านจะ
กล้าให้ข้อมูลที่ ถูกต้องเพ่ือน า
ปัญหาที่พบไปด าเนินการแก้ไข 
รวมทั้งเน้นให้มีกระบวนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น เพ่ือ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติด
อย่างยั่งยืน  
- ในการท าประชาคมได้ปรับเวลา
ให้ เหมาะสมโดยยึดช่วงเวลาที่
ชาวบ้ านในชุมชนสะดวกเป็น
ส าคัญเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายทุก
ก ลุ่ ม ได้ เข้ า ม า ร่ ว ม ก า ร ท า
ประชาคม 
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ขั้นตอนที่ 4 กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้    
 

ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
มีการรณรงค์ประชาสัม พันธ์     
โดยให้ชาวบ้านทุกคนในชุมชน
สะพานปูน เข้ามามีส่วนร่วม     
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ย า เส พ ติ ด  มี ก า ร ร ณ ร ง ค์
ประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรม
ต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น การ
เดินรณรงค์ป้องกันยาเสพติด 
การให้ความรู้ เกี่ยวกับโทษภัย
ข อ ง ย า เส พ ติ ด  ป ร ะ ธ า น
กรรมการชุ ม ชนสะพานปู น
ป ร ะ ก า ศ ผ่ า น วิ ท ยุ ชุ ม ช น        
แจกแผ่นพับ ใช้สื่อต่างๆ รณรงค์
การป้องกันและแก้ ไขปัญหา     
ยาเสพติด  รวมทั้ งชักชวนให้       
ผู้ เ ส พ เข้ า สู่ ก ร ะ บ ว น ก า ร
บ าบัดรักษาโดยการสมัครใจ
บ าบัด และการแจ้งเบาะแสยา
เสพติดผ่านเบอร์ สายด่วน 1386 

- ปัญหาด้านอาชีพของชาวบ้าน
ในชุมชน ซึ่งมีอาชีพรับจ้างทั่วไป  
เป็นส่วนใหญ่ การออกไปหางาน
ท า เ พ่ื อ ส ร้ า ง ร า ย ได้ ให้ กั บ
ครอบครัว จึงเป็นปัญหาอย่าง
หนึ่งที่ท าให้ชาวบ้านในชุมชน
ไม่ ได้ เข้าร่วมกิจกรรมร่วมกับ
ชุมชน และไม่ ได้รับ ฟังข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ 
- การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ ไม่ได้เป็นปัจจัยที่จะท าให้
ปั ญ ห าย า เส พ ติ ด ล ด ล งแ ต่     
อย่างใด ปัจจัยส าคัญคือการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการช่วย
ดูแลสอดส่อง การให้ข้อมูลแก่
เจ้าหน้าที่ และการเอาจริงเอาจัง
ของเจ้าหน้าที่  แต่อย่างไรก็ดี 
การประชาสัมพันธ์ยั งเป็นสิ่ ง
ส าคัญที่จะช่วยกระตุ้นให้ชุมชน
ตระหนักถึงความส าคัญ และ
แ ส ด ง เ จ ต น า ใ ห้ เ ห็ น ว่ า
คณะกรรมการชุมชนยังมีความ
ตั้ ง ใจและมุ่ งมั่ น ในการแก้ ไข
ปัญหา 

- ควรก าหนดช่วงเวลาของการ
ป ระช าสั ม พั น ธ์ แ ล ะวิ ธี ก าร
ประชาสัมพันธ์ ให้เหมาะสมกับ
กลุ่ มบุ คคลทุ กกลุ่ ม ในชุ มชน 
เพ่ื อ ให้ สามารถเข้ าถึ งข้ อมู ล
ข่าวสารต่างๆ ของชุมชนได้มาก
ยิ่งขึ้น 
- เพ่ิมประสิทธิการประชาสัมพันธ์
ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้เข้าถึงทุก
กลุ่ มเป้ าหมาย ทั้ งเยาวชนวัย
ท างาน ผู้สูงอายุ ผ่านการจัดท า
ป้ายประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
และผ่านการจัดกิจกรรมต่างๆ ซึ่ง
การประชาสัมพันธ์ยั งเป็ นสิ่ ง
ส าคัญที่จะช่วยกระตุ้นให้ชุมชน
ตระหนักถึงความส าคัญและแสดง
เจตนาให้เห็นว่าคณะกรรมการ
ชุมชนยังมี       ความตั้งใจและ
มุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหา 
- การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในชุมชนทุกครัวเรือน
เข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหายา
เสพติดและขยายความร่วมมือ
ของประชาชนมาเป็นแนวร่วม
ด าเนินการให้มากที่สุด เพราะการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งนั้นจ าเป็นต้อง
เกิ ด จากการมี ส่ วน ร่ วมขอ ง
ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน โดย
สร้างความเข้าใจว่าคณะกรรมการ
ไม่ได้มุ่ งที่จะต่อต้านใคร แต่จะ
ช่วยเหลือให้ โอกาสทุกคนเพ่ือ
สร้างความสุขความเจริญให้กับ
ชุมชน 
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ขั้นตอนที่ 5 กำรคัดแยกผู้มีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้องกับยำเสพติด (เวทีประชำคม ครั้งที่ 2)       
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้    
 

ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
มี ก ารคั ดแยกผู้ มี พ ฤติ การณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยการ
ท า เว ที ป ระช าค ม  ค รั้ งที่  2 
หลั งจากการสืบสภาพชุมชน    
โดยการสอบถามคณะกรรมการ
ชุมชน ท าให้ทราบข้อมูล ทราบ
สภาพปัญหาต่างๆ ของชุมชน 
และเชิญคณะกรรมการชุมชน
เข้มแข็งและชาวบ้านในชุมชน
สะพานปูนเข้าร่วมเวทีประชาคม
ค รั้ ง ที่  2 เ พ่ื อ คั ด แ ย ก ผู้ มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติด โดยให้ แต่ละคน ในชุมชน
สะพานปูน กรอกรายชื่อและใส่
พฤติการณ์ว่ามีพฤติการณ์แบบ
ไห น  เช่ น  ผู้ เส พ  ผู้ ค้ า  ผู้ มี
พฤติการณ์ เกี่ ยวข้องลงไปใน    
ใบคัดแยก เมื่อเขียนเสร็จแล้ว    
ก็ ให้ น า ไปหย่ อนลงในกล่ อ ง
กระด าษ ห รื อ ใช้ วิ ธี ก ารแจ้ ง
รายชื่ อกับ เจ้าหน้ าที่ โดยตรง
เพ่ือให้ข้อมูลเป็นความลับและไม่
มีอันตรายกับคนที่กรอกรายชื่อ 
จากนั้นเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
เขตดอนเมืองจะน าข้อมูลรายชื่อ
ทั้งหมดที่ได้มาจัดท าเป็นบัญชี
รายชื่อผู้มีพฤติการณ์เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดเพ่ือหาแนวทางและ
มาตรการการด าเนินการต่อไป 

- ช า ว บ้ า น ใน ชุ ม ช น แ ล ะ
คณะกรรมการชุมชนไม่เชื่อมั่น
เจ้าหน้าที่ที่ เข้าไปด าเนินการ    
ท า ให้ ไม่ กล้ าบอกข้อมู ลของ     
ผู้ค้า ผู้เสพในชุมชน เพราะกลัว
อิทธิพล กลัวเป็นอันตรายต่อ
ครอบครัว 
- ผู้ติด ผู้เสพบางส่วน ไม่เปิดเผย
ตัว ท าให้ยากต่อการน าเข้าสู่
ระบบการบ าบัดฟื้นฟู 

เน้นการสร้างความมั่นใจให้กับ
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง
และชาวชุมชน ให้มีความมั่นใจ
ในตั ว เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐว่ าจะ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
ให้ความมั่นใจว่าประชาชนผู้ให้
ข้อมูลจะไม่ได้รับอันตรายใดๆ    

 

ขั้นตอนที่ 6 แนวทำงกำรป้องกันยำเสพติด  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้     
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ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการป้องกันยาเสพติด 
ชุ ม ช น ส ะพ าน ปู น ได้ จั ด ตั้ ง
อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยยาเสพติด
ในชุมชน และมีวิทยากรเข้าไป
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโทษภัย
ของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและ
เย า ว ช น ทั้ ง ใ น แ ล ะ น อ ก
สถานศึกษา และประชาชนทั่วไป
ในชุมชน เพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์ ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
ย า เส พ ติ ด  เน้ น ก า ร ส ร้ า ง
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด 
ให้แก่กลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งใน
แ ล ะน อ ก ส ถ าน ศึ ก ษ าแ ล ะ
ประชาชนทั่วไปในชุมชน ซึ่งแต่
ละกลุ่มมีแนวทางการป้องกัน 
คือ กลุ่มเด็กและเยาวชนมีการ
จั ด กิ จ ก ร ร ม ล าน กี ฬ า ต้ า น         
ยาเสพติด และโครงการต่างๆ     
ซึ่ ง ได้ รั บ ก า รส นั บ ส นุ น จ าก
ห น่ ว ย ง า น ทั้ ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
ภาคเอกชน และกลุ่มประชาชน
ทั่วไปในชุมชน เน้นการสร้าง
อาชีพและการเพ่ิมรายได้ให้แก่
กลุ่มแม่บ้าน เช่น ส่งเสริมอาชีพ
การท าพวงมาลัย การท าโบว์ 
และการท าขนม 

- เครือข่ ายการค้ ายาเสพติ ด      
ในชุมชนมีลักษณะเป็นกลุ่มเครือ
ญาติ มีการสืบทอดอ านาจรุ่น  
ต่อรุ่น เมื่อผู้ค้ายาเสพติด 1 คน 
ถูกจับด าเนินคดีก็จะมีลูกหลาน
ขึ้นมาท าหน้าที่ทดแทน การให้
ความร่วมมือกับชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดจึงมีน้อย 
- ปัญหาด้านอาชีพของชาวบ้าน
ในชุมชน เนื่ องจากส่ วนใหญ่     
มีอาชีพรับจ้างทั่วไป การออกไป
หางานท าเพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
ค ร อ บ ค รั ว จึ ง เป็ น ปั ญ ห า       
อย่ า งหนึ่ ง  ที่ ท า ให้ ช าวบ้ าน      
ในชุมชนไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรม 
และไม่ให้ความร่วมมือกับชุมชน
ในการเข้ ารับ ฟั งและเข้าร่วม
กิจกรรมร่วมกัน 
- เกิ ด จ า ก ค ว า ม ไม่ เชื่ อ มั่ น
เจ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ที่ เข้ า ม า
ด า เนิ น ก าร ใน ชุ ม ชน  ท า ให้
ช าวบ้ าน ไม่ ให้ ค วาม ร่ วมมื อ          
ไม่กล้าเปิดเผยข้อมูล ไม่เข้าร่วม
กิจกรรมต่ างๆ เพราะเชื่ อว่ า
เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีผลประโยชน์
กับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในชุมชน 
ไม่ มี ก ารด า เนิ น การกั บ ผู้ ค้ า       
ยาเสพติดอย่างจริงจัง 

-คณะกรรมการชุมชนร่วมกับ
ห น่ วย งาน ต่ า งๆ  ทั้ งภ าค รั ฐ 
ภ าค เอ ก ช น  ห า ม าต ร ก า ร 
แนวทางในการส่ ง เสริมและ
ส นั บ ส นุ น ด้ าน อ าชี พ ให้ แ ก่
ชาวบ้านในชุมชน เพ่ือลดปัญหา       
การเข้าไปเกี่ยวข้องกับเครือข่าย
นักค้ายาเสพติดและสร้างการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน 
- ต้ อ งมี เค รื อ ข่ า ย ใน ชุ ม ช น 
เค รื อ ข่ า ย ก ลุ่ ม ต่ า ง ๆ  ผู้ น า
ธรรมชาติในชุมชน เช่น กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มเด็กและเยาวชน 
กลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นเครือข่าย
ในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด       
ในชุมชนร่วมกับคณะกรรมการ
ชุมชนเข้มแข็ง 
 มี ก ารติ ดตามและ เฝ้ าระวั ง
ปัญหายาเสพติดในชุมชนอยู่
ตลอด เวลา  โดยชาวบ้ าน ใน
ชุมชนทุกคน รวมทั้งการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนต้อง
ได้ รับการบู รณาการระหว่าง
ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ  ใน พ้ื น ที่        
เ พ่ื อ ช่ ว ย กั น แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า        
ยาเสพติด 
 

 

ขั้นตอนที่ 7 กำรรับรองครัวเรือน (เวทีประชำคม ครั้งที่ 3)  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้      
 

ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
ก าร รั บ ร อ งค รั ว เรื อ น  (เว ที
ประชาคม ครั้งที่ 3) เป็นการเชิญ

- ประชากรแฝงและคนเร่ร่อน 
เข้ามาอาศัยอยู่ภายในชุมชน เกิด

มีการบริหารจัดการกับประชากร
แฝงและคนเร่ร่อนอย่างเป็ น
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คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งของ
สะพานปูนเข้าร่วมประชุมเวที
ประชาคม ครั้งที่ 3 เพ่ือพิจารณา
รับ รองแต่ ละครั ว เรื อน  โดย
คณะกรรมการจะอ่านรายชื่อ
เลขที่ บ้ านแต่ละหลั งคาเรือน 
หากหลังคาเรือนใดมีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะไม่ได้รับ
การยกมื อรับ รองจากคณ ะ -
กรรมการชุมชนเข้มแข็ง และจะ
น ารายชื่อเข้าไปเพ่ิมในบัญชีผู้มี
พฤติการณ์เพ่ือน าไปตรวจสอบ
ข้อมู ล อีกครั้ ง  และจะให้ การ
รับรองในครั้งต่อไป แต่ถ้าหาก
หลังคาเรือนไหนที่คณะกรรมการ
ชุมชนเข้มแข็ง   ให้การรับรองว่า
ไม่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดก็จะจัดท าบัญชีรายชื่อ
รั บ รอ งค รั ว เรื อ น สี ข าว เพ่ื อ
ด าเนิ นการติดสติ๊ กเกอร์และ
ประกาศเป็นชุมชนสีขาวปลอดยา
เสพติดต่อไป 

การเคลื่อนย้ายเข้าออกชุมชน
บ่อยๆ จึงน าพาสิ่งผิดกฎหมาย
เข้ามาในชุมชน 
- มีปัญหาจากประชากรแฝงและ
คนเร่ร่อน เข้ามาอาศัยอยู่ภายใน
ชุมชน น าพาสิ่งผิดกฎหมายเข้า
มา เกิดการเคลื่อนย้ายเข้าออก
ชุมชนบ่ อยๆ  และไม่ ค่ อยให้
ความร่วมมือกับชุมชนในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ เพราะไม่ได้ 
อยู่อาศัยกันเหมือนญาติพ่ีน้อง 
ต่างคนต่างอยู่ ความรับผิดชอบ
ต่อชุมชนจึงไม่ค่อยมีและการขอ
ความร่วมมือจากลุ่มเหล่านี้ก็ท า
ได้จาก 

ร ะ บ บ  แ ล ะ มี ม า ต ร ก า ร
ด าเนินการต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้า
ไปเกี่ยวข้องกับผู้ค้ายาเสพติด
อย่างจริงจัง  

ขั้นตอนที่ 8 กำรใช้มำตรกำรทำงสังคม  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้      
 

ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
การใช้มาตรการทางสังคมของ
ชุ ม ช น ส ะพ าน ปู น  โด ย เริ่ ม
ด าเนินการตั้งแต่ผู้น าชุมชนของ
สะพานปูน โน้มน้าว พูดคุย ชัก
จูงให้ผู้ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดและสมาชิ ก ใน
ชุมชนสะพานปูน เข้ามามีส่วน
ร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ชักชวนให้ผู้ที่      
มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดเลิกยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด หาก

- การน ามาตรการทางสั งคม      
มาบังคับใช้หรือกดดันไม่ประสบ
ผลส า เร็จมากนั ก  เนื่ อ งจาก
ชาวบ้านในชุมชนมีความสัมพันธ์
กันแบบเครือญาติ และพักอาศัย
ด้วยกัน คอยช่วยเหลือดูแลและ
พ่ึงพาอาศัยกันมาเป็นเวลานาน 

มีการออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ
ของชุมชนโดยคนในชุมชน มีการ
ประกาศ ให้ รับทราบและใช้
ปฏิบัติร่วมกันของชาวบ้านใน
ชุมชนอย่างเคร่งครัด 
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ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
ยังมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยา
เสพติดจะไม่เข้าไปพูดคุย ไม่ให้
ค วาม ช่ วย เห ลื อ  เลิ ก คบ ห า
สมาคม หากยังไม่เลิกยุ่งเกี่ยวอีก
ก็จะใช้มาตรการรุนแรงขึ้นมา
โดยน าเอาระเบี ยบข้อบั งคับ
กองทุ น แม่ ของแผ่ นดิ น และ
มาตรการบังคับใช้กฎหมายเข้า
มาบังคับใช้ 
 

ขั้นตอนที่ 9 กำรรักษำสถำนะชุมชนเข้มแข็ง  
ผลจากการสัมภาษณ์และข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง สามารถวิเคราะห์ผลการศึกษา 

ปัญหา และข้อเสนอแนะได้ ดังนี้       
 

ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง 
ชุมชนสะพานปูนได้มีการจัดตั้ง
อาสาเฝ้าระวังป้องกันภัยและ   
ย า เส พ ติ ด  โ ด ย ได้ รั บ ก า ร
สนับสนุนจากทุกภาคส่วนทั้ ง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน  ซึ่ งผู้ น า
ชุมชนสะพานปูนมีความเข้มแข็ง 
เอาจริงเอาจังกับการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด  มีการจัดกิจกรรม
ป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด
อย่างต่อเนื่อง จัดตั้งอาสาสมัคร       
เฝ้าระวังภัยยาเสพติดเพ่ือเฝ้า
ระวังและติดตามปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน มีการประชุมชี้แจง
และติดตามผลการด าเนินภายใน
ชุมชนเป็นประจ าทุกเดือน 

- ก ลุ่ ม เค รื อ ญ า ติ ข อ ง ผู้ ค้ า         
ยาเสพติดในชุมชนไม่ให้ความ
ร่วมมือกับคณะกรรมการชุมชน 
ชุมชนและเจ้าหน้าที่ ท าให้ยาก 
ที่จะท าให้ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนหมดไป และเจ้าหน้าที่รัฐ      
เข้าไปมีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ค้า
ยาเสพติด  ท าให้ ไม่ เกรงกลั ว
กฎหมาย 
- จ านวนอาสาสมัครยังไม่จ านวน
ไม่มาก ส่วนใหญ่เป็นกรรมการ
ชุมชน  และอาสาเฝ้ าระวั งฯ 
บางส่ วนยั งกั งวล เรื่ อ งความ
ปลอดภัย จ าเป็นที่จะต้องมีการ
กระตุ้นให้กลุ่มเยาวชนและกลุ่ม
ต่างๆ เข้ามาเป็นอาสาเฝ้าระวังฯ 
ให้มากยิ่งขึ้น 

- ให้กรรมการแต่ละคนช่วยกัน
สอดส่องดูแลประชาชนในชุมชน
ว่าผู้ใดเป็นผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติด 
รวมทั้งที่มีพฤติกรรมน่าสงสัย 
เพ่ือจัดท าเป็นบัญชีรายชื่อผู้มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ในชุมชน 
- การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
โท ษ พิ ษ ภั ย ข อ งย า เส พ ติ ด      
ส ร้ า งภู มิ คุ้ ม กั น และป้ อ งกั น       
ยาเสพติดใน 3 กลุ่ม ได้แก่ เด็ก
และเยาวชนทั้ งใน และนอก
สถานศึกษา ผู้ ใช้ แ รงงาน ใน
สถานประกอบการ โดยเฉพาะ
สถานประกอบการขนาดเล็กที่
อยู่ในชุมชนและบริเวณใกล้เคียง 
และประชาชนทั่วไปในชุมชน 
- เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
จัดตั้งเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังและ
มีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
ผู้น าชุมชน เพ่ือหาแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่
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ผลกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
ระบาดยาเสพติด  
- ความส าเร็จต้องเกิดจากผู้น า
ชุมชนที่เข้มแข็ง เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชน 
หน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนการด าเนินงานในพื้นที่
อย่างจริงจัง เกิดการท ากิจกรรม
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นระหว่างชุมชนกับ
เจ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ที่ เข้ า ไป
ด าเนินการในชุมชน ท าให้เกิด
การท ากิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อ เนื่ อง ท าให้ เกิดการสร้าง
เครือข่ายกลุ่มต่างๆ เครือข่าย
ผู้น าธรรมชาติ จัดตั้งอาสาสมัคร
ในชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังป้องกัน
ร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและ
ชาวบ้านในชุมชน และเกิดความ
เชื่อมั่นกับ เจ้าหน้าที่ ๆ เข้าไป
ด าเนินการในชุมชน 
- เสริมสร้างให้ชาวบ้านในชุมชน
มีรากฐานที่มั่นคง คือมีอาชีพ        
สร้างรายได้ให้กับครอบครัว และ
หน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วน    
ให้ความร่วมมือ 
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ว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครอง  ตามลักษณะ  ชนิด  
ประเภท  และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีท้ายประกาศนี้  ซึ่งไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิดอันตราย 
แก่ผู้อื่นหรือสังคม  ได้รับการบําบัดฟื้นฟูโดยการยินยอม  และได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องภายหลัง 
ผ่านการบําบัดฟื้นฟู  รวมทั้งกําหนดอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการดําเนินการดังกล่าว  
เพื่อให้การบําบัดฟื้นฟูเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  มีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลสูงสุด  คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกรณีที่ผู้ใดต้องสงสัยว่ากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด  หรือเสพและมียาเสพติด 
ไว้ในครอบครองตามลักษณะ  ชนิด  ประเภท  และปริมาณที่ กําหนดตามบัญชีท้ายประกาศนี้   
ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิด 
ที่มีโทษจําคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล  และไม่มีพฤติกรรมที่อาจก่อให้เกิด
อันตรายแก่ผู้อื่นหรือสังคม  หากผู้นั้นยินยอมเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู  ให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายเก่ียวกับ 
ยาเสพติดดําเนินการให้ผู้นั้นเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู   

ในกรณีที่ผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูปฏิบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกําหนดเก่ียวกับการบําบัดฟื้นฟู  และได้รับการประเมินเป็นผู้ผ่าน 
การบําบัดฟื้นฟู  ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกหนังสือรับรองเพื่อเป็นหลักฐาน   

การนําตัวผู้ต้องสงสัยเข้ารับการบําบัดฟื้นฟู  การบําบัดฟื้นฟู  และการประเมินเป็นผู้ผ่าน 
การบําบัดฟื้นฟู  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ประกาศกําหนด 

ข้อ ๒ ในกรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏภายหลังว่าผู้ เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูนั้นต้องหาหรือ 
อยู่ในระหว่างถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่นซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกหรือต้องคําพิพากษาให้จําคุก   
ให้ส่งตัวผู้นั้นดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป 

ข้อ ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์เพื่อการคัดกรอง 
ผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูในทุกอําเภอและทุกเขต  และจัดตั้งศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู
ในระดับอําเภอหรือเขต  และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร   

ข้อ ๔ ให้ศูนย์เพื่อการคัดกรองผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการคัดกรอง
และจัดทําข้อมูลเก่ียวกับการคัดกรองเพื่อจําแนกผู้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟู  และการส่งต่อผู้เข้ารับ 
การบําบัดฟื้นฟูไปยังสถานบําบัดฟื้นฟูหรือสถานที่อื่นตามที่หัวหน้าศูนย์กําหนด  ทั้งนี้  ให้กระทรวงสาธารณสุข
และกรุงเทพมหานครประสานการดําเนินงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 



 หน้า   ๑๙ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๑๔๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 
 

ข้อ ๕ ให้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูมีอํานาจหน้าที่จัดระบบดูแล  
ช่วยเหลือ  และสนับสนุนผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู   

ในจังหวัดให้มอบหมายกํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้นําองค์กรชุมชน  อาสาสมัครคุมประพฤติ  หรือ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  เป็นผู้ติดตามดูแลและช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู  สําหรับ
กรุงเทพมหานครให้มอบหมายผู้อํานวยการเขต  ผู้นําองค์กรชุมชน  อาสาสมัครคุมประพฤติ  หรือ
อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร  ดําเนินการดังกล่าว 

ข้อ ๖ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการบําบัดฟื้นฟู  ให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องแจ้งชื่อตัว  
ชื่อสกุล  เลขประจําตัวประชาชน  และท่ีอยู่ของผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู  ต่อสํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  เพื่อใช้ในการดําเนินการจัดส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีมีหน้าที่
ดําเนินการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟูต่อไป 

ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 



๕บัญชียาเสพติดท้ายประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๐๘/๒๕๕๗ 

______________________ 

 

๑. ลักษณะ ชนิด และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพ มีดังต่อไปนี้  
(๑) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ มี ๖ ชนิด ได้แก่  

 (ก) เฮโรอีน  
 (ข) เมทแอมเฟตามีน  
 (ค) แอมเฟตามีน  
 (ง) ๓,๔-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน  
 (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน  
 (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี  

(๒) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ มี ๒ ชนิด ได้แก่  
 (ก) โคคาอีน  
 (ข) ฝิ่น  

(๓) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ มี ๑ ชนิด ได้แก่ กัญชา  
(๔) สารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย  

 ยาเสพติดให้โทษตาม (๑) และ (๒) ให้รวมถึงวัตถุที่เรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืน แต่มีสูตร
โครงสร้างทางเคมีอย่างเดียวกันกับยาเสพติดให้โทษดังกล่าว และเกลือใด ๆ ของยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย 

๒ .  ปริมาณของยาเสพติดตาม ๑ .  สําหรับความผิดฐานเสพและมีไ ว้ในครอบครอง  
มีดังต่อไปนี้  

(๑) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑  
 (ก) เฮโรอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเ่กินหน่ึงร้อยมิลลิกรัม  
 (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด 

ให้โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม  
 (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

หรือมีนํ้าหนักสุทธิไม่เกินห้าร้อยมิลลิกรัม  
 (ง)  ๓ ,๔-เมทิลลีนไดออกซี เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่ เกินห้าหน่วยการใช้ 

ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไม่เกินหน่ึงพันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม  
 (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไม่เกินหน่ึงพันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม  
 (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไม่เกินห้าหน่วยการใช้ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไม่เกินหน่ึงพันสองร้อยห้าสิบมิลลิกรัม  
(๒) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒  

 (ก) โคคาอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเ่กินสองร้อยมิลลิกรัม  
 (ข) ฝิ่นมีนํ้าหนักสุทธิไม่เกินห้าพันมิลลิกรมั  

(๓) ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ ได้แก่ กัญชามีนํ้าหนักสุทธิไม่เกินห้าพันมิลลิกรัม 
 ยาเสพติดให้โทษตาม (๑) และ (๒) ให้รวมถึงวัตถุที่เรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืน แต่มีสูตร

โครงสร้างทางเคมีอย่างเดียวกันกับยาเสพติดให้โทษดังกล่าว และเกลือใด ๆ ของยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย  
   





 



 

สารบัญ 
 

แนวทางการขบัเคลื่อนการดําเนนิงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัย ๑ 
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
ก. กรอบความคิดและเจตนารมณ์ ๑ 
ข. สรุปแผนประชารัฐฯ ระยะที่ ๑ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) และจุดมุง่เน้นระยะที่ ๒  ๑ 

(กรกฎาคม -  กันยายน ๒๕๕๙) 
ค. กลยุทธ์การดําเนินการขับเคลื่อนแผนประชารัฐฯ ๓ 
ง. การจัดระบบการอํานวยการ ๔ 
จ. การปฏิบัติการพ้ืนที่เป้าหมายตามแผนฯ ๑๑ 
หลักปฏิบัติหลกัปฏิบัติ ๑๐  ประการในการควบคุมพื้นทีกั่บปัญหายาเสพติดในระดับอําเภอ/เขต ๑๔ 



 



แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ ๑

 
แนวทางการขบัเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนประชารฐัร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนม่ันคงปลอดภัยยาเสพติด 

พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
 

 เพ่ือให้การขับเคล่ือนแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบ กลไก กระบวนการดําเนินงานจากช่วงระยะที่ผ่านมา และนําไปสู่        
การลดปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ และมีกรอบการปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน จึงกําหนดแนวทาง     
การขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙ - 
๒๕๖๐ ดังน้ี 
  
ก. กรอบความคิดและเจตนารมณ ์
 กรอบความคิดและเจตนารมณ์การดําเนินงานตามแผน เป็นการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา              
ในหมู่บ้าน/ชุมชน มีเป้าหมายในการรักษาสภาพหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดให้มีความยั่งยืน หมู่บ้าน/ชุมชน
ที่มีสถานการณ์ปัญหายาเสพติดให้สามารถลดระดับความรุนแรงลงหรือไม่มีปัญหา โดยมีอุดมการณ์สูงสุด คือ ชุมชน
เป็นเจ้าของปัญหา หน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุน ชุมชนจึงมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน 
ซึ่งจะต้องทําความเข้าใจให้กับทุกฝ่าย สร้างจิตสํานึกและกระบวนการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและชุมชน ในทุกมาตรการให้ประสานสอดคล้องกัน 
 
ข. สรุปแผนประชารัฐฯ ระยะท่ี ๑ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) และจุดมุ่งเน้นระยะท่ี ๒ (กรกฎาคม -  กันยายน  
   ๒๕๕๙) 
๑. ด้านนโยบาย 
 ๑.๑ ระยะที่ ๑ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) ในด้านนโยบายมีความชัดเจนเป็นที่ประจักษ์ของหน่วยงาน
ต่างๆ จนมีผลงานที่เป็นรูปธรรมอย่างมาก โดยเฉพาะงานด้านปราบปรามยาเสพติด 
 ๑.๒ ระยะที่ ๒ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙) ควรเน้นนโยบายต่อเน่ืองและเน้นความตั้งใจของรัฐบาล
โดยเฉพาะอย่างย่ิง นโยบายที่ลงสู่หมู่บ้าน/ชุมชน สรา้งหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งมีคุณภาพ เน้นผลลัพธ์ (outcome) 
๒. ด้านการอํานวยการ 
 ๒.๑ ระยะที่ ๑ ระบบอํานวยการ ทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับภาคและจังหวัด ยังไม่มีการจัดตั้งที่ชัดเจน ยังมี
ผลปฏิบัติไม่มาก ระบบอํานวยการ ยังไม่ส่งผลหรือสนับสนุนการปฏิบัติได้ 
 ๒.๒ ระยะที่ ๒ ควรเร่งรัดจัดตั้งระบบอํานวยการในทุกระดับทั้งส่วนกลาง ภาคและจังหวัด และให้มีกิจกรรม
การประชุมตามห้วงติดตามงาน ประมวลข้อปัญหาและข้อเสนอแนะทุกระดับ 
๓. ด้านกลไกชุดประชารัฐอําเภอ/ตําบล 
 ๓.๑ ระยะที่ ๑ การจัดตั้งชุดประชารัฐฯ ยังไม่ครบทุกพ้ืนที่และเน้นพัฒนาชุดประชารัฐในระดับจังหวัดและ 
ให้ชุดจังหวัดไปพัฒนาชุดในพ้ืนที่หรือตําบลต่อไป จากการประเมินข้ันต้น ถึงประสิทธิภาพของชุดระดับพ้ืนท่ีหลายชุด
ยังต้องมีการพัฒนาต่อเน่ือง 
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 ๓.๒ ระยะที่ ๒ เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพของชุดประชารัฐฯ ให้มีคุณภาพ สร้างจํานวนชุดให้เหมาะสม
เพียงพอในทุกพ้ืนที่ เสริมชุดที่อบรมแล้วให้มีคุณภาพ รวมทั้งให้ชุดประชารัฐฯ มีเวลาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตามมาตรฐาน       
ที่วางไว้ให้เพียงพอ 
๔. ด้านกลไกชุดปฏิบัติการอื่นๆ 
 ๔.๑ ระยะที่ ๑ กลไกปราบปราม เข้าดําเนินการในหลายพ้ืนที่ แต่ในหลายพ้ืนที่ยังไม่ได้เข้าไปดําเนินการ  
ส่วนชุดตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐ ยังไม่มีการจัดตั้งอย่างชัดเจน มีผลงานค่อนข้างน้อย 
 ๔.๒ ระยะที่ ๒ ให้ประเมินชุดปราบปราม ที่มีบทบาทสนับสนุนพ้ืนท่ี โดยพัฒนาและจัดระบบให้เข้าสนับสนุน
ในทุกพ้ืนที่ท่ีร้องขอ รวมทั้งจัดให้มีชุดตรวจสอบเจ้าหน้าที่รัฐในทุกภาค และดําเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
อย่างย่ิง พ้ืนที่ที่มีการร้องเรียน 
๕. ด้านการดําเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 ๕.๑ ระยะที่ ๑ ยังไม่ได้ดําเนินการครบทุกพ้ืนที่กําหนด แต่ละจังหวัดมีการกําหนดพ้ืนท่ีนําร่อง ๑๐ หมู่บ้าน/
ชุมชน และการดําเนินงานส่วนใหญ่จะเน้น ๙ ข้ันตอนเป็นหลัก มากกว่าเน้นผลลัพธ์ (outcome) ยังไม่ระบุชัดเจนถึง
กิจกรรมต่อยอดสร้างความยั่งยืน แต่ในหลายพ้ืนที่ของการปฏิบัติการ สามารถค้นพบผู้ค้าผู้เสพ ได้จํานวนมาก      
เป็นพ้ืนฐานในการลดปัญหายาเสพติดได้ในระยะต่อไป 
 ๕.๒ ระยะที่ ๒ กําหนดพ้ืนที่ทั้ง ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศเป็นเป้าหมาย กําหนดกลยุทธ์ แนวทาง   
การดําเนินการต่อหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีสถานะปัญหาต่างกัน โดยเน้นการกําหนดแผนปฏิบัติการทุกระยะ เน้นเป้าหมาย
เชิงผลลัพธ์ (outcome) มากกว่ากระบวนการ ๙ ข้ันตอน การทํางานเน้นการสร้างกิจกรรมต่อยอดเพ่ือความยั่งยืน 
รวมท้ัง กําหนดให้มีระบบการประเมินและรับรองสถานะพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือวัดผลเชิงคุณภาพอย่างแท้จริง      
อันเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยนื 
๖. ด้านการจัดสรรทรัพยากรแก้ไขปัญหา 
 ๖.๑ ระยะที่ ๑ สํานักงาน ป.ป.ส. และบางจังหวัดจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการดําเนินงานด้านยาเสพติด 
ทําให้มีความพร้อมในการดําเนินงานมากข้ึน 
 ๖.๒ ระยะที่ ๒ ต้องประเมินวิเคราะห์การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้การปฏิบัติสามารถดําเนินการไปอย่าง
ต่อเน่ือง 
๗. ด้านบทบาทของภาคชุมชนในแผนประชารัฐฯ 
 ๗.๑ ระยะที่ ๑ บทบาทของภาคชุมชน ยังไม่ได้กําหนดอย่างชัดเจนว่า จะเข้ามามีส่วนร่วมในระดับใด ทําให้
บทบาทของชุมชน จึงเป็นไปโดยธรรมชาติ ในบางพ้ืนที่มีภาคชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม บางพื้นที่ยังไม่ปรากฏ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงบทบาทของภาคชุมชน จะข้ึนอยู่กับความเชื่อมั่นของเจ้าหน้าท่ีเป็นสําคัญ 
 ๗.๒ ระยะที่ ๒ กําหนดบทบาทของภาคชุมชนให้ชัดเจนย่ิงข้ึน ให้ชุมชนเป็นเจ้าของปัญหา ไม่ใช่ผู้รับผล จาก
การแก้ปัญหา ให้ชุมชนเป็นส่วนประกอบในชุดประชารัฐระดับตําบล เน้นการพัฒนาผู้นําชุมชนให้เป็นแกนสําคัญสร้าง
ความยั่งยืน 
 



 
 

แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐  ๓ 

๘. ด้านปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน 
 ๘.๑ ระยะที่ ๑ เน่ืองจากระยะเวลาจํากัด และต้องเตรียมการจัดตั้งและพัฒนาชุดประชารัฐฯ ต่างๆ ประกอบ
กับเป็นช่วงวันหยุดราชการต่อเน่ืองหลายวัน ทําให้ระยะเวลาปฏิบัติในแผนไม่ถึง ๓ เดือนตามที่กําหนด ทําให้       
การดาํเนินงานไม่คืบหน้าตามที่ควรจะเป็น 
 ๘.๒ ระยะที่ ๒ เป็นช่วงของการทําประชามติรับรัฐธรรมนูญ ทําให้ชุดประชารัฐฯ ระดับพ้ืนที่จํานวนไม่น้อย 
ต้องเป็นวิทยากรระดับต่างๆ อธิบายรัฐธรรมนูญ ทําให้ช่วงเวลาของการปฏิบัติงานยาเสพติดต้องชะลอไปบางช่วง 
 
ค. กลยุทธ์การดําเนินการขับเคลื่อนแผนประชารัฐฯ 
 เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนประชารัฐฯ มีกระบวนการที่เป็นระบบเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงให้มีการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
๑. ขับเคลื่อนทั้ง ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/ชุมชน ตามสภาพปัญหาเป็นจริง โดยแบ่งเป็น 
 ๑.๑ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีทั้งผู้ค้า ผู้เสพในหมู่บ้าน/ชุมชน 
 ๑.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ มีผู้ค้าหรือผู้เสพในระดับต่างๆ กัน 
 ๑.๓ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรงมากหรือยังเป็นวิกฤติของหมู่บ้าน/ชุมชน แห่งน้ัน       
ที่ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยเวลาอันสั้น 
 ท้ังน้ี ให้ใช้ฐานข้อมูลที่มีอยู่ พิสูจน์สถานะของพ้ืนท่ีในเบื้องต้น เพ่ือกําหนดกลยุทธ์การแก้ไขปัญหา             
ให้สอดคล้อง 
๒. ยึดหลักต่างสถานะพ้ืนท่ี ต่างกลยุทธ์ ภายใต้กลยุทธ์ขยายหมู่บ้าน/ชุมชนไม่มีปัญหาเพิ่มขึ้น ลดหมู่บ้าน/ชุมชน        
มีปัญหาน้อยลงตามลําดับ 
 ๒.๑ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดให้ใช้กลยุทธ์สร้างหมู่บ้านป้องกัน มีกิจกรรมป้องกันดําเนินการ 
 ๒.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ ให้ใช้กลยุทธ์แก้ไขปัญหา มีกิจกรรมต่อผู้ค้า ผู้เสพ       
กลุ่มเสี่ยงตามสภาพท่ีเป็นจริง 
 ๒.๓ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดในระดับรุนแรงมากหรือยังเป็นวิกฤติของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้ใช้      
กลยุทธ์สําหรับการแก้ไขปัญหา ในพ้ืนที่รุนแรงโดยเฉพาะ 
๓. ขับเคลื่อนเป็น ๖ ระยะ แต่ละระยะมีจุดเน้นหลัก โดยแต่ละระยะมีกําหนด ๓ เดือน รวมเป็น ๑๘ เดือน ได้แก่ 

๑) ระยะที่ ๑ ช่วงเมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙ 

๒) ระยะที่ ๒ ช่วงกรกฎาคม  - กันยายน ๒๕๕๙ 

๓) ระยะที่ ๓ ช่วงตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๙ 

๔) ระยะที่ ๔ ช่วงมกราคม - มีนาคม ๒๕๖๐ 

๕) ระยะที่ ๕ ช่วงเมษายน - มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๖) ระยะที่ ๖ ช่วงกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๐ 
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 ทุกระยะจะมีการสรุปผลความคืบหน้าและกําหนดการขับเคลื่อนในระยะต่อไป เพ่ือให้กระบวนการท้ังหมด      
มีเอกภาพ 
๔. ยึดหลักผลลัพธ์ (outcome)  เป็นเป้าหมายหลัก ไม่ยึด ๙ ขั้นตอน ให้เน้นผลลัพธ์ (outcome) ของหมู่บ้าน/ชุมชน 
คือ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องไม่มีผู้ค้า ไม่มีเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการบําบัด มีระบบป้องกัน  
ทั้ง ๓ กลุ่ม (หมู่บ้าน โรงเรียน โรงงาน/ถ้ามี) โดยให้ถือว่า ๙ ขั้นตอนเป็นแค่แนวทางปฏิบัติหน่ึงเท่าน้ัน ไม่ใช่เป้าหมาย
การดําเนินงาน 
๕. ยึดหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเป็นประชารัฐ ภาครัฐเป็นหน่วยสนับสนุน แผนประชารัฐฯ จะต้องให้หมู่บ้าน/ชุมชน     
มีส่วนร่วมอย่างมีนัยสําคัญ หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นเจ้าของปัญหา ภาครัฐแสดงบทบาทสนับสนุนภาคชุมชน ไม่ใช่เป็นการ
ดําเนินงานของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งไม่ถือว่าเป็นเจตนารมณ์ของประชารัฐอย่างแท้จริง จึงต้องมีกิจกรรมของชุมชน
อย่างชัดเจน 
 
ง. การจัดระบบการอํานวยการ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบแนวทางข้างต้น จึงกําหนดให้มีระบบการอํานวยการแผนประชารัฐฯ ท้ังในส่วนกลาง 
ระดับภาค ระดับพ้ืนที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
๑. สร้างระบบอํานวยการแผนประชารัฐฯ ทุกระดับ เป็นกลไกควบคุมการปฏิบัติ โดยให้ดําเนินการ ดังน้ี 
 ๑.๑ การอํานวยการในส่วนกลาง โดย 
  ๑.๑.๑ ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) เป็นกลไกบริหาร     
แผนประชารัฐฯ มีบทบาทในการควบคุมสั่งการ บริหารแผน ฯลฯ ทุกไตรมาสหรือที่สําคัญ 
  ๑.๑.๒ ให้มีคณะอํานวยการบริหารแผนส่วนกลาง ประกอบด้วย ๖ หน่วยงานสําคัญ ได้แก่          
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย รองอธิบดีกรมการปกครอง ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข  ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ รองผู้บัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการ ป.ป.ส. และรองเลขาธิการ ป.ป.ส. ฯลฯ 
เป็นคณะอํานวยการบริหารแผน มีบทบาทในการสั่งการ กํากับ ติดตามการดําเนินการ ในระดับพ้ืนที่ และนําเสนอ      
ต่อ ผอ.ศอ.ปส. ในเร่ืองสําคัญ โดยให้ คณะอํานวยการบริหารส่วนกลาง มีการประชุมหารือกันทุก ๑๐ หรือ ๑๕ วัน 
ตามที่เห็นสมควรในช่วงระยะที่ ๒ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๙) 
  ๑.๑.๓ ให้ศูนย์ปฏิบัติการสํานักงาน ป.ป.ส. (ศปก.ป.ป.ส.) เป็น ศูนย์ปฏิบัติการแผนประชารัฐฯ 
(ศปก.ปชร.) มีเจ้าหน้าที่จากสํานักงาน ป.ป.ส. ท่ีได้รับมอบหมาย และเวรอํานวยการ ศปก.ประจําวัน ปฏิบัติหน้าที่  
เวรประชารัฐฯ ปฏิบัติหน้าที่ในการติดตามการดําเนินงานตามแผนประชารัฐ ตามประเด็นที่กําหนด เป็นฝ่าย
เลขานุการ คณะอํานวยการบริหารแผนส่วนกลาง รวมทั้งให้หน่วยงานต่างๆ ท่ีสําคัญ มอบหมายเจ้าหน้าที่ในสังกัด  
ทําหน้าที่ประสานงานและอํานวยการแผนประชารัฐ เพ่ือประสานงาน ประชุมร่วมหารือข้อปัญหาตามที่เห็นสมควร 
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 บทบาทในทางปฏิบัติ ศปก.ปชร. 
  (๑) ติดตามความคืบหน้าการปฏิบัติงานตามแผน และพ้ืนที่ และข้อสั่งการทางนโยบายระดับต่างๆ 
  (๒) พิจารณาปัญหาอุปสรรคของกลไก ที่จะแก้ไขอย่างเหมาะสม 
  (๓) เสนอข้อพิจารณากลไกต่างๆ ที่จะสนับสนุนงานในพ้ืนที่ 
  (๔) ประมวลปัญหาจากการปฏิบัติและรวบรวมเสนอ 
  (๕) พิจารณาความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ จากส่วนกลางลงสู่พ้ืนที่  
 ตัวชี้วัดส่วนกลาง 
  (๑) มีการประชุมคณะอํานวยการแผนฯ ทุก ๑๐ หรือ ๑๕ วัน 
  (๒) มีการมอบหมายเจ้าหน้าท่ีชัดเจนมีรายชื่อบุคคลทั้งภายใน สํานักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงาน
ข้างเคียง มีกิจกรรมประสานงานตามที่มอบหมาย 
 ๑.๒ การอํานวยการระดับภาค แบ่งการอํานวยการระดับภาคเป็น ๑๐ ภาค (ภาค ๑-๙/กทม.) สํานักงาน ป.ป.ส. 
วางระบบควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ มีระบบตรวจสอบที่ดี โดย 
  ๑.๒.๑ ให้สํานักงาน ปปส.ภาค จัดกลไกการอํานวยการระดับภาค โดยพิจารณา หน่วยงานระดับภาค
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระดับภาค เช่น ตํารวจภูธรภาค ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ทหาร ฯลฯ 
โดยมกีารประสานงานประชุม ในห้วงที่แต่ละภาคกําหนดร่วมกัน  
  ๑.๒.๒ ให้สํานักงาน ปปส.ภาค จัดฝ่ายอํานวยการแผนประชารัฐฯ ของแต่ละภาคตามความ
เหมาะสม  มีรายชื่อชัดเจน ปฏิบัติงานจริง ทําหน้าที่ติดตามการดําเนินงาน วิเคราะห์ข้อมูล สรุปสถานการณ์รายพ้ืนที่ 
สํารวจปัญหา ฯลฯ เพ่ือรายงานผลต่อส่วนกลางและจังหวัด โดยควรมีระบบการประชุมวิเคราะห์ ให้สอดรับกับระบบ
ส่วนกลางท่ีจะหารือกับหน่วยงานต่างๆ 
  ๑.๒.๓ ให้สํานักงาน ปปส.ภาค มอบหมายให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละจังหวัด ตามท่ีเลขาธิการ 
ป.ป.ส. สั่งการ โดยมีการระบุรายชื่อบุคคลของ สํานักงาน ปปส.ภาค ในทุกจังหวัดรับผิดชอบ 
  ๑.๒.๔ เพ่ือสร้างระบบอํานวยการระหว่างภาคกับพ้ืนที่จังหวัดให้เป็นรูปธรรม ให้ ผอ.ปปส.ภาค 
ประชุมกับผู้บริหารจังหวัดรายจังหวัด เพ่ือประมวลผลชี้ปัญหา การดําเนินงานในแผนประชารัฐ ของจังหวัด ให้ได้
ทราบ โดยตั้งแต่ระยะที่ ๒ ให้ดําเนินการในทุกจังหวัดๆ ละ ๑ คร้ัง หรือตามความเหมาะสม 
 บทบาทในทางปฏิบัติของสํานักงาน ปปส.ภาค 
  (๑) วิเคราะห์ผลการดําเนินงานรายจังหวัด ว่าบรรลุผลมากน้อยเพียงใด 
  (๒) ประมวลปัญหาอุปสรรคและเสนอแนะรายจังหวัด 
  (๓) เตรียมข้อมูลเสนอประเด็นการประชุมผู้บริหารรายจังหวัด 
  (๔) ประมวลเสนอใช้กลไกต่างๆ สนับสนุนแผนฯ ในพ้ืนที่ 
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 ตัวชี้วัดระดับภาค 
  (๑) ทุกภาคมีการจัดระบบอํานวยการระดับภาคชัดเจน 
  (๒) ทุกภาคมีการจัดเจ้าหน้าที่ของภาคประสานงานเกาะติดจังหวัดชัดเจน มีรายชื่อแน่นอน มีกิจกรรม
เป็นรูปธรรม 
  (๓) ทุกภาคมีการประชุมคณะเล็กกับผู้บริหารจังหวัดๆ ละ ๑ ครั้ง ในช่วงระยะที่ ๒ และมีรายงาน  
ให้ทราบผลการหารือ 
 ๑.๓ การอํานวยการระดับพื้นที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต โดย 
  ๑.๓.๑ ศอ.ปส.จ./กทม. เป็นกลไกบริหารแผนประชารัฐระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศป.ปส.อ./ข. 
เป็นกลไกปฏิบัติการระดับอําเภอ/เขต 
  ๑.๓.๒ ให้ ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. แต่งตั้งฝ่ายอํานวยการแผนประชารัฐฯ จังหวัด/กรุงเทพมหานคร          
มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วม รวมทั้ง ผู้แทนสํานักงาน ปปส.ภาค โดยมีหน้าที่ในการกํากับ ติดตาม ประเมิน         
การดําเนินงานรายหมู่ บ้าน/ชุมชน สํารวจปัญหา อุปสรรค และเสนอแนะต่อผู้บริหารแผนฯ ในจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร โดยให้ฝ่ายอํานวยการแผนประชารัฐฯ จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ประชุมทุกเดือนหรือตามความ
เหมาะสม 
  ๑.๓.๓ ให้ ศป.ปส.อ./ข. เป็นกลไกปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ มีชุดปฏิบัติการประชารัฐอําเภอ/เขต 
และตําบล เป็นชุดปฏิบัติการ โดยให้ชุดปฏิบัตกิารฯ ดังกล่าว ได้วางแผนการปฏิบัติในพ้ืนที่ในแต่ละเดือน 
  ๑.๓.๔ เพ่ือเป็นเอกภาพการขับเคล่ือนในระดับพ้ืนที่ ให้ ศอ.ปส.จ./กทม. และ ศป.ปส.อ./ข. จัดทํา
แผนปฏิบัติการควบคุมปัญหาระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ทุกอําเภอ/เขต จนถึงปี ๒๕๖๐ 
ครอบคลุม เป้าหมาย แผนปฏิบัติการ งบประมาณ ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ ในแต่ละระยะทั้ง  ๖ ช่วงเวลา ครอบคลุม     
ทั้ง ๓ มาตรการ คือ การปราบปราม การป้องกัน และการบําบัดรักษา โดยมีผลลัพธ์การดําเนินงาน คือ ไม่มีผู้ค้า         
ยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่มีผู้เสพผู้ติดในหมู่บ้าน/ชุมชน และไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีผลประโยชน์เก่ียวข้อง 
หรือปล่อยปละละเลย  
   ศป.ปส.อ./ข. จัดส่งแผนปฏิบัติการ ให้ ศอ.ปส.จ./กทม. รวบรวม และ ศอ.ปส.จ./กทม. 
จัดส่งแผนปฏิบัติการ ให้ ศอ.ปส. ทราบ เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์เป้าหมาย แผนการทํางาน ในแต่ละห้วงระยะเวลา 
สําหรับการกํากับ ติดตามการดําเนินงาน 
 ตัวชี้วัดระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต 
  (๑) มีการจัดตั้งฝ่ายอํานวยการแผนฯ ในทุกจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และมีกิจกรรมอํานวยการ 
  (๒) มีแผนปฏิบัติการประชารัฐฯ ในทุกอําเภอ/เขต 
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๒. กําหนดกลยุทธ์การขับเคลื่อนพ้ืนท่ี หมู่บ้าน/ชุมชน ตามสถานะปัญหาที่เป็นจริง เพ่ือเป็นกรอบให้กับผู้ปฏิบัติทุกระดับ
ได้ทราบทั่วกัน รวมท้ังทราบถึงตัวชี้วัดผลสําเร็จในพ้ืนที่ โดย 
 ๒.๑ กลยุทธ์ในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ไม่มีปัญหายาเสพติด ผลการสํารวจสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ของสํานักงาน ป.ป.ส. 
ในรอบ ๓ ปีพบว่า มีหมู่บ้าน/ชุมชนไม่มียาเสพติด ประมาณ ๓๔,๖๐๒ หมู่บ้าน/ชุมชน พ้ืนที่ดังกล่าว  อาจจะไม่มี
ความเป็นจําเป็นที่ต้องดําเนินการตามกระบวนการสร้างความเข้มแข็ง ๙ ข้ันตอน ให้จัดระบบเฝ้าระวังและป้องกัน
ไม่ให้มีปัญหายาเสพติด ครอบคลุมทั้งในโรงเรียน สถานประกอบการ และกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้าน/ชุมชน 
รวมท้ังการสอดส่องเฝ้าระวังมิให้บุคคลภายนอกเข้ามาดําเนินการค้า เสพ หรือมั่วสุม ในหมู่บ้าน/ชุมชน และแจ้งให้ 
ศป.ปส.อ./ข. ทราบ หากพบว่ามีสถานการณ์ปัญหายาเสพติด เพ่ือให้สามารถดําเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันเวลา 
โดยมีกิจกรรมและตัวชี้วัดสําหรับหมู่บ้านป้องกัน ดังน้ี 
  ๒.๑.๑ ผลลัพธ์ (outcome) คือ ไม่มีผู้คา้ ไม่มีผู้เสพ ไม่มีเจ้าหน้าท่ีรัฐที่เก่ียวข้อง ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
อย่างชัดเจน  
  ๒.๑.๒ มีการดําเนินกิจกรรมป้องกันใน ๓ กลุ่ม ตามที่มีปรากฏในหมู่บ้าน/ชุมชน ว่ามี กลุ่มเป้าหมาย
ใดบ้าง ได้แก่ 

❖ การป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชน คือ สร้างกิจกรรมป้องกันในหมู่บ้าน/ชุมชน ได้แก่ 

   - มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือป้องกันยาเสพติด 
   - มีการประชุมชี้แจงของผู้นํา ให้เฝ้าระวังยาเสพติด 

❖ การป้องกันในโรงเรียน (ถ้ามี) คือ สร้างกิจกรรมป้องกันในโรงเรียน ได้แก่ 

   - มีครู EF เข้าอบรมในศูนย์เด็กเล็กฯ ชุมชน 
   - มีครูพระ หรือครู D.A.R.E. ฯลฯ เข้าอบรมป้องกันในโรงเรียนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
   - มีกิจกรรมนักเรียนป้องกันยาเสพติด เช่น ลูกเสือ การจัดตั้งกลุ่มป้องกันในโรงเรียน มีกิจกรรม 
To Be Number One มีการอบรม เป็นต้น 

❖ การป้องกันในโรงงาน (ถ้ามี) คือ สร้างกิจกรรมป้องกันยาเสพติดในโรงงาน ได้แก่ 

   - มีอาสาสมัครแรงงานป้องกันยาเสพติดในโรงงาน 
   - มกีิจกรรมป้องกันในโรงงาน อบรมทํากิจกรรม 
  ๒.๑.๓ มีการมอบภารกิจหน้าที่เฝ้าระวังและป้องกันยาเสพติด ให้กับกลไกส่วนท้องที่ ได้แก่ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ในการรายงานข้อมูลมายัง ศป.ปส.อ. ศอ.ปส.จ และ ศอ.ปส. ในระบบและ
โปรแกรมที่กําหนด 
 ๒.๒ กลยุทธ์ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ โดยผลการสํารวจสถานะหมู่บ้าน/ชุมชน ของ
สํานักงาน ป.ป.ส. มีหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีสภาพปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ ประมาณ ๔๖,๖๐๙ แห่ง พ้ืนท่ีดังกล่าว     
ต้องดําเนินกลยุทธ์ หมู่บ้าน/ชุมชน แก้ไขปัญหา มีกิจกรรมสําคัญและตัวชี้วัด ดังน้ี 
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  ๒.๒.๑ ผลลัพธ์ (outcome) ของหมู่บ้าน/ชุมชน เหล่าน้ี คือ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องไม่มีผู้ค้า ไม่มี
เจ้าหน้าที่รัฐท่ีเก่ียวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการบําบัด มีระบบป้องกัน ทั้ง ๓ กลุ่มเป้าหมายและพัฒนาไปสู่ความ
ย่ังยืน 
  ๒.๒.๒ มีการดําเนินการตาม ๙ ข้ันตอน หรือแนวทางอื่นตามความเหมาะสม ในแต่ละพ้ืนท่ี ไม่มี
รูปแบบตายตัว โดยยึดถือ outcome ในข้อ ๒.๒.๑ เป็นกรอบสําคัญ 
  ๒.๒.๓ เมื่อดําเนินการครบ ๙ ข้ันตอน ให้ต่อยอดกิจกรรมเหล่าน้ีต่อเน่ือง ได้แก่ 
   - ประเมินปัญหายาเสพติดใน หมู่บ้าน/ชุมชน ท่ียังดํารงอยู่ 
   - พัฒนาผู้นําชุมชนเฝ้าระวังยาเสพติด 
   - พัฒนาให้เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
   - สร้างระบบเฝ้าระวัง หมู่บ้าน/ชุมชน ประเมินสถานะปัญหา 
 ๒.๓ กลยุทธ์ในหมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีปัญหารุนแรงมากหรือวิกฤติ ประมาณ ๖๙๔ หมู่บ้าน/ชุมชน หมู่บ้าน/
ชุมชน ประเภทน้ีต้องใช้มาตรการปราบปรามนํา เพ่ือลดสถานการณ์ปัญหายาเสพติด โดยมีกิจกรรม ดังน้ี 
  ๒.๓.๑ ผลลัพธ์ (outcome) ของหมู่บ้าน/ชุมชนเหล่าน้ี คือ ในหมู่บ้าน/ชุมชน ต้องไม่มีผู้ค้า ไม่มี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการบําบัด มีระบบป้องกัน ทั้ง ๓ กลุ่มเป้าหมายและพัฒนาไปสู่
ความยั่งยืน 
  ๒.๓.๒ ความแตกต่างจากหมู่บ้าน/ชุมชน ประเภทท่ี ๒.๒ คือ อาจไม่สามารถเข้าดําเนินการ       
ด้วยกระบวนการประชาคมหมู่บ้านในระยะแรก จนกว่าจะมีการลดปัญหาผู้ค้ายาเสพติดที่มจํีานวนมาก ให้ใช้มาตรการ
ปราบปรามเป็นมาตรการหลัก โดยอาจขอรับการสนับสนุนจากกําลังภายนอกหากมีความจําเป็น เข้าเกาะติด เพ่ือ
สลายโครงสร้างการค้า อิทธิพลในหมู่บ้าน/ชุมชน จับกุมผู้ค้ายาเสพติด สร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจแก่
ประชาชน ก่อนท่ีจะใช้กระบวนการ ๙ ข้ันตอน หรือชุดประชารัฐฯ ปกติเข้าดําเนินการประชาคมค้นหา นําผู้เสพ ผู้ติด
เข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา และการดําเนินมาตรการป้องกัน  
  ๒.๓.๓ เมื่อครบ ๙ ขั้นตอนปกติแล้ว ให้ต่อยอดกิจกรรม สร้างความย่ังยืนต่อเน่ืองเช่นเดียวกับ 
หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาระดับต่างๆ  
๓. จัดตั้งกลไกชุดปฏิบัติการประชารัฐฯ แต่ละระดับ เป็นเคร่ืองมือปฏิบัติการ กลไกเหล่าน้ี เป็นเครื่องมือสําคัญ ที่จะ
บรรลุแผนประชารัฐฯ ในระดับพ้ืนที่ โดยมีกลไกต่างๆ ท่ีจะต้องจัดตั้ง คือ 
 ๓.๑ กลไกชุดปฏิบัติการประชารัฐ ระดับพ้ืนที่อําเภอ/เขตและตําบล โดยให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
และอําเภอ/เขต พิจารณาจัดตั้งและดําเนินการ ดังน้ี 
  ๓.๑.๑ ให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต พิจารณาว่า ในแต่ละตําบลจะต้องมีชุด
ปฏิบัติการประชารัฐระดับตําบลมากน้อยเพียงใด และได้จัดตั้งข้ึนแล้วจํานวนเท่าใด ยังขาดอีกจํานวนเท่าใด จึงจะ
เพียงพอต่อปริมาณภารกิจ หมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งหมด 
  ๓.๑.๒ ให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ประเมินว่า ชุดประชารัฐระดับพ้ืนที่        
ที่จัดตั้งมาแล้ว สามารถปฏิบัติงานได้มากน้อยเพียงใด มีปัญหา อุปสรรค อย่างไร และข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุง 
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  ทั้งน้ี ให้แต่ละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ค้นหาชุดปฏิบัติการประชารัฐฯ ระดับพ้ืนที่ที่ปฏิบัติงานได้ดี
เย่ียมสามารถเป็นแบบอย่างได้  
 ตัวชี้วัดของกลไกชุดปฏิบัติการประชารัฐ 
  (๑) มีชุดปฏิบัติการประชารัฐในระดับพ้ืนที่ตําบล ที่ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ  
ต่อภารกิจ 
  (๒) ในชุดปฏิบัติการประชารัฐระดับตําบล มีองค์ประกอบของภาคประชาชน ที่เป็นจิตอาสามีส่วน
ร่วมในชุดด้วย 
 ๓.๒ กลไกชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติด เพ่ือกดดัน ทําลายโครงสร้างการค้า แพร่ระบาด โดย 
  ๓.๒.๑ ระดับส่วนกลาง มีสํานักงาน ป.ป.ส. และ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (บช.ปส.) ฯลฯ พิจารณา
จัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามระดับประเทศ เพ่ือรับภารกิจสําคัญที่มอบหมาย 
  ๓.๒.๒ ระดับภาค มีฝ่ายปราบปรามฯ ของสํานักงาน ปปส.ภาค เป็นแกนในการประสานงาน เพ่ือให้
มีชุดปฏิบัติการปราบปรามฯ ของหน่วยต่างๆ ในภูมิภาค  
  ๓.๒.๓ ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต เป็นกลไกปราบปรามท่ีจัดตั้งข้ึนของจังหวัด
และอําเภอ ในภารกิจปราบปรามยาเสพติด ภายในพ้ืนที่ 
  ๓.๒.๔ ลักษณะการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการในแผนประชารฐัฯ 
   (๑) สํานักงาน ป.ป.ส. จัดตั้งกําลังปราบปรามฯ โดยตรงจํานวนหน่ึง เพ่ือปฏิบัติภารกิจในการ
ปราบปราม กลุ่มการค้า อิทธิพล ระดับพ้ืนที่ สร้างความเชื่อมั่นให้เกิดข้ึน 
   (๒) เมื่อมีข่าวสารการร้องขอจากหมู่บ้าน/ชุมชน หรือการร้องเรียนในพ้ืนท่ีเป้าหมายที่มี
อิทธิพลในพ้ืนที่ ฯลฯ ที่ต้องมีการปฏิบัติการ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. จัดทําแผนปฏิบัติการกวาดล้าง ปราบปราม หมู่บ้าน/
ชุมชน เป้าหมายดังกล่าวให้บรรลุผลจนหมู่บ้าน/ชุมชนเกิดความเชื่อมั่นพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเป็นเง่ือนไขเก้ือกูล
ต่อการขับเคลื่อนต่อไป 
   ในช่วงระยะที่ ๑ ทั้งในส่วนกลาง ภาค และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร มีปฏิบัติการ
ปราบปรามใดบ้างที่บรรลุผลตามข้อ (๒) จนเป็นเง่ือนไขที่ดีต่อการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชน สมควรเป็นตัวอย่าง
การปฏิบัติการ แบบประสานสอดคล้อง ระหว่างกลไกปราบปรามกับการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 
 ๓.๓ กลไกตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติด ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญที่ส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นของประชาชนและความสําเร็จของแผนประชารัฐฯ โดย 
  ๓.๓.๑ ให้ สํานักงาน ป.ป.ส. พิจารณาจัดตั้งและมอบหมายกลไกหรือชุดปฏิบัติการ ให้มีภารกิจ       
ในการสืบสวน ตรวจสอบข้อมูลพฤติการณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
  ๓.๓.๒ ให้ สํานักงาน ป.ป.ส. จัดระบบรวบรวมข้อมูลเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่มีพฤติการณ์ด้านยาเสพติด 
ซึ่งได้มาจากการร้องเรียนทางช่องทางผ่านศูนย์ดํารงธรรม การแจ้งข้อมูลจาก หมู่บ้าน/ชุมชน ในพ้ืนที่ปฏิบัติการ จาก
การข่าว ฯลฯ และดําเนินการตรวจสอบ โดยเร่งด่วนและถูกต้อง  
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 ท้ังน้ี ในระยะที่ ๑ ทั้งในส่วนกลาง ภาค และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร มีตัวอย่างระบบปฏิบัติการแจ้งข้อมูล
และตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างไร มีผลประการใดบ้างท่ีเป็นตัวอย่างของความสัมพันธ์น้ี 
 ๓.๔ กลไกประเมินสถานะของพื้นที่และการดําเนินงาน แผนประชารัฐฯ เป็นแผนที่มุ่งแก้ไขปัญหา           
เน้นผลลัพธ์ (outcome) ไม่เน้นข้ันตอนการดําเนินงาน และเป็นแผนที่มุ่งสร้างความย่ังยืน ดังน้ัน การจัดให้มีกลไก
ประเมินสถานการณ์ดําเนินงาน จึงเป็นสิ่งที่นํามาใช้เป็นครั้งแรก ที่เน้นการประเมินจากกลไกภายนอกและการประเมิน
ตนเองของพ้ืนที่ โดย 
  ๓.๔.๑ หลักการประเมินในรูปแบบน้ี คือ การใช้หลักการทางวิชาการ การประเมินโดยคุณภาพ       
การประเมินเพ่ือหาผลดําเนินการจริง อันเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดสถานะพ้ืนที่ท่ีสําคัญก็คือ เป็นการประเมิน     
เพ่ือสร้างสรรค์ไม่ใช่จับผิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะมีกลไกประเมินตนเองของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ได้พิจารณาปรับปรุงการทาํงานอย่างเหมาะสมต่อไป 
  ๓.๔.๒ กลไกประเมินของส่วนกลาง ให้ ศปก.ป.ป.ส. จัดตั้งกลไกประเมินพ้ืนที่และการดําเนินงาน โดย 
   (๑) ประเมินการดําเนินการในพ้ืนที่ในบริบทของ ศปก.ป.ป.ส. ร่วมกับหน่วยงานในส่วนกลาง
ที่เป็นระดับอํานวยการหน่วยต่างๆ สุ่มผลประเมินสถานะของพื้นที่ และผลการดําเนินงานที่เป็นจริง เสริมการ
ดาํเนินงานเชิงคุณภาพ 
   (๒) สรรหานักวิชาการ สถาบันการศึกษา หรือจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ ดําเนินการศึกษา 
ประเมินสถานะของพื้นท่ี และการดําเนินงานตามหลักทางวิชาการอย่างแท้จริง เชื่อถือได้ 
  ๓.๔.๓ กลไกประเมินของภาค ให้สํานักงาน ปปส.ภาค จัดตั้งกลไกทั้ง ๒ ลักษณะ เช่นเดียวกับ
ส่วนกลางในข้อ ๓.๔.๒ (๑) และ (๒) ทําหน้าท่ีประเมินสถานะของพื้นที่และการดําเนินงานในขอบเขตของแต่ละภาค 
  ๓.๔.๔ กลไกประเมินตนเองของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให้ ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. แต่งตั้งคณะทํางาน
ประเมินผลของจังหวัด ๑ คณะ จากหน่วยงานในระดับจังหวัดและทีมวิชาการภายในจังหวัด ทําหน้าที่ประเมินสถานะ
พ้ืนที่ และการดําเนินงานตามแผนประชารัฐฯ ของจังหวัด และรายงานผลให้ ผอ.ศอ.ปส.จ./กทม. ทราบและพิจารณา 
  ๓.๔.๕ การปฏิบัติ 
   (๑) ให้ ศปก.ป.ป.ส. ร่วมกับสถาบันวิชาการหรือสํานักงานสถิติแห่งชาติ ออกแบบประเมิน
การสํารวจสถานะของพ้ืนท่ีทั้ง ๓ ระดับ คือ ส่วนกลาง ภาค และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และให้ทั้ง ๓ ระดับ
จัดระบบการประเมินพ้ืนที่ท่ีเก้ือหนุนกันไม่ซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งกัน 
   (๒) ให้กลไกการประเมินทั้ง ๓ ระดับ มีผลการศึกษาประเมินสถานะพ้ืนที่ โดยเน้นสุ่มพ้ืนที่ 
ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดต่อเน่ือง จากฐานข้อมูลของสํานักงาน ป.ป.ส. ที่ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยสํารวจ รวมทั้ง สุ่มไป
ยังพ้ืนที่เป้าหมาย ในระยะที่ ๑ และรายงานผลให้ ศอ.ปส. ทราบ 
 ๓.๕ กลไกเฝ้าระวังของชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นระบบอาสาสมัครยาเสพติดตามแผนประชารัฐ โดยให้จัดวาง
ระบบดังกล่าว เพ่ือให้ภาคประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในแผนนี้ ตามเจตนารมณ์ จิตอาสา คือ ประชารัฐ และให้
ดําเนินการ ดังน้ี 
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  ๓.๕.๑ ให้สํานักงาน ป.ป.ส. จัดระบบรายงานเฝ้าระวังและการดําเนินงานจาก ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/
ชุมชนท่ัวประเทศ ผ่านระบบ โดยหารือ ศอ.ปส.มท. และ ศอ.ปส.สธ. มอบหมายหน้าท่ีให้กลไกส่วนท้องที่ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือที่ได้รับมอบหมายจาก หมู่บ้าน/ชุมชน และ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน รายงานสถานะ
ปัญหายาเสพติดข้ันต้น ส่งเข้ามาในระบบโปรแกรมโทรศัพท์มือถือเฉพาะตัว (Application) เพ่ือ ศปก.ป.ป.ส./
ศปก.ปชร. ประมวลผลข้อมูล ซึ่งถือเป็นการรายงานผลข้อมูลยาเสพติดเป็นครั้งแรกของประเทศ 
  ๓.๕.๒ ให้มีกิจกรรมต่อยอดจากกระบวนการ ๙ ข้ันตอน โดยการพัฒนาผู้นําชุมชนที่เลือกสรรแล้ว 
ในโครงการโรงเรียนผู้นําชุมชน เพ่ือให้ผู้นําเหล่าน้ีมีบทบาทเป็นอาสาประชารัฐป้องกันยาเสพติดในพ้ืนท่ี เพ่ือก้าวไปสู่
ความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหา 
 
จ. การปฏิบัติการในพ้ืนที่เป้าหมายตามแผนฯ 
 แผนประชารัฐฯ เป็นแผนบูรณาการทุกมาตรการลงในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ไม่ใช่แผนแยกออกจากมาตรการ 
โดยเน้นผลลัพธ์ (outcome) เป็นเป้าหมายสูงสุด การลําดับข้ันตอนตามความเป็นจริงมีความสําคัญมากท่ีสุด ดังน้ี 
๑. กําหนดสถานะพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ในแต่ละอําเภอให้ชัดเจน เป็นข้อมูลข้ันต้นก่อนปฏิบัติการ โดยนําข้อมูลจากการ
สํารวจ หมู่บ้าน/ชุมชน ของสํานักงาน ป.ป.ส.ในช่วง ๓ ปี ติดต่อกันมาเป็นฐานข้อมูลเบ้ืองต้น กําหนดสถานะเป็น 
 ๑.๑ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดต่อเน่ืองในช่วง ๓ ปี 
 ๑.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดบ้างไม่มีบ้างในช่วง ๓ ปี 
 ๑.๓ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดตอ่เน่ืองกันทุกปี 
 ๑.๔ หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ 
๒. กําหนดให้ ศป.ปส.อ./ข. ร่วมกับ เจ้าหน้าที่ สํานักงาน ป.ป.ส. จัดทําแผนปฏิบัติการประชารัฐในระดับอําเภอ/เขต 
ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ข้ึน มีเป้าหมายตามสถานะในข้อ ๑ ที่จะทําให้บรรลุผลในการแก้ไขหรือลดปัญหายาเสพติดในเขต
พ้ืนที่โดยแบ่งเป้าหมายดําเนินการในแต่ละช่วง  
"ภายใต้หลักการ เพิ่มหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหาให้มากขึ้นด้วยการป้องกันให้เกิดความย่ังยืน ดํารงการไม่มี
ปัญหาต่อไป ลดหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีปัญหาให้น้อยลงด้วยการแก้ไขปญัหาที่ตรงจุด เพ่ือก้าวไปสู่สถานะที่ไม่มีปัญหา
ตามลําดับ" 
๓. ทุกจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต จัดตั้งกลไกชุดปฏิบัติการต่างๆ ตามท่ีกําหนดในแผนประชารัฐฯ ให้
ครบถ้วน เพ่ือเป็นเครื่องมือการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลไกชุดปฏิบัติการท่ีกําหนดให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
และอําเภอ/เขต ต้องจัดตั้งข้ึนรองรับแผนฯน้ี 
๔. การปฏิบัติการระดับพ้ืนที่อําเภอ/เขต ให้ชุดปฏิบัติการอําเภอ/เขต/ตําบล กําหนดเป้าหมายการดําเนินการในแต่ละ
เดือนให้ชัดเจน โดย 
 ๔.๑ เป้าหมายที่จะดําเนินการในทุก หมู่บ้าน/ชุมชน มีกิจกรรม : 
       (หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติดดําเนินกิจกรรมเดียวกัน) 
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  - รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ผ่านเสียงตามสายในหมู่บ้าน/ชุมชน  
  - เฝ้าระวังยาเสพติดในที่ประชุมอําเภอให้กับ กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน 
  - รายงานสถานะปัญหายาเสพติดทางโทรศัพท์มือถือของผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชน (Application) 
  - กิจกรรมป้องกันโดยครู EF ครู D.A.R.E. ครูพระ ฯลฯ 
 ๔.๒ เป้าหมายที่จะดําเนินการใน หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติด 
  - ดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการ ๙ ข้ันตอนหรือกิจกรรมที่เหมาะสม โดยให้ความสําคัญการ
ตรวจสอบข้อมูลในเบ้ืองต้นก่อน 
  - ดําเนินกิจกรรมลดผู้ค้า ดําเนินการต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้เสพได้รับการ
บําบัด มีระบบป้องกัน ทั้ง ๓ กลุ่มเป้าหมาย เป็นผลลัพธ์สําคัญ (outcome) ในหมู่บ้าน/ชุมชน   
  - หากเป็นพ้ืนที่รุนแรงมากหรือวิกฤติให้ ศป.ปส.อ./ข. หรือสํานักงาน ปปส.ภาค เสนอขอรับการ
สนับสนุนกําลังจากหน่วยภายนอกได้ 
  ทั้งน้ี ให้มีการจัดทําเป้าหมายของแผนปฏิบัติการในแต่ละเดือนหรือห้วงระยะเวลาทั้ง ๖ ช่วงระยะ  
ว่าจะดําเนินการเท่าใดของพ้ืนที่ เช่น ร้อยละ ๒๐ ของพื้นที่เป้าหมายในแต่ละระยะ เป็นต้น 
๕. การสนับสนุนจากกลไกชุดปฏิบัติการนอกพ้ืนที่ สําหรับมาตรการที่จําเป็น เพ่ือให้การปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ 
เช่น  
 ๕.๑ สนับสนุนการปราบปรามด้วยชุดปราบยาเสพติด กดดันพ้ืนที่ 
 ๕.๒ สนับสนุนชุดปฏิบัติการตรวจสอบเจ้าหน้าท่ีรัฐ เมื่อมีข่าวสาร 
 ๕.๓ สนับสนุนการบําบัดหากมีผู้เสพจํานวนมาก 
๖. มีการประเมินตรวจสอบสถานะของพื้นที่และการดําเนินงานเพ่ือสร้างงานเชิงคุณภาพ โดย 
 ๖.๑ เมื่อครบห้วงเดือนหรือครบระยะ ๓ เดือนของแผนฯ ให้ทุก ศป.ปส.อ./ข. ร่วมกับ ชุดปฏิบัติการฯ        
ที่เกี่ยวข้องประเมินสถานการณ์ดําเนินงานในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ดําเนินการว่า บรรลุผลถึงข้ันใดมีสภาพปัญหายาเสพติด
ที่ยังคงดํารงอยู่หรือไม่ 
 ๖.๒ ในหมู่บ้าน/ชุมชน เมื่อได้มีการดําเนินการครบ ๙ ข้ันตอน หรือบรรลุผลถึงข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดท่ีสําคัญ 
ให้ชุดปฏิบัติการประชารัฐพ้ืนที่ ตรวจสอบสถานะของพ้ืนที่ ว่ายังคงเหลือผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพียงใด ประเมิน
ความตื่นตัวของชุมชนและผู้นํามีสภาพเป็นอย่างไร ฯลฯ 
 ๖.๓ เมื่อมีผลประเมินสถานะของพ้ืนที่ตามข้อ ๖.๑ ให้ ศป.ปส.อ. ร่วมกับชุดปฏิบัติการประชารัฐ ร่วมกันวาง
มาตรการ แนวทางดําเนินงานต่อไป เพ่ือให้บรรลุผลตามผลลัพธ์ที่กําหนด 
 ๖.๔ หากพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนใด ที่สามารถดําเนินการได้บรรลุผลตามผลลัพธ์ (outcome) ให้กลไกประเมิน
สถานะพ้ืนที่ฯ ทั้งที่เป็นคณะทํางานและทีมวิชาการที่จัดตั้งข้ึน ท้ังในระดับอําเภอ/เขต จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ภาค
และส่วนกลาง ได้ทําการประเมินหรือสุ่มประเมินอีกครั้งหน่ึง 
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๗. สร้างกิจกรรมต่อยอดสร้างความย่ังยืนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน โดย 
 ๗.๑ พัฒนาผู้นําชุมชน 
 ๗.๒ ยกระดับให้เป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 ๗.๓ สร้างอาสาประชารัฐป้องกันยาเสพติด 
๘. เมื่อครบแต่ละระยะของแผนฯ ให้กลไกประเมินสถานะในระดับต่างๆ ได้ประเมินให้ข้อคิดเห็นรับรองสถานะ      
การดําเนินการของหมู่บ้าน/ชุมชน ว่าดําเนินการได้บรรลุผลลัพธ์ (outcome) ที่กําหนดในระดับใด เพ่ือเป็น
หลักประกันเชิงคุณภาพของการดําเนินงาน ทําให้เห็นความคืบหน้าของผลสําเร็จในระดับพ้ืนที่อย่างชัดเจนและอย่างมี
คุณภาพ 
 ๘.๑ มีผลการประเมินสถานะในระดับอําเภอ/เขต และจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
 ๘.๒ มีผลการประเมินสถานะในระดบัภาคและประเทศ 

            ____________________ 
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หลกัปฏิบัติ ๑๐  ประการ 
ในการควบคุมพ้ืนทีก่ับปัญหายาเสพติดในระดับอําเภอ/เขต 

-------------------------- 
 การควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นหลักการที่เน้นการมองภาพรวมของการดําเนินงาน เพ่ือกําหนดการปฏิบัติ
อย่างถูกต้อง สามารถใช้กลไก เคร่ืองมือที่เหมาะสม และดํารงการเป็นฝ่ายกระทําเชิงรุกต่อเป้าหมายให้ได้อย่างเป็นผล  
 ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐฯ การควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการสามารถดําเนินการได้ในหลาย
ระดับ 
 ระดับประเทศ ได้แก่ ศอ.ปส. 
 ระดับภูมิภาค     ได้แก่ สํานักงาน ปปส.ภาค และ ศอ.ปส.หน่วยงานระดับภาค  
 ระดับจังหวัด    ได้แก่ ศอ.ปส.จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
 ระดับอําเภอ      ได้แก่ ศป.ปส.อําเภอ/เขต 
 ตามระดับของความรับผดิชอบ 
โดยมีหลักยึดสําคัญ ๑๐ ประการของการควบคุมพ้ืนที่ ดังน้ี 
 ประการที่ ๑ ยึดพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนท้ังหมดในขอบเขตที่รับผิดชอบของแต่ละอําเภอ/เขต เป็นเป้าหมาย 
ในระดับประเทศ ต้องยึด ๘๑,๙๐๕ หมู่บ้าน/ชุมชน เป็นเป้าหมายที่จะต้องดําเนินการตามแผนประชารัฐฯ ถึงปี 
๒๕๖๐ ส่วนในระดับภาค จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ต้องยึดเป้าหมายหมู่บ้าน/ชุมชนที่แต่ละระดับ
รับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่ ซึ่งเป็นข้อมูลพ้ืนที่ที่ได้แบ่งกันชัดเจน เป็นเป้าหมายท้ังหมด 
 
 ประการที่ ๒ สภาพปัญหายาเสพติดในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนของอําเภอ/เขต ให้ยึดผลสํารวจข้อมูลของ
กระทรวงมหาดไทยที่มอบหมายให้ผู้นําหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นผู้สํารวจ เป็นหลักยึดให้เหมือนกันทั้งประเทศ   
 ข้อมูลน้ี เป็นการสํารวจ ทุกปี ๆ ละ ๒ ครั้ง ในช่วง ๓ ปี  เป็นการสํารวจ รวม ๖ คร้ัง โดยเอาผลรวม ๖ ครั้งน้ี 
มาประมวลปัญหายาเสพติดในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน ออกเป็น ๓ ระดับในระดับประเทศ ได้แก่ 
 หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีทั้งผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จํานวน ๓๔,๖๐๒ 
หมู่บ้าน/ชุมชน 
 หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ มีผู้ค้า ผู้เสพในระดับต่างๆ จํานวน ๔๖,๖๐๙ หมู่บ้าน/ชุมขน 
 หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ จํานวน ๖๙๔ หมู่บ้าน/ชุมชน  
 ในระดับภาค ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/เขต ให้ใช้เกณฑ์น้ีแบ่งระดับของปัญหา เพ่ือจะได้
ยึดเป็นโจทย์เป้าหมายเหมือนกัน 
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 ประการที่ ๓ ยึดผลลัพธ์ ที่เป็นผลสําเร็จของหมู่บ้าน/ชุมชน ในแต่ละอําเภอ/เขต เป็นหลักของการบรรลุ
เป้าหมายและตัวชี้วัด คือ จะต้องทําให้หมู่บ้าน/ชุมชนนั้นบรรลุถึง การไม่มีผู้ค้า ไม่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง        
ผู้เสพได้รับการบําบัด และป้องกัน ๓ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายในโรงเรียน ในโรงงาน และในหมู่บ้าน/
ชุมชน ให้ถือเป็นเป้าหมายและตัวชี้วัดสูงสุด 
 ท้ังน้ี จะต้องมีการชี้แจงทําความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในแผนประชารัฐฯ ที่ทํางานในหมู่บ้าน/ชุมชน
ได้เข้าใจเป้าหมาย และตัวชี้วัดของหมู่บ้าน/ชุมชนในกรอบเหมือนกัน ซึ่งเป็นการเน้นเชิงผลลัพธ์ ไม่เน้นการวัดขั้นตอน
การทํางาน 
 
 ประการท่ี ๔ การควบคุมพ้ืนที่ในอําเภอ/เขต อย่างมีกลยุทธ์ ให้ทุกระดับยึดกรอบ  
  - หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ไม่มีทั้งผู้ค้า ผู้เสพยาเสพติด จะต้องดํารงสภาพนี้
ต่อเน่ือง 
              - หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ มีผู้ค้า ผู้เสพในระดับต่างๆ จะต้องมีกลยุทธ์    
ทําให้เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีไม่มีปัญหาตามลําดับ เพ่ือขยาย หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหาให้มากขึ้น 
                - หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหายาเสพติดระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ จะต้องใช้กลยุทธ์ที่เพียงพอ    
ต่อการลดระดับปัญหายาเสพติด ไปจนถึงระดับที่ไม่มีปัญหาอีกต่อไป 
 กลยุทธ์การลดสภาพปัญหายาเสพติด ตามลําดับดังกล่าว จะเป็นกลยุทธ์ที่สําคัญในการกําหนดทิศทางการ
ควบคุมพ้ืนที่ปฏิบัติการ หากสามารถดําเนินการได้โดยลําดับ จะเป็นข้อบ่งชี้ว่า สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้มากข้ึน ในทาง
ตรงกันข้าม หากพื้นที่ที่มีปัญหา ขยายตัวมากข้ึน ย่อมบ่งชี้ว่า มีการสูญเสียระดับการควบคุมพ้ืนที่ไปแล้ว  
 ดังน้ัน ในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ระดับอําเภอ/เขต ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ จะต้องวางกลยุทธ์ ขั้นตอน 
มาตรการเพ่ือควบคุมพ้ืนที่ให้ได้ ไม่ให้ฝ่ายที่ก่อปัญหายาเสพติด ขยายขอบเขตเป็นอันขาด 
 
 ประการที่ ๕ ให้ทุกอําเภอ/เขต (ศป.ปส.อ./ข.) ในฐานะท่ีเป็นหน่วยควบคุมพื้นที่ปฏิบัติการมากที่สุด 
จัดทําแผนปฏิบัติการควบคุมพื้นที่ปัญหายาเสพติด ปี ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ตามหลักเกณฑ์ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
กรอบเป้าหมาย ตัวชี้วัด การยึดผลลัพธ์ ฯลฯ ตามที่กําหนด 
 โดยกําหนดแผนปฏิบัติ แบ่งเป็น ๖ ระยะตามกรอบระยะเวลาใหญ่ ในแต่ละระยะ แต่ละอําเภอ/เขต จะต้อง
กําหนดเป้าหมายควบคุมพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน ว่าจะดําเนินการเท่าไหร่ และเป็นระดับปัญหาระดับใดบ้าง จะใช้กลไก
ปฏิบัติการใด ท้ังภายนอกหรือภายในพ้ืนที่ ทรัพยากรท่ีต้องใช้ ฯลฯ โดยให้เป็นไปตามแบบฟอร์มที่ ศอ.ปส. กําหนด 
โดยให้เน้นการควบคุมพ้ืนที่ตามกรอบความคิดของแผนประชารัฐฯ เป็นหลัก ซึ่งเป็นแผนแบบจากพ้ืนที่ข้ึนมา              
(bottom-up) หลังจากน้ัน จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ภาค และ ศอ.ปส. จะนําไปประมวลรวบรวมต่อไป และให้ใช้
แผนปฏิบัติน้ี เป็นเครื่องมือควบคุมของฝ่ายอํานวยการ 
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 ประการท่ี ๖ ในภาคปฏิบัติ ให้แต่ละอําเภอ/เขต กําหนดกลยุทธ์การปฏิบัติตามเป้าหมายแต่ละระยะ หรือ
ในแต่ละเดือนว่าจะมุ่งไปที่พ้ืนท่ีใด ใช้มาตรการ วิธีการหรือการดําเนินการท่ีเหมาะสมตามข้อเท็จจริงของพ้ืนท่ี 
และประเภทปัญหา ซึ่งมีแนวทางกําหนดการควบคุมพ้ืนที่  ได้แก่ 
  (๑) หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ไม่มีปัญหายาเสพติด ต้องดํารงสถานะไม่ให้มียาเสพติดอีกต่อไป โดยสร้างเป็น
หมู่บ้านป้องกันตามแนวทางที่กําหนด 
      (๒) หมู่บ้าน/ชุมชน ท่ีมีปัญหายาเสพติดระดับต่างๆ เช่น เบาบาง หรือปานกลาง หรือรุนแรง  รุนแรง
มาก ให้แต่ละอําเภอ/เขต พิจารณาว่า ในแต่ละช่วงระยะ จะขยายงานไปยังพ้ืนที่แบบใด ก่อน - หลัง เพ่ือลดระดับของ
ปัญหาลงตามลําดับ 
  (๓) หมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหาระดับรุนแรงมากหรือวิกฤติ ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และอําเภอ/
เขต พิจารณาว่า จะสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่  หรือจําเป็นต้องขอกําลังจากภายนอกมาเสริมการดําเนินงาน      
ในระยะหน่ึงจนกว่าจะสามารถบ่ันทอนโครงสร้างการค้าในพ้ืนที่ได้ 
  การจัดลําดับการดําเนินงานในหมู่บ้าน/ชุมชน แต่ละประเภท อยู่ที่แต่ละอําเภอ/เขต พิจารณาตาม
ความเหมาะสม 
 
 ประการที่ ๗ การปฏิบัติในหมู่บ้าน/ชุมชนแต่ละประเภท จะใช้มาตรการ วิธีการแบบใด ต้องขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของพ้ืนที่เป็นสําคัญ ตามหลักการ "ต่างพ้ืนที่ ต่างกลยุทธ์" ไม่ควรใช้มาตรการ วิธีการเหมือนกัน ในสภาพที่
แตกต่างกัน เช่น  
  (๑) ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติด จากข้อมูลที่ปรากฏ อาจจะไม่มีความจําเป็นต้องใช้
กระบวนการ ๙ ข้ันตอนของการดําเนินงาน ควรใช้วิธีการอื่นตามความเหมาะสม เช่น การตรวจสอบข้อมูล การใช้ผู้นํา
ในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้แสดงบทบาทของการเฝ้าระวังยาเสพติด 
                  (๒) ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาโดยทั่วไป พิจารณาใช้กระบวนการ ๙ ข้ันตอนของการดําเนินงาน  
ในแต่ละข้ันตอน ควรดําเนินงานอย่างมีคุณภาพ ตอบข้อมูลในแต่ละขั้นตอนได้ ไม่ควรเน้นปริมาณ 
  (๓) ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง หมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด
รุนแรงหรือวิกฤติ การใช้กระบวนการ ๙ ข้ันตอน การดําเนินงานตั้งแต่ข้ันตอนแรก อาจไม่ประสบผลสําเร็จ เพราะกลุ่ม
การค้ายังมีบทบาทในพื้นที่ ชุมชนมีความต้องการให้เร่งปราบปรามเพ่ือทําลายโครงสร้างการค้าในพ้ืนที่น้ัน ก่อน
ข้ันตอนอื่นๆ จะเร่ิมดําเนินการ ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องของเง่ือนไขของพ้ืนที่ ดังน้ัน มาตรการปราบปราม จึงเป็น
ข้ันตอนแรก ก่อนข้ันตอนอื่นๆ ทําให้ชุมชนเกิดความเชื่อมั่น 
 
 
 
 



 
 

แนวทางการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐  ๑๗ 

 ประการที่ ๘ การใช้มาตรการกดดันพ้ืนที่ด้วยการปราบปราม ทั้งในขอบเขต ระดับอําเภอ/เขต ระดับ
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ระดับภาค และประเทศ ถือเป็นมาตรการท่ีจะต้องปฏิบัติ เพ่ือเรียกความเชื่อม่ันให้กับ
ชุมชนต่อนโยบายของรัฐบาล และ คสช. ซึ่งในระยะท่ี ๒ ในขอบเขตทั่วประเทศ ควรจะเน้น การปราบปรามเป็นการ
เร่งด่วน กําหนดเป้าหมายไปที่นักค้าในหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งถือเป็นตัวกระจายยาเสพติดให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยตรง 
หากดําเนินการต่อผู้ค้าในชุมชนได้ จะส่งผลต่อการแพร่ระบาดในพื้นที่ได้ 
 
 ประการท่ี ๙ ปรับระบบการรายงานท่ีมุ่งเน้นการบรรลุผลลัพธ์ในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน ส่วนกระบวนการ/
ขั้นตอนการทํางาน ถือเป็นวิธีปฏิบัติ ซึ่งจะใช้วิธีการใดขึ้นอยู่กับสภาพพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างย่ิง การรายงานผลว่า 
แต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนสามารถดําเนินการอย่างไร แต่ละอําเภอ/เขต สามารถควบคุมพ้ืนที่ได้มากน้อยเพียงใด จํานวน
หมู่บ้าน/ชุมชนท่ีสามารถสร้างระบบป้องกันควบคุมได้แล้ว อยู่ระหว่างการดําเนินการ และมีปัญหาค่อนข้างมาก 
จําเป็นต้องระดมสรรพกําลังทุกอําเภอ/เขต จะต้องมีการรายงานสภาพในลักษณะน้ี ซึ่งจะทําให้อําเภอ/เขต จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ภาค และภาพรวมของประเทศ สามารถทราบสถานะที่เป็นจริงได้ 
 
 ประการที่ ๑๐ การตรวจสอบเพ่ือวัดคุณภาพผลสําเร็จของการทํางานเป็นเร่ืองสําคัญ โดยให้ยึดถือ    
ความถูกต้องเป็นสําคัญ เพราะความถูกต้องของข้อมูล จะทําให้การวัดผลการทํางานได้อย่างถูกต้อง ทุกระดับ  
ควรมอบหมายให้มีระบบการตรวจคุณภาพข้อมูลที่ถูกต้อง เพ่ือการประเมินผลท่ีดี วางแผนการทํางานต่อไปได้ 
 
 หลักการนี้ สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้ในทุกระดับ ทั้ง อําเภอ/เขต จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ภาค และประเทศ ภายใต้ขอบเขตความรับผิดชอบ 
 

------------------------------ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



โครงสรา้ง ระบบ กลไก การอาํนวยการ
แผนประชารฐั รว่มใจ สรา้งหมูบ่า้นชุมชน ม ัน่คง ปลอดภยัยาเสพตดิ พ.ศ.2559-2560

คณะอาํนวยการรวมระดบันโยบาย ศนยอ์าํนวยการ

 
      คณ อานวยการรวม

   คณะอนกุรรมการกํากบัตดิตาม
ระดบนโยบาย      

สวนกลาง

การอาํนวยการ                     
ระดบัภาค/กทม.

ระดบัภาค
10 พืน้ที่

ศนูยอานวยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศอ.ปส.)

ป ั ป ป

คณะอาํนวยการรวมภาค/จงัหวดั         
“ การประชมุโตะเลก็”

ศนูยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ
กทม /จงัหวดั (77 ศอ.ปส.จ./กทม.)

ระดบัจงัหวดั
76 จงัหวดั 1 กทม

กลไกอํานวยการ ควบคมุ
1. ศป.ปส.อ./ข. อาํนวยการ

ร ดบภาค/กทม.
สํานกังาน ป.ป.ส.ภาค/ทภ./บช.ภ.

10 พนท
ภาค 1-9 /กทม. ชดุปฎบิตักิารปราบปราม              

สวนกลาง/ภาค/จงัหวดั

กทม./จงหวด (77 ศอ.ปส.จ./กทม.)

ศนูยปฏบิัตกิาร                                                  
ปองกนัและปราบปราม

76 จงหวด 1 กทม.

ระดบัอําเภอ
 878 อาํเภอ 50 เขต 

2. คณะอนตุดิตามประเมนิผล จงัหวดั/กทม.
3. ชดุประสานงานจงัหวดั  ปปส.ภาค/กทม.
(1 คน 1  จงัหวดั และ  จนท.ดแูลทกุอําเภอ)
4. สถาบนัการศกึษา/โพลลสํารวจ

ตัวชีว้ดั
1. มขีอมูล ผูคา                 
ผูเสพ/ผูตดิในพื้นที่
2 ี ป ิ ั ิ ่ปองกนและปราบปราม                

ยาเสพตดิ เขต/อาํเภอ
 (928 ศป.ปส.ข./อ.)ระดบัตาํบล หมูบ่า้นชุมชน

ตาํบล   7,255 ตาํบล
หมบ่า้น/ชมชน 81,905 แหง่

2. มแผนปฏบตการ
3. มชีดุปฏบิตักิาร
    ตําบล ทกุตําบล
4. รายงาน

      กลไกขบัเคลือ่นระดบัปฏบิตักิาร                
- ชดุปฏบิตักิารตาํบล
- ชดุปฏบิตักิารปราบปราม อาํเภอ
- ศนูยคดักรองอําเภอ  ร.พ./คายบาํบดั
- ชดุวทิยากร (คร ูEF คร ูDARE ครพูระ แรงงาน)



พสิจูนทราบ
จาํแนกสถานะปญหา

ดาํเนินมาตรการ

หมบูาน/ชมุชน  81,905 แหง

ตัวชีว้ดั
1.ไมมีผูคา

- ศนูยเยาวชนอําเภอ

หมูบาน/ชมุชน
ตนแบบ

1 จังหวัด1 แหง

หมูบาน/ชมุชน
ไมมีปญหา 
34,602 แหง

หมูบาน/ชมุชน 
มปีญหา

46,609 แหง

หมูบาน/ชมุชน 
มีปญหารนุแรงวิกฤติ

                                    694 แหง                                     
ตามสถานการณ

พื้นที่
1. สาํรวจยนืยนัสถานะ                              
2. ระบบป้องกนั
3. ตรวจสอบ/ประเมนิ

1. ดําเนนิมาตรการตามสถานการณ์
2. กระบวนการ ประชาคม ชมุชน 
ป้องกนั – บําบดัรักษา – ปราบปราม

1. สนธกิําลงั
   ปราบปรามนํา                 
2. บําบดั- ป้องกนั

ู
2.ไมมผีูเสพ
3.ไมม ีจนท.
   รฐัเกีย่วของ
4.ระบบปองกนั
   ในชมุชน

1. สาํรวจยนืยนัสถานะ                              
2. เสรมิความเขม้แข็ง
3. พฒันาเป็นศนูยเ์รยีนรู ้

1 จงหวด1 แหง (42.24 %)
46,609 แหง 

(56.91%) (0.85%)

การสํารวจ ปองกน บาบดรกษา ปราบปราม
3. ตรวจสอบ/ประเมนิ

2. บาบด ปองกน
3. ตรวจสอบ/ประเมนิ

 ระบบ/กลไก ตรวจสอบประเมนิ 
1. แกนนํา/อาสาสมคัรในชุมชน โดยแบบสํารวจ  2.สนง.สถติ/ิสถาบนัวชิาการ/โพลล ์ 3. ชดุปฏบิตักิาร/ลข.บคุคล

สถานะ มท.
ประจาํปี
2 คร ัง้ 

(ม.ีค.,ส.ค.)



 



ศอ.ปส.จ.ศอ.ปส.จ.
บทบาท : จงัหวัดอํานวยการ สนบัสนนุ

อําเภอ ตรวจสอบสนบัสนนุจังหวัดจังหวัด
ผังการควบคุมพื้นที่ในระดับอําเภอ

ศป.ปส.อ.ศป.ปส.อ.

ชุดปราบจังหวัดชุดปราบจังหวัด ฝ่ายอํานวยการ ศอ.ปส.จ.ฝ่ายอํานวยการ ศอ.ปส.จ. ค่ายบาํบดัค่ายบาํบดั ชุดประเมิน              
ของจังหวัด
ชุดประเมิน              
ของจังหวัด

ทีมวิชาการสถิติทีมวิชาการสถิติ
ภายนอกชุมชน

กําหนดเป้าหมายและกําหนดเป้าหมายและ
อําเภออําเภอ

สรา้งชุมชนสรา้งชุมชน บําบัดบําบัดปราบปรามปราบปราม

ชุด ชปต.ชุด ชปต. รพ./รพ.สต.รพ./รพ.สต.ชุดปราบอําเภอชุดปราบอําเภอ

ป้องกันป้องกัน

ครู EFครู EF ครูในโรงเรียนครูในโรงเรียน อาสาแรงงานอาสาแรงงาน

กลยุทธ์
เพิ่มพื้นที่ไม่มีปัญหา 
ลดพื้นที่มีปัญหา

กลยุทธ์
เพิ่มพื้นที่ไม่มีปัญหา 
ลดพื้นที่มีปัญหา

ุุ ุุ

ทํางานมวลชน 
9 ขัน้ตอน

ทํางานมวลชน 
9 ขัน้ตอน

ทําค่าย
บําบัด
ทําค่าย
บําบัด

สืบสวน ตรวจค้น ตั้งด่าน 
ลอ่ซื้อ จับกุม

สืบสวน ตรวจค้น ตั้งด่าน 
ลอ่ซื้อ จับกุม

ูู

ป้องกันเด็กป้องกันเด็ก ป้องกันในโรงเรียนป้องกันในโรงเรียน ป้องกันในโรงงานป้องกันในโรงงาน

ทําทกทําทก เสียงตามสายในเสียงตามสายในนักค้านอกนักค้านอก

เจ้าหน้าทีร่ัฐ

ส่งบําบัดผู้เสพ
หมู่บา้น
ทาทุก
หมู่บา้น

เสยงตามสายใน
หมู่บ้าน/ชุมชน
เสยงตามสายใน
หมู่บ้าน/ชุมชน

ม/ช วิกฤต 694 ม/ช 

นกคานอก
ชุมชน

นกคานอก
ชุมชน

่ ้่ ้

ู
ค่าย/รพ.

จับกุม ปราบปราม
ค้า เสพ

ประชาคม ทราบ
ผู้ค้า ผู้เสพ

รายย่อยรายย่อยผู้ค้าผู้ค้า

สําคัญสําคัญผู้เสพผู้เสพ

หมู่บ้านหมู่บ้าน

เพิ่มพืน้ที่  
ประชาชนประชาชน

่ ี่่ ี่ โโ
โรงเรยีนโรงเรยีน

ม/ช ไม่มีปญัหา 34,602 ม/ชม/ช ไม่มีปญัหา 34,602 ม/ช

กลุ่มเสี่ยงกลุ่มเสี่ยง ผู้ค้ารายย่อยผู้ค้ารายย่อย

ม/ช มีปญัหา 46,609 ม/ช

ผู้เสพผู้เสพ ลดพืน้ที่    

คา เสพ

กลุ่มเสี่ยงกลุ่มเสี่ยง ผู้ค้ารายย่อยผู้ค้ารายย่อย
มีจํานวนมาก

ใช้กําลังภายนอกมาลดอิทธิพล

แก้ปัญหาเร่งด่วนแก้ปัญหาเร่งด่วนแก้ปัญหาและต่อยอดแก้ปัญหาและต่อยอด
สร้างหมู่บ้านป้องกัน

- ตรวจสอบ
สร้างหมู่บ้านป้องกัน

- ตรวจสอบ

ไม่มีปญัหา กลุ่มเสยีงกลุ่มเสยีง โรงงานโรงงาน
โรงเรียนโรงเรียน โรงงานโรงงาน ที่มีปญัหา

- ลดอิทธิพลผู้คา้ต่างๆให้ได้
- ผู้เสพเขา้บําบดั
- ต่อยอดเหมือน ม/ช ทีม่ีปญัหา

- ลดอิทธิพลผู้คา้ต่างๆให้ได้
- ผู้เสพเขา้บําบดั
- ต่อยอดเหมือน ม/ช ทีม่ีปญัหา

แกปญหาและตอยอด
- ลดผู้ค้า/ผู้เสพ ป้องกันกลุ่มต่างๆ
- พัฒนาผู้นําเป็นแกนรักษาพื้นที่
- สร้างกลุ่มประชารัฐ - กองทุนแม่ของแผ่นดิน

แกปญหาและตอยอด
- ลดผู้ค้า/ผู้เสพ ป้องกันกลุ่มต่างๆ
- พัฒนาผู้นําเป็นแกนรักษาพื้นที่
- สร้างกลุ่มประชารัฐ - กองทุนแม่ของแผ่นดิน

- ป้องกันวงกว้างใน ม/ช
- ป้องกันในโรงเรียน โรงงาน 
- รายงานข้อมูล

- ป้องกันวงกว้างใน ม/ช
- ป้องกันในโรงเรียน โรงงาน 
- รายงานข้อมูล



ประวัติคณะผู้ศึกษาวิจัย 
 

1.  นายสุรไกร นวลศิริ  

 การศึกษา  
- ปริญญาตรี ภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
  ประสานมิตร 2543 

 - ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ (บริหารรัฐกิจ) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2550 
 - ปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ (บริหารรัฐกิจ) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2547 
 - วิทยาลัยยุติธรรมทางปกครอง ส านักงานศาลปกครอง 2559 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
- เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 3 – 5 ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์     
  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  
    ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ ๒ และปฏิบัติหน้าที่
หัวหน้ากลุ่มงานนิติการและด าเนินงานร้องทุกข์ ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม 
อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ชั้น 9 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวง   
ทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
 
 

2.  นายณัฐพล ด่านจิตร์ตรง  

 การศึกษา  
 - ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
 - พนักงานคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ 
 - นิติกร กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

 ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
นักวิชาการยุติธรรมช านาญการพิเศษ ส านักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย 
และจ าเลยในคดีอาญา กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 
ชั้น 2 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
 
 
 
 
 



 

 
3.  นางกนกวรรณ จิ๋วเชื้อพันธุ์ 

 การศึกษา  
  - ปริญญาตรี พยาบาลศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
  - การพยาบาลเฉพาะทาง  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  - ปริญญาโท ศิลปศาสตร์ (บริหารงานยุติธรรม)  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
 - เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2541 ถึงปัจจุบัน 

 ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
  พยาบาลวิชาชีพ ช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการส่วน เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 
  เลขที่ 33 ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
 
 
4.  นายกวินวัชร์ เสถียรนิธิรัฐ  

 การศึกษา  
 - ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 
 - ปริญญาตรี รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 - ปริญญาโท ศิลปศาสตร์ สาขาพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
   - 2551 เจ้าหน้าที่คดีพิเศษช านาญการ  
   - 2559 เจ้าหน้าที่คดีพิเศษช านาญการพิเศษ   

 ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
ผู้อ านวยการส่วนอ านวยการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ถนนแจ้งวัฒนะ  
แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

5.  นายทศพร ชาตรี 

 การศึกษา  
 - ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
                 - ปริญญาโท ศิลปศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจและกฎหมาย มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

 ประสบการณ์การรับราชการ 
                - ส านักตรวจสอบทรัพย์สินคดียาเสพติด ส านักงาน ปปส. 
              - ส านักงาน ปปส. ภาค 7   
              - ส านักงาน ปปส.กทม.  

 ต าแหน่งปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
            ผู้อ านวยการส่วนตรวจสอบทรัพย์สินและบังคับโทษปรับ ส านักงาน ปปส. กทม.  
          เลขที่ 213 ถนนวิภาวดีรังสิต ซอย25 แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  

          อนุกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินประจ าคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน 
  

 
6.  นางศรัณยา วีระกรพานิช  

 การศึกษา    
   - ปริญญาตรี บัญชี  มหาวิทยาลัยสยาม 
  - ปริญญาตรี นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  - ปริญญาโท นิติศาสตร์ (กฎหมายมหาชน)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
  - ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
  - ส านักตรวจสอบภาษีกลาง  กรมสรรพากร 
  - นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการพิเศษ  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 ผู้อ านวยการกลุ่มงานคดี  6  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ  
 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

7.  พันต ารวจโท สุรพงษ์ พุฒขาว 

 การศึกษา 
 - ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร์ รป.บ.(ตร.) รร.นายร้อยต ารวจ รุ่นที่ 55 

- ปริญญาโท ศิลปศาสตร์ (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) (ศศ.ม.) มหาวิทยาลัยมหิดล 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
 - กองบัญชาการโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

 - กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 - กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 1 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
รองผู้ก ากับการสืบสวน สถานีต ารวจภูธรบางพลีน้อย กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด
สมุทรปราการ กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 1 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 60 หมู่ 2 
ต าบลบางพลีน้อย อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 10560   

 
 
8.  นางสาวอนงนาต  ชีวานันทกุล   

 การศึกษา 
 - ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาสุโขทัยธรรมธิราช 

- ปริญญาโท นิติศาสตร์ (กฎหมายหมาชน) มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
- เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
 - นักสืบสอบสวน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนที่ 2,   
                  เขตพ้ืนที่ 6  

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
นักสืบสวนสอบสวนช านาญการพิเศษ กองปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 5  
ส านักงาน ป.ป.ท. อาคารซอฟต์แวร์ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลคลองเกลือ  
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 10120   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

9.  นางสาวจิตอารีย์  ปุญญะศรี    

 การศึกษา 
- ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  

 ประสบการณ์การท างาน 
- ผู้จัดการบริษัท เจมอริต้า (ประเทศไทย) ปี 2539-2548 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
- ที่ปรึกษากฎหมายบริษัท แอ๊คเตออน (ประเทศไทย) ปี 2550 ถึงปัจจุบัน 
- ทนายความและที่ปรึกษากฎหมาย O.A.K. Law office ปี 2556 ถึงปัจจุบัน 
- ที่ปรึกษากฎหมายศาลเยาวชนและครอบครัว ปี 2558 ถึงปัจจุบัน 
- ทนายความผู้ท าค ารับรองลายมือชื่อและเอกสาร รุ่น 21 ปี 2558 
- ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการส านักกิจการระหว่างประเทศ สภาทนายความในพระบรม   
  ราชูปถัมภ์ ปี 2559 ถึงปัจจุบัน 
- อนุกรรมการประชาสัมพันธ์ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ ปี 2559 ถึงปัจจุบัน 

                       ส านักโฆษกและประชาสัมพันธ์ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์  
     เลขที่ 249 ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย์ชัย เขตบางเขน กรุงเทพฯ 10220 
 
 
10. นายลัชชานนท์  ทองโปร่ง   

 การศึกษา 
 - ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 - ปริญญาโท นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 - ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
 - ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) ระดับ 3 - 4 ที่ท าการปกครองอ าเภอเสิงสาง 

  จังหวัดนครราชสีมา 
- นิติกร งานวินัย กองการเจ้าหน้าที่ กรมการปกครอง 
- ปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) ช านาญการพิเศษ ที่ท าการปกครอง 
  อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
- เจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการพิเศษ ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 3  
  ส านักการสอบสวนและนิติการ 
- เจ้าพนักงานปกครอง ช านาญการพิเศษ ช่วยราชการกองการเจ้าหน้าที่ 

             กรมการปกครอง 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
 นิติกรช านาญการพิเศษ กองการเจ้าหน้าที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
   ถนนอัษฎางค์ แขวงวัดราชบพิธ เขตพระนคร กรุงเทพฯ  



 

11. นางนิภาวรรณ  ใยบัวเทศ    

 การศึกษา  
 - ปริญญาตรี บริหารธุรกิจ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา 
  - ปริญญาโท บัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ประสบการณ์การรับราชการ 
  - ผู้อ านวยการส่วนบริการศุลกากร   ด่านศุลกากรเขมราฐ 
 - ผู้อ านวยการส่วนบริการศุลกากร 1  ส านักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง 
 - ผู้อ านวยการส่วนบริการศุลกากรฉะเชิงเทรา  ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ 
 - ผู้อ านวยการส่วนควบคุมทางศุลกากร   ส านักงานศุลกากรกรุงเทพ 

 ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
 รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคการตรวจสอบสินค้า  
 (นักวิชาการศุลกากรเชี่ยวชาญ) ส านักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ กรมศุลกากร   
 เลขที่ 1 ถนนสุนทรโกษา คลองเตย กรุงเทพ 10110 
 
12. ผศ.ดร.ประมา ศาสตระรุจิ    

 การศึกษา 
 - ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจ สาขา การจัดการและการตลาด City University, USA  
                       พ.ศ. 2542 
 - ปริญญาตรี นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. 2556 
 - ปริญญาโท บรหิารธุรกิจ สาขา การจัดการ City University, USA พ.ศ. 2543 
  - ปริญญาเอก คณะศึกษาศาสตร์ สาขา การศึกษาผู้ใหญ่  
                       มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2550 

 ประสบการณ์การรับราชการ/การท างาน 
- พ.ศ.2556 – เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2558 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
- พ.ศ.2555 – พ.ศ.2559 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิการศึกษาเฉพาะทาง  
  คณะกรรมการสภาการศึกษา 
- พ.ศ. 2552 – 2558 รองคณบดีฝ่ายบริหารและกิจการพิเศษ  
  วิทยาลัยนวัตกรรมสื่อสารสังคม 
- พ.ศ. 2550 – 2551 รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร วิทยาลัยนวัตกรรมสื่อสารสังคม 

 ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ถึง ปัจจุบัน รองผู้อ านวยการส านักงานบริหารเทคโนโลยี 
                       สารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
 - พ.ศ. 2550 – ปัจจุบัน อาจารย์ประจ าวิทยาลัยนวัตกรรมสื่อสารสังคม  
                        สถาบันยุทธศาสตร์ทางปัญญาและวิจัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
   เลขที่ 114 ถนนสุขุมวิท 23 แขวงคลองเตยเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพฯ 10110 


	01-ส่วนหน้า.pdf
	02-บทสรุปผู้บริหาร.pdf
	03-บทที่ 1 ถึง 5.pdf
	04-บรรณานุกรม.pdf
	05-ภาคผนวก 1 แบบสัมภาษณ์.pdf
	06-ภาคผนวก 2 ประกาศ คสช.pdf
	07-ภาคผนวก 3 แผนประชารัฐ.pdf
	08-ประวัติสมาชิก.pdf

