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บทสรุปผู้บริหาร 
 

รายงานการศึกษาเรื่อง ปัญหาและข้อเสนอแนะเชิงกฎหมายในการก ากับการใช้            
บิทคอยน์ (Bitcoin) ฉบับนี้ เป็นการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ เพื่อประเมินปัญหาด้าน           
ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้บิทคอยน์ในประเทศไทย และเพื่อสร้างข้อเสนอแนะเชิงข้อกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และมาตรการในการก ากับการใช้บิทคอยน์ในประเทศไทย วิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย
การศึกษาวิเคราะห์และการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนหนึ่งจาก เอกสารทุติยภูมิ  ได้แก่ กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และเอกสารต ารา บทความวิชาการ เว็ปไซต์ ท่ีมี
ข้อความและเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวข้องกับบิทคอยน์ และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดย
ผู้ให้สัมภาษณ์แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 เป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเงิน การคลัง กลุ่มท่ี 2     
เป็นหน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย และกลุ่มท่ี 3 เป็นนักลงทุน/ผู้ประกอบการ มีระยะเวลาด าเนินการ
ศึกษา 3 เดือน ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ 2561 ถึงเดือนเมษายน 2561  

จากการศึกษาพบว่า บิทคอยน์เป็นเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ซึ่งไม่มีสินทรัพย์
หนุนหลังและไม่มีรัฐบาลของประเทศใดรับรอง รวมท้ังไม่มีหน่วยงานกลางคอยควบคุมดูแล ซึ่งแตกต่าง
จากเงินจริง จึงท าให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ จากการใช้บิทคอยน์ในประเทศไทย สรุปเป็นประเด็นส าคัญ 
คือ ขาดกฎหมายมาก ากับโดยตรงประกอบกับการขาดหน่วยงานรับผิดชอบ และการขาดความรู้                 
ความเข้าใจของประชาชน ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาจึงควร ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งผลักดันร่าง
กฎหมายว่าด้วยการก ากับเเละควบคุมการใช้บิทคอยน์ให้เป็นประเด็นเร่งด่วน ธนาคารแห่งประเทศไทย 
เเละกระทรวงการคลัง ควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาบิทคอยน์เป็นการเฉพาะเพื่อระวังปัญหาฟอง
สบู่จากการเก็งก าไรค่าเงินเเละตลาดหุ้น ควรผลักดันให้การศึกษาเรื่องบิทคอยน์เป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายไทยเเลนด์ 4.0 เพราะเป็นส่วนหนึ่งท่ีจะช่วยลดความเหล่ือมล้ าในสังคมโดยเป็นช่องทางระดม
ทุนท่ีช่วยให้ธุรกิจ SMEs และ Startup เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ ควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ-
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ให้การระดมทุนบิทคอยน์ในลักษณะกองทุนอยู่ภายใต้
อ านาจและการก ากับของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  กระทรวง-
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรควบคุมดูแล ตรวจสอบและเฝ้าระวังการกระท าควา มผิดบน
อินเตอร์เน็ต และป้องกันภัย ไซเบอร์ต่าง ๆ ภาครัฐควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกันเพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้บิทคอยน์และเงินสกุลดิจิทัล โดยการตั้งเป็นศูนย์ประสานงานติดตามและ
แก้ไขปัญหาจากการใช้เงินสกุลดิจิทัล ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนาคารแห่ง-
ประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส านักงานเศรษฐกิจการ -
คลัง ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสรรพากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ                      
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และต้องให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน
เกี่ยวกับบิทคอยน์และเงินสกุลดิจิทัล ท้ังข้อดีและข้อเสีย ลักษณะการฉ้อโกง และรูปแบบของ                  
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รายงานการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีจากการท่ีคณะผู้ศึกษาได้รับความช่วยเหลือ   
ในการให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะท่ีดีจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่านอาจารย์ท่ีปรึกษา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จักรี ไชยพินิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ท่ีกรุณาให้ความ
ช่วยเหลือท้ังด้านแนวคิด ข้อแนะน า ค าปรึกษา ตรวจแก้ เติมเต็มข้อบกพร่อง และติดตามความก้าวหน้า 
ตลอดจนให้ก าลังใจคณะผู้ศึกษาด้วยดีตลอดมา คณะผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาและความ      
เอื้ออาทรของท่านอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

คณะผู้ศึกษาขอขอบคุณคณะผู้ให้สัมภาษณ์จาก ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงาน-
คณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานป้องกันและ -
ปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ส านักงานต ารวจ-
แห่งชาติ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีกรุณาสละเวลาอันมีค่าให้คณะผู้วิจัยได้เข้าพบเพื่อสัมภาษณ์และ
ตอบแบบสัมภาษณ์ ท าให้คณะผู้ศึกษาได้ข้อมูลและข้อคิดส าคัญท่ีเป็นประโยชน์ช่วยให้รายงาน
การศึกษาฉบับนี้ส าเร็จเรียบร้อยและมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ขอขอบคุณท่านเจ้าของเอกสาร บทความ 
หนังสือ ต ารา ทุกท่านท่ีคณะผู้ศึกษาได้ใช้ในการสืบค้นและอ้างอิง 

ท้ายท่ีสุดนี้ คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม            
ท่ีได้มอบโอกาส ให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกกับคณะผู้ศึกษาอย่างดียิ่ง 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
สังคมโลกปัจจุบันนี้เป็นยุคโลกาภิวัตน์ (globalization) ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยํางรวดเร็วและ

รุนแรงในทุกมิติ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี มีการเช่ือมโยงข๎อมูลขําวสารถึงกันได๎            
ท่ัวโลกเป็นยุคข๎อมูลขําวสารท่ีไร๎พรมแดน อันเป็นผลมาจากการพัฒนาด๎านเทคโนโลยีการส่ือสารและ
การคมนาคม ประชากรโลกสามารถติดตํอถึงกันได๎อยํางสะดวก งํายดายและรวดเร็วไมํวําจะอยูํสํวนใด
ของโลกโดยผํานอินเตอร์เนต และส่ือออนไลน์ หรือ digital platform ตําง ๆ จนกลายเป็น digital 
globalization ท่ีมีข๎อมูลและธุรกรรมทางอินเทอร์เน็ตระหวํางประเทศเพิ่มข้ึนมากกวํา 50 เทํา ผ๎ูคนกวํา 
2.5 พันล๎านคน อีเมล์กวํา 2 แสนล๎านฉบับถูกแลกเปล่ียนส่ือสารกัน อีเมล์กวํา 2 แสนล๎านฉบับถูก
แลกเปล่ียนส่ือสารกันผํานโลกออนไลน์ในแตํละวันซึ่งมีนัยสําคัญตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจและธุรกิจ
ของประเทศตําง ๆ ท่ัวโลกมากขึ้นทุกวัน กระแส digital globalization สร๎างโอกาสให๎แกํท้ัง
ผ๎ูประกอบการและผ๎ูบริโภคอยํางท่ีไมํเคยมีมากํอน digital platform ชํวยลดต๎นทุนในการติดตํอและ 
ทําธุรกรรมข๎ามประเทศและทําให๎เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจและธุรกิจใหมํ ๆ การไหลเวียนของข๎อมูลและ
การใช๎ประโยชน์จากข๎อมูลมีหลายวิธี ไมํวําจะเป็นการทําธุรกรรมออนไลน์ หรือการนําเอาข๎อมูลท่ีมีอยูํ
แล๎วบนอินเทอร์เน็ตนําไปใช๎ประโยชน์ได๎ท้ังการวิเคราะห์ลักษณะกลํุมลูกค๎า การออกแบบสินค๎าและ
บริการให๎ตรงตามความต๎องการ หรือเสาะแสวงหาตลาดใหมํ ๆ แตํเราก็ต๎องไมํลืมวํา digital globalization 
แม๎จะสร๎างโอกาสมากมายแตํอีกด๎านหนึ่งก็ได๎สร๎างความเหล่ือมลํ้าในสังคมโลกชัดเจนยิ่งขึ้น  Digital 
Divide คือความเหล่ือมลํ้ากันในสังคมท่ีเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการมีและการไมมีหรือ ความสามารถใน
การเขาถึงข๎อมูลขําวสาร (Information) ในรูปแบบตําง ๆ เชํน ส่ือส่ิงพิมพ์ หนังสือ วารสาร เวปไซด์
ขําวสาร อีเมล์ เป็นต๎น และความรู Knowledge) ท้ังจากการศึกษาการเรียนรู๎ จากโรงเรียน 
มหาวิทยาลัย การอบรม การสัมมนา ท้ังในรูปแบบตําง ๆ ท้ังผานเครือขายการติดตํอส่ือสารและจาก
คอมพิวเตอรและความเหล่ือมลํ้าดังกลาวนั้นสํงผลกํอใหเกิดผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม ความ
เหล่ือมลํ้า มีหลายดานดวยกัน เชน ความเหล่ือมลํ้าด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน ปัจจัยความแตกตํางด๎าน
ลักษณะทางกายภาพ ด๎านนโยบายของรัฐ ด๎านผ๎ูให๎บริการอินเตอร์เน็ต เป็นต๎น ซึ่งเป็นปัญหาข๎อเท็จจริง
ท่ีสืบเนื่องมาจากกระแส digital globalization ท่ีจะต๎องหาทางแก๎ไขเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าดังกลําว   

กระแส digital globalization ยังสํงผลตํอระบบเงินตราท่ีเราใช๎กันอยูํในปัจจุบัน ซึ่งในอดีตจะ
มีอยูํท้ังในรูปแบบของธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ แตํการพัฒนาทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน เราอาจจะ
ค๎ุนเคยมากขึ้นกับการใช๎จํายเงินในรูปของเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือ E-money เชํน การท่ีเรานําเงินสดไป
แลกให๎อยูํในรูปของบัตรและใช๎จํายผํานบัตรเหลํานั้นหรือใช๎เติมเงินในโทรศัพท์มือถือ ในโลกของ
อินเทอร์เน็ตหรือโลกออนไลน์ ยังมีรูปแบบของเงินอีกแบบหนึ่งท่ีเรียกวํา “Virtual currency” หรือ เงิน
เสมือน ถูกสร๎างขึ้นโดยกลํุมคนบางกลํุม และยอมรับให๎ใช๎งานกันภายในกลํุมสังคมนั้น โดยท่ีไมํได๎มี
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รัฐบาลของประเทศใดรับรอง หรือควบคุมดูแลเหมือนอยํางเงินตราท่ีเราใช๎กันอยูํในปัจจุบัน  Virtual 
currency อาจแบํงตามคุณสมบัติการใช๎งานออกได๎เป็น 3 รูปแบบ คือ  

1) เงินเสมือนท่ีไมํสามารถใช๎ซื้อสินค๎าจริงได๎และแลกเป็นเงินจริงไมํได๎ โดยรับมาจากโลก
ออนไลน์ด๎วยกิจกรรมตําง ๆ เชํน การเลํนเกมออนไลน์แล๎วได๎รับแต๎มหรือเงินเสมือน แตํจะใช๎ได๎แคํใน
โลกออนไลน์เทํานั้น  

2) ใช๎เงินจริงแลกเปล่ียนเป็นเงินเสมือน แตํไมํสามารถแลกเปล่ียนกลับมาเป็นเงินจริงได๎ เชํน 
Facebook credit ซึ่งสามารถใช๎ซื้อสินค๎าและบริการออนไลน์หรือแอพพลิเคช่ันตําง ๆ ได๎  

3) สามารถใช๎เงินจริงแลกเปล่ียนกับเงินเสมือนได๎ท้ังสองทาง สามารถใช๎ซื้อของได๎ท้ังในโลก
ออนไลน์และโลกจริง เชํน Bitcoin (บิทคอยน์) ท่ีคํอนข๎างได๎รับความสนใจในปัจจุบัน 

บิทคอยน์ เรียกงําย ๆ วําเป็นเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ซึ่งไมํมีสินทรัพย์หนุนหลังและไมํมี
รัฐบาลของประเทศใดรับรองและไมํมีหนํวยงานกลางคอยควบคุมดูแล ซึ่งแตกตํางจากเงินจริง บิทคอยน์
ออกแบบขึ้นมาเมื่อราวปี 2552 ซึ่งโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะคํอย ๆ สร๎างบิทคอยน์ขึ้นใหมํทุกวัน แตํจะ
จํากัดปริมาณสูงสุดไว๎ท่ี 21 ล๎าน BTC (หนํวยของ Bitcoin) ในปัจจุบันมีเว็บไซต์ท่ีเปิดให๎บริการซื้อขาย 
บิทคอยน์หลายราย และรับแลกเปล่ียนระหวํางบิทคอยน์กับเงินจริงกวํา 20 สกุลเงินท่ัวโลก โดยอัตรา
แลกเปล่ียนจะเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณความต๎องการของผ๎ูใช๎ การหาบิทคอยน์มาไว๎ในครอบครองมี
สองวิธี คือ หนึ่ง ดาวน์โหลดโปรแกรมมาเพื่อแก๎ปัญหาโจทย์ทางคณิตศาสตร์ที่ถูกออกแบบไว๎ หากเครื่อง
คอมพิวเตอร์ของเราหาคําตอบท่ีถูกต๎องได๎กํอน (ซึ่งเป็นเรื่องท่ีคํอนข๎างยาก) โปรแกรมจะให๎คําตอบแทน
เราเป็นบิทคอยน์หรือ สอง ดาวน์โหลดโปรแกรมมาเพื่อเปิด “Wallet” เปรียบเสมือนการเปิดบัญชี
เพื่อท่ีจะใช๎งานบิทคอยน์ จากนั้นเราจึงจะสามารถใช๎เงินจริงแลกเปล่ียนกับผ๎ูให๎บริการรับแลกเปล่ียน 
Bitcoin ได๎ 

ในชํวงแรกที่เริ่มมีการใช๎งาน Bitcoin มีราคาตํ่ามาก แตํในระยะหลังราคากลับเพิ่มสูงขึ้นและผัน
ผวนได๎มาก โดยราคาตํอ 1 BTC เคยขึ้นไปสูงสุดเกือบ 20,000 เหรียญสหรัฐฯ แตํลดลงตํ่ากวํา 10,000 
เหรียญสหรัฐฯ สาเหตุสําคัญอีกอยํางท่ีคนให๎ความสนใจกับบิทคอยน์มากขึ้น เป็นเพราะสามารถนําไปใช๎
ซื้อสินค๎าและบริการได๎เหมือนเงินจริงมากขึ้นเรื่อย ๆ มีต๎นทุนในการชําระและโอนเงินตํ่า และมีความ
รวดเร็วเพราะโอนกันโดยตรงระหวํางผ๎ูโอนและผ๎ูรับโอนโดยไมํต๎องผํานตัวกลางเชํนธนาคาร นอกจากนี้ 
ในปัจจุบันก็มีร๎านค๎าท่ีรับชําระคําสินค๎าและบริการด๎วยบิทคอยน์มากขึ้น แตํการทําธุรกรรมบิทคอยน์            
ไมํจําเป็นต๎องเปิดเผยตัวตนและไมํมีหนํวยงานกลางควบคุมดูแลบิทคอยน์จึงมีโอกาสนําไปใช๎ในธุรกิจท่ี
ผิดกฎหมายและการฟอกเงินด๎วย แม๎บิทคอยน์จะมีประโยชน์ในการซื้อขายโอนเงินและเป็นท่ียอมรับใน
วงกว๎างมากขึ้น แตํก็มีความเส่ียงสําหรับผ๎ูใช๎งานด๎วยเชํนกัน ท้ังจากการท่ีผ๎ูบริโภคอาจถูกหลอกลวงให๎
จําย บิทคอยน์แตํอาจจะไมํได๎รับสินค๎าหรือบริการจริง หรือไมํสามารถแลกกลับมาเป็นเงินจริงได๎ 
ตลอดจนภัยจากการหลอกลวงในลักษณะอื่น ๆ เชํนเดียวกับการใช๎ Internet banking ท่ัวไป ประกอบ
กับลักษณะการทําธุรกรรมของบิทคอยน์ท่ีไมํเปิดเผยตัวตนผ๎ูใช๎อาจทําให๎เราเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับธุรกิจผิด
กฎหมายได๎ นอกจากนี้ การแก๎โจทย์ทางคณิตศาสตร์เพื่อให๎ได๎บิทคอยน์มาก็ไมํงํายและไมํได๎ฟรีเสีย
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ทีเดียว ต๎องลงทุนใช๎คอมพิวเตอร์ท่ีมีกําลังสูงซึ่งอาจไมํค๎ุมคํากับการลงทุน และสําหรับคนท่ีคิดจะเก็ง
กําไรต๎องไมํลืมวําราคาอาจผันผวนได๎มากเชํนท่ีเคยเกิดขึ้นมาแล๎ว จึงมีความเส่ียงสูง นอกจากนี้บิทคอยน์
ไมํมีสินทรัพย์หรือรัฐบาลของประเทศใดเป็นผ๎ูหนุนหลังมูลคําอยูํ หากความนิยมลดลงในอนาคตก็อาจ           
ไมํมีใครรับแลกคืนเป็นเงินสด หรือราคาของบิทคอยน์ลดลงจนกลายเป็นศูนย์ ก็อาจทําให๎บิทคอยน์
หายไปจากระบบในวันใดวันหนึ่ง1 

สําหรับประเทศไทย ได๎เกิดกระแสเก็งกําไรจนมีโบรกเกอร์ไทยบางรายให๎บริการด๎านธุรกรรม
เพื่อสร๎างรายได๎จากการหาคําธรรมเนียมซื้อขาย โดยลําสุด บริษัทหลักทรัพย์ (บล.) ฟิลลิป (ประเทศไทย) 
ท่ีเปิดให๎บริการลงทุนตํางประเทศท้ังหุ๎นและฟิวเจอร์ส (สัญญาซื้อขายลํวงหน๎า) รวมแล๎วกวํา 30 ตลาด
ท่ัวโลก ระบุวําตอนนี้บริษัทกําลังเป็นโบรกเกอร์รายเดียวในประเทศไทยท่ีเปิดบริการเทรดบิตคอยน์ฟิว
เจอร์ส ในตลาด CBOE (Chicago Board Options Exchange) และ CME (The Chicago 
Mercantile Exchange) ซึ่งเป็นตลาดลํวงหน๎าท่ีใหญํท่ีสุดและมีปริมาณการซื้อขายฟิวเจอร์สสูงท่ีสุดใน
โลก โดยจะมีท้ังเปิดให๎สํงคําส่ังแบบเรียลไทม์ผํานระบบออนไลน์หรือผํานเจ๎าหน๎าท่ีดูแลการซื้อขาย
ตลอด 24 ช่ัวโมง พร๎อมกับชูข๎อดีวํามีโอกาสทํากําไรได๎ท้ังขาขึ้นและขาลง ทําให๎นักลงทุนสามารถปรับ
กลยุทธ์และเลือกวิธีลงทุนในสภาวะท่ีราคาบิทคอยน์ฟิวเจอร์สมีความผันผวนได๎2 แตํอยํางไรก็ตาม
ประเทศไทยยังไมํมีกฎหมายรองรับหรือระเบียบท่ีมาบังคับใช๎ในกิจกรรมตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎องกับบิทคอยน์ 
อาจทําให๎เกิดเป็นชํองวํางให๎บุคคลหรือกลํุมบุคคลเอาเปรียบหรือหลอกลวงประชาชนท่ีสนใจ เชํน               
การหลอกลวงและชักชวนให๎มาลงทุนในบิตคอยน์ในรูปแบบตําง ๆ และการทําเหมืองบิตคอยน์ เป็นต๎น 
และลําสุด รัฐบาลได๎มีการส่ังการให๎หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องเรํงสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ ข๎อควรระวังและ
ปัจจัยเส่ียงการลงทุนในสกุลเงินดิจิทัลให๎กับนักลงทุนและประชาชนท่ัวไป เพราะเริ่มเห็นการชักชวนให๎
ลงทุนเก็งกําไรในบิทคอยน์3 คณะผ๎ูวิจัยจึงเห็นวํา เรื่องดังกลําวอาจสํงผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศได๎ จึงมีความสําคัญและมีความจําเป็นท่ีจะต๎องศึกษาในเรื่องนี้เพื่อให๎ทราบถึงปัญหา 
อุปสรรค แนวทางการเตรียมการรองรับพร๎อมท้ังข๎อเสนอแนะทางกฎหมายในการกํากับและควบคุมดูแล
การใช๎บิทคอยน์ท่ีเหมาะสม เพื่อไมํให๎เกิดผลกระทบท่ีเสียหายตํอประเทศและประชาชน 

จากท้ังหมดท่ีกลําวมานี้ คําถามวิจัยหลักของงานศึกษาวิจัยฉบับนี้แบํงออกเป็น 2 สํวน อัน
ประกอบไปด๎วย (1) ปัญหาด๎านตํางๆท่ีเกิดขึ้นจากการใช๎บิทคอยน์ในประเทศไทยในปัจจุบันเป็นอยํางไร 
และ (2) แนวทางในการแก๎ไขปัญหาท่ีเกิดจากการใช๎บิทคอยน์ในประเทศไทยเป็นอยํางไร 

 

 
1 กันตภณ ศรีชาต,ิ “เงินเสมือน (Virtual Currency) ตํางจากเงนิจริงอยํางไร”, กรงุเทพธุรกิจ, 20 สิงหาคม 2556. 

แหลงํที่มา http://www.bangkokbiznews.com/home/detial/politics/opinion/jangsibia/20130820/523725.html 
 
2 “โบรกฯไทยตื่น“บติคอยน์”ชวนลูกค๎า “ขุดทอง”หรือ “ฝงัตัวเอง”,ประชาชาติธุรกจิ, 11 มกราคม 2561. แหลงํที่มา 

https://www.prachachat.net/finace/news/-99920. 
3 “บิทคอยน์ เงินดิจิทัลเขยําโลก”, มติชนออนไลน์, 18 ธันวาคม 2560. แหลํงที่มา 

https://www.matichon.cocth/mews/770348. 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1.2.1 เพื่อประเมินปัญหาด๎านตํางๆท่ีเกิดขึ้นจากการใช๎บิทคอยน์ในประเทศไทย 
1.2.2 เพื่อสร๎างข๎อเสนอแนะเชิงข๎อกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ และมาตรการในการกํากับการ

ใช๎บิทคอยน์ในประเทศไทย 

 
1.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 
 

1.4 ขอบเขตและวิธีการศึกษา 
1.4.1 ขอบเขตการศึกษา 

1) ขอบเขตด๎านเนื้อหา: มุํงศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากบิทคอยน์ และหาแนวทาง มาตรการ
ด๎านกฎหมายในการกํากับ ดูแล 

2) ขอบเขตด๎านพื้นท่ี:  ศึกษาในบริบทของประเทศไทย 
3) ขอบเขตด๎านระยะเวลา: ระยะเวลาศึกษา 3 เดือน กุมภาพันธ์-เมษายน 2561 

1.4.2 วิธีการศึกษา  
การศึกษาในเรื่องนี้ใช๎ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 
1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะห์และการเก็บ

รวบรวมข๎อมูลสํวนหนึ่งจาก 
เอกสารทุติยภูมิ: - กฎหมาย พระราชบัญญัต และระเบียบตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง 
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 - เอกสารตํารา บทความวิชาการ เว็ปไซต์ ท่ีมีข๎อความและเนื้อหา
สาระท่ีเกี่ยวข๎องกับบิทคอยน์  

2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผ๎ูให๎ข๎อมูล ได๎แกํ  
2.1) หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับการเงินการคลัง 

- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
- ธนาคารแหํงประเทศไทย  
- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

2.2) หนํวยงานผ๎ูบังคับใช๎กฎหมาย 
- สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
- กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
- สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
- สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.3 นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ 
 

1.5 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการศึกษา      

1.5.1 ได๎รับทราบถึงปัญหาด๎านตําง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการใช๎บิทคอยน์ในประเทศไทย 
1.5.2 มีข๎อเสนอแนะเชิงข๎อกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับ ในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ใน

ประเทศไทย 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษาเรื่อง ปัญหาและข๎อเสนอแนะเชิงกฎหมายในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ (Bitcoin)  

คณะผ๎ูจัดทําได๎ดําเนินการศึกษาค๎นคว๎า แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย เอกสารและผลงานการศึกษาวิจัยท่ี
เกี่ยวข๎อง เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการศึกษา ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและข๎อมูลขําวสาร 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
2.3 แนวคิดวําด๎วยการแบํงแยกทางดิจิตอล (Digital Divide) 
2.4 แนวคิดและความเป็นมาของบิทคอยน์ (Bitcoin)   
2.5 กฎหมายท่ีเกี่ยวข๎อง 
2.6 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง 
2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลข่าวสาร 
2.1.1 ประวัติของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์4 

คอมพิวเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช๎รีเลย์หรือวาล์วเริ่มปรากฏให๎เห็นในชํวงต๎นปี ค.ศ. 1940 
เครื่องกลไฟฟูา Zuse Z3 เสร็จสมบูรณ์ใน ปี ค.ศ. 1941 เป็นคอมพิวเตอร์ท่ีมีโปรแกรมเครื่องแรกของ
โลก และตามมาตรฐานท่ีทันสมัย และสมบูรณ์แบบเครื่องหนึ่ง เครื่อง Colossus ถูกพัฒนาขึ้นในชํวง
สงครามโลกครั้งท่ีสองเพื่อถอดรหัสข๎อความภาษาเยอรมัน เป็นคอมพิวเตอร์ดิจิตอลอิเล็กทรอนิกส์ตัว
แรก แม๎วําจะโปรแกรมได๎ แตํก็ไมํได๎ถูกใช๎เพื่อวัตถุประสงค์ท่ัวไป เป็นออกแบบมาเพื่อทํางานเพียงงาน
เดียว ยังขาดความสามารถในการจัดเก็บโปรแกรมในหนํวยความจําอีกด๎วย การเขียนโปรแกรม สามารถ
ทําได๎โดยใช๎ปล๊ักและสวิทช์เพื่อเปล่ียนแปลงการเดินสายไฟภายใน คอมพิวเตอร์ท่ีเก็บโปรแกรมได๎แบบ
ดิจิทัลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีทันสมัยและได๎รับการยอมรับตัวแรก คือ Manchester Small-Scale 
Experimental Machine (SSEM) ซึ่งเริ่มใช๎โปรแกรมแรกในวันท่ี 21 มิถุนายน 1948 การพัฒนาของ
ทรานซิสเตอร์ในปลายปี ค.ศ. 1940 ท่ี ห๎องปฏิบัติการ Bell ทําให๎เครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีออกแบบรุํนใหมํ
ใช๎พลังงานท่ีลดลงอยํางมาก เครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีเก็บโปรแกรมได๎ท่ีใช๎ในเชิงพาณิชย์ตัวแรกช่ือ Ferranti 
Mark I ประกอบด๎วย วาล์ว 4,050 ตัวและมี การใช๎พลังงาน 25 กิโลวัตต์ เมื่อเปรียบเทียบคอมพิวเตอร์
ท่ีใช๎ทรานซิสเตอร์ตัวแรก ท่ีถูกพัฒนาขึ้นท่ีมหาวิทยาลัยแหํงแมนเชสเตอร์และเปิดใช๎งานในเดือน
พฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1953 ใช๎พลังงานเพียง 150 วัตต์ 

 

 
4
 เทคโนโลยสีาร-วิกิพีเดยี แหลงํที่มา https://th.Wikipedia.org/wiki/เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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คอมพิวเตอร์ ประกอบด๎วย องค์ประกอบพื้นฐาน 5 หนํวย ได๎แกํ หนํวยรับเข๎า (input 
unit) หนํวยประมวลผลกลาง (Central Processing Unit: CPU) หนํวยความจํา (memory unit) 
หนํวยสํงออก (output unit) และหนํวยเก็บข๎อมูล (storage unit) แตํละหนํวยทําหน๎าท่ีประสานกัน
การทํางานของคอมพิวเตอร์จะเริ่มจากผ๎ูใช๎ปูอนข๎อมูลผํานทางอุปกรณ์ของหนํวยรับเข๎า (input device) 
เชํน คีย์บอร์ด เมาส์ ข๎อมูลจะถูกเปล่ียนให๎เป็นสัญญาณดิจิทัล ซึ่งประกอบด๎วย 0 และ 1 แล๎วสํงตํอไปยัง
หนํวยประมวลผลกลาง เพื่อประมวลผลตามคําส่ัง ในระหวํางการประมวลผล หากมีคําส่ังให๎นําผลลัพธ์
จากการประมวลผลไปจัดเก็บในหนํวยความจํา ข๎อมูลดังกลําวจะถูกสํงไปยังแรม (Random Access 
Memory: Ram) ซึ่งทําหน๎าท่ีเก็บข๎อมูลจากการประมวลผลเป็นการช่ัวคราว ขณะเดียวกัน อาจมีคําส่ัง
ให๎นําผลลัพธ์จากการประมวลผลดังกลําวไปแสดงผลผํานทางอุปกรณ์ของหนํวยสํงออก เชํน จอภาพ 
หรือเครื่องพิมพ์ นอกจากนี้เราสามารถบันทึกข๎อมูลท่ีอยูํในแรมลงในอุปกรณ์ของหนํวยเก็บข๎อมูล เชํน 
แผํนบันทึก แผํนซีดี เพื่อนําข๎อมูลดังกลําวกลับมาใช๎อีกในอนาคต โดยการอํานข๎อมูลท่ีบันทึกในส่ือ
ดังกลําวผํานทางเครื่องขับหรือไดร์ฟ (drive) การสํงผํานข๎อมูลไปยังหนํวยตําง ๆ ภายในระบบ
คอมพิวเตอร์ผํานทางระบบบัส (bus) 

โครงสร๎างพื้นฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการทํางานภายใต๎เครือขํายดิจิตอล บน
โครงสร๎างพื้นฐานนี้ประกอบด๎วย ศูนย์ข๎อมูล เครื่องคอมพิวเตอร์ เครือขํายคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์จัดการ
ฐานข๎อมูลและระบบการกํากับดูแล ในเทคโนโลยีสารสนเทศและบนอินเทอร์เน็ต โครงสร๎างพื้นฐานเป็น
ฮาร์ดแวร์ทางกายภาพท่ีถูกใช๎ในการเช่ือมตํอระหวํางเครื่องคอมพิวเตอร์หลายตัวและผ๎ูใช๎หลายคน 
โครงสร๎างพื้นฐาน ประกอบด๎วย ส่ือการสํงผํานรวมท้ังสายโทรศัพท์ สายเคเบิลทีวี ดาวเทียมและ                 
เสาอากาศ ท่ีใช๎ถํายโอนข๎อมูลระหวํางเทคโนโลยีท่ีแตกตํางกัน 

2.1.2 อินเตอร์เน็ต 
อินเตอร์เน็ตเป็นเครือขํายขนาดใหญํท่ีเช่ือมตํอเครือขํายคอมพิวเตอร์ขององค์กรธุรกิจ 

หนํวยงานของรัฐบาลสถานศึกษา ตลอดจนเช่ือมโยงคอมพิวเตอร์สํวนบุคคลเข๎าไว๎ด๎วยกัน ทําให๎ข๎อมูล 
สารสนเทศ สินค๎าและบริการท่ีนําเสนอผํานเครือขํายคอมพิวเตอร์เหลํานี้สามารถเข๎าถึงได๎จาก
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อื่น ๆ จากท่ีตําง ๆ ในปัจจุบันมีคนจากท่ัวโลกนับพันล๎านคนท่ีเข๎าถึงบริการบน
อินเทอร์เน็ต เชํน วิลด์ไวด์เว็บ อีเมล (e-mail) พาณิชอิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce) ห๎องคุย (chat 
room) การสํงสารทันที (instent messaging) และวอยซ์โอเวอร์ไอพีหรือวีโอไอพี (Voice over IP: 
VoIP) 

1) โครงสร๎างพื้นฐานของอินเตอร์เน็ต ประกอบด๎วย เครือขํายระดับท๎องถิ่น ระดับ
ภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติท่ีเช่ือมโยงเข๎าด๎วยกัน อินเทอร์เน็ตเช่ือมโยงข๎อมูลจากเครือขําย
คอมพิวเตอร์หนึ่งไปยังเครือขํายอื่นด๎วยความเร็วและคุณภาพที่แตกตํางกัน ขึ้นอยูํกับรูปแบบการส่ือสาร 
และส่ือท่ีใช๎ในการเช่ือมโยงเครือขําย เชํน สายโทรศัพท์ สายไฟเบอร์ออพติกและคล่ืนวิทยุ ถึงแม๎ใน
ปัจจุบันพื้นท่ีให๎บริการอินเทอร์เน็ตท่ัวโลกจะเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง อินเทอร์เน็ตก็ยังคงเป็นเครือขําย
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สาธารณะท่ีไมํมีผ๎ูใดเป็นเจ๎าของ หนํวยงานท้ังของรัฐและเอกชนมีหน๎าท่ีในการดูแล และจัดการจราจร
ข๎อมูลบนอินเทอร์เน็ตในเฉพาะเครือขํายท่ีรับผิดชอบ 

2) เว็บ1.0 (Web 1.0) เป็นเว็บในยุคแรกเริ่มท่ีมีลักษณะให๎ข๎อมูลแบบทางเดียว ผ๎ูใช๎
ท่ัวไปเข๎าถึงเว็บเพจในฐานะผ๎ูบริโภคข๎อมูลและสารสนเทศตามท่ีผ๎ูสร๎างได๎ให๎รายละเอียดไว๎เพียงอยําง
เดียวไมํคํอยมีการปรับปรุงข๎อมูลให๎ทันสมัย และมีรูปแบบการใช๎งานไมํหลากหลาย ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
ข๎อจํากัดหลายประการ เชํน ความรู๎ความสามารถในการใช๎คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีระบบเครือขําย
ชํองทางในการเช่ือมตํอเข๎าสํูอินเทอร์เน็ต เทคโนโลยีในการพัฒนาเว็บ อีกท้ังจํานวนผ๎ูสร๎างเว็บมีอยูํเป็น
จํานวนน๎อยกวําเมื่อเทียบกับจํานวนผ๎ูเข๎าถึงเว็บเพื่อบริโภคข๎อมูลและสารสนเทศ ตํอมามีการพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการใช๎การบนอินเทอร์เน็ต ทําให๎ผ๎ูใช๎ท่ัวไปสามารถเป็นสํวนหนึ่งของผ๎ูให๎ข๎อมูลใน
รูปแบบตําง ๆ ท่ีปรากฏบนเว็บเพจ เชํน การโพสต์ข๎อความ รูปภาพ วีดิทัศน์ ความคิดเห็น การจัดอันดับ 
ด๎วยความแตกตํางท่ีพบได๎เหลํานี้ จึงได๎มีการเรียกเว็บประเภทนี้วําเว็บ 2.0 (Web 2.0) ลักษณะเดํนท่ี
พบในเว็บ 2.0 ท่ีแตกตํางจากในเว็บ 1.0 เชํน มีการสร๎างเครือขํายทางสังคมผํานเว็บไซต์ มีการพัฒนา
ความรํวมมือแบบออนไลน์ มีการแบํงปันข๎อมูลแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวํางผ๎ูใช๎ผํานอินเทอร์เน็ ต 
รวมถึงมีการใช๎งานอินเทอร์เน็ตผํานโทรศัพท์เคล่ือนท่ี หรืออุปกรณ์คอมพิวเตอร์แบบพกพาเพิ่มมากขึ้น 

2.1.3 ประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศ5 
ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎ามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของคนเรามากขึ้นจน

กลายเป็นสํวนหนึ่งในการดําเนินชีวิตของคนเกือบทุกระดับ ซึ่งบทบาทและประโยชน์ของเทคโนโลยี
สารสนเทศ ได๎แกํ 

1) ทําให๎เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสะดวกสบายยิ่งขึ้นจากส่ิงอํานวยความสะดวก
ตําง ๆ 

2) ทําให๎เกิดความเทําเทียมกันในสังคม และเกิดการกระจายโอกาส เชํน การใช๎ระบบ
การเรียนการสอนทางไกลผํานดาวเทียมทําให๎เด็กท่ีอยูํในชนบทหรือเด็กท่ีอยูํในถิ่นทุรกันดารมีโอกาสได๎
เรียนรู๎เหมือนเด็กท่ีอยูํในเมือง  

3) ทําให๎เกิดส่ือการเรียนการสอนตําง ๆ มากขึ้น เชํน การใช๎บทเรียน คอมพิวเตอร์              
ชํวยสอน  

4) ทําให๎เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติได๎ดียิ่งขึ้น เชํน การรวบรวมข๎อมูลเรื่อง
คุณภาพในแมํน้ําลําคลองตําง ๆ เพื่อนํามาตรวจวัดมลภาวะ แล๎วดําเนินการแก๎ไขปัญหา เป็นต๎น 

5) ทําให๎เกิดระบบปูองกันประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เชํน การใช๎คอมพิวเตอร์
มาควบคุมอาวุธยุทโธปกรณ์ตําง ๆ หรือระบบปูองกันภัยตําง ๆ เป็นต๎น 

 

 
5
 ประโยชน์ของเทคโนโลยสีารสนเทศ แหลงํที่มา https://sites.google.com/site/.../e-book/--prayochn-khxng-

thekhnoloyi-sarsnthes 
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6) ประหยัดคําใช๎จํายและเวลา มีความสะดวกสบายในการติดตํอหรือแลกเปล่ียนข๎อมูล
ขําวสาร 

7) สามารถเพิ่มชํองทางเลือกในการรับรู๎ขําวสารของประชาชนให๎มากขึ้น 
8) ลดแรงงานคนในการทํางานตําง ๆ เชํน ควบคุมการผลิต และชํวยในการคํานวณ 
9) เป็นแหลํงความบันเทิง 
10) ลดต๎นทุนการผลิต 

2.1.4 แนวโน้มในการพัฒนาคอมพิวเตอร์และระบบสารสนเทศ 
1) การพัฒนาเครือขํายคอมพิวเตอร์  โดยเฉพาะเครือขํายอินเทอร์เน็ตท่ีเช่ือมโยงกัน            

ท่ัวโลก กํอให๎เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม ชํองทางการดําเนินธุรกิจ เชํน การทําธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ 
การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การผํอนคลายด๎วยการดูหนัง ฟังเพลง และบันเทิงตําง ๆ เกมออนไลน์ 

2) การพัฒนาให๎คอมพิวเตอร์สามารถฟังและตอบเป็นภาษาพูดได๎ อํานตัวอักษรหรือ
ลายมือเขียนได๎ การแสดงผลของคอมพิวเตอร์ได๎เสมือนจริง เป็นแบบสามมิติ และการรับรู๎ด๎วยประสาท
สัมผัส เสมือนวําได๎อยูํในท่ีนั้นจริง 

3) การพัฒนาระบบสารสนเทศ ฐานข๎อมูล ฐานความรู๎ เพื่อพัฒนาระบบผ๎ูเช่ียวชาญและ
การจัดการความรู๎ 

4) การศึกษาตามอัธยาศัยด๎วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-learning) การเรียนการสอนด๎วย
ระบบโทรศึกษา (tele-education) การค๎นคว๎าหาความรู๎ได๎ตลอด 24 ช่ัวโมง จากห๎องสมุดเสมือน 
(virtual library) 

5) การพัฒนาเครือขํายโทรคมนาคม ระบบการส่ือสารผํานเครือขํายไร๎สาย เครือขําย
ดาวเทียม ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ทําให๎สามารถค๎นหาตําแหนํงได๎อยํางแมํนยํา 

6) การบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหมํ โดยการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขําย            
การส่ือสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการของภาครัฐท่ีเรียกวํา รัฐบาลอิ เล็กทรอนิกส์                
(e-government) รวมท้ังระบบฐานข๎อมูลประชาชน หรือ e-citize 

2.1.5 เศรษฐกิจดิจิตอล Digital Economy6 
Digital Economy คือ การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โดยการนําเอาเทคโนโลยี

ดิจิตอลเข๎ามาใช๎เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับผลผลิตมวลรวมของประเทศให๎ทันกับ
โลกในยุคปัจจุบัน ต้ังแตํ Knowledge Economy หรือ เศรษฐกิจบนพื้นฐานของความรู๎ และ Creative 
Economy ท่ีวางเปูาหมายในการเพิ่มมูลคําทางเศรษฐกิจให๎กับสินค๎าและการบริการผํานทางนวัตกรรม
และความคิดสร๎างสรรค์ ปัจจุบันคนไทยจํานวนมากใช๎เทคโนโลยี Digital ท้ังการเลํน Facebook, 
Smartphone และ Tablet แตํส่ิงท่ีพบมากท่ีสุดคือการใช๎เพื่อความบันเทิง และไมํได๎ถูกนําใช๎ในด๎าน
การทํางานมากนัก ดังนั้น การเรํงพัฒนาความรู๎ การสร๎างความตระหนักด๎านการใช๎เทคโนโลยี Digital 

 

 
6
 เศรษฐกิจดิจิตอล แหลํงที่มา https://yimpradtana.wordpress.com/เศรษฐกิจดิจติอล 
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ให๎กับทุกภาคสํวนนั้นเป็นส่ิงสําคัญ ท้ังภาคธุรกิจ การศึกษา ราชการ เกษตรกรรม การทํองเท่ียว       
การขนสํง และการทําอุตสาหกรรม เพื่อผลักดันให๎ประเทศไทยเข๎าสํู Digital Economy โดยเน๎นการปฎิ
รูปการศึกษาไทยมีความสามารถทางด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ้น มีพื้นฐานของงานวิจัยและ
พัฒนาทางด๎านไอทีเพื่อลดการนําเข๎าอุปกรณ์ Hardware, Communication และ Software จาก
ตํางประเทศ ท้ังยังพัฒนาให๎มีการใช๎ซอฟต์แวร์ท่ีผลิตภายในประเทศ ผลักดันให๎ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางของนักพัฒนาซอฟต์แวร์ท่ัวโลกโดยผลิตบุคลากรท่ีมีความสามารถทางด๎านไอทีให๎สอดคล๎อง
กับการเปล่ียนแปลงทางด๎านเทคโนโลยีในปัจจุบัน เมื่อสังคมไทยมีความตระหนักด๎าน Digital มากขึ้น
การใช๎ข๎อมูลออนไลน์ตําง ๆ ก็มากขึ้นด๎วย สังคมและธุรกิจก็จะเข๎าสํูการเป็น Digital Economy และ
เศรษฐกิจของสังคมไทยจะก๎าวเข๎าสํู Real-Time Economy 

1) แนวคิดในการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจให๎สอดคล๎องกับยุค Digital Economy มี 
3 ขั้นตอน คือ 

1.1) Digital Commerce ในอดีตมักกลําวถึง e-commerce แตํในยุคปัจจุบันตลาด
การค๎าดิจิตอลได๎แตกแขนงไปสํู mobile-commerce และ Social Commerce ท่ีขายของผํานเว็บไซต์
ออนไลน์ หรือการค๎าบนระบบดิจิตอลท่ีกระต๎ุนการพัฒนาเศรษฐกิจได๎รวดเร็ว 

1.2) Digital Transformation คือ การนําเอาเทคโนโลยีดิจิตอลตําง ๆ มาประยุกต์ใช๎
ให๎เกิดมูลคําทางธุรกิจนอกเหนือจากการค๎า แตํเป็นเรื่องของประสิทธิภาพในการทําธุรกิจ และขีด
ความสามารถในการแขํงขันด๎านการทํางาน ลดต๎นทุน เพิ่มความพึงพอใจของลูกค๎า 

1.3) Digital Consumption คือ การนําเทคโนโลยีมาใช๎เป็นชํองทางการซื้อขาย
แลกเปล่ียนสินค๎าหรือบริการท่ีมีอยูํ เดิม และการใช๎เทคโนโลยี Digital มาประยุกต์เพื่อให๎ได๎
ประสิทธิภาพในการทําธุรกิจตําง ๆ 

นอกจากนี้ เพื่อรองรับกับเทคโนโลยีท่ีจะเกิดใหมํ และเพื่อก๎าว ให๎ทันกับยุคไอที              
ในการให๎บริการ และ ถํายทอดความรู๎สํูภาคประชาชนอยํางท่ัวถึง จึงควรให๎ความสําคัญและต้ังเปูาท่ีจะ
ปฏิรูปประเทศสํูเศรษฐกิจเชิง Digital อยํางจริงจัง เพื่อให๎มีการขนสํงข๎อมูลจํานวนมากโดยส่ือสารผําน
ระบบอินเตอร์เน็ต และมีโครงขํายอินเตอร์เน็ตท่ีมีความเร็วสูง เช่ือมตํอกันท่ัวทุกพื้นท่ีด๎วยความรวดเร็ว 
และการรํวมมือกันระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนจะสามารถลดชํองวํางเชิง Digital ลดต๎นทุนท่ีเป็น 
สํวนสําคัญอยํางหนึ่ง ท่ีทําให๎ประชาชนผ๎ูมีรายได๎น๎อยสามารถเข๎าถึงไอทีได๎ และลดความซ้ําซ๎อนใน           
การสร๎างเครือขํายของหนํวยภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะทําให๎ประเทศไทยได๎เครือขํายท่ีมีคุณภาพ 

2) คุณสมบัติและลักษณะเดํนของเศรษฐกิจเชิงดิจิทัล ประกอบด๎วย 
การติดตํอส่ือสารสามารถทํางานรํวมกันได๎จากทุก ๆ ท่ีในโลกปัจจุบันไมํวําจะเป็นทีวี

ไปจนถึงโทรศัพท์ และอุปกรณ์ท่ีเป็นระบบอนาลอกตําง ๆ ถูกรวมเข๎าในรูปแบบดิจิทัลทําให๎กระบวนการ
ทางธุรกิจมีความรวดเร็วขึ้นตลาดในสถานท่ีจริงได๎ถูกแทนท่ีด๎วยตลาดบนอินเตอร์เน็ต องค์กรจํานวน
มากกําลังพยายามเปล่ียนสถานะตัวเองให๎เป็นดิจิทัลเต็มรูปแบบดิจิทัลออแกนไนเซชัน เป็นรูปแบบ           
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การจัดการองค์การสมัยใหมํโดยใช๎ระบบดิจิทัลในการเพิ่มผลผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพให๎กับองค์การ 
และชํวยให๎องค์การสามารถตอบสนองความต๎องการของลูกค๎าได๎รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

การเป็น Digital Economy ทําให๎เกิดส่ิงตํอไปนี้ 
2.1) การลดตํ่าลงของต๎นทุนในการประกอบการไมํวําในด๎านการผลิต ด๎านการขาย  
2.2) อํานวยให๎เกิดการตํอยอดในการผลิตสินค๎าและบริการใหมํออกสํูตลอดเพื่อสนอง 

ความต๎องการของผ๎ูบริโภค  
2.3) การขยายตัวอยํางกว๎างขวางยิ่งขึ้นของ E-commerce ทําให๎ต๎นทุนในการ

ดําเนินการลดตํ่าลง เชํน การขายของทางอินเตอร์เน็ตโดยไมํต๎องมีร๎านค๎า ความสะดวกของผ๎ูซื้อท่ีไมํต๎อง
เดินทางไปหาซื้อของ เกษตรกรเปิด Application และรู๎ได๎ทันทีจากตําแหนํง GPS ท่ีตนอยูํวําในพื้นท่ีนั้น
ในปีนั้นควรปลูกพืชอะไร ฯลฯ 

2.4) ขยายการจ๎างงานและสร๎างการจ๎างงานในลักษณะใหมํ ๆ อันเป็นผลจากการเกิด
สินค๎าการตลาดและรูปแบบการค๎าขายใหมํ เชํน นักกลยุทธ์การตลาดทาง social media ท่ีปรึกษา E-
commerce นักโฆษณาสินค๎าทาง Social Media ฯลฯ 

2.5) ทําให๎เกิดการลงทุนธุรกิจข๎ามพรมแดนมากยิ่งขึ้น เชํน การจองโรงแรมและทริ
ปทํองเท่ียว การลงทุนซื้อหุ๎นตํางประเทศ การค๎าขายเงินตราตํางประเทศ ฯลฯ 

2.6.สนับสนุนการเรียนรู๎ของประชาชนซึ่งชํวยสํงเสริมคุณภาพของมนุษย์และแรงงาน 
เชํน การเรียนการสอนผํานอินเตอร์เน็ต/E-Learning ฯลฯ 

เศรษฐกิจดิจิทัล หรือ “Digital Economy” กําลังเป็น “Hot Issue” ในประเทศไทย
และท่ัวโลก เนื่องจากปรากฏการณ์ “Digital Transformation” และ “Internet of Thing” กําลังเข๎า
มาเปล่ียนแปลงโลก โดยในโลกเสมือน (Virtual World) การมาถึงยุค S-M-I-C (Social-Mobile-
Information-Cloud) กําลังมีผลกระทบตํอองค์กรธุรกิจตําง ๆ ท่ัวโลก จากความเปล่ียนแปลงของ
ผ๎ูบริโภค ประกอบกับโลกแหํงความเป็นจริง (Real World) การมาถึงของ Internet of Thing ท่ีทุก
อุปกรณ์มีการเช่ือมตํอกับอินเทอร์เน็ต ไมํจําเป็นต๎องเป็น PC, Notebook หรือ Smart Phone อีก
ตํอไป แตํอาจเป็น นาฬิกา, TV, ต๎ูเย็น แม๎กระท่ังรองเท๎า ก็สามารถเช่ือมตํอกับอินเทอร์เน็ตได๎ท้ังส้ิน เมื่อ
ธุรกิจประกอบด๎วยสินค๎าและบริการตําง ๆ มีความเช่ือมโยงกับอินเทอร์เน็ตดังท่ีกลําวไปแล๎ว เศรษฐกิจ
ของประเทศตําง ๆ ในโลกจึงหลีกเล่ียงไมํได๎ท่ีต๎องก๎าวเข๎าสํูยุคแหํงเศรษฐกิจดิจิทัล รัฐบาลในแตํละ
ประเทศจึงจําเป็นต๎องมีนโยบายและกฎหมายในการกํากับและสํงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อสนับสนุน
ภาคเอกชนท่ีเป็นกําลังหลักในการเพิ่ม GDP ให๎กับประเทศ เสริมความแข็งแรงให๎เพียงพอในการเข๎าสํูยุค
แหํง Digital PR/Digital Marketing อยํางเต็มรูปแบบ 

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (Digital Economy) 
เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล หมายถึง เศรษฐกิจและสังคมท่ีใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การส่ือสาร (หรือท่ีเรียกวําเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อให๎ทันยุคสมัย) เป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปกระบวนการผลิต การดําเนินธุรกิจ การค๎า การบริการ การศึกษา การสาธารณสุข การบริหาร
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ราชการแผํนดิน รวมท้ังกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น  ๆ ท่ีสํงผลตํอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ                
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม และการจ๎างงานท่ีเพิ่มขึ้น ในการขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจ
และสังคมดิจิทัล จะมีการจัดต้ังคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ท่ีมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ และมีคณะกรรมการเฉพาะด๎านทําหน๎าท่ีชํวยเหลือคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ท่ีช้ีนําทิศทางของการพัฒนาให๎แกํหนํวยงานท้ังภาคเอกขนและภาครัฐ และ
กําหนดนโยบายสนับสนุนด๎านการสร๎างแรงจูงใจ (incentive) นวัตกรรม (innovation) จัดหาตลาด
ให๎แกํเอกชน เพื่อรํวมกันสร๎างเศรษฐกิจไทยให๎เข๎มแข็ง และพัฒนาคนไทยท่ีมีความสามารถ โดย
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลแหํงชาติ ประกอบด๎วย คณะกรรมการเฉพาะด๎านใน 5 ด๎าน คือ 
1) Hard Infrastructure 2) Soft Infrastructure 3) Service Infrastructure 4) Digital Economy 
Promotion และ 5) ด๎าน Digital Society 

นิยามศัพท์ 
1) การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานดิจิทัล (Hard Infrastructure) หรือการพัฒนาด๎าน

โครงสร๎างพื้นฐานดิจิทัล ท้ังด๎านโทรคมนาคมและการแพรํภาพกระจายเสียง เพื่อให๎ประเทศไทยมี
โครงสร๎างพื้นฐานดิจิทัลท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีมีขนาดท่ีพอเพียงกับการใช๎งาน มีเสถียรภาพท่ีมั่นคง ใน
ราคาท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นพื้นฐานไปสํูการตํอยอดกิจกรรมการพัฒนาประเทศท้ังด๎านเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ตัวอยํางประเด็นท่ีมุํงเปูา (ตัวชี้วัดแนวทางการดําเนินงาน) 

- National Broadband หมายถึง โครงขํายส่ือสารความเร็วสูง (ความเร็วไมํน๎อยกวํา 2 
Mbps) ของประเทศ ซึ่งจะใช๎เป็นสาธารณูปโภคพื้นฐาน สําหรับประชาชนทุกคน เพื่อให๎ประชาชนได๎ใช๎
งานอยํางท่ัวถึง และเทําเทียม ในการรับ-สํง แลกเปล่ียนข๎อมูล ความรู๎ และเข๎าถึงบริการสาธารณะ เชํน 
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง, โทรศัพท์เคล่ือนท่ี 3G/4G/LTE, ประชุมทางไกลแบบเห็นหน๎า, ทีวีดิจิทัล,             
การรักษาทางไกล, การเรียนทางไกล ฯลฯ เหลํานี้ เป็นสํวนหนึ่ง ท่ีจะได๎ประโยชน์จากการรับ-สํง ข๎อมูล 
ความรู๎ และเข๎าถึงบริการสาธารณะผํานโครงขํายส่ือสารความเร็วสูง 

- Data Center หมายถึง ศูนย์ข๎อมูลท่ีมีพื้นท่ีสําหรับใช๎จัดวางระบบประมวลผลกลาง ระบบ
เครือขํายคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์การส่ือสารตําง ๆ การออกแบบศูนย์ข๎อมูลต๎องคํานึงถึงปัจจัยสําคัญ
ตําง ๆ อาทิเชํน ความมีเสถียรภาพ ความพร๎อมใช๎งาน การบํารุงรักษา ความเหมาะสมในการลงทุน 
ความปลอดภัย การรองรับการขยายในอนาคต ศูนย์ข๎อมูลจึงเป็นส่ิงท่ีต๎องออกแบบและกํอสร๎างอยําง
ถูกต๎องและให๎ได๎มาตรฐานเพื่อให๎บริการที่มีคุณภาพได๎อยํางตํอเนื่องรวมท้ังในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

- International Gateway หมายถึง จุดเช่ือมตํอ และแลกเปล่ียนข๎อมูลอินเทอร์เน็ต
ระหวํางประเทศจากประเทศไทยไปยังศูนย์กลางการแลกเปล่ียนข๎อมูลอินเทอร์เน็ตของโลก ( Internet 
Hub) โดยผํานวงจรส่ือสัญญาณในหลายรูปแบบ เชํน ระบบเคเบิลใยแก๎วนําแสงภาคพื้นดิน (Terrestrial 
cable) เคเบิลใต๎น้ํา (Submarine cable) 

- National Broadcast หมายถึง โครงขํายสํงสัญญาณแพรํภาพกระจายเสียงระบบดิจิทัลท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวประเทศ ซึ่งการพัฒนา National Broadcast จะครอบคลุมถึงการเปล่ียนผํานจาก
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โทรทัศน์ระบบแอนะล็อกด้ังเดิมไปสํูระบบดิจิทัล ท้ังโทรทัศน์ภาคพื้นดิน โทรทัศน์ผํานดาวเทียม 
โทรทัศน์ผํานเคเบิล และยังรวมถึงโทรทัศน์แบบใหมํท่ีเป็นดิจิทัลอยูํแล๎ว เชํน โทรทัศน์อินเทอร์เน็ต              
ท่ีสามารถรับชมได๎ทุกท่ี ทุกเวลา นอกจากนี้ยังรวมถึงระบบวิทยุดิจิทัลในอนาคตด๎วย 

- Satellite หมายถึง ดาวเทียมท่ีถูกสํงไปในชํวงของอวกาศเข๎าสํูวงโคจรรอบโลกโดยใช๎ใน
การส่ือสารโทรคมนาคม การรายงานสภาพอากาศ การทหาร และการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขํงขัน รวมท้ังการเติบโตของเศรษฐกิจ อุตสาหก รรมบรอดคาสต์และเพื่อ             
ความมั่นคงของประเทศ 

- Radio Frequency Management หมายถึง การบริหารจัดการและการกํากับดูแลการใช๎
ความถ่ีวิทยุซึ่งเป็นทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดตํอประเทศ โดยต๎องให๎มีความสมดุล
ของการกํากับดูแล การแขํงขันโดยเสรี และการแปรรูปจากกิจการของรัฐไปเป็นเอกชน 

2) การสร๎างความมั่นคงปลอดภัย และความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรมด๎วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
(Safe Infrastructure) หรือการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานตําง ๆ 
เพื่อสร๎างความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรมด๎วยเทคโนโลยีดิจิทัล ตัวอยํางประเด็นท่ีมุํงเปูา (ตัวช้ีวัดแนวทาง
การดําเนินงาน) 

- Law หมายถึง การพัฒนากฎหมายเทคโนโลยีสารในเทศและการส่ือสารเพื่อรองรับการทํา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ สามารถใช๎แทนธุรกรรมในรูปแบบกระดาษได๎อยํางครบถ๎วนสมบูรณ์ 

- Cyber security หมายถึง ความมั่นคงปลอดภัยท่ีเกี่ยวข๎องกับการทําธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์รวมถึงการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางโลกดิจิทัล ซึ่งมีความเกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการส่ือสาร การรักษาความลับของข๎อมูล ท่ีต๎องคํานึงถึงการปูองกันภัยและควบคุมการ
ทํารายการผํานระบบออนไลน์ การปูองกันการละเมิดข๎อมูล มาตรฐานท่ีเกี่ยวข๎อง และวิธีการจัดการ
ความปลอดภัย ความเช่ือมั่นของผ๎ูใช๎ 

- e-Trade Facilitation หมายถึง การอํานวยความสะดวกทางการค๎าด๎วยเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อลดต๎นทุน/ความผิดพลาด เพิ่มประสิทธิภาพ และผ๎ูเกี่ยวข๎องได๎รับประโยชน์ 

- e-Transaction หมายถึง ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหมายรวมถึง กิจกรรมท่ีกระทํา
ขึ้นระหวํางหนํวยธุรกิจ บุคคล รัฐ ตลอดจนองค์กรเอกชนหรือองค์กรของรัฐใด ๆ เพื่อวัตถุประสงค์ทาง
ธุรกิจการค๎า การบริการและการติดตํองานราชการ โดยใช๎วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ท้ังหมดหรือแตํ
บางสํวนเชํน การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) การซื้อขายสินค๎าและการบริการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Trading and service) การรับรองสิทธิ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Certificate) การใช๎
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีเกี่ยวข๎องกับสุขภาพ (e-Health) การยื่นคําร๎องคําขอหนังสือ/
เอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ และการจัดทํารายงานและเผยแพรํในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing and 
e-Reporting) 

3) โครงสร๎างพื้นฐานเพื่อสํงเสริมการให๎บริการ (Service Infrastructure) หรือการพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐานการให๎บริการ เพื่อสํงเสริมให๎เกิดนวัตกรรมบริการผํานระบบดิจิทัลของท้ังภาครัฐ และ
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เอกชนได๎อยํางมีประสิทธิสูงสุด โดยมีต๎นทุนตํ่าสุด ตัวอยํางประเด็นท่ีมุํงเปูา (ตัวช้ีวัดแนวทางการ
ดําเนินงาน) 

- Digital Government หมายถึง การออกแบบและปรับเปล่ียนรูปแบบบริการของรัฐ โดย
อาศัยข๎อมูลดิจิทัลเพื่อสร๎างบริการของรัฐในรูปแบบใหมํ ผํานเทคโนโลยี Mobile Social Cloud 
Technology ในยุคอินเทอร์เน็ต โดยมีลักษณะ 3 ประการได๎แกํ 1) Reintegration: การบูรณาการการ
ทํางานของหนํวยงานภาครัฐตําง ๆ เข๎าด๎วยกัน เพื่อให๎เกิดการกํากับควบคุมการบริหารภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ 2) Needs-based holism: การปรับปรุงองค์กรภาครัฐเพื่อให๎เกิดการให๎บริการสาธารณะ
ท่ีให๎ความสําคัญตํอการนําความต๎องการของพลเมืองมาเป็นศูนย์กลาง 3) Digitalization: การใช๎
ศักยภาพอยํางเต็มท่ีในการนําระบบบริหารสารสนเทศมาใช๎ รวมถึงการให๎ความสําคัญตํอการส่ือสารผําน
ทางอินเทอร์เน็ตซึ่งจะเข๎ามาแทนท่ีวิธีการทํางานแบบเดิม 

- Service Platforms หมายถึง แพลตฟอร์มสําหรับการให๎บริการเฉพาะด๎านท่ีอํานวยความ
สะดวกตํอการพัฒนาซอฟต์แวร์ เชํนแพลตฟอร์มให๎บริการข๎อมูลทํองเท่ียว แพลตฟอร์มให๎บริการ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต๎น 

- e-Logistics หมายถึง การใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่ออํานวยความสะดวก
ทางการค๎าและการจัดการโซํอุปทานเพื่อความสามารถในการแขํงขัน 

- Data Service Innovation หมายถึง นวัตกรรมการบริการข๎อมูล ท่ีนําความคิดและ   
แนวทางการดําเนินงานใหมํ ๆ ผํานการคิดอยํางเป็นระบบ และเข๎าใจถึงความต๎องการของผ๎ูใช๎บริการ 
มาใช๎เป็นแนวทางการสร๎างบริหารจากข๎อมูล เชํน ข๎อมูลเปิดภาครัฐ โดยมีรูปแบบการให๎บริการท่ีมีความ
แตกตํางไปจากเดิม เพื่อมุํงตอบสนองตํอความพึงพอใจของลูกค๎า 

4) การกระต๎ุนเศรษฐกิจด๎วยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Economy Promotion) หรือการ
สํงเสริมธุรกิจ Digital เพื่อกระต๎ุนเศรษฐกิจ และปรับเปล่ียนวิธีการทําธุรกิจจากการแขํงขันเชิงราคาไปสํู
การแขํงขันเชิงการสร๎างคุณคําของสินค๎าและบริการ (service innovation) ท่ีผ๎ูบริโภคพอใจสูงสุด 
ตัวอยํางประเด็นท่ีมุํงเปูา (ตัวชี้วัดแนวทางการดําเนินงาน) 

- Digital Commerce (พาณิชย์ดิจิทัล) หมายถึง การค๎าท่ีอยูํบนพื้นฐานของการหลอมรวม
เทคโนโลยีเพื่อตํอยอดองค์ความรู๎เชิงธุรกิจให๎กับธุรกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และสร๎างธุรกิจเกิดใหมํ 
(Start up) ด๎วยการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์กับภาคธุรกิจในการปรับเปล่ียน
แนวคิดและกระบวนการทางธุรกิจ (business process) บนพื้นฐานของเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีกํอให๎เกิด
การเปล่ียนโฉมการดําเนินธุรกิจ (business transformation) โดยมุํงเน๎นระบบบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

- Digital Entrepreneur ผู้ประกอบการดิจิทัล (Digital Entrepreneur) หมายถึง เจ๎าของ
ธุรกิจท่ีมีการใช๎ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอยํางเข๎มข๎นเพื่อพัฒนาทักษะและศักยภาพในการบริหาร
จัดการ การวางกลยุทธ์ทางธุรกิจ ตลอดจนการสร๎างขีดความสามารถในการแขํงขัน ด๎วยการประยุกต์ใช๎
องค์ความรู๎ทางเทคโนโลยีมาปรับปรุงกระบวนการทางธุรกิจแบบเดิม 
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- Digital Innovation (นวัตกรรมดิจิทัล) หมายถึง ผลิตภัณฑ์และบริการใหมํ ๆ ท่ีเกิดจาก
การประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีดิจิทัล ท่ีตอบสนองความต๎องการและพฤติกรรมของผ๎ูบริโภค ท่ีปรับเปล่ียนไป
ตามบริบทของเทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยํางรวดเร็ว กํอให๎เกิดการสร๎างสรรค์ธุรกิจใหมํท่ีไมํเคยมี
มากํอนบนพื้นฐานของการหลอมรวมเทคโนโลยี Digital Supply Chain (Digital Chain (หํวงโซํอุปทาน
ดิจิทัล) หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินธุรกิจดิจิทัลซึ่งครอบคลุมต้ังแตํผลิตภัณฑ์และบริการต๎นน้ําไป
จนกระท่ังผลิตภัณฑ์และบริการปลายน้ํา รวมถึงกิจกรรมท่ีเกี่ยวข๎องกับการบูรณาการและการจัดการ
กิจกรรมตําง ๆ ท่ีเป็นการสร๎างมูลคําเพิ่มให๎กับผลิตภัณฑ์และบริการ) 

- Digital Content (เนื้อหาดิจิทัล) หมายถึง สารสนเทศท่ีมีรูปแบบดิจิทัล โดยอาศัยการส่ือ 
หรือการแสดงเนื้อหาผํานทางอุปกรณ์ดิจิทัลตํางๆ เชํน คอมพิวเตอร์ สมาร์ทโฟน โทรทัศน์ดิจิทัล รวมถึง
ปูายโฆษณาระบบดิจิทัล และโรงภาพยนตร์ระบบดิจิทัล 

5) การสร๎างสังคมดิจิทัลท่ีมีคุณภาพและการพัฒนาคลังทรัพยากรสารสนเทศของประเทศ 
(Digital Society & Knowledge Resource) หรือการสร๎างสังคมดิจิทัลท่ีท่ัวถึงเทําเทียมกัน เพื่อให๎
ประชาชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูล และบริการของรัฐได๎ทุกท่ี ทุกเวลา อยํางท่ัวถึง เทําเทียมกันผํ าน
เทคโนโลยีดิจิทัล รวมท้ัง มีพลเมืองดิจิทัล ท่ีรู๎เทําทันข๎อมูลขําวสารและมีความรับผิดชอบตํอสังคม 
ตัวอยํางประเด็นท่ีมุํงเปูา (ตัวชี้วัดแนวทางการดําเนินงาน) 

- Lifelong Learning หมายถึง การเรียนรู๎ตลอดชีวิตต้ังแตํเกิดจนตายโดยคนทุกกลํุมใน
สังคม เพื่อให๎เกิดการพัฒนาตนเองไมํวําจะเป็นเด็กกํอนวัยเรียน เด็กและเยาวชนวัยเรียนท่ีอยูํท้ังในและ
นอกระบบการศึกษาสามัญ ผ๎ูใหญํในวัยทํางาน ผ๎ูสูงอายุและผ๎ูด๎อยโอกาสทุกประเภท 

- Digital Archive หมายถึง การจัดทําคลังข๎อมูล/ความรู๎ดิจิทัล โดยจะต๎องมีแผนการแปลง
ข๎อมูลประเภทตําง ๆ เพื่อจัดเข๎าคลังข๎อมูล/ความรู๎ และทยอยแปลงข๎อมูลเข๎าระบบ เชํน แปลงข๎อมูล 
องค์ความรู๎ด๎านวัฒนธรรมเป็นดิจิทัลเพื่ออนุรักษ์และสํงเสริมอัตลักษณ์ความเป็นไทย หรือข๎อมูลเกําของ
หนํวยงานภาครัฐใหมํอยูํในรูปแบบดิจิทัลเพื่อประโยชนในการจัดเก็บปูองกันข๎อมูลสูญหาย ความสะดวก
ในการใช๎งานและการเช่ือมโยงข๎อมูลระหวํางหนํวยงาน 

- Digital Library หมายถึง ห๎องสมุดดิจิทัลท่ีรวบรวมความรู๎ทุกประเภทและทําการเช่ือมโยง
ห๎องสมุดอิเล็กทรอนิกส์กับห๎องสมุดแบบเดิมของท้ังภาครัฐ สถานศึกษา และเอกชน 

- Digital City หมายถึง การประยุกต์ใช๎และบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ท่ีทันสมัยเพื่อเช่ือมโยงข๎อมูลภายในชุมชน นําไปสํูการบริหารจัดการพลังงานท่ีชาญฉลาด การบริหาร
จัดการของเสีย การบริการข๎อมูลสําหรับการเดินทาง เพื่ออํานวยความสะดวกให๎กับประชาชน เพื่อความ
ปลอดภัยและเพื่อส่ิงแวดล๎อม 

- Media Literacy (การรู๎เทําทันข๎อมูลและส่ือ) หมายถึง ความสามารถของแตํละบุคคลใน
การเข๎าถึงเข๎าใจ ตีความ ประเมิน และสร๎างข๎อมูลแลส่ือในรูปแบบท่ีหลากหลายด๎วยความตระหนักถึง
ผลกระทบของข๎อมูลและส่ือตําง ๆ ดังกลําว โดยไมํถูกครอบงําและสามารถใช๎ส่ือเป็นประโยชน์ตํอ              
การเรียนรู๎ และการดํารงชีวิตของท้ังตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 
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- Universal Design (ระบบดิจิทัลตามหลักการออกแบบท่ีเป็นสากล) หมายถึง การ
ออกแบบท่ีเป็นสากลให๎กับคนทุก ๆ กลํุม ไมํวําจะเป็นคนท่ัวไป คนพิการ และผ๎ูสูงอายุ โดยหลักการของ 
Universal Design มี 7 ประการคือ 

(1) การใช๎งานอยํางเทําเทียมกัน (Equitable use) 
(2) มีความยืดหยุํนในการใช๎งาน (Flexibility in use) 
(3) เรียบงํายและใช๎งานได๎งําย (Simple and intuitive) 
(4) ข๎อมูลสารสนเทศ สามารถรับรู๎ได๎ (Perceptible information) 
(5) ทนตํอความผิดพลาด (Tolerance for error) 
(6) ใช๎ได๎ด๎วยความสามารถทางกายภาพต่ํา (Low physical effort) 
(7) ขนาดและพื้นท่ี สําหรับการใช๎งาน (Size and space for approach and use) 

- Universal Healthcare (บริการสุขภาพที่ท่ัวถึงและเทําเทียม) หมายถึง บริการสุขภาพอัน
ทันสมัยและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ท่ีประชาชนชาวไทยทุกคนสามารถเข๎าถึงได๎อยํางท่ัวถึง เทํา
เทียม อยํางมีเกียรติ และศักดิ์ศรี โดยไมํมีอุปสรรคในเรื่องของคําใช๎จําย โดยท่ีบริการสุขภาพเหลํานี้ถือ
เป็นสิทธิตามกฎหมายของประชาชนไทยทุกคน 

การใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศอยํางสม่ําเสมอและมีประสิทธิภาพเป็นคุณลักษณะเบื้องต๎นของ
การเป็นพลเมืองในยุคดิจิทัล นอกจากนี้จะต๎องมีทักษะและความรู๎ท่ีหลากหลายในการใช๎อินเตอร์เน็ต
ผํานอุปกรณ์และชํองทางการส่ือสารประเภทตําง ๆ เชํน โซเชียลเน็ตเวิร์ค และอุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์
รูปแบบใหมํ ซึ่งทักษะและความรู๎ยังไมํเพียงพอ ผ๎ูใช๎เทคโนโลยีดังกลําวจะต๎องใช๎เพื่อการส่ือสารท่ี
กํอให๎เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีและถูกต๎องด๎วย คุณลักษณะท่ีดีของพลเมืองดิจิทัล มีองค์ประกอบ
ดังนี้ 

1) การตระหนักถึงความสามารถในการเข๎าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศของผ๎ูอื่น  
ผ๎ูใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศทุกคนควรตระหนักวําบุคคลมีโอกาสในการเข๎าถึงและมี

ศักยภาพใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศทีแตกตํางกัน จึงไมํควรเลือกปฏิบัติและดูหมิ่นผ๎ูท่ีขาดทักษะการใช๎
เทคโนโลยี แตํจะต๎องแสวงหามาตรการเพื่อเสริมสร๎างความเสมอภาคในการเข๎าถึงเทคโนโลยีเพื่อให๎
สังคมและประเทศนั้น ๆ ก๎าวเข๎าสํูยุคดิจิทัลได๎อยํางภาคภูมิ 

2) การเป็นผ๎ูประกอบการและผ๎ูบริโภคท่ีมีจริยธรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศได๎เปล่ียนแปลงระบบตลาดแบบด้ังเดิมไปสํูตลาดในระบบ

อิเลคทรอนิคส์และได๎รับความนิยมอยํางแพรํหลายสินค๎าวสามารถหาซื้อได๎ในระบบออนไลน์ ตลอดจน
การบริการตําง ๆ ผ๎ูบริโภคสามารถทําธุรกรรมได๎อยํางสะดวก ซึ่งจะต๎องมีจริยธรรมในการใช๎เทคโนโลยี 
ไมํใช๎ในการหลอกลวงผ๎ูอื่นให๎ซื้อสินค๎าและบริการท่ีผิดกฎหมายหรือไมํมีคุณภาพ 
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3) การเป็นผ๎ูสํงสารและรับสารที่มีคุณธรรม 
รูปแบบการส่ือสารที่มีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปอยํางรวดเร็วทําให๎ข๎อมูลท่ีต๎องการ

สํงผํานอินเตอร์เน็ตมีความสะดวกและเช่ือมโยงกันท่ัวโลกภายในเวลาอันส้ัน การสํงสารท่ีกํอให๎เกิดความ
รําคาญหรือสํงผลเสียกับผ๎ูอื่นจึงต๎องมีความระมัดระวังและใช๎สติอยํางมีคุณธรรม 

4) การเคารพตํอกฎหมายและกฎระเบียบ 
ปัจจุบันการทําธุรกรรมและนิติกรรมทางอิเลคทรอนิคส์อยูํภายใต๎บังคับของกฎหมาย 

และระเบียบวําด๎วยการทําธุรกรรมทางอิเลคทรอนิคส์ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการปูองกันและ
ปราบปรามการละเมิดในรูปแบบตําง ๆ ท่ีมีลักษณะเป็นอาชญากรรมทางอิเลคทรอนิกส์ ซึ่งผ๎ูใช๎จะต๎อง
ตระหนักและรับทราบถึงกฎหมายและระเบียบดังกลําว 

5) เรียนรู๎วิธีการเสริมสร๎างความปลอดภัยในการใช๎เทคโนโลยี 
ผ๎ูใช๎เทคโนโลยีจะต๎องใฝุรู๎และให๎ความสําคัญกับมาตรการเพื่อความปลอดภัยและการ

ค๎ุมครองข๎อมูลสํวนบุคคลด๎วย เนื่องจากในยุคดิจิทัลนั้นผ๎ูมีเจตนากระทําผิดและหลอกลวงสามารถใช๎
เทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัยเพื่อหลอกลวงผ๎ูอื่นได๎งําย จึงต๎องมีการเสริมสร๎างความปลอดภัยในการใช๎
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อปูองกันการจารกรรมและการทําลายข๎อมูลของอาชญากรอิเลคทรอนิกส์ท่ีมี
การกระทําผิดอยูํเสมอ 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
2.2.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

ได๎มีผ๎ูให๎ความหมายของนโยบายสาธารณะไว๎หลากหลายซึ่งอาจสรุปได๎ ดังนี้ 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ ให๎ความหมายไว๎วํา นโยบายสาธารณะคือนโยบายท่ีถูกกําหนดขึ้นโดย

รัฐบาล ซึ่งอาจเป็นองค์กรหรือตัวบุคคลท่ีมีอํานาจหน๎าท่ีตามกฎหมาย ท้ังนี้ จะครอบคลุมส่ิงท่ีรัฐบาล
ต้ังใจวําจะกระทําหรือไมํกระทํา การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบํงสรรทรัพยากรหรือคุณคําตําง ๆ ใน
สังคม รวมถึงผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงานของรัฐบาล7 

ศุภชัย ยาวะประภาษ ให๎ความหมายไว๎วํา นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางดําเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมท้ังกิจกรรมท่ีผํานมาในอดีต ท่ีกําลังดําเนินอยูํในปัจจุบัน และท่ีคาดวําจะกิด
ขึ้นในอนาคต8 

 

 
7
 ทศพร ศิริสัมพันธ์, เทคนิควธิี การวิเคราะห์นโยบาย, พิมพค์ร้ังที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์แหงํจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2544), หน๎า 3. 
8
 ศุภชยั ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, พิมพ์คร้ังที ่6, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์แหงํจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2548),    หน๎า 3. 
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สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ ให๎ความหมายไว๎วํา นโยบายสาธารณะหมายถึง กิจกรรมของรัฐบาล
ท่ีเลือกจะกระทําหรือไมํกระทํา โดยมุํงท่ีคํานิยมและผลประโยชน์ของสังคมสํวนรวมเป็นสําคัญ โดยเป็น
ข๎อบัญญัติท่ีชอบด๎วยกฎหมาย9 

โธมัส อาร์ ดาย (Thomas R. Dye) ให๎ความหมายวํา นโยบายสาธารณะคือ ส่ิงท่ีรัฐบาล
เลือกจะกระทําหรือไมํกระทํา เพื่อประโยชน์สุขของสาธารณชนเป็นสําคัญ10 

ไอรา ซาร์แคนสกี้ (Ira Sharkansky) ให๎ความหมายวํา นโยบายสาธารณะคือ กิจกรรม
ตํางๆท่ีรัฐบาลหรือองค์กรของรัฐจัดทําขึ้น เชํน การจัดบริการสาธารณะแกํประชาชน ได๎แกํ การจัดการ
ศึกษา การคมนาคมขนสํง การออกกฎหมายและการบังคับใช๎กฎหมาย และการจัดพิธีก รรมหรืองาน
ฉลองในวาระสําคัญของประเทศอันถือเป็นสัญญลักษณ์ของสังคม เป็นต๎น11 

เจมส์ แอนเดอร์สัน (James Anderson) ให๎ความหมายวํา นโยบายสาธารณะเป็น
แนวทาง การตัดสินใจของรัฐบาลในการเลือกแนวทางดําเนินกิจกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะปูองกัน
ปัญหา แก๎ไขปัญหา รวมท้ังให๎เกิดสภาพการณ์ท่ีพึงประสงค์ในสังคม12 

จากแนวคิดดังกลําวข๎างต๎นอาจสรุปได๎วํา นโยบายสาธารณะคือ คือแนวทางการดําเนิน
กิจกรรมท่ีรัฐบาลกําหนดเพื่อประโยชน์ของสังคม 

2.2.2 องค์ประกอบของความหมายนโยบายสาธารณะ13 
1) เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมํกระทํา 
2) เป็นการใช๎อํานายของรัฐบาลในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคํานิยมของสังคม 
3) ผ๎ูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ได๎แกํ ผ๎ูนําทางการเอง ฝุายบริหาร ฝุาย

นิติบัญญัติ ฝุายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ข๎าราชการและประมุขของประเทศ 
4) กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําต๎องเป็นชุดของการกระทําท่ีมีแบบแผน ระบบและ

กระบวนการอยํางชัดเจน เป็นการกระทําท่ีมีการสานตํออยํางสม่ําเสมอและตํอเนื่อง 
5) กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําต๎องมีเปูาหมาย วัตถุประสงค์หรือจุดมุํงหมายเพื่อ

ตอบสนองความต๎องการของประชาชนจํานวนมาก 
6) เป็นกิจกรรมท่ีต๎องกระทําให๎ปรากฎเป็นจริง มิใชํเป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์หรือ

ความต้ังใจท่ีจะกระทําด๎วยคําพูดเทํานั้น 

 

 
9
 สมบัต ิธํารงธัญวงศ์, นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ, พิมพค์ร้ังที ่14, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เสมาธรรม, 2549), หน๎า 2. 
10

 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 6. 
11

 ศุภชยั ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, หน๎า 2. 
12

 เร่ืองเดียวกัน, น. 2. 
13

 ข๎อมูลนําร๎ูเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ. แหลํงที่มา http://www.khlong-u-

taphao.com/public.php?&obj=forum.view(cat_id=pub_info,id=7) 
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7) กิจกรรมท่ีเลือกกระทําต๎องมีผลลัพธ์ในการแก๎ไขปัญหาท่ีสําคัญของสังคม ท้ังปัญหา
ความขัอแย๎งหรือความรํวมมือของประชาชน 

8) เป็นการตัดสินใจท่ีจะกระทําเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนจํานวนมาก มิ ใชํการ
ตัดสินใจเพื่อประโยชน์เฉพาะบุคคล และเป็นชุดของการตัดสินใจท่ีเป็นระบบมิใชํการตัดสินใจแบบ
เอกเทศ 

9) เป็นการเลือกทางเลือกท่ีจะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกท่ี
เหมาะสมท่ีสุด ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

10) เป็นกิจกรรมท่ีครอบคลุมท้ังกิจกรรมภายในประเทศและระหวํางประเทศ 
11) กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําหรือไมํกระทําอาจกํอให๎เกิดผลท้ังทางบวกและ

ทางลบตํอสังคม 
12) เป็นกิจกรรมท่ีชอบด๎วยกฎหมาย 

2.2.3 ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ14 
1) ความสําคัญตํอผ๎ูกําหนดนโยบาย  

รัฐบาลท่ีสามารถกําหนดนโยบายให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน และ
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติจนประสบความสําเร็จอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะได๎รับ              
ความเช่ือถือ และความนิยมจากประชาชน สํงผลให๎รัฐบาลดังกลําวมีโอกาสในการดํารงอํานาจใน            
การบริหารประเทศยาวนานขึ้น 

2) ความสําคัญตํอประชาชน 
นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อตอบสนองความต๎องการของ

ประชาชน ดังนั้นประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความต๎องการของพวกเขาผํานกลไกทางการเมืองตําง ๆ 
เชํน ระบบราชการ นักการเมือง ความต๎องการดังกลําวจะถูกนําเข๎าสํูระบบการเมืองไปเป็นนโยบาย
สาธารณะ เมื่อมีการนํานโยบายไปปฏิบัติและได๎ผลตามเปูาประสงค์ ก็จะทําให๎ประชาชนมีสภาพ            
ความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 

2.2.4 องค์ประกอบในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ15 
1) วัตถุประสงค์ (The Objectives) ต๎องค๎นหาวัตถุประสงค์ท่ีแท๎จริงของนโยบาย 
2) ทางเลือก (The Alternatives) เป็นเงื่อนไขหรอืวิธีการที่เป็นไปได๎ ซึ่งผ๎ูตัดสินใจ

คาดหมายวําจะนําไปสํูความสําเร็จ 

 

 
14

 นโยบายสาธารณะและการวางแผน. แหลงํที่มา Oknation.nationtv.tv/blog/publicpolicy/2007/11/17/entry-6 
15

 ข๎อมูลนําร๎ูเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ. แหลํงที่มา http://www.khlong-u-

taphao.com/public.php?&obj=forum.view(cat_id=pub_info,id=7) 
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3) ผลกระทบ (The Impacts) ผลท่ีเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทางเลือกเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีต๎องการ 

4) เกณฑ์การวัด (The Criteria) คือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานท่ีใช๎จัดลําดับความสําคัญ
ของทางเลือกตามท่ีประสงค์ จะใช๎เกณฑ์การวัดท่ีใช๎หลักการเดียวกันในการประเมินทางเลือกซึ่งจะ
สามารถเปรียบเทียบกันได๎ 

5) ตัวแบบ (The Model) หัวใจของการวิเคราะห์การตัดสินใจคือกระบวนการหรือการ
สร๎างสรรค์ท่ีสามารถทํานายผลท่ีจะเกิดจากทางเลือกแตํละทางเลือกได๎ ดังนั้น ถ๎าแนวทางเลือกใหได๎รับ
การพิจารณาเพื่อนําไปปฏิบัติจะต๎องประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นวําจะบรรลุวัตถุประสงค์หรือไมํ ซึ่งตัว
แบบจะชํวยให๎การวิเคราะห์และการตัดสินใจสมบูรณ์ขึ้น เนื่องจากตัวแบบจะชํวยทําให๎ผ๎ูตัดสินใจ
มองเห็นภาพรวมทั้งหมดของทางเลือกและสามารถเปรียบเทียบเพื่อตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีต๎องการได๎ 

2.2.5 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกก าหนดนโยบาย 
1) คํานิยม (Values) การกําหนดนโยบายสาธารณะต๎องสอดคล๎องกับคํานิยมของผ๎ูท่ี

เกี่ยวข๎องกับนโยบายเพื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติได๎โดยไมํถูกตํอต๎าน 
2) ความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง (Political party affiliation) ดูจุดยืนของพรรค

การเมืองก็จะสามารถวิเคราะห์ทิศทางการกําหนดนโยบายได๎ 
3) ผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
4) มติมหาชน ทางรัฐศาสตร์มองวํามีความสําคัญ และมีบทบาทมากกับการตัดสินใจ

กําหนดนโยบาย 
5) ประโยชน์สาธารณะ ในหลักการกําหนดนโยบายต๎องคํานึงถึงผลประโยชน์ ของ

ประชาชนสํวนใหญํเป็นหลัก 
2.2.6 ตัวแบบการก าหนดนโยบายสาธารณะ16 

ทฤษฎีของโธมัส อาร์. ดาย (Thomas R. Dye) ได๎กําหนดตัวแบบเหลํานี้เป็นตัวแบบท่ี
งํายและชัดเจนท่ีจะทําความเข๎าใจท้ังระบบการเมืองและนโยบายสาธารณะ ได๎แกํ 

1) ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model) ดาย มองวํา นโยบายเป็นผลผลิตของสถาบัน 
หมายความวํา นโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นจากสถาบันหลักของรัฐ ผ๎ูวิเคราะห์ต๎องทําความเข๎าใจวํา
ในประเทศนั้น ๆ มีสถาบันใดบ๎างเป็นสถาบันหลัก สถาบันเหลํานี้มีหน๎าท่ีอยํางไร อยํางในสหรัฐอเมริกา
ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยระบบประธานาธิบดี สถาบันสําคัญมีสามฝุายคือฝุายนิติบัญญัติ 
บริหาร ตุลาการ การศึกษาจากตัวแบบนี้จะดูวําสถาบันของท้ังสามฝุายมีบทบาทเกี่ยวข๎องกับนโยบาย
สาธารณะอยํางไร มีการตรวจสอบถํวงดุลกันอยํางไรการนําตัวแบบสถาบันไปวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะใดก็ตามต๎องหาคําตอบให๎ได๎วํานโยบายนั้นมีสถาบันใดเข๎าไปมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย 
สถาบันใดรับผิดชอบนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติ สถาบันใดทําหน๎าท่ีบังคับใช๎นโยบายในสังคม เชํน               

 

 
16

 คําบรรยาย รศ.อนงค์ทิพย ์เอกแสงศรี. แหลํงที่มา http://www.baanram.com 
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สภาผ๎ูแทนราษฎรออก พ.ร.บ. ค๎ุมครองผ๎ูประสบภัยจากรถ หนํวยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติคือกรมการขนสํง กรมการประกันภัย หนํวยงานท่ีบังคับใช๎คือสํานักงานตํารวจแหํงชาติ 

2) ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) มองวํา นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรม
ทางการเมือง เนื่องจากในทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบายจะมีการเมืองเข๎าไปเกี่ยวข๎องด๎วยเสมอ
กระบวนการนโยบายสาธารณะประกอบไปด๎วยขั้นตอนสําคัญ 6 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การระบุปัญหา เป็นการศึกษาวําในขณะนี้ประชาชนประสบปัญหามี
ความเดือดร๎อนเรื่องอะไร บางครั้งข๎าราชการประจําจะทําหน๎าท่ีในสํวนนี้ ลงพื้นท่ีเพื่อดูวําประชาชน
เดือดร๎อนเรื่องอะไรบ๎าง  

ขั้นตอนท่ี 2 การกําหนดเป็นวาระสําหรับการตัดสินใจ ในความเป็นจริงปัญหาท่ีเกิด
ขึ้นกับประชาชนมีมากมาย เมื่อปัญหาหนึ่งได๎รับการแก๎ไขปัญหาหนึ่งก็เกิดขึ้นตามมา และในบรรดา
ปัญหาหลากหลายเหลํานี้ล๎วนแล๎วแตํมีความสําคัญไมํยิ่งหยํอนไปกวํากันจําเป็นเรํงดํวนพอ ๆ กัน แตํ
งบประมาณในการแก๎ไขปัญหามีจํากัดจึงจําเป็นต๎องจัดลําดับความสําคัญของปัญหา ในขั้นนี้การเมืองก็
เข๎ามาเกี่ยวข๎อง 

ขั้นตอนท่ี 3 การกําหนดข๎อเสนอนโยบาย เมื่อปัญหาได๎รับการยอมรับจะถูกนํามา
พิจารณาวํามีแนวทางแก๎ไขปัญหาได๎กี่แนวทาง เรียกวําข๎อเสนอ/ทางเลือกนโยบายท่ีมีอยูํหลายทางเลือก 
โดยหลักการแล๎วจะต๎องวิเคราะห์แตํละทางเลือกวํามีประโยชน์อยํางไร  

ขั้นตอนท่ี 4 การอนุมัตินโยบาย ทางเลือก/ข๎อเสนอนโยบายท่ีให๎ประโยชน์สูงสุดจะ
ถูกอนุมัติออกมาเป็นนโยบาย การท่ีทางเลือก/ข๎อเสนอใดจะได๎รับเลือกยํอมมีการเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎อง  

ขั้นตอนท่ี 5 การดําเนินนโยบาย นโยบายท่ีได๎รับการอนุมัติจะถูกนําไปปฏิบัติ มีสํวน
ราชการและข๎าราชการประจําเป็นผ๎ูรับผิดชอบ ซึ่งเราพบความจริงเสมอวําในขั้นนี้หลายครั้งท่ีข๎าราชการ
การเมืองเข๎ามาแทรกแซงการทํางานของข๎าราชการประจําท่ีเรียกกันวํา “ล๎วงลูก”  

ขั้นตอนท่ี 6 การประเมินผลนโยบาย เมื่อดําเนินนโยบายแล๎วเสร็จต๎องประเมินผล
นโยบายเพื่อจะรับทราบวําการดําเนินนโยบายดังกลําวบรรลุวัตถุประสงค์มากน๎อยเพียงใด ข๎อมูลท่ีได๎
จากการประเมินผลจะนําไปใช๎ประโยชน์เพื่อการตัดสินใจตํอไปวํานโยบายนั้น ๆ ควรได๎รับการ
ดําเนินการอยํางตํอเนื่องตํอไป ควรปรับปรุงแก๎ไขอยํางไร หรือควรยุติแล๎วกําหนดนโยบายอื่นออกมาก 
ขั้นนี้การเมืองก็เข๎าไปเกี่ยวข๎องแทรกแซง เชํน ให๎ประเมินผลออกมาในทางบวกวําประชาชนพึงพอใจ
มากท่ีสุด 

ด๎วยเหตุนี้ โธมัส ดาย จึงมองวํานโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมทางการเมือง ใน
กระบวนการนโยบายทุกขั้นตอนมีการเมืองเข๎ามาเกี่ยวข๎องด๎วยเสมอ ถ๎านักศึกษาจะนําตัวแบบ
กระบวนการไปวิเคราะห์นโยบายสาธารณะต๎องพิจารณาวําในกระบวนการนโยบายแตํละขั้นตอน        
มีการดําเนินการใด การเมืองเข๎าไปยุํงเกี่ยวในลักษณะใด 

3) ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) มองวํา นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีสะท๎อนให๎เห็นถึง
ดุลยภาพระหวํางกลํุม ในสังคมมีกลํุมตําง ๆ ท่ีมีความต๎องการหลากหลาย ผ๎ูกําหนดนโยบายพยายาม
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ประนีประนอมผลประโยชน์ของกลํุมตําง ๆ ท่ีมีอยูํในสังคมให๎มากท่ีสุดเทําท่ีจะทําได๎ แตํบางครั้งกลํุม
ผลประโยชน์บางกลํุมมีพลังการตํอรองมากกวํากลํุมอื่น ๆ ทําให๎นโยบายสาธารณะถูกกําหนดมาเอน
เอียงไปหาผลประโยชน์ของกลํุมนั้น 

4) ตัวแบบผู้น า (Elite Model) มองวํา นโยบายสาธารณะสะท๎อนให๎เห็นถึงความ
ต๎องการหรือรสนิยมของผ๎ูนํา (ไมํใชํความต๎องการของประชาชน) ผ๎ูนํา (Elite) เป็นคนกลํุมเล็ก ๆ ใน
สังคมท่ีมีอํานาจทางการเมือง แตํประชาชนซึ่งเป็นคนสํวนใหญํกลับไมํมีอํานาจทางการเมือง ดังนั้นผ๎ูนํา
จะกําหนดนโยบายท่ีเอื้อประโยชน์หรือตอบสนองความต๎องการของผ๎ูนําแล๎วส่ังการลงมาสํูข๎าราชการให๎
ทําหน๎าท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติให๎บรรลุผล ผลของการดําเนินนโยบายจะตกอยูํกับประชาชนในลักษณะ
ของ Top Down โดยประชาชนไมํได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมใด ๆ เลย เชํน ภาพยนตร์ไทยเรื่องโหมโรงสะท๎อน
ให๎เห็นการกําหนดนโยบายตามตัวแบบผ๎ูนํา เมื่อผ๎ูนําทางการเมืองห๎ามการเลํนดนตรีไทย ห๎ามแสดงลิเก
ในท่ีสาธารณะ แตํประชาชนอยากจึงแสดงกันแบบหลบ ๆ ซํอน ๆ นโยบายนี้จึงไมํได๎สะท๎อนความ
ต๎องการของประชาชนเป็นเพียงความต๎องการของผ๎ูนําเทํานั้น  

5) ตัวแบบมีเหตุผล (Rational Model) มองวํา นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีสะท๎อนให๎
เห็นถึงผลประโยชน์สูงสุดตํอสังคมสํวนรวม นโยบายสาธารณะใด ๆ ก็ตามท่ีถูกกําหนดขึ้นมาต๎องเป็น
นโยบายท่ีกํอให๎เกิดผลประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด๎านไมํวําจะเป็นด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล๎อม และเกิดประโยชน์ตํอทุกฝุายทุกกลํุมในสังคม ในขั้นตอนตัดสินใจกําหนดนโยบายตามตัว
แบบมีเหตุมีผลต๎องผํานขั้นตอนอยํางละเอียด ดังนี้ 

5.1) ปัจจัยนําเข๎าท่ีใช๎ประกอบในการตัดสินใจ ผ๎ูตัดสินใจต๎องมีข๎อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรท้ังหมด ต๎องรู๎วํามีทรัพยากรท้ังหมดมีจํานวนเทําไหรํ เป็นประเภทใดบ๎าง ต๎องมีข๎อมูลครบถ๎วน
ทุกประเภท  

5.2) ในกระบวนการตัดสินใจต๎องกําหนดเปูาหมายท่ีสมบูรณ์ในการดําเนินงาน ต๎องรู๎
วําประชาชนมีปัญหาอะไรบ๎างต๎องรู๎ครบทุกปัญหา การแก๎ไขปัญหาเหลํานั้นมีเปูาหมายอยํางไรบ๎าง และ
ต๎องให๎คําน้ําหนักเพื่อจะทราบวําปัญหาใดมีความสําคัญมากน๎อยกวํากันอยํางไร ขั้นตอนนี้ถือเป็นความ
ยากท่ีจะรู๎ปัญหาของประชาชนทุกปัญหา ยิ่งการให๎คําน้ําหนักยิ่งยากท่ีจะบอกวําปัญหาใดสําคัญกวํากัน 
ปัญหาหนึ่ง ๆ จะสําคัญแตกตํางกันไปในแตํละพื้นท่ี  

5.3) กําหนดคํานิยมและทรัพยากรอื่น ๆ ให๎ครบพร๎อมให๎คําน้ําหนัก เชํน ความเช่ือ 
วัฒนธรรม การให๎คําน้ําหนักคือการจัดลําดับความสําคัญเพื่อจะดูวําอะไรสําคัญมากน๎อยกวํากัน 

5.4) เตรียมทางเลือกในการแก๎ไขปัญหาให๎ครบทุกทางเลือก  
5.5) คาดคะเนผลท่ีจะเกิดขึ้น คําใช๎จํายท่ีจะใช๎ในแตํละทางเลือก  
5.6) คํานวณผลสุดท๎ายของแตํละทางเลือก 
5.7) เปรียบเทียบผลของแตํละทางเลือก เลือกทางเลือกท่ีเกิดผลประโยชน์สูงสุด 

ทางเลือกนี้จะถูกนําไปกําหนดเป็นนโยบายสาธารณะ  
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แตํในทางปฏิบัติจริงการดําเนินการในลักษณะเหลํานี้ต๎องใช๎เวลานานมาก ทําได๎ยาก 
เสียเวลา เสียคําใช๎จําย บางครั้งผ๎ูวิเคราะห์อาจไมํมีความรู๎เพียงพอในการวิเคราะห์ แตํถ๎าทําได๎จะดีมาก
เพราะทุกอยํางได๎ผํานการกล่ันกรอง วิเคราะห์ พิจารณาอยํางละเอียดถี่ถ๎วนแล๎ว  

6. ตัวแบบส่วนเพิ่ม (Incremental Model) หรือตัวแบบเฉพาะสํวนท่ีเปล่ียนแปลง 
มองวํา นโยบายสาธารณะคือส่ิงท่ีสะท๎อนให๎เห็นถึงการดําเนินการในอดีต การกําหนดนโยบายมักจะนํา
นโยบายในอดีตมาเป็นเกณฑ์ เมื่อกํอนทําอะไรก็ปรับปรุง ดัดแปลง แก๎ไขออกมาเป็นนโยบายใหมํ ในทาง
วิชาการมองวําตัวแบบสํวนเพิ่มเป็นกลยุทธ์ทางการเมืองท่ีดี เชํน นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคไมํใชํ
นโยบายใหมํแตํเป็นการแตํงตัวใหมํ เพราะในอดีตรัฐบาลมีนโยบายด๎านสุขภาพอยูํแล๎ว แคํนํามา
ดัดแปลงแล๎วนําเสนอในช่ือใหมํเทํานั้น การใช๎ตัวแบบสํวนเพิ่มในการวิเคราะห์นโยบายจะต๎องดูวํา 
นโยบายท่ีกําลังวิเคราะห์อยูํนี้เคยมีมาแล๎วในอดีตหรือไมํ ถ๎ามีในอดีตมีลักษณะใด นํามาปรับปรุง 
เพิ่มเติม แก๎ไขออกมาเป็นนโยบายใหมํอยํางไร ตัวแบบสํวนเพิ่มมีความเป็นไปได๎ในการปฏิบัติมากกวํา
เพราะไมํต๎องศึกษาหาข๎อมูลกันใหมํท้ังหมด และเป็นกลยุทธ์ทางการเมืองท่ีดีเนื่องจากการกําหนด
นโยบายใหมํ ๆ ออกมาเลยอาจทําให๎เกิดการคัดค๎านตํอต๎าน แตํถ๎าดัดแปลงจากของเดิมคํอย ๆ 
เปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีเคยทํามาแล๎วการคัดค๎านจะมีน๎อยกวํา ประชาชนยอมรับได๎งํายข้ึน  

7. ตัวแบบทฤษฎีเกม (Game Theory Model) มองวํา นโยบายสาธารณะท่ีถูกกําหนด
ออกมาเป็นทางเลือกท่ีมีเหตุผลทํามกลางสถานการณ์ท่ีมีการแขํงขัน อยํางในการเลํนเกมต๎องมีผ๎ูเลํนสอง
ฝุายข้ึนไป เราไมํอาจรู๎ได๎วําคํูแขํงของเราคิดอะไรและจะทําอะไร ได๎แตํคาดเดาวําเขานําจะทําอยํางนั้น
นําจะทําอยํางนี้ แล๎วเราก็ตัดสินใจกําหนดนโยบายตามการคาดเดาดังกลําว เป็นการตัดสินใจอยํางมี
เหตุผลแล๎วแตํอาจทําให๎เราแพ๎หรือชนะก็ได๎ เพราะเราไมํรู๎วําคํูแขํงคิดอะไร ถ๎าแพ๎ก็เสียหายน๎อยหนํอย
เนื่องจากได๎พิจารณามารอบคอบแล๎ว ตัวแบบทฤษฎีเกมมักใช๎ในนโยบายปูองกันประเทศ เชํน จะสํง
ทหารไปรํวมรบในอิรักดีหรือไมํ จะสํงผลตํอประเทศชาติอยํางไร การวิเคราะห์ในกรอบนี้จะต๎องมี
ผ๎ูเกี่ยวข๎องสองฝุาย สถานการณ์ กลยุทธ์การตัดสินใจท่ีแตํละกลยุทธ์จะให๎ผลไมํเทํากันเพราะเราควบคุม
สถานการณ์ไมํได๎  

8. ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) มองวํา นโยบายสาธารณะ
เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจรํวมกันโดยคํานึงถึงความต๎องการของปัจเจกบุคคล จึงต๎องเปิดทางเลือก
หลาย ๆ ทางให๎ผ๎ูท่ีเกี่ยวข๎องได๎ตัดสินใจเลือกในส่ิงท่ีตรงความต๎องการมากท่ีสุด ด๎วยความเช่ือท่ีวําทุกคน
ยํอมเลือกส่ิงท่ีดีท่ีสุดสําหรับตนเอง เชํน นโยบายถํายโอนภารกิจของรัฐบางภารกิจให๎เอกชนดําเนินการ 
มีเอกชนหลายหนํวยงานเข๎ามาดําเนินการในภารกิจนั้นในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทําให๎ประชาชนได๎
เลือกใช๎บริการรูปแบบท่ีตรงใจตนเองมากท่ีสุด อยํางโทรศัพท์ก็มีหลายเครือขํายให๎เลือก 

9. ตัวแบบระบบ (Systems Model) มองวํา นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบ
ตามภาพนี้  
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ภาพที่ 2.1 ตัวแบบระบบ (Systems Model) 

 
ปัจจัยนําเข๎าอาจจะเป็นข๎อเรียกร๎องต๎องการ (demands) หรือการสนับสนุนจาก

ประชาชน (supports) จะถูกนําเข๎าสํูระบบการเมืองเพื่อกล่ันกรองแล๎วตัดสินใจออกมาเป็นนโยบาย
สาธารณะ ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงเป็นผลผลิตของระบบ ผลของนโยบายจะตกอยูํกับประชาชน โดย
จะประเมินวํานโยบายดังกลําวตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎มากน๎อยเพียงใดจาก 
Feedback ท่ีย๎อนกลับมา เชํน คนกรุงเทพฯ มีปัญหาการจราจรติดขัดอยากให๎รัฐบาลสร๎างถนนเพิ่ม 
จากนั้นก็ประเมินผลวําสร๎างถนนแล๎วการจราจรยังติดขัดอีกหรือไมํ ถ๎ายังติดขัดอยูํก็เป็น Feedback 
กลับเข๎าสํูรัฐบาลอีกรอบหนึ่ง รัฐบาลก็ต๎องคิดวําควรแก๎ไขหรือกําหนดนโยบายใดออกมา ตัวแบบระบบ
สามารถนําไปวิเคราะห์ได๎หลากหลายจนกลายเป็นตัวแบบอเนกประสงค์  

ท้ัง 9 ตัวแบบจะให๎คําตอบได๎วําใครเป็นผ๎ูกําหนดนโยบายสาธารณะ ใช๎หลักเกณฑ์ใด
ในการกําหนด บางตัวแบบใช๎วิเคราะห์ได๎บางนโยบาย เชํน ตัวแบบกลํุม ตัวแบบผ๎ูนํา ตัวแบบสํวนเพิ่ม 
บางตัวแบบวิเคราะห์ได๎ทุก ๆ นโยบาย เชํน ตัวแบบสถาบัน ตัวแบบกระบวนการ ตัวแบบระบบสามารถ
นําไปใช๎ได๎อยํางกว๎างขวาง ตัวแบบมีเหตุผลแทบจะใช๎ไมํได๎เลยในสภาพความเป็นจริง ตัวแบบทฤษฎีเกม
ใช๎สําหรับนโยบายการปูองกันประเทศ 

2.2.7 นโยบาย Thailand 4.017 
Thailand  4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ 

โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต๎การนําของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ
หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ท่ีเข๎ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ท่ี วํา “มั่นคง มั่งค่ัง 
และยั่งยืน” ท่ีมีภารกิจสําคัญในการขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด๎านตําง ๆ เพื่อปรับแก๎ จัดระบบ ปรับ
ทิศทาง และสร๎างหนทางพัฒนาประเทศให๎เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหมํ  ๆ                
ท่ีเปล่ียนแปลงอยํางเร็วและรุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได๎ Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพา
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 กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, Thailand 4.0 โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความม่ังค่ัง ม่ันคง 

และย่ังยืน แหลงํที่มา www.libarts.up.ac.th/v2/img/Thailand-4.0.pdf 
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ประเทศไทยให๎หลุดพ๎นจากกับดักประเทศรายได๎ปานกลาง กับดักความเหล่ือมลํ้าและกับดักความไมํ
สมดุล พร๎อม ๆ กับเปล่ียนผํานประเทศไทยไปสํูประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ท่ีมีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
ในบริบทของโลกยุค The Fourth Industrial Revolution อยํางเป็นรูปธรรมตามแนวทางท่ีแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีได๎วางไว๎ ด๎วยการสร๎างความเข๎มแข็งจากภายในควบคํูไปกับการเช่ือมโยงกับ
ประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคล่ือนผํานกลไก “ประชารัฐ” 

Thailand 4.0 เน๎นการปรับเปล่ียนใน 4 ทิศทาง คือ 
1) จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลก สํู การสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ 
2)  จากการเน๎นการผลิตสินค๎าโภคภัณฑ์ สํู การผลิตสินค๎าเชิงนวัตกรรม 
3) จากการเน๎นเงินทุนและทุนทางกายภาพ สํู การเน๎นทุนมนุษย์และเทคโนโลยี 
4) จากการกระจุกของความมั่งค่ังและโอกาส สํู การกระจายของความมั่งค่ังและโอกาส 
Thailand 4.0 กําหนดเปูาหมายครอบคลุมใน 4 มิติ ดังนี้ 
1) ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ เป็น“ระบบเศรษฐกิจท่ีเน๎นการสร๎างมูลคํา” (Value-Based 

Economy) ท่ีขับเคล่ือนด๎วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร๎างสรรค์    
- พ๎นจากการเป็นประเทศรายได๎ปานกลาง โดยมีรายได๎ตํอหัวประชากรท่ี เพิ่มขึ้นจาก 

5,410 ดอลลําร์สหรัฐในปี พ.ศ. 2557 เป็น 15,000 ดอลลําร์ สหรัฐในปี พ.ศ. 2575 
- อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากระดับร๎อยละ 3-4 เป็นร๎อยละ 5-6 ตาม

ศักยภาพท่ีควรจะเป็นของประเทศภายใน 5 ปี 
- การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) จากร๎อยละ 1.3 ในปี พ.ศ. 2556 

เป็นมากกวําร๎อยละ 5 ตํอปีอยํางตํอเนื่องภายใน 10 ปี 
- ผลักดันให๎ประเทศไทยเป็น Trading & Service Nation ในระดับภูมิภาค ภายใน 

10 ปี 
- ผลักดันให๎ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางตลาดทุนของ ASEAN ภายใน 10 ปี 
- มี 5 บรรษัทข๎ามชาติระดับโลกสัญชาติไทย ภายใน 10 ปี 
- มีความงํายในการประกอบธุรกิจอยูํใน 10 ลําดับแรกของโลก ภายใน 10 ปี 
- เพิ่มระดับการวิจัยและพัฒนา จากร๎อยละ 0.25 GDP ในปี พ.ศ. 2553 เป็นร๎อยละ 

4.0 (เทียบเทําประเทศเกาหลีใต๎) 
- สร๎างโครงสร๎างพื้นฐานทางปัญญาให๎แข็งแกรํงภายใน 5 ปี เพื่อปรับเปล่ียนสัดสํวน

การพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองตํอการพึ่งพาเทคโนโลยีจากภายนอก จาก 10 : 90 ในปัจจุบัน เป็น 30 : 
70 ภายใน 10 ปี และปรับขึ้นเป็น 60 : 40 ภายใน 20 ปี 

2) ความอยูํดีมีสุขทางสังคม เป็น “สังคมท่ีไมํทอดท้ิงใครไว๎ข๎างหลัง” (Inclusive 
Society) ด๎วยการเติมเต็มศักยภาพของผ๎ูคนในสังคม เพื่อสร๎างหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
สังคม และฟื้นความสมานฉันท์และความเป็นปึกแผํน ของคนในสังคม ให๎กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง 



 

26 

- ระดับความเหล่ือมลํ้าในสังคม (วัดผลจาก Gini Coefficient) จาก 0.465 ในปี พ.ศ. 
2556 เป็น 0.2-0.4 ตามมาตรฐาน OECD ภายในปี พ.ศ. 2575 

- ปรับเปล่ียนสํูระบบสวัสดิการสังคมอยํางสมบูรณ์ ภายใน 20 ปี 

- เปล่ียนเกษตรกรให๎เป็น Smart Farmer จํานวน 20,000 ครัวเรือน ภายใน 5 ปี และ 
100,000 ครัวเรือน ภายใน 10 ปี  

- ยกระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม (SMEs) ให๎เป็น Smart SME จํานวน 
100,000 สถานประกอบการ ภายใน 5 ปี และเพิ่มเป็น 500,000 ราย ภายใน 10 ปี   

- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและตํอยอดด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม และสามารถเข๎าสํู
ตลาดได๎ตามแนวทางประชารัฐจํานวน 20,000 ราย ภายใน 5 ปี และเพิ่มเป็น 100,000 ราย ภายใน 10 ปี 

3) การยกระดับคุณคํามนุษย์ ด๎วยการพัฒนาคนไทยให๎เป็น “มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ในศตวรรษท่ี 
21” ควบคํูไปกับการเป็น “คนไทย 4.0 ในโลกท่ีหนึ่ง” 

- PISA score จากลําดับท่ี 47 จาก 76 ประเทศ เป็น 1 ใน 20 ประเทศแรก ภายใน 20 ปี 
- ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) จาก 0.722 (ในปี พ.ศ. 2556) หรืออันดับท่ี 89 เป็น 

0.80 (กลํุมVery High Human Development) หรือ 50 อันดับแรก ภายใน 10 ปี 
- ยกระดับคุณภาพฝีมือแรงงานให๎สอดคล๎องกับความต๎องการและทิศทางการพัฒนา

ของประเทศ จํานวน 500,000 คน ภายใน 5 ปี  
- มหาวิทยาลัยไทยติด 100 อันดับแรกของโลก จํานวน 5 สถาบัน ภายใน 20 ปี  
- นักวิทยาศาสตร์ไทยได๎รับรางวัล Noble Prize อยํางน๎อย 1 ทํานภายใน 20 ปี  

4) การรักษ์ส่ิงแวดล๎อม มี “ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพตามภูมิอากาศ” ควบคํู
ไปกับการเป็น “สังคมคาร์บอนตํ่า” อยํางเต็มรูปแบบ 

- มี 10 เมืองท่ีนําอยูํของโลก ภายใน 5 ปี 
- มี 5 เมืองอัจฉริยะ เต็มรูปแบบ ภายใน 10 ปี 

 

2.3 แนวคิดว่าด้วยการแบ่งแยกทางดิจิตอล (Digital Divide)18 
Digital Divide คือความเหล่ือมลํ้ากันในสังคมท่ีเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการมีและการไมมีหรือ 

ความสามารถในการเขาถึงข๎อมูลขําวสาร (information) ในรูปแบบตําง ๆ เชํน ส่ือส่ิงพิมพ์ หนังสือ 
วารสาร เวปไซด์ขําวสาร อีเมล์ เป็นต๎น และความรู knowledge) ท้ังจากการศึกษาการเรียนรู๎ จาก
โรงเรียน มหาวิทยาลัย การอบรม การสัมมนา ท้ังในรูปแบบตําง ๆ ท้ังผานเครือขายการติดตํอส่ือสาร

 

 
18

 ดนุวศิน เจริญ, ความเหลื่อมล้ําในการเข๎าถงึเทคโนโลย(ีDigital Divide):ปัญหาและแนวทางแก๎ไข แหลงํที่มา 
http://www.km.nida.ac.th/home/images/pdf/5-2.pdf 
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และจากคอมพิวเตอรและความเหล่ือมลํ้าดังกลาวนั้นสํงผลกํอใหเกิดผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและ
สังคม ความเหล่ือมลํ้า มีหลายดานดวยกัน เชน  

2.3.1 ความเหลื่อมล้ าโครงสรางพื้นฐาน    
ความไมํท่ัวถึงในการให๎บริการโครงสร๎างพื้นฐาน เชํน ระบบไฟฟูา ระบบโทรศัพท์ (ท้ังมี

สายและไร๎สาย) การแพรํกระจายของการใช๎คอมพิวเตอร์ การให๎บริการอินเตอร์เน็ต โดยสํวนใหญํมัก
กระจุกตัวในเขตตัวเมืองหรือพื้นท่ีท่ีบริษัทผ๎ูให๎บริการสามารถได๎รับผลตอบแทนในการลงทุนท่ีสูง เป็น
สาเหตุให๎ประชาชนท่ีอาศัยอยูํในพื้นท่ีชนบทขาดโอกาสในการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศในการเข๎าถึง
ข๎อมูลหรือความรู๎ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับวําอุปกรณ์ในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารนั้น คือ คอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ตจากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหํงชาติ พบวํา ในประเทศไทยประชากรสํวนใหญํท่ีใช๎
คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตอาศัยอยูํในเขตกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด โดยครัวเรือนท่ีต้ังอยูํใน 
กรุงเทพฯ มีการเช่ือมตํออินเตอร์เน็ตสูงกวําภาคอื่น ๆ และรองลงมาคือ ภาคกลางและภาคใต๎ ครัวเรือน
ท่ีเช่ือมตํออินเตอร์เน็ตน๎อยท่ีสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2.3.2 ปัจจัยในเร่ืองของความแตกต่างในด้านการศึกษา สังคม อายุ และ ลักษณะทาง
กายภาพของประชากร  

ความไมํเทําเทียมกันของระดับการศึกษาอาจนําไปสํูข๎อจํากัดของทักษะการใช๎งาน
คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต โดยท่ัวไปผ๎ูท่ีมีการศึกษาสูงมี โอกาสในการใช๎คอมพิวเตอร์มากกวําผ๎ูท่ีมี
การศึกษาตํ่าหรือขาดโอกาสในการศึกษา เนื่องจากการใช๎งานคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตเป็นท่ี  
แพรํหลายในสถาบันการศึกษาในระดับสูงจะเห็นได๎วําอัตราสํวนระหวํางคอมพิวเตอร์ตํอผ๎ูใช๎ลดลงตาม
ระดับการศึกษาดังนั้นอาจกลําวได๎วําผ๎ูท่ีมีการศึกษาสูงกวํามีความได๎เปรียบในการเข๎าถึงข๎อมูลมากกวํา 
ผ๎ูท่ีมีการศึกษาท่ีตํ่ากวําหรือไมํมีโอกาส นอกจากนี้สาขาการศึกษาอาจมีสํวนในด๎านการใช๎คอมพิวเตอร์
และอินเตอร์เน็ต ในประเทศไทยผ๎ูท่ีจบสาขาด๎านสังคมศาสตร์มีจํานวนมากกวําผ๎ูท่ีจบด๎านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ปัจจัยนี้อาจมีสํวนในเรื่องของความขาดแคลนบุคลากรท่ีจะมาทําการฝึกอบรมให๎คน
ท่ัวไปเข๎าใช๎คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตได๎นอกจากนี้แล๎วนั้น ผ๎ูทํางานด๎าน ICT สามารถจําแนก
ออกเป็นผ๎ูท่ีมีทักษะสูงซึ่งเป็นผ๎ูประกอบวิชาชีพด๎านคอมพิวเตอร์ หรือผ๎ูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ รวมท้ังผ๎ูปฏิบัติการอุปกรณ์ท่ีใช๎ด๎านทัศนศาสตร์และอิเล็กทรอนิกส์ และผ๎ูท่ีมีทักษะตํ่า คือ
พวกชํางเครื่องและชํางปรับอุปกรณ์ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหํงชาติ
พบวําผ๎ูทํางานด๎าน ICT โดยสํวนใหญํเป็นผ๎ูมีทักษะตํ่า ซึ่งเป็นสาเหตุของการเติบโตของคอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ต สําหรับปัจจัยในด๎านอายุนั้นเป็นปัจจัยท่ีคํอนข๎างนํากังวล จะเห็นได๎วําประชากรสํวนใหญํท่ี
ใช๎อินเตอร์เน็ตเป็นวัยรุํน ประชากรในวัยทํางานยังมีสํวนน๎อยในการใช๎อินเตอร์เน็ต โดยเฉพาะประชากร
ในวัย 50 ปี ขึ้นไปซึ่งเป็นผ๎ูบริหารระดับสูงขององค์กร มีการใช๎คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตน๎อยมาก ถ๎า
บุคลากรเหลํานี้ไมํสามารถใช๎คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตได๎ อาจเป็นเหตุให๎ไมํสามารถเข๎าถึงข๎อมูล
สารสนเทศท่ีสําคัญได๎และอาจเป็นสาเหตุในการตัดสินใจท่ีผิดพลาด เนื่องจากไมํมีข๎อมูลเพียงพอตํอการ
ตัดสินใจ (lack of informed decision) และมีผลกระทบตํอองค์กรได๎ นอกจากนี้ปัจจัยทางด๎าน
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เศรษฐกิจยังเป็นปัจจัยหลักในการเข๎าถึงอินเตอร์เน็ต การเข๎าถึงอินเตอร์เน็ตในปัจจุบันยังจําเป็นท่ีต๎องมี
คําใช๎จํายโดยเฉพาะการเช่ือมตํออินเตอร์เน็ตความเร็วสูงจําเป็นต๎องเสียคําใช๎จํายท่ีสูงเกินกวําท่ี
ประชาชนระดับลํางจะสามารถเข๎าถึงได๎จะเห็นได๎วําคําใช๎จํายโดยเฉล่ียของการเข๎าถึงอินเตอร์เน็ตคือ  
400 ถึง 599 บาท ซึ่งถือวําเป็นเงินจํานวนมากสําหรับผ๎ูท่ีมีรายได๎น๎อย สําหรับปัจจัยในเรื่องเช้ือชาติ 
ศาสนา และวัฒนธรรม พบวําในบางชุมชนไมํอนุญาตหรือจํากัดโอกาสในการเข๎าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อรักษาไว๎ซึ่งประเพณีหรือวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม สํวนปัจจัยด๎านกายภาพนั้นเป็นปัญหาหลัก
ในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร โดยเฉพาะผ๎ูพิการทางสายตาไมํสามารถใช๎คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตได๎
เหมือนคนปกติท่ัวไป ทําให๎เสียเปรียบในเรื่องของการรับรู๎ข๎อมูลและขําวสาร นอกจากนี้ปัจจัยด๎านภาษา
ก็ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่ง เนื่องจากในปัจจุบันภาษาในเว็บไซต์สํวนใหญํยังเป็นภาษาอังกฤษ อาจเป็นสาเหตุ
ให๎คนสํวนหนึ่งท่ีไมํมีความรู๎ภาษาอังกฤษไมํสามารถเข๎าถึงข๎อมูลสารสนเทศได๎ 

2.3.3 ปัจจัยด้านนโยบาย  
นโยบายของรัฐเป็นปัจจัยท่ีมีความสําคัญมากในการท่ีจะลดหรือเพิ่มความเหล่ือมลํ้าใน

การเข๎าถึงข๎อมูลสารสนเทศและความรู๎เนื่องจากรัฐเป็นผ๎ูกําหนดกฎเกณฑ์และลักษณะของการแขํงขัน     
สํวนกําหนดอัตราคําบริการและความท่ัวถึงของการให๎บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ นับจากมี
พระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แหํงประเทศไทย พ.ศ. 2497 เป็นต๎นมา จนกระท่ังได๎มีการตรา
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์และกิจการ  
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 รวม
ระยะเวลากวํา 50 ปี ท่ีธุรกิจโทรคมนาคมไทยอยูํภายใต๎การผูกขาดจากรัฐวิสาหกิจเพียงสองรายเทํานั้น 
แบํงระยะออกเป็น 2 ชํวง คือ  

ระยะท่ี 1 การผูกขาดเต็มรูปแบบ โดยในชํวงนี้การดําเนินธุรกิจจัดได๎ วําเป็นธุรกิจแบบไร๎
คํูแขํงโดยส้ินเชิง การทําธุรกิจไมํได๎มุํงหวังกําไรมากนักสํงผลให๎การขยายโครงขํายการให๎บริการคํอนข๎าง
จํากัด  

ระยะท่ี 2 การทําสัญญารํวมกันภายใต๎เงื่อนไข BTO หรือ BuildTransfer-Operate คือ
การขยายบริการโดยดึงภาคเอกชนเข๎ามาลงทุน โดยท่ีกรรมสิทธิ์ยังเป็นของรัฐ แตํสิทธิการลงทุนอยูํท่ี
เจ๎าของ สําหรับให๎บริการอินเตอร์เน็ต (ISP) จะต๎องอยูํภายใต๎เงื่อนไขสัญญาการให๎ สิทธิ์การถือหุ๎นลอย
แกํการส่ือสารแหํงประเทศไทย  

หากพิจารณาจะพบวํา การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นท้ังสองชํวง เป็นการปรับเปล่ียนเฉพาะ
รูปแบบในการประกอบธุรกิจเทํานั้น แตํโครงสร๎างของภาคธุรกิจไมํได๎เปล่ียนแปลงไปมากนัก กลําวคือ 
โครงสร๎างของภาคธุรกิจยังคงถูกผูกขาดโดยรัฐวิสาหกิจของรัฐ ซึ่งไมํได๎มีการผํอนคลายเงื่อนไขของการ
ประกอบธุรกิจท่ีสํงผลในเชิงบวกตํอการปรับโครงสร๎างภาคธุรกิจมากนัก ปัญหาด๎านการดําเนินนโยบาย
การผูกขาดเป็นเวลานานตลอดจนการทําสัญญาภายใต๎เงื่อนไข BTO ได๎กํอให๎เกิดการบิดเบือนขึ้นใน
โครงสร๎างของธุรกิจโทรคมนาคม และได๎สร๎างผลกระทบตํอธุรกิจการให๎บริการอินเตอร์เน็ตของไทยจน
ปัจจุบันการผูกขาดสํงผลให๎เกิดการบิดเบือนกลไกการแขํงขันเสรีและมีผลกระทบตํออัตราคําบริการท่ีไมํ
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เป็นธรรม เชํน การผูกขาดการให๎บริการเช่ือมตํออินเตอร์เน็ตระหวํางประเทศ (IIG) ของการส่ือสารแหํง 
ประเทศไทยท่ีสามารถควบคุมและกําหนดอัตราคําบริการได๎สํงผลให๎ผ๎ูประกอบการอินเตอร์เน็ต ( ISP) 
ต๎องมีคําใช๎จํายในการเช่ือมตํอตํางประเทศในอัตราท่ีสูงกวําความเป็นจริง และนําไปสํูอัตราคําบริการ
ขายปลีกในประเทศท่ีมีราคาสูงกวําในหลายประเทศ เป็นต๎น การผูกขาดทําให๎การขยายตัว และการ
แพรํกระจายการใช๎อินเตอร์เน็ตไมํแพรํหลายเทําท่ีควร อีกท้ังประชาชนต๎องสูญเสียโอกาสในการเลือก 
ใช๎บริการสํงผลกระทบตํออัตราการขยายตัว และการแพรํหลายของการใช๎บริการอินเตอร์เน็ตของภาค
ประชาชน การผูกขาดยังทําให๎ไมํสามารถประเมินศักยภาพการดําเนินงานของหนํวยงานรัฐได๎ เนื่องจาก
ไมํมีคํูแขํงขันให๎เปรียบเทียบ นอกจากนั้นการผูกขาดยังทําให๎เอกชนขาดแรงจูงใจในการขยายการลงทุน 
เนื่องจากต๎องแบํงสํวนแบํงรายได๎ให๎รัฐวิสาหกิจเจ๎าของสัญญา BTO ในอัตราท่ีสูง รวมถึงโอกาสในการ
ขยายโครงขํายสํูภูมิภาค เป็นต๎น 

2.3.4 ปัจจัยด้านผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ต (Internet Service Providers)  
สาเหตุหลักเกิดจากต๎นทุนการลงทุนไมํสอดคล๎องกับอุปสงค์การลงทุน ระบบเครือขําย

โทรคมนาคมถือวําต๎องใช๎เม็ดเงินลงทุนจํานวนมาก เปรียบได๎กับการลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐานตําง ๆ 
เชํน โครงขํายไฟฟูา ถนน น้ําประปา เป็นต๎น หากพิจารณาถึงการลงทุนในเชิงพาณิชย์แล๎ว การลงทุน
ขยายโครงขํายสํูภูมิภาคโดยเฉพาะในชนบทหรือพื้นท่ีผลตอบแทนการลงทุนตํ่าแทบไมํมีความเป็นไปได๎
ทางธุรกิจ นอกจากประเด็นท่ีเกี่ยวข๎องกับการลงทุนท่ีไมํสอดคล๎องกับอุปสงค์แล๎ว อุปสรรคท่ีสําคัญอีก
ประการหนึ่งคือ การขาดแคลนโครงสร๎างพื้นฐานอื่น ๆ รองรับ เชํน บางพื้นท่ียังไมํมีการคมนาคมทาง
ถนน หรือระบบไฟฟูาท่ีสามารถเข๎าถึงได๎ เป็นต๎น จะเห็นได๎วําจํานวนสายโทรศัพท์พื้นฐาน (Fix Line) 
ยังคงแออัดอยูํในเฉพาะเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ถ๎าปราศจาก
สายโทรศัพท์พื้นฐานการเข๎าถึงอินเตอร์เน็ตก็เป็นการยาก หรือถ๎าเป็นไปได๎ เชํน การใช๎อินเตอร์เน็ตผําน
ทางจานดาวเทียมหรือสัญญาณโทรศัพท์ไร๎สาย เชํน GPRS และ EDGE ราคาอัตราคําบริการก็จะสูงเกิน
กวําท่ีประชาชนสํวนใหญํในระดับกลางถึงลํางท่ีจะสามารถซื้อได๎ 

2.3.5 ปัจจัยในด้านอัตราค่าบริการและคุณภาพ 
สําหรับประเทศไทยพบวํา อัตราคําบริการอินเตอร์เน็ตแบบ Dial Up ในประเทศไทยมี

อัตราคําบริการตํ่ากวําหลายๆประเทศในเอเชีย และจากข๎อมูลบนเว็บไซต์ของ บมจ. ทีโอที แจ๎งวําใน
พื้นท่ีการให๎บริการของทีโอทีท่ีมีโครงขํายสายไปถึงผ๎ูใช๎บริการท่ัวประเทศสามารถหมุน หมายเลข 1222 
เพื่อเช่ือมตํอเข๎าสํูอินเตอร์เน็ตโดยมีคําใช๎จํายเฉพาะคําโทรศัพท์ในการเช่ือมตํอครั้งละ 3 บาทเทํานั้น 
และสามารถใช๎บริการอินเตอร์เน็ตได๎ครั้งละ 2 ช่ัวโมงหากผ๎ูใช๎บริการอยูํนอกพื้นท่ีโครงขํายสาย และต๎อง
อาศัยเทคโนโลยีประเภทอื่น เชํน ดาวเทียม เพื่อการเข๎าถึงอินเตอร์เน็ต อัตราคําบริการจะสูงเพิ่มขึ้น
หลายเทําตัวประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งทําให๎การเข๎าถึงอินเตอร์เน็ตยังไมํได๎รับความนิยม
เทําท่ีควร ก็คือปัญหาคุณภาพในการให๎บริการรวมทั้งการบริการมีความลําช๎าของการส่ือสาร ปัญหาการ
เช่ือมตํอโดยเฉพาะแบบ Dial-up ท่ีโอกาสสายหลุดคํอนข๎างบํอย แม๎ปัจจุบันรูปแบบการเข๎าถึง
อินเตอร์เน็ตแบบ ADSL ซึ่งเป็นอินเตอร์เน็ตท่ีมีความเร็วสูงจะได๎รับความนิยมจากผ๎ูใช๎บริการ
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อินเตอร์เน็ตอยํางรวดเร็ว แตํปัญหาของความเร็วของอินเตอร์เน็ตยังไมํเป็นท่ีพอใจของผ๎ูใช๎ มูลเหตุของ
ปัญหาอาจมาจากการที่ปัจจุบันข๎อมูลในเว็บไซต์เป็นมัลติมีเดียท่ีต๎องการความเร็วสูงมาก เชํน การดาวน์
โหลดภาพยนตร์ หรือแอนิเมช่ันตําง ๆ รวมท้ังการดูข๎อมูลลักษณะ Real Time ผํานทาง Streaming 
Video เชํน YouTube เป็นต๎น แตํอินเตอร์เน็ตอาจมี Bandwidth ไมํเพียงพอหรือโครงขํายอาจไมํ
สามารถรองรับความต๎องการของผ๎ูใช๎ได๎ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นคือ แม๎รัฐจะสามารถกระจายโครงขําย
พื้นฐานเพื่อการเข๎าถึงอินเตอร์เน็ตได๎ครอบคลุมท่ัวประเทศ แตํหากระบบมีการส่ือสารท่ีลําช๎าและผ๎ูใ ช๎
เกิดความเบื่อหนํายความนิยมในอินเตอร์เน็ตก็ยํอมถดถอยลงเชํนกัน ดังนั้น ผ๎ูกําหนดนโยบายนําจะ
คํานึงถึงปัญหานี้ควบคํูไปกับการกระจายอินเตอร์เน็ตให๎ท่ัวถึง โดยอาจอาศัยการพัฒนาด๎วยเทคโนโลยี  
ใดๆเพื่อให๎เกิดอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงท่ีสามารถสนองความต๎องการ และเป็นทางเลือกให๎กับผ๎ูใช๎ใน
ราคาท่ีไมํเป็นภาระมากนัก หากเปรียบเทียบความเร็วเฉล่ียในการให๎บริการอินเตอร์เน็ตบรอดแบนด์  
สําหรับประเทศไทยกับประเทศในเอเชียด๎วยแล๎ว ถือวําความเร็วของบริการอยูํในระดับท่ีตํ่ากวําในหลาย
ประเทศ เชํน ในสิงคโปร์มีความเร็วเฉล่ียในการให๎บริการลูกค๎า ท่ัวไปอยูํท่ี 1-2 Mbps หรือประเทศ 
เกาหลีใต๎อยูํท่ี 3-10 Mbps ท่ีมากท่ีสุด คือ ฮํองกงมีอัตราความเร็วในการให๎บริการสูงถึง 6-10 Mbps 
เป็นต๎น   

 

2.4 แนวคิดและความเป็นมาของบิทคอยน์ (Bitcoin)   
2.4.1 เงินสกุลดิจิทัล (Cryptocurrency)19 

เงินดิจิทัล (cryptocurrency) เป็นตัวกลางท่ีใช๎ในการแลกเปล่ียนและชําระหนี้ในโลก
ดิจิทัล ไมํมีรูปทางกายภาพคือไมํมีออกมาในรูปเหรียญหรือธนบัตรและใช๎ระบบการเข๎ารหัสในการ
ควบคุมการผลิตหนํวยเงินรวมท้ังการยืนยันการถํายโอนเงิน ในเดือนพฤศจิกายน 2017 พบวํา มีเงิน
ดิจิทัล (cryptocurrency) หมุนเวียนอยูํกวํา 1,100 สกุล ซึ่งมีคุณสมบัติท่ีแตกตํางกัน ท้ังเทคโนโลยีท่ีใช๎ 
ผ๎ูออกและวัตถุประสงค์ สามารถแบํงออกได๎เป็น 3 ประเภทหลัก คือ 

1) Decentralized cryptocurrencies คือ cryptocurrencies ท่ีไมํมีผ๎ูใดผ๎ูหนึ่งเป็น             
ผ๎ูออกโดยชัดเจน แตํมีกลไกให๎สาธารณชนมีโอกาสเข๎าเป็นสํวนหนึ่งในการรับรองความถูกต๎องของ
ธุรกรรมในระบบ โดยระบบจะออก cryptocurrencies ให๎เป็นผลตอบแทนซึ่งเปรียบได๎กับการจูงใจให๎
สาธารณชนเข๎ามารํวมผลิตcryptocurrencies ออกใช๎ ซึ่งกลไกนี้มีช่ือท่ีรู๎จักกันท่ัวไปวํา กระบวนการทํา
เหมืองหรือ mining ท้ังนี้ในกลํุมนี้มักมีการจํากัดปริมาณท่ีจะออกแตํต๎น เชํน ในกรณีบิทคอยน์ ซึ่งเป็น 
decentralized cryptocurrencies ท่ีแพรํหลายท่ีสุด ซึ่งได๎มีการเขียนอัลกอริธึมกําหนดไว๎แตํแรกวําจะ
มีการทยอยออกจนครบ 21 ล๎านบิทคอยน์ แล๎วจะหยุดการออกโดยอัตโนมัติ (Nakamoto, 2008) ซึ่ง

 

 
19

 ธรรมรักษ์ หมื่นจักร์ และคณะ, DIGITAL CURRENCY SERIES VOL.1: CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCY 

อีกหน่ึงวิวฒันาการของเงิน, 15 มกราคม 2561. แหลํงที่มา 
https://www.bot.or.th/thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/FAQ-124.pdf 
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การกําหนดปริมาณของบิทคอยน์ท่ีจะออกได๎ท้ังหมดแตํต๎นนี้จะชํวยสร๎างความมั่นใจให๎แกํผ๎ูใช๎ได๎วําบิท
คอยน์จะไมํถูกปลํอยออกมามากเกินไปจนด๎อยคําลงได๎งําย 

คุณลักษณะสําคัญของ decentralized cryptocurrencies เชํน บิทคอยน์ ได๎แกํ 
1.1) Cryptography เป็นการใช๎ระบบเข๎ารหัสเพื่อปูองกันมิให๎มีการปลอมแปลง 

cryptocurrenciesขึ้นมาใช๎เอง 
1.2) Consensus mechanism มีกลไกท่ีจะตัดสินตกลงรํวมกันระหวํางผ๎ูเลํนใน

ระบบ วําธุรกรรมแตํละรายการถูกต๎องและเกิดขึ้นจริง และใช๎รํวมกับcryptography เพื่อปูองกันมิให๎มี
การปลอมแปลงcryptocurrencies  

1.3) Peer-to-peer ผ๎ูเลํนในระบบแตํละรายไมํจําเป็นต๎องเช่ือถือซึ่งกันและกัน             
(trustless) ทําให๎ไมํมีการมอบหมายให๎ผ๎ูใดผ๎ูหนึ่งทําหน๎าท่ีเป็นตัวกลางผูกขาดหรือรับรองธุรกรรมของ 
decentralized cryptocurrencies แตํเปิดกว๎างให๎ผ๎ูเลํนทุกรายมีโอกาสในการเข๎ารํวมออกและรํวม
รับรองธุรกรรม โดยผ๎ูเลํนท่ีใช๎ทรัพยากรของตน (เชํน คอมพิวเตอร์และพลังงานไฟฟูา) เข๎ารํวมตรวจสอบ
ความถูกต๎องและการเกิดขึ้นของธุรกรรม มีโอกาสท่ีจะได๎รับ decentralized cryptocurrencies ท่ี
ระบบออกให๎เป็นผลตอบแทน (นอกเหนือจากคําธรรมเนียมท่ีจะได๎ตามท่ีผ๎ูชําระธุรกรรมเสนอให๎) ซึ่ง
กระบวนการนี้รู๎จักกันในช่ือของกระบวนการทําเหมือง หรือmining 

หลังจากท่ีบิทคอยน์ได๎ออกมาระยะหนึ่งได๎มีการออก decentralized cryptocurrencies 
สกุลใหมํ ๆ มาเพิ่มเติมโดยมีคุณลักษณะท่ีแตกตํางกันออกไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตํางกัน เชํน ในกรณีของ 
Litecoin ท่ีมีการเพิ่มความเร็วในการรับรองธุรกรรมหรือ Ether ท่ีเพิ่มความสามารถในการผูกกับสัญญา
อัจฉริยะ (Smart Contract) เพื่อให๎สามารถใช๎ decentralized cryptocurrencies ทําธุรกรรมตําง ๆ 
ได๎อยํางสะดวก 

2) Private-entity issued cryptocurrencies คือ cryptocurrencies ทีระบุผ๎ูออกได๎ 
ชัดเจน (ตํางจากdecentralized cryptocurrencies ซึ่งมีการให๎สาธารณชนเข๎ามารํวมออก) Private-
entity issued cryptocurrencies ท่ีเป็นท่ีรู๎จักกันดีคือ XRP ของบริษัท Ripple ซึ่งมีวัตถุประสงค์     
เพื่อใช๎ในธุรกรรมโอนเงินระหวํางประเทศนอกจากนั้นสถาบันการเงินหลายแหํงก็มี แนวคิดท่ีจะออก 
Private-entity-issued cryptocurrencies เพื่อวัตถุประสงค์ตําง ๆ กัน เชํน ในระดับการชําระเงินราย
ยํอยสถาบันการเงินของญี่ปุุน เชํน Mizuho Financial Group และ Japan Post Bank ท่ีอยูํระหวําง
การรํวมกันพัฒนา J-Coin โดยได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงานกํากับดูแลของญี่ปุุน และมีวัตถุประสงค์
เพื่อสนับสนุนนโยบายการลดการใช๎เงินสดของชาวญี่ปุุน โดยจะมีเงินเยนหนุนหลัง J-Coin เต็มจํานวน
และสามารถแลก J-Coin เป็นเงินเยนได๎ในอัตรา 1 ตํอ 1 ซึ่ง J-Coin จะสามารถอยูํบนแอพลิเคชันบน
สมาร์ทโฟนของประชาชน เพื่อซื้อสินค๎าและบริการผําน QR Code (Financial Times, 2017) ขณะเดียวกัน 
Mitsubishi UFJ Financial Group เองก็ได๎พัฒนา MUFG Coin บน Distributed Ledger Technology 
(DLT) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีท่ีประยุกต์จาก blockchain เพื่อทดลองให๎พนักงาน ใช๎ชําระธุรกรรมภายในของ
ธนาคาร 
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3) Central bank digital currencies (CBDC) ในท่ีนี้หมายถึง cryptocurrencies ท่ี
ธนาคารกลางเป็นผ๎ูออกเองหรือมอบหมายให๎สถาบันเงินเป็นผ๎ูรํวมออกปัจจุบันธนาคารกลางหลายแหํง
อยูํระหวํางการศึกษาวิจัยแนวทางการออก CBDC ท้ังในรูปแบบ Retail CBDC เพื่อการชําระเงินราย
ยํอย (ธนาคารกลางจีนและธนาคารกลางสวีเดน) และ Wholesale CBDC เพื่อการชําระเงินท่ีมีมูลคําสูง 
ระหวํางสถาบันการเงิน (ธนาคารกลางแคนาดา สิงคโปร์ และฮํองกง) โดยมีการประเมินถึงการ          
นําเทคโนโลยี DLT ซึ่งพัฒนาจากเทคโนโลยี blockchain ของบิทคอยน์มาประยุกต์ใช๎ซึ่งจะทําให๎  
CBDC มีคุณลักษณะของความเป็น peer-to-peer (ธนาคารกลางและสถาบันการเงินท่ีรํวมอยูํในวง    
ตํางรํวมกันสอบทานและรับรองการเกิดขึ้นของธุรกรรม CBDC) และมีการใช๎ cryptography ในการ
ชํวยรักษาความปลอดภัย แตํจะไมํมีการ mining เนื่องจากธนาคารกลางหรือสถาบันการเงินท่ีได๎รับ
มอบหมายจะเป็นผ๎ูออก CBDC ตามท่ีกําหนดโดยนโยบายการเงินของธนาคารกลาง 

2.4.2 แนวคิดของการสร้างบิทคอยน์ (Bitcoin)20   
บิทคอยน์ (bitcoin: BTC) เป็นเงินสกุลดิจิทัล (cryptocurrency) ท่ีมีต๎นกําเนิดขึ้นในปี  

2551–2552 จากบุคคลท่ีไมํเปิดเผยช่ือแตํใช๎ช่ือในนามแฝงวํา ซาโตชิ นากาโมโต๎ (Satoshi Nakamoto) 
ได๎สร๎างเงินสกุลบิทคอยล์ขึ้นเพื่อเป็นตัวกลางในการแลกเปล่ียนสินค๎าและบริการ โดยไมํขึ้นกับสกุลเงิน
ใด ไมํมีรูปรํางและไมํสามารถจับต๎องได๎เหมือนธนบัตรหรือเหรียญท่ัวไป การออกแบบท่ีทําใหบิทคอยนมี
คุณสมบัติพอท่ีจะทําหนาท่ีแทนธนาคาร คือ  

สามารถเปดบัญชีใหมไดทุกคนในระบบบิทคอยนสามารถเปดบัญชีใหมไดดวยตนเอง            
เปนการสรางกุญแจสาธารณะและกุญแจสวนตัว กุญแจสาธารณะกลายเปนหมายเลขบัญชีของแตละคน
กุญแจสวนตัวนี้สามารถใชยืนยันขอความอะไรก็ไดวาเจาของบัญชีเปนผูสงจริง 

ตรวจสอบจํานวนเงินของทุกบัญชีได เมื่อไดรับหมายเลขบัญชีมา เราสามารถเขาดูฐาน           
ขอมูลไดทันทีวามีเงินในบัญชีนั้น ๆ เทาใด พอท่ีจะจายคาบริการหรือสินคาใหกับเราหรือไม 

บันทึกการโอน ทุกครั้งท่ีมีการโอน ขอมูลการโอนจะถูกกระจายไปท่ัวเครือขายใหทุกคน
รับรูรวมกัน 

บิทคอยน์มีหนํวยเงินตราเป็น BTC เหมือน ๆ กับสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ ท่ีใช๎หนํวย
เงินตราเป็น USD สกุลเงินเยนของญี่ปุุนท่ีใช๎ JPY หรือสกุลเงินบาทไทยท่ีใช๎เป็น THB นั่นเอง ซึ่งบิท
คอยน์ถูกสร๎างขึ้นตั้งแตํปี 2552 เริ่มถูกนําไปใช๎แลกเปล่ียนซื้อ-ขายสินค๎ากันจริง ๆ ในโลกออนไลน์ต้ังแตํ
นั้นเป็นต๎นมา และถูกเผยแพรํในรูปแบบซอฟต์แวร์โอเพนซอร์ซในปี พ.ศ. 2552 บิทคอยน์เป็นสกุลเงิน
ดิจิทัลแรกที่ใช๎ระบบกระจายอํานาจ โดยไมํมีธนาคารกลางหรือแม๎แตํผ๎ูคุมระบบแม๎แตํคนเดียว เงินสกุล
บิทคอยน์ได๎ริเริ่มการนําเทคโนโลยี Block Chain มาใช๎ในการยืนยันการโอนเงินระหวํางกันแบบ Peer 

 

 
20

 จุฑารัตน์ ชวดนุช, “ปัญหากฎหมายในการน าบิทคอยน์มาใช้ส าหรับท าธุรกรรมออนไลน์ในประเทศไทย,” (สาร

นิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ,2557). 
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to Peer  และการซื้อขายเกิดขึ้นระหวํางจุดตํอเครือขําย (network node) โดยตรง ผํานการใช๎
วิทยาการเข๎ารหัสลับและไมํมีส่ือกลาง โดยหลักการแล๎ว การโอนเงินทุกครั้งจะต๎องประกาศออกไปยัง
คอมพิวเตอร์ทุกเครื่องในโลกท่ีรันโปรแกรมบิทคอยน์อยูํ ทําให๎ทุกคนรับรู๎วํามีการโอนเงินก๎อนใดไปยัง
ใครบ๎าง เงินแตํละก๎อนสามารถแตกออกเป็นเงินยํอย ๆ ได๎ ทุกครั้งท่ีคน ๆ หนึ่งจะโอนเงินไปให๎กับคนอื่น
จะเป็นการแตกเงินออกเป็นสองก๎อน นั่นคือการโอนให๎ยังปลายทาง และท่ีเหลือโอนกลับเข๎าตัวเอง 21 
และมีคําธรรมเนียมในการโอนตํ่า โดยเฉพาะการโอนเงินระหวํางประเทศ มีความสะดวกรวดเร็ว และมี
การตรวจสอบและยืนยันทางบัญชีท่ีเช่ือถือได๎จากระบบท่ีทําข๎อมูลเป็นสาธารณะทําให๎สามารถ
ตรวจสอบการโอนเงินได๎ท้ังระบบ จึงเป็นท่ีนิยมในหมูํแรงงานตํางชาติท่ีจะต๎องโอนเงินกลับประเทศ 

2.4.3 หน่วยของบิทคอยน์22 
เงินสกุลบิทคอยน์สามารถแบํงหนํวยยํอย ได๎ดังนี้ 
1 BTC เทํากับ 1 บิทคอยล์ 
0.1 BTC เทํากับ 1 ดีซิบิทคอยล์ (deci-bitcoins, dBTC) 
0.01 BTC เทํากับ 1 เซนติบิทคอยล์ (centi-bitcoins, cBTC) 
0.001 BTC เทํากับ 1 มิลลิบิทคอยล์ (milli-bitcoins, mBTC) 

0.000001 BTC เทํากับ 1 ไมโครบิทคอยล์ (micro-bitcoins, μBTC) 
0.00000001 BTC เทํากับ 1 ซาโตชิ (satoshi, sat) 
อัตราแลกเปล่ียนแรกของบิทคอยน์ ถูกกําหนดขึ้นในเดือนตุลาคม 2552 ไว๎ท่ี 1 BTC 

เทํากับ 0.000764 USD กระท่ังในเดือนพฤศจิกายน 2553 บิทคอยน์สามารถเพิ่มมูลคําอยํางรวดเร็ว
เป็น 1 BTC เทํากับ 0.50 USD และปรับเพิ่มขึ้นอยํางอยํางมหาศาลจนถึงปัจจุบัน เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 
2560 บิทคอยน์ได๎สร๎างสถิติสูงสุดใหมํ คือ มีมูลคําทะลุไปถึง 18 ,000 USD ตํอ 1 BTC หรือกวํา 
580,000 บาท เลยทีเดียวมูลคําของบิทคอยน์เปล่ียนแปลงตลอดเวลาเหมือนสกุลเงินอื่น ๆ ตามกลไก
ตลาด หรือท่ีเราเรียกวําหลัก Demand Supply คือชํวงไหนท่ีความต๎องการบิทคอยน์ มีมากกวําปริมาณ
บิทคอยน์ท่ีมีในระบบก็จะสํงผลให๎มูลคําบิทคอยน์เพิ่มขึ้น เชํน ในชํวงท่ีมัลแวร์เรียกคําไถํด๎วยเงินบิท
คอยน์ กลับกันหากบิทคอยน์ในระบบมีมากเกินความต๎องก็จะทําให๎มูลคําลดลง 

2.4.4 เทคโนโลยี Block Chain    
ท่ีผํานมาวิทยาการด๎านคอมพิวเตอร์ใช๎ระบบจัดการข๎อมูลแบบรวมศูนย์ ( centralised 

system) กลําวคือ มีศูนย์กลางในการจัดเก็บข๎อมูลท้ังหมดในเครือขําย ( repository) เพียงแหํงเดียว 
หรือท่ีเรียกกันวํา เซิร์ฟเวอร์ (server) โดยมีหนํวยงานหรือเจ๎าหน๎าท่ีผ๎ูมีอํานาจรับผิดชอบในการบริหาร
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 วสันต์ ลิว่ลมไพศาล, Bitcoin เม่ือโลกเทคโนโลยีปลดแอกการเงินจากธนาคาร [ออนไลน์], 19 สิงหาคม 2555. 

แหลงํที่มา https://www.blogone.com/node/3518 
22

Bitcoin แหลงํข๎อมูล https://en.wikipedia.org/wiki/Bitcoin 
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จัดการข๎อมูลดังกลําว ซึ่งรวมไปถึงการเข๎าถึงข๎อมูล การแก๎ไขและเปล่ียนแปลงข๎อมูล ตลอดจนการกําหนด
รูปแบบและวิธีการจัดเก็บข๎อมูล (ท้ังหมดนี้จะปรากฏอยูํในข๎อตกลงผ๎ูใช๎ - user agreement/terms of 
use) ระบบรวมศูนย์นี้เป็นพื้นฐานของโลกยุคอินเทอร์เน็ตมาโดยตลอด สํวนหนึ่งเป็นเพราะการรวมศูนย์
ชํวยให๎การบริหารจัดการข๎อมูลเป็นไปอยํางรวดเร็วและสามารถเปล่ียนแปลงได๎อยํางเทําทันความ
ต๎องการของเจ๎าของข๎อมูล  

อยํางไรก็ตาม การรวมศูนย์ในลักษณะนี้มีข๎อเสีย กลําวคือ นอกจากระบบรวมศูนย์จะใช๎
ทรัพยากรจํานวนมากในการดูแลรักษาและดําเนินการแล๎ว ในขณะเดียวกันก็กลายเป็นการรวมศูนย์
ความเส่ียงตําง ๆ (centralisation of risks) ซึ่งเป็นภัยตํอความปลอดภัยของข๎อมูลด๎วยเชํนกัน ผลคือ 
เมื่อมีการโจรกรรมข๎อมูลเกิดขึ้น อาชญากรจะสามารถเข๎าถึงข๎อมูลท้ังหมดได๎ทันที ตัวอยํางของการ
โจรกรรมข๎อมูลจากระบบศูนย์กลางท่ีพบเห็นได๎บํอยท่ีสุดคือการโจรกรรมข๎อมูลบัตรเครดิต หรือข๎อมูล
ทางการเงินอื่น ๆ จากระบบศูนย์ข๎อมูลของธนาคารพาณิชย์ หรือเว็บไซต์ของบริษัทห๎างร๎านท่ีมีการทํา
การพาณิชย์ออนไลน์23  

การจัดการข๎อมูลด๎วยเทคโนโลยี Block Chain เป็นเทคโนโลยีแบบ Distributed 
Ledger หมายถึง การกระจายข๎อมูลการทําธุรกรรมตําง  ๆ ให๎กับทุกคนในระบบโดยต๎องได๎รับ                 
ความยินยอมจากคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องท่ีเช่ือมโยงอยูํกับระบบซึ่งเป็นไปตามกฎของระบบเครือขํายท่ีได๎
ต้ังคําไว๎ตั้งแตํแรก ทําให๎ทุกคนในระบบเข๎าถึงและได๎รับข๎อมูลเดียวกัน จึงรู๎วําใครมีสิทธิและเป็นเจ๎าของ
ข๎อมูลเหลํานั้นจริง ๆ โดยข๎อมูลจะถูกเก็บอยูํในแตํละบล็อก (Block) ท่ีเช่ือมโยงกันบนเครือขําย
เหมือนกับหํวงโซํ (Chain) ทําให๎เรียกรูปแบบการเก็บและแชร์ข๎อมูลแบบนี้วํา “Blockchain” เมื่อมีการ
เพิ่มข๎อมูลเข๎าไปในฐานข๎อมูลของคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องท่ีเช่ือมโยงอยูํกับระบบเครือขํายจะต๎องเกิดขึ้น
พร๎อม ๆ กันท้ังหมดทุกเครื่อง การเปล่ียนแปลงหรือแก๎ไขข๎อมูลใด ๆ จึงกระทําได๎ยากมากและงํายตํอ
การตรวจเจอ หากต๎องการแก๎ไขข๎อมูลต๎องกระทําโดยการเพิ่มเติมข๎อมูลใหมํเข๎าไปอีกในคอมพิวเตอร์ทุก
เครื่องท่ีเช่ือมโยงกันในระบบเครือขํายเทํานั้น ทําให๎ยากตํอการปลอมแปลงหรือดัดแปลงทําให๎ข๎อมูลมี
ความปลอดภัยจากการถูกโจรกรรม เพราะความสมบูรณ์และถูกต๎องของฐานข๎อมูลขึ้นอยูํกับความ
เหมือนกันของข๎อมูลทุกช้ินท่ีได๎ถูกจัดเก็บไว๎แล๎วในคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องท่ีเช่ือมโยงกันในระบบเครือขําย 
และระบบสามารถดําเนินการไปได๎โดยไมํต๎องใช๎เซิร์ฟเวอร์กลางคอยดูแล  

รูปภาพแสดงการเปรียบเทียบการจัดเก็บข๎อมูลแบบรวมศูนย์ (Centralize) และการ
จัดเก็บข๎อมูลแบบกระจาย (Distributed Ledger Technology) (ภาพที่ 2.2) 
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 ณรัณ โพธ์ิพฒันชัย, คริปโตเคอเรนซ่ี 101 เงินดิจิทัล-บล็อกเชน (1), ประชาชาติ, 8 มีนาคม 2561. แหลงํที่มา 

https://www.prachachat.net/columns/news-127289 
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ภาพที่ 2.2 แสดงการเปรียบเทียบการจัดเก็บข๎อมูลแบบรวมศูนย์ (Centralize)                                         

และการจัดเก็บข๎อมูลแบบกระจาย (Distributed Ledger Technology) 
ท่ีมา: https://blockchain.fish/distributed-ledger-technology/ 

 
บล็อกเชนจึงกํอให๎เกิดความเช่ือมั่นในความปลอดภัยของระบบข๎อมูล (trust protocol) 

ด๎วยเหตุผล 2 ประการ ดังตํอไปนี้  
ประการท่ีหนึ่ง ระบบไมํอนุญาตให๎มีการแก๎ไขข๎อมูลท่ีได๎ถูกบันทึกและจัดเก็บไว๎แล๎วใน

ระบบกํอนหน๎านี้ไมํวํากรณีใด ๆ ท้ังส้ิน 
ประการท่ีสอง การเพิ่มเติมชุดหรือตัวตํอข๎อมูลใหมํต๎องได๎รับความยินยอมจากคอมพิวเตอร์

ทุกเครื่องท่ีเช่ือมโยงเข๎ากับระบบเครือขํายเทํานั้น ซึ่งอาจมีจํานวนหลักพันหรือหมื่น ขึ้นอยูํกับขนาดของ
ระบบนั้น หากแฮ็กเกอร์ต๎องการใสํข๎อมูลใหมํ (เชํน คําส่ังให๎โอนเงินจากบัญชีของบริษัทเข๎าบัญชีสํวนตัว
ของตน) ก็จะต๎องบันทึกข๎อมูลดังกลําวไว๎ในคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องท่ีเช่ือมโยงกับระบบเครือขําย และ
จะต๎องทําพร๎อมกันทุกเครื่อง ซึ่งยากกวําการโจรกรรมข๎อมูลจากศูนย์กลางข๎อมูลหรือเซิร์ฟเวอร์มาก 

อยํางไรก็ตาม การใช๎เทคโนโลยี Block Chain ทําให๎เงินสกุลบิทคอยน์ไมํมีภาครัฐหรือ
ธนาคารกลางมาควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรม และไมํสามารถระบุเจ๎าของบัญชีได๎ มีเพียงรหัสท่ี
ใช๎ในการยืนยันการเป็นเจ๎าของ ทําให๎การทําธุรกรรมเกี่ยวกับบิทคอยส์มีโอกาสท่ีจะนําไปใช๎ในธุรกิจท่ีผิด
กฎหมายและนอกระบบ อาทิ การค๎าสินค๎าผิดกฎหมาย การค๎ายาเสพติด การพนัน การฟอกเงิน และ           
ผ๎ูลงทุนอาจประสบปัญหาจากการขาดองค์ความรู๎ในการลงทุนบิทคอยส์ในรูปแบบตําง ๆ เชํน การลงทุน
ในเหมืองขุดบิทคอยส์ การระดมทุนผํานเงินสกุลบิทคอย์ อาจนําไปสํูการฉ๎อโกงหรือหลอกลวงประชาชน
ท่ัวไปได๎  

2.4.4 การได้บิทคอยน์ 
การได๎รับบิทคอยน์สามารถทําได๎หลายวิธี ได๎แกํ 
วิธีแรก คือ การนําเงินจริง ๆ ของเราไปซื้อบิทคอยน์ โดยติดตํอซื้อขายได๎จากเว็บไซต์ 

https://bitcoin.co.th/ และสามารถคํานวณมูลคําเบ้ืองต๎นได๎จากคําเงินท่ีได๎บอกไว๎ในตอนต๎น แตํกํอน
จะซื้อบิทคอยน์ต๎องมีบัญชีบิทคอยน์ การเปิดบัญชีบิทคอยน์ไมํต๎องใช๎เอกสารใด ๆ ซึ่งทําให๎ไมํสามารถรู๎
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ได๎วําเลขบัญชีเป็นของใคร และถึงแม๎วําจํานวนเงินในบัญชีบิทคอยน์จะถูกเปิดเผยแตํก็จะไมํสามารถ
ทราบถึงตัวตนเจ๎าของบัญชี และบุคคลหนึ่งสามารถมีกี่บัญชีบิทคอยน์ก็ได๎ ตัวเลขบัญชีบิทคอยน์จะเป็น
รหัสแบบ Hash 256 Bit เชํน “3GFuRJ4UvoeviedGFcFg61kaqSRGKXzNGa”โดยจะสามารถกด
สร๎างหรือให๎ระบบทําการสํุมเลขบัญชีให๎ได๎ และเจ๎าของบัญชีจะต๎องต้ังรหัสขึ้นอีกชุดหนึ่งเพื่อทําการลง
ช่ือเข๎าใช๎เลขบัญชีบิทคอยน์เหมือนกับรหัสบัตรเอทีเอ็ม 

วิธีท่ีสอง คือ การขุดเหรียญบิทคอยน์ โดยท่ีบิทคอยน์ถูกดูแลภายใต๎ระบบ Block Chain 
ท่ีทํางานโดยอัลกอรึท่ึม ดังนั้นการขุดคอยน์ ก็คล๎ายกับการขุดทองในเหมือง (Mining) แตํเปล่ียนเป็นทํา
ในระบบคอมพิวเตอร์แทน โดยจะต๎องนําคอมพิวเตอร์ของเราไปเป็นเซร์ฟเวอร์ให๎ระบบบิทคอยน์ใช๎ใน
การเก็บธุรกรรมตําง ๆ จึงจะได๎คําตอบแทนเป็นเงินบิทคอยน์ แตํการจะได๎คําตอบแทนจะต๎องแก๎สมการ
ทางคณิตศาสตร์ให๎ได๎ซึ่งต๎องแขํงกับคนอื่น ถ๎าทําสําเร็จก็จะได๎เป็นเจ๎าของบิทคอยน์ท่ีเกิดขึ้นมาใหมํจาก
การขุด 

วิธีท่ีสาม คือ การขายของออนไลน์ ซึ่งสามารถขายอะไรก็ได๎โดยต้ังราคาเป็นบิทคอยน์     
การเริ่มตนกับบิทคอยน มีสองวิธี คือ24 
หนึ่ง ดาวนโหลดโปรแกรมมาเพื่อแกปญหาโจทยทางคณิตศาสตรท่ีถูกออกแบบไว หาก

เครื่องคอมพิวเตอรของเราหาคําตอบท่ีถูกตองไดกอน (ซึ่งเปนเรื่องท่ีคอนขางยาก) โปรแกรมจะให๎              
คาตอบแทนเราเปน บิทคอยน Bitcoin) 

สอง ดาวนโหลดโปรแกรมมาเพื่อเปด “Wallet” เปรียบเสมื อนการเปดบัญชีเพื่อท่ีจะใช
งานบิทคอยน จากนั้นเราจึงจะสามารถใชเงินจริงแลกเปล่ียนกับผูใหบริการรับแลกเปล่ียนบิทคอยนได  

2.4.5 ประวัติศาสตร์เก่ียวกับราคาของเงินสกุลบิทคอยน์25 
เงินสกุลบิทคอยน์ได๎เริ่มขึ้นในชํวงปี 2552–2553 ยังไมํมีการแลกเปล่ียนอยํางจริงจัง มี

เพียงการใช๎ในกลํุมผ๎ูท่ีสนใจในเงินดิจิทัลในลักษณะเป็นงานอดิเรกทําให๎ไมํมีราคาหรือมีราคาตํ่ามาก 
จนกระท่ังในวันท่ี 17 มีนาคม 2553 มีการแลกเปล่ียนในอัตรา 0.003 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์
และในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2553 ได๎มีท๎าทายในกลํุมผ๎ูใช๎เงินสกุลบิทคอยส์จนนําไปสํูการนําเงินสกุลบิท
คอลย์จํานวน 10,000 บิทคอยน์ไปแลกเปล่ียนกับการซื้อพิซซํา 2 ถาด ในรัฐฟอริดา สหรัฐอเมริกา ใน
อัตราแลกเปล่ียน 0.01 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ราคาเงินสกุลบิตคอยล์ได๎เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง
ในชํวงปี 2553–2554 จนกระท่ังเงินสกุลบิทคอยน์มีมูลคําเทํากับ 1 เหรียญสหรัฐฯ ในชํวงเดื อน
กุมภาพันธ์ถึงเมษายน 2554 เงินสกุลบิทคอยน์เริ่มเป็นท่ียอมรับในเดือนมิถุนายน 2554 องค์กรบางแหํง
เริ่มรับเงินสกุลบิทคอยน์เป็นเงินบริจาค มีการจัดต้ังวารสารบิทคอยน์และราคาเงินสกุลบิตคอยล์ได๎เกิด
ฟองสบูํข้ึนครั้งแรก โดยมีราคาเพิ่มข้ึนถึง 31 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในวันท่ี 8 มิถุนายน 2554 
และราคาเงินสกุลบิตคอยล์ได๎เกิดฟองสบูํแตกลงทําให๎ลดลงจนถึงระดับ 2 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิท

 

 
24 อ๎างแล๎ว (21) 
25 อ๎างแล๎ว (23) 
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คอยน์ ในเดือนธันวาคม 2554 ในเดือนตุลาคม 2555 มีร๎านค๎ามากกวํา 1,000 ร๎านค๎ารับการจํายผําน
เงนสกุลบิทคอยน์และราคาเงินสกุลบิทคอยน์ได๎ปรับเพิ่มข้ึนเป็น 13 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ในปี 
2555 ในปี 2556 ในเดือนกุมภาพันธ์ 2556 มีการรายงานแลกเปล่ียนในการจํายเงินสกุลบิทคอยน์ใน
ระดับราคา 22 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ เป็นมูลคํา 1 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ภายในเดือนเดียว      

ชํวงเดือนมีนาคมและเมษายน 2556 เงินสกุลบิทคอยน์มีการปรับระบบ Blockchain  
ตํอมา ราคาเงินสกุลบิทคอยน์ก็ได๎ปรับเพิ่มขึ้นเป็น 266 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ในวันท่ี 11 
เมษายน 2556 ราคาเงินสกุลบิทคอยน์ก็มีความผันผวนในระดับราคามีการปรับราคาลงอยํางตํอเนื่อง 
เนื่องจากระบบการซื้อขายในบริษัท BitInstant และบริษัท Mt. Gox มีความลําช๎าในการประมวลผลทํา
ให๎ราคาบิทคอยน์ลดระดับมาสํูระดับราคา 76 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในเดือนมิถุนายน 2556 
กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐฯได๎อายัดเงินสกุลบิทคอยน์จํานวน 11.02 บิทคอยล์ จากรายงาน 
the US Drug Enforcement Administration ในเดือนกรกฎาคม 2556 ได๎มีโครงการในประเทศ
เคนยาท่ีเช่ือมโยงเงินสกุลบิทคอยน์กับระบบการจํายเงินผํานมือถือ (M-Pesa)  ในเดือนตุลาคม 2556 
หนํวยสืบสวนกลางพิเศษ (FBI) ได๎อายัดเงินสกุลบิทคอยน์จํานวนประมาณ 26,000 บิทคอยน์ จากเวป
ไซด์ Silk Road และในวันท่ี 29 ตุลาคม 2556 ได๎มีการติดต้ังต๎ู ATM ของเงินสกุลบิทคอยน์ท่ีเปิดโอกาส
ให๎มีการซื้อขายเงินสกุลบิทคอยน์ในร๎านกาแฟกลางใจเมืองแวนคูเวอร์ ประเทศแคนาดา 

ในประเทศจีน Baidu ผ๎ูให๎บริการอินเตอร์เน็ตอนุญาตให๎ลูกค๎าในเวปไซด์ท่ีมีระบบความ
ปลอดภัยใช๎บริการจํายเงินด๎วยเงินสกุลบิทคอยน์ ตํอมาในเดือนพฤศจิกายน 2556 เงินสกุลบิทคอยน์ได๎
มีการปรับตัวขึ้นจากระดับ 150-200 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ เป็น 1,249 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 
บิทคอยน์ ในวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2556 จากการขยายตัวการยอมรับการใช๎เงินสกุลบิทคอยน์ ในการใช๎
จําย เชํน การจํายคําเทอมในมหาวิทยาลัย Nicosia และการให๎บริการแลกเปล่ียนเงินสกุลบิทคอยน์ท่ี
แพรํหลายในประเทศตําง ๆ เชํน สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุุนและจีน ธนาคารกลางประเทศจีนส่ังห๎าม
สถาบันการเงินให๎บริการเงินบิทคอยล์และ Baidu เลิกให๎บริการเงินสกุลบิทคอยน์ (ซึ่งการซื้อขายสินค๎า
ด๎วยเงินสกุลบิทคอยล์ในจีนเป็นเรื่องผิดกฎหมาย) ทําให๎เงินสกุลบิทคอยน์ปรับตัวลงอยูํในระดับ 650 -
800 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในเดือนธันวาคม 2556 

ในปี 2557 บริษัทการพนันในสหรัฐฯ ได๎ยอมรับเงินสกุลบิทคอยน์ ทําให๎ราคาเงินสกุล
บิทคอยน์ได๎ปรับขึ้นไปอยูํในระดับ 1,000 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ตํอมาในเดือนกุมภาพันธ์ 
2557 บริษัท Mt. Gox ได๎ล๎มละลายจาการถูกขโมยเงินสกุลบิทคอยน์ จํานวน 744,000 บิทคอยน์ ใน
เดือนมกราคม 2557 และปรับตัวลงมาอยูํในระดับ 440-630 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ อยํางไรก็
ตาม เงินสกุลบิทคอยน์ได๎รับการยอมรับให๎ใช๎ในวงกว๎างมากขึ้น เชํน การซื้อต๋ัวกีฬา คอมพิวเตอร์ 
ซอฟแวร์ วีดีโอเกมส์ และการยอมรับของสหรัฐฯ ในการอนุมัติผลิตภัณฑ์ทางการเงิน (Swap Product) 
ท่ีในราคาเงินสกุลบิทคอยน์ 

ในปี 2558 บริษัท Bitstamp ได๎หยุดการให๎บริการเงินสกุลบิทคอยน์ช่ัวคราว เพื่อทําการ
ตรวจสอบการขโมยเงินสกุลบิทคอยน์ จํานวน 19,000 บิทคอยน์ กํอนท่ีจะเปิดให๎บริการตามปกติด๎วย
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การปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยเพื่อความมั่นใจของลูกค๎า ราคาเงินสกุลบิทคอยน์ได๎ลดลงในชํวง
ต๎นปีไปอยูํท่ีระดับ 200-300 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในปี 2558 มีการระดมทุนในหลายบริษัทท่ี
ทําธุรกิจเกี่ยวกับเงินสกุลบิทคอยน์ เชํน บริษัท Coinbase และ 21 INC ณ เดือนสิงหาคม 2558 มี
ร๎านค๎า 160,000 ร๎านค๎ารับการจํายเงินด๎วยเงินสกุลบิทคอยน์ Barclay สถาบันการเงินในอังกฤษ ได๎เริ่ม
ยอมรับเงินสกุลบิทคอยน์ในการอํานวยความสะดวกให๎ลูกคําบริจาคโดยใช๎เงินสกุลดิจทัล และเงินสกุล
บิทคอยน์ได๎ปรับตัวขึ้นไปท่ีระดับ 504 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ในชํวงต๎นเดือนพฤศจิกายน 2558 
ในปี 2559 ในเดือนมีนาคม 2559 คณะรัฐมนตรีญี่ปุุนยอมรับวําเงินสกุลดิจทัลมีระบบการทํางาน
คล๎ายคลึงเงินตราท่ีใช๎ในโลกปัจจุบัน Bidorbuy บริษัทซื้อขายสินค๎าออนไลน์ในประเทศแอฟริกาใต๎
ยอมรับการซื้อขายโดยใช๎เงินสกุลบิทคอยน์ ราคาเงินสกุลบิทคอยน์ได๎เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง จากระดับ 
450 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ขึ้นไปถึงระดับสูงสุดท่ี 750 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ใน
เดือนมิถุนายน 2559 และปรับตัวลงอยูํระดับ 60 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยล์ ในเดือนกันยายน 
2559 และปรับตัวขึ้นไปอยูํในระดับท่ีสูงกวํา 700 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ และเพิ่มขึ้นแตะระดับ
สูงสุดท่ี 780 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในเดือนพฤศจิกายน 2559 จากราคาเงินสกุลหยวนอํอนคํา
ลงเมื่อเปรียบเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ และจํานวนต๎ู ATM สําหรับเงินสกุลบิทคอยน์ท่ีเพิ่มจํานวนเป็น 
771 เครื่องท่ัวโลก อยํางไรก็ตาม มีการายงานการถูกขโมยเงินสกุลบิทคอยน์ จํานวน 120,000 บิท
คอยน์จากบริษัท Bitfinex  

ในปี 2560 รัฐบาลญี่ปุุนได๎ผํานกฎหมายยอมรับเงินสกุลบิตคอยน์เป็นการจํายเงินท่ีถูก
กฎหมาย ประเทศรัสเซียประกาศจะให๎มีกฎหมายเกี่ยวกับการใช๎เงินสกุลดิจทัล ราคาบิทคอยน์ไปปรับ
เพิ่มข้ึน 1,150 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในชํวงต๎นเดือนมกราคม 2560 และมีราคาปรับลดอยําง
รวดเร็วเหลือราคา 750 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในชํวงเวลา 5-12 มกราคม 2560 หลังจากนั้น 
ราคาบิทคอยน์ก็เพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่อง จนกระท่ังในชํวงวันท่ี 2-3 มีนาคม 2560 ราคาบิทคอยน์ได๎เพิ่มขึ้น
จนทําลายสถิติราคาสูงสุดในชํวงเดือนพฤศจิกายน 2556 ท่ีระดับ 1,241 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยล์ 
โดยมีการซื้อขายในระดับราคา 1,290 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน ์ในชํวงเดือนเมษายน 2560 ราคา
บิทคอยน์ลดลงเล็กน๎อยอยูํในระดับ 1,210-1,250 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ และในเดือน
พฤษภาคม 2560 ราคาบิทคอยน์ ได๎เพิ่มขึ้นสูงเป็นประวัติศาสตร์ท่ีระดับ 2,000เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 
บิทคอยน์ ในวันท่ี 20 พฤษภาคม 2560 และภายในระยะเวลาเพียง 1 เดือน ราคาบิทคอยน์ ได๎เพิ่มขึ้น
ไปอยูํในระดับ 3,000 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในวันท่ี 12 มิถุนายน 2560 ราคาบิทคอยน์ ยังคง
มีแนวโน๎มเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่องไปแตะระดับ 4 ,000 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในวันท่ี 12 
สิงหาคม 2560 ราคาบิทคอยนม์ีทิศทางปรับราคาขึ้นอยํางตํอเนื่องจนแตะระดับ 5,000 เหรียญสหรัฐฯ 
ตํอ 1 บิทคอยน์ ในวันท่ี 1 กันยายน 2560 อยํางไรก็ตาม ราคาเงินสกุลบิทคอยน์ได๎ปรับลดลงอยําง
รวดเร็วไปอยูํในระดับ 2,900 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ จากปัญหาตลาด Bitcoin ICO ของจีน แตํ
ในระยะเวลาเพียง 1 เดือนหลังจากปัญหาในประเทศจีน ราคาบิทคอยน์ได๎กลับไปอยูํในระดับ 5,600 
เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน ์และราคาบิทคอยน์ได๎เพิ่มข้ึนไปท่ีระดับสูงสุดใหมํท่ีราคา 6,180 เหรียญ
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สหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในวันท่ี 21 ตุลาคม 2560 ราคาบิทคอยน์ได๎เพิ่มอยํางตํอเนื่องในเดือน
พฤศจิกายน 2560 จนขึ้นไปถึงระดับ 8,100 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ราคาบิทคอยน์ได๎เพิ่มขึ้น
อยํางรวดเร็วเป็นเกือบ 2 เทําในระยะเวลาท่ีส้ัน ท่ีระดับ 13,500 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ จาก
ความนิยมและการตลาด Chicago Board Options Exchange (CBOE) และ Chicago Mercantile 
Exchange (CME) ในเดือนธันวาคม 2560 ราคาบิทคอยน์ได๎ปรับตัวขึ้นไปแตะระดับ 17,900 เหรียญ
สหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์ ในวันท่ี 15 ธันวาคม 2560 และภายในระยะเวลา 1 สัปดาห์ ราคาบิทคอยน์ได๎
ปรับลดลงเหลือ 14,000 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์  

ในปี 2561 ในวันท่ี 22 มกราคม 2561 รัฐบาลเกาหลีใต๎ได๎ออกกฎหมายกําหนดให๎ผ๎ูค๎า
เงินสกุลบิทคอยน์จะต๎องเปิดเผยตัวตน ราคาบิทคอยน์ได๎มีทิศทางลดลงอยํางตํอเนื่องท่ีระดับ 6,200 
เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน ์ในเดือนกุมภาพันธ์ 2561 อยํางไรก็ตาม ณ วันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2561 
ราคาบิทคอยน์ได๎เพิ่มสูงขึ้นที่ระดับประมาณ 9,900 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยน์  

2.4.6 สถานการณ์บิทคอยน์ในประเทศไทย  
 

 
 

ภาพที่ 2.3 สถานการณ์บิทคอยน์ในประเทศไทย  
ท่ีมา www.coinmarketcap.com 

 
ในประเทศไทยคนให๎ความสนใจกับเงินสกุลดิจิทัลมากสุด คือ บิทคอยน์ ซึ่งราคาใน

ตลาดโลกปรับเพิ่มขึ้นทําสถิติใหมํตํอเนื่อง ชํวงสิงหาคม 2560 อยูํท่ีประมาณ 4,400 ดอลลาร์ตํอบิท
คอยน์ เชํนเดียวกับราคาในประเทศไทยท่ีเพิ่มข้ึนทําสถิติสูงสุดท่ีระดับ 150,000 บาทตํอบิทคอยน์ขณะท่ี
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มูลคําการซื้อขายก็เพิ่มขึ้นตํอเนื่องสะท๎อนถึงความสนใจของผ๎ูลงทุนท่ีมีมากขึ้น กลํุมผ๎ูกํอต้ัง Zcoin และ
สตางค์ดอทคอมให๎ข๎อมูลวําในปี 2560 มูลคําการซื้อขายบิทคอยน์ในประเทศไทย เฉล่ียตํอวันอยูํท่ี
ประมาณ 3.5 ล๎านดอลลาร์ หรือราว ๆ 100 ล๎านบาท ซึ่งถือเป็นอัตราการเติบโตท่ีเพิ่มขึ้นแบบก๎าว
กระโดด หรือโตข้ึน 3 เทําตัวเมื่อเทียบกับชํวง 2 ปีท่ีผํานมา ซึ่งมีราคาซื้อขายอยูํแคํเพียงระดับ 7,000-
8,000 บาทตํอ 1 บิทคอยน์ สาเหตุเพราะมีปัจจัยสนับสนุนภายในประเทศไทยเอง โดยมาจาก
นักทํองเท่ียวตํางชาติกลํุมแบ็กแพ็กเกอร์เดินทางเข๎ามาเท่ียวในไทยจํานวนมาก ซึ่งจะนําเงินบิทคอยน์
โอนข๎ามประเทศและนํามาซื้อขายในตลาดบิทคอยน์ของไทย เพื่อแลกบิทคอยน์เป็นเงินบาท สามารถ
นําไปใช๎จํายได๎  

ขณะเดียวกันยังมีนักลงทุนท่ีมีความชํานาญด๎านการลงทุนปกติอยูํแล๎ว เห็นวําจะสามารถ
ชํวยกระจายความเส่ียงของพอร์ตลงทุนในภาวะท่ีผลตอบแทนการลงทุนในหุ๎นและอสังหาไมํสูงนักได๎
พยายามโยกเงินในพอร์ตลงทุนบางสํวนเข๎ามาในลักษณะซื้อบิทคอยน์ท้ิงไว๎ยาว ๆ ซึ่งมีมูลคําเพิ่มขึ้นมาก 
ตลาดบิทคอยน์ในไทยยังเป็นท่ีนิยมของนักลงทุนท่ัวไปสํวนใหญํ เป็นคนในวงการไอทีด๎วยกัน ท่ีมีความรู๎
เกี่ยวกับเทคโนโลยีบล็อกเชน หรือคนท่ีสนใจศึกษาเกี่ยวกับบิทคอยน์ หรือแม๎แตํสถาบันการเงินก็เริ่มเข๎า
มาศึกษาเทคโนโลยีดังกลําวด๎วย สําหรับกลํุมท่ีเอามาใช๎ในการซื้อสินค๎าก็มีบ๎าง โดยร๎านค๎าท่ีรับเงินดิจิทัล
สํวนใหญํจะอยูํตามแหลํงทํองเท่ียว เชํน พัทยา ภูเก็ต เป็นต๎น สํวนมากเป็นการซื้อพวก digital item แตํ
ถ๎าเป็นประเภทจับต๎องได๎ (Physical) ก็ขึ้นอยูํกับร๎านวําท่ีไหนรับบ๎าง26  

ในปี 2556 ธนาคารแหํงประเทศไทยได๎ประกาศไมํสนับสนุนการใช๎บิทคอยน์และจะต๎อง
มีการศึกษาในรายละเอียดตํอไป และได๎กําหนดให๎การทําธุรกรรมเกี่ยวกับบิทคอยน์จะต๎องได๎รับ
ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจการค๎าทางอิเล็กทรอนิกส์และมีข๎อกําหนดท่ีจะต๎องรู๎จักลูกค๎าตนเอง 
(Know Your Customer: KYC) และดําเนินการตรวจสอบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า (Customer Due 
Diligence: CDD) และหากพบวํามีข๎อสงสัยในการดําเนินธุรกรรมให๎รายงานให๎สํานักงานปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบ อยํางไรก็ตาม ภายหลังท่ีราคาบิทคอยน์ได๎เพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็วเกือบ 
20,000 เหรียญสหรัฐฯ ตํอ 1 บิทคอยล์ ในชํวงปลายปี 2560 (ณ วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2560 1 บิท
คอยน์มีมูลคําประมาณ 10,000 เหรียญสหรัฐฯ) ประกอบกับมีกระแสความนิยมในการระดมทุนผํานเงิน
สกุลดิจิทัล (ICO) ธนาคารแหํงประเทศไทยจึงได๎ออกประกาศท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว.276/2561 เมื่อวันท่ี 
12 กุมภาพันธ์ 2561 ขอความรํวมมือสถาบันการเงินไมํให๎ทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวข๎องกับคริปโตเคอเรนซี
(Cryptocurrency) รวมถึงบิทคอยน์ (ประกาศ ธปท) ในขณะเดียวกัน รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด 
จาตุศรีพิทักษ์) ได๎มอบนโยบายให๎มีการกําหนดกฎระเบียบเพื่อควบคุมเงินสกุลดิจิทัลและการระดมทุน
ผํานเงินสกุลดิจิทัล ซึ่งกระทรวงการคลังได๎ออกประกาศเตือนวํา เงินสกุลบิทคอยน์เป็นหนํวยข๎อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ ไมํใชํเงินท่ีชําระหนี้ได๎ตามกฎหมายและการโฆษณาชวนเช่ือวําจะมีการจํายผลตอบแทน

 

 
26 บิทคอยน์ไทยเทรดพุงํ3เทํา เตือนฟองสบูํ, กรุงเทพธุรกิจ, 17 สิงหาคม 2560. แหลงํที่มา 

https://www.bangkoknewsbiznews.com/news/detail/769175 
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สูงอาจเข๎าขํายผิดฎหมายตาม พ.ร.ก. กู๎ยืมเงิน ซึ่งกระทรวงการคลัง ธนาคารแหํงประเทศไทย สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
อยูํระหวํางพิจารณารํวมกันเพื่อกําหนดกฎหมายเพื่อมาควบคุมการดําเนินการในเรื่องดังกลําวตํอไป 
(การเงินการธนาคาร เดือนกุมภาพันธ์ 2561) 

ปัจจุบัน มีเว็บไซด์ซื้อขายบิทคอยน์ในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก และมีบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์เอกชนในประเทศไทยได๎เปิดบริการให๎ลูกค๎าซื้อขายบิทคอยล์ฟิวเจอร์สผําน 2 ตลาดลํวงหน๎า
ช้ันนําของโลก คือ CBOE (Chicago Board Options Exchange) และ CME (The Chicago Mercantile 
Exchange)27 และมีกระดานเทรดบิทคอยน์ในไทยมีผ๎ูเลํนหลายราย ได๎แกํ bx.in.th ซึ่งเป็นเว็บกระดาน
เทรดบิทคอยน์แหํงแรกในไทย coins.co.th, satang.com, Coinbx.com, bitcoin.co.th, bx.in.th 
และ localBitcoins สํวนแบํงตลาดยังไมํได๎มีการเก็บข๎อมูลแตํเป็นรายเล็กเพราะยังไมํมีความชัดเจนใน
การกํากับดูแลจากหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องผ๎ูเลํนรายใหญํจึงยังไมํเข๎ามา  

 

2.5 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2.5.1 ประมวลกฎหมายอาญา28 

มาตรา 341 ผ๎ูใดโดยทุจริต หลอกลวงผ๎ูอื่นด๎วยการแสดงข๎อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิด
ข๎อความจริงซึ่งควรบอกให๎แจ๎ง และโดยการหลอกลวงดังวํานั้นได๎ไปซึ่งทรัพย์สินจากผ๎ูถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลท่ีสาม หรือทําให๎ผ๎ูถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ผ๎ูนั้นกระทํา
ความผิดฐานฉ๎อโกง ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินสามปี หรือปรับไมํเกินหกพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 342 ถ๎าในการกระทําความผิดฐานฉ๎อโกง ผ๎ูกระทํา 
(1) แสดงตนเป็นคนอื่น หรือ 
(2) อาศัยความเบาปัญญาของผ๎ูถูกหลอกลวงซึ่งเป็นเด็ก หรืออาศัยความอํอนแอแหํงจิต

ของผ๎ูถูกหลอกลวง 
ผ๎ูกระทําต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจํา           

ท้ังปรับ 
มาตรา 343 ถ๎าการกระทําความผิดตามมาตรา 341 ได๎กระทําด๎วยการแสดงข๎อความอัน

เป็นเท็จตํอประชาชน หรือด๎วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให๎แจ๎งแกํประชาชน ผ๎ูกระทําต๎องระวาง
โทษจําคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 

 
27 สถานการณ์บิทคอยน์ในประเทศไทย แหลํงที่มา www.moneyandbanking.co,th/new/.../บล-ฟิลลิป-เปิดเทรด-บิท

คอยน์ฟิวเจอร์ 
28 ประมวลกฎหมายอาญา 
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ถ๎าการกระทําความผิดดังกลําวในวรรคแรก ต๎องด๎วยลักษณะดังกลําวในมาตรา 342 
อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดด๎วย ผ๎ูกระทําต๎องระวางโทษจําคุกตั้งแตํหกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับต้ังแตํหนึ่ง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนส่ีหมื่นบาท 

2.5.2 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 253529 
มาตรา 244 ให๎สันนิษฐานไว๎กํอนวําบุคคลดังตํอไปนี้  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขาย 

หลักทรัพย์หรือเข๎าผูกพันตามสัญญาซื้อขายลํวงหน๎าท่ีผิดไปจากปกติวิสัยของตน เป็นบุคคลซึ่งรู๎  หรือ
ครอบครองข๎อมูลภายในตามมาตรา 242 (1) ผ๎ูถือหลักทรัพย์เกินร๎อยละห๎าของหลักทรัพย์ท่ีจําหนํายได๎
แล๎วทั้งหมดของ บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ โดยให๎นับรวมหลักทรัพย์ท่ีถือโดยคํูสมรสหรือผ๎ูท่ีอยูํกินด๎วยกัน
ฉันสามีภริยา และบุตรท่ียังไมํบรรลุนิติภาวะของผ๎ูถือหลักทรัพย์  (2) กรรมการ ผ๎ูบริหาร ผ๎ูมีอํานาจ
ควบคุมกิจการ พนักงาน หรือลูกจ๎างของ กิจการในกลํุมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ ซึ่งอยูํในตําแหนํง
หรือสายงานท่ีรับผิดชอบข๎อมูลภายใน หรือท่ีสามารถเข๎าถึงข๎อมูลภายในได๎ (3) บุพการี ผ๎ูสืบสันดาน 
ผ๎ูรับบุตรบุญธรรม หรือบุตรบุญธรรมของบุคคล ตามมาตรา 243 (4) พี่น๎องรํวมบิดามารดาเดียวกัน หรือ
พี่น๎องรํวมบิดาหรือรํวมมารดาเดียวกัน ของบุคคลตามมาตรา 243 (5) คํูสมรสหรือผ๎ูท่ีอยูํกินด๎วยกันฉัน
สามีภริยาของบุคคลตามมาตรา 243 หรือบุคคลตาม (3) หรือ (4) กิจการในกลํุมของบริษัทท่ีออก
หลักทรัพย์ตาม (2) หมายความวํา บริษัทใหญํ บริษัทยํอย หรือบริษัทรํวมของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด  

2.5.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254230       
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ความผิดมูลฐาน” หมายความวํา 
(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด

หรือกฎหมายวําด๎วยมาตรการในการปราบปรามผ๎ูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
(2) ความผิดเกี่ยวกับการค๎ามนุษย์ตามกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและปราบปราม

การค๎ามนุษย์ หรือความผิดตตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
เป็นธุระจัดหา ลํอไป หรือรับไว๎เพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือหญิงเพื่อสนองความใครํของผ๎ูอื่นหรือ
ความผิดฐานพรากผ๎ูเยาว์ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการกระทําเพื่อหากําไรหรือเพื่ออนาจาร หรือโดยทุจริต ซื้อ 
จําหนําย หรือรับตัวเด็กหรือผ๎ูเยาว์ซึ่งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการค๎าประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ลํอไปหรือชักพาไปเพื่อให๎บุคคลนั้น
กระทําการค๎าประเวณี หรือท่ีเกี่ยวกับการเป็นเจ๎าของกิจการการค๎าประเวณี ผ๎ูดูแลหรือผ๎ูจัดการกิจการ
ค๎าประเวณี หรือสถานการค๎าประเวณี หรือเป็นผ๎ูควบคุมผ๎ูกระทําการค๎าประเวณีในสถานการ
ค๎าประเวณีหรือสถานการค๎าประเวณี หรือเป็นผ๎ูควบคุมผ๎ูกระทําการค๎าประเวณีในสถานการค๎าประเวณี 

 

 
29

 พระราชบัญญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 
30

 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 
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(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ๎อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวําด๎วยการกู๎ยืมเงินท่ีเป็นการฉ๎อโกงประชาชน 

(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ๎อโกงหรือประทุษร๎ายตํอทรัพย์หรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวําด๎วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่ง
กระทําโดย กรรมการ หรือผ๎ูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกี่ยวข๎องในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

(5) ความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีราชการ หรือความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวําด๎วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หนํวยงานของรัฐหรือความผิดตํอตําแหนํงหน๎าท่ีหรือทุจริตตํอหน๎าท่ีตามกฎหมายอื่น 

(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ท่ีกระทําโดยอ๎างอํานาจอั้งยี่ หรือซํอง
โจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวําด๎วยศุลกากร 
(8) ความผิดเกี่ยวกับการกํอการร๎ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
(9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวําด๎วยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ

เป็นผ๎ูจัดให๎มีการเลํนการพนันโดยไมํได๎รับอนุญาต โดยมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคํา
ต้ังแตํห๎าล๎านบาทขึ้นไป หรือเป็นการจัดให๎มีการเลํนการพนันทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

(10) ความผิดเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีสํวน
รํวมในองค์กรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกําหนดเป็นความผิด 

(11) ความผิดเกี่ยวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
ชํวยจําหนํายซื้อ รับจํานํา หรือรับไว๎ด๎วยประการใดซึ่งทรัพย์ท่ีได๎มาโดยการกระทําความผิดอันมีลักษณะ
เป็นการค๎า 

(12) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์และต๋ัว ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นการค๎า 

(13) ความผิดเกี่ยวกับการค๎าตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการปลอม
หรือละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค๎าหรือความผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการค๎ุมครองทรัพย์สิน
ทางปัญญาอันมีลักษณะเป็นการค๎า 

(14) ความผิดเกี่ยวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการค๎า 

(15) ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล๎อม โดยการใช๎ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ
ด๎วยกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการค๎า 

(16) ความผิดเกี่ยวกับการประทุษร๎ายตํอชีวิตหรือรํางกายจนเป็นเหตุให๎เกิดอันตราย
สาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให๎ได๎ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 
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(17) ความผิดเกี่ยวกับการหนํวงเหนี่ยวหรือกักขังผ๎ูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะ
กรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อตํอรองให๎ได๎รับผลประโยชน์อยํางใดอยํางหนึ่ง 

(18) ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล๎นทรัพย์ ฉ๎อโกง
หรือยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีลักษณะเป็นปกติธุระ 

(19) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายวําด๎วยการปูองกันและ
ปราบปรามการกระทําอันเป็นโจรสลัด 

(20) ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมํเป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ตาม
กฎหมายวําด๎วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันไมํเป็นธรรม
เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายลํวงหน๎าตามกฎหมายวําด๎วยสัญญาซื้อขายลํวงหน๎า หรือความผิดเกี่ยวกับการ
กระทําอันไมํเป็นธรรมท่ีมีผลกระทบตํอราคาการซื้อขายสินค๎าเกษตรลํวงหน๎าหรือเกี่ยวกับการใช๎ข๎อมูล
ภายในตามกฎหมายวําด๎วยการซื้อขายสินค๎าเกษตรลํวงหน๎า 

(21) ความผิดตามกฎหมายวําด๎วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม๎เพลิง
และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะท่ีเป็นการค๎าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดและความผิดตาม
กฎหมายวําด๎วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เฉพาะท่ีเป็นการค๎ายุทธภัณฑ์เพื่อนําไปใช๎ในการกํอการร๎าย การ
รบ หรือการสงคราม 

ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึ่ง ให๎หมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญานอก
ราชอาณาจักร ซึ่งหากการกระทําความผิดนั้นได๎กระทําลงในราชอาณาจักรจะเป็นความผิดมูลฐานด๎วย 

ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญา นอก
ราชอาณาจักร ซึ่งหากการกระทําความผิดนั้นไดกระทําลงในราชอาณาจักรจะเปนความผิดมูลฐาน ดวย 

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการ
ใด ๆ กับผูอื่น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  

“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทํา
ขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้หรือธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจ
เกี่ยวของกับ การกระทําความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ท้ังนี้ไมํวาจะ  
เปนการทําธุรกรรม เพียงครั้งเดียวหรือหลายครั้ง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระทําธุรกรรม
ดังกลาวดวย  

“ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด” หมายความวา  
(1) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน 

ฟอกเงินหรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอก
เงิน และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินท่ีไดใชหรือมีไวเพื่อใชหรือสนับสนุนการกระทําความผิดมูลฐาน หรือ
ความผิดฐานฟอกเงิน  

(2) เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ 
ทรัพยสินตาม (1) หรือ  
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(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตาม (1) หรือ (2)  
ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพ

ไป กี่ครั้งและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเปนของบุคคลใด หรือปรากฏหลักฐาน
ทาง ทะเบียนวาเปนของบุคคลใด  

“สถาบันการเงิน” หมายความวา 
(1) ธนาคารพาณิชยบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ

สถาบันการเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ  
(2) บริษัทหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
(3) (ยกเลิก)  
(4) บริษัทประกันชีวิตตามกฎหมายวาดวยการประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย

ตาม กฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย  
(5) สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เฉพาะสหกรณท่ีมีทุนดําเนินการซึ่งมีมูลคา          

หุนรวม ต้ังแตสองลานบาทขึ้นไปและมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเกี่ยวกับการรับฝากเงิน ใหกู ใหสินเช่ือ
รับจํานอง หรือรับจํานําทรัพยสิน หรือจัดใหไดมาซึ่งเงินและทรัพยสินตาง ๆ โดยวิธีใด ๆ  

(6) นิติบุคคลท่ีดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวของกับการเงินตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
“กองทุน” หมายความวา กองทุนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และให 

หมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดวย  
“พนักงานเจ าหน าท่ี” หมายความว า ผู ซึ่งรัฐมนตรีแต งต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้  
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
“รองเลขาธิการ” หมายความวา รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน  
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 5 ผูใด  
(1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน

หรือ ปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอื่นไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิด มิให ตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ  

(2) กระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมาแหลงท่ี
ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  
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(3) ไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน โดยรูในขณะท่ีไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน 
นั้นวาเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  

มาตรา 6 ผูใดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แมจะกระทํานอกราชอาณาจักรผูนั้นจะตอง 
รับโทษในราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ถาปรากฏวา  

(1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นท่ีอยูใน 
ประเทศไทย  

(2) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นใน 
ราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ  

(3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของ
รัฐ ท่ีการกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมี            
การสงตัวผูนั้น ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน  

ท้ังนี้ ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 
2.5.4 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.255031 

มาตรา 5 ผ๎ูใดเข๎าถึงโดยมิชอบซึ่งระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการปูองกันการเข๎าถึง
โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิได๎มีไว๎สําหรับตนต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินหกเดือน หรือปรับไมํเกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 7 ผ๎ูใดเข๎าถึงโดยมิชอบซึ่งข๎อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการปูองกันการเข๎าถึง
โดยเฉพาะ และมาตรการนั้นมิได๎มีไว๎สําหรับตนต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินสองปีหรือปรับไมํเกินส่ีหมื่น
บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

นอกจากนี้ยังมีการระบุความผิดท่ีเกี่ยวข๎องกับการดักรับข๎อมูลซึ่งเดินทางอยูํในระบบ
เครือขํายโดยการดักรับนี้ไมํได๎รับอนุญาตก็มีความผิดเชํนกัน 

มาตรา 8 ผ๎ูใดกระทําด๎วยประการใดโดยมิชอบด๎วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อดักรับไว๎
ซึ่งข๎อมูลคอมพิวเตอร์ของผ๎ูอื่นท่ีอยูํระหวํางการสํงในระบบคอมพิวเตอร์และข๎อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมิได๎มี
ไว๎เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อให๎บุคคลท้ังไปใช๎ประโยชน์ได๎ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินสามปีหรือ
ปรับไมํเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ข๎อมูลคอมพิวเตอร์ของผ๎ูอื่ นท่ีอยูํ ระหวํางการสํงในระบบคอมพิวเตอร์และข๎อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นมิได๎มีไว๎เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อให๎บุคคลท้ังไปใช๎ประโยชน์ได๎ต๎องระวางโทษ
จําคุกไมํเกินสามปีหรือปรับไมํเกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 9 ผ๎ูใดทําให๎เสียหาย ทําลาย แก๎ไข เปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติมไมํวําท้ังหมดหรือ
บางสํวน ซึ่งข๎อมูลคอมพิวเตอร์ของผ๎ูอื่นโดยมิชอบ ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินหนึ่ง
แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
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มาตรา 10 ผ๎ูใดกระทําด๎วยประการใดโดยมิชอบ เพื่อให๎การทํางานของระบบคอมพิวเตอร์
ของผ๎ูอื่นถูกระงับ ชะลอ ขัดขวาง หรือรบกวนจนไมํสามารถทํางานตามปกติได๎ต๎องระวางโทษจําคุก            
ไมํเกินห๎าปี หรือปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 11 ผ๎ูใดสํงข๎อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แกํบุคคลอื่นโดยปกปิด
หรือปลอมแปลงแหลํงท่ีมาของการสํงข๎อมูลดังกลําว อันเป็นการรบกวนการใช๎ระบบคอมพิวเตอร์ของ
บุคคลอื่นโดยปกติสุข ต๎องระวางโทษปรับไมํเกินหนึ่งแสนบาท  

มาตรา 12 ถ๎าการกระทําความผิดตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 
(1) กํอให๎เกิดความเสียหายแกํประชาชน ไมํวําความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นในทันทีหรือใน

ภายหลังและไมํวําจะเกิดขึ้นพร๎อมกันหรือไมํ ต๎องระวางโทษจําคุกไมํเกินสิบปี และปรับไมํเกินสองแสน
บาท 

(2) เป็นการกระทําโดยประการท่ีนําจะเกิดความเสียหายตํอข๎อมูลคอมพิวเตอร์ หรือ
ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือกา รบริการสาธารณะ หรือเป็นการกระทําตํอ
ข๎อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีไว๎เพื่อประโยชน์สาธารณะ ต๎องระวางโทษจําคุกต้ังแตํสาม
ปีถึงสิบห๎าปี และปรับต้ังแตํหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท ถ๎าการกระทําความผิดตาม (2) เป็นเหตุให๎ผ๎ูอื่น
ถึงแกํความตาย ต๎องระวางโทษจําคุกตั้งแตํสิบปีถึงยี่สิบปี 

2.5.5 พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 252732 
มาตรา 4 ผ๎ูใดโฆษณาหรือประกาศให๎ปรากฏตํอประชาชนหรือกระทําด๎วยประการใด ๆ 

ให๎ปรากฏแกํบุคคลต้ังแตํสิบคนขึ้นไปวํา ในการกู๎ยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจํายหรืออาจจําย
ผลประโยชน์ตอบแทนให๎ตามพฤติการณ์แหํงการกู๎ยืมเงิน ในอัตราท่ีสูงกวําอัตราดอกเบี้ยสูงสุดท่ีสถาบัน
การเงินตามกฎหมายวําด๎วยดอกเบ้ียเงินให๎กู๎ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจํายได๎ โดยท่ีตนรู๎หรือควรรู๎อยูํ
แล๎ววําตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผ๎ูให๎กู๎ยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจํายหมุนเวียนให๎แกํผ๎ูให๎กู๎ยืมเงิน 
หรือโดยท่ีตนรู๎หรือควรรู๎อยูํแล๎ววํา ตนหรือบุคคลนั้นไมํสามารถประกอบกิ จการใด ๆ โดยชอบด๎วย
กฎหมายท่ีจะให๎ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจํายในอัตรานั้นได๎ และในการนั้นเป็นเหตุให๎
ตนหรือบุคคลใดได๎กู๎ยืมเงินไปผ๎ูนั้นกระทําความผิดฐานกู๎ยืมเงินท่ีเป็นการฉ๎อโกงประชาชน 

ผ๎ูใดไมํมีใบอนุญาตให๎ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยชําระเงินตํางประเทศตามกฎหมายวํา
ด๎วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน ดําเนินการ หรือให๎พนักงาน ลูกจ๎าง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา
ประกาศหรือชักชวนประชาชนให๎ลงทุน โดย 

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ 
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะได๎รับผลประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนเงิน 

ให๎ถือวําผ๎ูนั้นกระทําความผิดฐานกู๎ยืมเงินท่ีเป็นการฉ๎อโกงประชาชนด๎วย 
 

 
32

 พระราชกําหนดการก๎ูยืมเงินทีเ่ป็นการฉ๎อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
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2.5.5 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 8/2557 เร่ือง ข้อมูลเก่ียวกับ Bitcoin และ
หน่วยข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์อืน่ๆที่มีลักษณะใกล้เคียง33 

ด๎วยปัจจุบันมีการกลําวถึงอยํางแพรํหลายเกี่ยวกับการใช๎หนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
เป็นส่ือใน การแลกเปล่ียนซื้อขายสินค๎าและบริการโดยเฉพาะการซื้อขายผํานทางอินเทอร์เน็ต รวมท้ังมี
การโอนให๎กันได๎ โดยมีช่ือเรียกกันวํา Bitcoin รวมถึงหนํวยข๎อมูลท่ีมีลักษณะใกล๎เคียงกัน แตํมีช่ือเรียก
อื่นๆ เชํน Litecoin, Peercoin, Namecoin เป็นต๎น  

ธนาคารแหํงประเทศไทย (ธปท.) จึงขอให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
ดังกลําว ดังนี้  

1) Bitcoin และหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีลักษณะใกล๎เคียงกัน คืออะไร  
Bitcoin และหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีลักษณะใกล๎เคียงกัน เกิดจากกลไกทาง 

คอมพิวเตอร์ ท่ีถูกกําหนดไว๎โดยคนกลํุมหนึ่งท่ีมุํงหวังจะใช๎หนํวยข๎อมูลดังกลําวเป็นส่ือกลางการ
แลกเปล่ียน โดยหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเกิดจากกลไกดังกลําวจะถูกจัดเก็บเอาไว๎ท่ีเครื่อง
คอมพิวเตอร์ แลปท๎อป หรือสมาร์ทโฟนของผ๎ูใช๎ และสามารถโอนให๎กันได๎ และตํอมาเริ่มมีการนํามาใช๎
แลกเปล่ียนกับสินค๎าในลักษณะ ท่ีอาจทําให๎เข๎าใจวําใช๎หนํวยข๎อมูลดังกลําวซื้อขายสินค๎าได๎ รวมถึงมี  
การนํามาแลกเปล่ียนกับเงินตราสกุลตําง ๆ โดยมีการกําหนดอัตราแลกเปล่ียนกันเองในกลํุมคนท่ีมี
ระบบทางคอมพิวเตอร์รองรับการจัดเก็บและโอน หนํวยข๎อมูลดังกลําว  

Bitcoin และหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกลําวไมํถือเป็นเงินท่ีชําระหนี้ได๎ตาม
กฎหมาย และไมํมีมูลคําในตัวเอง มูลคําของหนํวยข๎อมูลดังกลําวแปรผันไปตามความต๎องการของกลํุม
คนท่ีซื้อขาย หนํวยข๎อมูลมูลคําจึงเปล่ียนแปลงได๎อยํางรวดเร็ว และกลายเป็นส่ิงท่ีไมํมีคําได๎เมื่อไมํมีผ๎ูใด
ต๎องการแล๎ว  

2) ความเส่ียงในการถือครอง Bitcoin และหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีลักษณะ
ใกล๎เคียง  

จากลักษณะของหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมูลคําสามารถเปล่ียนแปลงได๎อยําง 
รวดเร็ว สํงผลให๎เริ่มมีการถือเพื่อเก็งกําไร และมีธุรกิจท่ีเปิดให๎บริการเป็นตลาดกลางให๎ประชาชน 
สามารถเสนอราคาเพื่อซื้อขายหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์โดยแลกเปล่ียนกับเงินจริง รวมถึงเริ่มมี  
ร๎านค๎ารับชําระคําสินค๎าและบริการด๎วยหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกลําว ซึ่งสํงผลให๎เห็นวํา มีการ 
ใช๎หนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกลําวมากขึ้น อยํางไรก็ตาม ในชํวงท่ีผํานมามีขําวตําง ๆ ท่ีแสดงให๎
เห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการถือครองหรือใช๎หนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เชํน การปิดตัวลงของ
บริษัทท่ีเป็นตลาดกลางแลกเปล่ียน Bitcoin ขนาดใหญํท่ีประเทศญี่ปุุนเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2557 โดย
อ๎างสาเหตุจากการถูกลักลอบ โจรกรรมหนํวยข๎อมูล ทําให๎บริษัทต๎องยื่นล๎มละลายในท่ีสุด และมูลคํา
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 ธนาคารแหํงประเทศไทย, เรือ่งข้อมูลเกี่ยวกบั Bitcoin และหน่วยข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกสอ์ื่นๆที่ลกัษณะใกล้เคียง 

แหลงํที่มา https://www.bot.or.th/Thai/PressAndSpeeches/Press/News2557/n0857t.pdf 



 

49 

หรือราคาของ Bitcoin ได๎ลดลงอยํางมากภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว สํงผลให๎ประชาชนท่ีทําธุรกรรม
แลกเปล่ียนกับบริษัทดังกลําว 2 และผ๎ูถือครอง Bitcoin ต๎องสูญเสียเงินเป็นจํานวนมาก และธนาคาร
กลางในหลายประเทศได๎เริ่มมีการแจ๎งเตือนประชาชนเกี่ยวกับความเส่ียงในการใช๎หนํวยข๎อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์เหลํานี้แล๎ว  

3) ข๎อแนะนําประชาชน ธปท. ขอแนะนําให๎ประชาชนท่ัวไประมัดระวัง ศึกษาข๎อมูลและ
ทําความเข๎าใจอยํางถํองแท๎เกี่ยวกับการถือครองหรือใช๎หนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดังกลําว เนื่องจาก  

3.1) หนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์นี้ไมํถือเป็นเงินท่ีใช๎ชําระหนี้ได๎ตามกฎหมายไทย 
การใช๎หนํวยข๎อมูลดังกลําวในการชําระคําสินค๎าหรือบริการจึงอาจถูกปฏิเสธจากร๎านค๎าได๎  

3.2) มีความเส่ียงจากการที่มูลคําหนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ผันแปรอยํางรวดเร็ว 
เนื่องจากมูลคําของหนํวยข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส์เกิดจากความต๎องการแลกเปล่ียนในกลํุมของผ๎ูใช๎ด๎วยกัน 
มูลคําจึงมีความผันผวนสูง และไมํสัมพันธ์กับสภาพเศรษฐกิจจริง ผ๎ูถือครองหนํวยข๎อมูลจึงมีความเส่ียง 
ท่ีจะสูญเสียเงินจากการที่มูลคําของหนํวยข๎อมูลลดตํ่าลงอยํางรวดเร็ว และหากร๎านค๎าใดรับหนํวยข๎อมูล 
ดังกลําวเพื่อแลกเปล่ียนกับสินค๎าและบริการของตน ก็อาจมีความเส่ียงท่ีหนํวยข๎อมูลท่ีได๎รับมาและถือ  
ไว๎นั้นอาจมีมูลคําหรือราคาลดตํ่าลงได๎ตลอดเวลาอยํางรวดเร็วจากมูลคําหรือราคาเดิม ณ ขณะท่ีตนได๎  
รับมา  

3.3) มีความเส่ียงจากการถูกขโมยข๎อมูล เนื่องจากหนํวยข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกลําว 
จะต๎องจัดเก็บไว๎ในอุปกรณ์คอมพิวเตอร์เทํานั้น จึงมีความเส่ียงท่ีผ๎ูถือครองอาจสูญเสียหนํวยข๎อมูล  
ดังกลําวได๎จากการถูกลักลอบโจรกรรมข๎อมูล  

3.4) มีความเส่ียงท่ีผ๎ูใช๎ไมํได๎รับการค๎ุมครอง เนื่องจากหนํวยข๎อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ดังกลําว ไมํได๎เป็นส่ือการชําระเงินตามกฎหมาย ดังนั้น หากมีการใช๎เป็นชํองทางในการหลอกลวงหรือ
ฉ๎อโกง หรือกรณีท่ีเกิดปัญหาในการใช๎งาน เชํน การโอนไปยังผ๎ูรับผิดคนหรือผิดจํานวน หรือโอนไปยัง
ร๎านค๎าแล๎วแตํไมํได๎รับสินค๎า การติดตามข๎อมูลการโอนเพื่อใช๎เป็นพยานหลักฐานอาจทําได๎ยากหากต๎อง 
ฟูองร๎องดําเนินคดี ซึ่งตํางจากการโอนเงินผํานธนาคารพาณิชย์หรือผ๎ูให๎บริการชําระเงินภายใต๎              
การกํากับดูแลของทางการท่ีมีระบบติดตามได๎ 

2.5.6 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ ธปท.ฝนส.(23)ว.276/2561 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
2561 เร่ือง ขอความร่วมมือสถาบันการเงินไม่ให้ท าธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับคริปโตเคอเรนซี 
(Cryptocurrency)34 

ธนาคารแหํงประเทศไทย (ธปท.) ได๎เล็งเห็นถึงประเด็นปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นจากการทํา
ธุรกรรมท่ีเกี่ยวข๎องกับคริปโตเคอเรนซี โดยเฉพาะอยํางยิ่ งคริปโตเคอเรนซีท่ีไมํสามารถระบุผ๎ูออกได๎
อยํางชัดเจน หรือไมํมีสินทรัพย์คํ้าประกันตามมูลคําหรือไมํมีสินทรัพย์อ๎างอิง ธปท. จึงขอความรํวมมือ

 

 
34

 ธนาคารแหํงประเทศไทย, ขอความร่วมมือสถาบันการเงินไม่ให้ท าธุรกรรมที่เกี่ยวขอ้งกับคริปโตเคอเรนซี 

(Cryptocurrency) แหลํงที่มา https://www.bot.or.th/app/FIPCS/Thai/PFIPCS_summary.aspx?packId=25610039 
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สถาบันการเงินทุกแหํง ไมํให๎ทําธุรกรรมหรือมีสํวนรํวมในการสนับสนุนการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวข๎องกับค
ริปโตเคอเรนซี ในกรณีดังตํอไปนี้ 

1) การเข๎าไปลงทุนหรือซื้อขายในคริปโตเคอเรนซีเพื่อผลประโยชน์ของสถาบันการเงิน
เองหรือผลประโยชน์ของลูกค๎า 

2) การให๎บริการรับแลกเปล่ียนคริปโตเคอเรนซีผํานชํองทางให๎บริการของสถาบันการเงิน  
3) การสร๎างแพลตฟอร์ม (platform) เพื่อเป็นส่ือกลางให๎ลูกค๎าเข๎าไปทําธุรกรรมเกี่ยวกับ 

คริปโตเคอเรนซีระหวํางกัน  
4) การให๎ลูกค๎าใช๎บัตรเครดิตในการซื้อคริปโตเคอเรนซี 
5) การสนับสนุนหรือให๎คําปรึกษากับลูกค๎าเกี่ยวกับการลงทุนหรือการแลกเปล่ียนคริปโต

เคอเรนซี 
นอกจากนี้ ธปท. ขอให๎สถาบันการเงินทุกแหํงเพิ่มความระมัดระวังการให๎บริการด๎านเงิน

ฝากและด๎านสินเช่ือท่ีเกี่ยวข๎องกับการเปิดบัญชี หรือการใช๎บัญชีท่ีอาจนําไปสํูการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวข๎อง
กับคริปโตเคอเรนซี โดยขอให๎สถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื่องการรู๎จักตัวตนของลูกค๎า (Know Your 
Customer: KYC) และดําเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค๎า (Customer Due 
Diligence: CDD) อยํางเครํงครัด ตามกฎหมายและประกาศท่ีเกี่ยวข๎อง ตลอดจนแนวปฏิบัติท่ีทางการ
อาจกําหนดเพิ่มเติมตํอไป 

 

2.6 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาเรื่อง ปัญหาและข๎อเสนอแนะเชิงกฎหมายในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ ( Bitcoin) 

คณะผ๎ูศึกษาได๎ทําการสํารวจและรวบรวมเอกสารและผลงานวิจัยท่ีมีสํวนเกี่ยวข๎องกับการกําหนด
นโยบายสาธารณะ และการใช๎บิทคอยน์ พบวํามีเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

สัญญา เคณาภูมิ35 (2559, บทคัดยํอ) ศึกษาเรื่อง การกําหนดโยบายสาธารณะ: ทฤษฎี และ
กระบวนการ ผลการศึกษาพบวํา นโยบายสาธารณะถือวําเป็นแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐบาล
หรือหนํวยงานเอกชนท่ีไมํแสวงหากําไรและไมํสังกัดรัฐบาล ผสมผสานกันโดยรัฐบาลเป็นแกนนําในการ
กําหนดนโยบายเพื่อจัดทรัพยากรตําง ๆ ให๎แกํพลเมืองโดยรวม การกําหนดนโยบายสาธารณะเป็นการ
ตัดสินใจวางแนวทางกว๎าง ๆ ในการแก๎ไขปัญหาหรือพัฒนาหรือการตอบสนองความต๎องการ ส่ิงสําคัญ
คือการตัดสินใจวําจะกําหนดนโยบายสาธารณะอยํางไรต๎องอาศัยข๎อมูลและใช๎เทคนิคและทฤษฎีชํวย
ตัดสินใจ สําหรับขั้นตอนการกําหนดนโยบาย ได๎แกํ การระบุปัญหา การรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหา
การวิเคราะห์ปัญหากําหนดเปูาหมาย กําหนดขอบเขตและกรอบของนโยบาย การศึกษาข๎อจํากัดท่ี
เกี่ยวข๎องกับนโยบายการออกแบบทางเลือก นโยบายการวิเคราะห์ทางเลือก การพิจารณาเปรียบเทียบ

 

 
35

 สัญญา เคนภภููมิ, “การกําหนดนโยบายสาธารณะ : ทฤษฎี และกระบวนการ,” วารสารมนุษยศ์าสตร์และสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี 7 (ธันวาคม 2559) : 101. 
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ทางเลือก การทดสอบทางเลือก การจัดทํารํางนโยบาย เสนอแนะกลยุทธ์ในการดําเนินนโยบาย และการ
อนุมัติและประกาศเป็นนโยบายตามลําดับ 

พงศ์บวร ควะชาติ36 (2557,บทคัดยํอ) ศึกษาเรื่อง สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมบน
เครือขํายอินเทอร์เน็ต ผลการศึกษาพบวํา สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมมิใชํเงินตราและ
ปราศจากความสามารถในการใช๎ชําระหนี้ได๎ตามกฎหมาย (Legal tender) ซึ่งจํากับเฉพาะสกุลเงินของ
รัฐตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 กรณีความผิดฐานออกใช๎วัตถุหรือเครื่องหมายแทนเงินตรา
นั้นมีความเห็นแยกออกเป็นสองแนวทาง อยํางไรก็ดี พระราชบัญญัตินี้ไมํได๎มีเจตนารมณ์เพื่อการปรับใช๎
กับกรณีของสกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุม ซึ่งเป็นวัตถุท่ีไมํมีรูปรํางในยุคอินเทอร์เน็ตและ
ข๎อเท็จจริงท่ีปรากฏขึ้นในประเทศไทย รวมท้ังพยานหลักฐานนั้น อาจยังไมํชัดเจนเพียงพอตํอการพิสูจน์
ฐานความผิดดังกลําว นอกจากนี้ ธุรกิจเกี่ยวกับสกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมยังไมํอยูํภายใต๎การ
กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช 2485 พระราชกฤษฎีกาวําด๎วย
การควบคุมดูแลธุรกิจบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วําด๎วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 รวมท้ังพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 อีกด๎วย สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมมิใชํเงินตราตามกฎหมายไทยหรือเงินตรา
ตํางประเทศ สัญญาท่ีกําหนดสกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนหรือ
ชําระราคานั้นเป็นการกําหนดหนี้กระทําการมิใชํหนี้เงิน หากคํูสัญญาตกลงกันให๎ใช๎สกุลเงินเสมือนจริง
ปลอดการควบคุมเป็นส่ือกลางในการแลกเปล่ียนหรือชําระราคาตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาแล๎ว 
ความตกลงดังกลําวยํอมมีผลสมบูรณ์บังคับได๎ หรืออาจกลําวได๎วําสกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุม
มิใชํเงินตราท่ีสามารถชําระหนี้เงินได๎ตามกฎหมาย แตํสามารถใช๎ชําระหนี้อื่นได๎โดยชอบด๎วยกฎหมาย 
รัฐจึงควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถนํามาใช๎กํากับดูแลกสุลเ งินเสมือนจริงปลอดการ
ควบคุม ซึ่งรัฐสามารถระบุตัวตนได๎ เชํน ตัวกลางทางการเงิน ธุรกิจรับจัดการสกุลเงินเสมือนจริงหรือ
ธุรกิจอื่นท่ีมีลักษณะเดียวกันโดยการตรากฎหมายเฉพาะหรือแก๎ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูํเดิมซึ่งมีการ
กําหนดระบบการกํากับดูแล คุณสมบัติ และหน๎าท่ีของผ๎ูประกอบธุรกิจ รวมถึงความสัมพันธ์กับ
หนํวยงานซึ่งทําหน๎าท่ีกํากับดูแลในด๎านตําง ๆ เพื่อให๎รัฐสามารถเตรียมความพร๎อมทางกฎหมายไว๎
ลํวงหน๎า และรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นได๎อยํางทันทํวงที 

จุฑารัตน์ ชวดนุช37 (2557,บทคัดยํอ) ศึกษาเรื่อง ปัญหากฎหมายในการนําบิทคอยน์มาใช๎
สําหรับทําธุรกรรมออนไลน์ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวํา บิทคอยน เปนสกุลเงินดิจิตอลหรือสกุล
เงินเสมือนจริงท่ีอยูในรูปของรหัส ไมสามารถจับตองไดเพราะอยูในรูปของรหัส สามารถใชซื้อสินคาและ
บริการบนโลกออนไลน แตํในปจจุบันเริ่มมีหลายสถานท่ียอมรับการชําระเงินดวยบิทคอยนในการซื้อ    
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พงศ์บวร ควะชาติ, “สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมบนเครือขํายอินเทอร์เน็ต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2557). 
37

 อ๎างแล๎ว (21) 
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สินคาและบริการจริงโดยไมผานระบบออนไลนและสามารถแลกเปล่ียนเปนเงินจริงได เนื่องจาก          
คุณสมบัติของบิทคอยนนั้นจะไมอยูภายใตการควบคุมของบุคคลใดไมวารัฐบาลหรือธนาคารใด และยัง
ไมเปดเผยตัวตนของผูใช การนําบิทคอยนมาใชสําหรับทําธุรกรรมออนไลนนั้นจึงเอื้อใหเกิดการกระทําท่ี
ผิดกฎหมาย และยังไมมีกฎหมายหมายเฉพาะท่ีใชในการควบคุมอีกดวย ดังนั้นการนําบิทคอยนมาใชใน
ประเทศไทย จึงควรออกกฎหมายประกาศ ระเบียบ คําส่ั ง หรือมาตรการท่ีใชในการควบคุมในการนํา
บิทคอยน มาใช๎สําหรับทําธุรกรรมออนไลนเพื่อควบคุม หรือปองกันการใช บิทคอยน เปนชองทางในการ
กระทําผิดกฎหมายโดยการออกกฎระเบียบกํากับควบคุมดูแลเว็บไซต ท่ียอมรับการทําธุรกรรมดวย  
บิทคอยนในการซื้อขายสินคา หรือบริการผานเว็บไซต จะตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ รวมถึง
ธุรกิจท่ียอมรับบิทคอยนในการซื้อสินคา หรือบริการโดยไมผานเว็บไซตและกําหนดใหการทําธุรกรรม 
บิทคอยนอยภูายใตการควบคุมดูแลของสถาบันการเงินและสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินและสถาบันการเงินมีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานการทําธุรกรรมตอ สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

นัยนรัตน์ งานแสง38 (2547) ได๎ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง อาชญากรรม คอมพิวเตอร์ศึกษาเฉพาะ
กรณีปัจจัยท่ีมีผลตํอการเกิดปัญหาอาชญากรรมอินเทอเน็ต มีจุดมุํงหมาย  เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
อาชญากรรมบนอินเทอเน็ตในปัจจุบัน ตลอดจนความเสียหายท่ีเกิดขึ้น รวมท้ัง ประเภทและรูปแบบของ
อาชญากรรมบนอินเทอเน็ตในประเทศไทย เพื่อแสวงหาแนวทางแก๎ไขและ การจัดการปัญหา โดยเป็น
การศึกษาเชิงพรรณนาจากแนวคิดและทฤษฎีตําง ๆ และผลงานวิจัย เกี่ยวข๎องมาใช๎เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ข๎อมูลท่ีได๎รับ จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์บุคลากร  ผ๎ูเช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข๎อง                      
ผลการศึกษาพบวํา ปัญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ในประเทศไทยมีแนวโน๎ม เพิ่มขึ้น เนื่องจากการ
ขยายตัวประชากรอินเทอเน็ตในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว ในขณะท่ีผ๎ูใช๎ อินเทอเน็ตในสังคมไทย
ยังขาดความรู๎และความเข๎าใจและการปลูกฝังด๎านจริยธรรมและวัฒนธรรม การใช๎งานเทคโนโลยีเชิง
สร๎างสรรค์ทําให๎เกิดปัญหาการนําเทคโนโลยีไปใช๎ไปทางมิชอบตามมา  สํวนบุคลากรท่ีมีความรู๎
ความสามารถด๎านการรักษาความปลอดภัยคอมพิวเตอร์และเครือขํายของ ประเทศไทยมีจํานวนจํากัด 
รวมท้ังภาครัฐไมํมีนโยบายและองค์กรเกี่ยวกับการปูองกันปราบปราม อาชญากรรมคอมพิวเตอร์โดยตรง 
ประกอบกับปัญหาทางด๎านกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันยังไมํมีกฎหมาย อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ออกมาบังคับ
ใช๎ทําให๎เกิดปัญหาในการดําเนินคดีกับผ๎ูกระทําผิด 

เลิศชาย สุธรรมพร39 (2541) ผลการวิจัยเรื่อง อาชญากรรมคอมพิวเตอร์: ศึกษาเฉพาะกรณี
ความปลอดภัยของข๎อมูล พบวําปัจจุบันยังไมํมีกฎหมายเฉพาะท่ีจะนํามาปรับใช๎ เพื่อลงโทษผ๎ูกระทํา
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 นัยนรัตน์ งานแสง, “อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ : ศึกษาเฉพาะกรณีปัจจัยที่มีผลตํอการเกิดปัญหาอาชญากรรมบน

อินเตอร์เน็ต,”วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2547). 
39

 เลิศชาย สุธรรมพร, “อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ : ศึกษาเฉพาะกรณีความปลอดภัยของข๎อมูล,” วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2541). 
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ความผิดเกี่ยวกับข๎อมูลในคอมพิวเตอร์ได๎อยํางไรก็ตามเมื่อมีการกระทําความผิด เกี่ยวกับข๎อมูล ใน
คอมพิวเตอร์เกิดขึ้น หนํวยงานท่ีบังคับใช๎กฎหมายพยายามท่ีจะปรับการกระทํา ความผิดดังกลําวให๎เข๎า
กับฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามพระราชบัญญัติ ท่ีมีลักษณะใกล๎เคียงกัน 
แตํก็สํงผลให๎เกิดปัญหาการตีความ เชํน กรณีตีความวําข๎อมูลมิใชํทรัพย์  จึงไมํอาจลงโทษผ๎ูกระทํา
ความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 หรือฐาน ทําให๎เสียทรัพย์ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 358 ได๎ประเทศสหรัฐอเมริกาได๎บัญญัติ กฎหมายอาญาพิเศษเฉพาะ หรือท่ี
เรียกวํากฎหมายอาชญากรรมคอมพิวเตอร์มาบังคับใช๎กับการ  กระทําความผิดเกี่ยวกับข๎อมูลใน
คอมพิวเตอร์กฎหมายฉบับนี้ประกอบด๎วยความผิดท่ีเป็นสาระสําคัญ สามฐานความผิดคือความผิดฐาน
เข๎าถึงโดยปราศจากอํานาจ ความผิดฐานแก๎ไขเปล่ียนแปลง และ ความผิดฐานทําให๎เสียหายหรือทําลาย 
สํวนประเทศอังกฤษก็ได๎บัญญัติกฎหมายอาชญากรรม คอมพิวเตอร์มาบังคับใช๎เชํนกัน โดยกําหนด
ความผิดออกเป็นสามฐาน คือ ความผิดฐานเข๎าถึงโดย ปราศจากอํานาจ ความผิดฐานเข๎าถึงโดย
ปราศจากอํานาจโดยมีเจตนาท่ีจะกระทําหรือเพื่อความ สะดวกในการกระทําความผิดอื่น ๆ และ
ความผิดฐานเปล่ียนแปลงแก๎ไข โดยปราศจากอํานาจ ปัจจุบันประเทศไทยได๎นําเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช๎ในเกือบทุกกิจกรรมเพื่อพัฒนาประเทศ แตํขณะเดียวกันก็ต๎องคํานึงถึงการใช๎เทคโนโลยี
สารสนเทศกระทําความผิดควบคํูกันไปด๎วย เมื่อกฎหมายท่ีมีอยูํไมํสามารถบังคับใช๎ได๎อยํางครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช๎เพื่อจะได๎ขจัดปัญหาและอุปสรรค
ดังกลําว 

 

2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 

ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 

3.1 รูปแบบของการศึกษา 
ในการดําเนินการศึกษาเรื่อง ปัญหาและข๎อเสนอแนะเชิงกฎหมายในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ 

(Bitcoin) คณะผ๎ูศึกษาได๎กําหนดวิธีการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่ง
ประกอบด๎วย 

3.1.1 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาวิเคราะห์และการเก็บ
รวบรวมข๎อมูลสํวนหนึ่งจาก 

เอกสารทุติยภูมิ:  - กฎหมาย พระราชบัญญัติ และระเบียบตําง ๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง 
 - เอกสารตํารา บทความวิชาการ เว็ปไซต์ ท่ีมีข๎อความและเนื้อหา

สาระท่ีเกี่ยวข๎องกับบิทคอยน์ 
3.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผ๎ูให๎ข๎อมูล ได๎แกํ 

กลํุมท่ี 1  เป็นหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับการเงิน การคลัง ประกอบด๎วย 
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
- ธนาคารแหํงประเทศไทย 

กลํุมท่ี 2  เป็นหนํวยงานผ๎ูบังคับใช๎กฎหมาย ประกอบด๎วย 
- สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
- กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
- สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
- สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กลํุมท่ี 3  เป็นนักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ 
 

3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.2.1 ข้อมูลทุติยภูมิ กฎหมายท่ีเกี่ยวข๎อง มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวข๎องและอาจเกี่ยวข๎อง

ในเรื่องนี้ ได๎แก ํ
1) ประมวลกฎหมายอาญา 
2) พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 
3) พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542      
4) พระราชบัญญัติวําด๎วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
5) พระราชกําหนดการกู๎ยืมเงินท่ีเป็นการฉ๎อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
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6) ประกาศธนาคารแหํงประเทศไทย ฉบับท่ี 8/2557 เรื่อง ข๎อมูลเกี่ยวกับ Bitcoin และ
หนํวยข๎อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ ท่ีมีลักษณะใกล๎เคียง 

7) ประกาศธนาคารแหํงประเทศไทย ท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว.276/2561 เรื่อง ขอความ
รํวมมือสถาบันการเงินไมํให๎ทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวข๎องกับคริปโตเคอเรนซี (Cryptocurrency)  

เอกสารต ารา บทความทางวิชาการ เว็ปไซต์ ที่มีข้อความและเนื้อหาสาระที่เก่ียวข้อง 
โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมา ดังตํอไปนี้ 

1) แนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและข๎อมูลขําวสาร ประกอบด๎วย สาระสําคัญ
เกี่ยวกับ ประวัติของเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศ แนวโน๎ม
ในการพัฒนาคอมพิวเตอร์และระบบสารสนเทศ ระบบเศรษฐกิจดิจิตอล 

2) แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ ต้ังแตํความหมายของนโยบาย
สาธารณะ องค์ประกอบของความหมายนโยบายสาธารณะ ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
องค์ประกอบในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ ปัจจัยท่ีสํงผลตํอการตัดสินใจเลือกกําหนดนโยบาย และ
ตัวแบบการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

3) แนวคิดวําด๎วยการแบํงแยกทางดิจิตอล (digital divide) ท่ีเกิดจากปัจจัยด๎านตําง ๆ 
ได๎แกํ ความเหล่ือมลํ้าโครงสรางพื้นฐาน ปัจจัยในเรื่องของความแตกตํางในด๎านการศึกษา สังคม อายุ 
และ ลักษณะทางกายภาพของประชากร ปัจจัยด๎านนโยบาย ปัจจัยด๎านผ๎ูให๎บริการอินเตอร์เน็ต  ปัจจัย
ในด๎านอัตราคําบริการและคุณภาพ 

4) แนวคิดและความเป็นมาของบิทคอยน์ (Bitcoin) ประกอบด๎วย สาระสําคัญเกี่ยวกับ 
ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับราคาของเงินสกุลบิทคอยน์  

5) เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎องกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ และการใช๎บิทคอยน์ 
3.2.2 รายชื่องานวิจัยที่เก่ียวข้องและหนังสือบทความที่ใช้ 

1) รายช่ืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข๎อง 
- การศึกษาเรื่อง การกําหนดโยบายสาธารณะ : ทฤษฎี และกระบวนการ 
- การวิจัยเรื่อง สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมบนเครือขํายอินเทอร์เน็ต  
- การศึกษาเรื่อง ปัญหากฎหมายในการนําบิทคอยน์มาใช๎สําหรับทําธุรกรรมออนไลน์

ในประเทศไทย 
- การศึกษาเรื่อง อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ : ศึกษาเฉพาะกรณีปัจจัยท่ีมีผลตํอการ

เกิดปัญหาอาชญากรรมบนอินเตอร์เน็ต 
- การศึกษาเรื่อง อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ : ศึกษาเฉพาะกรณีความปลอดภัยของ

ข๎อมูล 
2) รายช่ือหนังสือหรือบทความท่ีใช๎ 

- หนังสือเรื่อง เทคนิควิธี การวิเคราะห์นโยบาย 
- หนังสือเรื่อง นโยบายสาธารณะ 



 

56 

- หนังสือเรื่อง นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ 
- บทความเรื่อง ข๎อมูลนํารู๎เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
- บทความเรื่อง นโยบายสาธารณะและการวางแผน 
- บทความเรื่อง ประโยชน์ของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- บทความเรื่อง เศรษฐกิจดิจิตอล 
- บทความเรื่อง ความเหล่ือมลํ้าในการเข๎าถึงเทคโนโลยี (Digital Divide): ปัญหาและ

แนวทางแก๎ไข 
- บทความเรื่อง DIGITAL CURRENCY SERIES VOL.1: CENTRAL BANK DIGITAL 

CURRENCY อีกหนึ่งวิวฒันาการของเงิน 
- บทความเรื่อง Bitcoin เมื่อโลกเทคโนโลยีปลดแอกการเงินจากธนาคาร 
- บทความเรื่อง คริปโตเคอเรนซี่ 101 เงินดิจิทัล-บล็อกเชน 
- คําบรรยาย รศ. อนงค์ทิพย์ เอกแสงศรี 

3.2.3 การสัมภาษณ์เชิงลึกและผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ (Key Informants) 
- ดร. ศรพล ตุลยะเสถียร ตําแหนํง ผ๎ูอํานวยการสํานักงานนโยบายเศรษรฐกิจมหภาค  

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง   
- นางพราวพร เสนาณรงค์ ตําแหนํง ผ๎ูชํวยเลขาธิการ กลต. สํานักงานคณะกรรมการ-

กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
- สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 

1) พันตํารวจเอก สันติพัฒน์ พรหมะจุล ตําแหนํง ผ๎ูกํากับการฝุายอํานวยการ       
กองบังคับการอํานวยการ ตํารวจภูธรภาค 1  

2) พันตํารวจโท ภูวเดช จุลกะเสวี ตําแหนํง สารวัตรกองกํากับการ 5 (การเงิน               
การธนาคาร) กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

- กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
1) พันตํารวจโทพัฒนะ ศุกรสุต ตําแหนํง ผ๎ูเช่ียวชาญเฉพาะด๎านคดีพิเศษ  
2) นายปิยะศิริ วัฒนวรางกูร ตําแหนํง ผ๎ูเช่ียวชาญเฉพาะด๎านคดีพิเศษ 
3) พันตํารวจตรีวรณัน ศรีลํ้า ตําแหนํง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ รักษาการใน

ตําแหนํงผ๎ูเช่ียวชาญคดีพิเศษ 
- นายกษม ศรีบานเงิน ตําแหนํงนักสืบสวนสอบสวนชํานาญการพิเศษ สํานักงาน-

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
- สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

1) นางปราณี เก๎าเอี้ยน ตําแหนํง ผ๎ูชํวยเลขาธิการ ปปง. 
2) นายศิวัช ชาวบางงาม ตําแหนํง ผ๎ูอํานวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
3) นายรุํงโรจน์ บุญใสํ ตําแหนํง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการพิเศษ 
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4) นายพงศ์ธร ทองด๎วง ตําแหนํง นิติกรชํานาญการพิเศษ 
- คณะผ๎ูให๎สัมภาษณ์ของธนาคารแหํงประเทศไทย (ไมํประสงค์ออกนาม) รวม 5 ทําน 
- นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ  

1) นายสามารถ เจนชัยจิตรวินิช ตําแหนํง ประธานสมาพันธ์ตํอต๎านแชร์ลูกโซํแหํง-
ประเทศไทย 

2) นักลงทุน (ไมํประสงค์ออกนาม) 
3.2.5 เวปไซต์  

- www.amlo.go.th สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
- www.bot.or.th ธนาคารแหํงประเทศไทย 
- www.sec.or.th สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
- www.krisdika.go.th สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
- www.nida.ac.th สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
- www.thairath.co.th ไทยรัฐออนไลน์ 
- www.manager.co.th ผ๎ูจัดการออนไลน์ 
- www.bangkokbiznews.com  กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ 
- th.wikipedia.org/wiki  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี 
- www.blogone.com 
- www.baanram.com 
- www.prachachat ประชาชาติ 
- Oknation.nationtv.tv โอเคเนช่ัน 
- www.moneyandbanking.co,th/new/.../บล-ฟิลลิป-เปิดเทรด-บิทคอยน์ฟิวเจอร์ 
- www.libarts.up.ac.th/v2/img/Thailand-4.0.pdf 
 

3.3 เครื่องมือส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.3.1 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) สําหรับเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสม

ในการนํามาใชสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) นั้น ประกอบไปดวย การวิจัยเชิง
เอกสาร (documentary research) ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแนวทางหนึ่ง โดย
การศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการ ตํารา ตลอดจนผลงานวิจัยประเภทตาง ๆ รวมท้ัง ขอมู
ลจากการคนควาทางส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลท่ีไดมาจากเว็บไซตทางอินเทอรเน็ต เพื่อนํามาใชใน
กระบวนการสรางพื้นฐานขององคความรูอยางบูรณาการในทางวิชาการเกี่ยวกับปัญหาและข๎อเสนอแนะ
เชิงกฎหมายในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ (Bitcoin) 

3.3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เครื่องมือท่ีใช๎ในการเก็บข๎อมูล ได๎แกํ 
แบบสัมภาษณ์ โดยมีการออกแบบโครงสร๎างของข๎อคําถามท่ีสามารถนําไปใช๎ในกระบวนการสัมภาษณ์
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แบบกึ่งโครงสร๎าง โดยเป็นแตํเพียงการกําหนดแนวข๎อคําถามแบบเปิดกว๎าง หรือเป็นการใช๎แบบ
สัมภาษณ์ปลายเปิด ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีมีผลทําให๎ข๎อคําถามมีความยืดหยุํนและเปิดกว๎างโดยเทคนิค
ของการสัมภาษณเจาะลึกนั้น เปนเทคนิคและกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่มีความเหมาะสมอยางยิ่ง
ในการนํามาท่ีใชในการสัมภาษณสวนบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีเปนผูท่ีมีความรูและความ
ชํานาญหรือมีความเช่ียวชาญในเรื่องท่ีกําลังดําเนินกระบวนวิธีการวิจัย โดยกระบวนวิธีการวิจัยใน
ลักษณะเชนวานี้จะเปดโอกาสใหผูท่ีมีความรูและความชํานาญหรือมีความผูเช่ียวชาญสามารถแสดง
ความคิดเห็นหรือทรรศนะไดอยางหลากหลายในทุกแงมุม โดยคณะผูวิจัยหรือผูสัมภาษณสามารถท่ีจะ
ดําเนินการสัมภาษณ และสามารถท่ีจะสอบถาม ติดตามและซักไซ ไลเรียงขอมูลขอเท็จจริงหรือ
รายละเอียดปลีกยอยท่ีสําคัญและมีความนาสนใจในแตละประเด็นของคําตอบ จากผูมีสวนรวมในการ
วิจัยหรือผูใหสัมภาษณ อันทําใหไดมาซึ่งขอมูลและขอเท็จจริงท่ีมีความหลากหลายในมิติตาง ๆ ดัง
รายละเอียดตามแนวทางการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.1 
แนวทางการสัมภาษณ์ 

กลุ่ม แนวทางการสัมภาษณ์ 
1. หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับการเงิน

การคลัง 
1.1 สํานักงานเศรษฐกิจการ-

คลัง  
1.2 สํานักงานคณะกรรมการ-

กํากับหลักทรัพย์และตลาด-
หลักทรัพย์  

1.3 ธนาคารแหํงประเทศไทย 

1. ในมุมมองของทํานคิดวําปัญหาของการใช๎ บิทคอยน์ คือ
อะไร  

2. ทํานคิดวําการใช๎บิทคอยน์มีอิทธิพลอยํางไรตํอพฤติกรรม
การใช๎เงินของประชาชนในประเทศไทย 

3. ทํานคิดวําการใช๎บิทคอยน์มีผลกระทบตํอเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอยํางไร 

4. ทํานคิดวําข๎อดีและข๎อเสียขอการใช๎บิทคอยน์คืออะไร  
5. ทํานคิดวําหนํวยงานใด ควรมีหน๎าท่ีกํากับดูแลการใช๎               

บิทคอยน์  
6. ในมุมมองของทําน ทํานเห็นวํามีแนวทางและข๎อเสนอแนะ

ในการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 
2. หนํวยงานผ๎ูบังคับใช๎กฎหมาย 

2.1 สํานักงานตํารวจแหํงชาติ 
2.2 กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
2.3 สํานักงานคณะกรรมการ-

ปูองกันและปราบปราม- 
ยาเสพติด  

1. ในมุมมองของผ๎ูบังคับใช๎กฎหมาย ทํานคิดวําปัญหาของ           
การใช๎ บิทคอยน์ คืออะไร 

2. ทํานคิดวําการใช๎บิทคอยน์มีอิทธิพลอยํางไรตํอพฤติกรรม
การใช๎เงินของประชาชนในประเทศไทย    

3. ทํานคิดวําการใช๎บิทคอยน์มีผลกระทบตํอผ๎ูบังคับใช๎กฎหมาย
ของประเทศไทยอยํางไร  
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ตารางที่ 3.1 (ตํอ) 
กลุ่ม แนวทางการสัมภาษณ์ 

2.4 สํานักงานปูองกันและ-
ปราบปรามการฟอกเงิน 

4. ทํานคิดวําข๎อดีและข๎อเสียขอการใช๎บิทคอยน์คืออะไร 
5. ในมุมมองของทําน ทํานคิดวําการใช๎บิทคอยน์ในประเทศ

ไทยนั้นผิดกฎหมายหรือไมํ  
6. หากมีการผ๎ูกระทําให๎บิทคอยน์เกิดการผันผวนหรือปรับข้ึน 

ปรับลดอยํางผิดปกติ ผ๎ูกระทําจะผิดกฎหมายใดหรือไมํ   
7. หากมีการช้ีนําหรือโฆษณาชวนเช่ือให๎บุคคลเข๎ามารํวมใช๎    

บิทคอยน์โดยปกปิดข๎อความจริงท่ีควรแจ๎งให๎ทราบ ทําให๎ผ๎ู
ถูกช้ีชวนหลงเช่ือและได๎รับความเสียหาย ผ๎ูนั้นจะมีความผิด
ใดหรือไมํ อยํางไร 

8. ทํานคิดวําหนํวยงานใด ควรมีหน๎าท่ีกํากับดูแลการใช๎บิท
คอยน์  

9. ในมุมมองของทําน ทํานเห็นวํามีแนวทางและข๎อเสนอแนะ
ในการแก๎ไขปัญหาอยํางไร  

3. นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ 1. ในมุมมองของนักลงทุนและผ๎ูประกอบการ ทํานคิดวําปัญหา
ของการใช๎บิทคอยน์ คืออะไร  

2. ทํานคิดวําการใช๎บิทคอยน์มีผลกระทบตํอนักลงทุนและ
ผ๎ูประกอบการของประเทศไทยอยํางไร   

3. ทํานคิดวําการใช๎บิทคอยน์มีอิทธิพลอยํางไรตํอพฤติกรรม
การใช๎เงินของประชาชนในประเทศไทย 

4.  ทํานคิดวําข๎อดีและข๎อเสียขอการใช๎บิทคอยน์คืออะไร  
5. ทํานคิดวําหนํวยงานใด ควรมีหน๎าท่ีกํากับดูแลการใช๎               

บิทคอยน์  
6. ในมุมมองของทําน ทํานเห็นวํามีแนวทางและข๎อเสนอแนะ

ในการแก๎ไขปัญหาอยํางไร  
 
3.3.3 เคร่ืองบันทึกเสียง 
3.3.4 เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
 

3.4 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข๎อความ และตัวบท โดย

การแยกแยะแจกแจงเนื้อหาหรือแนวคิดท่ีปรากฎในตํารา หนังสือ เอกสารขําวสาร ส่ือส่ิงพิมพ์ บท
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สนทนา หรือรูปภาพ วัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์ โดยคณะผ๎ูศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเนื้อหาใน
เชิงโครงสร๎าง ลําดับของเนื้อหาและขอบเขตเนื้อหาอยํางละเอียด สําหรับการศึกษาในหัวข๎อนี้ เป็นการ
วิเคราะห์สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ของข๎อมูลจากหลายแหลํงมาตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
 

3.5 การสร้างความน่าเช่ือถือของข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
คณะผ๎ูศึกษาจะทําการวิเคราะห์ข๎อมูลโดยใช๎วิธีการตรวจสอบข๎อมูลแบบสามเส๎า (triangulation) 

โดยเป็นการเปรียบเทียบข๎อค๎นพบของปรากฎการณ์ท่ีทําการศึกษา จากแหลํงข๎อมูลและมุมมองท่ี
แตกตํางกัน ดังนี้ 

3.5.1 ด๎านข๎อมูล (data) เป็นการพิสูจน์การใช๎ความหลากหลายของแหลํงข๎อมูลท้ังในเชิง เวลา 
ระยะทาง สถานท่ี และบุคคล เพื่อพิสูจน์วําข๎อมูลท่ีได๎มาถูกต๎องหรือไมํ โดยเปรียบเทียบจากแหลํงข๎อมูล
หลายๆ แหลํง 

3.5.2 ด๎านผ๎ูวิจัย เป็นการตรวจสอบวําผ๎ูวิจัยแตํละคนจะได๎ข๎อมูลตํางกันอยํางไร โดยเปล่ียนตัวผ๎ู
สังเกต แทนท่ีจะใช๎ผ๎ูวิจัยคนเดียวสังเกตโดยตลอด และเปรียบเทียบจากทัศนะของนักวิจัยหลาย ๆ ทําน 

3.5.3 ด๎านทฤษฎี ใช๎หลายมุมมองในการแปลความหมาย ถ๎าผ๎ูวิจัยใช๎แนวคิดทฤษฎีท่ีตํางจาก
เดิม จะทําให๎การตีความข๎อมูลแตกตํางกันมากน๎อยเพียงใด 

3.5.4 ด๎านวิธีการรวบรวมข๎อมูล เป็นการใช๎การเลือกใช๎วิธีการรวบรวมข๎อมูลท่ีหลากหลายเพื่อ
รวบรวมข๎อมูลเรื่องเดียวกัน 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาเรื่อง “ปัญหาและข๎อเสนอแนะเชิงกฎหมายในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ (Bitcoin)” 

นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินปัญหาด๎านตําง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการใช๎บิทคอยน์ในประเทศไทยและสร๎าง
ข๎อเสนอแนะเชิงข๎อกฎหมาย ระเบียบ ข๎อบังคับ และมาตรการในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ในประเทศ-
ไทย คณะผ๎ูศึกษาได๎ทําการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดความเป็นมาของบิทคอยน์ สถานการณ์เกี่ยวกับ      
บิทคอยน์และกฎหมายท่ีเกี่ยวข๎องในการกํากับการใช๎บิทคอยน์ โดยใช๎วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) แบํงการจัดเก็บข๎อมูลออกเป็น 2 สํวน ได๎แกํ  

สํวนท่ี 1 การเก็บรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารตํารา บทความทางวิชาการและขําวสารข๎อความท่ี
เกี่ยวข๎อง 

สํวนท่ี 2 การเก็บข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ผ๎ูเกี่ยวข๎องด๎วยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง โดย
แบํงเป็นกลํุม ได๎แกํ  

1) กลํุมหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องกับการเงินการคลัง เป็นผ๎ูแทนจากหนํวยงาน สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ธนาคารแหํงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
รวม 7 ทําน 

2) กลํุมหนํวยงานผ๎ูบังคับใช๎กฎหมาย เป็นผ๎ูแทนจากหนํวยงาน สํานักงานตํารวจแหํงชาติ             
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานปูองกัน -
และปราบปรามการฟอกเงิน รวม 10 ทําน 

3) กลํุมนักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ รวม 2 ทําน 
ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห์ผลการศึกษาโดยแบํงเป็นหัวข๎อได๎ ดังนี้ 

 

4.1 ปัญหาด้านต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้บิทคอยน์ในประเทศไทย 
4.1.1 การขาดกฎหมายมาก ากับโดยตรง 

บิทคอยน์เป็นนวัตกรรมการเงินทางเทคโนโลยีสมัยใหมํ ยังไมํมีกฎหมายรองรับให๎
สามารถชําระหนี้ได๎ตามกฎหมาย จึงสํงผลให๎การทําธุรกรรมตําง ๆ ท่ีผํานบิทคอยน์มีความเส่ียงตาม
ความเห็นของคณะผ๎ูให๎สัมภาษณ์ของธนาคารแหํงประเทศไทย40 (ไมํประสงค์ออกนาม) วํา 

“บิทคอยน์และหน่วยข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ ไม่ถือเป็นเงินท่ีช าระหนี้ได้ตาม
กฎหมาย และไม่มีมูลค่าในตัวเอง เนื่องจากยังไม่มี คุณสมบัติความเป็นเงินตราในเรื่อง การใช้งานท่ี

 

 
40 คณะผู๎ให๎สัมภาษณ์จากธนาคารแหงํประเทศไทย ประกอบด๎วย ฝุายนโยบาย ฝาุยกฎหมาย ฝุายเทคโนโลยีฯ ฝุาย

การตลาด และฝุายตรวจสอบ, สัมภาษณ์, 30 มีนาคม 2561 
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แพร่หลายและการเข้าถึงของประชาชน (Ubiquity) การเก็บรักษามูลค่าไปในอนาคต (Stable Store of 
Value) และความน่าเช่ือถือจากการมีสถาบัน (ธนาคารกลาง) หนุนหลัง ( Trust Backed by 
Institution) แม้ว่าจะมีความสามารถในการแบ่งเป็นหน่วยเพื่อช าระราคาได้ (Serviceable Unit of 
Account)  จึงมีความเส่ียงท่ีผู้ใช้จะไม่ได้รับการคุ้มครอง เนื่องจากหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าว
ไม่ได้เป็นส่ือการช าระเงินตามกฎหมาย ดังนั้น หากมีการใช้เป็นช่องทางในการหลอกลวงหรือฉ้อโกง 
หรือกรณีท่ีเกิดปัญหาในการใช้งาน การติดตามข้อมูลการโอนเพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานอาจท าได้ยาก 
และตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบับลงวันท่ี 12 กุมภาพันธ์ 2561 ท่ีมีถึงสถาบันการเงิน
ทุกแห่ง ได้แจ้งว่า ในประเทศไทยคริปโตเคอเรนซียังไม่มีคุณสมบัติเป็นเงินท่ีใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย 
และยังไม่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะ ผู้ท าธุรกรรมอาจ
ไม่ได้รับความคุ้มครองตามสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ใช้บริการทางการเงินในกรณีถูกหลอกลวงหรือเกิดปัญหา
ในการท าธุรกรรม นอกจากนี้ การใช้คริปโตเคอเรนซีอาจถูกใช้เป็นช่องทางในการกระท าผิดกฎหมายได้ 
เช่น การฟอกเงินหรือการสนับสนุนการก่อการร้าย ประกอบกับการท าธุรกรรมดังกล่าวเป็นการท าผ่าน
ระบบเทคโนโลยีท้ังในและต่างประเทศ จึงจ าเป็นต้องค านึงถึงความมั่นคงปลอดภัยของระบบเป็น
ส าคัญ” ซึ่งสอดคล๎องกับผ๎ูให๎สัมภาษณ์จากสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ดังนี้ 

นางสาวปราณี เก๎าเอี้ยน41 “การใช้บิทคอยน์ในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุม ยัง
ไม่มีนิยามก าหนดความหมายของสกุลเงินท่ีชัดเจน อย่างไรก็ตาม มีบริษัทแลกเปล่ียนสกุลเงินประเภทนี้
ท่ีจดทะเบียนพาณิชย์กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า”  

นายศิวัช ชาวบางงาม42 “การไม่มีกฎหมายควบคุมโดยตรง ดังนั้น การใช้บิทคอยน์ใน
ประเทศไทยผิดกฎหมาย หรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับผู้ใช้ว่ามีการน าไปใช้ในทางท่ีผิดกฎหมายหรือไม่ ไม่ได้ขึ้นอยู่
กับบิทคอยน์ หรือสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ใด ๆ” 

นายพงศ์ธร ทองด๎วง43 “การใช้บิทคอยน์ในประเทศไทยขณะนี้ยังไม่ผิด เพราะไม่มี
กฎหมายห้าม จะผิดเมื่อเอาไปใช้ในวัตถุประสงค์ท่ีผิดกฎหมาย เช่น ก่ออาชญกรรม” 

ในสํวนของผ๎ูให๎สัมภาษณ์จากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได๎ให๎ความเห็นไว๎ ดังนี้ 
พันตํารวจโทพัฒนะ ศุกรสุต44 “การใช้บิทคอยน์ในประเทศไทยขณะนี้ยังไม่ผิดกฎหมาย 

เพราะกฎหมายยังตามไม่ทันเทคโนโลยีใหม่ ๆ” 

 

 
41 นางสาวปราณ ีเก๎าเอ้ียน ตําแหนํงผู๎ชํวยเลขาธิการ ปปง. สาํนักงาน ปปง, สัมภาษณ์,16 กุมภาพันธ์ 2561. 
42 นายศิวัช ชาวบางงาม ตําแหนํงผู๎อํานวยการศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศ สํานักงาน ปปง, สัมภาษณ์,16 กุมภาพันธ ์

2561. 
43 นายพงศ์ธร ทองด๎วง ตําแหนํงนิติกรชํานาญการพิเศษ สํานักงาน ปปง, สัมภาษณ์,16 กุมภาพันธ์ 2561. 
44 พันตํารวจโทพัฒนะ ศุกรสุต ตําแหนํงผู๎เชีย่วชาญเฉพาะดา๎นคดพีิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ, สัมภาษณ์,10 เมษายน 

2561. 
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นายปิยะศิริ วัฒนวรางกูร45 “เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมาย
ท่ีบังคับใช้โดยตรงกับกรณีปัญหานี้ยังไม่มีการตราหรือประกาศใช้เพื่อให้ทันต่อยุคสมัยของการ
เปล่ียนแปลง จึงท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายต่างปรับกฎหมายท่ีมีอยู่เพื่อป้องกันการกระท าความผิด” 

พันตํารวจตรีวรณัน ศรีลํ้า46 ให๎ความเห็นวํา 
“เมื่อพิจารณาตามกฎหมายปัจจุบัน คือพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 มาตรา 6          

ท่ีบัญญัติว่า “เงินตราได้แก่เหรียญกษาปณ์และธนบัตร” และมาตรา 7 บัญญัติว่า “หน่วยของเงินตรา
เรียกว่า "บาท" หนึ่งบาทแบ่งเป็นหนึ่งร้อยสตางค์ ค าว่า "บาท" นั้นจะใช้เครื่องหมาย "บ." แทนก็ได้” 
และมีบัญญัติ ในมาตรา 9 ท่ีบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใด ท า จ าหน่าย ใช้ หรือน าออกใช้ซึ่งวัตถุหรือ
เครื่องหมายใด ๆ แทนเงินตราเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี”  

ดังนั้น การจะเป็นความผิดตามมาตรา 9 จึงย่อมต้องจัดท าเป็นส่ิงของท่ีจับต้องมองเห็น
ได้ คือวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ โดยมีเจตนาใช้แทนเงินบาท ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเงินเสมือนจริง หรือเงิน
ดิจิทัล ท่ีอยู่บนระบบคอมพิวเตอร์ไม่เข้าข่ายลักษณะดังกล่าว จึงเห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายท่ี
ควบคุมเงินดิจิทัลโดยตรงรวมท้ังบิทคอยน์ด้วย ดังนั้นโดยส่วนตัวเห็นว่าการใช้เงินดิจิทัลรวมท้ังบิทคอยน์ 
ซึ่งมีสถานะเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทหนึ่ง จึงยังไม่ผิดกฎหมายของประเทศไทย” 

ผ๎ูให๎สัมภาษณ์จากสํานักงานตํารวจแหํงชาติได๎ให๎ความเห็น ดังนี้ 
พันตํารวจเอกสันติพัฒน์ พรหมะจุล47 ให๎ความเห็นวํา 
“การใช้บทิคอยน์หรือเงินสกุลดิจิทัลสกุลอื่น ๆ ในประเทศไทยนั้นยังไม่สามารถช้ีชัดได้ว่า

ผิดกฎหมายหรือไม่เนื่องจากไม่มีกฎหมายระบุไว้ว่า การมีไว้ และ/หรือ น าออกใช้ซึ่งเงินสกุลดิจิทัลเป็น
ความผิด เงินสกุลดิจิทัลเป็นเพียงส่ือกลางทางการเงินชนิดใหม่ท่ีพยายามเข้ามาแทนท่ีการใช้ เงินสกุล
หลักในปัจจุบันเท่านั้น แต่ส่ิงท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายพึงระวังและต้องศึกษาเทคโนโลยีดังกล่าวอย่างเข้มข้น
เนื่องมาจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของเงินสกุลดิจิทัลไม่ว่ าจะเป็นความรวดเร็วในการท าธุรกรร และ
ความสามารถในการปิดบังอ าพรางตัวตนของเจ้าของบัญชีได้เป็นอย่างดีนั้นเป็นการอ านวยความสะดวก
ให้บรรดาอาชญากรใช้เป็นส่ือกลางในการโยกย้ายทรัพย์สินท่ี ได้มาจากการกระท าความผิดได้เป็นอย่าง
ดี”  

พันตํารวจโทภูวเดช จุลกะเสวี48 ให๎ความเห็นวํา 
 

 
45 นายปิยะศิริ วฒันวรางกูร ตําแหนํงผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะด๎านคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ, สัมภาษณ์,10 เมษายน 

2561. 
46 พันตํารวจตรีวรณัน ศรีล้าํ ตําแหนํงพนักงานสอบสวนคดีพิเศษรักษาการในตําแหนํงผูเ๎ชีย่วชาญเฉพาะด๎านคดีพิเศษ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ, สัมภาษณ์, 11 เมษายน 2561. 
47 พันตํารวจเอกสันติพัฒน์ พรหมะจุล ตําแหนํง ผู๎กํากับฝาุยอํานวยการ 1 กองบังคับการอํานวยการ ตาํรวจภูธรภาค 1,

สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 2561. 
48 พันตํารวจโทภูวเดช จุลกะเสวี ตําแหนํง สารวตัรกองกํากับการ 5 (การเงิน การธนาคาร) กองบังคับการปราบปรามการ

กระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ,สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 2561. 
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“เงินสกุลดิจิทัลนั้น ขณะนี้ประเทศไทยยังไม่มีการยอมรับให้เป็น “เงิน”ท่ีสามารถช าระ
หนี้ได้ตามกฎหมาย จึงมีลักษณะเป็นเพียงทรัพย์สินเท่านั้น การแลกเปล่ียนเงินสกุลดิจิทัลจึงยังไม่มีกลไก
ใดๆมาก ากับดูแล ในปัจจุบันพบว่าการซื้อขายแลกเปล่ียนเงินสกุลดิจิทัลในประเทศไทยเป็นไปตามกลไก
ตลาด อาศัยกลไกอุปสงค์ (demand) และอุปทาน (supply) เกิดเป็นการก าหนดราคาขึ้น ซึ่งมีแนวโน้ม
ท่ีจะเกิดการผูกขาด (monopoly) ในตลาด ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดก ากับดูแลและไม่มีกฎหมาย
บัญญัติว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิด” 

นางพราวพร เสนาณรงค์49 กลําววํา 
 “ด้วยคุณสมบั ติของบิทคอยน์ ท่ีมี ลักษณะการท าธุ รกรรมแบบ Anonymous 

Transaction ท าให้มีแนวโน้มน าไปใช้งานเกี่ยวกับกับ Criminal Activities เป็นปัญหาการน าไปใช้งาน
ในทางท่ีผิดกฎหมาย (Illegal Activities) และถูกใช้เป็นช่องทางการฟอกเงินได้ง่าย ผู้มีเจตนาทุจริตอาจ
น าบิทคอยน์ไปใช้เป็นเครื่องมือหลอกลวงประชาชนในลักษณะแชร์ลูกโซ่และเป็นเครื่องมือฟอกเงิน การ
ใช้บิทคอยน์เป็นเครื่องมือในการเล่ียงภาษีจากการไม่มีกฎเกณฑ์ด้านภาษี และไม่สามารถเรียกดูธุรกรรม
ในระบบอาจมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงิน”   

นายสามารถ เจนชัยจิตรวนิช50 มีความเห็นวํา  
“บิทคอยน์น่าจะเป็นช่องทางการฟอกเงินเป็นหลักเพราะง่ายต่อการโยกย้ายเงิน เพราะ

ไม่มีกฎหมายก ากับดูแล และท าให้นักลงทุนอาจจะถูกหลอกลวงให้เข้ามาลงทุนโดยมิจฉาชีพ เป็นช่อง
ทางการหลอกลวงเพราะยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองพี่น้องประชาชน มาตรการป้องกันท่ีจะไม่ให้ประชาชน
ตกเป็นเหยื่อ ยังไม่มีประสิทธิภาพ”  

ดร. ศรพล ตุลยะเสถียร51 ได๎ให๎แนวทางและข๎อเสนอแนะในการแก๎ไขปัญหาวํา  
“หน่วยงานภาครัฐและเอกชนจะต้องมีการหารือร่วมกันมากขึ้น ภาครัฐควรให้

ความส าคัญกับบิทคอยน์และเทคโนโลยีบล๊อกเชนมากขึ้น ซึ่งเป็นเรื่องท่ีน่ายินดีท่ีกระทรวงการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้เข้ามามี
บทบาทในการจัดระเบียบในเรื่องนี้” ซึ่งสอดคล๎องกับข๎อเท็จจริงท่ีรับทราบจากผ๎ูแทน กลต. วํา กลต. 
อยูํระหวํางการพิจารณารํางพระราชกําหนดการประกอบสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งคณะรัฐมนตรีได๎มีมติเมื่อ
วันท่ี 27 มีนาคม 2561 ให๎ความเห็นชอบรําง พ.ร.ก. ดังกลําวแล๎ว และอยูํระหวํางการพิจารณาเพื่อออก
ประกาศบังคับใช๎ตํอไป  

พิจารณาได๎วํา การทําธุรกรรมเกี่ยวกับบิทคอยน์ในประเทศไทยยังขาดกฎหมายรองรับ
และควบคุมการใช๎ เนื่องจากยังไมํมีนิยามกําหนดวําเป็นสกุลเงินท่ีชัดเจนประกอบกับขาดคุณสมบัติของ

 

 
49 นางพราวพร เสนาณรงค ์ตาํแหนํง ผูช๎ํวยเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์

,สัมภาษณ์,30 มีนาคม 2561 
50 นายสามารถ เจนชัยจิตรวนิช ประธานสามพันธ์ตํอต๎านแชร์ลูกโชํแหงํประเทศไทย,สัมภาษณ์,12 มีนาคม 2561. 
51 ดร.ศรพล ตลุยะเสถียร ตาํแหนํง ผู๎อํานวยการสํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั, สัมภาษณ์

,20 มีนาคม 2561. 
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การเป็นเงินตามท่ีกําหนดไว๎ในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 จึงมีลักษณะเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล แตํ
อยํางไรก็ดี แม๎วําจะยังไมํมีกฎหมายกํากับโดยตรงการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับบิทคอยน์ในขณะนี้หากไมํมี
การนําไปใช๎ในทางท่ีผิดหรือหลอกลวง ฉ๎อโกง ก็ยังไมํถือวําเป็นการกระทําผิดกฎหมาย การแลกเปล่ียน
บิทคอยน์เป็นเงินบาท ผ๎ูรับแลกเปล่ียนก็มิได๎เป็นผ๎ูประกอบการภายใต๎พระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485  

4.1.2 การขาดหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง 
พันตํารวจเอกสันติพัฒน์ พรหมะจุล52 ได๎ความเห็นผลเสียจากการไมํหนํวยงานท่ีกํากับ

ดูแลวํา 
“บิทคอยน์และสกุลเงินดิจิทัลอื่น ๆ มีแนวโน้มจะเข้ามามีบทบาทในการท าธุรกรรมมาก

ยิ่งขึ้นไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมปกติหรือธุรกรรมของอาชญากร  ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องเผชิญกับปัญหา
การติดตามทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด  เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ฯลฯ ซึ่งองค์กร
อาชญากรรมพัฒนารูปแบบให้ยากแก่การติดตามมากยิ่งขึ้น ข้อเสียของบทิคอยน์และสกุลเงินดิจิทัลอื่นๆ 

1) อาชญากรอาจใช้ในการโอนย้ายเงินระหว่างกัน เพื่อปิดบังอ าพรางการท าธุรกรรม 
เพื่อให้ผู้บังคับใช้กฎหมายติดตามร่องรอยได้ยาก 

2) ในการโอนเงินสกุลดิจิทัลไม่จ าเป็นต้องทราบช่ือเจ้าของบัญชีผู้รับโอน เพียงทราบ 
Address ปลายทางก็สามารถโอนเงินระหว่างกันได้ซึ่งจะท าให้เกิดบัญชีนิรนามเป็นจ านวนมาก ท่ีผู้
บังคับใช้กฎหมายติดตามตัวได้ยากมาก 

3) ความเป็นส่วนตัวของเงินสกุลดิจิทัลท าให้เหมาะแก่การซื้อขายส่ิงของผิดกฎหมายเป็น
อย่างมาก”  

ดร. ศรพล ตุลยะเสถียร53 ได๎ให๎ความเห็นวํา 
“การท่ีบิทคอยน์ไม่ผ่านตัวกลางและไม่ได้มีการตรวจสอบควบคุมโดยทางการ การโอน

รับเงินผ่านบิทคอยน์จึงมีโอกาสถูกน าไปใช้ในลักษณะท่ีไม่เหมาะสม อาทิ การโอนบิทคอยน์ในตลาดสี
เทาหรือตลาดมืด เช่น การค้ายาเสพติด และการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ หากผู้
ลงทุนยังขาดความเข้าใจ อาจถูกล่อลวงให้ไปลงทุนในลักษณะแชร์ลูกโซ่ได้” 

พันตํารวจตรีวรณัน ศรีลํ้า54 ให๎ความเห็นวํา 
“เนื่องจากบิทคอยน์เป็นเงินสกุลเสมือนจริงท่ีปราศจากการควบคุมซึ่งอยู่บนระบบ

อินเทอร์เน็ต ซึ่งผู้งานจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการใช้งานระบบอินเทอร์เน็ตท่ีค่อนข้างสูง และยังไม่
มีการใช้อย่างแพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการในการรับช าระค่าสินค้าหรือบริการในประเทศไทย ดังนั้น 
ในภาพรวมจึงเห็นว่าน่าจะยังไม่ส่งผลต่อพฤติกรรมของคนไทยท่ีเป็นกลุ่มผู้บริโภคซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่

 

 
52 อ๎างแล๎ว (8) 
53 อ๎างแล๎ว (12) 
54 อ๎างแล๎ว (7) 
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ของประเทศมากนัก เนื่องจากยังคงคุ้นเคยและมีความมั่นใจกับการใช้เงินสดหรือบัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
(บัตรเอทีเอ็ม/บัตรเครดิต) ในการท าธุรกรรมมากกว่า 

อย่างไรก็ตาม กระแสของเงินดิจิทัลหรือเงินเสมือนจริงท่ีปราศจากการควบคุม น่าจะเป็น
ตัวเร่งให้เกิดการเปล่ียนพฤติกรรมของกลุ่มผู้ก่ออาชญากรรมท่ีมีลักษณะเป็นองค์กร หรือกลุ่มธุรกิจ ใช้
เป็นมีช่องทางในการท าธุรกรรมท่ีเจตนาหลบเล่ียงการตรวจสอบทางการเงินจากฝ่ายรัฐ และอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนระดับบนท่ีพอมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องบิทคอยน์ ท่ีอาจน าเงินไปลงทุนเพื่อเก็ง
ก าไร ซึ่งหากระบบคอมพิวเตอร์ของระบบสกุลเงินเกิดล่ม เสียหาย หรือถูกเจาะข้อมูล ก็จะท าให้เกิด
ความเสียหายต่อการเงินกับผู้ลงทุน ซึ่งอาจจะกระทบไปถึงระบบการเงินในสกุลเงินบาทท่ีตนเองน าเงิน
บาทไปลงทุนด้วย และอาจเป็นช่องทางของกลุ่มมิจฉาชีพใช้เป็นช่องทางระดมเงินเพื่อไปลงทุนในการซื้อ
ขายบิทคอยน์ท่ีเข้าข่ายการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือแชร์ลูกโซ่ จนเกิดความเสียหายได้
เช่นกัน” 

นายพงศ์ธร ทองด๎วง55 “ธปท.ยังไม่มีการรับรองบิทคอยน์ แต่คนใช้แลกเปล่ียนอาจ
กระทบกับเสถียรภาพทางการเงิน ด้านความมั่นคง อาชญากรใช้ฟอกเงิน หลอกลวง ฉ้อโกง การลงทุน
เก็งก าไร ความผันผวนสูง ถ้าผู้เล่นลงทุนแล้วขาดทุนก็ไม่มีใครรับรองประชาชนรับความเสียหายเอง      
ในส่วนของส านักงาน ปปง. การไม่สามารถระบุตัวตนท าให้การสืบสวนยากล าบากขึ้น การปราบปราม
อาชญากรรมไม่มีประสิทธิภาพ” 

นายกษม ศรีบานเงิน56 ผ๎ูให๎สัมภาษณ์จากสํานักงาน ป.ป.ส. ให๎ความเห็นวํา 
“ประชาชนบางคนซื้อบิทคอยน์ไว้เก็งก าไร ซื้อถูกขายแพงและเก็บสะสมไว้ ง่ายต่อการใช้

ในต่างประเทศโดยไม่ต้องถือเงินสดจ านวนมาก มีผู้ใช้บิทคอยน์น าไปใช้ในการกระท าผิดกฎหมาย              
ฟอกเงิน ผู้บังคับใช้กฎหมายติดตามหาร่องรอยทางการเงิน ธุรกรรมทางการเงินค่อนข้างยากมาก” 

คณะผ๎ูให๎สัมภาษณ์ของธนาคารแหํงประเทศไทย57 ได๎ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับประเด็นความเส่ียง
ตําง ๆ แนวทางดําเนินการและหนํวยงานรับผิดชอบ ดังนี้   
 
 
 
 
 
 
 

 

 
55 (อ๎างแล๎ว 4) 
56 นายกษม ศรีบานเงิน ตาํแหนํงนักสืบสวนสอบสวนชาํนาญการพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ส. 
57 อ๎างแล๎ว (1) 
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ตารางที่ 4.1 
สรุปจากข้อมูลสัมภาษณ์ 

ประเด็น แนวทางด าเนินการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. การนํามาใช๎ในการฟอกเงินและ
สนับสนุนการกํอการร๎าย 
(Money Laundering and 
Terrorism Financing)  
- ชํองทางการโอนเงนิของ
มิจฉาชีพ  

 
 
 
 
- Know Your Customer 
- Customer Due Diligence   
- ธุรกิจท่ีให๎บริการแลกเปล่ียนจะต๎อง

ลงทะเบียนและรายงานธุรกรรม 

 
 
 
 
- ปปง. อยูํระหวําง

การแก๎ไข
กฎกระทรวง 

2. การปูองกันนักลงทุน (Investor 
Protection)  
- การเก็งกําไรในบิทคอยน์ท่ีมี

ความผันผวนมาก 
- ใช๎ ICO และบิทคอยน์เพื่อ

หลอกลวงระดมทุน 
- ภัยไซเบอร์และการแฮคกระเป๋า

เงินบิทคอยน์ 

 
 
- ส่ือสารให๎ความรู๎ และยกระดับ

มาตรฐานไซเบอร์ 
- การตรวจสอบและความถูกต๎องของ

หนังสือแนะนําการลงทุน (White 
Paper)  

- จํากัดผ๎ูเลํน เชํน คนตํางชาติ เยาวชน 

 
 
- ก.ล.ต. พิจารณา

ปรับเกณฑ์กํากับ
ดูแล 

3. การฉ๎อโกงประชาชน (Ponzi 
Scheme) 
- มิจฉาชีพใช๎ ราคาบิทคอยน์ท่ี

สูงขึ้นอยํางเร็วลํอลวงประชาชน
ให๎มาลงทุนในแชร์ลูกโซํ 

 
 
- กระทรวงการคลัง ดําเนินการตาม 

พ.ร.ก. อยํางเข๎มข๎นและ
ประชาสัมพันธ์บทลงโทษ 

- หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องเรงํเผยแพรํ
ความรู๎ให๎มากขึ้น 

 
 
- กระทรวงการคลัง 

มี พ.ร.ก. การกู๎ยืม
เงินท่ีเป็นการ
ฉ๎อโกงประชาชนท่ี
สามารถใช๎
ดําเนินการได๎ 
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ตารางที่ 4.1 (ตํอ) 
ประเด็น แนวทางด าเนินการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
4. การควบคุมการแลกเปล่ียน

(Exchange Control) 
- การใช๎บิทคอยน์เพื่อโอนเข๎า-

ออกประเทศ โดยไมํสามารถ
ติดตามได๎ 

 
 
- หากดําเนินการอาจจํากัดวงเงินหรือ

จํากัดประเภทของผ๎ูเลํน 
- รํวมกับ ปปง. ในการวิเคราะห์และ

ติดตามธุรกรรมอยํางใกล๎ชิด 

 
 
- ปัจจุบันบิทคอยน์ 

ไมํอยูํภายใต๎ 
พ.ร.บ. ควบคุม
การแลก 

เปล่ียนเงิน 
5. การเก็บภาษี (Taxation) 

- ปัจจุบันยังไมํมีกฎเกณฑ์ด๎าน
ภาษี และการเรียกดูข๎อมูล
ธุรกรรมท่ีเป็นระบบ 

 
- กรมสรรพากร ศึกษาแนวทาง 
การเก็บภาษีท่ีเกี่ยวข๎อง 

 
- ประมวลรัษฎากร 

6. ความมีเสถียรภาพทางการเงิน
(Financial Stability)  
- การเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับบิท

คอยน์ ของสถาบันการเงินอาจ
เพิ่มความเส่ียงเชิงระบบ 

 
 
- ธปท. ได๎ออกหนังสือเวียนไมํให๎

สถาบนัการเงินเข๎าเกี่ยวข๎องกับ
ธุรกรรม เงินดิจิทัลท้ังทางตรงและ
ทางอ๎อม 

- พิจารณาการเข๎าทําธุรกิจการ
แลกเปล่ียน ของ บล. 

 
 
- พ.ร.บ. ธุรกิจ

สถาบันการเงิน 
ในการดูแลการ
ลงทุนในสินทรัพย์
ท่ีมีความเส่ียงสูง
ของ 

ธนาคารพาณิชย์ 
7. ส่ือกลางการชําระเงิน (Means 

of Payment)  
- การทดแทนธุรกิจ e-payment 

ท่ีถูกกฎหมาย 
- ลดข๎อมูล payment ท่ีจะมาใช๎

ในการทํานโยบาย 

 
 
- ธปท. อยูํระหวํางการศึกษาเงื่อนไข

การนับวําเงินดิจิทัลถูกนํามาใช๎เป็น
ส่ือกลางการชําระเงิน 

 
 
- ธปท. สามารถ

เลือกประยุกต์ใช๎ 
พ.ร.บ. ระบบการ
ชําระเงินใหมํหาก
สถานการณ์
เหมาะสม 
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นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ (ไมํประสงค์ออกนาม) ได๎ให๎ความเห็นเกี่ยวกับการไมํมี
หนํวยงานกํากับดูแลอาจเกิดปัญหาวํา “การไร้ตัวตนอาจแก้ไขโดยการท า KYC (Know your 
customer) แก้ไขได้เฉพาะช่วงต้น หากมีการเปล่ียนมือจะระบุตัวตนได้ยาก และการไร้ตัวตนท าให้เกิด
การฟอกเงิน การใช้ในทางอาชญากรรม”  

บิทคอยน์เป็น “เงินเสมือนจริง” ท่ีไมํมีสินทรัพย์หนุนหลังเหมือนเงินสกุลตําง ๆ (Fiat 
Money) ท่ีมีเงินสกุลหลักหรือทองคําหนุนหลังอยูํ ทําให๎มูลคําของบิทคอยน์ขึ้นอยูํกับความเช่ือถือของ
ผ๎ูใช๎เป็นหลัก ดังนั้น การขาดหนํวยงานกลางท่ีมีความนําเช่ือถือรับผิดชอบกํากับดูแลจึงมีความเส่ียงจาก
การมีมูลคําท่ีผันผวนของบิทคอยน์ การใช๎บิทคอยน์เป็นเครื่องมือในการเก็งกําไรคําเงินท่ีไมํสามารถ
ควบคุมปริมาณอุปทานของบิทคอยน์ในตลาดได๎ อีกท้ังยังขาดหนํวยงานรับผิดชอบกรณีเกิดจากภัยไซ
เบอร์และการแฮคกระเป๋าเงินบิทคอยน์ซึ่งเป็นความเส่ียงของประชาชน และในกรณีท่ีมีการใช๎บิทคอยน์
ในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นก็อาจจะกระทบตํอประสิทธิภาพในการกํากับดูแลนโยบายการเงินของประเทศ  

4.1.3 การขาดความรู้ ความเข้าใจของประชาชน 
พันตํารวจโทภูวเดช จุลกะเสวี58 ให๎ความเห็นเกี่ยวกับการขาดความรู๎ ความเข๎าใจของ

ประชาชนวํา  
“ในปัจจุบันนี้บิทคอยน์และเงินสกุลดิจิทัลอื่น ๆ ยังเข้ามามีอิทธิพลต่อการใช้เงินของ

ประชาชนในประเทศไทยในระดับต่ าเนื่องจากความรู้และความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวยังอยู่ในวงท่ี
ค่อนข้างจ ากัดและระดับการยอมรับให้ใช้จ่ายแทนเงินตราท่ีแท้จริงยังมีอยู่น้อยมาก ส่วนใหญ่จะ
เน้นหนักไปในทางการเก็งก าไรจากอัตราแลกเปล่ียน แต่ในอนาคตอันใกล้หากมีการประกาศทิศทางท่ี
ชัดเจนจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และ/หรือ หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง จะส่งผลต่อ
พฤติกรรมการใช้เงินสกุลดิจิทัลอย่างแน่นอนและนอกจากการใช้เงินสกุลดิจิทัลเป็นส่ือกลางใน                     
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินแล้ว ในอีกด้านหนึ่งเงินสกุลดิจิทัลมักจะถูกใช้เป็นค ากล่าวอ้างหลอกลวงให้
ประชาชนเข้ามาลงทุนเก็งก าไรในเงินสกุลดิจิทัล ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งรูปแบบของการฉ้อโกงประชาชน  
(Ponzi schemes) โดยอาศัยความไม่รู้ข้อมูลท่ีแท้จริง และความโลภของประชาชนท่ัวไป”  

นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ (ไมํประสงค์ออกนาม) ได๎ให๎ความเห็นในเรื่องดังกลําววํา           
“ในช่วงแรกบิทคอยน์ถูกน าไปใช้เฉพาะกลุ่ม แต่ปัจจุบันคนเริ่มน าไปซื้อสินค้าบ้างแต่ยัง

ไม่มากนัก บางคนเอาไปเก็งก าไรเกินมูลค่าเงินท่ีแท้จริง บิทคอยน์โดยเปรียบเหมือน Smart Asset การ
เก็งก าไรส่งผลกระทบต่อผู้ค้าขายท าให้ขาดทุนหรือก าไรได้ การปรับขึ้นลงไม่มีเพดานเกิดขึ้นแปรผัน
อย่างรวดเร็ว มีการน าบิทคอยน์ไปใช้ในทางท่ีไม่ดี เช่น ท าแชร์ลูกโซ่ โดยมีการรับประกันรายได้ และถูก
มิจฉาชีพ หลอกไปใช้ในทางท่ีผิด ในอนาคตอันใกล้เช่ือว่าบิทคอยน์จะได้รับความนิยอย่างแพร่หลายและ
จะเป็นอีกวิธีที่ใช้ในการโอนเงินแทนระบบของธนาคาร ข้อเสียของบิทคอยน์คือ 

 

 
58 อ๎างแล๎ว (9) 
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1) ไม่นิยมใช้แทนเงินตรา เนื่องจากคนท่ัวไปไม่กล้าใช้ เพราะจากการท่ีราคาบิทคอยน์มี
ความแปรปรวนสูง 

2) มีการน าบิทคอยน์ไปใช้ในตลาดใต้ดินเยอะ เนื่องจากบิทคอยน์ถูกออกแบบมาไม่มีการ
แสดงตัวตนท าให้ธุรกิจ เช่น การค้าอาวุธ ยาเสพติด และการเมืองน าไปใช้ ท าให้ราคาบิทคอยน์มีโอกาส
ขึ้นลงเร็ว 

3) ค่าการโอน (Transaction Fee) เริ่มสูงขึ้นและใช้เวลาในการโอนนานซึ่งบางครั้งใช้
เวลา เป็นวัน”  

นายสามารถ เจนชัยจิตรวนิช59 ให๎ความเห็นเกี่ยวกับการไมํรู๎ของประชาชนไว๎วํา 
“มาตรการป้องกันป้องกันไม่ให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อยังไม่มีประสิทธิภาพ อาจเป็น

ช่องทางของพวกอาชญากรในการกระท าการฟอกเงินโดยผ่านทางบิทคอยน์ ท าให้ประเทศชาติเสียหาย 
เพราะประชาชนถูกหลอกลวงสูญเงินเป็นจ านวนมาก สุดท้ายเงินออกนอกระบบท าให้ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจเสียหาย” 

พิจารณาได๎วํา ประชาชนในประเทศไทยยังไมํมีความรู๎ ความเข๎าใจเกี่ยวกับบิทคอยน์มาก
นักหรือรู๎อยูํในวงจํากัดและยังไมํมีมาตรการปูองกัน จึงทําให๎มีการใช๎บิทคอยน์หลอกลวงประชาชนท่ีไมํรู๎
จริงมาลงทุนเก็งกําไรหรือลงทุนในลักษณะแชร์ลูกโซํ 
 

4.2 ข้อเสนอแนะเชิงข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการในการก ากับการใช้ 
บิทคอยน์ในประเทศไทย 

4.2.1 ข้อเสนอเชิงกฎหมาย/ระเบียบ ข้อบังคับทีเ่ก่ียวข้อง 
จุฑารัตน์ ชวดนุช60 ได๎รายงานการศึกษาโดยวิเคราะห์ปัญหาและข๎อเสนอแนะทาง

กฎหมาย ดังนี้ 
1) พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ไดบัญญัติหลักเกณฑ

เกี่ยวกับธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ไวในหมวด 3 มาตรา (32-34) ในการกําหนด
บทบัญญัติในสวนของธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการกํากับ
ดูแลกิจการบางประเภทท่ีหากปลอยใหมีการดําเนินการโดยเสรีอาจสงผลเสียตอสวนรวม หรือมีความ
เส่ียงบางประการเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจดังกลาว ดังนั้น บทบัญญัติในหมวดนี้จึงไดวางกรอบ               
กวาง ๆ เกี่ยวกับประเภทธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ท่ีอาจจําเปนตองกํากับดูแล 
รวมถึงการกําหนดกรอบของกฎเกณฑกับวิธีในการกํากับดูแลท่ีจะตองมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดรายละเอียดตอไป พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดคํานิยามคําวา “ธุรกิจบริการเกี่ยวกับ

 

 
59 อ๎างแล๎ว (11) 
60 จุฑารัตน์ ชวดนุช, “ปัญหากฎหมายในการนําบิทคอยน์มาใช๎สําหรับทําธุรกรรมออนไลน์ในประเทศไทย,” (สารนิพนธ์

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพ, 2557). 
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ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ” วาหมายถึงธุรกิจประเภทใดบาง ท้ังนี้ เนื่องจากตองการใหคํานี้มี
ความหมายท่ีกวาง ประกอบกับคําดังกลาวเปนคําท่ีคอนขางยากตอการใหคําจํากัดความ เพราะธุรกิจแต
ละประเภทจะมีลักษณะ ขั้นตอน และรูปแบบการใหบริการท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการจะบัญญัติคํานิยาม
ใหคลุมถึงธุรกิจบริการทุกประเภทเปนเรื่องยาก ในขณะเดียวกันเหตุผลท่ีกฎหมายไมไดระบุไวชัดเจน          
วาธุรกิจประเภทใดบางเปนธุรกิจท่ีจะตองมีการกํากับดูแลนั้น เนื่องจากกฎหมายตองการวางหลักท่ีเปน    
กลางเพื่อใหสามารถรองรับไดทุกเทคโนโลยีท้ังท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และเพื่อให๎
กฎหมายสามารถปรับใชหรือรองรับกับบริการรูปแบบใหมท่ีอาจเกิดขึ้นเนื่องจากการพัฒนาการทาง
เทคโนโลยีท่ี คอนขางรวดเร็วไดทันทีนั้น กฎหมายจึงไดบัญญัติใหอํานาจกํากับดูแลธุรกิจบริการเกี่ยวกับ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสสามารถทําไดรวดเร็วมากขึ้น โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 
32 เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 32 วรรคหนึ่ง ไดกําหนดใหการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกํากับดูแลธุรกิจ
บริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสตามความในมาตรานี้สามารถทําไดตอเมื่อเขาเงื่อนไขหรือหลัก
เกณฑในการพิจารณา 3 กรณี ดังนี้ 

(ก) รักษาความมั่นคงทางการเงินและการพาณิชย 
(ข) เพื่อประโยชนในการเสริมสรางความเช่ือถือและการยอมรับขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
(ค) ปองกันความเสียหายตอสาธารณชน 
สํวนวิธีการกํากับ พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 มาตรา 

32 วรรคสอง ไดกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสไว๎                
3 รูปแบบ ดังนี้ 

(ก) ตองแจงใหทราบ 
(ข) ตองขึ้นทะเบียน  
(ค) ตองไดรับอนุญาต  
โดยธุรกิจใดตองใชรูปแบบใดในการกํากับดูแลนั้น กฎหมายให พิจารณาถึงความ

เหมาะสมในการปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจดังกลาว กลาวคือ ถาธุรกิจใด
อาจสงผล กระทบเสียหายอยางรุนแรงตอวัตถุประสงคท่ีกฎหมายมุงคุมครอง การท่ีจะประกอบธุรกิจดัง
กลาวก็อาจตองไดรับอนุญาตกอน สวนธุรกิจท่ีสงผลกระทบเสียหายไมรุนแรงมากนัก ก็อาจตองขึ้น
ทะเบียนหรือตองแจงใหทราบเทานั้น  

ท้ังนี้ กฎหมายไดกําหนดรายละเอียดในแตละรูปแบบของการกํากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสไวในมาตรา 33 และมาตรา 34 โดยบทบัญญัติในมาตรา 
33 เปนการบัญญัติถึงรายละเอียดในกรณีของธุรกิจบริการท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนธุรกิจท่ี            
ตอง แจงใหทราบหรือขึ้นทะเบียน และบัญญัติมาตรา 34 เปนบัญญัติรายละเอียดในกรณีของธุรกิจ
บริการท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนธุรกิจท่ีตองขออนุญาตกอน โดยแตละมาตรามีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
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สาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรา 33 เปนการกําหนดขั้นตอนในรายละเอียดสําหรับ             
ผ๎ูประกอบธุรกิจท่ีจะตองดําเนินการ ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหธุรกิจใดเปนธุรกิจตองแจงให
ทราบหรือขึ้นทะเบียน ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

(ก) ผูประสงคจะประกอบกิจการตองแจงพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอนหรือขึ้นทะเบียน
จากพนักงานเจาหนาท่ีกอนถึงจะประกอบกิจการได 

(ข) การแจงใหทราบหรือการขึ้นทะเบียนตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดไว
ในพระราชกฤษฎีกา โดยพระราชกฤษฎีกาจะตองมีการกําหนดรายละเอียดอยางนอยในเรื่องดังตอไปนี้ 

- พนักงานเจาหนาท่ีหรือรับข้ึนทะเบียน 
- หลักเกณฑและวิธีการแจงหรือขึ้นทะเบียน 
- หลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจท่ีตองแจงหรือขึ้นทะเบียน 

(ค) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกใบรับแจงหรือใบขึ้นทะเบียนใหแกผูแจงหรือผูขึ้นทะเบียน
ไว๎เปนหลักฐานนับแตวันท่ีรับแจงหรือขึ้นทะเบียน 

(ง) ผูแจงหรือผูขึ้นทะเบียนสามารถประกอบธุรกิจไดนับแตวันท่ีพนักงานเจาหนาท่ีรับ            
แจงหรือขึ้นทะเบียน 

(จ) ในกรณีท่ีการแจงหรือการขึ้นทะเบียนไมถูกตองครบถวน และพนักงานเจาหนาท่ี
ตรวจพบในภายหลังพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหผูแจงหรือผูขึ้นทะเบียนแกไขใหถูกตองครบถวน
ภายใน 7 วัน 

(ฉ) ผูแจงหรือผูขึ้นทะเบียนตองประกอบกิจการท่ีแจงไวในพระราชกฤษฎีกา และตามท่ี
คณะกรรมการอิเล็กทรอนิกสประกาศกําหนด 

(ช) ถาผูแจงหรือผูขึ้นทะเบียนไมปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานเจาหนาท่ีหรือไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในไวในพระราชกฤษฎีกาคณะกรรมการอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจส่ังใหบุคคล              
ดังกลาวชําระคาปรับทางปกครองซึ่งกฎหมายกําหนดไวไมใหเกิน 1,000,000 บาท 

(ซ) นอกจากการลงโทษปรับทางปกครองแลว ในกรณีเห็นสมควรคณะกรรมการ-
อิเล็กทรอนิกส อาจส่ังใหบุคคลดังกลาวกระทําการใด ๆ เพื่อแกไขใหถูกตองดวยก็ได  

(ฌ) หลักเกณฑ เกี่ยวกับการลงโทษคาปรับทางปกครองกฎหมายกําหนดให คณะ
กรรมการอิเล็กทรอนิกสเปนผูกําหนด 

(ญ) ในกรณีท่ีการฝาฝนไมชําระคาปรับทางปกครอง กฎหมายกําหนดใหนําบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 (ฎ) กฎหมายกําหนดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อ
บังคับชําระคาปรับ ในกรณีท่ีผูลงโทษปรับทางปกครองไมชําระคาปรับ กฎหมายกําหนดใหอํานาจศาล
ปกครองในการพิพากษา และบังคับใหมีการยึดทรัพยสินขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับ ถาศาลเห็นวา
คําส่ังใหชําระคาปรับนั้นชอบดวยกฎหมาย 
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(ฏ) คณะกรรมการอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจออกคําส่ังหามมิใหประกอบธุรกิจตามท่ี            
แจงหรือขึ้นทะเบียน ถาผูประกอบการธุรกิจดังกล าวไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการหรือกรทําผิด
ซ้ําอีกสําหรับสาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรา 34 เปนการกําหนดขั้นตอนในรายละเอียดสําหรับ           
ผ๎ูประกอบธุรกิจท่ีจะตองดําเนินการ ในกรณีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหธุรกิจใดเปนธุรกิจท่ีตองขอ
อนุญาตกอนประกอบการ ซึ่งมีสาระโดยสังเขปดังนี้  

(ก) ผูประสงคจะประกอบธุรกิจท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดวาเปนธุรกิจบริการเกี่ยวกับ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสท่ีตองไดรับใบอนุญาต ตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ี 

(ข) รายละเอียดเกี่ยวกับกฎเกณฑการอนุญาตนั้นกฎหมายใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
โดยพระราชกฤษฎีกาจะตองกําหนดรายละเอียดอยางนอยในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

- พนักงานเจาหนาท่ีผูรับคําขอใบอนุญาต 
- คุณสมบัติของผูรับคําขอใบอนุญาต 
- หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต 
- การออกใบใบอนุญาต 
- การตออายุใบอนุญาต 
- การส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
- หลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจท่ีตองไดรับใบอนุญาต 

(ค) ผูไดรับใบอนุญาตตองประกอบธุรกิจใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในพระราช-
กฤษฎีกาและตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด และตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในใบอนุญาต 

(ง) คณะกรรมการมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครองแกประกอบการท่ีไมปฏิบัติตาม โดย
ปรับไดไมเกิน 2,000 บาท 

(จ) นอกจากลงโทษปรับทางปกครองแลว ในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกสอาจส่ังใหบุคคลดังกลาวกระทําการใด ๆ เพื่อแกไขใหถูกตองเหมาะสมดวยก็ได๎ 

(ฉ) ใหนํามาตรา 33 วรรคหา เกี่ยวกับโทษปรับทางปกครอง การฟองคดีตอศาลปกครอง
การบังคับคดีของศาลปกครองในรูปแบบการกํากับดูแลแบบแจงใหทราบ หรือขึ้นทะเบียนมาใชกับการ
กํากับดูแล ตองไดรับใบอนุญาตดวย 

(ช) คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีท่ี          
ผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ หรือ กระทําการฝาฝนซ้ําอีก 

- กฎหมายวาดวยการตอตานการฟอกเงินของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา 
ภายใตกฎหมายตอตานอาชญากรรมการฟอกเงินนั้นมีผลบังคับในดานการทําธุรกรรม

ทางการเงินอันเกี่ยวของกับการดําเนินการกอการรายหรือผิดกฎหมาย หรือเปนการออกแบบเพื่อ
การเงินอยางการกระทําท่ีตองหาม อาชญากรรมการฟอกเงินนั้นเกี่ยวของกับธุรกรรมซึ่งถูกดําเนินการ          
ผานสถาบันทางการเงิน ซึ่งเปนสาเหตุวาทําไมกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy 
Act (BSA)) บีเอสเอ ไดกําหนดความหลากหลายของการบันทึกขอมูลเปนส่ิงจําเปนตอธนาคารหรือ
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สถาบันทางการเงินอื่น ๆ ภายใตกฎหมายวาดวยการตรวจสอบรายงานการทําธุรกรรมทางการเงิน
ภายนอกประเทศ (Foreign Transaction Reporting Act) อันเปนสวนหนึ่งของกฎหมายวาดวย
ความลับทางธนาคาร สถาบันทางการเงินจําเปนจะตองสงรายงานเอกสารของการทําธุรกรรมทางการ
เงินตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว และเอกสารรายงานการกระทําอันตองสงสัย (Suspicious 
activity reports (SARs)) สําหรับการกระทําท่ีเขาขายกิจกรรมทางการเงินอยางชัดแจง หรือเจตนา
หลบเล่ียงการรายงาน สถาบันทางการเงินนั้นถูกกําหนดโดย กระทรวงการคลังว าจะตองมีโครงการ
พัฒนาและติดตามการตอตานการฟอกเงินและมีโครงการระบุตัวตนลูกคา ขอกําหนดขางตนจะตองถูก
นํามาปรับใชกับหนวยงานใหบริการทางการเงิน (Money services businesses (MSBs)) กลุมสถาบัน
ทางการเงินท้ังหลายนั้นจําเปนตองจดทะเบียนกับกระทรวงการคลัง หนวยงานใหบริการทางการเงินยัง
รวมถึงธุรกิจหลายรูปแบบ ยังรวมถึงผูคาในการแลกเปล่ียนในตางประเทศ ผูจายเช็คเงินสด ผูออกเช็ค
สําหรับนักเดินทาง (Traveler’s check) ผูใหบริการบัตรเงินสด และผูรับสงเงิน ท้ังหมดนี้นั้นมีความจํา
เปนจะ ตองจดทะเบียนไวกับกระทรวงการคลัง และจําเปนตองตองทําตามขอกําหนดของกฎหมายวาด
วยความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy Act (BSA) ในวันท่ี 18 มีนาคม 2013 หนวยงานปองกันการ
ฟอกเงินในสหรัฐอเมริกา (Financial Crimes Enforcement Network-FinCEN) ไดออกแถลงคํา
วินิจฉัยการตีความวาดวยเรื่องการแลกเปล่ียนบิทคอยนแบบสวนบุคคลและแบบการทําธุรกิจ ซึ่งการ
แลกเปล่ียน บิทคอยนเปนเงินดอลลารหรือแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศให๎เปนบิทคอยน ตอง
ลงทะเบียนเปน ธุรกิจการใหบริการทางการเงินซึ่งดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร 
(Bank Secrecy Act (BSA) 

- กฎระเบียบของการแลกเปล่ียนบิทคอยน 
การแลกเปล่ียนของเงินตราเสมือนจริง รวมถึงการแลกเปล่ียนบิทคอยนถือเปนกา

รนําสงทางการเงินภายใตกฎหมายของรัฐบาลกลาง และมีกฎหมายวาดวยการตอตานการฟอกเงินของ
รัฐบาลกลางบังคับใช ถาทําธุรกิจอยางแพรหลายในประเทศสหรัฐอเมริกาเครือข ายปราบปราม
อาชญากรรมทางการเงินของกระทรวงการคลังสหรัฐอเมริกามีคําวินิจฉัยท่ีนํามาปรับใชตามการบังคับใช
ของ FinCEN ตอบุคคลท่ีใหบริการแลกเปล่ียน หรือการใชสกุลเงินเสมือนจริง ดังนี้ 

FIN-2013-G001 วันท่ี 18 มีนาคม 2013 แนะนํา การประยุกตใชระเบียบ FinCEN 
เพื่อผูบริหารการแลกเปล่ียน หรือการใช สกุลเงินเสมือนจริง 

ระบบเครือขายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางการเงิน (The Financial 
Crimes Enforcement Network “FinCEN”)  แถลงการณการตีความแนวทางการใชประโยชนการ
ดําเนินการใหชัดแจงในขอบังคับตามกฎหมายเกี่ยวกับความลับในกิจการของธนาคาร (Bank Secrecy 
Act “BSA”) สําหรับบุคคลท่ีสราง ไดรับแจกจายแลกเปล่ียน หรือโอนสิทธิเงินตราเสมือนจริง บุคคลซึ่ง               
ถูกอางตามการแถลงการณนี้คือ ผูใช ผูบริหาร และผูแลกเปล่ียน ท้ังหมดท่ีระบุไวขางตนผูใชเงินเสมือน
จริงจะมิไดอยภูายใตขอบังคับของ FinCEN และไมตองขึ้นทะเบียนเปนธุรกิจการใหบริการทางการเงิน
และไมตองยื่นคํารอง และควบคุมการบันทึกขอมูลเก็บไว อยางไรก็ตามผูบริหารหรือผูแลกเปล่ียนท่ีทํา
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ธุรกิจบริการทางการเงินจะตองอยูภายใต ขอบังคับ FinCEN โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําสงเงินตรา เวนเสีย
แตมี  ขอจํากัดหรือไดรับขอยกเวนจากการประยุกตใชนิยามตอบุคคล ผูบริหารหรือผูแลกเปล่ียนท่ีไมได
เปนผูใหบริการหรือผูขายท่ีจัดใหมีการชําระเงินลวงหนาหรือตัวแทนจําหนายในการแลกเปล่ียนเงินตรา 
ตางประเทศอยูภายใตกฎระเบียบขอบังคับของ FinCEN 

- ปญหาท่ีอาจถูกใชเปนชองทางในการฟอกเงิน 
การฟอกเงินนั้นเปนการกออาชญากรรมท่ีสงผลกระทบรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ

และความมั่นคงทางสังคมของชาติ เนื่องจากเปนการนําเงินสกปรกเขาสูระบบเศรษฐกิจและอาชญากร
สามารถนําออกไปใชประโยชนเพื่อตอยอดการกออาชญากรรมตาง ๆ อันกระทบตอความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพของประชาชนในสังคมได เนื่องจากการใช บิทคอยน เกิดขึ้นระหวางผูใชโดยตรง ไมมีการระบุ
ตัวตน และไมอยภูายใตการตรวจสอบของสถาบันการเงินใด ๆ ดังนั้น มิจฉาชีพจึงสามารถใชบิทคอยน
เพื่อเปนชองทางในการฟอกเงิน หรือหลีกเล่ียงภาษีในการขายสินคา และบริการ ตัวอยํางเชํน คดีระหวาง 
UNITED STATES OF AMERICA และ ROBERT M. FAIELLA ท่ีรูจักในนาม “BTCKing” ผ๎ูกอต้ังบริษัท 
BitInstant ซึ่งเปนเว็บไซตรับแลกเปล่ียนสกุลเงินบิทคอยน และ CHARLIE SHREMREM 

ฝาฝนขอ 18 ประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา §1960 §1956  
ฝาฝนขอ 31 ประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา §5318 (g) & 5322 (a) 
กระทําผิดกฎหมายของเขตปกครอง: รัฐนิวยอรก โดยถูกดําเนินคดีในความผิด

เกี่ยวกับ 
1) ดําเนินธุรกิจนําสํงเงินโดยไมํมีใบอนุญาต โดยการดําเนินการบนเว็บไซต์ SILK 

ROAD 
2) การลักลอบขนยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายบนเว็บไซต์ SILK ROAD 
3) ทําการสมรู๎รํวมคิดในการฟอกเงิน 
4) การบกพรํองโดยเจตนาท่ีจะรายงานเอกสารการกระทําอันมีพิรุธท่ีเกี่ยวข๎องกับ

การซื้อบิทคอยน์จํานวนมาก 
- ปญหาในการเปนชองทางเติบโตของตลาดมืด 
บิทคอยน ไดรับความนิยมในการใชซื้อสินคาท่ีผิดกฎหมายเชน ยาเสพติดหรือกรณี    

ผูคาปนออนไลน ใชบิทคอยนในการขายอาวุธ โดยไมตองตรวจสอบประวัติหลายเว็บไซตท่ีขายอาวุธปน 
รับการชําระเงินดวยบิทคอยน สวนใหญอยูในลักษณะท่ีเรียกวา Deep Web หรือเว็บไซตท่ีสามารถเขาถึง
ได๎ผานทาง Tor เบราวเซอรพิเศษท่ีปกปดตัวตนของผูใช นิโคลัส คริสติน ท่ีไดทําการศึกษาตลาดมืด 
ออนไลนกลาววาการซื้อปนดวยบิทคอยน จะไมมีเอกสารดิจิตอลเปนหลักฐานท้ิงไวเบื้องหลังมันยากขึ้น
สําหรับคนท่ีกําลังมองหาการระบุตัวตนของผูทําธุรกรรม เว็บไซต “The Armory” ตัวแทนจําหนาย
อาวุธปน ขายกระสุนปน และวัตถุระเบิดออนไลน แนะนําวา ตัวเองเปนตลาดท่ีไมระบุช่ือ ท่ีสามารถซื้อ
และขายปนโดยไมเปดเผยวาผูใชคือใคร ปกปองตัวตนทุกขั้นตอนของกระบวนการจากการเช่ือมตอไป 
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ยังเว็บไซตนี้เพื่อการซื้อสินคาของคุณ ลาสุดในเดือนสิงหาคม “The Armory” ปดตัวลง แตอีกหลายตัว
แทนท่ีจําหนายปนออนไลนยังคงมี การดําเนินงานเชน BitcoinGunParts.com 

- ปญหาดานความปลอดภัย หรือความเส่ียงในตัวเอง 
แมวาการใช บิทคอยน จะสะดวก รวดเร็ว และไดรับความนิยมมากขึ้น แตสกุลเงิน

เสมือนจริงท่ีไมมีตัวตนนี้ก็ยังมีจุดออนดานความปลอดภัย ไมวาจะเปนการเผชิญกับภัยคุกคามจากไวรัส
คอมพิวเตอรท่ีอาจทําให บิทคอยน สูญหายได๎นักวิจัยดานการรักษาความปลอดภัย คอมพิวเตอร์คนพบ 
มัลแวร ท่ีเรียกวา “Infostealer.Coinbit” ท่ีถูกออกแบบมาเพื่อขโมยบิทคอยนจากกระเปาบิทคอยน
และโอนไปยังเซิรฟเวอรในประเทศโปแลนด ปญหาของกระบวนการทําธุรกรรมหรือปญหาการโจรกรรม 
บิทคอยน ซึ่งทําใหเว็บไซตรับแลกบิทคอยนเปนเงินจริงบางแหงตองปดตัวลงอยางคดีของ Mt. Gox เป็น
คดีระหวาง GREGORY GREENE, โจทกและฟองในนามของผ๎ูอื่น และMTGOX INC., a Delaware 
corporation, MT.GOX KK ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติญี่ปุุน กับ TIBANNE KK บริษัทสัญชาติญี่ปุน และ
MARKKARPELES จําเลย ซึ่ง Mt. Gox เป็นตลาดซื้อขายบิทคอยน์รายใหญํท่ีสุดได๎มีเงินหายไปจาก
ระบบจนต๎องปิดกิจการและยังไมํมีการเปิดเผยรายละเอียดถึงสาเหตุวําเกิดจากอะไร สร๎างความเสียหาย
ให๎กับผ๎ูใช๎งานผํานระบบท่ีมีเงินค๎างอยูํในระบบจํานวนมากไมํสามารถเบิกถอนได๎และอาจไมํได๎รับเงินคืน 

ข๎อเสนอแนวทางแก๎ไข  
1) ควรมีการออกกฎระเบียบกํากับควบคุมดูแลเว็บไซต ท่ียอมรับการทําธุรกรรมดวยบิท

คอยนในการซื้อขายสินคา หรือบริการผานเว็บไซต จะตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ รวมถึงธุรกิจ       
ท่ียอมรับบิทคอยนในการซื้อสินคา หรือบริการโดยไมผานเว็บไซต เชน โรงแรม รานหนังสือ รานอาหาร 
เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีและเพื่อความสะดวกในการบังคับใชกฎหมายหรือการควบคุมในการ
กระทําผิดกฎหมาย 

2) ควรกําหนดใหหนวยงานสนับสนุน ไดแก หนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการชวยเหลือ
รวมถึงใหความรวมมือกับสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใน 
การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน หนวยงานกํากับดูแลมี
หนาท่ีตองรายงานธุรกรรม เชน ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองใหความรวมมือในการสงเสริมและ
สนับสนุนใหสถาบันการเงินและผูประกอบการภายใตการกํากับดูแลของตน ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงใหหรือแลกเปล่ียนขอมูลท่ีเปนประโยชน์ 

พงศ์บวร ควะชาติ61 เสนอความเห็นในรายงานการศึกษาวํา 
เมื่อสกุลเงินเสมือนจริงอาจทําให๎รัฐเผชิญกับปัญหาการฟอกเงินได๎ พระราชบัญญัติ

ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงเป็นหนึ่งในกฎหมายท่ีควรแก๎ไข ปรับปรุง โดยการ
จัดทํากฎหมายหลักท่ีควบคุมหรือกํากับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินสกุลเสมือนจริงกํอน แล๎วจึงกําหนดให๎

 

 
61 พงศ์บวร ควะชาติ, “สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมบนเครือขํายอินเทอร์เน็ต,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2557). 
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กฎหมายดังกลําวอยูํภายใต๎พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในลําดับ
ตํอไป 

ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะแทนภาษีมูลคําเพิ่มในธุรกิจบางประเภทท่ีมี
ความยุํงยากในการกําหนดภาษีมูลคําเพิ่ม ซึ่งประมวลรัษฎากรได๎กําหนดให๎กิจการเยี่ยงธนาคารพาณิชย์
เป็นธุรกิจท่ีต๎องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะซึ่งต๎องนํารายรับจากการประกอบกิจการนํามาคํานวณฐานภาษี 
เชํน คําธรรมเนียม คําบริการหรือกําไรจากการซื้อขายแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นต๎น ธุรกิจรับซื้อขายหรือ
แลกเปล่ียนเงินเสมือนจริงกับสกุลเงินของรัฐหรือสกุลเงินตํางสกุลกันนั้นเป็นธุรกิจท่ีมีความยุํงยากในการ
กําหนดมูลคําเพิ่มคล๎ายกับกิจการเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ในสํวนของธุรกิจแลกเปล่ียนเงินตรา ดังนั้น รัฐจึง
อาจพิจารณาเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะจากธุรกิจเกี่ยวกับเงินเสมือนจริงโดยตีความวําเป็นกิจการเยี่ยง
ธนาคารพาณิชย์ หรือตราพระราชกฤษฎีกาเป็นการเฉพาะก็ได๎ 

พันตํารวจเอกสันติพัฒน์ พรหมะจุล62  
“ถ้าแบงก์ชาติไปก าหนดให้ คลิปโตเคอเรนซีเป็นเงินสกุลหนึ่งแล้วจะมีกฎหมายท่ีเข้าไป

ควบคุม เยอะมาก แต่ถ้าตราบใดท่ีแบงก์ชาติยังบอกว่ายังไม่ใช่มันก็ไม่เข้ากฎหมาย มันก็ยังจะไม่มีใน
สารบบของแบงก์ชาติ เขาก็เลยมองว่าไม่ผิดกฎหมายเขาก็เปิดเลยเขาอ้างว่าถามแบงก์ชาติแล้ว”  

“ควรสร้างเครื่องมือสืบสวนเกี่ยวกับเงินสกุลดิจิทัล เพื่อช่วยในการวิเคราะห์ธุรกรรมทาง
การเงินในระบบ  Blockchain ซึ่งปัจจุบันมีการพัฒนาระบบวิเคราะห์ธุรกรรมในระบบ  Blockchain  
ให้สามารถเห็นเส้นทางการโยกย้ายเงินสกุลดิจิทัลแต่ยังมีใช้อยู่วงจ ากัด และยังใช้งานได้ในระดับหนึ่ง”  

พันตํารวจโทภูวเดช จุลกะเสวี63 มีความเห็นวํา  
“ควรพิจารณากฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะการเพิกเฉยหรือ

ล่าช้าถือเป็นการเปิดช่องโหว่ให้อาชญากรน ามาใช้ในการประกอบความผิด” 
พันตํารวจตรีวรณัน ศรีลํ้า64 ให๎ความเห็นวํา “ควรจะด าเนินการใน 1 ปี คือการแก้ไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตราฯ และพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียนเงินฯ ให้มีบทบัญญัติ
ครอบคลุมถึงเงินเสมือนจริง หรือเงินประเภทอื่น ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ด้านการเงินของโลก
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้มีระบบควบคุม ตรวจสอบได้ในระดับท่ีเหมาะสม ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสกุลเงิน
บาท และเป็นเครื่องมือของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายในการป้องกัน ปราบปราม สืบสวน และ
สอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าผิด และอาจก าหนดเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งต้องพิจารณาโดยละเอียดอีกครั้ง” 

นายสามารถ เจนชัยจิตรวนิช65 ให๎ความเห็นวํา 

 

 
62 อ๎างแล๎ว (8) 
63 อ๎างแล๎ว (9) 
64 อ๎างแล๎ว (7) 
65 อ๎างแล๎ว (11) 
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“ไม่มีกฎหมายเอาผิดผู้กระท าความผิด เช่น ควรต้องมีการแก้ไขกฎหมายพระราช
ก าหนด การกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน อย่างเช่น ควรมีระบุในมาตรา 4 อย่างเช่นการชักชวน
ลงทุนใน forex ต้องออกกฎหมายควบคุมการหลอกลวงพี่น้องประชาชน ควรมีการขออนุญาตในการรับ
แลกเปล่ียน Bitcoin (Bx) ให้ถูกต้อง ต้องมีการออกใบอนุญาตให้กับกลุ่มท่ีลงทุนและมีเงินค้ าประกันเพื่อ
ป้องกันการหลอกลวงและต้องออกบทลงโทษรุนแรงให้คนเกรงกลัวที่จะกระท าความผิด”   

นางสาวปราณี เก๎าเอี้ยน66 ให๎ความเห็นวํา “ควรมีการออกกฎระเบียบควบคุมธุรกิจ
ประเภทนี้ เพื่อมิให้หลบเล่ียงเป็นธุรกิจนอกกฎหมาย ซึ่งจะท าให้การควบคุมท าได้ยากยิ่งขึ้น”    

นายศิวัช ชาวบางงาม67 ให๎ความเห็นวํา “ควรเสนอกฎหมายให้ผู้ประกอบการธุรกิจสกุล
เงินดิจิทัล เป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม เช่นเดียวกับสถาบันการเงินและท า KYC โดยใช้วิธีการ และ
มาตรการเดียวกันกับสถาบันการเงิน”    

นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ (ไมํประสงค์ออกนาม) ให๎ความเห็นวํา 
“ธุรกิจสกุลเงินดิจิทัลเองก็มีข้อดีมากมายหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมท่ี

โปร่งใสตรวจสอบได้ การเป็นแหล่งระดมทุนในรูปแบบ ICO (Initial Coin Offering) ให้เหล่า Startup 
หรือกลุ่มคนรุ่นใหม่ท่ีไม่มีหลักทรัพย์เพียงพอจะกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ในต้นทุนต่ าในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว อันเป็นการส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีไทย ดังนั้น เพื่อให้ 
Startup ของคนไทยแข่งขันกับเวทีโลกได้ น่าจะจัดให้เป็นหมวดธุรกรรมเฉพาะท่ีได้รับการยกเว้นภาษี
เหมือนการส่งเสริมจาก BOI ซึ่งจะดึงดูดชาวต่างชาติจากท่ัวโลกย้ายถิ่นฐานมาลงทุนในเมืองไทยมากขึ้น 
ท าให้เกิดการสร้างรายได้และท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของ ICO และ Blockchain ได้อีกด้วย  

การท่ีผู้ออกกฎหมายมีทัศนคติว่าลักษณะธุรกิจแลกเปล่ียนสกุลเงินดิจิทัลเหมือนหรือ
คล้ายกับธุรกิจซื้อขายแลกเปล่ียนสกุลเงินต่างประเทศ (Forex) นั้น เรื่องดังกล่าวยังมีความแตกต่างกัน
มากในเชิงภาษีอากร เนื่องจากสกุลเงินของ Forex อ้างอิงราคากลางท าให้สามารถเปรียบเทียบผลก าไร-
ขาดทุนได้โดยง่าย แต่สกุลเงินดิจิทัลไม่มีราคากลาง และราคาในแต่ละเว็บไซต์ก็อาจมีราคาท่ีแตกต่างกัน
มาก จึงไม่อาจน าราคาใดราคาหนึ่งมาพิจารณาเปรียบเทียบได้ 

ดังนั้น ธุรกิจแลกเปล่ียนเงินดิจิทัลจึงมี ลักษณะคล้ายกับการซื้อขายหุ้นในตลาด
หลักทรัพย์ท่ีราคาจะปรับเปล่ียนตามอุปสงค์อุปทาน แต่ธุรกิจแลกเปล่ียนสกุลเงินดิจิทัลกับการซื้อขาย
หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ก็ยังมีความแตกต่างกัน เนื่องจากการซื้อขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์เป็นการซื้อ
ขายกับเงินบาท ท าให้รู้ผลก าไรขาดทุนท่ีชัดเจนเมื่อมีการแลกเปล่ียน แต่การแลกเปล่ียนสกุลเงินดิจิทัลมี
ท้ังการแลกเปล่ียนกับเงินบาทและการแลกเปล่ียนกับสกุลเงินดิจิทัลด้วยกัน ซึ่งการแลกเปล่ียนระหว่าง
สกุลเงินดิจิทัลยังคงมีปัญหาเรื่องราคากลางท่ีไม่อาจน าราคาใดราคาหนึ่งมาตีราคาได้” 

 

 
66 อ๎างแล๎ว (2) 
67 อ๎างแล๎ว (3) 
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นางพราวพร เสนาณรงค์68 มีความเห็นสอดคล๎องกันวํา 
“การลดความเหล่ือมล้ าในสังคมด้วยช่องทางระดมทุน ICOs โดยมีพัฒนาการท่ีมีการ

ระดมทุนด้วยบิทคอยน์หรือ digital currency อื่น ๆ ท าให้ SMEs และ Startup เข้าถึงแหล่งเงินทุนใน
ต้นทุนท่ีเหมาะสมได้ และควรมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ท่ีก ากับดูแลได้ท้ังระบบ ขณะเดียวกันจะต้องไม่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาของนวัตกรรมและมีการเก็บภาษีอย่างเป็นธรรม  

ภาครัฐ/หน่วยงานก ากับดูแลจ าเป็นต้องเข้าใจเทคโนโลยี/implications ของนโยบายท่ี
เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง เพื่อไม่ให้วางกฎเกณฑ์ท่ี restricted เกินไปจน kill innovation ท่ีเป็นประโยชน์
ซึ่งจะช่วยตอบโจทย์ Thailand 4.0”  

จะเห็นได๎วา กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไดกําหนดวิธีการ ใน
การกํากับดูแลธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสไว๎ 3 รูปแบบ คือ (1) ตองแจงใหทราบ       
(2) ตองขึ้นทะเบียน และ (3) ตองไดรับอนุญาต โดยธุรกิจใดตองใชรูปแบบใดในการกํากับดูแลนั้น      
กฎหมายใหพิจารณาถึงความเหมาะสมในการปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจ
ดังกลาว กลําวคือ ถาธุรกิจใดอาจสงผลกระทบเสียหายอยางรุนแรงตอวัตถุประสงคท่ีกฎหมายมุง        
คุมครอง การท่ีจะประกอบธุรกิจดังกลาวก็อาจตองไดรับอนุญาตกอน สวนธุรกิจท่ีสงผลกระทบเสียหาย
ไมรุนแรงมากนักก็อาจตองขึ้นทะเบียนหรือตองแจงใหทราบเทานั้น ท้ังนี้ เพื่อเป็นการปูองกันกลํุม
มิจฉาชีพใช๎บิทคอยน์เป็นชํองทางในการฟอกเงิน หรือกํออาชญากรรมอื่น หรือหลีกเล่ียงภาษีในการขาย
สินค๎า จึงควรจะต๎องให๎ผ๎ูประกอบการเกี่ยวกับเงินสกุลดิจิทัลดําเนินการตามกฎหมายดังกลําวด๎วย และท่ี
สําคัญหนํวยงานภาครัฐควรมีเครื่องมือสืบสวนเกี่ยวกับเงินสกุลดิจิทัลเพื่อชํวยในการวิเคราะห์ธุรกรรม
ทางการเงินในระบบ BLOCKCHAIN อยํางมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ในการกํากับด๎วย 

4.2.2 ข้อเสนอต้ัง/เพิ่ม หน่วยงานรับผิดชอบ 
จุฑารัตน์ ชวดนุช69 ได๎เสนอผลการศึกษา ดังนี้ 
1) ควรกําหนดใหการทําธุรกรรมบิทคอยนอยภูายใตการควบคุมดูแลของสถาบันการเงิน

และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสถาบันการเงินมีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

2) ควรกําหนดให หนวยงานท่ีรับแลกเปล่ียนบิทคอยน เปนเงินจริง หรือเงินจริง
แลกเปล่ียนเปนบิทคอยนตองเปนสถาบันการเงินเทานั้น รวมถึงบริการรับแลกเปล่ียนผานเครื่องกดเงิน
อัตโนมัติ 

3) ควรกําหนดใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจหนาท่ีในการวาง
หลักเกณฑและกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

 

 
68 อ๎างแล๎ว (10) 
69 อ๎างแล๎ว (21) 
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รวมท้ังรับรายงานการทําธุรกรรมจากสถาบันการเงินและผูมีหนาท่ีรายงานการทําธุรกรรมเพื่อดําเนินการ        
วิเคราะหตรวจสอบมิใหมีการฟอกเงิน ดังตอไปนี้ 

(1) รับรายงานและแจงการตอบรับเกี่ยวกับการทําธุรกรรมท่ีไดมาโดยทางอื่น 
(2) รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมาย              

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือกฎหมายอื่น 
(3) เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา รายงานการทําธุรกรรมตามกฎหมายวา   

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมท้ังการรับรายงานหรือขอมูลวิเคราะห และประมวลผล
การรายงานและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

(4) เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ยึด อายัด และ
บริหารจัดการทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเมื่อพบวามีการ
กระทําความผิด 

4) ควรกําหนดใหหนวยงานอื่น เชน กรมการปกครอง กรมศุลกากร กรมสรรพากร หนวยงาน
เหลานี้จะตองใหความรวมมือในการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตรวจสอบบุคคล หรือเสนทางของ
ทรัพยสินและเงินท่ีอาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเมื่อไดรับการรองขอจากสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และหนวยงานปราบปรามอาชญากรรม ไดแก หนวยงานรัฐท่ีทําหนาท่ีสืบสวน
สอบสวน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

5) ควรกําหนดใหหนวยงานเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการกระทําความผิดบนเครือขาย
อินเตอร์เน็ตมีอํานาจในการควบคุมดูแล และตรวจสอบ เชน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT) 

พงศ์บวร ควะชาติ70 เสนอความเห็นในรายงานการศึกษาวํา 
หากมีการแก๎ไขปรับปรุงหรือตรากฎหมายเพื่อการกํากับดูแลสกุลเงินเสมือนจริง ควรท่ี

จะกําหนดให๎ธนาคารแหํงประเทศไทยเป็นผ๎ูรับผิดชอบหรือมีสํวนเกี่ยวข๎อง แม๎จะพิจารณาวําสกุลเงิ น           
เสมือนจริงนั้นมีสถานะเป็นเงินตราหรือวัตถุแทนเงินตราหรือไมํก็ตาม 

ธุรกิจเกี่ยวกับสกุลเงินเสมือนจริงมีลักษณะคล๎ายคลึงกับกิจกรรมของตลาดหลักทรัพย์ 
ซึ่งการกํากับดูแลตลาดและธุรกิจท่ีเกี่ยวข๎องนั้นสามารถค๎ุมครองประชาชนซึ่งเป็นผ๎ูบริโภคได๎ในทางหนึ่ง 
รัฐจึงอาจพิจารณาให๎หนํวยงานตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เข๎ามา
ชํวยกํากับดูแล   

พันตํารวจเอกสันติพัฒน์ พรหมะจุล71และ พันตํารวจโทภูวเดช จุลกะเสวี72 ให๎ความเห็น
พ๎องกันวํา   

 

 
70 อ๎างแล๎ว (22) 
71 อ๎างแล๎ว (8) 
72 อ๎างแล๎ว (9) 



 

81 

“เงินสกุลดิจิทัลถือเป็นเรื่องท้าทายส าหรับหน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างมาก และปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าเงินสกุลดิจิทัลเริ่มเข้ามาอิทธิพลต่อประชาชนในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ส่ิงส าคัญคือหน่วยงาน
ภาครัฐต้องศึกษาท าความเข้าใจให้ถ่องแท้และสร้างกลไกคอยควบคุมก ากับดูแล ซึ่งหน่วยงานหลักท่ี
เกี่ยวข้องและต้องท าหน้าท่ีก ากับดูแล มีดังนี้ 

1) ธนาคารแห่งประเทศไทย พิจารณานโยบายการเงินให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

2) กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังควรพิจารณานโยบายการคลังให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

3) กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ตรวจตราการจดทะเบียนพาณิชย์ของ
นิติบุคคลต่าง ๆ ซึ่งอาจมีนิติบุคคลท่ีแจ้งวัตถุประสงค์การท าธุรกิจเกี่ยวข้องกับบิทคอยน์ 

4) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
5) แสวงหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานไม่ว่าภาครัฐและภาคธุรกิจ เนื่องจากในระบบ

เงินสกุลดิจิทัลนั้น มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) อยู่หลายภาคส่วน การจะขับเคล่ือนนโยบายให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันจะต้องด าเนินการโดยอาศัยฉันทามติจากทุกฝ่าย เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และไม่กระทบการด าเนินธุรกิจท่ีสุจริตของบุคคลท่ัวไป 

นางสาวปราณี เก๎าเอี้ยน73 ให๎ความเห็นวํา   
“หน่วยงานก ากับดูแล ประกอบด้วย หลายหน่วยงาน โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการหารือ

ระหว่าง ปปง. ก.ล.ต. ธปท. และ กระทรวงการคลัง ซึ่งอย่างน้อยท่ีสุด ปปง. ควรมีส่วนในการก ากับดูแล
บริษัท แลกเปล่ียนสกุลเงิน โดยก าหนดให้บริษัทฯ มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมกับ ปปง. และหน่วยงานอื่น 
เช่น ก.ล.ต. หรือ ธปท. ควรมีกฎหมายควบคุม เช่น ในการออกใบอนุญาต” 

นายพงศ์ธร  ทองด๎วง74 ให๎ความเห็นวํา 
“เกี่ยวกับความมั่นคงต้องเป็นส านักงาน ปปง. เพราะโยงกับอาชญกรรมท่ีใช้ในการฟอก

เงินจากการกระท าความผิด ประกอบกับ ปปง.เป็นหน่วยก ากับดูแลการท าธุรกรรมทางการเงิน ปัจจุบัน
ทราบว่ามีการน าบิทคอยน์มาแปลงเป็นเงินสด หรือ เงินเป็นบิทคอยน์ตัวกลางรับแลกเปล่ียน จึงควรอยู่
ภายใต้การก ากับของ ปปง. เรื่องการลงทุน เช่น ICO เป็นการลงทุนในสินทรัพย์ ควรให้ กลต. เป็น
หน่วยงานหลักก ากับดูแล เพื่อให้การลงทุนเข้าสู่ระบบเพื่อให้ก ากับดูแล และคุ้มครองผู้บริสุทธิ์ได้ ธปท. 
อาจก ากับสถาบันการเงินไม่ให้มีการรับแลกเปล่ียนบิทคอยน์ 

1) ปปง. การท าธุรกรรมเกี่ยวข้องกับเงินในขั้นตอนการแลกเปล่ียนตามกฎหมาย ปปง . 
ตัวกลางแลกเปล่ียนอยู่ในกฎหมายเกี่ยวข้องเงิน ปปง.สามารถท าการใช้ตัวกลางรับแลกเปล่ียน (บริษัท
รับแลกเปล่ียน) เป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานตามกฎหมายฟอกเงิน ซึ่งจะมีผลให้ต้องมีการแสดงตน การยืนยัน

 

 
73 อ๎างแล๎ว (2) 
74 อ๎างแล๎ว (4) 
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ตัวตน ตรวจสอบข้อเท็จจริงลูกค้า รวมกับการรายงานธุรกรรม อันเป็นเครื่องมือป้องกันบวกกับ
ปราบปราม ไม่ให้มีการใช้บิทคอยน์ในการฟอกเงิน   

2) ปปง. อยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมาย ให้ผู้ประกอบการแลกเปล่ียนเป็นผู้มีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรม โดยถือว่าอยู่ในกลุ่มสถาบันการเงินตามกฎหมาย ปปง.   

3) กระทรวงพาณิชย์ในฐานะผู้รับจดทะเบียนการค้า ควรมีบทบาทในการก ากับดูแลใน
การออกใบอนุญาตเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ ควรระบุวัตถุประสงค์ของบริษัทให้ชัดเจน   

4) เนื่องจากปัจจุบันการใช้บิทคอยน์ในการฟอกเงินมีแนวโน้มมากขึ้น ควรเพิ่มศักยภาพ
เจ้าหน้าท่ี ปปง. ให้มีองค์ความรู้ในการสืบสวนติดตามร่องรอยทางการเงิน และการยืนยันตัวตน Digital 
ID ซึ่งเป็นโครงการใหญ่ของรัฐบาล (อยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมาย)” 

นายรุํงโรจน์  บุญใสํ75 ให๎ความเห็นวํา  
“หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีและเกี่ยวข้อง ควรก าหนดแนวทางนโยบาย และการก ากับ

ดูแลท่ีชัดเจน และต่อยอดบูรณาการกับทุกๆหน่วยงานท้ังในประเทศและต่างประเทศ ให้ครอบคลุมท้ัง
กระบวนการและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้อง เช่น Fintech นโยบายด้านดิจิทัล หรือ E-payment และ
หน่วยงานท่ีควรท าหน้าท่ีก ากับในเรื่องนี้ คือ ธปท., ก.ล.ต., สศค.” 

นายศิวัช ชาวบางงาม76 ให๎ความเกี่ยวกับหนํวยงานกํากับวํา “ควรเป็น ก.ล.ต., ธปท., 
สศค. และส านักงาน ปปง.” 

นายกษม ศรีบานเงิน77 และนายปิยะศิริ วัฒนวรางกูร78 ให๎ความเห็นตรงกันวํา “ควรให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง ท าหน้าท่ีก ากับดูแลการใช้บิทคอยน์” 

พันตํารวจโทพัฒนะ ศุกรสุต79 ให๎ความเห็นวํา “ควรให้กระทรวงพาณิชย์และกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ท าหน้าท่ีก ากับดูแลการใช้บิทคอยน์” 

พันตํารวจตรีวรณัน ศรีลํ้า80 ให๎ความเห็นวํา “โดยส่วนตัวเห็นว่าพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 มาตรา 7 ก าหนดให้ ธปท. มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินภารกิจอันพึงเป็น
งานของธนาคารกลางเพื่อด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
และระบบการช าระเงิน โดยต้องค านึงถึงการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลด้วย และมาตรา 8 
บัญญัติให้ ธปท. มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ เพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 และอ านาจเช่น
ว่านี้ให้รวมถึงการด าเนินการดังต่อไปนี้ด้วย ได้แก่ (2) การก าหนดและด าเนินนโยบายการเงิน (7) การ

 

 
75 นายรํุงโรจน์ บญุใสํ ตําแหนํงนักวิชาการคอมพิวเตอร์ชํานาญการพิเศษ สํานักงาน ปปง, สัมภาษณ์, 16 กุมภาพันธ ์

2561. 
76 อ๎างแล๎ว (3) 
77 อ๎างแล๎ว (17) 
78 อ๎างแล๎ว (6) 
79 อ๎างแล๎ว (5) 
80 อ๎างแล๎ว (7) 
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ก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และ (11) การกระท าการอย่างอื่นท่ีเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการ
จัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ ธปท. 

จากบทกฎหมายดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า ธปท. เป็นหน่วยกลางท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการเพื่อ
ด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ โดยมีเครื่องมือต้ังแต่การก าหนดและด าเนินนโยบาย
การเงิน การก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงินให้ด าเนินการตามนโยบายการเงิน รวมท้ังมีอ านาจ
ด าเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการเพื่อด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงินของ
ประเทศ ซึ่งเป็นอ านาจท่ีกว้างขวาง ดังนั้น ธปท. จึงย่อมสามารถก าหนดและด าเนินนโยบายทางการเงิน
เพื่อป้องกันผลกระทบต่อเงินบาทท่ีเกิดจากเงินสกุลเสมือนจริงประเภทต่าง ๆ รวมท้ังบิทคอยน์ เพื่อให้
สถาบันการเงินน าไปปฏิบัติได้ รวมท้ังสามารถควบคุมสถาบันการเงินให้ด าเนินการตามนโยบายท่ี
ก าหนด และ ธปท. ยังสามารถด าเนินการอื่นใดตามท่ีเห็นสมควรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบาย
ทางการเงินได้อย่างเต็มท่ี จึงสมควรท่ีจะเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลการใช้บิทคอยน์ 

ธปท. ควรจะหารือกับสถาบันการเงิน โดยรับฟังความเห็นจากกลุ่มธุรกิจเงินสกุลเสมือน
จริงท่ีปราศจากการควบคุมท่ีเริ่มเข้ามามีบทบาททางธุรกรรมในประเทศไทย เช่น บิทคอยน์ หรือเจคอยน์ 
ของเจมาร์ท ประกอบ และก าหนดนโยบายทางการเงินเพื่อให้สถาบันการเงินใช้ในการควบคุมในกรณี  
ท่ีจะมีการน าเงินสกุลเสมือนจริงหรือเงินดิจิทัลมาแลกเปล่ียนเป็นเงินบาทตามความเหมาะสม และ
พิจารณาก าหนดมาตรการทางการเงินอื่นท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาหรือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เสถียรภาพค่าเงินบาท” 

ดร. ศรพล ตุลยะเสถียร81 ให๎ความเห็นเกี่ยวกับหนํวยงานกํากับดูแลวํา 
“หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข้ามามีหน้าท่ีก ากับดูแล เช่น ภาคเอกชนอาจ

รวมตัวเป็นสมาคมเพื่อดูแลด้าน Cyber Security ภาครัฐอาจควบคุมเรื่องการหลอกลวง ในประเทศไทย 
ก.ล.ต.เป็นหน่วยงานท่ีก ากับดูแล ในเวทีระหว่างประเทศยังมีมุมมองท่ีต้องปรับเข้าหากัน แต่ในปัจจุบันมี
ความร่วมมือในบางเรื่องร่วมกัน เช่น เรื่องการฟอกเงิน” 

นางพราวพร เสนาณรงค์82 ให๎ความเห็นวํา 
“1) กระทรวงการคลัง ควรท าหน้าท่ีดูภาพรวมทั้งระบบท่ีเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
2) ธนาคารแห่งประเทศไทย ควรท าหน้าท่ีดูแล financial stability และ monitor การ

เติบโตของ cryptocurrency ซึ่งอาจกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินในอนาคต 
3) ส านักงาน ก.ล.ต. ควรท าหน้าท่ีดูแลการออกและการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและก ากับ

ดูแลผู้ประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
4) กรมสรรพากร เก็บภาษีเป็นธรรม และเหมาะสมตามลักษณะของโทเคน”     

 

 
81 อ๎างแล๎ว (12) 
82 อ๎างแล๎ว (10) 
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นายสามารถ เจนชัยจิตรวนิช83 ได๎ให๎ความเห็นเกี่ยวกับหนํวยงานกํากับดูแลเรื่องนี้คือ 
“ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม และส านักงาน ปปง.”  

นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ (ไมํประสงค์ออกนาม) ให๎ความเห็นวํา 
“ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรร่วมมือกัน อยากให้มีการควบคุมแต่ไม่กีดกัน อาจพิจารณา

ต้ังสมาคมให้มีบทบาทเหมือนในญี่ปุ่น ท าร่างกฎหมายออกมา อยากให้ประเทศไทยเป็น ICO hub และ
อยากให้ภาครัฐเข้ามาก ากับดูแลอย่างถูกต้องแบบสมเหตุสมผลในแง่ของการจัดเก็บภาษีและแยกธุรกิจ
น้ าเสียออกจากธุรกิจน้ าดี” 

พิจารณาได๎วํา ควรกําหนดให๎การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์บิทคอยน์อยูํภายใต๎การ
ควบคุมดูแลของหนํวยงานภาครัฐและสถาบันการเงิน เชํน ธนาคารแหํงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ 
สํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมพัฒนาธุรกิจการค๎า กระทรวงพาณิชย์ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) ซึ่งหนํวยงานภาครัฐต๎องทําความเข๎าใจถึง
วิธีการทําธุรกรรมประเภทนี้ให๎ถํองแท๎ และสร๎างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมาควบคุมกํากับดูแล ในขณะท่ี 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) ควรกําหนดนโยบายไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อให๎ผ๎ูเกี่ยวข๎องสามารถบังคับใช๎กฎหมายให๎เป็นไปด๎วยความเรียบร๎อยและมีประสิทธิภาพ 

4.2.3 ข้อเสนอ เพิ่มความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน 
จุฑารัตน์ ชวดนุช84 ได๎เสนอผลการศึกษาวํา  
ควรกําหนดให สรางเครือขายเฝาระวังเว็บพนันผิดกฎหมาย และควรกําหนดใหผูใชบิท

คอยนตองมีการระบุช่ือในการใชเพื่อเปนการเปดเผยตัวตนเพื่อความสะดวกในการควบคุม  
พันตํารวจเอกสันติพัฒน์ พรหมะจุล85 ได๎ให๎ข๎อคิดเห็นในการให๎ความรู๎แกํประชาชนวํา

ต๎องให๎ท้ังข๎อดีและข๎อเสีย ดังนี้ 
“ข้อดี  
1) ไม่ต้องเปิดเผยตัวตน ไม่มีหน่วยงานท่ีจะมาบังคับใช้หากจะมองก็เหมือนเล่นหุ้น

จังหวะดีจะท าก าไรสูงมาก 
2) เป็นตัวกลางท่ีจะใช้ในการแลกเปล่ียนแทนเงินสดซึ่งสามารถใช้ได้ทุกท่ีท่ัวโลก (ท่ีมีการ

ยอมรับ) ลดขั้นตอนการแลกเปล่ียนสกุลเงินตรา 
3) ลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรม ซึ่งการโอนเงินแบบปัจจุบันมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงมากในการ

โอนระหว่างประเทศ  เมื่อเทียบกับการโอนบิทคอยน์หรือเงินดิจิทัลสกุลอื่น ๆ 
(4) ลดระยะเวลาในการท าธุรกรรม เนื่องจากไม่มีตัวกลางในการตรวจสอบยืนยันความ

ถูกต้อง แต่ใช้ระบบ Blockchain เข้ามาแทนท่ี 
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ข้อเสีย  
1) อาชญากรอาจใช้ในการโอนย้ายเงินระหว่างกันเพื่อปิดบังอ าพรางการท าธุรกรรม  

เพื่อให้ผู้บังคับใช้กฎหมายติดตามร่องรอยได้ยาก 
2) ในการโอนเงินสกุลดิจิทัลไม่จ าเป็นต้องทราบช่ือเจ้าของบัญชีผู้รับโอน เพียงทราบ 

Address ปลายทางก็สามารถโอนเงินระหว่างกันได้ ซึ่งจะท าให้เกิดบัญชีนิรนามเป็นจ านวนมากท่ี            
ผู้บังคับใช้กฎหมายติดตามตัวได้ยากมาก    

3) ความเป็นส่วนตัวของเงินสกุลดิจิทัล  ท าให้เหมาะแก่การซื้อขายส่ิงของผิดกฎหมาย
เป็นอย่างมาก”  

พันตํารวจโทภูวเดช จุลกะเสวี86 ให๎ความเห็นวํา “ต้องให้ความรู้ประชาชนโดยพิจารณา
ตามข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี  ดังนี้ 

1) หากกรณี เป็นการช้ีน าฯ ให้บุคคลเข้ามาร่วมใช้เงินสกุลดิจิทัล โดยไม่ปรากฏว่าเป็น
การให้ร่วมลงทุนหรือซื้อขายเงินสกุลดิจิทัลผ่านคนกลาง  และบุคคลนั้นเป็นผู้ซื้อขายเงินสกุลดิจิทัลด้วย
ตนเองแล้วต่อมาเกิดความเสียหายข้ึน กรณีนี้ยังไม่มีกฎหมายใดระบุไว้ว่าเป็นความผิด 

2) หากกรณี เป็นการช้ีน าฯ ให้บุคคลเข้ามาร่วมใช้เงินสกุลดิจิทัล โดยปรากฏว่ามีการ           
ช้ีชวนให้ร่วมลงทุนและซื้อขายเงินสกุลดิจิทัลผ่านคนกลางโดยให้ค ามั่นว่าจะได้ผลตอบแทนในอัตรา              
สูงมาก กรณีดังกล่าวอาจเข้าข่ายเป็นการกระท าผิดกฎหมายตามพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินอันเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน 

3) ปัจจุบันพบว่ามีการระดมทุนในแนวใหม่ คือ การระดมทุนโดยผ่านเงินสกุลดิจิทัล 
(Initial coin offering:  ICO) โดยผู้ระดมทุนประกาศระดมทุนโดยระบุรายละเอียดการด าเนินกิจการ
ของตน (White Paper)  เพื่อเชิญชวนนักลงทุนเข้ามาลงทุน โดยนักลงทุนจะได้รับเงินสกุลดิจิทัลของ            
ผู้ระดมทุนเป็นการตอบแทน (คล้าย ๆ กับได้หุ้น IPO จากการระดมทุนในบริษัทมหาชน) ซึ่งการระดม
ทุนในลักษณะดังกล่าวเริ่มปรากฏในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งมีท้ังการระดมทุน ICO ท่ีมีอยู่จริง และการ
ระดมทุน ICO ท่ีไม่มีอยู่จริง” 

นางสาวปราณี เก๎าเอี้ยน87 เห็นวํา “ควรเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน ให้เข้าใจถือ
ข้อดี-ข้อเสีย ของการใช้บิทคอยน์ และเข้าใจความเส่ียงของการใช้สกุลเงินนี้” 

นายรุํงโรจน์ บุญใสํ88 เห็นวํา “ควรให้ความรู้ และท าความเข้าใจกับภาคประชาชน สังคม 
หน่วยงานภายนอก ท้ังในประเทศและต่างประเทศ” 

นักลงทุน/ผ๎ูประกอบการ (ไมํประสงค์ออกนาม) ให๎ความเห็นวํา 
“1) ควรส่งเสริมความร่วมมือท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ 
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2) การออกกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องควรให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม เพราะเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐอาจขาดความรู้ความเข้าใจท่ีลึกซึ้ง 

3) ควรจัดการอบรมให้กับภาคประชาชนท้ังในด้านของข้อดีและข้อเสีย พร้อมกับข้อควร
ระวังในการลงทุนเกี่ยวกับบิทคอยน์”              

เพื่อปูองกันการเกิดปัญหาอาชญากรรมจากการทําธุรกรรมบิทคอยน์หรือปูองกันการถูก
หลอกลวงของประชาชนจากการทําธุรกรรมดังกลําว หนํวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจควรเผยแพรํข๎อมูล
ให๎ความรู๎แกํประชาชนถึงข๎อดีข๎อเสียของการลงทุนในรูปแบบเงินสกุลติจิทัลให๎มากขึ้น เชํน การลงทุนใน
รูปแบบ INITIAL COIN OFFERING หรือ ICO ซึ่งเป็นการระดมทุนท้ังท่ีมีอยูํจริงและไมํมีอยูํจริง โดยเฉพาะ
อยํางยิ่ง การโอนเงินสกุลดิจิทัลนั้น ผ๎ูโอนไมํจําเป็นต๎องทราบช่ือเจ๎าของบัญชีผ๎ูรับโอน เพียงทราบ 
Address ปลายทางก็สามารถโอนเงินระหวํางกันได๎แล๎ว หรือท่ีเรียกวําบัญชีนิรนาม อันทําให๎ผ๎ูบังคับใช๎
กฎหมายไมํสามารถติดตามตัวเจ๎าของบัญชีได๎โดยงําย ทําให๎เป็นข๎อจํากัดในการดําเนินคดีแกํผ๎ูกระทํา
ความผิด จึงสํุมเส่ียงท่ีประชาชนท่ัวไปท่ีไมํมีความรู๎อาจตกเป็นเหยื่อได๎โดยงําย  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

87 

บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุปผลการศึกษา 
จากกระแสการลงทุนในบิทคอยน์ซึ่งตํางประเทศมีการใช๎เพื่อนําไปชําระคําสินค๎าและบริการ

บางแหํง รวมถึงการนําบิทคอยน์ไปลงทุนแลกเปล่ียนเป็นสกุลเงินจริงได๎ในเครือขํายกันเอง ทําให๎เกิดชํอง
ทางการเก็งกําไรบิทคอยน์ เงินสกุลบิทคอยน์ได๎ริเริ่มการนําเทคโนโลยี Block Chain มาใช๎ในการยืนยัน
การโอนเงินระหวํางกันแบบ Peer to Peer และการซื้อขายเกิดขึ้นระหวํางจุดตํอเครือขําย (network 
node) โดยตรง ทําให๎เสียคําธรรมเนียมในการโอนตํ่า โดยเฉพาะการโอนเงินระหวํางประเทศ มีความ
สะดวกรวดเร็ว และมีการตรวจสอบและยืนยันทางบัญชีท่ีเช่ือถือได๎จากระบบท่ีทําข๎อมูลเป็นสาธารณะ
ทําให๎สามารถตรวจสอบการโอนเงินได๎ท้ังระบบ การใช๎เทคโนโลยี Block Chain ทําให๎เงินสกุลบิทคอยน์
ไมํมีภาครัฐหรือธนาคารกลางมาควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรม และไมํสามารถระบุเจ๎าของบัญชี
ได๎ มีเพียงรหัสท่ีใช๎ในการยืนยันการเป็นเจ๎าของ ทําให๎การทําธุรกรรมเกี่ยวกับบิทคอยส์มีโอกาสท่ีจะ
นําไปใช๎ในธุรกิจท่ีผิดกฎหมายและนอกระบบ อาทิ การค๎าสินค๎าผิดกฎหมาย การค๎ายาเสพติด การพนัน 
การฟอกเงิน และผ๎ูลงทุนอาจประสบปัญหาจากการขาดองค์ความรู๎ในการลงทุนบิทคอยส์ในรูปแบบ            
ตําง ๆ เชํน การลงทุนในเหมืองขุดบิทคอยส์ การระดมทุนผํานเงินสกุลบิทคอย์ อาจนําไปสํูการฉ๎อโกง
หรือหลอกลวงประชาชนท่ัวไปได๎ เงินสกุลดิจิทัลมักจะถูกใช๎เป็นคํากลําวอ๎างหลอกลวง ให๎ประชาชนเข๎า
มาลงทุนเก็งกําไรในเงินสกุลดิจิทัล ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งรูปแบบของการฉ๎อโกงประชาชน ( Ponzi  
schemes) โดยอาศัยความไมํรู๎ข๎อมูลท่ีแท๎จริง และความโลภของประชาชนท่ัวไป 

ปัจจุบันการลงทุนบิทคอยน์ได๎มีการแพรํขยายเข๎ามาในประเทศไทย มีเว็บไซต์ตําง  ๆ เปิดเพื่อ
แนะนําและชักชวนคนไทยให๎ลงทุนในบิทคอยน์รวมท้ังเงินสกุลดิจิทัลอื่น ๆ จํานวนมาก โดยการพยายาม
สร๎างความนําเช่ือถือ เชํน อ๎างวําเป็นโบรกเกอร์ช้ันนําของโลกและมีเครือขํายการดําเนินธุรกิจอยูํท่ัวโลก
เปิดให๎ผ๎ูสนใจและต๎องการลงทุนสามารถลงทุนได๎ทันที ท้ังท่ี บิทคอยน์ยังไมํได๎ถูกรับรองวําเป็นเงินท่ี
ถูกต๎องตามกฎหมาย ไมํใชํเงินท่ีสามารถนํามาจับจํายใช๎สอยหรือซื้อสินค๎าตําง ๆ ได๎ การลงทุนบิทคอยน์
ในประเทศไทยก็ยังไมํมีกฎหมายรับรอง และไมํมีกลไกในการกํากับดูแล ผ๎ูท่ีจะเข๎าไปลงทุนจึงไมํมี
หลักประกันใด ๆ วําผ๎ูท่ีทําตัวเป็นตลาดกลางจะรักษาข๎อตกลง จะไมํเชิดเงินหนี หรือถ๎าเข๎าไปรํวมลงทุน
โดยมีผ๎ูทําหน๎าท่ีเป็นเหมือนผ๎ูจัดการกองทุนก็ไมํมีหนํวยงานใดกํากับเรื่องมาตรฐานความโปรํงใสในการ
บริหารจัดการเงินทุนหรือความสุจริตในการดําเนินงาน แตํการใช๎บิทคอยน์หรือเงินสกุลดิจิทัลสกุลอื่น ๆ  
ในประเทศไทยก็ยังไมํสามารถช้ีชัดได๎วําผิดกฎหมายหรือไมํ เนื่องจากไมํมีกฎหมายระบุไว๎วํา การมีไว๎ 
และ/หรือ นําออกใช๎ซึ่งเงินสกุลดิจิทัลเป็นความผิด 

ข๎อดีของบิทคอยน์ก็มีมากมายหลายประการ ไมํวําจะเป็นการทําธุรกรรมท่ีโปรํงใสตรวจสอบได๎ 
การเป็นแหลํงระดมทุนในรูปแบบ ICO (Initial Coin Offering) ให๎เหลํา Startup หรือกลํุมคนรุํนใหมํท่ี
ไมํมีหลักทรัพย์เพียงพอจะกู๎ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์สามารถเข๎าถึงแห ลํงเงินทุนในต๎นทุนตํ่าใน
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ระยะเวลาท่ีรวดเร็ว อันเป็นการสํงเสริมให๎มีการพัฒนาเทคโนโลยีไทย แตํแมวาการใชบิทคอยน         
จะสะดวก รวดเร็ว และไดรับความนิยมมากขึ้น แตสกุลเงินเสมือนจริงท่ีไมมีตัวตนนี้ก็ยังมีจุดออนดาน 
ความปลอดภัย ไมวาจะเปนการเผชิญกับภัยคุกคามจากไวรัสคอมพิวเตอรท่ีอาจทําใหบิทคอยนสูญหาย 
ปญหาของกระบวนการทําธุรกรรมหรือปญหาการโจรกรรมบิทคอยน ซึ่งทําใหเว็บไซตรับแลกบิทคอยน
เปนเงินจริงบางแหงตองปดตัวลงอยางคดีของ Mt. Gox ประกอบกับเงินดิจิทัลอยูํบนพื้นฐานของระบบ
คอมพิวเตอร์ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงได๎อยํางรวดเร็ว ผ๎ูลงทุนจึงต๎องศึกษาทําความเข๎าใจในการใช๎ระบบ 

อยํางไรก็ตาม ประเทศไทยมิอาจปิดกั้นการลงทุนในบิทคอยน์ได๎ ก็ควรพิจารณากฎหมายให๎
สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพราะการเพิกเฉยหรือลําช๎าอาจเป็นการเปิดชํองให๎อาชญากรนํามาใช๎
ในการประกอบความผิด และควรมีหนํวยงานหรือองค์กรท่ีทําหน๎าท่ีกํากับ ดูแล เพื่อให๎สามารถ
ตรวจสอบได๎และเป็นการค๎ุมครองสุจริตชน 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
5.2.1 หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องควรเรํงผลักดันรํางกฎหมายวําด๎วยการกํากับเเละควบคุมการใช๎  

บิทคอยน์ให๎เป็นประเด็นเรํงดํวนเพื่อค๎ุมครองผลประโยชน์ของรัฐและประชาชน และปูองกันผลเสีย
ในทางเศรษฐกิจมหภาค 

5.2.2 ธนาคารแหํงประเทศไทย เเละกระทรวงการคลัง ควรจัดต้ังคณะอนุกรรมการศึกษา    
บิทคอยน์เป็นการเฉพาะเพื่อระวังปัญหาฟองสบูํจากการเก็งกําไรคําเงินเเละตลาดหุ๎น ดังท่ีเคยเกิดขึ้นใน
ปี 2540 และควรแก๎ไขปรับปรุงหรือตรากฎหมายให๎การกํากับบิทคอยน์อยูํภายใต๎อํานาจหน๎าท่ีของ
ธนาคารแหํงประเทศไทย 

5.2.3 หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องควรดําเนินการรํวมกับรัฐบาล ผลักดันให๎การศึกษาบิทคอยน์เป็น
สํวนหนึ่งของนโยบายไทยเเลนด์ 4.0 เพราะเป็นสํวนหนึ่งท่ีจะชํวยลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมโดยเป็น
ชํองทางระดมทุนท่ีชํวยให๎ธุรกิจ SMEs และ Startup เข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎ 

5.2.4 ควรแก๎ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ให๎การ
ระดมทุนบิทคอยน์ในลักษณะกองทุนอยูํภายใต๎อํานาจและการกํากับของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

5.2.5 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรควบคุมดูแล ตรวจสอบและเฝูาระวังการ
กระทําความผิดบนอินเตอร์เน็ต และปูองกันภัยไซเบอร์ตํางๆ 

5.2.6 ภาครัฐควรมีการบูรณาการการทํางานรํวมกันเพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช๎
บิทคอยน์และเงินสกุลดิจิทัล โดยการตั้งเป็นศูนย์ประสานงานติดตามและแก๎ไขปัญหาจากการใช๎เงินสกุล
ดิจิทัล ประกอบด๎วยผ๎ูแทนจากหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎อง ได๎แกํ ธนาคารแหํงประเทศไทย สํานักงาน -
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงานปูองกัน-
และปราบปรามการฟอกเงิน กรมสรรพากร สํานักงานตํารวจแหํงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ             
กรมพัฒนาธุรกิจการค๎า เป็นต๎น 
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5.2.7 หนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องต๎องให๎ความรู๎และสร๎างความเข๎าใจแกํประชาชนเกี่ยวกับบิทคอยน์
และเงินสกุลดิจิทัล ท้ังข๎อดีและข๎อเสีย ลักษณะการฉ๎อโกง และรูปแบบของอาชญกรรมท่ีใช๎บิทคอยน์ 
เชํน การฟอกเงิน การซื้อขายยาเสพติด การสนับสนุนการกํอการร๎าย และการพนัน เป็นต๎น 

5.2.8 ภาครัฐควรเรํงสร๎างความตระหนักรู๎ให๎แกํประชาชนในการเข๎าถึง เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อให๎ประชาชนมีคุณลักษณะของการเป็นพลเมืองดิจิทัลท่ีดี เป็นผ๎ูประกอบการและผ๎ูบริโภคท่ีมี
จริยธรรม เคารพตํอกฎหมายและกฎระเบียบ และเรียนรู๎วิธีการเสริมสร๎างความปลอดภัยในการใช๎
เทคโนโลยี  

5.2.9 ภาคเอกชนรํวมมือกันจัดต้ังเป็นสมาคม มีบทบาทในการให๎ข๎อเสนอแนะด๎านกฎหมาย 
เฝูาระวังการกระทําท่ีผิดกฎหมายบนเครือขํายอินเตอร์เน็ต 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล   นางสาวพรทิพย์ แจํมพงษ์      

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  ผ๎ูอํานวยการสํานักพัฒนาการปูองกันและแกไ๎ขปัญหายาเสพติด 

สถานที่ท างาน   สํานักพัฒนาการปูองกันและแกไ๎ขปัญหายาเสพติด 
สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เลขท่ี 5 ถนนดินแดง แขวงสามแสนใน เขตพญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 

วุฒิการศึกษา    

- ปริญญาตรีสาขาจิตวิทยา จาก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
- ปริญญาโทสาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค์การ จาก 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประสบการณ์การท างาน          
- ปี 2532 - 2534 อาจารย์ 1 ระดับ 3  สังกัด กรุงเทพมหานคร 
- ปี 2534 - ปัจจุบัน  เจ๎าหน๎าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน   
  สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  

ผลงานทางวิชาการ  - 
รางวัลหรือทุนการศึกษา  - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล นายสุเมธ สุระคําแหง 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน ผ๎ูชํวยผ๎ูพิพากษาศาลฎีกา 

สถานที่ท างาน ศาลฎีกา อาคารศูนย์ราชการแจ๎งวัฒนะ (อาคาร A) กรุงเทพฯ 

วุฒิการศึกษา  
- นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
- เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหํงเนติบัณฑิตยสภา 
- ประกาศนียบัตรการไกลํเกล่ียข๎อพิพาท มหาวิทยาลัยฮาวาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประสบการณ์การท างาน   

- ปี 2543 ผ๎ูพิพากษาศาลจังหวัดราชบุรี 
- ปี 2551 ผ๎ูพิพากษาหัวหน๎าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดยโสธร 
- ปี 2552-2553 ผ๎ูพิพากษาหัวหน๎าศาลจังหวัดอุทัยธานี 
- ปี 2554 ผ๎ูชํวยผ๎ูพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 
- ปี 2556 ผ๎ูพิพากษาหัวหน๎าคณะในศาลอาญา 
- ปี 2557 ผ๎ูพิพากษาหัวหน๎าศาลสํานักงานอธิบดีผ๎ูพิพากษาภาค 1 
- ปี 2559 ผ๎ูชํวยผ๎ูพิพากษาศาลฎีกา 

ผลงานทางวิชาการ - 
รางวัลหรือทุนการศึกษา  

- ปี 2552 รางวัลศาลท่ีมีการจัดกิจกรรมด๎านการไกลํเกล่ีย                   
ข๎อพิพาทดีเดํน อันดับ 1 ระดับภาค 

- ปี 2552 รางวัลศาลท่ีบริหารจัดการการไกลํเกล่ียข๎อพิพาทดีเดํน   
อันดับ 1 ระดับภาค 

- ปี 2553 รางวัลศาลยุติธรรมดีเดํน อันดับ 1 ระดับประเทศประเภท
ศาลจังหวัดท่ีสังกัดสํานักงานอธิบดีภาค 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล นายธวัชชัย  หัตถะปนิตร์ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน อัยการผ๎ูเช่ียวชาญ สํานักงานอัยการพิเศษฝุายคดีศาลแขวง 2 

สถานที่ท างาน สํานักงานอัยการสูงสุด 
 อาคารถนนรัชดาภิเษก แขวงจอมพล 
 เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 
วุฒิการศึกษา  
 - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 - เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมการศึกษากฎหมายแหํงเนติบัณฑิตยสภา 
 - นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
ประสบการณ์การท างาน             
 - พ.ศ. 2532-2536 ทนายความ บริษัทอาณาจักรกฎหมาย จํากัด 
 - พ.ศ. 2537-2540 นิติกร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ศรีธนา จํากัด (มหาชน) 
 - พ.ศ. 2540 – ปัจจุบัน อัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด 

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล พันตํารวจเอกณัทณพงศ์  หล่ิมวิรัตน์ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน รองผ๎ูบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 3 

สถานที่ท างาน กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
 เลขท่ี 88 หมูํ 3 ถนนวิภาวดี แขวงตลาดบางเขน 
 เขตทํุงสองห๎อง กทม.10210 
วุฒกิารศึกษา  
 - รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จาก โรงเรียนนายร๎อยตํารวจ 
 - สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต   
ประสบการณ์การท างาน 
 - 2529 รอง สวส.สภ.ธัญบุรี จว.ปทุมธานี 
 - 2530 รอง สวส.สน.ดุสิต 
 - 2535 สว.ผ.1 กก.4 บก.สส.บช.ปส 
 - 2542 รอง ผกก.1 บก.อก.บช.ส 
 - 2554 ผกก.ฝุายกฎหมายฯ บก.อก.บช.ปส 
 - 2557 ผกก.ฝอ.2 บก.อก.สตม. 
 - 2558 ผกก.1 บก.ปส 3 บช.ปส 
 - 2559 รอง ผบก.ปส 3 บช.ปส 

ผลงานทางวิชาการ  - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา  - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล พันตํารวจเอกพลฑิต  ไชยรส 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน รองผ๎ูบังคับการตํารวจนครบาล 6 

สถานที่ท างาน กองบังคับการตํารวจนครบาล 6 (บก.น.6) 
เลขท่ี 50 ถ.ตรีเพชร แขวงวังบูรพาภิรมย์ เขตพระนคร กทม. 10200 
โทร. 02 223 1222 

โทรสาร  02 223 0080 

E-mail - www.metropolice6.blogspot.com 
 - www.facebook.com/metropolice6 

วุฒิการศึกษา  
 - รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต จาก โรงเรียนนายร๎อยตํารวจ 
 - ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต จาก มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 - หลักสูตรผ๎ูกํากับการ รุํนท่ี 70 จาก วิทยาลัยการตํารวจ 
 - หลักสูตรการบริหารงานตํารวจช้ันสูง รุํนท่ี 43 จาก วิทยาลัยการตํารวจ 
ประสบการณ์การท างาน             
 - ก.พ. 2544    ผ๎ูกํากับการ 1 กองบังคับการปูองกันปราบปราม                    

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 - เม.ย. 2555   ผ๎ูกํากับการสืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 - ก.พ. 2557   ผ๎ูกํากับการสืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดนครนายก 
 - ม.ค. 2558   ผ๎ูกํากับการ 3 กองบังคับการปราบปราม 
 - พ.ค. 2559   รองผ๎ูบังคับการปราบปราม 
 - ก.พ. 2561   รองผ๎ูบังคับการตํารวจนครบาล ๖ 

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ - สกุล นางนภัทร  รัชตะวรรณ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน นักวิชาการสิทธิมนุษยชนเช่ียวชาญ  

สถานที่ท างาน สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ช้ัน 6 ศูนย์ราชการ 
 ถนนแจ๎งวัฒนะ แขวงทํุงสองห๎อง  
 เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 10210 
วุฒิการศึกษา  
 - บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 - พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต 

ประสบการณ์การท างาน   
 - ปี 2532  เจ๎าหน๎าท่ีบุคคล 3   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
 - ปี 2548  ผ๎ูอํานวยการกลํุมงานประสานงานเครือขําย                 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ  
 - ปี 2553  ผ๎ูอํานวยการกลํุมงานสํงเสริมสิทธิมนุษยชน         

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ  
 - ปี 2555  นักวิชาการสิทธิมนุษยชนเช่ียวชาญ                   

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติ 

ผลงานทางวิชาการ  
 - หนังสือเรียน การบริหารงานบุคคล, 2541  

- - การยอมรับคําพิพากษาศาลตํางประเทศ, 2554 

- - รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การติดตามผลการดําเนินงานตามแผน
ของเครือขํายสิทธิมนุษยชน ,2554 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล นางสาววนิดา  เจียงไพศาลกุล 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน ผ๎ูชํวยปลัดกรุงเทพมหานคร 

สถานที่ท างาน ศาลาวําการกรุงเทพมหานคร  
 173 ถนนดินสอ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

วุฒิการศึกษา   
 - การศึกษาศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษ) 
 - ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) 
 - สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต (กระบวนการยุติธรรม) 

ประสบการณ์การท างาน 
 - ผ๎ูชํวยผ๎ูอํานวยการเขตหนองจอก 
 - ผ๎ูชํวยผ๎ูอํานวยการเขตลาดพร๎าว 
 - ผ๎ูชํวยผ๎ูอํานวยการเขตวังทองหลาง 
 - ผ๎ูอํานวยการเขตลาดพร๎าว 

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล นายฤชา วราทร 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน  ผ๎ูอํานวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล กรมธนารักษ์ 

สถานที่ท างาน  กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 สามเสนใน พญาไท 
กรุงเทพฯ 10400 

วุฒกิารศึกษา    
 - เศรษฐศาสตร์บัณฑิต จาก จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
      - MBA, MS Finance จาก University of Colorado at Denver 

ประสบการณ์การท างาน 
 - พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2556  ผ๎ูอํานวยการสํวนองค์การความรํวมมือ

ระหวํางประเทศ สํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวํางประเทศ                     
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  

 - พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2559  ผ๎ูอํานวยการสํวนนโยบายและแผน            
กองแผนงาน กรมธนารักษ์  

 - พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2559  ผ๎ูอํานวยการสํวนประเมินผล               
กองแผนงาน กรมธนารักษ์  

 - พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2561  ผ๎ูอํานวยการกองแผนงาน กรมธนารักษ์  
 - พ.ศ. 2561 ถึงปัจจุบัน  ผ๎ูอํานวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล  

กรมธนารักษ์  

ผลงานทางวิชาการ         - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกลุ นายกฤช  ภาคากิจ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน ผ๎ูอํานวยการฝุายนิติกรรมสัญญา (ระดับ 9) 

สถานที่ท างาน บริษัททําอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)                                                     
333 ถนนเชิดวุฒากาศ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง                                         
กรุงเทพมหานคร 10210 

วุฒิการศึกษา   
 - นิติศาสตรบัณฑิต จาก มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 - รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จาก                                                 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ประสบการณ์การท างาน     

 - พ.ศ. 2535 นิติกร 3 งานนิติกรรมและสัญญา กองกฎหมาย             
การทําอากาศยานแหํงประเทศไทย (ทอท.) (ปัจจุบันคือ                   
บริษัททําอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) (ทอท.)) 

 - พ.ศ. 2547 นิติกรอาวุโส 6 งานกฎหมาย ฝุายกฎหมาย 
 - พ.ศ. 2550 นิติกรชํานาญการ 7 งานนิติกรรมและสัญญา                  

ฝุายกฎหมาย 
 - พ.ศ. 2555 นิติกรชํานาญการ 8 ฝุายกฎหมาย 
 - พ.ศ. 2556 รองผ๎ูอํานวยการฝุายคดี  
 - พ.ศ. 2557 ผ๎ูอํานวยการฝุายคดี (ระดับ 9) 
 - พ.ศ. 2559 ถึงปัจจุบัน  ผ๎ูอํานวยการฝุายนิติกรรมสัญญา (ระดับ 9) 

ผลงานทางวิชาการ - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ - สกุล นางสาวชมภูนุช  พิรัญเจริญ 

สถานที่ท างาน เลขท่ี 555/888 หมู ํ2 ถนนสายไหม  
 แขวงสายไหม เขตสายไหม กรุงเทพ 10220 

วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

การฝึกอบรม หลักสูตรเสริมศักยภาพธุรกิจมือโปร  ธนาคารไทยพาณิชย์  

ประสบการณ์การท างาน  
 - พ.ศ. 2543 - 2555 ท่ีปรึกษาการขาย บริษัท มิลเลนเนียม ออโต๎ 

จํากัด 
 - พ.ศ. 2556 – ปัจจุบัน  
  กรรมการผ๎ูจัดการ บริษัท แอสทิวท์ พลัสไนน์ จํากัด 
  กรรมการผ๎ูจัดการ บริษัท คว็อลลิทิ อะเบรซีฟ โพรดักส์ จํากัด 
  กรรมการผ๎ูจัดการ บริษัท สุนิสา เทรดด้ิง จํากัด 

ผลงานทางวิชาการ  - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา  - 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล นางอัจฉรา  ปรียาจิตต์ 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน ผ๎ูเช่ียวชาญเฉพาะด๎านคดีพิเศษ 

สถานที่ท างาน กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 128 ถนนแจ๎งวัฒนะ แขวงทํุงสองห๎อง 
 เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 

วุฒิการศึกษา  
 - ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) จาก มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 - รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จาก                                               

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ประสบการณ์การท างาน     
 - พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2539 บุคลากร 3-6                                   

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 - พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2542 หัวหน๎าฝุายบริหาร                                 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 - พ.ศ. 2543 – พ.ศ. 2551 เจ๎าหน๎าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 7-8 

สํานักงาน ปปง. 
 - พ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2556 เจ๎าหน๎าท่ีคดีพิเศษชํานาญการพิเศษ                 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 - พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2559 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ                       

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 - พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน ผ๎ูเช่ียวชาญเฉพาะด๎านคดีพิเศษ                         

กรมสอบสวนคดีพิเศษ    

ผลงานทางวิชาการ  - 

รางวัลหรือทุนการศึกษา  - 
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