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บทคัดย�อ 

ด�วยในป� 2558 โดยเป�นป�ท่ีสถานการณ�ผู�ลี้ภัยได�ขยายวงกว�างและส%งผลกระทบอย%างหนัก  
เกิดวิกฤตการณ�จํานวนผู�พลัดถ่ินท่ีพุ%งข้ึนสูงท่ีสุดเป�นประวัติการณ�ถึง 65 ล�านคน อันมีสาเหตุจากสงคราม 
ความขัดแย�ง การประหัตประหาร และการทารุณกรรม และประเทศไทยนับว%าเป�นประเทศทางผ%านและท่ีพักพิง
ชั่วคราวของผู�ขอลี้ภัยหรือผู�แสวงหาท่ีลี้ภัย (asylum seeker) และมีผู�ลี้ภัย (refugee) จากหลายประเทศ 
โดยเฉพาะผู�ลี้ภัยจากการสู�รบในพม%ากว%าแสนคนซ่ึงเป�นชนกลุ%มชาติพันธุ�กะเหรี่ยงและกะเหรี่ยงแดงท่ีอาศัยอยู% 
ในค%ายผู�ลี้ภัย (พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว) ตามแนวชายแดนไทย-พม%า มากว%าสามศตวรรษ ซ่ึงการปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัย
ดังกล%าวยังมีปJญหาหลายประการ กล%าวโดยสรุปคือ ประเทศไทยไม%ได�ให�สัตยาบันต%ออนุสัญญาว%าด�วย
สถานะภาพผู�ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และไม%มีกฎหมายเก่ียวกับผู�ลี้ภัย หรือกําหนดกระบวนการในการปฏิบัติต%อ 
ผู� ขอลี้ ภั ย ใช� บั ง คับ  แต% ได�นํ ากฎหมายว% าด� วยคนเข� า เ มืองมาใช� บั ง คับแทน คือ พระราช บัญญั ติ 
คนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 จึงมีผลให�ผู�ลี้ภัยทุกสัญชาติถือว%าเป�นผู� ท่ีลักลอบเข�าเมืองและอยู%ในประเทศ 
โดยผิดกฎหมาย และต�องถูกจํากัดให�อยู% เฉพาะในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวท่ีกําหนดไว� เพ่ือรอการส%งกลับ  
แต%ด�วยเหตุผลด�านมนุษยธรรม ทางการไทยไม%สามารถส%งผู�ลี้ภัยดังกล%าวกลับไปประเทศต�นทางได� ทําให�ผู�ลี้ภัย
มักถูกกักตัวอย%างไม%มีกําหนดในสถานท่ีกักตัวแออัดคับแคบ ส%งผลต%อคุณภาพชีวิตของผู�ถูกกักตัว ในขณะท่ี
ประชาคมโลกในปJจจุบันให�ความสําคัญเป�นอย%างสูงกับสิทธิมนุษยชน และการให�การดูแลผู�ได�รับผลกระทบ 
จากภัยสงคราม ด�วยเหตุนี้ คณะผู�วิจัยจึงสนใจทําการศึกษากระบวนการปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัย โดยใช�พ้ืนท่ีพักพิง
ชั่วคราวบ�านถํ้าหิน จ.ราชบุรี เป�นกรณีศึกษา โดยมีวัตถุประสงค� 3 ประการ คือ เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติ
ต%อผู�ลี้ภัยของประเทศไทยในปJจจุบัน เพ่ือศึกษาปJญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัย และเพ่ือเสนอ
แนวทางหรือเกณฑ�มาตรฐานการปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัยท่ีเหมาะสม  

เนื้อหาของรายงานวิจัยฉบับนี้ ประกอบด�วยการรวบรวม ทบทวนเอกสารและข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง 
(Document review) และการสัมภาษณ�เชิงลึกผู�ให�ข�อมูลหลัก (Key informant interview) ได�แก%  
1) เจ�าหน�าท่ีหน%วยงานภาครัฐ กลุ%มตัวอย%างเจ�าหน�าท่ีฝ^ายความม่ันคง อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี และ
เจ�าหน�าท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 2) เจ�าหน�าท่ีสํานักงานข�าหลวงใหญ%แห%ง
สหประชาชาติ (UNHCR) 3) เจ�าหน�าท่ีองค�กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ท่ีทํางานเก่ียวข�องกับผู�ลี้ภัยในพ้ืนท่ีพักพิง
บ�านถํ้าหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ตลอดจนข�อเสนอแนะจากหน%วยงานของรัฐ หน%วยงานพัฒนาเอกชน 
และหน%วยงานระหว%างประเทศท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัย พบว%า การปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัยในพ้ืนท่ีพักพิง
ชั่วคราวนั้น หน%วยงานของรัฐจะเป�นผู�ควบคุมดูแลให�ผู�ลี้ภัยอยู%ภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว และประสานความ
ร%วมมือกับ UNHCR ในการสํารวจความสมัครใจกลับมาตุภูมิหรือประเทศท่ีสาม ประสานกับประเทศพม%าและ
ประเทศต%างๆ ท่ีมีความประสงค�จะรับผู�ลี้ภัยไปต้ังถ่ินฐานใหม% ซ่ึงในระหว%างท่ีผู�ลี้ภัยดังกล%าวอยู%ในประเทศไทย 
จะได�รับความช%วยเหลือจากองค�การพัฒนาเอกชน (NGOS) แต%ก็พบว%ายังมีปJญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการปฏิบัติ
ต%อผู�ลี้ภัย ท้ังด�านสภาพความเป�นอยู%ท่ัวไป ซ่ึงมีปJญหาเรื่องความแออัด โรคระบาด และการหลบหนีออกนอก
พื้นที่ชั่วคราว ด�านอัตรากําลังเจ�าหน�าท่ีในการควบคุมดูแลไม%เพียงพอและบางครั้งก็มีการปฏิบัติท่ีไม%เหมาะสม 
ต%อผู�ลี้ภัย ด�านงบประมาณในการช%วยเหลือผู�ลี้ภัยไม%เพียงพอ และยังมีแนวโน�มท่ี NGOS จะลดความช%วยเหลือ 
เป�นลําดับ ด�านการถูกจํากัดเสรีภาพในการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีพักพิงเพ่ือการประกอบอาชีพหรือการศึกษา 
และด�านการไม%ให�สถานะผู�ลี้ภัย โดยเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับผู�ลี้ภัยเสนอแนวทางในการปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัย ได�แก%  
1) การผลักดันกลับมาตุภูมิ 2)การจัดให�ผู�ลี้ภัยเข�าสู%ระบบแรงงานต%างด�าวชั่วคราว 3) การเร%งรัดการพิจารณา
กฎหมายเก่ียวกับผู�ลี้ภัย จากข�อค�นพบดังกล%าว คณะผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะ คือ 1) ในด�านข�อเสนอเชิงนโยบาย



เก่ียวกับการปฏิบัติต%อผู�ลี้ภัยท่ีถูกควบคุมในพ้ืนท่ีพักพิง นั้น ควรมีการทบทวน (Rethinking) ประเด็นสิทธิ
เสรีภาพในการเดินทางและการมีงานทํา และ 2) ข�อเสนอทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผู�ลี้ภัย กล%าวคือ 
รัฐบาลไทยควรเร%งรัดให�มีการพิจารณาร%างกฎหมายเก่ียวกับผู�ลี้ภัยให�เสร็จสิ้นโดยเร็ว ท้ังนี้ ควรมีการศึกษา
ความเป�นไปได�ในการอนุญาตให�ผู�ลี้ภัยออกนอกพ้ืนท่ีพักพิงเพ่ือประกอบอาชีพ และการจัดให�ผู�ลี้ภัยเข�าสู%ระบบ
แรงชั่วคราวต%อไป 

คณะผู�วิจัยหวังว%างานวิจัยท่ีจัดทําข้ึนนี้จะเป�นประโยชน�ต%อผู�กําหนดนโยบายและภาคส%วนท่ี
เก่ียวข�อง และขอขอบพระคุณทุกท%านท่ีได�ความอนุเคราะห�ข�อมูล ข�อคิดเห็น ข�อเสนอแนะ และช%วย
ประสานงานการเก็บข�อมูลในพ้ืนท่ี และได�ให�โอกาสกับคณะผู�วิจัยในการดําเนินการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 



บทที่ 1  

บทน ำ 

 

 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

นับตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประมาณปี 2488 โลกของเราเผชิญกับปัญหาผู้ลี้ภัยอีก
ครั้งในปี 2558 โดยเป็นปีที่สถานการณ์ผู้ลี้ภัยได้ขยายวงกว้างและส่งผลกระทบอย่างหนักแก่ภูมิภาคยุโรป ผู้ลี้
ภัยและผู้อพยพมากกว่า 1 ล้านคน ได้พยายามข้ามทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เพ่ือขึ้นฝั่งบริเวณทางใต้ของทวีป
ยุโรป ซึ่งกว่า 40,000 คนในจ านวนนั้น ต้องจบชีวิตลงกลางทะเล อีกทั้งร้อยละ 84 ของผู้ลี้ภัยเหล่านี้มาจาก 
10 ประเทศต้นทางที่ผลิตผู้ลี้ภัยมากที่สุด ตัวอย่างเช่น ซีเรีย อัฟกานิสถาน และโซมาเลีย โดยหนึ่งในสามของ
ทั้งหมด เป็นผู้ลี้ภัยเด็กซึ่งเดินทางโดยล าพัง ไร้ผู้ดูแล ซึ่งนายฟิลิปโป กรานดี ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ กล่าวว่า “ในปี 2558 ที่ผ่านมา โลกได้รับรู้อีกครั้งถึงวิกฤตการณ์จ านวนผู้พลัดถิ่นที่พุ่งขึ้นสูง
ที่สุดเป็นประวัติการณ์ถึง 65 ล้านคน อันมีสาเหตุจากสงคราม ความขัดแย้ง การประหัตประหาร และการ
ทารุณกรรม 

ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศทางผ่านและที่พักพิงชั่วคราวของผู้ขอลี้ภัยหรือผู้แสวงหาที่ลี้ภัย
(asylum seeker) และมีผู้ลี้ภัย (refugee) จากหลายประเทศ ซึ่งสามารถแบ่งเป็นได้เป็นกลุ่มหลักๆ 3 กลุ่ม
กลุ่มแรก เป็นผู้ลี้ภัยจากการสู้รบในพม่ากว่าแสนคนซึ่งเป็นชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและกะเหรี่ยงแดงที่อาศัยอยู่
ในค่ายผู้ลี้ภัย (พ้ืนที่พักพิงชั่วคราว) ตามแนวชายแดนไทย-พม่า มากว่าสามศตวรรษ กลุ่มที่สอง เป็นผู้แสวงหา
ที่ลี้ภัยที่เดินทางเข้ามาขอสถานะผู้ลี้ภัยจากส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ(UNHCR) ในลักษณะ 
การอพยพเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มเล็ก และไม่ได้อาศัยอยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยแต่อาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือชานเมือง 
หลังจากที่ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยกลุ่มนี้ได้รับการรับรองสถานะจาก UNHCR แล้วจะถือว่าเป็นผู้ลี้ภัยในเขตเมือง (urban 
refugee) และจะได้รับการช่วยเหลือจากฝ่ายการแก้ไขปัญหาที่ถาวรยั่งยืน (Durable Solution Unit) ของ 
UNHCR นอกจากนี้ กลุ่มที่สำม คือ ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยในเขตเมืองที่เป็นกลุ่มเฉพาะ เช่น กลุ่มผู้แสวงหาที่ลี้ภัย
ชาวโรฮิงญาที่เดินทางมาจากรัฐยะไข่ (รัฐอาระกัน) ทางตะวันตกเฉียงเหนือของพม่าหรือมาจากบังกลาเทศ 
โดยมักมีการเดินทางเรือมาพร้อมกับชาวบังกลาเทศที่เป็นผู้อพยพย้ายถิ่นทางเศรษฐกิจ  โดยมีจุดมุ่งหมาย
ปลายทาง คือ เพ่ือการเดินทางผ่านไปยังประเทศที่สาม เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย จึงมักจะไม่ได้มุ่งมา 
ขอสถานะผู้ลี้ภัยกับ UNHCR ในประเทศไทยเหมือนกับผู้ลี้ภัยในเขตเมืองกลุ่มที่สอง 

จากสถิติข้อมูลของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ณ เดือนมกราคม 
2561 ประเทศไทยมีผู้ลี้ภัยกลุ่มแรก จ านวน 100,044 คน อาศัยอยู่ในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราว 9 แห่ง ใน 4 จังหวัด 
คือ กาญจนบุรี ตาก แม่ฮ่องสอน และราชบุรี ซึ่งเป็นที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบบ้านถ้ าหิน 
อ าเภอสวนผึ้ง โดยผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่เป็นชาวกะเหรี่ยง และนักศึกษาพม่าบางส่วน 

ในส่วนของการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยของประเทศไทยปัจจุบัน โดยเฉพาะผู้ลี้ภัยกลุ่มแรกยังมีปัญหา
หลายประการ กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยไม่ได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาว่าด้วยสถานะภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 
และไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย หรือก าหนดกระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ขอลี้ภัยใช้บังคับ แต่ได้น ากฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมืองมาใช้บังคับแทน คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 จึงมีผลให้ผู้ลี้ภัยทุกสัญชาติ 
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ถือว่าเป็นผู้ที่ลักลอบเข้าเมืองและอยู่ในประเทศโดยผิดกฎหมาย แม้แต่ผู้ลี้ภัยที่ได้ขึ้นทะเบียนกับส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) แล้วก็ตาม (ซึ่งมีอยู่ราว 9,000 คน) ต้องถูกจ ากัดให้อยู่เฉพาะ
ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวที่ก าหนดไว้ โดยหากพบผู้ลี้ภัยนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว (หรือที่มักเรียกกันว่าค่ายผู้ลี้ภัย) 
จะถูกจับกุมด าเนินคดีและรับโทษ แล้วถูกน าไปควบคุมตัวในห้องกักของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) 
เพ่ือรอการส่งกลับ แต่ด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรม ทางการไทยไม่สามารถส่งผู้ลี้ภัยดังกล่าวกลับไปประเทศ 
ต้นทางได้ ท าให้ผู้ลี้ภัยมักถูกกักตัวอย่างไม่มีก าหนด ประกอบกับผู้ลี้ภัยที่ถูกกักตัวมีจ านวนมาก ท าให้สถานที่
กักตัวแออัดคับแคบ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้ถูกกักตัว 

อย่างไรก็ตาม มีวิธีหนึ่งที่จะท าให้ผู้ลี้ภัยไม่ถูกจับกุม คือ การที่ผู้ลี้ภัยได้สถานะแรงงานต่างด้าว  
แต่ก็ไม่ใช่ทางเลือกที่ดีนัก เพราะนั่นหมายถึงการต้องเข้าสู่กระบวนการที่มีค่าใช้จ่ายสูง ยุ่งยาก ซึ่งมักน าไปสู่
การทุจริต อีกทั้งแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการยอมรับตามกฎหมายจะได้วีซ่าสองปี ต่ออายุได้หนึ่งครั้ง และ
หลังจากนั้นจะต้องเดินทางกลับภูมิล าเนา ด้วยข้อก าหนดให้ต้องกลับภูมิล าเนานี้ท าให้ผู้ลี้ภัยไม่สามารถ 
ขอสถานะเป็นแรงงานต่างด้าวได ้

ส าหรับผู้ลี้ภัยที่อยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวนั้น ก็มีความเครียดในระดับสูง จากการที่ต้องอยู่ใน
สภาพถูกจ ากัดบริเวณ ไม่สามารถออกไปหางานท าได้ การขาดโอกาสทางการศึกษา ความยากจน ความรู้สึกไม่
มั่นใจในอนาคต ซ่ึงมีการวิจัยขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (ไอโอเอ็ม) มีส านักงานใหญ่ 
ในเมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ พบว่าอัตราการฆ่าตัวตายหรือพยายามฆ่าตัวตายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ 
บ้านแม่หละ ในช่วง ปี 2558 - 2560 นั้นสูงในระดับ “น่าตกใจ” กล่าวคือ มีผู้ลี้ภัย 28 คนฆ่าตัวตาย และ 
อีก 66 คนพยายามฆ่าตัวตาย ซ่ึงตัวเลขดังกล่าวสูงกว่า 2 เท่าของอัตราฆ่าตัวตายโดยเฉลี่ยในค่ายผู้ลี้ภัยทั่วโลก 
(กรุงเทพธุรกิจ, 2560) 

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ไม่เป็นผลดีกับชื่อเสียงของประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมโลก  
ซึ่งแนวโน้มปัจจุบันให้ความส าคัญเป็นอย่างสูงกับสิทธิมนุษยชน และให้การดูแลผู้ได้รับผลกระทบจากภัยสงคราม 
ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย เพ่ือให้ทราบถึงกระบวนการปฏิบัติต่อ 
ผู้ลี้ภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย รวมถึงการพัฒนาแนวทาง 
ในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน 
1.2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย 
1.2.3 เพ่ือเสนอแนวทางหรือเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสม 

 

1.3 ขอบเขตกำรวิจัย 

ด าเนินการศึกษาวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย 

1.3.1. ศึกษาข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย กฎหมายระหว่างประเทศ 
สนธิสัญญา อนุสัญญา ตลอดจนปฏิญญาสากลระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
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1.3.2 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย เช่น เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มตัวอย่าง
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี และเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้าที่ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) ที่ท างานเกีย่วข้องกับผู้ลี้ภัยในพื้นท่ีพักพิงบ้านถ้ าหิน อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

 

1.4 ค ำถำมวิจัย 

แนวทางหรือเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 

 

1.5 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. เข้าใจกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน  

2. ทราบปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย 

3. สามารถเสนอแนวทางหรือเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสม 

1.7 นิยำมศัพท ์

ผู้ลี้ภัย (refugee) หมายความว่า “บุคคลที่อยู่นอกอาณาเขตประเทศแห่งสัญชาติของตน ซึ่งมี
ความหวาดกลัวอันมีมูลว่าจะต้องถูกประหัตประหารด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพใน  
กลุ่มทางสังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง และไม่สามารถหรือไม่ยินยอมจะรับการคุ้มครองจากประเทศ
แห่งสัญชาติของตนด้วยเหตุแห่งความหวาดกลัวนั้น และยังหมายความรวมถึง บุคคลไร้สัญชาติซึ่งอยู่  
นอกอาณาเขตประเทศแห่งถิ่นที่อยู่ประจ าเดิมของตน และไม่สามารถหรือไม่ยินยอมจะรับการคุ้มครองจาก
ประเทศดังกล่าวด้วยเหตุแห่งความหวาดกลัวในลักษณะเดียวกัน” 

ผู้แสวงหำที่ลี้ภัย (Asylum Seeker) คือผู้ลี้ภัยที่ยังมิได้รับการรับรองสถานะผู้ลี้ภัยอย่างเป็น
ทางการตามอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494  
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ผู้หนีภัยกำรสู้รบ เป็นค าที่ใช้เรียกผู้ลี้ภัย เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วย
สถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 จึงท าให้ประเทศไทยไม่มี “ผู้ลี้ภัย” แตเ่รียกว่า “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” แทน  

พื้นที่พักพิงชั่วครำว เป็นค าที่ใช้เรียกค่ายผู้ลี้ภัย เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้ ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 จึงท าให้ประเทศไทยไม่มี“ผู้ลี้ภัย” และท าให้ไม่มี “ค่ายผู้ลี้ภัย” 
ด้วย ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ คือ พื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้ าหิน อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

UNHCR  หมายถึง องค์กรที่ท าหน้าที่ประสานงานและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ลี้ภัยจากนานา
ประเทศทั่วโลก ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ จะหมายถึง ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย  



บทที่ 2  

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

การศึกษาค้นคว้าอิสระ เรื่อง “การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย : กรณีศึกษาพ้ืนที่พักพิง
ชั่วคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี” เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน 
ตลอดจนสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย และเสนอแนวทางหรือเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติ
ต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสม คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานของค่ายผู้ลี้ภัยบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

2.2 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน   

2.4 พันธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 ข้อมูลพื้นฐานของค่ายผู้ลี้ภัยบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

การสู้รบระหว่างกองก้าลังทหารพม่ากับกองก้าลังชนกลุ่มน้อยกะเหรี่ยง ตามแนวชายแดน 
ไทย – พม่า ด้านอ้าเภอสวนผึ้ง เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นเดือนมีนาคม 2540 ท้าให้มีผู้หนีภัยจากการสู้รบชาวกะเหรี่ยง
หนีภัยเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่อ้าเภอสวนผึ้งเป็นจ้านวนมาก ในระยะแรก อ้าเภอสวนผึ้งร่วมกับ ฉก.ร. 29, กองร้อย 
ตชด. ที่ 137 และกองร้อย อส. อ. สวนผึ้ง ที่ 5 ได้ก้าหนดพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวให้กับผู้หนีภัยจากการสู้รบใน
เบื้องต้น จ้านวน 2 แห่ง คือ พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวห้วยสุด หมู่ที่ 3 ต้าบลสวนผึ้ง มีผู้หนีภัยจากการสู้รบ จ้านวน 
2,684 คน และพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวห้วยคอกหมู่บ้านบ่อหวี หมู่ที่ 4 ต้าบลตะนาวศรี มีผู้หนีภัยจากการสู้รบ 
จ้านวน 2,116 คน รวมผู้หนีภัยจากการสู้รบจากพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวทั้ง 2 แห่ง จ้านวน 4,800 คน 

ต่อมากองก้าลังสุรสีห์ ได้มีนโยบายเคลื่อนย้ายผู้หนีภัยจากการสู้รบ จากพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวทั้ง  
2 แห่ง โดยจัดตั้งพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหินขึ้น โดยการอนุมัติของผู้บัญชาการทหารบก เมื่อวันที่  
14 พฤษภาคม 2540 และได้เริ่มเคลื่อนย้ายผู้หนีภัยจากการสู้รบมายังพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน 

2.1.1 ข้อมูลทั่วไป พื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน 

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน ตั้งอยู่บริเวณบ้านถ้้าหิน หมู่ที่ 5 ต้าบลสวนผึ้ง อ้าเภอสวนผึ้ง  
จังหวัดราชบุรี พิกัด NR 292143 มีพ้ืนที่ประมาณ 40 ไร่ ภูมิประเทศทั่วไปเป็นหุบเขา มีภูเขาล้อมรอบ 
เรียกว่า “หุบกระท้อน” มีล้าห้วยน้้าขุน่ไหลผ่าน ห่างจากชายแดนประมาณ 10 กิโลเมตร  

 

 



6 
 

2.1.2 การบริหารจัดการภายในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน  

2.1.2.1 การจัดระเบียบประชากร  

(1) การจัดท้าทะเบียนผู้หนีภัยจากการสู้รบ โดยจัดท้าทะเบียนแยกเป็นครอบครัว 
หมู่บ้าน เพศ กลุ่มอายุ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ และควบคุมผู้หนีภัยจากการสู้รบ และเพ่ือเป็น
หลักฐานประกอบการเดินทางกลับประเทศพม่าในอนาคต โดยการด้าเนินการจัดท้าทะเบียนได้ด้าเนินการ
ร่วมกันระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับ UNHCR ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา โดยมีการจัดระบบต่างๆ ดังนี้ 

(2) การจัดระบบการอยู่อาศัย โดยแยกเป็นหมู่บ้านตามหมู่บ้านเดิมที่ผู้หนีภัยจาก
การสู้รบเคยอาศัยอยู่ 47 หมู่บ้าน ปัจจุบันในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหินแบ่งเป็น 4 Zone  16 Section 
ดังนี้ 

Zone 1 ได้แก่ ผู้ที่เดินทางมาจากพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวห้วยคอกหมู 

Zone 2 ได้แก่ ผู้ที่เดินทางมาจากพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวห้วยสุด 

Zone 3 ได้แก่ ผู้ที่ เดินทางมาจากพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราวบ้านพุม่วง  
อ.ด่านมะขามเตี้ย จ.กาญจนบุรี 

Zone 4 ได้แก่ ผู้ที่เดินทางมาจากศูนย์นักศึกษาพม่าบ้านมณีลอย อ.ปากท่อ 
และ POC ที่รับใหม ่

(3) การคัดเลือกคณะกรรมการบริหารผู้หนีภัยจากการสู้รบ (Camp Committee) 
เพ่ือท้าหน้าที่ช่วยเหลือชุดควบคุมฯ ในการจัดระเบียบชุมชน และประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ และ
องค์กรเอกชนที่เข้าไปด้าเนินการให้ความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน และในปัจจุบันจะมี
การเลือกตั้งคณะกรรมการ ผู้หนีภัยจากการสู้รบ ในเดือนพฤศจิกายนของทุกปี 

(4) การแต่งตั้งชุดรักษาความปลอดภัยประจ้า พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน 
(Beeber) จ้านวน 60 คน ท้าหน้าที่ดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยมีหน้าที่ช่วยเหลือ
ชุดควบคุมฯ จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารผู้หนีภัยจากการสู้รบ เดือนละ 1 ครั้ง เพื่อรับทราบปัญหา 
ความต้องการต่างๆ ภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน เพ่ือพิจารณาหาทางแก้ไขและช่วยเหลือผู้หนีภัยจาก
การสู้รบต่อไป 

2.1.2.2 การจัดระบบสุขาภิบาล 

(1) จัดท้าส้วมซึมทุกหลังคาเรือน 

(2) จัดระบบน้้า ควบคุมการใช้น้้าในล้าห้วยน้้าขุ่น เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาโรคติดต่อต่างๆ 
ร่วมกับองค์กรเอกชน จัดตั้งระบบประปาเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค (ผ่านการฆ่าเชื้อด้วยคลอรีน) โดยมี
สาธารณสุขอ้าเภอควบคุมดูแลให้เป็นไปอย่างถูกสุขอนามัย โดยมีปริมาณน้้าที่ใช้วันละ 25 ลิตร/คน 

(3) จัดสร้างที่ซักล้าง จ้านวน 8 แห่ง เพ่ือให้ผู้หนีภัยจากการสู้รบใช้เป็นที่ซักล้าง 
อาบน้้า และมีระบบการกรองน้้าก่อนที่จะลงไปสู่ล้าห้วย เพ่ือป้องกันไม่ให้น้้าเสียไหลลงสู่ล้าห้วย ก่อให้เกิด
ปัญหาแก่ราษฎรไทยโดยรอบพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน 
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2.1.2.3 การรักษาพยาบาล 

อ้าเภอสวนผึ้ง ร่วมกับสาธารณสุขอ้าเภอสวนผึ้ง และองค์กร IRC จัดตั้งโรงพยาบาล
ส้าหรับให้การรักษาพยาบาลผู้ป่วย โดยมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขอ้าเภอ , แพทย์ขององค์กร IRC รวมทั้งผู้หนีภัย
จากการสู้รบ ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการรักษาพยาบาล ปฏิบัติหน้าที่ให้การรักษาพยาบาลผู้ ป่วย
ภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ หากเกินขีดความสามารถ จะด้าเนินการขออนุมัติน้าผู้หนีภัยจากการสู้รบ  
ไปรักษาต่อยังโรงพยาบาลสวนผึ้ง และโรงพยาบาลราชบุรี ตามล้าดับ 

2.1.2.4 การรักษาความสงบเรียบร้อย โดยมีการจัดตั้งวงแหวนการรักษาความปลอดภัย 
เป็น 2 ชั้น คือ 

(1) ชั้นใน อ้าเภอสวนผึ้งจัดก้าลังสมาชิกอาสารักษาดินแดน (อส.) จ้านวน 36 นาย 
เป็นชุดรักษาความปลอดภัย 

(2) ชั้นนอก ฉก.ทัพพระยาเสือ ,กองร้อย ตชด. ที่ 137 และ สภ. สวนผึ้ง ควบคุม
พ้ืนที่ตามแนวชายแดน 

2.1.2.5 การด้าเนินงานด้านการศึกษาแก่ผู้หนีภัยจากการสู้รบ  

กระทรวงมหาดไทย อนุมัติให้มีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้าหิน  
เมื่อต้นปี 2552 และโรงเรียนได้เปิดท้าการสอนในเดือนกรกฎาคม 2553 โดยวิชาที่ท้าการสอน มีดังต่อไปนี้ 

Primary Level Secondary Level 

1. ภาษากะเหรี่ยง 

2. ภาษาอังกฤษ 

3. ภาษาพม่า 

4. วิทยาศาสตร์ 

5. คณิตศาสตร์ 

6. สังคมศาสตร์ 

7. สุขอนามัย 

8. ศิลปะ 

9. พลศึกษา 

1. ภาษากะเหรี่ยง 

2. ภาษาอังกฤษ 

3. ภาษาพม่า 

4. วิทยาศาสตร์ 

5. คณิตศาสตร์ 1 

6. คณิตศาสตร์ 2 

7. สังคมศาสตร์ 

8. เกษตรกรรม 

9. พลศึกษา 

2.1.2.6 การนับถือศาสนาของผู้หนีภัยจากการสู้รบ จ้าแนกได้ 2 ศาสนา คือ 

(1) ศาสนาคริสต์ จ้านวนร้อยละ 82 

(2) ศาสนาพุทธ จ้านวนร้อยละ 18 
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2.1.2.7 การด้าเนินการขององค์กรเอกชน (Non Government Organization) 

(1) The Border Consortium – TBC 

องค์การ TBC ด้าเนินกิจกรรมตามโครงการช่วยเหลือผู้หนีภัยฯ ด้านปัจจัยพ้ืนฐาน
ในการด้ารงชีวิต และเตรียมความพร้อมส้าหรับเดินทางกลับประเทศมาตุภูมิ โดยไม่จ้ากัดเพศ วัย ศาสนา 
โครงการแจกบัตรอาหาร (Food Card Programme) ซึ่งเริ่มด้าเนินการในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหินเป็น
พ้ืนที่น้าร่อง ปัจจุบันได้แจกบัตรอาหารครบทุกครัวเรือนแล้ว ผู้หนีภัยฯ สามารถตัดสินใจเลือกซื้อสิ่งของตาม
ความจ้าเป็นและต้องการมากที่สุดได้เอง 

รายการสินค้าที่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์เลือกซ้ือจากบัตรอาหารในพื้นที่พักพิง
ชั่วคราวบ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

ล้าดับ รายการ ล้าดับ รายการ 

1 ข้าวสาร 5%  11 กบ 

2 ข้าวสาร 25% 12 ปลาแห้ง 

3 ข้าวหอมมะลิ 13 ไข่ไก ่

4 ข้าวเหนียว 14 ไข่เป็ด 

5 น้้ามันถั่วเหลือง 15 เกลือ 

6 ปลาสด 16 ปลาร้า 

7 ปลากระป๋อง 17 น้้าตาล 

8 ไก ่ 18 พริกแห้ง 

9 เป็ด 19 พริกสด 

10 เนื้อหม ู 20 พืชผักชนิดต่างๆ 

อัตราส่วนการสนับสนุนเงินในบัตรอาหาร ขึ้นอยู่กับศักยภาพการดูแลครอบครัว
ของแต่ละครัวเรือนตามเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ 

ประเภท ช่วงอายุ จ้านวนเงิน (บาท) 

ครอบครัวที่พ่ึงพาตนเองได้ 6 เดือน – 4 ปี 155 

 5 ปี – 17 ปี 257 

 18 ปีขึ้นไป 0 

ครัวเรือนทั่วไป 6 เดือน – 4 ปี 155 

 5 ปี – 17 ปี 257 

 18 ปีขึ้นไป 216 

ครัวเรือนที่อ่อนแอ 6 เดือน – 4 ปี 155 
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ประเภท ช่วงอายุ จ้านวนเงิน (บาท) 

 5 ปี – 17 ปี 257 

 18 ปีขึ้นไป 257 

ครัวเรือนที่อ่อนแอที่สุด 6 เดือน – 4 ปี 175 

 5 ปี – 17 ปี 340 

 18 ปีขึ้นไป 340 

(2) International Rescue Committee – Thailand – (IRC-Thailand) 

องค์การ IRC-Thailand ด้าเนินกิจกรรมตามโครงการการให้บริการด้านสุขภาพ 
แก่ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาร์ ตรวจรักษาแผนกผู้ป่วยนอก และการดูแลรักษาผู้ป่วยใน การรักษาโรค
ประจ้าท้องถิ่น การผ่าตัดเล็ก และการท้าแผล การส่งตัวผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาลสวนผึ้ง และโรงพยาบาล
ราชบุรี เพ่ือการรักษาแก่ผู้ป่วยที่มีอาการรุนแรงหรือซับซ้อน รวมถึงกรณีที่ต้องมีการผ่าตัด โครงการอนามัย
และสิ่งแวดล้อม จัดหาน้้าสะอาด เป็นต้น 

(3) World Education / Consortium (WE) 

เป็นองค์กรที่ให้บริการด้านการศึกษาแก่ผู้หนีภัยที่มีความต้องการพิเศษ ด้าเนินการ
ตามโครงการ Project for Local Empowerment – PLE เช่น ผู้พิการทางตา และผู้พิการทางหู โดยมีการจัด
ชั้นเรียนให้มีการพัฒนาแหล่งความรู้ และจัดอบรมครู อบรมการสอนภาษามือและการสอนภาษาเบรลล์ให้กับ
กลุ่ม Karen Women’s Organization (KWO) 

(4) Women’s Education for Advancement and Empowerment - 
WEAVE 

องค์กร WEAVE เป็นมูลนิธิพัฒนาสตรีเพ่ือการศึกษา และสาธารณสุข ด้าเนิน
กิจกรรมตามโครงการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน อายุ 2 ปี 8  เดือน ถึง 5 ปี โดยการท้างานร่วมกับองค์กรสตรี
กะเหรี่ยงในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว สนับสนุนโครงการอบรมครูพัฒนาเด็กเล็ก จิตวิทยาเด็ก การดูแล และ  
การจัดการเด็กเล็ก การศึกษาพิเศษ 

(5) Catholic Office for Emergency Relief and Refugees – COERR 

ส้านักงานคาทอลิกสงเคราะห์ผู้ประสบภัยและผู้ลี้ภัย (โคเออร์) ด้าเนินกิจกรรมตาม
โครงการสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือตามแนวชายแดนไทย -พม่า การบริการชุมชนและสังคมสงเคราะห์ 
แก่ผู้ด้อยโอกาส ให้ค้าปรึกษา ค้าแนะนา การดูแลและปฏิบัติต่อผู้ด้อยโอกาส และการส่งต่อ การอบรมความรู้
ด้านการเกษตรและสร้างจิตส้านึกในการรักษาสภาพแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่พักพิงฯ การคัดแยกขยะ กิจกรรม
ป้องกันอัคคีภัย ส่งเสริมทักษะวิชาชีพ ได้แก่ การผลิตสบู่และเทียนไข การผลิตยาหม่อง การทอผ้า การรีไซเคิลขยะ 
แล้วน้ากลับมาใช้ใหม ่

(6) Right To Play 

องค์กร Right to Play ด้าเนินกิจกรรมตามโครงการกีฬาและสันทนาการเพ่ือ 
การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฝึกอบรมครูและโค้ช จัดกิจกรรมกีฬาและการละเล่นให้กับเด็กๆ 
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รวมถึงการออกก้าลังกายในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและเด็กเล็ก จัดลีกกีฬาในวันฉลองโอกาสพิเศษต่างๆ 
และวันกิจกรรมสันทนาการ รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ค้นหาและตอบสนองความต้องการอุปกรณ์
พ้ืนฐาน และโครงสร้างพ้ืนฐานของการกีฬา เพ่ือให้สามารถจัดโปรแกรมได้เป็นประจ้า และให้ชุมชนเป็น
เจ้าของโครงการ 

(7) Shanti Volunteer Associatetion – SVA 

องค์กร SVA ด้าเนินโครงการน้าร่องการบริการข้อมูลด้านการศึกษาอิเล็คทรอนิกส์
ในห้องสมุดชุมชน ติดตั้งคอมพิวเตอร์ไว้ในห้องสมุดเพ่ือให้เยาวชน และผู้ใหญ่ได้เข้าถึงข้อมูลทางการศึกษา โดย
มีเจ้าหน้าที่ประจ้าพ้ืนที่เป็นผู้แนะน้าวิธีการใช้สื่ออิเล็คทรอนิกส์แก่ผู้บริการ จัดพิมพ์หนังสือที่น่าสนใจ หนังสือ
อิเล็คทรอนิกส์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องในรูปแบบสิ่งพิมพ์ และการจัดเก็บ 

(8) Adventist Development and Relief Agency - ADRA Thailand 

องค์การ ADRA ด้าเนินโครงการสนับสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโครงการฝึกอบรม
ทักษะด้านวิชาชีพให้แก่ผู้หนีภัยฯ ที่มีอายุระหว่าง 15-55 ปี เด็กชายและเด็กหญิงที่กาลังศึกษาอยู่ในระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และผู้ที่ไม่ได้ศึกษาต่อในโรงเรียน จัดฝึกอบรมต่อเนื่องด้านวิชาชีพ ด้านคหกรรมศาสตร์ 
เช่น การท้าอาหาร และการท้าขนมหวาน งานฝีมือเย็บปักถักร้อย การนวดเพ่ือสุขภาพ เสริมสวย การตกแต่ง
ผมชาย การดูแลเด็กและผู้สูงอายุ การตัดเย็บเสื้อผ้าชายและหญิง ทักษะวิชาชีพด้านเทคนิค เช่น ช่างยนต์  
ช่างเชื่อม ช่างไฟฟ้า ช่างเหล็ก ช่างโลหะ คอมพิวเตอร์พื้นฐาน ฯลฯ 

(9) Handicap International - HI 

องค์การ HI ด้าเนินโครงการการสร้างเครือข่ายที่ยั่งยืน ในการเข้าถึงบริการต่างๆ 
ส้าหรับผู้หนีภัยฯ และให้ความรู้เรื่องการป้องกันภัยจากทุ่นระเบิดแก่ ผู้หนีภัยกลุ่มเสี่ยงต่อการได้รับอันตราย
จากทุ่นระเบิด 

(10) International Rescue Committee – Resettlement Support Center 
(IRC-RSC) 

International Rescue Committee – Resettlement Support Center (IRC-RSC) 
ด้าเนินโครงการต่อเนื่องการโยกย้ายถิ่นฐานของผู้หนีภัยไปประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย การจัดบริการ
รับสมัครผู้หนีภัยการสู้รบ เพ่ือเข้าร่วมโครงการขอรับสิทธิ์ในการโยกย้ายถิ่นฐานไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 
จากนั้นท้าการตรวจสอบและกลั่นกรองผู้หนีภัยการสู้รบที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าสู่กระบวนการสัมภาษณ์ตาม
กฎระเบียบของกระทรวงการต่างประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา จากนั้นให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หนีภัย ที่ได้รับการ
อนุมัติและอยู่ในขั้นตอนการเตรียมตัวเดินทางเข้าประเทศสหรัฐอเมริกา โดยประสานงานกับองค์การระหว่าง
ประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for Migration-IOM) เพ่ือตรวจสุขภาพ
ร่างกาย และการจัดเตรียมการเดินทางให้แก่ผู้หนีภัยการสู้รบ 

(11) International Organization for Migration-IOM 

องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization 
for Migration-IOM) เป็นองค์การที่ไม่ได้สังกัดกรรมการประสานงานองค์การช่วยเหลือผู้ลี้ภัยในประเทศไทย 
(กปชล.) ด้าเนินการร่วมกับองค์การต่างๆ เพ่ือน้าผู้หนีภัยการสู้รบเดินทางไปตั้งถิ่นฐาน โดยด้าเนินการในด้าน
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การตรวจสุขภาพ การจัดเตรียมการเดินทาง เช่น การประสานการเดินทางจากประเทศไทย ไปยั งประเทศ
ปลายทาง เป็นต้น 

2.1.2.8 การด้าเนินงานร่วมกับส้านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ UNHCR 
(United Nation High Commissioner For Refugees) 

UNHCR ได้เริ่มเข้ามามีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือผู้หนีภัยจากการสู้รบเมื่อกลางปี 
พ.ศ. 2541 และได้เข้ามาปฏิบัติงานภาคสนามในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2542 โดยมี
การประชุมระหว่างรัฐบาลไทย และ UNHCR ได้ก้าหนดบทบาทและขั้นตอนการด้าเนินงานของ UNHCR ไว้ 
โดยก้าหนดให้ UNHCR เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือผู้หนีภัยจากการสู้รบ เน้นการเป็นองค์กรกลางเป็น  
ผู้รับรองความโปร่งใส ในการปฏิบัติงานของคนไทยต่อผู้หนีภัยจากการสู้รบ โดยมีความชัดเจนในทางปฏิบัติว่า 
UNHCR ไม่ใช่ผู้ปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยจะเป็นหน่วยหลักในการควบคุมดูแลผู้หนีภัยจากการสู้รบ 

 

2.2 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ศูนย์พักพิงชั่วคราว หมายถึง อาคารสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่เดิมที่ถูกน้ามาใช้เป็นที่พักอาศัยชั่วคราว
ส้าหรับชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยจะแบ่งเป็น 2 
ประเภท ดังนี้ (กลุ่มประสานงานการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยชั่วคราว, 2554, น. 5-8) 

2.2.1 ศูนย์พักพิงชั่วคราวในระบบ คือ ศูนย์พักพิงที่หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่ความผิดชอบ 
(เช่น ภาครัฐ) ได้จัดหาอาคารแห่งใดแห่งหนึ่งไว้รองรับผู้ที่จ้าเป็นต้องโยกย้ายที่อยู่อาศัย และมีการจัดเตรียม
สถานที่ไว้ส้าหรับเป็นที่อยู่อาศัยชั่วคราว ศูนย์พักพิงประเภทนี้รวมถึงสถานพักพิงที่ได้รับออกแบบขึ้นเพ่ือการนี้
โดยเฉพาะ เช่น สถานพักพิงจากพายุ แผ่นดินไหว และน้้าท่วม  

2.2.2 ศูนย์พักพิงชั่วคราวนอกระบบ คือ ศูนย์ที่ผู้อพยพโยกย้ายที่อยู่อาศัย ได้ริเริ่มก่อตั้งขึ้นมา
ด้วยตนเอง โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือติดต่อประสานงานอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานภาครัฐ 

นอกจากนี้ หากแบ่งตามระยะเวลาในการใช้งานเป็นเกณฑ์ อาจแบ่งเป็น ศูนย์พักพิงฯ ระยะสั้น 
และศูนย์พักพิงฯ ระยะยาว อย่างไรก็ตาม การจะจ้ากัดระยะเวลาอาจเป็นเรื่องยากในการระบุให้เห็นแน่ชัดลง
ไป ทั้งนี้เนื่องจากขึ้นอยู่กับสาเหตุและปัจจัยเชิงสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งแต่ละศูนย์ย่อมมีบริบทที่แตกต่างกัน 

ส้าหรับการบริหารจัดการศูนย์พักพิงนั้น โดยปกติจะมีระบบบริหารจัดการที่คล้ายคลึงกัน นั่นคือ
การให้ผู้ลี้ภัยดูแลกันเอง โดยการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ ซึ่งในแต่ละศูนย์พักพิงฯ 
จะมีหัวหน้าศูนย์ (Camp Leader) เป็นผู้ดูแลความเรียบร้อยและประสานงานกับหน่วยงานราชการและ
หน่วยงานต่างๆ นอกจากนี้ แต่ละเขตจะมีหัวหน้าเขต (Section Leader) จ้านวนเท่ากับเขตที่มีอยู่ เช่น  
ค่ายผู้ลี้ภัยบ้านใหม่ในสอย มี 20 เขต จะมีหัวหน้าเขต 20 คน ค่ายผู้ลี้ภัยบ้านถ้้าหินมี 16 เขต จะมีหัวหน้าเขต
จ้านวน 16 คน เป็นต้น (ชยันต์ วรรธนะภูติ และมาลี สิทธิเกรียงไกร, 2559, น. 55) อย่างไรก็ตาม ศูนย์พักพิง
บางแห่งอาจไม่ได้รับการรับรองจากหน่วยงานระดับประเทศ ซึ่งอาจมีสาเหตุจากหลายประการ รวมถึงเหตุผล
ทางการเมือง เป็นต้น (กลุ่มประสานงานการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยชั่วคราว, 2554, น. 6) 
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รูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

แนวคิด ผู้ด้าเนินการ หน้าที ่ ข้อดี ข้อเสีย 

ยกระดับขอบเขต ทีมผู้จัดการศูนย์ฯ 
เคลื่อนที่ 

สร้างทีมผู้จัดการศูนย์
เคลื่อนที่ข้ึนมาดูแลศูนย์พักพิง
ชั่วคราวจ้านวนหนึ่งในพ้ืนที่
นั้นๆ โดยทีมเคลื่อนที่นี้และ
ท้าการดูแลศูนย์ทั้งหมดผ่าน
การเยี่ยมเยียนอย่างต่อเนื่อง 
(อย่างน้อย สัปดาห์ละหนึ่ง
ครั้ง) 

• ใช้คณะผู้จัดการ 

ศูนย์จ้านวนน้อย 

• สามารถเลือกใช้
ผู้จัดการศูนย์ที่มี
ประสบการณ์ 

• ค่าใช้จ่ายสูง 

• ขาดความ
ยั่งยืน 

กระจายอ้านาจ เจ้าหน้าที่รัฐใน
ระดับท้องถิ่น 

ขึ้นอยู่กับบริบทต่างๆ ของ
ประเทศและโครงสร้างของ
ระบบราชการว่าส่วนไหนจะ
เป็นผู้รับบทบาทของ
ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 

• ผู้จัดการเป็นคน
เดียวกับฝ่าย
ปกครอง 

• ความรู้ท้องถิ่น 

• เสี่ยงต่อการ
ขาดศักยภาพ
และความ
รับผิดชอบ
อย่างต่อเนื่อง 

สมาคมผู้อยู่อาศัย
ในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว 

โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่
มีการย้ายที่อยู่อาศัยระยะยาว 
ผู้อยู่อาศัยในศูนย์พักพิง
ชั่วคราวต่างๆ สามารถท่ีจะ
รวมตัวกันเพ่ือตั้งกลุ่ม หรือ
สมาคม ขึ้นมาเพ่ือดูแล และ
จัดการศูนย์ฯ ในพ้ืนที่ 

• เสริมสร้างความ
เป็นเจ้าของ 

• มีความ
รับผิดชอบร่วมกัน 

• เสี่ยงต่อการ
ขาดศักยภาพ 

• อาจจ้ากัด
การกระจาย
ข่าวสู่ภายนอก 

องค์กรอิสระ 
(NGO) หรือ
องค์กรชุมชน 

เสี่ยงต่อการขาดศักยภาพใน
พ้ืนที่ที่มีศูนย์พักพิงชั่วคราว
อยู่มาก หน่วยงานอิสระใน
พ้ืนที่ (NGO) หรือองค์กร
ชุมชน สามารถร่วมสวม
บทบาทผู้จัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราวได้ 

• ความรู้ท้องถิ่น 

• ค่าใช้จ่ายไม่สูง 

 

• เสี่ยงต่อการ
ขาดศักยภาพ
และความ
ยั่งยืน 

• มีผู้ปฏิบัติงาน
จ้านวนมาก 

การจัดการตัวเอง ผู้อยู่อาศัยในศูนย์พักพิง
ชั่วคราวรวมตัวกันเพ่ือรับ
หน้าที่เป็นผู้จัดการศูนย์พัก
พิงชั่วคราวเอง 

• ส่งเสริมความ
เป็นเจ้าของ 

• มีความยั่งยืน 

• เสี่ยงต่อการ
ขาดศักยภาพ 

• มีผู้ปฏิบัติงาน
จ้านวนมาก 

(กลุ่มประสานงานการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยชั่วคราว, 2554, น. 15) 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน   

2.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของสิทธิและเสรีภาพไว้ดังต่อไปนี้   

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน , 2525) อธิบายความหมาย “สิทธิ” ว่า 
สิทธิ หมายถึง ความส้าเร็จ หรืออ้านาจที่จะกระท้าการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย   

หยุด แสงอุทัย (2535, น. 224) ได้ให้ความหมายของค้าว่า “สิทธิ” ว่า สิทธิเป็นการก่อให้เกิด
หน้าที่แก่บุคคลอ่ืนในอันที่จะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้รวมถึง  
มีหน้าที่ที่จะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหน้าที่ที่จะกระท้าการหรืองดเว้นกระท้าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นไปตาม
สิทธิ ทั้งนี้แล้วแต่ประเภทของสิทธินั้นๆ ด้วย 

สุเทพ เอ่ียมคง (2550, น. 117) ให้ความหมายของ “สิทธิ” ว่า สิทธิ คือ ประโยชน์หรืออ้านาจ
ของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองมิให้มีการละเมิด รวมทั้งบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการ
ละเมิดด้วย เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ 
ถิ่นที่อยู่ การเดินทาง สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น   

ภูริชญา  วัฒนรุ่ง (2545, หน้า 330) กล่าวว่า สิทธิ (Rights) หมายความว่า ประโยชน์ที่กฎหมาย
รับรองและคุ้มครองให้ตามความหมายในค้าพิพากษาศาลฎีกาที่ 124/ 2487 ได้กล่าวไว้ใน ค้าพิพากษาว่า 
“พูดถึงสิทธิหากจะกล่าวโดยย่อและรวบรัดแล้ว ก็ได้แก่ประโยชน์อันบุคคลมีอยู่ แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิ
หรือไม่ก็ต้องแล้วแต่ว่า บุคคลอื่นมีหน้าที่ต้องเคารพหรือไม่ ถ้าบุคคลอ่ืนมีหน้าที่ต้องเคารพ ประโยชน์นั้นก็เป็น
สิทธิ กล่าวคือ ได้รับการรับรองและคุ้มครองของกฎหมาย” สิทธิ จึงหมายถึง อ้านาจที่กฎหมายให้การรับรอง
แก่บุคคลในอันที่จะกระท้าการเก่ียวข้องกับทรัพย์ หรือบุคคลอ่ืน เป็นอ้านาจที่กฎหมายรับรองให้ผู้เป็นเจ้าของ
สิทธิสามารถเรียกร้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจจะเป็นคนหนึ่งหรือหลายคนต้องกระท้าการบางอย่างให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้ เป็นเจ้าของสิทธินั้น ส่วนเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ภาวะของบุคคลที่ไม่อยู่ภายใต้ 
การครอบง้าของผู้อื่น หรือเป็นภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยว ขัดขวาง   

2.3.2 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน   

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นมาตรฐานสากลในเรื่องของสิทธิต่างๆ ที่บุคคลทุกคนไม่ว่า
จะอยู่ในประเทศใดพึงได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นหลักเกณฑ์ของความยุติธรรม ค้าว่า “สิทธิมนุษยชน” 
ถือก้าเนิดอย่างเป็นทางการในโลกนับแต่สิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 สืบเนื่องมาจากการก่อตั้งองค์การ
สหประชาชาติและมีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ซึ่งก่อน
หน้านั้นได้มีการต่อสู้ดิ้นรนระหว่างผู้มีอ้านาจปกครอง ซึ่งเป็น “ผู้มี อ้านาจให้สิทธิ” กับผู้ที่อยู่ใต้ปกครอง ซึ่ง
เป็น “ผู้ควรได้รับสิทธิ” เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิประเภทหนึ่ง อันเป็นสิทธิประจ้าตัว ไม่อาจที่จะโอนให้แก่กันได้
และไม่อาจถูกท้าลายล้างโดยอ้านาจใดๆ (กุมพล  พลวัน, 2538, น, 12)   

สิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights คือ “สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคน  
เป็นของทุกคนไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก้าเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน หรือจะยากดีมีจน  
ซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถถ่ายโอน
ให้แก่กันได้ และไร้ซึ่งพรมแดน มีหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ คือ 
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(1) ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นสิทธิติดตัวทุกคนตาม
ธรรมชาติตั้งแต่เกิด (National Rights) 

(2) คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination) 
(3) สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะ

ทางเศรษฐกิจหรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นด้านต่างๆ (Universality) 
(4) สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนๆ ไม่ได้และพ่ึงพิงกัน (Indivisibility & 

Interdependently) 
(5) การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) 

หมายความว่า ประชาชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการ
เข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

(6) ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountibility & the Rule of Law) 
 

2.4 พันธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.4.1 พันธกรณีระหว่างประเทศ 

แม้ประเทศไทยจะไม่ได้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ.1951 และพิธีสาร 
พ.ศ. 2510 โดยมาตรา 31 แห่งอนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งระบุว่ารัฐภาคีจะไม่ลงโทษทางอาญา ด้วยเหตุแห่ง 
การเข้าเมืองหรืออยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายแก่ผู้ลี้ภัยผู้ซึ่งเดินทางมาจากดินแดนซึ่งชีวิตหรือเสรีภาพถูกคุกคาม 
ดังนั้น ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัยจึงมีความผิดตามกฎหมายคนเข้าเมืองและไม่สามารถอยู่ในประเทศไทยได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย อันน้ามาสู่การกักตัวเพ่ือรอส่งกลับ ณ ส้านักงานตรวจคนเข้าเมือง อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยก็ได้ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ส่งผลให้ประเทศไทย
ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายระหว่างประเทศหลัก ๆ ที่มี
บทบัญญัติที่สามารถปรับใช้กับเรื่องการกักตัว/ควบคุมตัวผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัย ณ สถานกักตัวคนต่างด้าว 
เพ่ือรอการส่งตัวกลับออกนอกราชอาณาจักร ดังนี้ 

2.4.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of 
Human Rights - UDHR) 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  
ถือเป็น เพียงค้าประกาศที่มิได้มีผลบังคับทางกฎหมาย นางรูสเวลท์ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
กล่าวถึงปฏิญญาว่า “มิใช่สัญญา จึงมิใช่ข้อตกลงระหว่างประเทศ ดังนั้น ปฏิญญาจึงมิได้ ระบุถึงข้อความตาม
กฎหมาย หรือกฎบังคับทางกฎหมาย (Pollis & Schwab, 1979)   

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ กล่าวถึงสาระของปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื่อง
สิทธิมนุษยชนที่สมัชชาได้ก้าหนดไว้ ดังนี้ (คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, 2553)  

ด้วยเหตุที่การยอมรับศักดิ์ศรีประจ้าตัว และสิทธิที่เสมอกันไม่อาจโอนแก้กันได้ของสมาชิก
ทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษย์ เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ   

ด้วยเหตุที่การเฉยเมยและดูหมิ่นเหยียดหยามสิทธิมนุษย์ด้วยกันเอง ได้ก่อให้เกิด 
การกระท้าอันโหดร้ายป่าเถื่อนทารุณ กระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติอย่างรุนแรง โดยเหตุที่  
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ได้มีการประกาศปณิธานสูงสุดของสามัญชนว่า ถึงวาระแห่งโลกแล้วที่มนุษย์จะมีเสรีภาพในการพูด ในความเชื่อถือ 
และท้ังมีเสรีภาพจากความกลัวและความต้องการ  

ด้วยเหตุที่เป็นสิ่งจ้าเป็นที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับการคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ถ้าไม่ต้องการ
ให้มนุษย์ถูกบีบบังคับให้หาทางออกโดยการกบฏต่อทรราชย์และการกดขี่อันเป็นที่พ่ึงสุดท้าย   

ด้วยเหตุที่เป็นสิ่งจ้าเป็นที่จะส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างชาติต่างๆ 
ด้วยเหตุที่บรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตร ถึงความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชน  
ขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของตัวบุคคล และความเสมอกันแห่งสิทธิทั้งชาย หญิง และได้ตั ดสินใจที่จะ
ส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมตลอดจนมาตรฐานแห่งชีวิตให้ดีขึ้น มีเสรีภาพมากขึ้น   

ด้วยเหตุที่รัฐสมาชิกได้ปฏิญาณที่จะให้ได้มา โดยการร่วมมือกับสหประชาชาติ ซึ่งการส่งเสริม 
การเคารพ และการถือปฏิบัติโดยสากลต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน   

ด้วยเหตุที่ความเข้าใจตรงกันใน เรื่องสิทธิและเสรีภาพ มี ความส้าคัญยิ่ง เพ่ือให้ 
ค้าปฏิญาณนี้เกิดสัมฤทธิ์ผลอย่างเต็มเปี่ยม   

ดังนั้น ณ บัดนี้ สมัชชาจึงขอประกาศให้ปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้ เป็น
มาตรฐานร่วมกันแห่งความส้าเร็จส้าหรับประชาชนทั้งหลายและประชาชาติทั้งปวง ด้วยจุดประสงค์ที่จะให้
ปัจเจกบุคคลทุกผู้ทุกนามและองค์กรของสังคมทุกหน่วย โดยการร้าลึกเสมอถึงปฏิญญานี้ พยายามสั่งสอนและ
ให้การศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพเหล่านี้ด้วยมาตรการที่เจริญก้าวไปข้างหน้า ทั้งในและ
ระหว่างประเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งการยอมรับและถือปฏิบัติต่อสิทธิเหล่านั้นอย่างเป็นสากลและได้ผล ทั้งในหมู่
ประชาชนของรัฐสมาชิกเอง และในหมู่ของประชาชนแห่งดินแดนที่อยู่ภายใต้ดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกล่าว 

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
ไม่มีนิยามค้าว่า “สิทธิมนุษยชน” ไว้โดยเฉพาะเจาะจง แต่เมื่อพิจารณาเนื้อหาของปฏิญญาฯ ท้าให้เห็นถึง
แนวคิดพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน ได้แก่ 

(1) ความอิสระเสรี และมีศักดิ์ศรีและสิทธิเท่าเทียมกัน 
(2) การปฏิบัติต่อกันฉันพ่ีน้อง 
(3) การมีสิทธิและเสรีภาพ ตามที่ระบุไว้ ในปฏิญญาฯ โดยไม่มีการจ้าแนก 

ความแตกต่างในเรื่องใดๆ เช่น เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอ่ืนใด  
ชาติหรือสังคมอันเป็นที่มาเดิม ทรัพย์สิน ก้าเนิด หรือสถานะอ่ืนใด 

(4) การจ้าแนกข้อแตกต่างของแต่ละบุคคลโดยอาศัยมูลฐานแห่งสถานะ 
ทางการเมือง ทางการศาล หรือทางการระหว่างประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะกระท้ามิได้ 

จากแนวคิดพ้ืนฐานดังกล่าว อาจจ้าแนกสิทธิมนุษยชนออกเป็นประเภทต่างๆ โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่

(1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Right) ได้แก่ 
สิทธิตามธรรมชาติที่มีมาแต่ดั้งเดิม คือ สิทธิในการด้ารงชีวิต เสรีภาพ ทรัพย์สิน ความเสมอภาค ความยุติธรรม 
การแสวงหาความสุข 

(2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic social and Cultural 
Right) เช่น สิทธิในการศึกษา สิทธิที่จะจัดตั้งสหพันธ์กรรมกร สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส้าหรับ
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สุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของตนและครอบครัว สิทธิในการพักผ่อนและเวลาว่าง รวมทั้ง การจ้ากัดเวลา
ท้างานตามสมควร เป็นต้น 

หากพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของสิทธิต่างๆ ที่รัฐจะต้องเคารพและให้การคุ้มครอง  
อาจแบ่งสิทธิตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนออกเป็น 6 กลุ่ม คือ 

(1) สิทธิในความปลอดภัย (Security Rights) ซึ่งคุ้มครองประชาชนจาก
อาชญากรรม เช่น การฆาตกรรม การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ การทรมาน การข่มขืน เป็นต้น 

(2) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม (Justice Process Rights) คุ้มครองประชาชน
จากการบิดเบือนระบบกฎหมาย เช่น การจ้าคุกโดยไม่มีการด้าเนินคดี การด้าเนินคดีโดยลับ การลงโทษ 
เกินความจ้าเป็น เป็นต้น 

(3) สิทธิในเสรีภาพ (Liberty Rights) คุ้มครองเสรีภาพประชาชนในเรื่องความเชื่อ 
การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม และการเคลื่อนไหวต่างๆ 

(4) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) คุ้มครองเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
โดยการกระท้าต่างๆ เช่น การติดต่อสื่อสาร การรวมกลุ่ม การประท้วง การเลือกตั้ง และการเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรับ 
เป็นต้น 

(5) สิทธิในความเสมอภาค (Equality Rights) ซึ่งเป็นหลักประกันความเสมอภาค
ในความเปน็พลเมือง ความเสมอภาคเบื้องหน้ากฎหมาย และการไม่เลือกปฏิบัติ 

(6) สิทธิในสวัสดิการสังคม (Social or Welfare Rights) ซึ่งเรียกร้องให้มีการจัด
การศึกษาส้าหรับเด็ก และคุ้มครองป้องกันความยากจนและความอดอยาก 

ส้าหรับสิทธิของกลุ่ม (Group Rights) นั้น มิได้มีการรับรองไว้ในปฏิญญา 

2.4.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย (Convention Relating to the Status 
of Refugee) และพิธีสารเลือกรับว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย (Optional Protocol Relating to the 
Status of Refugee)  

เป็นความตกลงระหว่างประเทศเพียงฉบับเดียวที่ครอบคลุมแง่มุมที่ส้าคัญที่สุดในชีวิตของ
ผู้ลี้ภัย เมื่อพิจาณาจากถ้อยค้าในบทบัญญัติจะพบว่า ผู้ลี้ภัยควรที่จะได้รับการปฏิบัติตามมาตรฐานเดียวกันกับ
ที่รัฐที่รับผู้ลี้ภัยนั้นให้แก่คนต่างด้าว หรือในบางกรณีมาตรฐานเดียวกับที่รัฐนั้นให้แก่คนสัญชาติของตน 
อนุสัญญาสถานภาพของผู้ลี้ภัยนี้ยังเป็นการยอมรับขอบเขตระหว่างประเทศในเรื่องของผู้ลี้ภัย และความส้าคัญ
ของการรับภาระและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมความเป็นน้้าหนึ่งใจเดียวกันและ
ความร่วมมือกันระหว่างรัฐ ได้ระบุสิทธิของผู้ลี้ภัยหลายประการ ซึ่งรัฐผู้เป็นภาคีในอนุสัญญาและพิธีสาร
ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามให้ผู้ลี้ภัยเข้าถึงสิทธิ เหล่านั้น หากประเทศที่ให้การพักพิงลี้ภัยมีกฎหมายภายใน
เกี่ยวกับผู้ลี้ภัยเป็นการเฉพาะ ผู้ลี้ภัยต้องได้รับสิทธิและหน้าที่ได้ก้าหนดไว้ตามกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องนั้นๆ 
หากประเทศที่ให้การพักพิงไม่มีกฎหมายภายในก้าหนดไว้ ประเทศนั้นๆ ต้องปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยตามหลัก
มนุษยธรรม โดยได้ให้ความหมายของ “ผู้ลี้ภัย” ไว้ในข้อ 1 แห่งอนุสัญญาฯ ว่า “ผู้ลี้ภัย (refugee) หมายความถึง 
บุคคลที่อยู่นอกอาณาเขตประเทศแห่งสัญชาติของตน ซึ่งมีความหวาดกลัวอันมีมูลว่าจะต้องถูกประหัตประหาร
ด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกภาพในกลุ่มทางสังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง  
และไม่สามารถหรือไม่ได้รับการคุ้มครองจากประเทศแห่งสัญชาติของต้นด้วยเหตุแห่งความหาดกลัว  
และยังหมายความรวมถึง บุคคลไร้สัญชาติซึ่งอยู่นอกอาณาเขตประเทศแห่งถิ่นที่อยู่ประจ้าเดิมของตน  
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และไม่สามารถหรือไม่ยินยอมจะรับการคุ้มครองจากประเทศดังกล่าวด้วยเหตุแห่งความหวาดกลัวในลักษณะ
เดียวกัน 

ข้อ 33 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งวางหลักเกี่ยวกับหลักการห้ามผลักดันกลับ (non-refoulement) 
ได้ว่าหมายถึง อันตรายต่อชีวิตและเสรีภาพ (threat to life or freedom) และยังหมายรวมถึงการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่างร้ายแรงได้ อย่างไรก็ดี สถานภาพผู้ลี้ภัยจะไม่สามารถให้แก่บุคคลที่กระท้าอาชญากรรมต่อ
สันติภาพ อาชญากรรมสงคราม อาชญากรรมต่อมนุษยชาติตามกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงไม่ให้แก่
บุคคลที่กระท้าความผิดร้ายแรงที่ไม่ใช่ความผิดทางการเมืองก่อนเข้าสู่ประเทศที่รับตนเป็นผู้ลี้ภัย หรือบุคคลที่
กระท้าการอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักการของสหประชาชาติ 

2.4.1.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ไ ด้รับ 
ความเห็นชอบมากที่สุดในโลก โดยทุกประเทศในโลกได้ให้สัตยาบัน ยกเว้นประเทศโซมาเนียและสหรัฐอเมริกา 
และอนุสัญญานี้เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่ก้าหนดขึ้นตามหลักการของกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วย
ศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยระลึกว่าเด็กมีสิทธิพิเศษที่จะได้รับการ
ดูแลช่วยเหลือ และคุ้มครองทั้งจากครอบครัวและสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ซึ่ง “เด็ก” ตามความหมายของ
อนุสัญญาฉบับนี้ หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุต่้ากว่าสิบแปดปี เว้นแต่ละบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตาม
กฎหมายที่บังคับใช้แก่เด็กนั้น โดยอนุสัญญาฯ มีทั้งสิ้น 54 ข้อ โดย 40 ข้อแรกมีสาระส้าคัญเกี่ยวกับสิทธิ
พ้ืนฐานของเด็ก 4 ประการ อีก 14 ข้อเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการที่จะท้าให้เกิดการด้าเนินการตาม
พันธกรณีท่ีระบุไว้ในอนุสัญญา ตลอดจนสิทธิ หน้าที่ของรัฐภาคีท่ีร่วมลงนามในสนธิสัญญา 

2.4.2 กฎหมายและนโยบายของประเทศไทยที่เก่ียวข้อง 

2.4.2.1 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ. 2522 มีทั้งหมด 92 มาตรา ซึ่งได้มีการนิยามความหมาย
ของค้าว่า “คนต่างด้าว” ไว้ในมาตรา 4 ว่า “คนต่างด้าว หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย” 
นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้ให้นิยามของค้าว่า “คนเข้าเมือง” ดังนี้ “คนเข้าเมือง หมายความว่า  
คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักร” ไม่ได้จ้ากัดวัตถุประสงค์ในการเข้าเมืองเพ่ือมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศ
ไทยหรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ กฎเกณฑ์ต่าง ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้กับคนเข้าเมือง 
ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นคนเข้าเมืองที่มีสิทธิอาศัยถาวร หรือคนเข้าเมืองที่มีสิทธิอาศัยชั่วคราวก็ตาม 

ส้าหรับสิทธิการเข้าเมืองของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 นั้น 
มี 2 กรณี ดังนี้ 

(1) การเข้าเมืองกรณีทั่วไป  

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ก้าหนดให้คนต่างด้าวที่ต้องการเข้ามาใน
ราชอาณาจักรนั้น จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก้าหนดไว้ ซึ่งมาตราหลักอยู่ที่มาตรา 12 ดังนั้น คนต่างด้าวที่เข้า
เมืองตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ จึงตกเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย หากมิได้
ขออนุญาตเข้าเมือง และมีลักษณะต้องห้าม หรือมีคุณสมบัติที่ ไม่ครบตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ แบ่งออกได้เป็น 4 วิธี ดังนี้    

https://www.gotoknow.org/posts/tags/การเข้าเมืองของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง%20พ.ศ.%202522
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(1.1) คนต่างด้าวนั้นจะต้องมีเอกสารพิสูจน์ตนที่ออกโดยรัฐเจ้าของตัวบุคคล
ของคนต่างด้าวนั้น  

มาตรา 12 (1) ได้ก้าหนดไว้ว่ า  คนต่างด้าวที่จะสามารถเข้ามาใน
ราชอาณาจักรนั้นจะต้องมีเอกสารพิสูจน์ตนที่ออกโดยรัฐเจ้าของตัวบุคคลผู้นั้น กล่าวคือ คนต่างด้าวผู้นั้น
จะต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและสมบูรณ์ ซึ่งจะต้องยังมีอายุใช้ได้อยู่ 
ในกรณีที่ต้องมีการตรวจลงตรานั้นก็จะต้องได้รับการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย  
ในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศแล้วจึงจะสมบูรณ ์ 

(1.2) คนต่างด้าวนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐเจ้าของดินแดนให้เข้าเมือง  

ในกรณีทั่วไปคนต่างด้าวที่จะเข้าเมืองไทยมาได้นั้น จะต้องมีการขออนุญาต
เข้าเมือง และได้รับความยินยอมจากรัฐไทยในการให้เข้าเมือง กล่าวคือ หนังสือเดินทางนั้นจะต้องได้รับ  
การตรวจลงตราจากองค์กรที่ท้าหน้าที่ คือ สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ  หรือกระทรวง 
การต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้นในบางกรณีคนต่างด้าวก็ไม่ต้องขออนุญาตเข้าเมือง ซึ่งเป็นกรณี  
การเข้าเมืองแบบพิเศษ ท้าให้ไม่จ้าเป็นต้องมกีารตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง บทยกเว้นในกฎหมายนี้ 

(1.3) คนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภาระทางเศรษฐกิจของรัฐเจ้าของดินแดน  

บุคคลที่จะเข้ามาราชอาณาจักรภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 นั้น จะต้องไม่ตกเป็นภาระแก่รัฐเมื่อยอมอนุญาตให้เข้าเมือง ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่ามีอาชีพ  
เป็นหลักฐานหรือไม่ ยากจนหรือไม่ ซึ่งตามมาตรา 12 (2) , (3), และ(9) กล่าวคือ จะต้องมีปัจจัยในการยังชีพ  
มีเงินมามากพอหรือมีรายได้พอเลี้ยงตัวเอง และใน (9) ก้าหนดว่าจะต้องไม่เป็นบุคคลที่ไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มี
ประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14 ซึ่งให้อ้านาจรัฐมนตรี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดให้
คนต่างด้าวคนหนึ่งๆ ที่มีอายุ 12 ปีขึ้นไป มีเงินติดตัว หรือมีประกันตามจ้านวนที่ก้าหนดไว้ในประกาศ  และ 
ถ้าหากว่าไม่มีเงินจ้านวนตามที่ก้าหนดก็ห้ามเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ในมาตรา 14 ก็ยังให้อ้านาจรัฐมนตรีที่
จะยกเว้นข้อก้าหนดดังกล่าวภายใต้เงื่อนไขใดๆ ก็ได้  

และใน (3) ก็ได้บัญญัติห้ามคนต่างด้าวเข้ามาเพ่ือมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือ
เข้ามาเพ่ือรับจ้างท้างานด้วยก้าลังกาย โดยไม่ได้อาศัยวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเข้ามาเพ่ือ
ท้างานอ่ืนอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการท้างานของคนต่างด้าว  

ส้าหรับสาเหตุนั้นก็เพราะว่าเป็นการป้องกันมิให้คนต่างด้าวเข้าเมืองมาแล้ว
เป็นภาระทางเศรษฐกิจแก่ประเทศ ท้าให้รัฐต้องเสียงบประมาณจ้านวนมากในการดูแลกลุ่มคนที่ลักษณะ
ต้องห้ามเช่นนี้ และหรือมีอาชีพเป็นขอทาน หรือเข้ามาแย่งงานบางประเภทของคนชาติท้า และไม่ต้องการ
รับภาระในคนต่างด้าวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่อาจจะเลี้ยงดูตนเองได้  

(1.4) คนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภาระทางสาธารณสุขของรัฐเจ้าของ
ดินแดน  

 กรณีนี้ได้ก้าหนดไว้ใน มาตรา 12 (4) และ (5) ซึ่งได้บัญญัติไว้ถึงลักษณะ
ต้องห้ามของคนเข้าเมืองที่เป็นโรคไว้ ดังนี้ ผู้ที่จะเข้าเมืองมาได้ต้องไม่เป็นคนวิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และจะต้องได้รับการปลูกฝีป้องกันไข้ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอย่างอ่ืน



19 
 

ตามวิชาการแพทย์เพ่ือป้องกันโรคติดต่อตามที่กฎหมายบัญญัติ และจะต้องยอมให้แพทย์ตรวจคนเข้าเมือง
กระท้าการเช่นว่านั้น  

เหตุผลก็คือว่ารัฐไทยมีความหวาดกลัวการเสี่ยงภัยต่อโรคภัยและโรคติดต่อ
ที่อาจะเข้ามาในประเทศโดยมีคนต่างด้าวเป็นพาหะน้าโรค อันจะส่งผลเป็นอันตรายต่อคนในประเทศ และ  
ไม่ต้องการที่จะรับภาระเมื่อคนต่างด้าวเจ็บป่วยด้วย  

(1.5) คนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภัยต่อรัฐและสังคมของรัฐเจ้าของดินแดน  

ลักษณะของคนต่างด้าวที่จะมีสิทธิเข้าเมืองอีกประการหนึ่งนั้นจะต้อง 
ไม่ก่อให้เกิดภัยต่อสังคมของรัฐที่ตนขอสิทธิเข้าเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น ความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ ประชาชน หรือวัฒนธรรมของชาติ และต้องเป็นบุคคลที่มีความประพฤติดี  

ตามมาตรา 12 (6), (7), (8), (10) และ (11) ก้าหนดลักษณะบุคคล 
ที่สามารถมีสิทธิเข้าเมืองได้นั้นใน (6) จะต้องไม่เป็นบุคคลที่ไม่เคยได้รับโทษจ้าคุกโดยค้าพิพากษาของศาลไทย
หรือค้าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือค้าพิพากษาของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษส้าหรับความผิดลหุโทษ
หรือความผิดอันได้กระท้าโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง  

ประการต่อมา (7) จะต้องไม่มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเป็นบุคคลที่เป็น 
ภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจับ อีกทั้ง (8) จะต้องไม่มี
พฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเข้ามาเพ่ือการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก การค้ายาเสพติดให้โทษ การลักลอบ
หนีภาษีศุลกากร หรือเพ่ือประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ 
(9) จะต้องไม่เป็นบุคคลที่รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16  

นอกจากนี้ใน (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูก
เพิกถอนสิทธิการอยู่อาศัยในราชอาณาจักรหรือในต่างประเทศมาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าที่ส่งกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ เว้นแต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเว้นให้เป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย  

 

 

(2) การเข้าเมืองกรณีพิเศษเฉพาะราย  

กฎหมายได้รับรองให้คนต่างด้าวบางประเภทสามารถเข้ามาในราชอาณาจักรสยามได้ 
โดยไม่ต้องพิสูจน์คุณสมบัติบางประการตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เนื่องจาก 
มีสถานภาพพิเศษ ซึ่งสามารถจ้าแนกออกได้เป็น 3 วิธี คือ  

(2.1) การเข้าเมืองของคนต่างด้าวที่มีสถานภาพพิเศษเนื่องจากมีเอกสิทธิ
และความคุ้มกันตามกฎหมายระหว่างประเทศ  

บุคคลที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง  

(1) บุคคลในคณะผู้แทนทางทูตซึ่งรัฐบาลต่างประเทศส่งเข้ามาปฏิบัติหน้าที่
ในราชอาณาจักร หรือซึ่งเดินทางผ่านราชอาณาจักร เพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ในประเทศอ่ืน  

https://www.gotoknow.org/posts/tags/การเข้าเมืองกรณีพิเศษเฉพาะราย
https://www.gotoknow.org/posts/tags/คนเข้าเมือง
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(2) พนักงานฝ่ายกงสุลและลูกจ้างฝ่ายกงสุลซึ่งรัฐบาลต่างประเทศส่งเข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ในราชอาณาจักร หรือซึ่งเดินทางผ่านราชอาณาจักรเพื่อไปปฏิบัติหน้าที่ในประเทศอ่ืน  

(3) บุคคลซึ่งรัฐบาลต่างประเทศให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจใน
ราชอาณาจักร โดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร  

(4) บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร เพ่ือรัฐบาลไทยตาม
ความตกลงที่รัฐบาลไทยได้ท้าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  

(5) หัวหน้าส้านักงานขององค์การหรือทบวงการระหว่างประเทศที่มีกฎหมาย
คุ้มครองการด้าเนินงานในประเทศไทย หรือซึ่งรัฐบาลไทยได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว และรวมถึงพนักงาน
หรือผู้เชี่ยวชาญหรือบุคคลอ่ืนซึ่งองค์การหรือทบวงการเช่นว่านั้น แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หรือ
ภารกิจในราชอาณาจักร เพ่ือองค์การหรือทบวงการดังกล่าว หรือเพ่ือรัฐบาลไทยตามความตกลงที่รั ฐบาลไทย
ได้ท้าไว้กับองค์การหรือทบวงการระหว่างประเทศนั้น  

(6) คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือนของ
บุคคลตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5)  

(7) คนรับใช้ส่วนตัวซึ่งเดินทางจากต่างประเทศเพ่ือมาท้างานประจ้าเป็น
ปกติ ณ ที่พักอาศัยของบุคคลตาม (1) หรือบุคคลซึ่งได้รับเอกสิทธิเท่าเทียมกันกับบุคคลซึ่งมีต้าแหน่งทางทูต
ตามความตกลงที่รัฐบาลไทยได้ท้าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือกับองค์การหรือทบวงการระหว่างประเทศ  

เงื่อนไข  

บุคคลกลุ่มนี้จะได้รับเอกสิทธิ์ และความคุ้มกันทางการทูตตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ในมาตรา 15 ได้บัญญัติยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก้าหนดไว้ในมาตรา 12 ใน
บางประการ กล่าวคือ ไม่ตกอยู่ในกฎเกณฑ์การเข้าเมืองแบบกรณีทั่วไป ใน (2) , (3), (6), (7), (8), (9), (10) 
และ (11) กล่าวคือ ไม่ต้องขออนุญาตเข้าเมือง อีกทั้งไม่ต้องพิสูจน์หลักเกณฑ์ในการไม่เป็นภาระทางเศรษฐกิจ
ของรัฐเจ้าของดินแดน และไม่เป็นภัยต่อรัฐและสังคมของรัฐเจ้าของดินแดน  

แต่ว่ายังต้องตกอยู่ภายใต้มาตรา 12 (1), (4) และ (5) กล่าวคือ จะต้องมี
เอกสารพิสูจน์ตนที่ออกโดยรัฐเจ้าของตัวบุคคลของคนต่างด้าวนั้น และจะต้องไม่เป็นภาระทางสาธารณสุขของ
รัฐเจ้าของดินแดน นอกจากนี้ยังจะต้องปฏิบัติตาม มาตรา 18 วรรค 2 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “เพ่ือการนี้ บุคคลซึ่ง
เดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องยื่นรายการตามแบบที่ก้าหนดในกฎกระทรวง และผ่าน
การตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจ้าเส้นทางนั้น”  

และในมาตรา 15 วรรค 2 ก็ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์การเข้าเมืองในกรณีของ
บุคคลตามมาตรา 15 (1), (2), (6) หรือ (7) ให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศและหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ
ต่อกัน  

ส่วนเงื่อนไขสุดท้ายนั้นก็คือ บุคคลกลุ่มนี้จะต้องเข้ามาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
เท่านั้น มิได้เข้ามาเป็นการส่วนตัว ซึ่งจะต้องมีการแจ้งกับทางรัฐบาลไทยก่อน และบุคคลกลุ่มนี้ก็ยังมีหน้าที่ที่
จะต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบถามหรือขอดูหลักฐานเพ่ือสอบสวนว่าเป็นบุคคลที่เข้ามาในราชอาณาจักรนั้น 
เป็นผู้ที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรานี้  
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(2.2)การเข้าเมืองของคนต่างด้าวที่มีสถานภาพพิเศษเนื่องจากเป็นบุคคล
ผู้โดยสารพาหนะผ่านแดนหรือผู้ที่เข้าออกประเทศเป็นประจ้า  

บุคคลที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง  

(1) ผู้ควบคุมพาหนะและคนประจ้าพาหนะทางน้้าหรือทางอากาศ 
ซึ่งเพียงแต่แวะเข้ามายังท่า สถานี หรือท้องที่ ในราชอาณาจักรแล้วกลับออกไป  

(2) คนสัญชาติของประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศไทยเดินทางข้าม
พรมแดนไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้น  

(3) คนโดยสารรถไฟผ่านแดนซึ่งถือตั๋วโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแต่ผ่าน
อาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศนั้นๆ และ
รวมตลอดถึงผู้ควบคุมพาหนะและคนประจ้าพาหนะแห่งรถไฟเช่นว่านั้นด้วย  

เงื่อนไข  

เนื่องจากว่าบุคคลกลุ่มนี้นั้นจะมีการเดินทางเข้าออกเป็นประจ้า มีการข้าม
พรมแดนไปมาชั่วคราวแล้วกลับออกไป หรือไม่ก็เป็นกรณีของการเพียงแค่การเดินทางผ่านแดนแล้วก็ออกไป
นอกประเทศ ไม่ได้เข้ามาอาศัยอยู่ถาวร หรือเป็นกรณีที่รัฐบาลไทยได้ท้าข้อตกลงกับรัฐบาลแห่งประเทศ  
ซึ่งมีพรมแดนติดประเทศไทย หรือเป็นกรณีของรัฐบาลไทยได้ท้าข้อตกลงเกี่ยวกับการเดินรถไฟผ่านแดนไทย
เข้ามาแล้วออกไปกับประเทศรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งตามมาตรา 13 ได้บัญญัติไว้ให้บุคคลกลุ่มนี้ยกเว้น 
ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา 12 (1) ซึ่งท้าให้คนกลุ่มนี้ไม่จ้าเป็นต้องมีเอกสารพิสูจน์ตนที่ออกโดยรัฐเจ้าของ  
ตัวบุคคลของคนต่างด้าวนั้น ไม่จ้าเป็นต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  

แต่ว่ายังมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 12 (2), (3), (4), (5), (6), (7), 
(8), (9), (10) และ (11) กล่าวคือ คนต่างด้าวนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐเจ้าของดินแดนให้เข้าเมือง 
ประการต่อมาคนต่างด้าวนั้นจะต้องไม่เป็นภาระทางสาธารณสุข อีกทั้งจะต้องไม่เป็นภัยต่อรัฐและสังคม และ
ไม่เป็นภาระทางเศรษฐกิจของรัฐเจ้าของดินแดน  

และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมผู้ควบคุมพาหนะและคนประจ้าพาหนะทางน้้า
หรือทางอากาศซึ่งเพียงแต่แวะเข้ามายังท่า สถานี หรือท้องที่ ในราชอาณาจักรแล้วกลับออกไป พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะออกหนังสือส้าคัญตามแบบที่ก้าหนดในกฎกระทรวงเพ่ือให้ถือไว้ก็ได้  

(2 .3 ) การเข้า เมืองกรณีพิ เศษเฉพาะเรื่ องซึ่ ง ได้ รับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี  

บุคคลที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง  

คนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นกรณี
พิเศษเฉพาะเรื่อง  

เงื่อนไข  

กรณีนี้เป็นไปตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งเป็นสิทธิที่มี
เงื่อนไข ดังนี้                
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(1) คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ที่มีอ้านาจในการอนุมัติให้คนต่างด้าวคนหนึ่งคนใด
เข้ามาในพระราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง  

การเข้าเมืองของคนต่างด้าวตามมาตรา 17 นี้เป็นบทบัญญัติที่ก้าหนดให้
เป็นอ้านาจดุลยพินิจของรัฐมนตรีที่จะน้าเรื่องเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในการอนุญาตให้คนต่างด้าว  
ผู้หนึ่งผู้ใดมีสิทธิเข้าเมืองมาในราชอาณาจักรได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง ซึ่งเป็นการอนุญาตให้คนต่ างด้าว 
เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และนอกจากจะให้สิทธิเข้าเมืองแล้ว ยังให้สิทธิอาศัยแก่คนต่างด้าวด้วย 
เพราะว่าในมาตรา 17 ได้ใช้ค้าว่า "เข้ามาอยู่" เนื่องจากว่าจะต้องแยกสิทธิเข้าเมืองและสิทธิอาศัยหรือ 
การอาศัยอยู่ออกจากกัน แต่ทว่าการเข้ามาอยู่ตามมาตรา 17 นั้น หมายถึงการเข้ามาและอาศัยอยู่รวมกัน 
เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้น้าเรื่องเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีแล้ว ถ้าหากว่าคณะรัฐมนตรี
อนุมัติก็ท้าเป็นมติคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็จะ
ด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป  

(2) คนต่างด้าวผู้นั้นจะต้องมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่ก้าหนดในมติ
คณะรัฐมนตรี  

ส้าหรับการก้าหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การเข้าเมืองตามมาตรานี้นั้น 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติก้าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับคุณสมบัติของคนเข้าเมืองใดๆ ก็ได้ตามแต่จะ
เห็นสมควร หรือจะยกเว้นให้คนต่างด้าวผู้นั้นไม่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการเข้าเมืองแบบกรณีคนต่างด้าวทั่วไป
ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้ แม้ไม่มีหนังสือเดินทาง จะเป็นภัยต่อรัฐก็เข้ามาได้ เป็นไปตามดุลพินิจ
ของฝ่ายปกครองไม่สนใจเลยว่าจะเข้าหรือผ่าน มาตรา 12, 13, 15 หรือไม่ เพราะถ้าเป็นกรณีนี้จะเข้ามาโดย
อาศัย มาตรา17 เลย  

(3) รัฐมนตรีจะต้องมีค้าสั่งอนุญาตให้เข้าเมือง  

เมื่อคนต่างด้าวที่มีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีก้าหนดให้เข้าเมืองมาแล้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็จะด้าเนินการอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้นั้นเข้าเมืองและอาศัยอยู่ในประเทศไทย 
อาจจะโดยการกฎกระทรวงมหาดไทย หรือท้าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เงื่อนไข 

กรณีนี้เป็นไปตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งเป็นสิทธิที่มี
เงื่อนไข ดังนี้ 

(1) คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ที่มีอ้านาจในการอนุมัติให้คนต่างด้าวคนหนึ่งคนใด
เข้ามาในพระราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง 

การเข้าเมืองของคนต่างด้าวตามมาตรา 17 นี้เป็นบทบัญญัติที่ก้าหนดให้
เป็นอ้านาจดุลยพินิจของรัฐมนตรีที่จะน้าเรื่องเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในการอนุญาตให้คนต่างด้าว  
ผู้หนึ่งผู้ใดมีสิทธิเข้าเมืองมาในราชอาณาจักรได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง ซึ่งเป็นการอนุญาตให้คนต่างด้าว 
เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และนอกจากจะให้สิทธิเข้าเมืองแล้ว ยังให้สิทธิอาศัยแก่คนต่างด้าวด้วย 
เพราะว่าในมาตรา 17 ได้ใช้ค้าว่า "เข้ามาอยู่" เนื่องจากว่าจะต้องแยกสิทธิเข้าเมืองและสิทธิอาศัยหรือ 
การอาศัยอยู่ออกจากกัน แต่ทว่าการเข้ามาอยู่ตามมาตรา 17 นั้น หมายถึงการเข้ามาและอาศัยอยู่รวมกัน  
เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้น้าเรื่องเสนอต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีแล้ว ถ้าหากว่าคณะรัฐมนตรี
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อนุมัติก็ท้าเป็นมติคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็จะ
ด้าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 

(2 )  คนต่ างด้ า วผู้ นั้ นจะต้องมีคุณสมบัติ ตามเงื่ อนไขที่ ก้ าหนดใน 
มติคณะรัฐมนตรี 

ส้าหรับการก้าหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์การเข้าเมืองตามมาตรานี้นั้น 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติก้าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับคุณสมบัติของคนเข้าเมืองใดๆ ก็ได้ตามแต่จะ
เห็นสมควร หรือจะยกเว้นให้คนต่างด้าวผู้นั้นไม่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการเข้าเมืองแบบกรณีคนต่างด้าวทั่วไป
ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้ แม้ไม่มีหนังสือเดินทาง จะเป็นภัยต่อรัฐก็เข้ามาได้ เป็นไปตามดุลพินิจ
ของฝ่ายปกครองไม่สนใจเลยว่าจะเข้าหรือผ่าน มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 15 หรือไม่ เพราะถ้าเป็นกรณีนี้
จะเข้ามาโดยอาศัย มาตรา 17 เลย 

(3) รัฐมนตรีจะต้องมีค้าสั่งอนุญาตให้เข้าเมือง 

เมื่อคนต่างด้าวที่มีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีก้าหนดให้เข้าเมืองมาแล้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก็จะด้าเนินการอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้นั้นเข้าเมืองและอาศัยอยู่ในประเทศไทย 
อาจจะโดยการออกกฎกระทรวงมหาดไทย หรือท้าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 

2.4.3 นโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยและผู้หลบหนี้เข้าเมือง 

2.4.3.1 นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย และผู้หลบหนีเข้าเมือง  
(สมพิศ ค้าชุ่ม, 2554, น. 29) 

ประเทศไทยโดยนายกรัฐมนตรีได้มีนโยบายในภาพรวมเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย และผู้หลบหนี 
เข้าเมือง คือ ให้ตั้งอยู่บนความสมดุลระหว่างการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลกับการรักษาความมั่นคงของ
ชาติ โดยให้ที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับหรือผลักดันกลับสู่มาตุภูมิเดิมของผู้ลี้ภัยและอ้านวยความสะดวก
ให้ผู้ลี้ภัยซึ่งผ่านกระบวนการคัดกรองแล้วเดินทางไปตั้งรกรากใหม่ในประเทศที่สาม และมอบหมายให้  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นผู้ดูแล โดยมีจังหวัดเป็นผู้ด้าเนินการตามนโยบายของสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) ซึ่งในทางปฏิบัติจังหวัดจะร่วมกับฝ่ายทหารและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณา
สถานการณ์การก้าหนดพ้ืนที่ เ พ่ือใช้ เป็นพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราวการจัดเจ้าหน้าที่ เข้าไปปฏิบัติงานโดย
กระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้องค์การระหว่างประเทศ และองค์การพัฒนาเอกชน เข้าไปให้
ความช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบจากประเทศพม่าในด้านต่างๆ ตามหลักมนุษยธรรม อย่างไรก็ตาม  
ในการด้าเนินนโยบายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย และผู้หลบหนีเข้าเมือง ประเทศไทยก็จ้าเป็นที่จะต้องค้านึงถึงหลักและ
จารีตที่ปฏิบัติกันทั่วโลก อันได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเรือน และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ
อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 ถึงแม้ประเทศไทยจะไม่ได้เซ็นตกลงในอนุสัญญาดังกล่าวก็ตาม 
การด้าเนินนโยบายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หลบหนีเข้าเมืองเป็นการด้าเนินการที่อ่อนไหว จึงจ้าเป็นต้องพิจารณา
ให้รอบคอบถึงสิ่งที่กระทบและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามแนวทางของทฤษฎีเกี่ยวพันด้วย 

 

 

 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/คนเข้าเมือง
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2.4.3.2 ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 

(1) ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ พ.ศ. 2555 

เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีได้เห็นมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์
แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ ที่เสนอโดยส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
ประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

กลุ่ม 1 กลุ่มท่ีอยู่ในประเทศไทย ซึ่งแบ่งเป็น 4 กลุ่มย่อย ได้แก่ 

- กลุ่มที่อาศัยอยู่มานานและมีปัญหาในการส่งกลับส่วนหนึ่งมีความกลมกลืน
กับสังคมไทยและส่วนหนึ่งมีความเก่ียวข้องกับประเทศไทย ในอดีต ได้แก่ ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์ 

- กลุ่มที่มีความจ้าเป็นต่อเศรษฐกิจ ได้แก่ กลุ่มแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) 

- กลุ่มท่ีมีปัญหาความมั่นคงเฉพาะ เช่น ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่าผู้หลบหนี
เข้าเมืองชาวโรฮิงญาและชาวเกาหลีเหนือ เป็นต้น 

- ผู้หลบหนีเข้าเมืองอ่ืนๆ ได้แก่ ผู้ที่เข้าเมืองถูกต้องแต่อยู่เกินก้าหนดหรือไม่
ยอมกลับออกไป รวมทั้งกลุ่มท่ีเดินทางเข้ามาโดยปลอมแปลงเอกสารเดินทางหรือใช้หนังสือเดินทางปลอม 

กลุ่ม 2 กลุ่มที่จะลักลอบเข้ามาใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน
และประเทศใกล้เคียง รวมทั้งผู้ที่จะลักลอบเข้ามาเพ่ือต้องการไปประเทศที่สาม และผู้ที่ต้องการเข้ามา 
เพ่ือประกอบธุรกิจผิดกฎหมายในประเทศไทย ยุทธศาสตร์นี้เป็นการมองในมิติการจัดการกับผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบมียุทธศาสตร์ที่ 1 ซึ่งเกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย  
3 และ 4 โดยกลุ่มเป้าหมายที่ 3 เป็นกลุ่มที่มีปัญหาความมั่นคงและทางราชการมีนโยบายดูแลเป็นการเฉพาะ
ซึ่งมีส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักที่ดูแลคนกลุ่มนี้ ส่วนกลุ่มเป้าหมายที่ 4 จะต้องถูก
ปราบปราม จับกุม ตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยส้านักงานต้ารวจแห่งชาติและส้านักงานตรวจ 
คนเข้าเมืองเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศไทย 

กลุ่มเป้าหมาย 3: กลุ่มท่ีมีนโยบายเฉพาะ อาทิ ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่าผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ชาวโรฮิงญา ชาวเกาหลีเหนือ 

ประเด็นกลยุทธ์ หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 

กลยุทธ์ที่ 1: การควบคุมท่ัวไป 

1) ผ่อนปรนสถานภาพบุคคลเหล่านี้ให้เป็นผู้ที่
ได้ รับการผ่อนผันให้อยู่ ชั่ วคราวตามหลัก
มนุษยธรรมเพ่ือรอการเดินทางกลับหรือไป
ประเทศท่ีสาม แล้วแต่กรณี 

2) ปรับปรุงฐานข้อมูลผู้หลบหนีเข้าเมืองทุกกลุ่ม
ที่มีนโยบายดูแลเป็นการเฉพาะให้มีความ

ส้ านั ก ง านสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ 

 

กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงกลาโหม 
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ประเด็นกลยุทธ์ หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และสามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบฐานข้อมูลอื่นๆ 

3) ก้าหนดมาตรการลงโทษต่อผู้ที่เคลื่อนไหว 
ซึ่ งสร้ า งผลกระทบต่อประเทศไทย และ
ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึง
ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของไทยต่อประชาคมโลก 

4) ให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านการรักษาพยาบาล
และการศึกษาตามหลักมนุษยธรรม 

5) สร้างความเข้าใจกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
อย่างชัดเจนเกี่ยวกับผลกระทบที่ไทยได้รับและ
นโยบายของไทยไม่มีการเพ่ิมพ้ืนที่รองรับผู้หนี 
ภัยการสู้รบและผู้หลบหนีเข้าเมืองอ่ืนๆ อีก 

6) พิจารณาเจรจากับประเทศต้นทางและ
ประเทศทางผ่านในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
เพ่ือป้องปรามและสกัดกั้นการเดินทางเข้าสู่
ประเทศไทย 

7) เจรจากับองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศ
และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือร่วมมือใน 
การฝึกอาชีพรองรับการเดินทางกลับประเทศ 
การส่งไปประเทศที่สามและการส่งกลับอย่าง
ปลอดภัย 

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  

กองอ้านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร 

กลยุทธ์ที่ 2 การควบคุมเป็นการเฉพาะ 

มาตรการต่อผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวโรฮิงญาและ
ชาวเกาหลีเหนือ 

1) เพ่ิมความเข้มข้นในการสกัดกั้นและป้องกัน
การหลบหนีเข้าเมืองเป็นพิเศษ 

2) ให้มี ร ะบบการตรวจสอบและติ ดตาม 
การเคลื่อนไหวที่จะมีผลกระทบต่อความมั่นคง
และปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่าง
ใกล้ชิด 

3) ประสานท้าความเข้าใจกับประเทศที่เกี่ยวข้อง
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ กี่ ย ว กั บ 
การด้าเนินการของฝ่ายไทย เพ่ือไม่ให้ เกิด

ส้านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ 

 

กระทรวงต่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงสาธารณสุข 

กองทัพไทย 

กองอ้านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร 

ส้านักข่าวกรองแห่งชาติ 

กองบัญชาการต้ารวจสันติบาล 

ศูนย์รักษาความปลอดภัย 
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ประเด็นกลยุทธ์ หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 
ภาพลักษณ์ทางลบต่อประเด็นปัญหาสิทธิ
มนุษยชน 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ในประเทศไทย 

กลุ่มเป้าหมาย 4: กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที่ 1 
(กลุ่มเป้าหมาย 1 – 3) 

ประเด็นกลยุทธ์ หน่วยงานหลัก หน่วยงานร่วม 

ประเด็นมาตรการ 

1) ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
ต่อผู้ หลบหนี เข้ า เมือง  ผู้ ให้ที่ พัก พิง  และ
ขบวนการน้าพา รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่ทุจริตอย่าง
เด็ดขาดจริงจัง 

2) พั ฒ น า แ ล ะ เ พ่ิ ม ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ ร ะบ บ
สารสนเทศการตรวจคนเข้าเมืองให้ทันสมัยและ
เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่างส่วนราชการ
ไทยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ 
ติดตาม บุคคลต่างด้าวที่เดินทางเข้า-ออก และ
พ้านักในประเทศไทย 

3) ติดตามและเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด ส้าหรับ
บุคคลจากประเทศที่สามที่ขอรับการตรวจลง
ตราเ พ่ือเข้ าประเทศไทย โดยเฉพาะจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านประเทศรอบบ้าน และ
ประเทศในกลุ่มแอฟริกา ซึ่งอาจขอรับการตรวจ
ลงตราผิดประเภทหรืออาจอยู่ต่อในประเทศไทย
อย่างผิดกฎหมายที่เคยมีฐานข้อมูลการเข้าเมือง
อย่างถูกต้องแต่ลักลอบอยู่ต่อ และมีพฤติการณ์
ที่เป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศ 

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

กระทรวงการต่างประเทศ 

กองอ้านวยการรักษาความ 

มั่นคงภายในราชอาณาจักร
ส้านักข่าวกรองแห่งชาติ 

ศูนย์รักษาความปลอดภัย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

(2) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  พ .ศ .2558-2564 เป็นนโยบายระดับชาติตาม
ข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใช้เป็นกรอบทิศทาง
หลักในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติ โดยมอบให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น้าไปเป็นกรอบแนวทางก้าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณด้าเนินการตามภารกิจที่
เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และก้าหนดให้ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
หน่วยงานอ้านวยการ ก้ากับ ติดตาม และประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนื่องและประสานสอดคล้องกัน 
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นโยบายความมั่นคงแห่งชาตินี้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัยในเขตเมือง ก็คือ นโยบายที่ 7 
เรื่องจัดระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหา 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ พ.ศ. 2555 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

นโยบาย หน่วยรับผิดชอบหลัก หน่วยรับผิดชอบร่วม/ 
องค์กรเครือข่าย 

นโยบายที่ 7 เรื่องจัดระบบป้องกันและแก้ไข
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 

ส้านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ 

กระทรวงกลาโหม  

กระทรวงต่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย 

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  

กองอ้านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

นโยบายย่อย  ข้อ  7.1 ก้ าหนดนโยบายต่ อ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยให้อาศัยอยู่ชั่วคราวตาม
หลักมนุษยธรรมเพ่ือรอการส่งกลับ ทั้งนี้ โดย 
ไม่ยินยอมให้มีการเคลื่ อนไหวใดๆ ที่ สร้ าง
ผลกระทบต่อประเทศไทยและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

ส้านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ 

 

กองอ้านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 

นโยบายย่อย ข้อ 7.2 แก้ไขปัญหาผู้หลบหนี 
เข้าเมืองที่ตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับ 
ประเทศต้นทาง โดยเร่งรัดการก้าหนดสถานะ
บุคคลที่ชัดเจน การก้าหนดสิทธิขั้น พ้ืนฐาน 
ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องและหลักเกณฑ์ที่รัฐ
ก้าหนด 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม  

กระทรวงต่างประเทศ 

กระทรวงคมนาคม  

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

กระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงศึกษาธิการ 

กองอ้านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร 

(3) ถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรี ในการประชุมสุดยอดระดับผู้น้าด้านผู้ลี้ภัยของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (President Obama’s Leaders’ Summit on Refugees)  

ในการประชุมสุดยอดระดับผู้น้า ด้านผู้ลี้ภัยของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2559 (ตามเวลาสหรัฐอเมริกา) พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีกล่าว
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ถ้อยแถลง ซึ่งแสดงถึงท่าทีของไทยในฐานะประเทศกลางทางต่อสถานการณ์การให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัย  
โดยสรุปสาระส้าคัญดังนี้ 

- รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมแก่ผู้หนีภัยจากประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างไรก็ตาม การดูแลผู้หนีภัยเป็นภาระต่อประเทศไทย 

- ประเทศกลางทาง (ประเทศไทย) ควรมีส่วนร่วมก้าหนดนโยบายในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันกับประเทศต้นทาง และปลายทางประเทศกลางทาง (ประเทศไทย) ควรได้รับความ
ช่วยเหลือด้านงบประมาณและด้าน อ่ืนๆ เช่น นโยบาย การบังคับใช้กฎหมาย และด้าเนินคดีกับผู้แสวงหา
ประโยชน์จากผู้ย้ายถิ่น 

- นานาประเทศควรช่วยเหลือด้านการพัฒนาในประเทศต้นทาง เพ่ือไม่ให้
เกิดการอพยพย้ายถิ่นออกนอกประเทศและไม่กดดันประเทศต้นทางมากไป 

- ประเทศปลายทางควรเพ่ิมโควตาการรับผู้ลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐาน และให้ความ
ช่วยเหลือด้าน งบประมาณ และการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่และขีดความสามารถของผู้ลี้ภัย 

- UNHCR ควรเร่งด้าเนินการพิสูจน์สถานะและการไปตั้งถิ่นฐานใหม่เพ่ือลด
ภาระของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

- กรณีที่ไม่สามารถไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามได้ก็ควรต้องเร่งรัดให้มี
มาตรการอื่น ๆ เพื่อลดภาระของประเทศกลางทาง 

จากถ้อยแถลงข้างต้นได้แสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐบาลในการจัดการกับปัญหาด้านผู้
แสวงหาที่ลี้ภัย และผู้ลี้ภัยในภาพรวม ถ้อยแถลงดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงข้อกังวลใจ ของรัฐบาลในประเด็น
ต่าง ๆ ซึ่งมีความส้าคัญในการนา มาใช้ในการแสวงหาทางเลือกแทนการกักตัว ได้แก่ 1) การลด/ไม่เป็นภาระ
การดูแลของประเทศไทย 2) การได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ และอ่ืนๆ เช่น นโยบายการบังคับใช้
กฎหมายและด้าเนินคดีกับผู้แสวงหาประโยชน์ 3) การเร่งหามาตรการอ่ืนๆ ส้าหรับกลุ่มที่ไม่สามารถไปตั้งถิ่นฐานใน
ประเทศที่สามได้ ซึ่งประเด็นที่สามนี้อาจแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเองก็ตระหนักถึงข้อจ้ากัดของการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ซึ่งเป็นเพียงทางออกเพียงสาหรับของผู้ลี้ภัย (ในกรณีที่ไม่สามารถกลับประเทศต้นทางได้) ทั้งนี้ อาจจะน้ามา
หารือทางเลือกแทนการกักตัวผู้ลี้ภัยบางกลุ่ม เช่น กลุ่มที่ไม่มีประเทศที่สามรับไปตั้งถิ่นฐานใหม่ กลุ่มที่ไม่ต้องการ
ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สามในบางประเทศ 

 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาความเป็นมาและการด้าเนินงานของค่ายผู้ลี้ภัยบ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัด
ราชบุรี ประกอบกับหลักปฏิบัติตามหลักสิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน รวมถึงหลักปฏิญญาสากล อนุสัญญา
ต่างๆ แนวนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยในประเทศไทย พบว่า กลุ่มผู้ลี้ภัยมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์ ความแตกต่างทางศาสนา ช่วงอายุที่แตกต่างกัน และช่วงเวลาของการเข้าพักอาศัยในค่ายผู้ลี้ภัย 
(ชยันต์ วรรธนะภูติ และมาลี สิทธิเกรียงไกร , 2559, น. 48-49) พบสภาพปัญหาและการด้าเนินงาน 
ในหลากหลายมิติ ซึ่งได้รวบรวมและประมวลไว้พอสังเขป ดังนี้ 
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2.5.1 สภาพปัญหา ความเสี่ยง และผลกระทบ  

2.5.1.1 สภาพปัญหาและความเสี่ยงในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  
(กลุ่มประสานงานการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยชั่วคราว, 2554, น. 17-18) 

(1) ความเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยปกติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวนั้น หากไม่มีมาตรฐานป้องกันผลกระทบ 
ที่เหมาะสมเพียงพอ ก็อาจท้าให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามมาได้ ทั้งประเด็นการจัดตั้งระบบน้้า  
น้้าดื่ม น้้าสะอาด สถานที่ตั้งของศูนย์ การแจกจ่ายอาหารให้ผู้อยู่อาศัย รวมถึงระบบสุขาภิบาล อย่างไรก็ตาม 
สภาพแวดล้อมที่เป็นปัญหา ก็ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของผู้พักพิงและชุมชนโดยรอบเช่นเดียวกัน เช่น 
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลจากการควบคุมดูแล อยู่ในแหล่งมลพิษปนเปื้อนทางอากาศ แหล่งน้้าและดิน เป็นต้น 
ตัวอย่างกรณีของประเทศอาเซอร์ไบจาน ที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวถูกสร้างในพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนของน้้ามัน  
เป็นผลให้ผู้อยู่อาศัยมีปัญหาด้านสุขภาพนานกว่าสิบปี ส้าหรับในประเทศไทยเอง พบว่ามีพ้ืนที่ที่ตั้งค่ายผู้ลี้ภัย
อยู่ในเขตป่าสงวนหรือเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งนับได้ว่าเป็นข้อจ้ากัดอย่างยิ่งต่อการปรับขยายพ้ืนที่ขอ งชุมชน 
และถึงแม้ในช่วงต้นปี TBC จะมอบวัสดุซ่อมแซมให้แต่ละหลังคาเรือน นั่นคือ ใบตองตึง แต่อย่างไรก็ตามวัสดุ
ดังกล่าวนี้ก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการจริงๆ อีกทั้ง เมื่อถึงในช่วงฤดูแล้งก็มักจะเกิดเหตุไฟไหม้อยู่เสมอๆ ด้วย
วัสดุที่สร้างบ้านดังกล่าวนี้จึงท้าให้ไฟลุกลามไปอย่างรวดเร็ว ตัวอย่างกรณีไฟไหม้ค่ายบ้านแม่สุรินปี พ.ศ. 2556 
ซึ่งมีผู้เสียชีวิต และล่าสุดที่บ้านใหม่ในสอย ซึ่งมีครัวเรือนที่ถูกไฟไหม้จ้านวน 189 หลังคาเรือน นอกจากนี้ 
ค่ายผู้ลี้ภัยบ้านแม่หละก็มีให้เห็นอยู่เป็นระยะๆ (ชยันต์ วรรธนะภูติ และมาลี สิทธิเกรียงไกร, 2559, น. 48-49) 

(2) ปัญหาในการบริหารจัดการโดยตัวผู้ลี้ภัยเอง 

เมื่อจ้านวนผู้ลี้ภัยในศูนย์พักพิงฯ เริ่มมีมากขึ้น ปัญหาในการควบคุมพฤติกรรมหรือ
การบังคับใช้กฎระเบียบก็ย่อยมีมากขึ้นตาม ผู้ลี้ภัยเริ่มไม่ค่อยเชื่อฟังหัวหน้าเขต บ้างก็ต้าหนิการจัดการของ
หัวหน้าศูนย์ฯ บ้างก็เอาเปรียบผู้อื่น ด้วยเหตุแห่งการไม่เชื่อฟังและไม่เป็นน้้าหนึ่งใจเดียวกันนี้ ท้าให้จ้าเป็นต้อง
สร้างข่าวลือให้เกิดขึ้นในศูนย์พักพิงฯว่า ค่ายผู้ลี้ภัยจะปิดลงภายใต้เงื่อนไขดังนี้ 1) ไม่มีคณะกรรมการค่ายหรือ
หัวหน้าค่าย 2) มีผู้ลี้ภัยฝ่าฝืนกฎระเบียบอยู่เสมอ ๆ 3) มีเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศลดลง 4) มีข้อตกลง
ใหม่ระหว่างรัฐไทยกับพม่า/เมียนมาร์ ที่ท้าให้ต้องปิดศูนย์พักพิงฯ (ชยันต์ วรรธนะภูติ และมาลี สิทธิเกรียงไกร, 
2559, น. 55) 

(3) ปัจจัยเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิของผู้พักพิง (กลุ่มประสานงานการบริหารจัดการ
ที่อยู่อาศัยชั่วคราว, 2554, น. 64-66) 

1) ความหนาแน่นของประชากร 

เมื่อประชากรมีจ้านวนเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาความตึงเครียดทางสังคมจึงมีมากขึ้น 
ท้าให้โอกาสที่จะเกิดการเอาเปรียบคนกลุ่มน้อยและผู้ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงย่อมมีมากขึ้นตามมา 

2) ขนาดของศูนย์พักพิง 

การที่ศูนย์พักพิงมีขนาดใหญ่และจ้านวนของผู้อยู่อาศัยสูง จะส่งผลให้
ความสามารถในการปกครองลดน้อยลงได้ เนื่องจากเครือข่ายทางสังคมอาจมีไม่มากพอ ขาดความสามัคคี
ปรองดอง หรืออาจเกิดสภาวะของความแตกแยกในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
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3) ลักษณะของอาคาร 

ศูนย์พักพิงบางแห่งมีพ้ืนที่เสี่ยง เช่น ห้องใต้ดิน พ้ืนที่มืด หรือที่ไม่มีแสงสว่าง
เพียงพอในเวลากลางคืนเพียงพอ อาจเพ่ิมภัยความเสี่ยงภัยต่อผู้อยู่อาศัยที่ศูนย์พักพิงโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อเด็ก 
ผู้หญิง คนพิการ และผู้สูงอายุ 

4) การขาดความช่วยเหลือหรือให้ความช่วยเหลือที่ไม่เท่าเทียมกัน 

การขาดความช่วยเหลือหรือการให้ความช่วยเหลือที่ไม่เท่าเทียมกันใน 
ศูนย์พักพิงอาจ ก่อให้เกิดความตึงเครียดและเพ่ิมโอกาสในการละเมิดสิทธิ โดยปรากฏการณ์ที่พบได้ทั่วไป  
ในสังคม เช่น “อ้านาจคือความถูกต้อง” จะก่อให้เกิดภัยอันร้ายแรงต่อความมั่นคงภายในของศูนย์พักพิง 
โดยเฉพาะส้าหรับผู้ที่อ่อนแอกว่า ดังนั้น ผู้ดูแลศูนย์พักพิงต้องมั่นใจว่าการให้ความช่วยเหลือในทุกรูปแบบแก่  
ผู้พักพิงเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน 

5) การขาดข้อมูลข่าวสารที่แน่นอน 

ผู้อยู่อาศัยในศูนย์พักพิงมีสิทธิที่จะรับรู้ข่าวสารหรือความเคลื่อนไหวของ
สถานการณ์ภายนอกต่างๆ ที่เกี่ยวกับตน หากผู้ที่อาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงที่ไม่ได้รับการแจ้งข้อมูลข่าวสารหรือ
ได้รับแจ้งข้อมูลที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน แผนให้ความช่วยเหลือและสิทธิของตน จะมีแนวโน้มความกดดันเพ่ิมขึ้น 
อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามท้ังต่อตนเองหรือผู้อื่นได้ 

ซึ่งสอดคล้องกับ กนกนิษก์ ตัณฑ์กุลรัตน์ และสุเทพ จันทร์อาพร (2560) ว่าจาก
สถานการณ์และผลกระทบจากการกักตัวผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัยในเขตเมือง ณ สถานกักตัวคนต่างด้าวของ
ส้านักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) เพ่ือรอส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรยาวนานอย่างไม่มีก้าหนด 
ประกอบกับสถานที่กักตัวและบริการด้านต่างๆ ในสถานกักตัวจึงไม่เพียงพอและเหมาะสมกับผู้ต้องกักที่มี
สถานการณ์แตกต่างกัน ส่งผลกระทบต่อผู้ต้องกักในหลายมิติหลักๆ ได้แก่ ด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจอัน
เนื่องมาจากการกักตัว ด้านความปลอดภัยในชีวิตของผู้ต้องกัก ซึ่งเกิดจากการกระท้าต่อผู้ต้องกักด้วยกันเอง 
และด้านการศึกษาของเด็กที่อยู่ในห้องกักไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษา 

2.5.1.2 สภาพปัญหาและผลกระทบต่อประเทศไทย 

จากการศึกษาของ ฐิติพงษ์ อินวะษา (2560) พบว่า กลุ่มโรฮีนจามีอยู่ด้วยกัน 2 กลุ่มหลัก 
คือ  กลุ่มโรฮีนจาที่เข้าร่วมกับกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงในบังกลาเทศ (Rohingya Solidarity Organisation) และ
กลุ่มโรฮีนจาที่มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับมุสลิมหัวรุนแรง ซึ่งกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่หนีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยากแค้น และ
ต้องการหาชีวิต ที่ดีกว่า กลุ่มนี้จึงเดินทางข้ามพรมแดนประเทศพม่าเข้าสู่ประเทศบังกลาเทศเพ่ือไปพบกับ
ตัวแทนหรือเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติที่เมืองค๊อกซ์บาซาร์ หรือเมืองจิตตะกอง แล้วจึงลงเรือมุ่งหน้า  
สู่ประเทศไทย โดยมีนายหน้ารอรับขึ้นฝั่งที่ประเทศไทย และมีจุดหมายปลายทาง คือ ประเทศมาเลเซีย  
เป็นหลัก ซึ่งการที่กลุ่มชาวโรฮีนจาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายด้าน 
ได้แก่  

(1) ด้านสังคมจิตวิทยา ชาวมุสลิมโรฮีนจาส่วนใหญ่ลักลอบเข้ามาขายแรงงานในไทย 
ส่วนหนึ่งได้ไปจดทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า เพ่ือให้ได้รับการผ่อนผันชั่วคราว มีบุตรหลาน
เพ่ิมข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาและภาระด้านสังคมแก่ประเทศไทยมากขึ้น  
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(2) ด้านความมั่นคง ชาวมุสลิมโรฮีนจาที่ลักลอบเข้ามาอาศัยอยู่ในไทย ส่วนหนึ่ง 
มีพฤติการณ์ไปร่วมกับกลุ่มผิดกฎหมาย เช่น ร่วมกับกลุ่มชาวปากีสถาน ปลอมแปลงเอกสารส้าคัญต่างๆ 
การค้ามนุษย์ ปลอมแปลงหนังสือเดินทาง ค้าสิ่งผิดกฎหมาย ยาเสพติด อาวุธสงคราม เป็นต้น 

 (3) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ แรงงานไทยไม่ยอมท้างานในภาคอุตสาหกรรมหรือ
เกษตรกรรมบางประเภท เช่น การประมง การเกษตร ท้าให้ผู้ประกอบการใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นแรงงาน
ราคาถูก จึงเป็นแรงผลักดันให้มีการใช้แรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้น คนไทยจึงว่างงานเพ่ิมข้ึน  

(4) ปัญหาด้านสาธารณสุข ชาวโรฮีนจาที่หลบหนีเข้ามาอาจเป็นพาหะน้าพา
โรคติดต่อร้ายแรงมาสู่คนไทย อาทิเช่น โรคมาเลเรีย โรคเท้าช้าง เป็นต้น ซึ่งทางราชการต้องเสียงบประมาณ
ด้านสาธารณสุขจ้านวนมากในการป้องกันและดูแลช่วยเหลือแรงงานดังกล่าวตามหลักสิทธิมนุษยธรรม  

(5) ปัญหาด้านภาพลักษณ์ของไทยในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

2.5.1.3 สภาพปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินงานของเจ้าหน้าที่  
(1) ปัญหาและอุปสรรคในระดับนโยบาย 

-  ฐิติพงษ์  อินวะษา (2560) พบว่าอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินงาน เป็นของ 
กอ.รมน.จังหวัด ซึ่งเป็นเพียงการประสานงานและติดตามสถานการณ์ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น ผอ.รมน.
จังหวัด การใช้อ้านาจสั่งการจะใช้อ้านาจปกติของผู้ว่าราชการจังหวัด เนื่องจาก พ .ร.บ. รักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ยังไม่ประกาศยกระดับสถานการณ์ (ใช้ในภาวะปกติ) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
จึงไม่มีอ้านาจสั่งการบางหน่วยงานได้ จ้าเป็นต้องใช้การประสานการปฏิบัติกับบางหน่วยงานได้เท่านั้น ท้าให้
การประสานการปฏิบัติขาดความเป็นเอกภาพ และการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนเกิดล่าช้า  
การประสานงานด้านการข่าวร่วมกันไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ข้อมูลที่จ้าเป็นบางประการถูกจ้ากัดไว้เฉพาะ
หน่วยงาน ท้าให้ไม่สามารถก้าหนดเป้าหมายหรือความเคลื่อนไหวของกลุ่มหรือกระบวนการกระท้าผิดได้  
อย่างชัดเจน  

- ด่านตรวจคนเข้าเมืองตาก (2551) พบปัญหาและอุปสรรคจากกฎหมายใน
การเข้าตรวจสอบปราบปรามจับกุม มีวิธีการขั้นตอนซับซ้อน ยากแก่การด้าเนินการ ในกรณีขอหมายศาล 
เข้าตรวจค้นสถานประกอบการ และในการขอหมายค้นมีความล่าช้า ศาลมักยกค้าร้องเนื่องจากเป็นความผิดซึ่งหน้า 
ระดับอัตราโทษที่ลงโทษผู้กระท้าผิดน้อย บางครั้งลงโทษเพียงการรอลงอาญา จึงท้าให้ผู้ที่เคยท้าผิดแล้วก็
กลับมาท้าผิดซ้้าอีก 

(2) ปัญหาและอุปสรรคระดับปฏิบัติ 

- ฐิติพงษ์  อินวะษา (2560) พบว่าอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณ และ
วัสดุครุภัณฑ์ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน พ้ืนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานมีอาณาเขตติดต่อทางทะเล  
หลายอ้าเภอ การออกสืบสวนหาข่าว ติดตามจับกุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ไม่สามารถเข้าไ ด้
ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีข้อจ้ากัดด้านอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ไม่สามารถด้าเนินการกับ
ผู้กระท้าผิดทั้งขบวนการได้ จึงต้องประสานงานให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานเข้ามาร่วมด้าเนินการด้วย อีกทั้งสถานที่
ควบคุมตัวผู้กระท้าความผิดมีความแออัด ไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถอ้านวยความสะดวกแก่ผู้กระท้าผิดได้ดี
เท่าท่ีควร และส่งผลท้าให้การส่งตัวไปประเทศที่สามเกิดความล่าช้า ซึ่งสอดคล้องกับด่านตรวจคนเข้าเมืองตาก 
(2551) พบว่า เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ ก้าลังเจ้าหน้าที่ในการปราบปรามมีน้อยและมีภารกิจ
อ่ืนอีกมาก ไม่สามารถออกพ้ืนที่ทั่วถึง เจ้าหน้าที่ขาดการประสานงานอย่างใกล้ชิด ด้านการข่าวเจ้าหน้าที่ที่
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รับผิดชอบมีน้อยและมีงานอ่ืนต้องรับผิดชอบด้วย งบประมาณและเครื่องมือในการดาเนินงานมีไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน 

- ด่ านตรวจคนเข้า เมืองตาก (2551)  พบปัญหาและอุปสรรคจาก
ผู้ประกอบการหรือสถานประกอบการว่า ผู้ประกอบการต้องการแรงงานต่างด้าวเข้าท้างานเพราะขยันและ
ค่าแรงถูก ผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่มีฐานะทางการเงินดี เป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง เจ้าหน้าที่  
มีความเกรงใจในการปฏิบัติ หรือเมื่อถูกจับกุมแล้ว ก็จะวิ่งเต้นให้ถูกด้า เนินคดีในอัตราโทษที่น้อย หรือไม่ 
ก็ไม่ให้ถูกด้าเนินคดีและขั้นตอนการรับแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเข้าท้างานในภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมอย่างถูกต้องตามกฎหมายและให้ผู้ประกอบการมีส่วนในการก้าหนดนโยบายป้องกันและ
ปราบปรามการหลบหนีเข้าเมือง และรับผิดชอบต่อแรงงานที่จดทะเบียนแล้ว ซึ่งได้หลบหนีจากพ้ืนที่ 

2.5.2 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

2.5.2.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย (ชยันต์ วรรธนะภูติ, 2556) 

(1) ควรมีการทบทวน (Rethinking) การนิยามผู้ลี้ภัย สืบเนื่องจากรัฐบาลไทยมิได้
เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 จึงท้าให้ประเทศไทย ไม่ยอมรับว่ามี“ผู้ลี้ภัย”และเรียก
ผู้ที่อาศัยในค่ายผู้ลี้ภัยทั้ง 9 แห่งว่า “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” และหากบุคคลเหล่านี้เดินทางออกมาภายนอกค่าย
ผู้ลี้ภัย จะกลายเป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 การนิยามนี้ จึงเป็น
การกดตรึงหรือกักขังให้ผู้คนเหล่านี้ต้องกลายเป็นผู้ที่จะต้องอยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยเท่านั้นขณะเดียวกันก็ไม่ได้รับ  
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของผู้ลี้ภัยตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฯ ทั้งที่คนเหล่านี้มีคุณสมบัติ  
“ผู้ลี้ภัยตามอนุสัญญาฯ ดังนั้น จึงควรมีการทบทวน นิยาม ผู้ลี้ภัย โดยค้านึงถึงหลักสิทธิมนุษย์ชนขั้นพ้ืนฐาน 
เช่นเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิด้านการศึกษา การสาธารณสุข เป็นต้น หากรัฐบาลไทยยังไม่ประสงค์  
จะยอมรับว่ามีผู้ลี้ภัย ก็สมควรจะพิจารณาให้เสรีภาพในการเดินทาง เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ลี้ภัยเหล่านี้สามารถ  
หางานท้าภายในขอบเขตพ้ืนที่ที่ก้าหนดไว้เพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดรายได้และการลดทอนศักยภาพของพวกเขา 
ข้อส้าคัญ ผู้ลี้ภัยเหล่านี้จ้านวนมากที่ตกอยู่ในสภาพจ้าเจ รอคอย และไม่มีความชัดเจนว่าจะได้เดินทางกลับถิ่น
ฐานของตนเมื่อใด มีชีวิตอยู่ในที่พักที่คับแคบ แออัด บางคนต้องเผชิญกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  
เด็กวัยรุ่นมีปัญหาการใช้ยาเสพติด มีกรณีการละเมิดทางเพศ สภาพของค่ายผู้ลี้ภัย ถึงจะไม่ใช่ค่ายกักกัน  
แต่ก็เป็นสิ่งแวดล้อมที่ไม่ปรกติ ท้าให้เกิดความหดหู่ รอคอยการให้ความช่วยเหลือจากองค์กรเอกชนระหว่าง
ประเทศ 

(2) ควรทบทวน (Rethinking) แนวคิดการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
ผู้ลี้ภัยตกอยู่ในสภาพของการเป็นผู้ได้รับการช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมมาโดยตลอด แนวคิดการให้  
ความช่วยเหลือในลักษณะนี้ อาจจะมีความเหมาะสมกับผู้ที่หนีภัยสู้รบหรือภัยธรรมชาติที่พวกเขาไม่สามารถ
ช่วยเหลือตัวเองได้ในระยะแรกแต่ผู้ลี้ภัยตามชายแดนไทย-พม่าเหล่านี้ได้อยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยมาเป็นระยะเวลา
หลายสิบปี บางคนเกิด และเติบโตในค่าย ดังนั้น จึงควรจะมีการทบทวนและเปลี่ยนวิธีคิดต่อผู้ลี้ภัยเสียใหม่ 
จากเดิมถูกมองว่าเป็นเหยื่อของความรุนแรง เป็นผู้ที่รอคอยความช่วยเหลือ ขาดศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเอง 
มาเป็นการมองว่าผู้ลี้ภัยเป็นผู้มีศักยภาพที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการพัฒนาการด้ารงชีวิต
ของตนเองและเตรียมตัวส้าหรับอนาคตของตนเองและ ครอบครัว โดยนัยนี้ ย่อมหมายถึงการเปลี่ยนแนวคิด
และวิธีการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย จากแนวคิดการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Humanitarianism) ไปสู่
แนวคิดการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Development) การเปลี่ยนแนวคิดดังกล่าวนี้ จ้าเป็นต้อง
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ศึกษาหาข้อมูลเพ่ิมเติมว่าในบรรดาผู้ลี้ภัยในค่ายผู้ลี้ภัยนั้น มีผู้ที่มีความรู้ ภูมิปัญญา ศักยภาพ ตลอดจน
ประสบการณ์ ในการประกอบอาชีพ ระดับการศึกษา อายุ ระบบเครือญาติ อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ และการนับถือ
ศาสนา ทั้งนี้ เพ่ือจะใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจ้าแนกผู้ลี้ภัยและจัดให้มีการอบรมเพ่ิมพูนความสามารถ  
บนพื้นฐานของศักยภาพ 

(3) นโยบายต่อผู้ลี้ภัยที่หลากหลาย ผู้ลี้ภัยในค่ายมีความหลากหลายในด้านต่างๆ 
ที่อยู่ในวัยกลางคน หรือวัยสูงอายุและกลุ่มหนุ่มสาว ผู้ลี้ภัยในวัยกลางคนหรือผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะกลับคืนสู่
ถิ่นฐานเดิมของตนเอง มีความคิดเกี่ยวกับ “บ้านเกิดเมืองนอน” บางคนมีภูมิปัญญาที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การพัฒนาบ้านเกิดของตนเอง ส่วนผู้ลี้ภัยวัยหนุ่มสาวมักไม่มีความผูกพันกับบ้านเกิด มีแนวโน้มที่จะเลือกอยู่ 
ในประเทศไทยหรือประเทศท่ีสาม รัฐบาลไทยจึงควรพิจารณาคัดเลือกและพัฒนาคนหนุ่มสาวเหล่านี้ให้มีโอกาส
ในการท้างานการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนหรือในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลมีแผนที่จะพัฒนาขึ้น นอกจากนั้น  
ยังมีข้อเสนอเชิงนโยบายเฉพาะส้าหรับการส่งผู้ลี้ภัยชาวมุสลิมคืนกลับสู่ถิ่นฐาน ซึ่งชาวมุสลิมอาจจะมี  
ความเปราะบางมากกว่ากลุ่มชาติพันธ์อ่ืนๆ เนื่องจากความขัดแย้งด้านศาสนา ดังนั้น จึงควรมีนโยบาย  
การเตรียมการส่งกลับเพ่ือให้ความคุ้มครองผู้ที่มีวัฒนธรรมและการนับถือศาสนาที่แตกต่างกัน 

(4) นโยบายการสร้าง “ชุมชนจินตนาการ ผู้ลี้ภัยสมควรจะได้รับ “สิทธิ” ในการตัดสินใจ
ในการกลับคืนสู่ถิ่นฐานโดยสมัครใจ และมีส่วนร่วมในการวางแผน และการจัดการอย่างจริงจังทุกขั้นตอน และ
ได้รับข้อมูลข่าวสารเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื่อง กลุ่มสตรีผู้ลี้ภัยควรจะได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมในการมีส่วน
ร่วมอย่างเป็นระบบในการวางแผนการส่งกลับคืนสู่ถิ่นฐานเดิม ปัญหาที่ดินที่จะรองรับการกลับคืนสู่ถิ่นฐาน  
ผู้ลี้ภัยต้องมีส่วนร่วมในการหาพ้ืนที่ โดยมีความปลอดภัยและความยั่งยืน ยังมีความจ้าเป็นอย่างเร่งด่วน 
ที่จะต้องหามาตรการในการแก้ปัญหาการรับรองมาตรฐานการศึกษาของเด็กนักเรียนในค่ายผู้ลี้ภัยที่จะกลับคืน
สู่ถิ่นฐานเดิม 

(5) นโยบายการรองรับผู้ลี้ภัยที่ประสงค์จะอยู่ในประเทศไทย (Local Integration) 
ควรให้โอกาสแก่ผู้ลี้ภัยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกที่จะอาศัยอยู่ในประเทศไทย ทั้งนี้ UNHCR จะต้อง
อ้านวยความสะดวกและสนับสนุนเช่นเดียวกับกรณีผู้ลี้ภัยที่จะเลือกเดินทางกลับคืนสู่ถิ่นฐานเดิมในประเทศ
พม่า/เมียนมาร์ โดยจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือให้ผู้ลี้ภัยเหล่านี้เข้ าใจกฎหมายไทย รวมทั้งให้การศึกษาและ 
การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ ในการด้ารงชีวิต และการประกอบอาชีพในประเทศไทย ผู้ลี้ภัยจ้านวนไม่น้อย 
โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยท้างานและเยาวชน ที่มีศักยภาพและทักษะในการด้ารงชีวิตในบริเวณชายแดน สามารถ
พูดภาษากลุ่มชาติพันธุ์ และภาษาไทยได้คล่องแคล่ว หลายคนมีทักษะในการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสาร ผู้ลี้ภัย
เหล่านี้มักจะเลือกไม่กลับไปประเทศพม่า/เมียนมาร์เพราะไม่มีความส้านึก เรื่อง “บ้านเกิด” (Homeland) 
ของตน ดังนั้น คนกลุ่มนี้น่าจะได้รับโอกาสให้เลือกที่จะอยู่ในประเทศไทย โดยเฉพาะในชุมชนชายแดนที่เ ป็น
กลุ่มชาติพันธุ์เดียวกัน  

(6) ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่ “ชายแดน” และชุมชนชายแดน (Rethinking) 
จ้าเป็นต้องมีการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่ชายแดนเสียใหม่ จาก “พ้ืนที่กันชน” หรือพ้ืนที่ชายขอบ หรือ
พ้ืนที่ห่างไกลจากความเจริญแต่มีทรัพยากรที่สามารถจะขุดเจาะและน้าทรัพยากรนั้นมาใช้โดยไม่ค้านึงถึงความ
ยั่งยืน แต่ปัจจุบันพ้ืนที่ชายแดนกลับกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความส้าคัญทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม รัฐบาลไทยก้าลังเตรียมประกาศให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ แนวโน้มของการพัฒนาชายแดน
จะมีลักษณะของการใช้พ้ืนที่ให้เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยค้านึงถึงความยั่งยืนมากขึ้น พ้ืนที่ชายแดนควร
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จะเป็น “ชุนชนในจินตนาการ” ของพลเมือง ทั้งสองประเทศ เป็นพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม/พหุชาติพันธุ์ที่ใช้
ทรัพยากรร่วมกัน จึงควรค้านึงถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกับกองก้าลังถืออาวุธชนกลุ่มน้อยอย่างยั่งยืน 

2.5.2.2 มาตรการทางเลือกแทนการกักตัวผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัย (กนกนิษก์ ตัณฑ์กุล
รัตน์, 2560) 

(1) มาตรการทางเลือกแทนการกักตัว มีแนวคิดพ้ืนฐานที่ว่าการแสวงหาที่ลี้ภัย 
เป็นสิทธิของบุคคลตามตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัยและหลักสิทธิมนุษยชนสากล ดังนั้น  
ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัยจึงไม่เป็นผู้กระท้าความผิดตามกฎหมายคนเข้าเมือง และควรจะได้รับการคุ้มครอง
และช่วยเหลือ มิใช่การควบคุมตัวที่ท้าให้ตกอยู่ในสภาพความยากล้าบาก หรืออาจถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ด้านอ่ืน ๆ เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของมนุษย์ (right to liberty and 
security of person) ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนชั้นพ้ืนฐาน ครอบคลุมถึงเสรีภาพของบุคคลในการเคลื่อนที่ 
(freedom of movement) และเสรีภาพของบุคคลในการไม่ถูกควบคุมตัวโดยพลการ (freedom of 
arbitrary detention) โดยมาตรการเลือกแทนการกักตัวมีหลายวิธีสามารถน้ามาปรับใช้ร่วมกันได้ มาตรการ
บางอย่างมีการจ้ากัดอิสรภาพและเสรีภาพในการเคลื่อนที่ และระดับการบังคับให้ปฏิบัติตามที่แตกต่างกัน 
รวมทั้งมีมาตรการที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ขอลี้ภัยมากกว่าการบังคับและการสนับสนุนผู้ลี้ภัยในด้านต่างๆ 
มากขึ้น ตัวอย่างเช่น 

- การฝากหรือการส่งมอบเอกสารกับรัฐ ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยจะได้รับการออก
เอกสารทดแทนท่ีแสดงการอนุญาตให้พ้านักในประเทศนั้นๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

- การรายงานกับตัวรัฐ ก้าหนดให้ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยไปรายงานตัวกับส้านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง หรือองค์กรอื่นๆ เป็นระยะๆ ในระหว่างการรอผลการพิจารณาสถานภาพผู้ลี้ภัย  

- การก้าหนดที่พักอาศัย ให้อยู่ภายในพ้ืนที่เฉพาะในขณะที่รอการพิจารณา
ค้าขอลี้ภัย 

- การจัดหาผู้รับรอง/ผู้ค้้าประกัน ผู้รับรองหรือผู้ค้้าประกันอาจเป็นสมาชิก
ในครอบครัว เจ้าหน้าที่องค์กรไม่หวังผลก้าไร หรือกลุ่มชุมชนได้ 

- การอุปถัมภ์/สนับสนุน โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล หรือองค์กรการกุศล 
องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรศาสนา รูปแบบของการสนับสนุนจะเป็นผู้ค้้าประกันวางเงินประกัน การจัดหา  
ที่พักและค่ายังชีพแก่ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัย เป็นต้น 

- การวางเงินประกัน โดยจ้านวนเงินที่ใช้ในการประกันตัวต้องก้าหนดให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ของบุคคลนั้น และไม่ควรสูงเกินไป  

- การควบคุมดูแลขณะพักอาศัยในชุมชน โดยสามารถใช้ชีวิตอย่างมีอิสระใน
ชุมชนได้ และได้รับการสนับสนุนให้ค้าปรึกษา หรือแนะแนวตามสมควร 

- การติดตามโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกหรือป้ายคล้อง การใช้ป้ายคล้อง
ตามข้อเท้าหรือข้อมือ  

- มาตรการเสริมหรือข้อควรพิจารณาอ่ืนๆ 
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 การบริหารจัดการเป็นรายกรณี แนวคิดหลักของการบริหารจัดการ
เป็นรายกรณี คือ การก้าหนดให้ผู้ขอลี้ภัยแต่ละคนมี “ผู้จัดการเป็นรายกรณี”หรือ “ผู้ดูแล” เป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบผู้ขอลี้ภัยตลอดทุกขั้นตอน  

 ทักษะและบุคลิกภาพของเจ้าหน้าที่ ควรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้
มีทักษะและปฏิบัติตามจรรยาบรรณและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ ในการบังคับใช้มาตรการทางเลือกอ่ืน 

 ทางเลือกอ่ืนที่จัดการโดยองค์กรไม่หวังผลก้าไรและผู้รับจ้างเอกชน 
(2) ข้อเสนอแนะด้านค้านิยาม “มาตรการทางเลือกแทนการกักตัว” หมายถึง 

นโยบายกฎหมาย หรือแนวปฏิบัติใดๆ ที่ใช้ทางเลือกแทนการกักตัวผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัยอันเนื่องมาจาก
สภานะภาพด้านการย้ายถิ่น โดยทางเลือกดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับสถานการณ์ความเปราะบางของแต่ละ
บุคคล และต้องค้านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

(3) ข้อเสนอแนะด้านมาตรการ 

 - มาตรการระยะสั้น (ภายในปี พ.ศ. 2560) สามารถด้าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลา 1 ปี หรือภายในปี พ.ศ. 2560 เป็นมาตรการเฉพาะหน้าที่ใช้ระบบการประกันตัวตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 ที่มีอยู่ในปัจจุบันโดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายใดๆ โดยอาจท้าได้ใน 2 กลุ่ม  

 คนที่อยู่ในการกักตัว ณ สถานกักตัวคนต่างด้าว สามารถใช้ระบบ
การประกันตัวที่มีอยู่เดิม โดยให้มีการด้าเนินการเพ่ิมเติมใน 2 ประการ คือ 

 ควรก้าหนดระเบียบและเงื่อนไขในการขอประกันตัวให้ชัดเจน  
 สตม.ควรร่วมมือกับสานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ และองค์กรภาคประชาสังคมในการจัดท้าหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้ที่สมควรได้รับการประกันตัวและ
เงื่อนไขในการประกันตัวให้ชัดเจน ซึ่งอาจท้าได้ในลักษณะของการออกค้าสั่งส้านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
เพ่ือก้าหนดแนวทางการประกันตัว โดยอาจมีรายละเอียดเกี่ยวกับความเปราะบางของบุคคลนั้นๆ สถานการณ์
ขอลี้ภัย ประเด็นความมั่นคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อยของ พฤติการณ์ของบุคคลที่มีแนวโน้มที่อาจจะ
หลบหนี การมีแผนและกลไกสนับสนุนดูแลผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัยที่อยู่นอกสถานกักตัวคนต่างด้าว 
ระยะเวลาที่คาดว่าจะต้องพ้านักในประเทศไทย ควรให้องค์กรที่เป็นนิติบุคคลสามารถขอประกันตัวได้ ปรับลด
จ้านวนเงินค้้าประกันให้เหลือเพียงแค่ 10,000 บาทต่อคน ก้าหนดคุณสมบัติของผู้ขอประกันให้ชัดเจนและ 
แจ้งผลการพิจารณาเป็นลายลักษณ์อักษร 

 คนที่อยู่นอกสถานกักตัวคนต่างด้าว (ยังไม่ได้ถูกจับและควบคุมตัว)  
 กลุ่มเปราะบาง สตม .ควรมีการออกค้าสั่ง สตม . เป็น 

ลายลักษณ์อักษรในการที่จะไม่จับกุมและกักตัวเด็กที่มีอายุต่้า กว่า 15 ปี รวมทั้ง ออกแนวทางการท้างาน
รว่มกันกับองค์กรพัฒนาเอกชนและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในการดูแลเด็ก 

 กลุ่มเข้าเมืองถูกกฎหมายแต่อยู่เกินวีซ่า หลังจากช้าระ
ค่าปรับในการอยู่เกินวีซ่าแล้ว และกลุ่มที่เข้าเมืองผิดกฎหมายได้ถูกด้าเนินคดีและได้รับโทษตามคาสั่งศาลแล้ว 
สตม. สามารถใช้อ้านาจมาตรา 54 พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจพิจารณา
อนุญาตให้คนต่างด้าวผู้นั้น ไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ที่เห็นควร โดยให้มารายงานตัว 

 - มาตรการระยะยาว (ภายในปี พ.ศ. 2561) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเร่งรัด
ปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ (ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....) ให้มีการจัดตั้ง
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คณะกรรมการบริหารคนเข้าเมืองผิดกฎหมายและผู้ลี้ภัยไว้แล้ว เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 ซึ่งจะเป็นกลไก
หลักในการก้าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ ดังนั้น ควรจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 3 ชุด ได้แก่ คณะอนุกรรมการ
คัดกรองด้านความมั่นคง ความปลอดภัยของสาธารณะ การสาธารณสุข และประเมินความเปราะบางของ
บุคคล คณะอนุกรรมการด้านดูแลช่วยเหลือผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัย และคณะอนุกรรมการด้านอุทธรณ์  
การอนุญาตให้อยู่ชั่วคราวในประเทศไทย และควรออกมติคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 เพ่ือก้าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่ก้าหนดอ้านาจ และหน้าที่แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน  
การใช้มาตรการต่างๆ ให้ชัดเจนโดยแนวทางการจัดการควรมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่ส้าคัญท่ีน้าไปสู่การกักตัวผู้
แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัย เนื่องด้วยเหตุผลสถานภาพด้านการย้ายถิ่น 

2.5.2.3 แนวทางก้าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการหลบหนีเข้าเมือง (Human 
Rights Watch, 2557) 

(1) แนวทางก้าหนดมาตรการด้านเจ้าหน้าที่ โดยจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการปราบปราม
การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าว โดยมีภารกิจเพ่ือบูรณาการด้านการข่าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
สามารถประสานงานแบ่งหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน และน้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ใน  
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

(2) แนวทางก้าหนดมาตรการด้านผู้ประกอบการ โดยให้ความรู้กับผู้ประกอบการ
ในเรื่องผลกระทบจากการลักลอบเข้ามาทางานของแรงงานต่างด้าว 

(3) แนวทางก้าหนดมาตรการด้านกฎหมาย โดยมีความยืดหยุ่นในการใช้กฎหมาย 
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้สะดวกและคล่องตัว ต้องเพ่ิมบทลงโทษที่รุนแรง เพ่ือให้
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ ผู้หลบหนี ผู้น้าพา นายหน้า และผู้จ้างงานเกิดความเกรงกลัว 

 

 

 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย : กรณีศึกษาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 
บ้านถ้้าหินจังหวัดราชบุรี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยของประเทศไทย 
ในปัจจุบัน 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย และ 3) เสนอแนวทางหรือเกณฑ์มาตรฐาน 
การปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสม ทั้งนี้ การศึกษาการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยต้องค้านึงถึงมุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากภาคส่วนต่างๆ เพ่ือน้าเสนอแนวทางปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็น
สมาชิกสหประชาชาติ และการวิจัยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีการ
ด้าเนินการวิจัยดังนี้ 

  

3.1 วิธีการวิจัย 

3.1.1 การทบทวนเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (Document review) ได้แก่ รายงาน
สถานการณ์ผู้ลี้ภัยของส้านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNHCR) สถิติผู้ลี้ภัยในประเทศไทย 
หลักการระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน เอกสารแนวคิดและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวหลักสิทธิมนุษยชน งานวิจัย
ที่เก่ียวกับผู้ลี้ภัย รวมทั้งนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับผู้ลี้ภัย 

3.1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant interview) ได้แก่ 

3.1.2.1 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ้าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี และเจ้าหน้าที่ต้ารวจสถานีต้ารวจภูธรอ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

3.1.2.2 เจ้าหน้าที่ส้านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNHCR)  

3.1.2.3 เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ท้างานเกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยในพื้นท่ีพักพิง
บ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

 

3.2 เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

แบบสัมภาษณ์ค้าถามปลายเปิด (Open ended question) ส้าหรับผู้ให้ข้อมูลหลัก แบ่งแบบ
สัมภาษณ์เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ เจ้าหน้าที่ส้านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติประจ้า
ประเทศไทย และเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย  โดยแบบสัมภาษณ์ 
จะประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ค้าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ชื่อ-นามสกุล เพศ อายุ ที่อยู่ อาชีพ 
ต้าแหน่ง สังกัด และประสบการณ์ในการท้างาน 
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ส่วนที่ 2 ค้าถามเกี่ยวกับประเด็นที่ใช้สัมภาษณ์ ได้แก่ สภาพทั่วไปของการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย 
ในพ้ืนที่พักพิงฯ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงฯ และแนวทางการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงฯ โดยแบบสัมภาษณ์จะมีลักษณะการสอบถามในประเด็นที่แตกต่างกัน
ในแต่ละกลุ่มตัวอย่าง ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับบริบทและอ้านาจหน้าที่ของผู้ให้ข้อมูล 

 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูล
ทุติยภูมิ (Primary and Secondary Data) โดยการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก  
ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ และประเด็นค้าถามเพ่ือหาข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในมุมมองของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

3.3.1 การก้าหนดนัดวันเวลาส้าหรับสัมภาษณ์ 

ผู้วิจัยน้าหนังสือขอความอนุเคราะห์ส่งไปยังกลุ่มเป้าหมายเพ่ือนัดวันเวลาในการสัมภาษณ์  
โดยจะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างแบบไม่เป็นทางการ 

3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยน้าเก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายตามแบบสัมภาษณ์ให้ครบตามที่ได้ก้าหนดไว้  

3.3.3 การตรวจสอบข้อมูล 

ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ รวมถึงศึกษาจากเอกสารและ
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงประเด็น สามารถน้าไปวิเคราะห์ได้ต่อไป 

 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการน้าข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
มาใช้ในการวิเคราะห์ตามปัจจัย 3 ประการ ได ้(1) การปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี (2) ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงฯ และ (3) แนวทางการปฏิบัติต่อ 
ผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงฯ จากนั้น จึงได้น้าเอาแนวความคิดตามหลักสิทธิมนุษยชนมาใช้ในวิเคราะห์และจัดท้า
ข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และแนวโน้ม 
ที่ผู้ลี้ภัยจะการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีก้าหนด (Compliance) 

ผู้วิจัยเตรียมข้อมูลที่ได้รับรวบรวมจากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากเอกสาร ต้ารา วรรณกรรม
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาท้าการวิเคราะห์ โดยมีการจ้าแนกข้อมูลออกเป็นประเภทของปรากฏการณ์ 
(Typology) เป็นหมวดหมู่ ประกอบกับการจัดเก็บข้อมูลที่มีความสัมพันธ์ (Taxonomy) ในเชิงเหตุผล ซึ่งมี
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยกัน 3 วิธี ดังนี้  

3.4.1 การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เป็นการพรรณนาเรื่องราวที่เป็น
ปรากฏการณ์ศึกษาโดยไม่เน้นการตีความข้อมูล 
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3.4.2 การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร ต้ารา 
บันทึก ข่าวสาร ที่เก่ียวข้องให้ครบประเด็นในวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

3.4.3 การวิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic Induction) โดยการน้าเอาข้อมูลที่ได้รับการจัดเป็น
หมวดหมู่มาลด ตัดทอน หรือสรุปข้อมูล เพ่ือให้ประเด็นที่ศึกษามีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

3.5 ข้อจ ากัดของงานวิจัย 

3.5.1 เนื่องด้วยข้อจ้ากัดด้านเวลาการท้าวิจัยครั้งนี้ ซึ่งระยะเวลาศึกษาวิจัยอยู่ในช่วงวันที่ 5 – 28 
มีนาคม 2561 ท้าให้กระบวนการท้าวิจัยอาจไม่สามารถด้าเนินการได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร อาทิ ในเรื่องของ
การสืบค้นข้อมูล เป็นต้น 

3.5.2 ผู้วิจัยไม่สามารถเข้าไปสัมภาษณ์ผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหินได้ เนื่องการเข้าพ้ืนที่พักพิงฯ 
ต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย และผู้ที่จะสามารถขออนุญาตเข้าออกพ้ืนที่พักพิงต้องเป็น 
ผู้ที่เกีย่วข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยโดยเฉพาะ 

3.5.3 เนื่องด้วยข้อจ้ากัดด้านทรัพยากร ท้าให้การวิจัยมีจ้านวนของกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วม 
การสัมภาษณ์เชิงลึกมีจ้านวนน้อย แต่ผู้ที่ให้ข้อมูลเป็นผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 

3.5.4 การไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลสถิติของผู้ลี้ภัยได ้ผู้วิจัยจึงต้องใช้แหล่งข้อมูลทุติยภูมิแทน เช่น 

รายงานหรือการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.5.5 ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนหลายท่านมีความกังวลเกี่ยวกับการให้
ข้อมูลในประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนที่อาจส่งผลกระทบต่อการท้า งาน ดังนั้นทางผู้วิจัยจึงต้องใช้ 
การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ และไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์ดังกล่าวได้ 

3.5.6 ผู้วิจัยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลที่ทันสมัยและรอบด้านได้จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
แต่เพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักเกณฑ์การปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย เพราะข้อมูลที่สืบค้นได้จากเอกสารมีอยู่
อย่างจ้ากัดและอาจมีการเปลี่ยนแปลง 



บทที่ 4  

ผลการศึกษาวิจัย 

 

 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย: กรณีศึกษาพ้ืนที่
พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยใน พ้ืนที่พักพิงฯ  
2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงฯ และ 3) ศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย
ในพื้นที่พักพิงฯ ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

4.1 ผลการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ ได้ศึกษาแนวความคิดหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งกฎหมาย
ต่างประเทศและในประเทศ งานวิจัยที่เกี่ยวกับผู้ลี้ภัย การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้าที่ต้ารวจ สถานีต้ารวจภูธรอ้าเภอสวนผึ้ง และ
เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในส่วนการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส้านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) มีข้อจ้ากัดที่ต้องขออนุญาตผู้บังคับบัญชาและจะต้องส่งแบบสัมภาษณ์ให้ UNHCR พิจารณาก่อน และ
ด้วยข้อจ้ากัดด้านระยะเวลาในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงไม่สามารถสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของ UNHCR ได้  
แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีผลการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของรายงานประจ้าปีเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย  
ในประเทศไทยของ UNHCR และงานวิจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง สรุปได้
ดังนี้ 

4.1.1 การปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

4.1.1.1 ผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้าที่
ต้ารวจ สถานีต้ารวจภูธรอ้าเภอสวนผึ้ง และองค์พัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พัก
พิงบ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่า 

(1) ข้อมูลทั่วไป 

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี ได้จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม 2540 
โดยที่ตั้งอยู่บริเวณบ้านถ้้าหิน หมู่ที่ 5 ต้าบลสวนผึ้ง อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 
40 ไร่ โดยพ้ืนที่พักพิงฯ จะไม่มีการล้อมรั้ว ทางผ่านอาณาเขตส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นพรมแดนธรรมชาติ เช่น 
ภูเขา ล้าห้วย เป็นต้น ซึ่งจะอยู่ห่างจากชายแดนประมาณ 10 กิโลเมตร ซึ่งผู้ลี้ภัยภายในพ้ืนที่พักพิงฯ ส่วนใหญ่
จะเป็นชาวพม่าเชื้อสายกะเหรี่ยง และได้พักอาศัยในพ้ืนที่พักพิงฯ มาเป็นระยะเวลานานแล้ว โดยข้อมูลจาก
หน่วยงานปกครองพบว่า ผู้ลี้ภัยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงฯ มีจ้านวนทั้งสิ้น 5,669 คน ซึ่งแต่เดิมตั้งแต่ปี 2540  
มีผู้อพยพ กว่า 3,000 คน และต่อมามีอัตราการเกิดของเด็กในพ้ืนที่พักพิงฯ มากขึ้นเรื่อยๆ ตลอดระยะเวลา 20 
ปีที่ผ่านมา  
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ที่มา: การส้ารวจภาคสนามในโครงการภาษาศาสตร์ภาษากระเหรี่ ยง จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 

(2) การบริหารจัดการในค่าย 

ภายในพ้ืนที่พักพิงฯ จะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารผู้ลี้ภัยจากการสู้รบ (Camp 
Committee) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ผู้ลี้ภัยจัดตั้งกันเอง มีการจัดรูปแบบการปกครองเป็นโซน จ้านวน 4 โซน 
(คล้ายกับต้าบล) และในแต่ละโซนจะมี section (คล้ายกับหมู่บ้าน) ผู้อยู่อาศัยในแต่ละโซนผู้ลี้ภัยจะมีแหล่งที่มา
จากที่เดียวกัน (เป็นผู้อพยพที่อยู่ในหมู่บ้านเดียวกันในประเทศเมียนมาร์) คณะกรรมการจะท้าหน้าที่ช่วยเหลือ
ชุดควบคุม การจัดระเบียบชุมชน และประสานกับส่วนราชการต่างๆ และองค์กรเอกชนที่เข้าไปด้าเนินการให้
การช่วยเหลือภายในค่ายพักพิง 

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบ (ศูนย์อพยพผู้ลี้ภัย)  

บ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง 

 

 
กองร้อยอาสารักษาดินแดน บ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง 

ที่มา: การส้ารวจภาคสนามในโครงการภาษาศาสตร์ภาษากระเหรี่ยง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(3) สภาพความเป็นอยู่ของผู้ลี้ภัย 

ในระยะเริ่มแรก ผู้ลี้ภัยจะรอรับการแจกจ่ายอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และสิ่งของจ้าเป็น 
จาก TBBC (Thailand Burma Border Consortium) โดยมีการแจกจ่ายเสบียงอาหารเดือนละหนึ่งครั้ง เช่น 
แจกข้าวสาร กะปิ น้้าปลา น้้าตาล เป็นต้น ถ้าเป็นผู้ชายคนละ 15 กิโลต่อเดือน ส่วนผู้หญิงและเด็กจะลดหลั่น 
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โดยจะมีซัพพลายเออร์เข้ามาส่งเสบียงในค่าย และต่อมามีการลดจ้านวนเสบียงอาหารที่แจกจ่ายให้แก่ผู้ลี้ภัย  
ซึ่งปัจจุบันผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงฯ จะมีการใช้บัตรสวัสดิการเป็นตัวกลางในการซื้อขายสินค้า ในการจ้ากัดวงเงิน  
ในบัตร องค์กร TBC (The Border Consortium) จะก้าหนดวงเงินที่จะเติมให้โดยพิจารณาจากความสามารถ
แต่ละครอบครัว ถ้าครอบครัวใดสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ จะได้วงเงินน้อยกว่าครอบครัวที่ด้อยโอกาส และ  
มีคณะกรรมการพิจารณา การใช้จ่ายผ่านการ์ดนั้นมีข้อดีที่สามารถตอบสนองความต้องการ ของผู้ลี้ภัย 
ในการเลือกซื้อสินค้า และผู้ลี้ภัยเกิดความรู้สึกมีคุณค่าในความเป็นมนุษย์มากขึ้น แต่มีปัญหาเรื่องความขาด
แคลนเสบียงอาหารมากขึ้น เพราะมีวงเงินในการใช้จ่ายจ้านวนจ้ากัด  นอกจากนี้ องค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ 
(NGOs) ยังมีบทบาทสนับสนุนและส่งเสริมทั้งด้านการศึกษา การสันทนาการ การส่งเสริมการเรียนรู้ ตลอดจน
การฝึกและพัฒนาอาชีพ อีกทั้งยังรวมไปถึงระบบประปา สุขาภิบาล การแพทย์ สาธารณสุข และควบคุมโรค 
และในกรณีท่ีเกิดปัญหาขึ้นในพื้นที่พักพิงฯ จะมีคณะกรรมการชุมชนเข้ามาด้าเนินการไกล่เกลี่ยอีกด้วย 

(4) บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ต่อผู้ลี้ภัยในพื้นท่ีพักพิงฯ 

ในการเข้าถึงการบริการที่จ้าเป็นส้าหรับผู้ลี้ภัย ได้มีองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ส่วนหนึ่งมีบทบาทให้ความช่วยเหลือ ดังนี้ 

- The Border Consortium (TBC) รับผิดชอบในด้านอุปโภคบริโภค 
ขั้นพ้ืนฐาน เช่น การแจกข้าวสารอาหารแห้ง อาหารสด โดยใช้วิธีให้ผู้ลี้ภัยได้รับบัตรอาหาร 1 บัตรต่อหนึ่งคน 
และจะเติมเงินในบัตรให้ 200 บาทต่อเดือนเพื่อน้าไปซื้อสินค้าท่ีร้านสวัสดิการของชุมชนและรับผิดชอบในด้านที่
พักอาศัยโดยมีการแจกวัสดุก่อสร้างเช่น ไม้ไผ่ ไม้ยูคาลิปตัสและใบตองในการก่อสร้างที่พักอาศัย 

เรือนพักอาศัยของผู้ลี้ภัย 

 

ร้านค้าในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหิน  

 

ที่มา: การส้ารวจภาคสนามในโครงการภาษาศาสตร์ภาษากระเหรี่ยง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

- World Education Consortium (WE/C) รับผิดชอบด้านการศึกษาโดย
ด้าเนินการจัดอบรมครู เพ่ิมขีดความสามารถของครูและโรงเรียน จัดให้มีการศึกษาทางไกลโดยมีการสอนตั้งแต่
ระดับอนุบาล ถึงระดับวิทยาลัย 

- Adventist Development and Relief Agency Thailand (ADRA) 
รับผิดชอบด้านการฝึกและพัฒนาอาชีพโดยมีการฝึกอาชีพ 5 อย่าง คือ การท้าอาหาร การท้าขนม การตบแต่ง
สถานที่ ช่างเสริมสวย คอมพิวเตอร์ (Photoshop) โดยมีระยะเวลาการฝึกอบรมอาชีพจ้านวน 250 ชั่วโมงต่อ
หนึ่งอาชีพ ผู้ลี้ภัยที่สนใจสามารถลงทะเบียนเรียนได้ฟรี 
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- Right to Play International รับผิดชอบในด้านให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และจัดกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการให้แก่กลุ่มเยาวชนโดยจัดการแข่งขันกีฬา ฟุตบอล ตะกร้อ และ
กรีฑา สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาและถ้วยรางวัลในการจัดการแข่งขันระหว่างชุมชน 

- Shanti Volunteer Association (SVA) รับผิดชอบในด้านจัดการศึกษา 
ห้องสมุดชุมชน อบรมครูผู้สอน จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านและจัดท้าห้องสมุดเครื่องที่ โดยให้ผู้ลี้ภัยมีส่วนร่วม
ในการเป็นบรรณารักษ์ ให้บริการยืม คืนหนังสือโดยมีผู้ลี้ภัยที่เป็นเยาวชนช่วยงานการจัดหนังสือและเล่านิทาน
ภาพให้แก่เด็กและมีการจัดสันทนาการ เช่นการแสดงการเต้นประกอบท่าในงานวันพ่อ วันแม่และงานปีใหม่โดย
คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดงาน 

 
สถานพยาบาล ในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหิน 

ชุดนักเรียนหลากหลายสีตามแต่จะมีผู้บริจาค 

 

 
สนามเด็กเล่น 

ที่มา: การส้ารวจภาคสนามในโครงการภาษาศาสตร์ภาษากระเหรียง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

4.1.1.2 ผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส้านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) ได้รับแจ้งว่า UNHCR ไม่สะดวกในการเข้าร่วมตอบแบบสัมภาษณ์โดยเจ้าหน้าที่เป็นรายเฉพาะบุคคล 
แต่ได้ให้ความสนับสนุนเนื้อหาในเรื่องหลักเกณฑ์การด้าเนินงานของทางองค์กรในการให้ความคุ้มครองและ
ชว่ยเหลือบุคคลในความห่วงใยโดยองค์รวม ดังนี้ 

(1) นโยบายและบทบาทการบริหารจัดการผู้ลี้ภัยของ UNHCR ในประเทศไทย 
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ส้านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ท้างานเพ่ือผู้ที่ถูกบังคับ
ให้ออกจากประเทศต้นทางเนื่องจากสงคราม ภัยประหัตประหาร ความขัดแย้งและความรุนแรง โดยด้าเนินการ
ให้ความคุ้มครอง ช่วยเหลือ ตลอดจนแสวงหาทางออกที่ยั่งยืนให้แก่บุคคลในความห่วงใย (Persons of 
concern) โดยท้างานร่วมกับรัฐบาลและองค์กรเอกชน (NGOs) 

ส้าหรับในประเทศไทย UNHCR ได้เริ่มเข้ามาด้าเนินการให้ความคุ้มครองและ
ช่วยเหลือผู้ลี้ภัย/ผู้หนีภัยการสู้รบจากประเทศเมียนมาร์ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ ตามค้าเชิญของ
รัฐบาลไทยในปี พ.ศ. 2518 อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

(2) ขั้นตอนและมาตรการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่ UNHCR 

ส้านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยองค์การ
สหประชาชาติเพ่ือเป็นผู้น้าในการด้าเนินงานระหว่างประเทศเพ่ือการคุ้มครองผู้ลี้ภัยและการหาทางออกให้กับ
ปัญหาของผู้ลี้ภัยทั่วโลก โดยพันธกิจหลักของ UNHCR คือการคุ้มครองสิทธิและความเป็นอยู่พ้ืนฐานของผู้ลี้ภัย 
โดยมีเป้าประสงค์หลัก คือ การคุ้มครองสิทธิที่จะยื่นขอลี้ภัยเพ่ือแสวงหาความปลอดภัยที่ประเทศอ่ืน ไปจนถึง
การแสวงหาหนทางออกที่ยั่งยืนให้กับผู้ลี้ภัย ซึ่งมี 3 ประการ คือ 1) การเดินทางกลับสู่มาตุภูมิโดยสมัครใจ  
2) การรวมเข้าสู่ประเทศที่ขอลี้ภัย และ 3) การย้ายถิ่นฐานไปประเทศที่สาม 

ส้าหรับบริบทในประเทศไทย การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนด้าเนินการตาม 1) และ 3) 
เท่านั้น 

(3) หลักเกณฑ์และข้ันตอนการให้สถานะผู้ลี้ภัย 

การพิจารณาให้สถานะผู้ลี้ภัย (ผู้หนีภัยการสู้รบ) เป็นอ้านาจหน้าที่ของภาครัฐ  
โดย UNHCR มีบทบาทในการให้ความสนับสนุนในด้านค้าแนะน้าและการด้าเนินการด้านเทคนิค โดยในการ
พิจารณาให้สถานะอิงตามหลักเกณฑ์สากลที่ก้าหนดค้านิยามของผู้ลี้ภัยว่าหมายถึง บุคคลที่หนีภัยสงคราม 
รวมถึงภัยประหัตประหารอันเกิดจากความกดขี่ แตกแยกว่าด้วยเรื่องของเชื้อชาติ ศาสนา ชนชาติ กลุ่มสังคม 
และการเมือง โดยภัยประหัตประหารดังกล่าวจะต้องมีความรุนแรงถึงระดับที่เป็นภัยคุกคามต่อชีวิต 

ในบริบทของประเทศไทย รัฐบาลไทย ภายใต้การด้าเนินการของกระทรวงมหาดไทย 
และความสนับสนุนจาก UNHCR ได้มีจัดท้าทะเบียนผู้หนีภัยการสู้รบจากประเทศเมียนมาร์ในพ้ืนที่พักพิง
ชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบเมื่อปี พ.ศ. 2548 

(4) กระบวนการส่งกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ 

การเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจเป็นการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนต่อผู้ลี้ภัย เนื่องจาก
เป็นการที่ผู้ลี้ภัยเดินทางกลับประเทศต้นทางและได้รับความดูแลจากรัฐในฐานะพลเมืองของประเทศ จึ งเป็น 
การสิ้นสุดสถานะของความเป็นผู้ลี้ภัยที่ต้องแสวงหาความคุ้มครองจากรัฐอ่ืน ๆ โดยกระบวนการกลับสู่มาตุภูมิ
โดยสมัครใจมีหลักเกณฑ์ส้าคัญ คือ เป็นไปด้วยความสมัครใจ มีความปลอดภัย (ทั้งทางร่างกาย ทางกฎหมาย 
และทางวัตถุ) และสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ในการเดินทางกลับสู่มาตุภูมิโดยสมัครใจ สามารถแบ่งออกได้เป็นสามระดับ คือ 

- การกลับคืนโดยผู้ลี้ภัยเอง 

การกลับคืนโดยผู้ลี้ภัยเองเกิดขึ้นโดยที่ผู้ลี้ภัยจัดการการเดินทางกลับโดยใช้ 
ทุนทรัพย์และทรัพยากรของตนเองมากกว่าความช่วยเหลือที่ได้รับจากส้านักงานข้าหลวงฯหรือองค์กรพัฒนา
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เอกชน การกลับคืนโดยผู้ลี้ภัยเองนั้นอาจจะเกิดขึ้นพร้อมกับการกลับคืนที่เกิดจากการจัดการและไม่จ้าเป็นต้อง
ยุติลงเมื่อการกลับคืนที่เกิดจากการจัดการเริ่มต้นขึ้น 

- การกลับคืนโดยสมัครใจแบบได้รับการอ้านวยความสะดวก 

การกลับคืนแบบได้รับการอ้านวยความสะดวกนั้นเกิดขึ้นเมื่อผู้ลี้ภัยแจ้ง 
ความประสงค์ที่จะเดินทางกลับและสภาวการณ์ในประเทศถิ่นก้าเนิดนั้นสงบในระดับที่เพียงพอส้าหรับ 
การกลับไปได้อย่างปลอดภัยทางร่างกาย ทางกฎหมายและทางวัตถุ แม้ว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะยังไม่ตรงตาม
เงื่อนไขทั้งหมดที่ทางส้านักงานข้าหลวงฯ ต้องการให้มีก่อนมีการสนับสนุนการกลับมาตุภูมิก็ตาม การกลับคืน
โดยสมัครใจแบบได้รับการอ้านวยความสะดวกนั้นอาจเกิดข้ึนได้ทั้งรายบุคคลหรือรายกลุ่ม  

หากสถานการณ์ในประเทศถิ่นก้าเนิดดีขึ้น ส้านักงานข้าหลวงฯ อาจพิจารณาเพ่ิม
การให้ความช่วยเหลือในการอ้านวยความสะดวกแก่ผู้ลี้ภัยในจ้านวนที่มากขึ้น รวมไปถึงการเข้าไปมีบทบาทมาก
ขึ้นทั้งในประเทศถ่ินก้าเนิดและในประเทศสถานที่ขอลี้ภัย 

ในสถานการณ์ที่มีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องหรือเกิดความล้มเหลวในการบังคับใช้
กฎหมาย ส้านักงานข้าหลวงฯ จะไม่ให้ความช่วยเหลือในการกลับคืนเนื่องจากเป็นสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อ
ความปลอดภัยของผู้ลี้ภัย 

- การกลับคืนโดยสมัครใจแบบได้รับการส่งเสริม 

การกลับคืนโดยสมัครใจแบบได้รับการส่งเสริมนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อสภาวการณ์ 
ในประเทศถิ่นก้าเนิดพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้นจนมีความปลอดภัยทั้งทางด้านกฎหมาย ทางร่างกายและทางวัตถุ 
ซึ่งสามารถรองรับการกลับไปของผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่ได้อย่างปลอดภัย อย่างมีศักดิ์ศรี และยั่งยืน 

กรณีดังกล่าวนี้รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในขั้นพ้ืนฐานของสภาวการณ์ใน
ประเทศถิ่นก้าเนิด การมีการรับรองความปลอดภัยในการกลับคืนของผู้ลี้ภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรับรองผ่าน
ข้อตกลงการกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจอย่างเป็นทางการระหว่างหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในประเทศถิ่นก้าเนิด 
ประเทศสถานที่ลี้ภัย และส้านักงานข้าหลวงฯ (ข้อตกลงไตรภาคี) โดยที่ทางส้านักงานข้าหลวงฯ ต้องสามารถ
เข้าถึงผู้คืนถิ่นได้โดยไม่มีข้อจ้ากัดและผู้คืนถิ่นสามารถเข้าถึงส้านักงานข้าหลวงใหญ่ฯ ได้เช่นกัน 

(5) กระบวนการย้ายถิ่นฐานไปประเทศที่สาม 

การย้ายถิ่นฐานไปประเทศที่สามเป็นอีกหนึ่งแนวทางการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนต่อ
ปัญหาผู้ลี้ภัย เนื่องจากผู้ลี้ภัยได้ไปเริ่มต้นชีวิตใหม่ในฐานะพลเมืองที่จะได้รับความคุ้มครองจากประเทศที่สาม 
(สถานะผู้ลี้ภัยสิ้นสุดลง) โดยกระบวนการย้ายถิ่นฐานไปประเทศที่สามเป็นความร่วมมือกันของนานาประเทศ 
เพ่ือช่วยกันแบ่งเบาปัญหาผู้ลี้ภัยโดยประชาคมโลกตามหลัก burden-sharing โดยแต่ละประเทศจะเป็น 
ผู้ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการรับ โดยเปิดโอกาสให้กับกลุ่มผู้ลี้ภัยหลากหลายไม่จ้ากัดเพศ อายุ รวมไปถึงผู้ลี้ภัยที่มี
สภาวะเปราะบาง (เช่น เจ็บป่วย พิการ ฯลฯ) การสมัครขอย้ายถิ่นฐานไปประเทศที่สามยึดหลักความสมัครใจ
ของผู้ลี้ภัยเช่นกัน อย่างไรก็ดีผู้ลี้ภัยไม่อาจเป็นผู้ก้าหนดเลือกประเทศที่จะย้ายถิ่นฐานแต่จะเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

4.1.2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัด
ราชบุร ี
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ผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้ าที่ต้ารวจสถานี
ต้ารวจภูธรอ้าเภอสวนผึ้ง และองค์พัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหิน 
อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พบว่าปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

 

4.1.2.1 สภาพความเป็นอยู่ทั่วไป 

(1) ความแออัด ผู้ลี้ภัยได้พักอาศัยอยู่อย่างแออัด เนื่องจากพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน 
มีเนื้อที่ 40 ไร่เศษ ซึ่งตามมาตรฐานของ UNHCR (4.5 ตร.ม./คน) ควรเป็นพ้ืนที่ซึ่งใช้ส้าหรับรองรับผู้หนีภัย 
จากการสู้รบได้เพียงประมาณ 2,000 คน แต่พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหินมีผู้หนีภัยจากการสู้รบ พักอาศัย
จ้านวนมากถึง 5,669 คน โดยการอยู่รวมกันในพื้นท่ีจ้ากัด  

(2) โรคระบาด การอยู่อาศัยอย่างแออัดก่อให้เกิดปัญหาโรคติดต่อระบาดขึ้นในพ้ืนที่
พักพิงชั่วคราวได้ง่าย ซึ่งในห้วงเวลาที่ผ่านมาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน ได้เกิดโรคต่างๆ เช่น โรคเท้าช้าง  
โรคกาฬหลังแอ่น โรคไข้เลือดออก โรคไทฟอยด์ เป็นต้น นอกจากนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ของอ้าเภอสวนผึ้ง  
ในการควบคุมผู้หนีภัยจากการสู้รบ  

(3) การหลบหนีออกนอกพ้ืนที่ชั่วคราว ผู้ลี้ภัยได้รับการช่วยเหลือค่าอาหารโดย 
การเติมเงินในบัตรอาหารเดือนละ 200 บาทต่อคน นั้นไม่เพียงพอแก่การด้ารงชีวิต ท้าให้ผู้ลี้ภัยหลบหนีออกไป
นอกพ้ืนที่พักพิง แต่อยู่ในบริเวณรอบ ๆ เพื่อไปรับจ้างท้าเกษตรกรรม จับปลา หรือหาของป่า มาเลี้ยงครอบครัว  

4.1.2.2 อัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ  

ฝ่ายความมั่นคงอ้าเภอสวนผึ้งจังหวัดราชบุรี มีภารกิจปกติที่ต้องกระท้าอย่างต่อเนื่องและ
ใกล้ชิดเช่นเดียวกับอ้าเภออ่ืนๆ โดยอ้าเภอสวนผึ้งต้องเสียก้าลังพลข้าราชการฝ่ายปกครอง รวมถึงสมาชิก อส.  
ในการปฏิบัติภารกิจดูแลความสงบเรียบร้อยของพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหิน โดยที่ใช้งบประมาณปกติของทางราชการ
เช่นเดียวกับอ้าเภอปกติอ่ืน ๆ ท้าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานของฝ่ายปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ  
ในปัจจุบันมีก้าลังสมาชิก อส. อยู่เพียง 36 นาย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจในการควบคุมก้ากับดูแลผู้หนีภัย
จากการสู้รบ และมีจ้านวนน้อยกว่าค่ายพักพิงอ่ืน ๆ 

4.1.2.3 การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ส่วนใหญ่เห็นว่า บางครั้งมีกรณีที่เจ้าหน้าที่
อาสาสมัคร (อส.) ผู้ที่ท้าหน้าที่ดูแลความเรียบร้อยบริเวณรอบค่าย มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อผู้ลี้ภัย อาทิ 
ข่มขู่กรรโชกทรัพย์ และในบางกรณีก็เกิดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศผู้ลี้ภัยหญิงเช่นกัน 

4.1.2.4 งบประมาณในการช่วยเหลือผู้ลี้ภัยไม่เพียงพอ  

บางครั้งทางองค์กรพัฒนาเองก็มีการตัดงบประมาณในการช่วยเหลือผู้ลี้ภัย อันเป็นผลจาก
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปต่าง ๆ  

4.1.2.5 การถูกจ้ากัดเสรีภาพในการเดินทางออกนอกพ้ืนที่พักพิง 

ผู้ลี้ภัยไม่สามารถอิสระเพียงพอ เนื่องจากการถูกกักตัวให้อยู่ภายในพ้ืนที่พักพิง ไม่สามารถ
ออกนอกค่ายหรือประกอบอาชีพต่างๆ ได้ สืบเนื่องจากกฎระเบียบของฝ่ายปกครองที่ไม่อนุญาตให้ผู้ลี้ภัย 
ออกนอกอาณาเขต นอกจากนี้ ขั้นตอนในการขออนุญาตออกจากพ้ืนที่พักพิงยังมีระเบียบขั้นตอนจ้านวนมาก 
ท้าให้เกิดความล่าช้าในการขออนุญาต 
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4.1.2.6 การไม่ให้สถานะผู้ลี้ภัย 

ปัญหาที่ส้าคัญที่สุดคือ รัฐบาลไทยไม่ให้สถานะผู้ลี้ภัย ท้าให้องค์กรต่างๆ โดยเฉพาะ 
UNHCR ไม่สามารถช่วยเหลือผู้ลี้ภัยได้อย่างเต็มที่เพราะรัฐบาลไทยไม่ยอมรับสถานะผู้ลี้ภัย UNHCR จึงเป็นเพียง
ผู้ประสานงานกับรัฐบาลไทยเพ่ือคุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชนของผู้ลี้ภัยเท่านั้น ไม่สามารถก้าหนดหน้าที่และ 
การปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานสากลตามอนุสัญญาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยได้เนื่องจากรัฐบาลไทยไม่เข้าเป็นภาคี อนุสัญญา
ดังกล่าว 

4.1.3 แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ล้ีภัยในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

ผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้าที่ต้ารวจสถานี
ต้ารวจภูธรอ้าเภอสวนผึ้ง และองค์พัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหิน 
อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย ในประเด็นดังต่อไปนี้  

4.1.3.1 การผลักดักกลับมาตุภูมิ  

เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงส่วนหนึ่งและเจ้าหน้าที่ต้ารวจได้เสนอให้รัฐบาลไทยโดยสภาความมั่นคง
แห่งชาติประสานกับรัฐบาลประเทศเมียนมาร์ และUNHCR ในการเร่งพิสูจน์สัญชาติของผู้ลี้ภัยเพ่ือผลักดันกลับ
มาตุภูมิ หรือส่งไปประเทศที่สามโดยเร็ว เนื่องจากการพิสูจน์สัญชาติจะมีการด้าเนินการเป็นครั้งคราว และ 
หยุดด้าเนินการเป็นส่วนใหญ่ ท้าให้ผู้ลี้ภัยพักอยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหินเป็นระยะเวลา ๒๐ ปีแล้ว 
ดังนั้น ผู้มีอ้านาจควรด้าเนินการพิสูจน์สัญชาติอย่างต่อเนื่อง  

4.1.3.2 การจัดให้ผู้ลี้ภัยเข้าสู่ระบบแรงงานต่างด้าวชั่วคราว 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคงส่วนหนึ่งเสนอแนะว่า ในกรณีที่ประเทศไทยยังไม่สามารถส่งผู้ลี้ภัย
กลับมาตุภูมิ หรือส่งไปยังประเทศที่สามได้ ควรให้ผู้ลี้ภัยสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได้ชั่วคราวแทน
การควบคุมไว้ในพ้ืนที่เพ่ือรอการส่งกลับมาตุภูมิหรือส่งไปประเทศที่สาม โดยให้รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ผู้ลี้ภัย
เข้าสู่ระบบแรงงานต่างด้าวชั่วคราว โดยก้าหนดโควตาแรงงานต่างด้าวผู้ลี้ภัย มีระบบการคัดกรองผู้ลี้ภัย 
ที่อนุญาตให้ออกจากพ้ืนที่พักพิงเพ่ือไปท้างาน การจัดท้าทะเบียนแรงงานผู้ลี้ภัยของแต่ละพ้ืนที่ และจัดระบบ
การควบคุมโดยจัดท้าข้อตกลงร่วมกับผู้ประกอบการในการควบคุมดูแล้วผู้ลี้ภัย และรายงานผลการปฏิบัติงาน
และความประพฤติของผู้ลี้ภัยตามช่วงเวลาที่ก้าหนด 

เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน NGOs เสนอมาตรการระยะสั้นว่า ควรมีการผ่อนปรน
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย โดยอนุญาตให้ผู้ลี้ภัยออกมาท้างานภายนอกพ้ืนที่พักพิง เนื่องจากบริเวณอ้าเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ยังมีความต้องการด้านแรงงานในภาคเกษตรกรรมและภาคบริการในโรงแรมและรีสอร์ท 
โดยก้าหนดให้เป็นพื้นที่พิเศษในการท้างานของผู้ลี้ภัย และให้ฝ่ายปกครองเป็นผู้ควบคุมดูแล 

4.1.3.3 การเร่งรัดการพิจารณากฎหมายเก่ียวกับผู้ลี้ภัย 

เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน NGOs มีความคิดเห็นว่า รัฐบาลไทยควรพิจารณากฎหมาย
เกี่ยวกับผู้ลี้ภัยให้เสร็จสิ้นโดยเร็วเพ่ือที่จะได้ให้สถานะผู้ลี้ภัย และท้าให้ผู้ลี้ภัยที่มีความรู้ความสามารถเข้าสู่ 
ภาคแรงงานได้อย่างถูกต้อง 
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4.2 อภิปรายผลการศึกษา 

การศึกษาวิจัยการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย กรณีศึกษาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน 
อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี จากศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน กฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายในประเทศ นโยบาย ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยและผู้หลบเข้าเมือง งานวิจัย และงานวิชาการ
ที่เกี่ยวข้องผู้ลี้ภัยและผู้หลบหนีเข้าเมือง รวมถึงการผลการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย สามารถ
อภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้ 

 

4.2.1 การปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

ประเทศไทยมิได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 และยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ผู้ลี้ภัย การปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในปัจจุบันเป็นไปตามข้อตกลงตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในฐานะประเทศสมาชิกสหประชาชาติและสมาชิกอาเซียน  
โดยที่มาตรา 16 ของปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ก้าหนดว่า “บุคคลมีสิทธิที่จะแสวงหาและได้รับ 
ที่ลี้ภัยในอีกรัฐตามกฎหมายของประเทศ” ประกอบกับแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ที่มีหลักว่า  
“สิทธิในความเป็นคนของทุกคนไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก้าเนิด เพศ อายุ สีผิว ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน หรือ
จะยากดีมีจน เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่ติดตัวมาแต่ก้าเนิด จึงเป็นสิ่งที่ไม่สามารถถ่ายโอน  
ให้แก่กันได้และไร้ซึ่งพรมแดน” ดังนั้น จึงไม่ควรมีบุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐที่จะมาล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์
ได ้นอกจากนี ้ยังมีสิ่งจ้าเป็นที่ท้าให้ทุกคนมีชีวิตอยู่รอดนอกจากปัจจัยสี่ที่ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า ยารักษาโรค และ
ที่อยู่อาศัยแล้ว คือ การศึกษา การมีงานท้า การไม่ถูกทรมาน และได้รับความเป็นธรรมเมื่อถูกกล่าวหาว่าท้าผิด
กฎหมาย ทีเ่รียกว่า สิ่งจ้าเป็นส้าหรับมนุษย์ทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ ซึ่งจะท้าให้มนุษย์ อยู่รอดและ
สามารถพัฒนาตนเองได้ว่าเป็น “สิทธิมนุษยชน”  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า ประเทศไทยมีนโยบายในภาพรวมเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
ซึ่งตั้งอยู่บนความสมดุลระหว่างการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลกับการรักษาความมั่นคงของชาติ โดยให้ที่พักพิง
ชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับหรือผลักดันกลับสู่มาตุภูมิเดิมของผู้ลี้ภัยและอ้านวยความสะดวกให้ ผู้ลี้ภัยผ่าน
กระบวนการคัดกรองแล้วเดินทางไปตั้งรกรากใหม่ในประเทศที่สาม ซึ่งในทางปฏิบัติทางจังหวัดจะร่วมกับ 
ฝ่ายทหารและส่วนราชการเกี่ยวข้องพิจารณาสถานการณ์การก้าหนดพ้ืนที่ใช้ เป็นพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว  
จัดเจ้าหน้าที่เข้าไปปฏิบัติงาน โดยกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้อนุญาตให้องค์การระหว่างประเทศ และองค์การ
พัฒนาเอกชน เข้าไปให้ความช่วยเหลือผู้หนี้ภัยการสู้รบจากประเทศเมียนมาร์ในด้านต่าง ๆ ตามหลักมนุษยธรรม 
การด้าเนินนโยบายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หลบหนีเข้าเมือง ประเทศไทยจ้าเป็นที่จะต้องค้านึงถึงหลักและจารีตที่
ปฏิบัติกันทั่วโลก แม้จะไม่ได้ลงนามในอนุสัญญาสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 ก็ตาม โดยยุทธศาสตร์แก้ปัญหา  
ผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่อาศัยมานานและมีปัญหาการส่งกลับ โดยการ (1) ผ่อนปรนสถานภาพ
บุคคลเหล่านี้ให้เป็นผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรมเพ่ือรอการเดินทางกลับหรือไป
ประเทศที่สาม แล้วแต่กรณี (2) ปรับปรุงฐานข้อมูลผู้หลบหนีเข้าเมืองที่มีนโยบายดูแลเป็นการเฉพาะให้มี  
ความถูกต้องเป็นปัจจุบันและสามารถเชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูล อ่ืนๆ (3) ให้สิทธิขั้น พ้ืนฐานด้าน 
การรักษาพยาบาลและการศึกษา (4) สร้างความเข้าใจกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจนเกี่ยวกับผลกระทบที่
ไทยได้รับและนโยบายของไทยที่ไม่มีการเพ่ิมพ้ืนที่รองรับผู้หนังภัยการสู้รบและผู้หลบหนีเข้าเมืองอ่ืนๆ  
(5) พิจารณาเจรจากับประเทศต้นทางและประเทศทางผ่านในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือป้องปรามและสกัด
กั้นการเดินทางเข้าสู่ประเทศไทย และ (6) เจรจากับองค์กรพัฒนาเอกชนต่างประเทศและองค์กรระหว่าง
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ประเทศ เพ่ือร่วมมือในการฝึกอาชีพรองรับการเดินทางกลับประเทศ การส่งไปประเทศที่สามและการส่งกลับ
อย่างปลอดภัย  

แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการด้าเนินตามยุทธศาสตร์ นโยบายของรัฐบาล และมีความช่วยเหลือ
ทางด้านมนุษยธรรมจากองค์พัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ แต่ก็พบว่าการด้าเนินการหรือการปฏิบัติ
ต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ยังมีข้อจ้ากัดหลายๆ ด้าน ได้แก่ 
ระยะเวลาอยู่อาศัยในพ้ืนที่พักพิงอย่างยาวนานเพ่ือรอการส่งกลับหรือส่งไปประเทศที่สามโดยไม่มีก้าหนดเวลา 
ที่ชัดเจน สภาพการอยู่อาศัยอย่างแออัด การขาดอิสรภาพ สิ่งจ้าเป็นพ้ืนฐานไม่เพียงพอเนื่องจากการองค์กร
พัฒนาเอกชนลดความช่วยเหลือ เช่น อาหารที่ผู้ลี้ภัยได้รับการช่วยเหลือเฉลี่ย 200 บาทต่อคนต่อเดือน เสื้อผ้า
ได้รับตามที่มีผู้บริจาค ยารักษาโรคก็จะได้รับเท่าที่จ้าเป็น และการมีงานท้าของผู้ลี้ภัยถูกจ้ากัดให้ท้างานภายใน
พ้ืนที่พักพิงเท่านั้น ไม่สามารถพัฒนาหรือต่อยอดความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาอบรม หรือหาประสบการณ์ 
นอกพ้ืนที่พักพิงได้ เนื่องจากการที่ผู้ลี้ภัยออกไปนอกพ้ืนที่พักพิงจะเป็นผู้เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมืองทันที ซึ่งจะถูกจับด้าเนินคดีและผลักดันออกนอกประเทศทันที  

4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน อ้าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุร ี

ข้อค้นพบเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยยังไม่เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศไทยต้อง
ปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ในฐานะประเทศสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติและสมาชิก
อาเซียน โดยสรุปปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคญัได้ดังนี้ 

4.2.2.1 การเข้าไม่ถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน 

การไม่สามารถเข้าถึงสิ่งอ้านวยความสะดวก บริการด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ เนื่องจาก  
ผู้ลี้ภัยต้องรอคอยความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งไม่เพียงพอ ท้าให้มีชีวิตอยู่ในที่พักที่ 
คับแคบ แออัด สิ่งแวดล้อมที่ไม่ปกติ ท้าให้เกิดความหดหู ได้รับสวัสดิการค่าอาหารเดือนละ 200 บาทต่อคน 
ท้าให้มีโภชนาการไม่ดี สภาพที่พักอาศัยของผู้ลี้ภัยช้ารุดผุพังตามกาลเวลาเนื่องจากผู้ลี้ภัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงมา
เป็นเวลา 20 ปี และไฟฟ้าไม่เพียงพอ เนื่องจากต้องใช้ไฟฟ้าจากเครื่องปันไฟฟ้า ไม่มีระบบไฟฟ้าใช้ในพื้นที่พักพิง  

การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพที่เหมาะสม เพราะได้รับบริการ 
ด้านการศึกษานอกระบบที่ไม่ได้การรับรองจากหน่วยงานด้านการศึกษาของรัฐ และวิชาชีพบางอย่างที่จัดอบรม
ก็ไม่สามารถฝึกฝนประสบการณ์ได้ เช่น ช่างซ่อมเครื่องยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เนื่องจากไม่มีสิ่งเหล่านั้นในพ้ืนที่พักพิง 
(ข้อ 26 (1) ICESCR ข้อ 28 CRC) 

การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้อย่างเหมาะสม ผู้ลี้ภัยที่ป่วยหนักจะได้รับการศึกษา
พยาบาลในเบื้องต้นเท่านั้น เพราะการเข้าออกพ้ืนที่มีขั้นตอนและระยะเวลาในการอนุญาตท้าให้ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ ไม่มีงบประมาณเพียงพอจากหน่วยงานของรัฐและองค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) มาสนับสนุน 
ค่ารักษาพยาบาลให้กับโรงพยาบาลที่ท้าการรักษา และผู้ลี้ภัยก็ไม่มีงานท้าเพ่ือหารายได้มาเป็นค่ารักษาพยาบาล
ในยามป่วยหนัก ท้าให้ไม่ได้รับการดูแลรักษาทางการแพทย์ที่เหมาะสม หรือกรณีสภาพการอยู่อาศัยในพ้ืนที่พักพิง
ส่งผลต่อสภาวะสุขภาพและอนามัยส้าหรับแม่และเด็ก (ข้อ 25 UDHR ข้อ 24 CRC และข้อ 12 ICESCR) 

4.2.2.2 การทรมาน 

การที่รัฐบาลไทยมีความพยายามที่จะปฏิบัติตามหลักการไม่ผลักดันส่งกลับผู้ลี้ภัย  
ไปยังประเทศต้นทางโดยไม่สมัครใจ เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นจะตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกทรมานตาม
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หลักสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ที่ประเทศไทยเป็นภาคี ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงที่ดูแล
ผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้้าหิน ให้ข้อมูลว่าผู้ลี้ภัยที่อยู่ในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้้าหินไม่แสดงความประสงค์ 
ที่จะกลับประเทศเมียนมาร์ ดังนั้น การที่ผู้ลี้ภัยถูกจ้ากัดให้อยู่ในพ้ืนที่พักพิงอย่างไม่มีก้าหนดเวลาและ 
ขาดทางออกที่ชัดเจน ท้าให้ผู้ลี้ภัยอยู่ในสภาพถูกทรมานทางร่างกายและจิตใจ อันเนื่องจาสภาพความเป็นอยู่  
ที่แออัด ความวิตกกังวล หดหู่ และความเครียด ประกอบกับความบอบช้้าทางจิตใจจากการเคยถูกท้าร้ายใน
ประเทศต้นทาง (ข้อ 5 UDHR ข้อ 1 CAT ข้อ 7 ICCPR และข้อ 37 CRD) 

 

4.2.2.3 การถูกจ้ากัดเสรีภาพ 

การก้าหนดให้ผู้ลี้ภัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงเพ่ือรอการส่งกลับจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  แต่เป็นการจ้ากัดให้อยู่แต่ในพ้ืนที่พักพิงไม่สามารถออกไปนอกพ้ืนที่พักพิงได้อันเป็น
การจ้ากัดเสรีภาพโดยไม่มีก้าหนดระยะเวลาที่แน่นอน เป็นการจ้ากัดเสรีภาพของบุคคลที่ถูกควบคุม  
(ข้อ 9 UCHR และข้อ 9 (1) ICCPR) โดยเป็นการจ้ากัดสิทธิและเสรีภายในการเดินทาง การท้ามาหากิน 
ขณะเดียวกันก็ไม่ได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของผู้ลี้ภัยตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฯ 
ทั้ง ๆ ที่คนเหล่านี้มีคุณสมบัติเป็นผู้ลี้ภัยตามอนุสัญญาฯ ผู้ลี้ภัยจึงการลักลอบ หลบหนีออกนอกพ้ืนที่พักพิง
เป็นไปรับจ้าง หรือหาอาหารมาเลี้ยงครอบครัว 

4.2.2.4 การด้าเนินการของหน่วยงานรัฐเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย 

การด้าเนินการในระดับนโยบายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย พบว่า นโยบายเกี่ยวกับการเร่งรัดก้าหนด
สถานะของบุคคลที่ชัดเจน การก้าหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักเกณฑ์ที่รัฐก้าหนดยังไม่มี
ความชัดเจนท้าให้ผู้ลี้ภัยต่อรอคอยอยู่ในพื้นที่พักพิงต่อไปอย่างไม่ทราบอนาคตของตนได้เลย  

การด้าเนินการในระดับปฏิบัติ พบว่าอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณ และวัสดุครุภัณฑ์ 
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร (อส .) ที่ท้าหน้าที่ดูแล 
ความเรียบร้อยบริเวณรอบค่าย มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อผู้ลี้ภัย อาทิ ข่มขู่ กรรโชกทรัพย์ และในบางกรณี 
ก็เกิดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศผู้ลี้ภัยหญิง 

4.2.3 แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ล้ีภัยในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น้าเสนอการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย
ในพ้ืนที่พักพิงที่เกิดขึ้น และพยายามเสนอแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงฯ ที่อยู่ในระหว่างรอการส่ง
ผู้ลี้ภัยกลับคืนประเทศต้นทางหรือส่งไปประเทศที่สาม ซึ่งยังมีช่องวางของความช่วยเหลือที่หน่วยงานของรัฐ 
องค์การระหว่างประเทศ และองค์การพัฒนาเอกชน (NGOs) ยังไม่สามารถสนับสนุนให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้ลี้ภัย และยังมีข้อท้วงติงต่อประเทศไทยในด้านสิทธิมนุษยชนจากองค์การระหว่างประเทศ 
มาโดยตลอด ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางบางประการในการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

4.2.3.1 ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่ถูกควบคุมในพ้ืนที่พักพิง  
ควรมีการทบทวน (Rethinking) ประเด็นสิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการมีงานท้า  

สืบเนื่องจากผู้ลี้ภัยในพื้นท่ีพักพิงจะได้รับการช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ในระหว่างรอการส่งกลับ
หรือส่งไปประเทศที่สามโดยไม่มีก้าหนดเวลาและอยู่ในประเทศมายาวนาน ในสภาพจ้าเจ รอคอย และไม่มี 
ความชัดเจนว่าจะได้เดินทางกลับถิ่นที่อยู่ของตนเมื่อใด ซึ่งความช่วยเหลือที่ได้รับก็ไม่เพียงพอต่อความเป็นอยู่
ของครอบครัว และไม่สามารถท้างานหาเลี้ยงครอบครัวหรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ได้เลย เพราะถูกจ้ากัดไม่ให้
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ออกนอกพ้ืนที่พักพิง ดังนั้น สมควรที่รัฐบาลไทยจะพิจารณาให้เสรีภาพในการเดินทาง เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ลี้ภัย
เหล่านี้สามารถหางานท้าภายในขอบเขตที่ก้าหนดเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดรายได้และการลดทอนศักยภาพ
ของพวกเขา หรือเปลี่ยนแนวความคิดต่อผู้ลี้ภัยจากเดิมที่เป็นผู้รอคอยความช่วยเหลือ ขาดศักยภาพที่จะ
ช่วยเหลือตัวเอง มาเป็นผู้ลี้ภัยที่ศักยภาพที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาการด้ารงชีวิตของตน และเตรียมตัวส้าหรับ
อนาคตของตนและครอบครัว ซึ่งจะลดภาระในการดูแลผู้ลี้ภัยของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง โดยมีมาตรการดังนี ้

(1) รัฐบาลผ่อนผันในการประกอบอาชีพ โดยอนุญาตให้ผู้ลี้ภัยสามารถออกนอกพ้ืนที่
พักพิงเพ่ือประกอบอาชีพได้ โดยให้ท้างานในอาชีพที่ขาดแคลนบุคลากร อาชีพที่คนไทยไม่ถนัดหรือไม่สนใจ  
จะท้า เช่น งานปลูกป่าหรืออนุรักษ์ป่า งานรับจ้างเลี้ยงสัตว์ รับจ้างท้าไร่ ท้านา ตลอดจนงานฝีมือต่างๆ 

(2) ก้าหนดให้มีกระบวนการคัดกรองผู้ลี้ภัยที่มีความรู้ ภูมิปัญญา ศักยภาพ ตลอดจน
ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ ระดับการศึกษา อายุ ระบบเครือญาติ อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการจ้าแนกผู้ลี้ภัยและฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถบนพ้ืนฐานของศักยภาพ  

(3) ให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงานท้าข้อตกลงความร่วมมือเกี่ยวกับ
การก้าหนดโควตาแรงงานต่างด้าวให้แก่ผู้ลี้ภัย จัดท้าทะเบียนแรงงานผู้ลี้ภัย ก้าหนดกรอบของงานและ
ระยะเวลาการท้างาน และประเมินผลมาตรการแรงงานต่างด้าวผู้ลี้ภัย 

(4) ก้าหนดการควบคุมดูแลผู้ลี้ภัยโดยการท้าข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่าง
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และผู้ประกอบการ และอาจมีมาตรการทางภาษีให้กับผู้ประกอบการที่รับ
ผู้ลี้ภัยเป็นแรงงานและปฏิบัติตามข้อตกลงของทางราชการ (เป็นทางเลือก) 

4.2.3.2 ข้อเสนอทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผู้ลี้ภัย 

ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผู้ลี้ภัยโดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 10 มกราคม 2560 เห็นชอบให้มีระบบคัดกรองคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายโดยใช้
แนวทางการออกระเบียบ และให้รับร่างระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการคนเข้าเมืองผิด
กฎหมายและผู้ลี้ภัย พ.ศ. .... พิจารณาร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน
ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส้านักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่งให้คณะกรรมกา ร
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา และให้ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. ....  ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท้าให้การปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยเป็นไปตาม 
ความช่วยเหลือขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาองค์กรพัฒนาเอกชนมีการลด
ความช่วยเหลือลงเรื่อย ขณะที่ฝ่ายปกครองจะคอยควบคุมผู้ลี้ภัยให้อยู่ในพ้ืนที่พักพิงเท่านั้น ซึ่งกระทบต่อ  
หลักสิทธิมนุษยชน ดังนั้น รัฐบาลไทยควรเร่งรัดให้มีการพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

 

 



บทที่ 5  

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

จากสถิติข้อมูลของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ณ เดือนมกราคม 
2561 ประเทศไทยมีผู้ลี้ภัยจากการสู้รบในพม่า จ านวน 100 ,044 คน อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 9 แห่ง 
ใน 4 จังหวัด คือ กาญจนบุรี ตาก แม่ฮ่องสอน และราชบุรี อย่างไรก็ตามประเทศไทยไม่ได้ให้สัตยาบันต่อ
อนุสัญญาว่าด้วยสถานะภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย หรือก าหนดกระบวนการ  
ในการปฏิบัติต่อผู้ขอลี้ภัยใช้บังคับแต่อย่างใด หากแต่ได้น ากฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมาใช้บังคับแทน คือ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 จึงมีผลให้ผู้ลี้ภัยทุกสัญชาติอยู่ในฐานะผู้ที่ลักลอบเข้าเมืองและ 
อยู่ในประเทศโดยผิดกฎหมาย ท าให้ผู้ลี้ภัยต้องถูกจ ากัดให้อยู่เฉพาะในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวที่ก าหนดไว้  
โดยหากผู้ลี้ภัยออกนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว (หรือที่มักเรียกกันว่าค่ายผู้ลี้ภัย) ก็จะถูกจับกุมด าเนินคดีและ 
รับโทษ จากนั้นจะถูกน าไปควบคุมตัวในห้องกักของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) เพ่ือรอการส่งกลับ  
แต่ด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรม ท าให้รัฐบาลไทยไม่สามารถส่งผู้ลี้ภัยดังกล่าวกลับไปประเทศต้นทางได้  
ท าให้ผู้ลี้ภัยมักถูกกักตัวในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวอย่างไม่มีก าหนด ประกอบกับผู้ลี้ภัยที่ถูกกักตัวมีจ านวนมาก  
ท าให้สถานที่กักตัวแออัดคับแคบ จึงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้ถูกกักตัว ส าหรับผู้ลี้ภัยที่อยู่ในพ้ืนที่พักพิง
ชั่วคราวนั้น จะมีความเครียดในระดับสูง จากการที่ต้องอยู่ในสภาพถูกจ ากัดบริเวณ ท าให้ไม่สามารถออกไป 
หางานท าได้ ขาดโอกาสทางการศึกษา ความยากจน ความรู้สึกไม่มั่นใจในอนาคต  ซึ่งแนวโน้มของประชาคม
โลกในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับหลักสิทธิมนุษยชน และให้การดูแลผู้ได้รับผลกระทบจาก 
ภัยสงคราม ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย โดยใช้พ้ืนที่พักพิงชั่วคราว
บ้านถ้ าหิน จ.ราชบุรี เป็นกรณีศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 

1) เพ่ือศึกษากระบวนการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน 

2) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย 

3) เพ่ือเสนอแนวทางหรือเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่เหมาะสม 

โดยคณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

5.1.1 ข้อมูลพื้นฐานของค่ายผู้ลี้ภัยบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้ าหิน ตั้งอยู่บริเวณบ้านถ้ าหิน หมู่ที่ 5 ต าบลสวนผึ้ง อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี พิกัด NR 292143 มีพ้ืนที่ประมาณ 40 ไร่ ภูมิประเทศทั่วไปเป็นหุบเขา มีภูเขาล้อมรอบ 
เรียกว่า “หุบกระท้อน” มีล าห้วยน้ าขุ่นไหลผ่าน ห่างจากชายแดนประมาณ 10 กิโลเมตร ภายในพ้ืนที่มี 
การจัดท าทะเบียนผู้หนีภัยจากการสู้รบ โดยจัดท าทะเบียนแยกเป็นครอบครัว หมู่บ้าน เพศ กลุ่มอายุ  
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการตรวจสอบ และควบคุมผู้หนีภัยจากการสู้รบ และเป็นหลักฐานประกอบการเดินทาง
กลับประเทศพม่าในอนาคต ปัจจุบันในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้ าหินมีการแบ่งพ้ืนที่เป็น 4 Zone 16 
Section ผู้หนีภัยจากการสู้รบจะอยู่อาศัยโดยแยกเป็นหมู่บ้านตามหมู่บ้านเดิมที่ผู้หนีภัยจากการสู้รบเคยอาศัย
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อยู่จ านวน 47 หมู่บ้าน มีการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารผู้หนีภัยจากการสู้รบ (Camp Committee)  
เพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือชุดควบคุมฯ ในการจัดระเบียบชุมชน และประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ  
โดยมีองค์กรเอกชนที่เข้าไปด าเนินการให้ความช่วยเหลือ และมีการแต่งตั้งชุดรักษาความปลอดภัยประจ าพ้ืนที่
พักพิงชั่วคราวบ้านถ้ าหิน (Beeber) จ านวน 60 คน ท าหน้าที่ดูแลรักษาความสงบและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

ในพ้ืนที่มีการจัดระบบสุขาภิบาล โดยมีการจัดท าส้วมซึมทุกหลังคาเรือน มีการจัดตั้งระบบ
ประปาแบบผ่านการฆ่าเชื้อด้วยคลอรีนเพ่ือใช้ในการอุปโภคบริโภค โดยมีปริมาณน้ าที่ใช้วันละ 25 ลิตร/คน 
และยังมีการจัดสร้างที่ซักล้าง จ านวน 8 แห่ง พร้อมระบบการกรองน้ าก่อนที่จะลงไปสู่ล าห้วย มีโรงพยาบาล
ส าหรับให้การรักษาพยาบาลผู้ป่วย ซึ่งหากเกินขีดความสามารถ สามารถขออนุมัติเพ่ือไปรักษาต่อยัง
โรงพยาบาลสวนผึ้ง และโรงพยาบาลราชบุรี ไดต้ามล าดับ  

ในด้านการศึกษา กระทรวงมหาดไทยอนุมัติให้มีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้าน
ถ้ าหิน เมื่อต้นปี 2552 โดยโรงเรียนได้เปิดท าการสอนในเดือนกรกฎาคม 2553 

ทั้งนี้ มอีงค์กรเอกชน (Non Government Organization) ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีดังต่อไปนี้ 

(1) The Border Consortium – TBC 

(2) International Rescue Committee – Thailand – (IRC-Thailand) 

(3) World Education / Consortium (WE) 

(4) Women’s Education for Advancement and Empowerment - WEAVE 

(6) Right To Play 

(7) Shanti Volunteer Associatetion – SVA 

(8) Adventist Development and Relief Agency - ADRA Thailand 

(9) Handicap International - HI 

(10) International Rescue Committee – Resettlement Support Center (IRC-RSC) 

(11) International Organization for Migration-IOM 

นอกจากนี้ ยังมีการด าเนินงานร่วมกับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ UNHCR 
(United Nation High Commissioner For Refugees) ซึ่งมีบทบาทเป็นองค์กรกลางเป็นผู้รับรองความ
โปร่งใส ในการปฏิบัติงานของคนไทยต่อผู้หนีภัยจากการสู้รบ 

5.1.2 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราว มีดังต่อไปนี ้

แนวคิด ผู้ด้าเนินการ หน้าที ่ ข้อดี ข้อเสีย 

ยกระดับขอบเขต ทีมผู้จัดการศูนย์ฯ 
เคลื่อนที ่

สร้ า งที มผู้ จั ด กา รศู น ย์
เ ค ลื่ อ น ที่ ขึ้ น ม า ดู แ ล 
ศูนย์พักพิงชั่วคราวจ านวน

• ใช้คณะผู้จัดการ 

ศูนย์จ านวนน้อย 

• สามารถเลือกใช้

• ค่าใช้จ่ายสูง 

• ขาดความยั่งยืน 
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แนวคิด ผู้ด้าเนินการ หน้าที ่ ข้อดี ข้อเสีย 
หนึ่งในพ้ืนที่นั้นๆ โดยทีม
เคลื่อนที่นี้และท าการดูแล
ศูนย์ทั้งหมดผ่านการเยี่ยม
เยียนอย่างต่อเนื่อง (อย่าง
น้อย สัปดาห์ละหนึ่งครั้ง) 

ผู้จัดการศูนย์ที่มี
ประสบการณ ์

กระจายอ านาจ เจ้ าหน้ าที่ รั ฐ ใน
ระดับท้องถิ่น 

ขึ้นอยู่กับบริบทต่างๆ ของ
ประเทศและโครงสร้าง
ของระบบราชการว่าส่วน
ไหนจะเป็นผู้ รับบทบาท
ของผู้จัดการศูนย์ พักพิง
ชั่วคราว 

• ผู้จัดการเป็นคน
เ ดี ย ว กั บ ฝ่ า ย
ปกครอง 

• ความรู้ท้องถิ่น 

• เสี่ยงต่อการขาด
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ความรับผิดชอบ
อย่างต่อเนื่อง 

สมาคมผู้อยู่อาศัย
ใ น ศู น ย์ พั ก พิ ง
ชั่วคราว 

โดยเฉพาะในสถานการณ์
ที่ มี ก ารย้ ายที่ อยู่ อ าศั ย
ระยะยาว ผู้อยู่อาศัยใน
ศูนย์พักพิงชั่วคราวต่างๆ 
สามารถที่จะรวมตัวกัน
เพ่ือตั้งกลุ่ม หรือสมาคม 
ขึ้นมาเพ่ือดูแล และจัดการ
ศูนย์ฯ ในพื้นที ่

• เสริมสร้างความ
เป็นเจ้าของ 

• มีความรับผิดชอบ
ร่วมกัน 

• เ สี่ ย ง ต่ อ ก า ร
ขาดศักยภาพ 

• อาจจ ากัดการ
ก ร ะจ าย ข่ า ว สู่
ภายนอก 

องค์กรอิสระ 
(NGO) หรือ
องค์กรชุมชน 

เสี่ยงต่อการขาดศักยภาพ
ใน พ้ืนที่ ที่ มี ศู น ย์ พั ก พิ ง
ชั่วคราวอยู่มาก หน่วยงาน
อิสระในพ้ืนที่ (NGO) หรือ
องค์กรชุมชน สามารถร่วม
สวมบทบาทผู้จัดการศูนย์
พักพิงชั่วคราวได ้

• ความรู้ท้องถิ่น 

• ค่าใช้จ่ายไม่สูง 

 

• เสี่ยงต่อการขาด
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ความยั่งยืน 

• มีผู้ปฏิบัติ งาน
จ านวนมาก 

การจัดการตัวเอง ผู้อยู่อาศัยในศูนย์ พักพิง
ชั่วคราวรวมตัวกันเพ่ือรับ
หน้าที่เป็นผู้จัดการศูนย์พัก
พิงชั่วคราวเอง 

• ส่งเสริมความเป็น
เจ้าของ 

• มีความยั่งยืน 

• เสี่ยงต่อการขาด
ศักยภาพ 

• มีผู้ปฏิบัติ งาน
จ านวนมาก 

(กลุ่มประสานงานการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยชั่วคราว, 2554, น. 15) 
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5.1.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน 

คณะผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลจากนิยามของสิทธิ  และ เสรีภาพ จากพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน และนักวิชาการหลายท่าน และได้ศึกษานิยามของสิทธิมนุษยชน หรือ Human Rights 
ตลอดจนหลักการพื้นฐาน 6 ประการของสิทธิมนุษยชน คือ 

(1) ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นสิทธิติดตัวทุกคนตาม
ธรรมชาติตั้งแต่เกิด (National Rights) 

(2) คนทุกคนมีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-
discrimination) 

(3) สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นด้านต่างๆ (Universality) 

(4) สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนๆ ไม่ได้และพ่ึงพิงกัน (Indivisibility & 
Interdependently) 

(5) การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) 
หมายความว่า ประชาชนแต่ละคน หรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการ
เข้าถึงและได้รับประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

(6) ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountibility & the Rule of Law) 

5.1.4 พันธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ประเทศไทยได้ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ส่งผลให้
ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายระหว่างประเทศหลักๆ 
ที่เก่ียวข้องมดัีงต่อไปนี้ 

(1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights - UDHR) 

(2) อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย (Convention Relating to the Status of 
Refugee) และพิธีสารเลือกรับว่าด้วยสถานภาพของผู้ลี้ภัย (Optional Protocol Relating to the Status 
of Refugee) 

(3) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) 

ในส่วนของกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยที่เก่ียวข้อง นั้น ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

(2) นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติที่เก่ียวข้องกับผู้ลี้ภัย และผู้หลบหนีเข้าเมือง 

(3) ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ พ.ศ. 2555 

(4) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 
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(5) ถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรี ในการประชุมสุดยอดระดับผู้น าด้านผู้ลี้ภัยของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (President Obama’s Leaders’ Summit on Refugees) 

5.1.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความเสี่ยงในการบริหารจัดการศูนย์พักพิง
ชั่วคราว (กลุ่มประสานงานการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยชั่วคราว , 2554, น. 17-18) พบว่า มีปัญหาและ 
ความเสี่ยง ดังนี้ 

(1) ความเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อม คือหากไม่มีมาตรฐานป้องกันผลกระทบที่เหมาะสม
เพียงพอ ก็อาจท าให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามมาได้ 

(2) เมื่อจ านวนผู้ลี้ภัยในศูนย์พักพิงฯ เริ่มมีมากขึ้น ปัญหาในการควบคุมพฤติกรรมหรือ
การบังคับใช้กฎระเบียบกม็ีมากข้ึนตาม 

(3) ปัจจัยเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิของผู้พักพิง ซึ่งเป็นผลจากการที่ประชากรอยู่อย่าง
หนาแน่นแต่ขนาดของศูนย์พักพิงมีจ ากัด ประกอบกับลักษณะของอาคาร ซึ่งศูนย์พักพิงบางแห่งมีพ้ืนที่เสี่ยง 
เช่น ห้องใต้ดิน พ้ืนที่มืด หรือที่ไม่มีแสงสว่างเพียงพอในเวลากลางคืน อาจเพ่ิมภัยความเสี่ยงภัยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งต่อเด็ก ผู้หญิง คนพิการ และผู้สูงอายุ 

(4) การขาดความช่วยเหลือหรือให้ความช่วยเหลือที่ไม่เท่าเทียมกัน 

(5) การขาดข้อมูลข่าวสารที่แน่นอน ท าให้ผู้ลี้ภัยมีแนวโน้มรู้สึกกดดันเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดภัยคุกคามท้ังต่อตนเองหรือผู้อื่นได้ 

ในส่วนของสภาพปัญหาและผลกระทบต่อประเทศไทยนั้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษาจากงานวิจัยของ 
ฐิติพงษ์ อินวะษา (2560) ซึ่งศึกษากรณีผู้ลี้ภัยชาวโรฮีนจา พบว่าส่งผลกระทบต่อประเทศไทยหลายด้าน ไม่ว่า
จะเป็น ด้านสังคมจิตวิทยา ด้านความมั่นคง ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสาธารณสุข ตลอดจนปัญหาด้าน
ภาพลักษณ์ของไทยในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

ในส่วนของสภาพปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่นั้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคในระดับนโยบาย จากงานวิจัยของฐิติพงษ์ อินวะษา (2560) พบว่า มีปัญหาเรื่อง 
การประสานงานระหว่างกัน และจากงานวิจัยของด่านตรวจคนเข้าเมืองตาก (2551) พบว่ามีปัญหาและ
อุปสรรคจากกฎหมายในการเข้าตรวจสอบปราบปรามจับกุม มีวิธีการข้ันตอนซับซ้อน ยากแก่การด าเนินการ 

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในระดับปฏิบัตินั้น จากงานวิจัยของ ฐิติพงษ์ อินวะษา (2560) พบว่า 
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ อีกทั้งงบประมาณและเครื่องมือในการด าเนินงานมีไม่เพียงพอต่อ 
การปฏิบัติงาน ในส่วนของด่านตรวจคนเข้าเมืองตาก (2551) พบว่ามีปัญหาเนื่องจากผู้ประกอบการต้องการ
แรงงานต่างด้าวเข้าท างานเพราะขยันและค่าแรงถูก ท าให้เกิดการหลบหนีจากพ้ืนที่เพ่ือท างาน 

ในส่วนของข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหานั้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษาจากงานของ ชยันต์ 
วรรธนะภูติ (2556) พบว่ามีข้อเสนอ ดังนี้ 

(1) ควรมีการทบทวน (Rethinking) ค านิยามของ ผู้ลี้ภัย เนื่องจากรัฐบาลไทยมิได้เข้าเป็น
ภาคีของอนุสัญญาสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 จึงท าให้ประเทศไทย ไม่ยอมรับว่ามี“ผู้ลี้ภัย” และเรียกผู้ที่
อาศัยในค่ายผู้ลี้ภัยทั้ง 9 แห่งว่า “ผู้หนีภัยจากการสู้รบ” ทั้งที่คนเหล่านี้มีคุณสมบัติเป็น “ผู้ลี้ภัย” ตาม
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อนุสัญญาฯ ซึ่งหากรัฐบาลไทยยังไม่ประสงค์จะยอมรับว่ามีผู้ลี้ภัย ก็สมควรจะพิจารณาให้เสรีภาพในการ
เดินทางแก่คนเหล่านี้ 

(2) ควรทบทวน (Rethinking) แนวคิดในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม โดย
เปลี่ยนเป็นแนวคิดการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Development) แทน 

(3) มีนโยบายการเตรียมการส่งกลับเพ่ือให้ความคุ้มครองผู้ที่มีวัฒนธรรมและการนับถือ
ศาสนาที่แตกต่างกัน  

(4) ผู้ลี้ภัยสมควรจะได้รับ “สิทธิ” ในการตัดสินใจในการกลับคืนสู่ถิ่นฐานโดยสมัครใจ และ
มีส่วนร่วมในการวางแผน และการจัดการอย่างจริงจังทุกขั้นตอน และได้รับข้อมูลข่าวสารเป็นระยะๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

(5) นโยบายการรองรับผู้ลี้ภัยที่ประสงค์จะอยู่ในประเทศไทย  (Local Integration) 
กล่าวคือ ควรให้โอกาสแก่ผู้ลี้ภัยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกท่ีจะอาศัยอยู่ในประเทศไทย 

(6) ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่ “ชายแดน” และชุมชนชายแดน (Rethinking) ให้เป็น
พ้ืนที่พหุวัฒนธรรม/พหุชาติพันธุ์ที่ใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยังได้ศึกษามาตรการทางเลือกแทนการกักตัวผู้แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัย 
โดยเป็นมาตรการที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ขอลี้ภัยมากกว่าการบังคับและการสนับสนุนผู้ลี้ภัยในด้านต่างๆ 
มากขึ้น เช่น ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยจะได้รับการออกเอกสารทดแทนที่แสดงการอนุญาตให้พ านักในประเทศนั้นๆ 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย หรือมีระบบการวางเงินประกัน โดยจ านวนเงินที่ใช้ในการประกันตัวต้องก าหนด 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของบุคคลนั้น และไม่ควรสูงเกินไป เป็นต้น 

นอกจากการการทบทวนเอกสารและข้อมูลที่เก่ียวข้อง (Document review) แล้ว คณะผู้วิจัยยัง
ได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant interview) ได้แก่ 

(1) เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายความม่ันคง อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี และเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

(2) เจ้าหน้าที่ส านักงานข้าหลวงใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UNHCR)  

(3) เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ท างานเกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิง
บ้านถ้ าหิน อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอสวนผึ้ง และองค์พัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิง 
บ้านถ้ าหิน อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ท าให้คณะผู้วิจัย ได้ทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิง
ชั่วคราวบ้านถ้ าหิน จังหวัดราชบุรี ตลอดจนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ต่อผู้ลี้ภัยในพื้นที่พักพิงฯ 
ซึ่งคณะผู้วิจัยสามารถสอบถาม NGOs รวม 5 องค์กร คือ 

(1) The Border Consortium (TBC) 

(2) World Education Consortium (WE/C) 

(3) Adventist Development and Relief Agency Thailand (ADRA) 
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(4) Right to Play International 

(5) Shanti Volunteer Association (SVA) 

ในส่วนของการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) 
นั้น คณะผู้วิจัยได้รับแจ้งว่าทาง UNHCR ไม่สะดวกในการเข้าร่วมตอบแบบสัมภาษณ์โดยเจ้าหน้าที่เป็นราย
เฉพาะบุคคล แต่ได้ให้ความสนับสนุนเนื้อหาในเรื่องหลักเกณฑ์การด าเนินงานของทางองค์กรในการให้ความ
คุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลในความห่วงใยโดยองค์รวม ซึ่งพบว่า UNHCR ได้เริ่มเข้ามาด าเนินการให้ความ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ลี้ภัย/ผู้หนีภัยการสู้รบ ตามค าเชิญของรัฐบาลไทยในปี พ.ศ. 2518 อย่างต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบัน โดยได้ให้การสนับสนุนการจัดท าทะเบียนผู้หนีภัยการสู้รบจากประเทศเมียนมาในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว
ผู้หนีภัยการสู้รบเมื่อปี พ.ศ. 2548 ด้านมาตรการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยนั้น ทาง UNHCR มองว่า ทางออกที่ยั่งยืน
ส าหรับผู้ลี้ภัย มี 3 ประการ คือ 1) การเดินทางกลับสู่มาตุภูมิโดยสมัครใจ 2) การรวมเข้าสู่ประเทศที่ขอลี้ภัย 
และ 3) การย้ายถิ่นฐานไปประเทศที่สาม แตส่ าหรับบริบทในประเทศไทย การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนด าเนินการ
ตาม 1 และ 3 เท่านั้น 

การเดินทางกลับสู่มาตุภูมิโดยสมัครใจ สามารถแบ่งออกได้เป็นสามระดับ คือ 

- การกลับคืนโดยผู้ลี้ภัยเอง (ผู้ลี้ภัยใช้ทุนทรัพย์และทรัพยากรของตนเอง) 

- การกลับคืนโดยสมัครใจแบบได้รับการอ านวยความสะดวก (ได้รับความช่วยเหลือ) 

- การกลับคืนโดยสมัครใจแบบได้รับการส่งเสริม (ใช้เมื่อสภาวการณ์ในประเทศถ่ินก าเนิด
พัฒนาไปในทางที่ดีข้ึนจนมีความปลอดภัยทุกด้านแล้ว) 

ส าหรับการย้ายถิ่นฐานไปประเทศที่สามนั้น ยึดหลักความสมัครใจของผู้ลี้ภัยเช่นกัน แตผู่้ลี้ภัยไม่
สามารถเลือกประเทศที่จะย้ายถิ่นฐานได้ แต่จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้ าหิน จังหวัดราชบุรี  นั้น 
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธร
อ าเภอสวนผึ้ง และองค์พัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้ าหิน พบว่า
ปัญหาและอุปสรรค สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

(1) ด้านสภาพความเป็นอยู่ทั่วไป มีปัญหาคือ 

1.1) ความแออัด 

1.2) โรคระบาด 

1.3) การหลบหนีออกนอกพ้ืนที่ชั่วคราว 

(2) อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ  

(3) การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ 

(4) งบประมาณในการช่วยเหลือผู้ลี้ภัยไม่เพียงพอ  

(5) การถูกจ ากัดเสรีภาพในการเดินทางออกนอกพ้ืนที่พักพิง 

(6) การไม่ให้สถานะผู้ลี้ภัย 
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5.1.6 แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ล้ีภัยในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี  

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอสวนผึ้ง และองค์พัฒนาเอกชน (NGOs) ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงบ้านถ้ าหิน 
พบว่า 

(1) การผลักดันกลับมาตุภูมิ โดยควรด าเนินการพิสูจน์สัญชาติอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก 
ที่ผ่านมาการพิสูจน์สัญชาติจะมีการด าเนินการเป็นครั้งคราว และหยุดด าเนินการเป็นส่วนใหญ่ ท าให้ผู้ลี้ภัยพัก
อยู่ในพื้นท่ีพักพิงบ้านถ้ าหินเป็นระยะเวลานานถึง ๒๐ ปีแล้ว 

(2) การจัดให้ผู้ลี้ภัยเข้าสู่ระบบแรงงานต่างด้าวชั่วคราว 

(3) การเร่งรัดการพิจารณากฎหมายเก่ียวกับผู้ลี้ภัย 

จากที่ได้ศึกษามาทั้งหมด จะเห็นว่า แม้จะมีการด าเนินตามยุทธศาสตร์ นโยบายของรัฐบาล และ
มีความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมจากองค์พัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ แต่ก็พบว่า  
การด าเนินการหรือการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบ้านถ้ าหิน อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  
ยังมีข้อจ ากัดหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ ระยะเวลาอยู่อาศัยในพ้ืนที่พักพิงอย่างยาวนานเพ่ือรอการส่งกลับหรือส่งไป
ประเทศท่ีสามโดยไม่มีก าหนดเวลาที่ชัดเจน สภาพการอยู่อาศัยอย่างแออัด การขาดอิสรภาพ สิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน
ไม่เพียงพอเนื่องจากการองค์กรพัฒนาเอกชนลดความช่วยเหลือ เช่น อาหารที่ผู้ลี้ภัยได้รับการช่วยเหลือเฉลี่ย 
200 บาทต่อคนต่อเดือน เสื้อผ้าได้รับตามท่ีมีผู้บริจาค ยารักษาโรคก็จะได้รับเท่าที่จ าเป็น และการมีงานท าของ
ผู้ลี้ภัยถูกจ ากัดให้ท างานภายในพ้ืนที่พักพิงเท่านั้น ไม่สามารถพัฒนาหรือต่อยอดความรู้ที่ได้รับจากการศึกษา
อบรม หรือหาประสบการณ์นอกพ้ืนที่พักพิงได้ เนื่องจากการที่ผู้ลี้ภัยออกไปนอกพ้ืนที่พักพิงจะเป็นผู้เข้าเมือง
โดยผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซึ่งจะถูกจับด าเนินคดีและผลักดันออกนอกประเทศทันที 

ข้อค้นพบเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยยังไม่เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศไทยต้อง
ปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย์ในฐานะประเทศสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติและสมาชิก
อาเซียน โดยสรุปปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญได้ดังนี้ 

(1) การเข้าไม่ถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน กล่าวคือ ผู้ลี้ภัยยังไม่ได้รับการเข้าถึงโอกาสทาง 
การศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพ ตลอดจนการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพที่เหมาะสม (ข้อ 26 (1) ICESCR ข้อ 
28 CRC) (ข้อ 25 UDHR ข้อ 24 CRC และข้อ 12 ICESCR) 

(2) การทรมาน กล่าวคือ การที่ผู้ลี้ภัยถูกจ ากัดให้อยู่ในพ้ืนที่พักพิงอย่างไม่มีก าหนดเวลา
และขาดทางออกที่ชัดเจน ท าให้ผู้ลี้ภัยอยู่ในสภาพถูกทรมานทางร่างกายและจิตใจ อันเนื่องจา กสภาพ 
ความเป็นอยู่ที่แออัด ความวิตกกังวล หดหู่ และความเครียด ประกอบกับความบอบช้ าทางจิตใจจากการเคย
ถูกท าร้ายในประเทศต้นทาง (ข้อ 5 UDHR ข้อ 1 CAT ข้อ 7 ICCPR และข้อ 37 CRD) 

(3) การถูกจ ากัดเสรีภาพ กล่าวคือ การจ ากัดให้อยู่แต่ในพ้ืนที่พักพิงไม่สามารถออกไป
นอกพ้ืนที่พักพิงได้อันเป็นการจ ากัดเสรีภาพโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน เป็นการจ ากัดเสรีภาพของ
บุคคลที่ถูกควบคุม 

(4) การด าเนินการของหน่วยงานรัฐเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย 
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การด าเนินการในระดับปฏิบัติ พบว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณ และวัสดุครุภัณฑ์ไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร (อส .) ที่ท าหน้าที่ดูแล 
ความเรียบร้อยบริเวณรอบค่าย มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อผู้ลี้ภัย อาทิ ข่มขู่กรรโชกทรัพย์ และในบางกรณีก็
เกิดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศผู้ลี้ภัยหญิง 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ล้ีภัยในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบ้านถ้้าหิน จังหวัดราชบุรี 

(1) ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยที่ถูกควบคุมในพ้ืนที่พักพิง ควรมีการ
ทบทวน (Rethinking) ประเด็นสิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการมีงานท า 

1.1) รัฐบาลผ่อนผันในการประกอบอาชีพ โดยอนุญาตให้ผู้ลี้ภัยสามารถออกนอก
พ้ืนที่พักพิงเพ่ือประกอบอาชีพได้ โดยให้ท างานในอาชีพที่ขาดแคลนบุคลากร อาชีพที่คนไทยไม่ถนัดหรือไม่
สนใจจะท า เช่น งานปลูกป่าหรืออนุรักษ์ป่า งานรับจ้างเลี้ยงสัตว์ รับจ้างท าไร่ ท านา ตลอดจนงานฝีมือต่าง ๆ 

1.2) ก าหนดให้มีกระบวนการคัดกรองผู้ลี้ภัยที่มีความรู้ ภูมิปัญญา ศักยภาพ 
ตลอดจนประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ ระดับการศึกษา อายุ ระบบเครือญาติ อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจ าแนกผู้ลี้ภัยและฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถบนพ้ืนฐานของศักยภาพ  

1.3) ให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงานท าข้อตกลงความร่วมมือเกี่ยวกับ 
การก าหนดโควตาแรงงานต่างด้าวให้แก่ผู้ลี้ภัย จัดท าทะเบียนแรงงานผู้ลี้ภัย ก าหนดกรอบของงานและ
ระยะเวลาการท างาน และประเมินผลมาตรการแรงงานต่างด้าวผู้ลี้ภัย 

1.4) ก าหนดการควบคุมดูแลผู้ลี้ภัยโดยการท าข้อตกลงหรือความร่วมมือระหว่าง
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และผู้ประกอบการ และอาจมีมาตรการทางภาษีให้กับผู้ประกอบการ 
ที่รับผู้ลี้ภัยเป็นแรงงานและปฏิบัติตามข้อตกลงของทางราชการ (เป็นทางเลือก) 

(2) ข้อเสนอทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผู้ลี้ภัย 

รัฐบาลไทยควรเร่งรัดให้มีการพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 

5.3 การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 

5.3.1 การศึกษาความเป็นไปได้ในการอนุญาตให้ผู้ลี้ภัยออกนอกพ้ืนที่พักพิงเพ่ือประกอบอาชีพ 

5.3.2 ควรมีการศึกษามาตรการที่เหมาะสมส าหรับการผลักดันให้ผู้ลี้ภัยกลับประเทศต้นทางหรือ
ประเทศท่ีสาม  

5.3.3 ควรมีการศึกษาแนวโน้มหรือความเป็นไปได้ในการจัดให้ผู้ลี้ภัยเข้าสู่ระบบแรงงานชั่วคราว 
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