
ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 

 

ความเป็นมา 
ส านักนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงาน  

รวม ๓ ฝ่ายฯ เพ่ือท าหน้าที่ประสานและขับเคลื่อนการท างานในการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ๑๑ ด้าน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
และสอดคล้องกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี รวมทั้งติดตามและรายงาน  
ผลการด าเนินงานดังกล่าวเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการ
ประสานงานรวม 3 ฝ่ายฯ เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2559 ได้พิจารณาข้อเสนอแนะเพ่ื อการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศฯ เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง และที่ปรึกษากฎหมายของเด็ก  
หรือเยาวชน และมีมติมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมรับไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

การด าเนินการของกระทรวงยุติธรรม 
ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย ได้ด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) จัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาข้อเสนอแนะดังกล่าว เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
24 พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
 (2) จัดประชุมกลุ่มย่อย เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสาฯ : การเข้าสู่ระบบ การปฏิรูปหลักสูตร 
การฝึกอบรม และการปฏิรูปค่าตอบแทนและสิ่งจูงใจพิเศษ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖0 
 (3) จัดการประชุมเพ่ือพิจารณาข้อเสนอแนะการปฏิรูปทนายความอาสาฯ เรื่อง การปฏิรูปค่าตอบแทน
และสิ่งจูงใจพิเศษ : สิทธิประโยชน์ทางภาษี เมื่อวันพุธที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560  
 (4) จัดท ารายงานผลการด าเนินการ เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง 
และท่ีปรึกษากฎหมายเด็กหรือเยาวชน ซึ่งเป็นผลจากการด าเนินการตามข้อ (1) – (3) เสนอคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง         
การปฏิรูปทนายความอาสาฯ ให้ใช้เฉพาะทนายความอาสา ทนายความที่รัฐจัดหาให้ใน ชั้นสอบสวน 
ทนายความขอแรงในชั้นศาล ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน และทนายความซึ่งเป็นบุคคลภายนอก  
ที่ศาลทหารตั้งขึ้น ไม่รวมถึงนายทหารพระธรรมนูญ ประกอบไปด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
1. การปฏิรูประบบทนายความอาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 
 1.1 การปฏิรูปการเข้าสู่ระบบและค่านิยม 
 1.1.1 การเข้าสู่ระบบ  
               ก าหนดคุณสมบัติให้ทนายความอาสา ทนายความที่รัฐจัดหาในชั้นสอบสวน และทนายความ
ขอแรงในชั้นศาล ต้องมีคุณสมบัติ ได้แก่  
      (1.1) ประกอบวิชาชีพทนายความมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี  
      (1.2) ไม่เคยต้องค าสั่งให้ลงโทษถึงท่ีสุดตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  
      (1.3) ได้รับการอบรมและขึ้นทะเบียนให้เป็นทนายความอาสาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายสภาทนายความก าหนด  
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1.1.2 ค่านิยม  
       ให้ใช้ค าว่า “ทนายความอาสา” เพียงอย่างเดียวในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับทนายความที่รัฐ
จัดหาให้ 

1.๒ การปฏิรูปหลักสูตรการฝึกอบรม 
1.2.1 ก าหนดชื่อหลักสูตร 
1.2.2 ก าหนดคุณสมบัติผู้เข้ารับการอบรม 
1.2.3 ระยะเวลาการฝึกอบรม ไม่น้อยกว่า 4 วัน (ไม่จ าเป็นต้องติดต่อกัน) 
1.2.4 เนื้อหาหลักสูตร ปรากฏตามรายงานข้อเสนอของสภาปฏิรูปประเทศ 
1.2.5 การประเมินผล ก่อนและหลังการฝึกอบรม 
1.2.6 วงรอบการอบรมเมื่อเป็นทนายความอาสาแล้ว 
1.๓ การปฏิรูปค่าตอบแทนและสิ่งจูงใจพิเศษ 
1.3.1 ข้อเสนอการปรับค่าตอบแทนทนายความที่รัฐจัดหาประเภทต่างๆ 
    (1) ทนายความอาสา (ให้ค าปรึกษา) ค่าเบี้ยเลี้ยงประจ าวัน ๑,0๐0 บาท ต่อวัน 
    (2) ทนายความอาสา (ว่าความ) ค่าวิชาชีพ ๕,๐๐๐ บาท ต่อคดี ค่าเบี้ยเลี้ยงประจ าวัน 

๑,๐๐๐ บาท ต่อวัน  
    (3) ทนายความที่รัฐจัดหาในชั้นสอบสวน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

๑๓๔/๑) ค่าวิชาชีพ ๕๐๐ – ๒,๐๐๐ บาท ตามประเภทคด ี 
    (4) ทนายความขอแรงที่ศาลยุติธรรมตั้ง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

๑๗๓) ค่าวิชาชีพ ๕,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท ตามประเภทคด ี
   (5) ทนายความที่ศาลทหารตั้ง (พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา ๕๖) 

ค่าวิชาชีพ ๕,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท ตามประเภทคด ี
1.3.2 สิ่งจูงใจพิเศษเพ่ิมเติม 
  สิทธิประโยชน์ทางภาษีกรณีนิติบุคคล 

ให้น าค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.127/2546 ข้อ 1 ที่ออกตามความมาตรา 65 ทวิ (4) มาใช้ 
เพ่ือไม่ให้ส านักงานทนายความหรือที่ปรึกษากฎหมายที่ให้   บริการโดยไม่คิดค่าบริการตามปกติถูกน ามา
ประเมินเป็นรายได้ท่ีต้องเสียภาษี 

1.๔ การปฏิรูปการประเมินคุณภาพ 
1.4.1 ด้านความทั่วถึง สะดวก รวดเร็วในการเข้าถึงบริการ (Availability & Coverage) 
1.4.2 ด้านคุณภาพ 
1.4.3 ช่องทางรับเรื่องร้องเรียนและกลไกในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 
1.4.4 ความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ 
๒. การปฏิรูปด้านการประชาสัมพันธ์ 
ให้กระทรวงยุติธรรมและสภาทนายความ มีหน้าที่หลักในการประชาสัมพันธ์ผ่ านสื่อมวลชน  

เรื่องค่าตอบแทน ค่านิยม สิทธิประโยชน์ที่ทนายความและประชาชนจะพึงได้รับ ระบบทนายความอาสาที่มีคุณภาพ
มากยิ่งขึ้น ตลอดจนรางวัลปฏิบัติหน้าที่ดีเด่นของทนายความ 
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3. การปฏิรูปด้านอ่ืนๆ 
การแก้ไขข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
การแก้ไขข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการอบรม ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษากฎหมาย  

การจดแจ้งและลบชื่อออกจากบัญชี พ.ศ. 2556 
(1) การก าหนดสัดส่วนคณะกรรมการก ากับดูแลที่ปรึกษากฎหมาย ตามข้อบังคับฯ ข้อ 5 ควรเพ่ิมจ านวน

ผู้แทนจากสภาทนายความจากหนึ่งคนเป็นสามคน  
(2) การเพิกถอนชื่อที่ปรึกษากฎหมายออกจากทะเบียนตามข้อ 30 ควรแจ้งค าสั่งเพิกถอนดังกล่าวแก่ 

สภาทนายความด้วย 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบมอบหมายให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องรับข้อเสนอแนะดังกล่าวไปพิจารณาด าเนินการ โดยให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานติดตาม 
ผลการด าเนินการและรายงานผลความคืบหน้าให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก ๖ เดือน โดยกระทรวงยุติธรรม  
ได้รายงานความคืบหน้าผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 1 ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามก าหนด  
6 เดือน (30 พฤศจิกายน 2560) เรียบร้อยแล้ว    

 
- ข้อมูล ณ วันที่ 30 มกราคม 2561 - 

 

 


