
 
 

ตารางสรุปข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง และที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน 
ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

 

ข้อเสนอแนะของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มติที่ประชุม หน่วยงานที่ต้องรับข้อเสนอแนะไปด าเนินการ 

การปฏิรูประบบทนายความอาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน  

(1) การปฏิรูปการเข้าสู่ระบบทนายความอาสาและค่านิยม  

(1.1) การเข้าสู่ระบบ โดยก าหนดคุณสมบัติ
ใ ห้ ทน ายคว ามอาส า  ทนายคว ามที่ รั ฐ จั ดห า 
ในชั้นสอบสวน และทนายความขอแรงในชั้นศาล 
ต้องมีคุณสมบัติ ได้แก่  

(1) ประกอบวิชาชีพทนายความมาแล้วไม่
น้อยกว่า 2 ปี  

(2) ไม่เคยต้องค าสั่งให้ลงโทษถึงที่สุดตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  

(3) ได้รับการอบรมและขึ้นทะเบียนให้เป็น
ทนายความอาสาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายสภาทนายความ
ก าหนด โดยเพิ่มเงื่อนไขคุณสมบัติไว้ในระเบียบต่างๆ 
 (1.2) ค่านิยม ให้ใช้ค าว่า “ทนายความ
อาสา” เพียงอย่างเดียวในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
ทนายความที่รัฐจัดหาให้ 

เห็นชอบการปฏิรูปการเข้าสู่ระบบและค่านิยม ดังนี้ 
     (1.1) ทนายความอาสาต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
  - ประกอบวิชาชีพทนายความมาแล้วไม่น้อย
กว่า ๒ ปี  
  - ไม่ เคยต้องค าสั่ งให้ลงโทษถึงที่สุดตาม 
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘   
 - ได้รับการอบรมและขึ้นทะเบียนให้เป็น
ทนายความอาสาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สภาทนายความ
ก าหนด  

(1.2) ค่านิยม ให้ใช้ค าว่า “ทนายความอาสา” 
เป็นค าเรียกแทนทนายความอาสาทั้งระบบ 

 โ ด ย ข้ อ เ ส น อ เ รื่ อ ง คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นเพียงมาตรฐาน
ขั้นต่ า ซึ่งหากหน่วยงานเห็นว่าควรมีการก าหนด
คุณสมบัติหรือความเชี่ยวชาญของทนายความอาสา
เพ่ิมเติมสามารถด าเนินการได้ ส าหรับการขึ้นบัญชี
ทนายความอาส าทั้ ง ร ะบบ  สภาทนายความ 
อาจพิจารณาการข้ึนบัญชีโดยแยกความเชี่ยวชาญของ

- สภาทนายความ 
- กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)  
- ส านักงานศาลยุติธรรม 
- กรมพระธรรมนูญ 
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ทนายความอาสาเ พ่ือให้การให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) การปฏิรูปหลักสูตรการฝึกอบรม   

 (2.1) ชื่ อหลั กสู ตร  “การอบรม เ พ่ือขึ้ น
ทะเบียนเป็นทนายความอาสาและเพ่ิมศักยภาพ
บุ คล าก รผู้ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ท น ายคว ามอาส า ใน 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย” 
 (2.2) การก าหนดคุณสมบัติผู้ เข้ารับการ
อบรม 
 (2.3) ระยะเวลาการฝึกอบรม ไม่น้อยกว่า  
4 วัน (ไม่จ าเป็นต้องติดต่อกัน) 
 (2.4) เนื้อหาหลักสูตร ปรากฏตามรายงาน
ข้อเสนอของสภาปฏิรูปประเทศ 
 (2.5) การประเมินผล ก่อนและหลังการ
ฝึกอบรม 
 (2.6) วงรอบการอบรมเมื่อเป็นทนายความ
อาสาแล้ว 

เ ห็ น ช อ บ ก า ร ป ฏิ รู ป ห ลั ก สู ต ร ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม            
โดยมอบหมายสภาทนายความเป็นหน่วยงานหลักใน
การพิจารณาทบทวนหลักสูตร ระยะเวลาการอบรม 
การก าหนดวงรอบการอบรมของทนายความอาสา  
และให้รับข้อสังเกตของส านักงานศาลยุติธรรมไป
พิจารณาปรับปรุงหลักสูตร โดยในระยะเปลี่ยนผ่าน 
เห็นควรให้มีการจัดท าแผนการปฏิรูปหลักสูตร 
การฝึกอบรม โดยการส ารวจจ านวนทนายความอาสา
ที่ จะต้ อง เข้ ารั บการฝึกอบรมทั้ งหม ดในระบบ 
งบประมาณที่ต้องใช้ในการด าเนินงาน รวมทั้งจัดท า
แผนการฝึกอบรมส าหรับทนายความอาสาผู้เคยผ่าน
การอบรมตามหลักสูตรเดิมของสภาทนายความ
มาแล้วซึ่งต้องมาฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ตาม
วงรอบ 

สภาทนายความ 

(3) การปฏิรูปค่าตอบแทนและสิ่งจูงใจพิเศษ   

 (๓.๑) ข้อเสนอการปรับค่าตอบแทน
ทนายความที่รัฐจัดหาประเภทต่างๆ 

- ทนายความอาสา (ให้ค าปรึกษา) 
- ทนายความอาสา (ว่าความ) 
- ทนายความที่รัฐจัดหาในชั้นสอบสวน 

เห็นชอบการปฏิรูปค่าตอบแทนและสิ่งจูงใจพิเศษ    
โดยสภาทนายความขอปรับค่าวิชาชีพทนายความอาสา
ของสภาทนายความให้เทียบเท่าทนายความขอแรงในชั้น
ศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๗๓ ซึ่งจะไม่มีค่าเบี้ยเลี้ยงรายวัน 

- สภาทนายความ 
- กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ)  
- ส านักงานศาลยุติธรรม 
- กรมพระธรรมนูญ 
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(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
๑๓๔/๑)  

- ทนายความขอแรงที่ศาลยุติธรรมตั้ง 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๓) 

- ทนายความที่ศาลทหารตั้ง (พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา ๕๖) 

(3.2) สิ่งจูงใจพิเศษเพิ่มเติม 
- สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
กรณีนิติบุคคล 
1 .  ใ ห้ น า ค า สั่ ง ก ร ม ส ร ร พ า ก ร ที่  ป .

127/2546 ข้อ 1 ที่ออกตามความมาตรา 65 ทวิ 
(4) มาใช้ เ พ่ือไม่ให้ส านักงานทนายความหรือที่
ปรึกษากฎหมายที่ ให้บริการโดยไม่คิดค่าบริการ
ตามปกติ ถูกน ามาประเมินเป็นรายได้ท่ีต้องเสียภาษี 
 

กรมสรรพากรพิจารณาแล้ว ไม่ขัดข้องในหลักการตาม
ข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แต่ไม่
สามารถน าค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 127/2546 มา
ใช้บังคับได้โดยตรง เนื่องจากค าสั่งดังกล่าว เป็น
นโยบายเฉพาะเรื่องของรัฐบาล มิได้ใช้เป็นการทั่วไป 
ประกอบกับข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เป็นกรณีการขอยกเว้นภาษีในลักษณะ
“รายได้”ของส านักงานทนายความหรือบริษัท 
ที่ปรึกษากฎหมายซึ่งมาให้บริการด้านทนายความแบบ 
Pro bono อย่ า ง ไ ร ก็ ต าม  เนื่ อ ง จ าก เป็ นก รณี 
ที่กรมสรรพากรไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติในลักษณะนี้ 
มาก่อน ถ้าต้องการให้ เป็นไปตามข้อเสนอของ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กรมสรรพากรมี
ข้อสังเกตและขอให้สภาทนายความสนับสนุนข้อมูล
ประกอบการด าเนินการ ดังนี้ 

(1) ข้อสังเกต  
อ า ชี พ ท น า ย ค ว า ม เ ป็ น วิ ช า ชี พ อิ ส ร ะ

เช่ น เ ดี ยวกับ วิ ช าชีพ อิสระประ เภท อ่ืนๆ  เ ช่ น          

- สภาทนายความ 
- กรมสรรพากร 
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การประกอบโรคศิลปะ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม      
การบัญชี ประณีตศิลปกรรม การจะยกเว้นให้เฉพาะ
กลุ่มทนายความเ พ่ือเป็นแรงจูงใจให้ส านักงาน
ทนายความหรื อบริ ษั ทที่ ป รึ กษากฎหมายที่ มี
ทนายความคุณภาพเข้ามาให้บริการด้านกฎหมายแก่
ประชาชนจะอาจน ามาซึ่งความไม่เท่าเทียมกันระหว่าง      
ผู้ประกอบอาชีพอิสระลักษณะเดียวกัน 
  (2) ข้อมูลสนับสนุนการด าเนินการ  

การก าหนดนิยาม ขอบเขตหรือหลักเกณฑ์
การให้บริการทนายความแบบ Pro bono เพ่ือให้
กรมสรรพากรมีข้อมูลและหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ
เพ่ือประกอบการพิจารณา จัดท าค าสั่งหรือประกาศ 
ดังนี้ 
     (2.1) ป ร ะ เภท ของ คดี ที่ จ ะ ให้ บ ริ ก า ร
ครอบคลุมถึงคดีประเภทใด เช่น คดีแพ่ง คดีอาญา  
หรือคดีประเภทใด ฯลฯ   
      (2.2)  สถานะของบุคคลที่ มา ใช้บริการ  
เน้นเฉพาะผู้มีรายได้น้อย หรือกลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึง 
การรับบริการหรือมีกลุ่มเป้าหมายเป็นพิเศษหรือไม่ 
      ( 2.3)  นิ ย า ม ลั ก ษ ณ ะก า ร ท า ง า น ข อ ง
ทนายความที่ให้บริการแบบ pro bono ครอบคลุม
กระบวนการใดบ้าง เช่น ตั้ งแต่ เริ่มต้นจนสิ้นสุด
กระบวนการหรือไม ่
      (2.4) ปริมาณคดีโดยเฉลี่ยต่อปีที่คาดหมาย
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ว่าส านักงานทนายความหรือบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย
จะมาให้บริการ และมูลค่าที่ค านวณเป็นรายรับต่อคดี
ที่ส านักงานทนายความหรือบริษัทที่ปรึกษากฎหมาย
จะได้รับ เพ่ือพิจารณาถึงความคุ้มค่าที่ประชาชนหรือ
รัฐบาลจะได้รับในการยกเว้นภาษีดังกล่าว รวมทั้ง
ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ 
      ( 2.5) จ า น ว น ส า นั ก ง า น ท น า ย ค ว า ม 
และบริษัทที่ปรึกษากฎหมายที่จะเข้าร่วมโครงการ
ดังกล่าว 
      (2.6) สภาทนายความจะมีกระบวนการหรือ
สามารถให้การรับรองการให้บริการของส านักงาน
ทนายความและบริษัทที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือเป็น
หลักฐานยืนยันได้หรือไม่ 

2. ให้น ามาตรา 65 ตรี  (3)  ประมวล
รัษฎากรมาใช้ โดยก าหนดให้มูลค่าของการบริการทาง
วิชาชีพทนายความมาเป็นรายจ่ ายเพ่ือการกุศล
สาธารณะ ซึ่งสามารถหักภาษีได้อีกในส่วนที่ไม่เกิน 
ร้อยละ 2 

กรมสรรพากรพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สามารถน า
มาตรา 65 ตรี  (3) มาใช้กั บกรณีการให้บริ การ
ทนายความแบบ Pro bono ของส านักงานทนายความ
หรือที่ปรึกษากฎหมายเพ่ือให้เป็นรายจ่ายเพ่ือการกุศล
สาธารณะที่สามารถน ามาหักภาษีได้ อีกในส่วนที่ 
ไม่เกินร้อยละ 2 เนื่องจากการให้บริการดังกล่าว 
ไม่สอดคล้องกับหลักการและนิยามของการกุศล
สาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา  
65 ตรี (3) 

- สภาทนายความ 
- กรมสรรพากร 

กรณีบุคคลธรรมดา 
ให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความที่ให้บริการ

กรมสรรพากรพิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดให้วิชาชีพทนายความที่ ให้บริการแบบ  

- สภาทนายความ 
- กรมสรรพากร 
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แบบ pro bono สามารถหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมา
ได้มากกว่าร้อยละ 30 

Pro bono สามารถหักค่าใช้จ่ายแบบเหมาจ่ายได้
มากกว่าร้อยละ 30 เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการก าหนด
ค่าใช้จ่ายที่ยอมให้หักจากเงินได้พึงประเมิน (ฉบับที่ 
11) พ.ศ. 2502 มาตรา 6 (2) ก าหนดให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพทนายความตามมาตรา 40 (6) สามารถหัก
ค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาได้ร้อยละ 30 หากมีค่าใช้จ่าย
มากกว่านั้นก็สามารถหักค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงได้ตาม
จ าเป็นและสมควร โดยต้องน าหลักฐานมาพิสูจน์  
ซึ่ งสามารถหักได้มากกว่ าร้อยละ  30 และไม่มี 
การก าหนดเพดานขั้นสูง 

- การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 

ปัจจุบันสภาทนายความได้มีระเบียบเพ่ือด าเนินการ
ขอพระราชทานเครื่ อ ง ราช อิสริ ย าภรณ์ ให้ แก่
ทนายความอาสา อย่างไรก็ตาม อาจพบปัญหาในทาง
ปฏิบัติบางประการ จึงขอให้สภาทนายความรับไป
พิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานแล้ว 

สภาทนายความ 

(4) การปฏิรูปการประเมินคุณภาพ   

 (4.1) ด้านความทั่วถึง สะดวก รวดเร็วใน    
การเข้าถึงบริการ (Availability & Coverage) 
 (4.2) ด้านคุณภาพ 
 (4.3) ช่องทางรับเรื่องร้องเรียนและกลไกใน
การตรวจสอบเรื่องร้องเรียน 
 (4.4) ความพึงพอใจของผู้ที่ เกี่ยวข้องทั้ง
ระบบ 

เ ห็ น ช อ บ ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร ป ร ะ เ มิ น คุ ณ ภ า พ 
โดยมอบหมายให้สภาทนายความเป็นหน่วยงานหลัก
ในการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพ โดยอาจน า
แนวทางการประ เมิ นคุณภาพของส านั ก ง าน 
ศาลยุติธรรมมาพัฒนาเป็นเครื่องมือกลางที่จะใช้ 
ในการประเมินคุณภาพต่อไป 

สภาทนายความ 
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การปฏิรูปด้านการประชาสัมพันธ์  

ให้กระทรวงยุติธรรมและสภาทนายความ  
มีหน้าที่หลักในการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชน  
เรื่องค่าตอบแทน ค่านิยม สิทธิประโยชน์ที่ทนายความ
และประชาชนจะพึงได้รับ ระบบทนายความอาสา 
ที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนรางวัลปฏิบัติหน้าที่
ดีเด่นของทนายความ 

เ ห็ น ช อ บ กั บ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ก า ร ป ฏิ รู ป ด้ า น 
กา ร ป ร ะช า สั ม พั น ธ์  โ ด ย กร ะท ร ว งยุ ติ ธ ร ร ม 
และกรมประชาสัมพันธ์ไม่ขัดข้องที่จะเป็นสื่อกลาง 
ในการประชาสัมพันธ์ตามข้อเสนอแนะดังกล่าว 
 

- กระทรวงยุติธรรม 
- กรมประชาสัมพันธ์ 

การปฏิรูปด้านอ่ืนๆ  

(1) การแก้ไขปรับปรุงนิยามศัพท์  

  กรณี ค า ว่ า  ‘ทนายความ ’ ในระ เบี ยบ
กระทรวงยุ ติ ธ ร รมว่ าด้ วยการจ่ าย เ งิ นร างวั ล 
และค่าใช้จ่ายแก่ทนายความฯ และกฎกระทรวง 
ที่ เกี่ยวข้อง ไม่รองรับที่ปรึกษากฎหมายของเด็ก 
หรือเยาวชนด้วย เป็นเหตุให้ที่ปรึกษากฎหมาย 
ในชั้นสอบสวนไม่ได้รับค่าตอบแทน 

พร ะร าช บัญ ญั ติ ศ า ล เ ย า ว ช นแ ละคร อบ ครั ว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2559 ได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ 26 ธันวาคม 2559 โดยเพ่ิมความมาตรา 8  
ให้ที่ปรึกษากฎหมายในชั้นสอบสวนได้รับค่าป่วยการ
ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนดแล้ว    

- สภาทนายความ 
- ส านักงานศาลยุติธรรม 

(2) การแก้ไขข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  

การแก้ไขข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  
ว่าด้ วยการอบรม ระเบียบปฏิบัติของที่ปรึกษา
กฎหมาย การจดแจ้ งและลบชื่ อออกจากบัญชี  
พ.ศ. 2556 

(2.1) การก าหนดสัดส่วนคณะกรรมการ
ก ากับดูแลที่ปรึกษากฎหมาย ตามข้อบังคับฯ ข้อ 5 
ควรเพิ่มจ านวนผู้แทนจากสภาทนายความจากหนึ่งคน
เป็นสามคน  
  (2.2) การเพิกถอนชื่อที่ปรึกษากฎหมาย 

ส านักงานศาลยุติ ธรรมได้ด า เนินการหารือกับ 
อธิบดีผู้ พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  
ทั้งนี้ ไม่ขัดข้องในการแก้ไขให้เป็นไปตามข้อเสนอ  
อย่ า ง ไ รก็ ต าม  คว รมี ก ารจั ดประชุ มหารื อกั บ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางโดยตรง เพ่ือผลักดัน 
การแก้ไขข้อบังคับดังกล่าวต่อไป 

- สภาทนายความ 
- ส านักงานศาลยุติธรรม 
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ออกจากทะเบียนตามข้อ 30 ควรแจ้งค าสั่งเพิกถอน
ดังกล่าวแก่สภาทนายความด้วย 

   
 หมายเหตุ : ข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูประบบทนายความอาสาฯ ให้ใช้เฉพาะทนายความอาสา ทนายความที่รัฐจัดหาให้ในชั้นสอบสวน

ทนายความขอแรงในชั้นศาล ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชน และทนายความซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่ศาลทหารตั้งขึ้นเท่านั้น ไม่รวมถึงนายทหารพระธรรมนูญ 


