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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช้สายลับเพ่ือปูองกันอาชญากรรมในคดีฟอกเงิน ได้แก่ แนวคิด 

และทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรม กรอบแนวทางในการปูองกันอาชญากรรมในประเทศไทย มาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน และการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงินโดยการใช้สายลับ โดยใช้วิธี
การศึกษาด้วยการวิจัยทางเอกสาร 

จากการศึกษาพบว่า การใช้สายลับในการด าเนินคดีฟอกเงินยังมีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ ไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใช้สายลับ เกณฑใ์นการคัดเลือกบุคคลมาเป็นสายลับมีน้อยมาก อีกท้ัง
ระเบียบที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าข่าวมีความยุ่งยาก ล่าช้า และไม่เหมาะสมกับคุณภาพข่าว 
ขาดงบประมาณในการพัฒนาสายลับและขาดเครื่องมือหรือระบบที่ทันสมัยและเอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึง
ขาดกระบวนการกลั่นกรองข่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบความถูกต้องน่าเชื่อถืออีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเป็นการ
เพ่ิมขั้นตอนและไม่สอดคล้องกับนโยบายการด าเนินคดีในปัจจุบันที่มุ่งเน้นให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ 

 ผู้เขียนเห็นว่า แนวทางการพัฒนาการใช้สายลับเพ่ือปูองกันอาชญากรรมในคดีฟอกเงิน ควรมีการออก
กฎหมายหรือระเบียบที่ชัดเจนเกี่ยวกับการใช้สายลับเป็นการเฉพาะ ปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกบุคคลมาเป็น
สายลับโดยเพ่ิมคุณสมบัติและการทดสอบความรู้ ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าข่าว
ให้สามารถเบิกจ่ายได้อย่างรวดเร็วและเหมาะสมกับคุณภาพของข่าวที่ได้รับ จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาสายลับ
และสนับสนุนเครื่องมือหรือระบบที่ทันสมัยและเอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสายลับ รวมถึงควรมีกระบวนการ
กลั่นกรองข่าว เพ่ือลดขัน้ตอนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบความถูกต้องน่าเชื่อถือของข่าว ท าให้การด าเนินคดี
เป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สุดท้ายผู้ที่ได้รับประโยชน์สูงสุดคือประชาชนที่จะอยู่ในสังคมที่มี
ปัญหาอาชญากรรมน้อยหรือปลอดอาชญากรรม คุณภาพชีวิตโดยรวมดีขึ้น และจะได้ช่วยกันในการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติต่อไป 

ค าส าคัญ : สายลับ, อาชญากรรม, คดีฟอกเงิน 

1. บทน า 
การฟอกเงิน (Money Laundering) หมายถึง การเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท า

ความผิดกฎหมายโดยตรงเป็นสิ่งอ่ืนแล้วน าสิ่งนั้นไปเปลี่ยนต่อโดยท าให้ถูกกฎหมาย การฟอกเงินจึงถือเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่มีลักษณะแตกต่างจากอาชญากรรมโดยทั่วไป เช่น เป็นความผิดที่เอกชน
ไม่ใช่ผู้เสียหายโดยเฉพาะ และจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมีการกระท าความผิดมูลฐานเกิดขึ้นก่อนและผู้กระท าความผิด
น าเงินหรือทรัพย์สินจากการกระท าความผิดมูลฐานมาท าการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินไป
โดยมีมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด คือ เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สิน หรือเพ่ือช่วยเหลือ
                                                 

1 นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ ส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. 
2 นิติกรปฏิบัติการระดับสูง ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. 
3 พนักงานไต่สวนช านาญการ ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 
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ผู้อื่นไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระท าความผิด มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐาน เพ่ือปกปิด
หรืออ าพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มาแหล่งที่ตั้งการจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิด หรือได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะที่ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สินนั้น
ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด4 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากลักษณะของการกระท าความผิดฐานฟอกเงินซึ่งเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ที่เป็นกระบวนการท างานไม่เปิดเผยของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่ไม่เปิดเผยตัวตน และมีความสลับซับซ้อน
ในการด าเนินงานเพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบและจับกุมของเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้การสืบสวนเพ่ือหาตัวการส าคัญ 
หรือการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความความผิดในคดีฟอกเงินเป็นไปได้ค่อนข้างยาก 
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าทีท่ี่ดูแลในเรื่องดังกล่าวมีจ านวนบุคลากรที่ไม่เพียงพอ และไม่สามารถเข้าถึงสภาพแวดล้อม
ทางอาชญากรรมที่มีการพัฒนารูปแบบเพิ่มมากขึ้นได้ ดังนั้น การสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินคดี
กับผู้กระท าความผิดจึงจ าเป็นต้องอาศัยเทคนิคการสืบสวนที่มีประสิทธิภาพซึ่งมีลักษณะพิเศษที่ต่างจาก
การปราบปรามอาชญากรรมทั่วไป โดยในการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่จ าเป็นต้องมีผู้ที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือ
ในการปฏิบัติหน้าทีใ่นการสืบสวนหาข่าวเกี่ยวกับพฤติการณ์การกระท าความผิด รวมทั้งการสืบเสาะหาทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด หรือที่เรียกว่า “สายลับ” ซึ่งเป็นการอาศัยความร่วมมือของประชาชนเพ่ือการ
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

อย่างไรก็ตาม แม้ตามกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะก าหนดให้เจ้าพนักงานสามารถมี
สายลับเพ่ือช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการสืบสวนการกระท าความผิดฟอกเงิน ได้ อีกทั้ง
ยังมีการจัดตั้งกองทุนการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพ่ือจ่ายค่าตอบแทนแก่สายลับที่แจ้งความน าสืบ
ทรัพย์สินจนเป็นผลให้ศาลมีค าสั่งถึงที่สุดให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินและเป็นที่ยุติ5 
แต่จากการศึกษาพบว่า สายลับในกระบวนการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินยังมีประสิทธิภาพและคุณภาพ
ที่ไม่ดีเท่าที่ควร ดังนั้น จึงควรที่จะได้มีการศึกษาเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาการใช้สายลับเพ่ือปูองกัน
อาชญากรรมในคดีฟอกเงิน เพ่ือให้การแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความความผิดในคดี
ฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรม 
2.2 เพ่ือศึกษากรอบแนวทางในการปูองกันอาชญากรรมในประเทศไทย 
2.3 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
2.4 เพ่ือศึกษาการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงินโดยการใช้สายลับ 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
3.1 เพ่ือทราบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรม 
3.2 เพ่ือทราบกรอบแนวทางในการปูองกันอาชญากรรมในประเทศไทย 
3.3 เพ่ือทราบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
3.4 เพ่ือทราบการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงินโดยการใช้สายลับ 
3.5 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการใช้สายลับเพื่อปูองกันอาชญากรรมในคดีฟอกเงิน 

                                                 
4 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 และมาตรา 5. 
5 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินกองทุนการปูองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2557 ข้อ 10. 
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4. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
4.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 

การปูองกันอาชญากรรม (Crime Prevention) หมายถึง การใช้มาตรการและวิธีการต่าง ๆ ที่จะ
ไม่ให้เกิดอาชญากรรมขึ้น โดยอาจเป็นการก าจัดทีต่้นเหตุ ขจัดความปรารถนาที่จะกระท าผิด และการขจัดช่วงโอกาส
ที่จะกระท าผิด ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐบาล เอกชน และประชาชนทุกคนในการร่วมมือกัน6 โดยมี
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรม ดังนี้ 

(1) ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement Theory) 
แนวทางการปูองกันอาชญากรรมโดยการบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้นตามความเชื่อของส านัก

ดั้งเดิม (Classical School) โดย Sir Robert Peel บิดาของต ารวจยุคใหม่เห็นว่า การปูองกันอาชญากรรม
คืองานหลักของต ารวจ ยิ่งกว่าการสืบสวน สอบสวน จับกุม และลงโทษผู้กระท าผิด ซึ่งทฤษฎีนี้จะเน้นการปรากฏตัว
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยใช้เจ้าหน้าที่ต ารวจในเครื่องแบบออกตรวจท้องที่ มีการจัดสายตรวจแบบต่าง ๆ เพ่ือลด
ช่องโอกาสในการกระท าผิดของคนร้าย มุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือเครื่องใช้พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการตรวจ
ท้องที่ และหากมีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น ต้องรีบสืบสวนจับกุมให้ได้อย่างรวดเร็วเพ่ือไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างและ
คนร้ายไม่กล้ากระท าผิด7 

(2) ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ (Community Relations Theory) 
แนวทางการปูองกันอาชญากรรมโดยชุมชนสัมพันธ์มีรากฐานมากจากแนวคิดและผลการวิจัย

ของนักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโกหรือเป็นที่รู้จักในนามของส านักนิเวศวิทยาอาชญากรรม (The Ecological School 
of Criminology) ซ่ึงอยู่ภายใต้การน าของ Robert E. park โดยมีแนวคิดว่า การจัดสภาพทั่วไปในระดับเมือง ชุมชน
หรือละแวกบ้าน ในลักษณะเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการปูองกัน
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของตนเอง และบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัยจากภัยอาชญากรรม โดยต ารวจจะมีบทบาท
เป็นฝุายวางแผน สนับสนุน และให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนในการปูองกันอาชญากรรม8 

(3) ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม (Theory of Crime Control Through 
Environmental Design) 

แนวทฤษฎีนี้เป็นความคิดรวม (Synthesis) ระหว่างทฤษฎีบังคับใช้กฎหมายและทฤษฎีชุมชน
สัมพันธ์ โดยมี Jeffery C Ray เป็นผู้ริเริ่มแนวคิด ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม 
ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่มีผลต่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชน โดยหลักการแล้ว เราสามารถวางแผน
เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือออกแบบสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้งสภาพแวดล้อมรูปธรรมและนามธรรม เพ่ือปูองกัน
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้ โดยท าให้ไม่สามารถเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์โดยง่าย อันเป็นการปิดกั้นหรือลด
ช่องโอกาสในการก่อเหตุของคนร้าย9 

(4) ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation)  
แนวทฤษฎีนี้เป็นกระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการคิด ตัดสินใจ 

และแก้ปัญหา ซึ่งต้องค านึงถึงความต้องการ ความเข้าใจพื้นฐาน วัฒนธรรม และค่านิยมของคนในชุมชน  
เป็นองค์ประกอบในการสร้างความร่วมมือ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยครอบคลุมถึง
                                                 

6 พริญญา ศรีเรือง, (2559), การออกแบบความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรมในเขตพื้นที่สถานีต ารวจภูธรเมืองปทุมธานี , (ปริญญา
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), น. 30. 

7 พัฒนากร สูงนารถ, (2551), มาตรการป้องกันอาชญากรรมบนสะพานลอยในกรุงเทพมหานคร , (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), น. 19. 

8 พัฒนากร สูงนารถ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น. 20. 
9 พัฒนากร สูงนารถ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น. 21. 
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การมีส่วนร่วมใน 4 มิติ คือ การวางแผน (Planning) การด าเนินการ (Implementation) การประเมิน (Evaluation) 
และการได้รับประโยชน์ (Benefits)10 

4.2  กรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมในประเทศไทย 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 เห็นชอบกรอบแนวทางในการปูองกันอาชญากรรม

ที่มีประสิทธิภาพ ที่เสนอโดยคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) โดยได้ก าหนด
กรอบแนวทางในการปูองกันอาชญากรรม เป็น 6 ด้าน11 ดังนี้ 

(1) การป้องกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม 
การปูองกันอาชญากรรมโดยสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดการกับพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อลด

ความเสี่ยงที่จะเกิดอาชญากรรม เพ่ือเป็นการปิดกั้นโอกาสที่ผู้กระท าผิดจะเข้าถึงบุคคลหรือทรัพย์ รวมถึงการสร้าง
ความสะดวกในการเฝูาระวังและการติดตามผู้กระท าความผิดเมื่อเกิดอาชญากรรมขึ้น ได้แก่ การปรับปรุงพ้ืนที่
ล่อแหลม การด าเนินการด้านผังเมืองและการออกแบบอาคาร การเพ่ิมไฟส่องสว่าง การควบคุมพ้ืนที่ร กร้าง 
การกวดขันแหล่งอบายมุข และการติดตั้งและเชื่อมโยงเครือข่ายกล้อง CCTV 

(2) การป้องกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การปูองกันอาชญากรรมโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การส่งเสริมให้ประชาชน

ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรม รวมถึงการสร้างจิตส านึกเพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบ
ร่วมกันในการปูองกันสังคมจากปัญหาอาชญากรรม ได้แก่ การให้ประชาชนร่วมวางแผนปูองกันและแก้ไข
ปัญหา การสร้างชุมชนเข้มแข็งสามารถดูแลปูองกันตัวเองได้ การส่งเสริมและบูรณาการเครือข่ายที่มีการจัดตั้งไว้ 
และการจัดกิจกรรมกระตุ้นจิตรส านึกประชาชน 

(3) การป้องกันอาชญากรรมด้วยการป้องกันการกระท าผิดซ  า 
การปูองกันอาชญากรรมด้วยการปูองกันการกระทาผิดซ้ า หมายถึง การปูองกันไม่ให้ผู้กระท าผิด

ที่อยู่ระหว่างการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชน และผู้พ้นโทษทุกกลุ่ม กลับมากระท าผิดซ้ าอีกหลังจากพ้นโทษ ได้แก่ การสร้าง
ระบบติดตามผล ส่งต่อและการดูแลหลังพ้นโทษ การพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตและจัดหางานให้กับผู้กระท าผิด  
การจัดกิจกรรมปรับเปลี่ยนทัศนคติแก่ผู้กระท าผิด และการรณรงค์ให้สังคมยอมรับผู้กระท าผิด 

(4) การป้องกันอาชญากรรมโดยการเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสจะกระท าความผิด 
การปูองกันอาชญากรรมโดยการเฝูาระวังกลุ่มเสี่ยงที่มีโอกาสจะกระท าความผิด  หมายถึง 

การเฝูาระวังกลุ่มบุคคล ซึ่งได้แก่ ผู้ติดยาเสพติด ผู้ไม่มีอาชีพเป็นหลักแหล่ง ผู้ประพฤติตนในลักษณะอันธพาล 
คนวิกลจริต เด็กและเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยง  ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยง ที่อาจจะ
กระท าความผิดได้ ได้แก่ การเฝูาระวังบุคคลกลุ่มเสี่ยง การจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือสอดส่องดูแลให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเสี่ยง การสร้างกลไกหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน 

(5) การป้องกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหย่ือ 
การปูองกันอาชญากรรมโดยการลดโอกาสการตกเป็นเหยื่อ หมายถึง การสร้างภูมิคุ้มกัน

ให้กับประชาชน นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ได้รู้จักการปูองกันและระวังภัยด้วยตนเอง รวมทั้งกระตุ้นให้เกิด
การเรียนรู้ถึงรูปแบบ วิธีการของภัยอาชญากรรม แนวทางปูองกันเพ่ือระมัดระวังภัยอาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น 
โดยเน้นการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ในการปูองกันอาชญากรรมหรือไม่ให้
ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม ได้แก่ การจัดให้มีระบบเตือนภัยอาชญากรรม การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือให้

                                                 
10 พัฒนากร สูงนารถ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น. 28. 
11 วัลลภ นาคบัว, ส านักงานกิจการยุติธรรมและกรอบปูองกันอาชญากรรม,เอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตร Crime Prevention 

การปูองกันอาชญากรรมกับการอ านวยความยุติธรรมในสังคม,สืบค้นจาก http://www.oja.go.th/., 
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ความรู้กับประชาชน การพัฒนาระบบศูนย์รับแจ้งเหตุ และการจัดให้มีระบบในการปูองกันอาชญากรรมต่อ
นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 

(6) การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรในการป้องกันอาชญากรรม 
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรในการปูองกันอาชญากรรม  หมายถึง การพัฒนา

องค์ความรู้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้รู้เท่าทันผู้กระท าความผิด รวมถึงการพัฒนา
และส่งเสริมให้มีระบบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น ได้แก่ 
การพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับต าแหน่งและภารกิจ การจัดให้มีระบบที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ และการบูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

4.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
ในการด าเนินคดีฟอกเงินของส านักงาน ปปง. สามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ การด าเนิน

คดีอาญาฐานฟอกเงิน และการด าเนินคดีทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดซึ่งเป็นมาตรการทางแพ่ง 
ในการด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินนั้น ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ไม่ได้ให้อ านาจการสอบสวนแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ปปง. มีเพียงการสืบสวนในเบื้องต้น และไปร้องทุกข์กล่าวโทษ
ต่อพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป ซึ่งในบทความนี้จะขอกล่าวถึง
การด าเนินคดีทรัพย์สินซึ่งเป็นหน้าที่หลักประการหนึ่งของส านักงาน ปปง. ที่จะต้องยื่นค าร้องต่อศาลแพ่ง
เพ่ือขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งเป็นกระบวนการทางแพ่งเท่านั้น 

ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินอยู่หลายมาตรการ ได้แก่ มาตรการ
คุ้มครองบุคคล12 มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน ทั้งการมีหนังสือสอบถาม  เรียกบุคคลมา
เพ่ือให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ ส่งบัญชี เอกสารหรือหลักฐานมาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
และการเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุอันควรสงสัย13 มาตรการจับผู้กระท าความผิด
และบันทึกถ้อยค าเบื้องต้น14 มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการเงิน ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการสื่อสาร
หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์15 และมาตรการอ าพรางตน16 เป็นต้น 

โดยในกระบวนการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ของส านักงาน ปปง. นั้น พนักงานเจ้าหน้าที่
จะมีอ านาจหน้าที่ในการ 1. ตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานหรือข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรมหรือ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน รวมทั้งรับหรือส่งรายงานหรือ
ข้อมูลการวิเคราะห์รายงานเกี่ยวกับการท าธุรกรรม เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 2. สืบสวนและเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการท า
ธุรกรรม เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
3. ประสาน ปฏิบัติการเพ่ือการสืบสวน ตรวจค้น ยึดหรืออายัดทรัพย์สินและรวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 4. ตรวจสอบและพิสูจน์ทราบทางบัญชี
ที่เก่ียวกับการกระท าความผิดมูลฐานและความผิดฐานฟอกเงิน 5. จัดท าส านวนคดีเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ธุรกรรมพิจารณาออกค าสั่งมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิด ซึ่งการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ของส านักงาน ปปง. จะเป็นการแสวงหาพยานหลักฐาน
                                                 

12 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37/1. 
13 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38. 
14 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1. 
15 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46. 
16 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/1. 
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เพ่ือมุ่งหมายด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการร้องขอต่อศาลแพ่ง
เพ่ือให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งเป็นมาตรการทางแพ่งที่แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาที่อาจจะ
มีข้อจ ากัดหลายประการในการแสวงหาพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยอาชญากรรมในปัจจุบันยุคไทยแลนด์ 4.0 ได้มีการพัฒนารูปแบบที่ซับซ้อน
จากการพัฒนาของเทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให้ส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่ายกาย และทรัพย์สินของประชาชน
จ านวนมาก ซึ่งในการปราบปรามอาชญากรรมเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจหน้าที่มีก าลังไม่เพียงพอที่จะรับมือกับ
จ านวนอาชญากรรมที่เพ่ิมข้ึน และไม่สามารถเข้าถึงสภาพแวดล้อมทางอาชญากรรมได้ ดังนั้น การให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมน่าจะเป็นทางออกที่ดีที่สุดในการแก้ปัญหาดังกล่าว 

4.4 การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงินโดยการใช้สายลับ 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการปูองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย อันถือเป็นหนึ่งในอ านาจหน้าที่
ของส านักงาน ปปง.17 จึงได้มีการจัดตั้งสายลับ ปปง. ขึ้น เพ่ือแจ้งเบาะแส หาข่าว เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐาน 
รวมทั้งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยจะรับสมัครประชาชนทั่วไปเข้ามาเป็นสายลับ ซึ่งแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับสายลับของส านักงาน ปปง.18 มีดังนี้ 

(1) คุณสมบัติของสายลับ 
(1.1) ต้องไม่เป็นบุคคล นิติบุคคล และเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย

การปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(1.2) ต้องเป็นผู้ที่สื่อสารสร้างความเข้าใจ และตอบค าถามเกี่ยวกับการแจ้ง เบาะแสหรือ

ข้อมูลต่าง ๆ ได้ ทั้งนี้ การสื่อสารสร้างความเข้าใจและตอบค าถามนั้น อาจใช้ภาษาพูดหรือภาษาเขียนหรือวิธี
อ่ืนใดที่สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจ 

(2) จรรยาบรรณของสายลับ 
(2.1) ต้องมีความมุ่งมั่น และความกล้าที่จะแจ้งเบาะแสในการน าจับหรือน าสืบทรัพย์ที่เกี่ยวกับ

การกระท าความผิดให้ส านักงาน ปปง. เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง. หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐทราบ 
(2.2) ต้องมีคุณธรรมไม่กลั่นแกล้งหรือใส่ร้ายผู้อ่ืนให้ได้รับความเสียหายจากการแจ้งเบาะแส

หรือข้อมูลที่ปราศจากความจริง 
(2.3) ต้องไม่เกรงกลัวอิทธิพลใด ๆ ในการแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล 
(2.4) ต้องไม่แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ด้วยการอ้างประโยชน์

จากการเป็นสายลับ 
(2.5) ต้องไม่ท าให้ส านักงาน ปปง. หรือเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง. เสื่อมเสีย เกียรติยศ 

ศักดิ์ศรี หรือชื่อเสียงในการเป็นหน่วยงานที่เป็นความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

(3) หน้าที่ของสายลับ 
(3.1) มีหน้าที่ในการให้ความร่วมมือกับส านักงาน ปปง. ในการปูองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

                                                 
17 พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 40 (3/5). 
18 ส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,แนวปฏิบัติเกี่ยวกับสายลับของส านักงาน ปปง.,[เว็บไซต์].สืบค้นจาก https://amcis.amlo.go.th/. 
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(3.2) มีหน้าที่ในการแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐาน และความผิด
ฐานฟอกเงิน หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ที่ตนเองได้พบหรือทราบ
ให้ส านักงาน ปปง. ทราบ 

(3.3) มีหน้าที่เฝูาติดตามพฤติการณ์ ความเคลื่อนไหว ของบุคคลหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท าความผิดที่ได้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลไปแล้วให้ส านักงาน ปปง. ทราบ เมื่อมีข้อเท็จจริงใหม่หรือ
เปลี่ยนไปจากท่ีได้แจ้งไปแล้ว 

(3.4) มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับสายลับ ตามที่
ส านักงาน ปปง. ก าหนด 

(4) สิทธิของสายลับ 
(4.1) สายลับมีสิทธิเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการด าเนินการของสายลับ ตามหลักสูตรที่

ส านักงาน ปปง. ได้จัดขึ้น และจะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับข่าวสารการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมต่าง ๆ 
ของส านักงาน ปปง. ร้องขอ 

(4.2) สายลับมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากหน่วยงานของรัฐ เมื่อได้รับการข่มขู่ หรือคุกคาม
ต่อชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจรวมทั้งครอบครัว อีกท้ังการปกปิดเกี่ยวกับชื่อที่อยู่หรือสถานะของตน 

(4.3) บุคคลที่สมัครเป็นสายลับไม่มีเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือเงินอ่ืนใดของ
ส านักงาน ปปง. 

อย่างไรก็ดี สายลับหรือบุคคลภายนอกที่สามารถน าสืบทรัพย์สินจนเป็นผลให้ศาลมีค าสั่งถึงที่สุด
ให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับกระท าความผิดตกเป็นของแผ่นดินและเป็นที่ยุติ และไม่เป็นคดีความผิดมูลฐานหรือ
ความผิดฐานฟอกเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ตามปกติวิสัยจะต้องตรวจพบได้อยู่แล้ ว 
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อคดี19 และยังมีสิทธิได้รับค่าข่าวสาร 8,000 – 15,000 บาทต่อเดือน
ไม่เกิน 3 เดือน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความส าคัญของข่าว20 

5. วิธีด าเนินการวิจัย 
บทความนี้ใช้วิธีการด าเนินการศึกษาด้วยการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา

ค้นคว้าและรวบรวมเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ข้อมูล
ทางอินเตอร์เน็ต กฎหมาย ทฤษฎี รวมถึงระเบียบและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินคดีฟอกเงิน แล้วน ามาศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการใช้สายลับเพื่อปูองกัน
อาชญากรรมในคดีฟอกเงิน 

6. อภิปรายผลและสรุป 
6.1  อภิปรายผล 

ส านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายหน่วยงานหนึ่งที่ มีบทบทในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยมุ่งเน้นด าเนินการกับทรัพย์สินที่ได้จากการการท าความผิดมูลฐาน เช่น ค้ายาเสพติด 
ค้าประเวณี ค้ามนุษย์ ฉ้อโกงประชาชน ทุจริต เป็นต้น เพ่ือเป็นการตัดวงจรอาชญากรรมไม่ให้น าเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ได้น ามาเป็นทุนในการก่ออาชญากรรมอีก ทั้งเป็นการลดแรงจูงใจในการก่ออาชญากรรม เนื่องจาก
                                                 

19 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินกองทุนการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2557 ข้อ 10. 

20 ระเบียบส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2547. 
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การศึกษาเชื่อว่าอาชญากรรมส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นจะมีทรัพย์สินหรือเงินเป็นแรงจูงใจหลักที่ก่อให้เกิดการกระท า
ความผิด 

ในการด าเนินงานของส านักงาน ปปง. ได้ใช้เครื่องมือหลายอย่างเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร 
ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการใช้สายลับเพ่ือแจ้งเบาะแส หาข่าว เกี่ยวกับการระท าความผิดมูลฐาน รวมทั้งทรัพย์สิน
ที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด โดยจะรับสมัครประชาชนทั่วไปเข้ามาเป็นสายลับ ซึ่งตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการ 
(ป ีพ.ศ. 2546 - 30 กันยายน 2560) มีผู้สมัครสายลับ ปปง. จ านวนทั้งสิ้น 75,348 ราย21 และได้มีการแจ้งเบาะแส
อยู่ที่ประมาณ 2 – 3 เรื่องต่อเดือน ซึ่งถือว่ามีปริมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนสายลับ 

จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันยังไมมี่กฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบหลักเกณฑ์ ที่ชัดเจน เกี่ยวกับ
การใช้สายลับของส านักงาน ปปง. การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวจึงต้องน ากฎหมายหรือระเบียบที่ใกล้เคียง
มาปรับใช้ เช่น ระเบียบคณะกรรมการกองทุนการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจ่ายเงินกองทุนการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2557 และระเบียบส านักงาน
ปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2547 ที่มีการก าหนดเรื่องสิทธิได้รับค่าตอบแทนและสิทธิได้รับค่าข่าวสารของบุคคลภายนอก
ผู้แจ้งความน าสืบทรัพย์สินมาปรับใช้กับสายลับ 

เมื่อพิจารณากระบวนการคัดเลือกบุคคลมาเป็นสายลับจะพบว่า ส านักงาน ปปง. ได้มีการก าหนด
เกณฑ์ในเรื่องคุณสมบัติของสายลับแต่เพียงต้องไม่เป็นบุคคล นิติบุคคล และเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และต้องเป็นผู้ที่สื่อสารสร้างความเข้าใจ และตอบค าถาม
เกี่ยวกับการแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่าง ๆ ได้เท่านั้น ซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์ที่น้อยมากเมื่อเทียบกับภาระหน้าที่
ของสายลับในการแจ้งเบาะแส หาข่าว เกี่ยวกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน จึงอาจท าให้การคัดกรองบุคคล
ที่จะมาเป็นสายลับยังไม่มีความเหมาะสมและมีคุณภาพเท่าท่ีควร 

ในปัจจุบัน แมส้ านักงาน ปปง. จะมีระเบียบการจ่ายเงินให้แก่บุคคลทั่วไปที่ให้ข่าวส าคัญเกี่ยวกับคดี 
รวมทั้งการช่วยน าสืบทรัพย์สินสามารถเบิกจ่ายจากเงินกองทุนส านักงาน ปปง. ได้สูงสุดถึง 1 ล้านบาทต่อคดี  
แต่ในทางปฏิบัติ การเบิกจ่ายเงินมีระเบียบที่ค่อนข้างยุ่งยากและเบิกจ่ายล่าช้า อีกทั้งยังไม่เหมาะสมกับคุณภาพ
ของข่าวที่ได้รับ ท าให้ขาดแรงจูงใจแก่ผู้ให้ข่าวหรือแจ้งเบาะแส ถึงแม้ว่าเงินจะไม่ใช่ปัจจัยหลักที่ ผู้แจ้งเบาะแส
หรือสายลับต้องนอกไปมากกว่าความต้องการช่วยเหลือราชการ แต่เนื่องด้วยการท างานที่ยากล าบากมีความเสี่ยง
ที่จะเกิดอันตรายกับตนเองหรือครอบครัว จึงยากที่จะได้ข่าวที่เป็นข้อมูลเชิงลึก อันจะน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมาย
ที่มีประสิทธิภาพ 

ในเรื่องการพัฒนาสายลับให้มีองค์ความรู้และมีประสิทธิภาพที่สอดคล้องกับภารกิจนั้น แม้สายลับ
ของส านักงาน ปปง. จะมีสิทธิเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการด าเนินการของสายลับ ตามหลักสูตรที่ส านักงาน ปปง. 
ได้จัดขึ้น แต่ปัจจุบันส านักงาน ปปง. ได้จัดฝึกอบรมความรู้และทักษะเกี่ยวกับการด าเนินการของสายลับน้อยลง 
เมื่อเทียบกับจ านวนสายลับที่มีอยู่ เนื่องจากติดปัญหาในเรื่องงบประมาณ นอกจากนี้ การเข้าถึงเปูาหมาย
หรือข่าวสารของสายลับเกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐาน และทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดในปัจจุบันนั้น
เป็นไปได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากอาชญากรรมได้มีการพัฒนารูปแบบที่ซับซ้อนและมีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
จึงจ าเป็นต้องมีการสนับสนุนเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ทันสมัยและเอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสายลับเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

                                                 
21 ส านักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (2560). รายงานประจ าปี 2560. สืบค้นจาก http://www.amlo.go.th/. 
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นอกจากนี้ข่าวที่ได้จากสายลับสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้น้อย เนื่องจากเป็นข่าวที่ไม่เจาะลึก 
กล่าวถึงพฤติการณ์การกระท าความผิดเพียงคร่าว ๆ เพราะไม่มีกระบวนการในการกรองข่าว พนักงานเจ้าหน้าที่
จะต้องมีการตรวจสอบความถูกต้องน่าเชื่อถือของข่าวอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเป็นการเพ่ิมขั้นตอนในการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้การจัดท าส านวนเกิดความล่าช้า ไม่สอดคล้องกับนโยบายการด าเนินคดีปัจจุบัน
ทีมุ่่งเน้นให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น จึงควรที่จะได้มีการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาการใช้สายลับเพื่อปูองกันอาชญากรรม
ในคดีฟอกเงิน เพ่ือให้การใช้สายลับในการสืบสวนหาข่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และลดภาระของเจ้าหน้าที่รัฐ
ในการจัดการกับปัญหาอาชญากรรมที่มีความซับซ้อน หรือเป็นองค์กรอาชญากรรม โดยการได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนในการช่วยปูองกันอาชญากรรม ซึ่งจะช่วยในการประหยัดงบประมาณ และก าลังคนของรัฐ 
ในการแก้ปญัหาด้านอาชญากรรม  

6.2  สรุป 
จากผลการศึกษาพบว่าการใช้สายลับในการหาข่าว แจ้งเบาะแส อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน

ยังมีปัญหาหลายประการ ได้แก่ 
(1) ไม่มีกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบหลักเกณฑ์ ที่ชัดเจน เกี่ยวกับการใช้สายลับของ

ส านักงาน ปปง. การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวจึงต้องน ากฎหมายหรือระเบียบที่ใกล้เคียงมาปรับใช้ 
(2) เกณฑ์ในการคัดเลือกบุคคลมาเป็นสายลับมีน้อยมาก จึงอาจท าให้การคัดกรองบุคคลที่จะ

มาเป็นสายลับยังไม่มีความเหมาะสมและมีคุณภาพเท่าท่ีควร 
(3) ระเบียบที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าข่าวมีความยุ่งยาก ล่าช้า และยังไม่เหมาะสม

กับคุณภาพข่าวที่ได้รับ ท าให้การแจ้งข่าวสารเชิงลึกมีน้อย มีเพียงการแจ้งเบาแสทั่ว ๆ ไป 
(4) ขาดงบประมาณในการพัฒนาสายลับ เช่น การฝึกอบรม พัฒนาองค์ความรู้ และขาดเครื่องมือ

หรือระบบท่ีทันสมัยและเอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสายลับ ท าให้การท างานของสายลับยังมีประสิทธิภาพไม่ดี
เท่าท่ีควร 

(5) ขาดกระบวนการในการกรองข่าว ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบความถูกต้องน่าเชื่อถือ
อีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเป็นการเพ่ิมขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และไม่สอดคล้องกับนโยบายการด าเนินคดีในปัจจุบัน
ทีมุ่่งเน้นให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

7. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้สายลับเพื่อการป้องกันอาชญากรรมในคดีฟอกเงิน 
เพ่ือให้การแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความความผิดในคดีฟอกเงินมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น จึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการใช้สายลับเพื่อปูองกันอาชญากรรมในคดีฟอกเงิน ดังนี้ 
7.1 ควรมีการออกกฎหมาย ประกาศ หรือระเบียบ ที่ชัดเจน เกี่ยวกับการใช้สายลับของส านักงาน ปปง. 

เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของสายลับเป็นการเฉพาะ 
7.2 ควรมีการปรับปรุงกระบวนการคัดเลือกบุคคลมาเป็นสายลับ โดยการเพิ่มข้อก าหนดในเรื่อง

คุณสมบัติของสายลับ และการทดสอบความรู้บุคคลที่จะมาเป็นสายลับ เช่น ต้องเป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อย 
มีทัศนคติที่ดีต่อภาครัฐ มีความสามารถในการแจ้งเบาะแส หาข่าว เป็นต้น เพ่ือให้ได้บุคคลที่จะมาเป็นสายลับ
ที่มีความเหมาะสมและมีคุณภาพ 

7.3 ควรมีการปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าข่าว ให้สามารถเบิกจ่ายได้อย่าง
รวดเร็ว ลดขึ้นตอนการเบิกจ่ายให้ง่ายขึ้น และก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินให้เหมาะสมกับ
คุณภาพของข่าวที่ได้รับ ซึ่งทางราชการสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
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7.4 ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาสายลับให้มีองค์ความรู้และมีประสิทธิภาพที่สอดคล้อง
กับภารกิจ และสนับสนุนเครื่องมือหรือระบบที่ทันสมัยและเอ้ือต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสายลับ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของสายลับมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

7.5 ควรมกีระบวนการในการกรองข่าว เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการกรองข่าว เพ่ือกลั่นกรองข่าวที่ได้
จากสายลับว่าสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในทางคดีไม่มากน้อยเพียงใด ทั้งยังช่วยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบความถูกต้องน่าเชื่อถือของข่าวอีกชั้นหนึ่ง และสอดคล้องกับนโยบาย
การด าเนินคดใีนปัจจุบันทีมุ่่งเน้นให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
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