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บทคัดย่อ 
 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดี      
ยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วม          
ศึกษามาตรการทางกฎหมาย และศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการปูองกันอาชญากรรมคดียาเสพติด ด าเนิน
การศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือน าไปวิเคราะห์หาแนวทางการปูองกัน
อาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดียาเสพติด ด้วยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมเอกสารข้อมูลต่าง ๆ   
ที่เก่ียวข้อง  
        ผลการศึกษาพบว่า แม้รัฐบาลจะมีนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงรุกโดยมุ่งเน้นไปที่สถาบันระดับล่าง 
คือ ระดับหมู่บ้าน ชุมชน แล้วก็ตาม  แต่ปัญหายาเสพติดในภาพรวม  โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนก็ยังคงมีอยู่และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ เกิดจากการที่ภาครัฐยังไม่มีนโยบาย ไม่มีการบัญญัติกฎหมาย หรือแนวทางการมีส่วนร่วม
ของเยาวชนในการปูองกันอาชญากรรมในคดียาเสพติด ซึ่งปัญหายาเสพติดนี้นอกจากจะส่งผลกระทบก่อให้เกิด
อันตรายโดยตรงทั้งต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพเองแล้ว ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อมต่อระบบครอบครัว 
ระบบสังคม และประเทศชาติ ดังนั้น ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาอาชญากรรมหนึ่งที่ส าคัญของชาติ 
        คณะผู้เขียนเห็นว่า การด าเนินการเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงควรมุ่งเน้นที่กลุ่มเยาวชนเป็น
กลุ่มเปูาหมายที่ส าคัญ คณะผู้เขียนจึงขอเสนอแนะ แนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชน          
ในคดียาเสพติด โดยการมีส่วนร่วมของเยาวชนโดยศูนย์อ านวยการประสานงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) ซึ่งจะมีเยาวชนเข้ามาเป็นสมาชิก เพื่อให้ ศอ.ปส.ย.ขับเคลื่อนและเปิดโอกาสให้เยาวชนได้
มีส่วนร่วมในการปูองกันปัญหายาเสพติดอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
ค าส าคัญ : การปูองกันแบบมีส่วนร่วม , อาชญากรรม , เยาวชน , ยาเสพติด 
 
1. บทน า 
 ยาเสพติดถือเป็นปัญหาใหญ่และภัยร้ายแรงที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหายาเสพติดมาช้านาน       
โดยสภาพปัญหาได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวการณ์ของโลกในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นยุคโลกาภิวัฒน์ มีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งวิถีชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา มีการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย

                                                           
1 นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ,ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
2 เจ้าหน้าท่ีสอบสวนอาวุโสระดับสูง,ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
3 รองผู้ก ากับการสืบสวน 3,ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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และรวดเร็วมาก ประชาชนโดยทั่วไปสามารถเข้าถึงและใช้สารเสพติดได้ง่ายและสะดวกกว่าในอดีต ยาเสพติดจึง
ส่งผลกระทบและท าให้เกิดผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงการท าลาย
ทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะเยาวชนให้กลายเป็นบุคคลไร้คุณภาพ เป็นภาระของสังคมที่จะต้องแบกรับอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยจะเห็นว่ากลุ่มเปูาหมายที่ใช้ยาเสพติดจะเริ่มใช้ในช่วงวัยเด็กจนถึงเยาวชน และมีแนวโน้มอายุ    
ที่จะเริ่มใช้ยาเสพติดจะลดลงโดยตลอด 

แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลทุกรัฐบาลจะได้ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีนโยบาย
ปราบปรามและปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง มีบทลงโทษที่รุนแรงต่อผู้เสพ ผู้ค้าหรือผู้จ าหน่าย ทั้งให้
ทุกส่วนราชการ หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนร่วมมือกันด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
ต่อเนื่อง แต่นับวันปัญหายาเสพติดกลับทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการขยายการยึดครองพ้ืนที่      
การแพร่ระบาด ความหลากหลายและซับซ้อนของตัวยาเสพติด ซึ่งมีทั้งตัวยาชนิดเดิมและชนิดใหม่ จึงท าให้ปัญหา
ยาเสพติดไม่หมดไปจากสังคมไทย และยังคงสร้างปัญหาให้กับเยาวชนตลอดเรื่อยมา 

จากรายงานสถานการณ์ยาเสพติดระดับโลกพบว่า แนวโน้มประชากรโลกในกลุ่มอายุ 15 – 35 ปี จะมีการ
ใช้ยาเสพติดเพ่ิมขึ้น4  ส าหรับประเทศไทย ข้อมูลด้านการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดจากสถาบันธัญญารักษ์             
ในปีงบประมาณ 2556 – 2560 พบว่า ทั้ง 5 ปีงบประมาณ ประมาณร้อยละ 85 ผู้ปุวยเป็นเพศชาย ส่วนใหญ่อายุ
ระหว่าง 15 – 19 ปี และ 20 – 24 ปี5 ในด้านพฤติกรรมที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ผ่านมาพบว่า ส่วนใหญ่
เด็กและเยาวชนจะมีพฤติกรรมในการเสพเพียงอย่างเดียว แต่ปัจจุบันพบว่า นอกจากเด็กและเยาวชนจะเป็นผู้เสพ
แล้ว ยังได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมในการค้ายาเสพติดด้วย โดยมีเหตุผลจากการหาเงินเพ่ือไปเที่ยวและใช้จ่าย
ในสิ่งของฟุุมเฟือยเป็นต้น 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 ได้ให้ความเห็นชอบโครงการเพ่ือการปฏิรูปในระยะที่ 
1 กระทรวงยุติธรรม (พ.ศ. 2559 – 2560) แผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน ชุมชนมั่นคงปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 
2559 – 2560 ซ่ึงจะบูรณาการและขับเคลื่อนไปพร้อมกับภารกิจของกระทรวงยุติธรรม โดยเฉพาะศูนย์ยุติธรรม
ชุมชนซึ่งจะลงสู่พ้ืนที่ ประกอบกับค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 21/2561 ลงวันที่ 23 มกราคม 2561 ที่ก าหนด
กรอบ/แนวทางการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ข้อ 9 ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งมีแนวคิดใน
การสร้างการรับรู้และความเข้าใจด้านยาเสพติด โดยขับเคลื่อนจากระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดั บอ าเภอ ระดับ
ต าบล และระดับชุมชน หมู่บ้าน ท าให้ในปัจจุบันมีหน่วยงานหลายหน่วยให้ความสนใจและร่วมมือแก้ไขปัญหา
วัยรุ่นกับยาเสพติดมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานหรือการด าเนินโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการปูองกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดนี้มักเริ่มกระท าตั้งแต่ระดับชุมชน หมู่บ้านเป็นต้นไป ยังไม่เปิดโอกาสให้เยาวชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ การแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะเก่ียวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากนัก 
 จากข้อมูลและความจ าเป็นดังที่กล่าวมาในตอนต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ควรหาแนวทางในการ
ปูองกันอาชญากรรมในคดียาเสพติดโดยให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันปัญหาดังกล่าว เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปูองกันเยาวชนจากการกระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดต่อไปในอนาคต 
                                                           

4 United Nations Office on Drugs and Crime,World drug report 2016,สืบค้นจาก http://www.unodc.org/doc/wdr 
20162WORLD_DRUG_REPORT_2016_web.pdf,(สืบค้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2561) 

5 สถาบันบ าบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี, จ านวนและร้อยละของผู้ปุวยยาเสพติดทั้งหมด ปีงบประมาณ 2556-
2560, สืบค้นจาก http://www.pmnidat.go.th/thai/index.php?option=com_content&task=view...,(สืบคน้เม่ือวันที่ 11 สิงหาคม 2561) 

http://www.unodc.org/doc/wdr20162WORLD_DRUG_REPORT_2016_web.pdf,(สืบค้นเมื่อ
http://www.unodc.org/doc/wdr20162WORLD_DRUG_REPORT_2016_web.pdf,(สืบค้นเมื่อ
http://www.pmnidat.go.th/thai/index.php?option=com_content&task=view...,(สืบค้นเมื่อ
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2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา  
 2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วม 
 2.2 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรมในคดียาเสพติด 
 2.3 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการปูองกันอาชญากรรมคดียาเสพติด 
 
3. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

3.1 เพื่อทราบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วม 
 3.2 เพื่อทราบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันอาชญากรรมในคดียาเสพติด 
 3.3 เพื่อทราบการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการปูองกันอาชญากรรมคดียาเสพติด 
 3.4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดียาเสพติด 
 
4. แนวคิด ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวข้อง 
 ในหัวข้อนี้คณะผู้เขียนจะได้น าเสนอแนวคิด ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวข้องกับการปูองกัน
อาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดียาเสพติดโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 ภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
งานยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) เป็นกระบวนการหรือระบบงานที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือน าตัวผู้ที่

กระท าความผิดหรืออาชญากรมาลงโทษตามกฎหมาย จึงมักจะเรียกว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเป็น
กระบวนการพิสูจน์ความจริงตามกฎหมายอย่างเป็นระบบของหน่วยงานของรัฐและองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องเมื่อเกิด
อาชญากรรมขึ้น โดยที่มาของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของการด าเนินคดีทางอาญานั้นถูกก าหนดไว้ใน
กฎหมายวิธีสบัญญัติหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความต่าง ๆ (Procedural laws) เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในประเทศไทยได้ก าหนดขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญา และอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ต ารวจ อัยการ และผู้พิพากษา รวมทั้งสิทธิหน้าที่ของผู้ต้องขัง ผู้กล่าวหา และพยานในคดีด้วย6  

ปัจจุบันหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประกอบด้วย ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์           
คุมประพฤติ และทนายความซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระ ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้จะท างานร่วมกันเพ่ือปูองกัน ปราบปราม 
และลดปัญหาอาชญากรรม อ านวยความยุติธรรม สร้างความปลอดภัยในชีวิติและทรัพย์สิน และสร้างความสงบสุข
ให้เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีเปูาหมายสูงสุดร่วมกัน (Ultimate 
goal) ในการปูองกันสังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมนั่นเอง7  

4.2 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับยาเสพติด 
ความหมายของยาเสพติด 
สิ่งเสพติด หรือ ยาเสพติด ในความหมายของ องค์การอนามัยโลก (World Health Organization or  

WHO) จะหมายถึงสิ่งที่เสพเข้าไปแล้วจะเกิดความต้องการทั้งทางร่างกายและจิตใจต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพได้ 
และจะต้องเพ่ิมปริมาณมากข้ึนเรื่อย ๆ จนในที่สุด จะท าให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บต่อร่างกายและจิตใจขึ้น 
                                                           

6 เสกสัณ เครือค า.(2558). อาชญากรรม อาชญาวิทยา และงานยุติธรรมทางอาญา.(นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ์).หน้า 188 
7 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย.(2556). ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก: แนวทางวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์.(กรุงเทพมหานคร: วี พริ้นท์(1991). 

หน้า 64 
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ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า สารเคมีหรือ
วัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยประการใด ๆ แล้วท าให้เกิดผล
ต่อร่างการและจิตใจในลักษณะส าคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาดการเสพขึ้นเป็นล าดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความ
ต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอด
ถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษหรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่
ใช้การผลิตยาเสพติดให้โทษด้วย ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความรวมถึง        
ยาสามัญประจ าบ้านบางต ารับตามกฎหมายว่าด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ 

ประเภทของยาเสพติด 
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 7จะแบ่งยาเสพติดออกเป็น 5 ประเภท คือ 
ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 1  ได้แก่ เฮโรอีน แอลเอสดี แอมเฟตามีน หรือ ยาบ้า ยาอี หรือ ยาเลิฟ 
ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 2  ยาเสพติดประเภทนี้สามารถน ามาใช้เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ได้ แต่

ต้องใช้ภายใต้การควบคุมของแพทย์ และใช้เฉพาะกรณีที่จ าเป็นเท่านั้น ได้แก่ ฝิ่น มอร์ฟีน โคเคน หรือ โคคาอีน 
และเมทาโดน 

ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 3  ยาเสพติดประเภทนี้ เป็นยาเสพติดให้โทษที่มียาเสพติดประเภทที่ 2 ผสม
อยู่ด้วย มีประโยชน์ทางการแพทย์ การน าไปใช้เพ่ือจุดประสงค์อ่ืน หรือเพ่ือเสพติด จะมีบทลงโทษก ากับไว้         
ยาเสพติดประเภทนี้ ได้แก่ ยาแก้ไอ ที่มีตัวยาโคเคอีน ยาแก้ท้องเสีย ที่มีฝิ่นผสมอยู่ด้วย ยาฉีดระงับปวดต่าง ๆ เช่น 
มอร์ฟีน เพทิดีน ซึ่งสกัดมาจากฝิ่น 

ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 4  คือสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 1 หรือประเภทที่ 2 
ยาเสพติดประเภทนี้ไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ในการบ าบัดโรคแต่อย่างใด และมีบทลงโทษก ากับไว้ด้วย ได้แก่
น้ ายาอะเซติคแอนไฮไดรย์ และ อะเซติลคลอไรด์ ซึ่งใช้ในการเปลี่ยน มอร์ฟีน เป็น เฮโรอีน สารคลอซูไดอีเฟครีน 
สามารถใช้ในการผลิต ยาบ้า ได้ และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอีก 12 ชนิด ที่สามารถน ามาผลิตยาอีและยาบ้าได้ 

ยาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 5  เป็นยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าข่ายอยูใ่นยาเสพติดประเภทที่ 1 ถึง 4 ได้แก่ 
ทุกส่วนของพืช กัญชา ทุกส่วนของพืช กระท่อม เห็ดขี้ควาย เป็นต้น 

ดังนั้น ยาเสพติดในความหมายของคณะผู้เขียน จึงหมายถึง ยาหรือสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อผู้ใช้ ท าให้
ผู้ใช้เกิดผลเสียทั้งต่อร่างกายและจิตใจ 

ความร้ายแรงที่ได้รับจากการเสพยาเสพติด  
ส่วนพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี ส านักพัฒนาการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการ

ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด ได้กล่าวถึง โทษพิษภัยของยาเสพติดไว้ว่านอกจากจะมีผลกระทบโดยตรง
ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายและจิตใจของผู้เสพเองแล้ว  ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อมต่อระบบครอบครัว  
ระบบสังคมและประเทศชาติ ดังนี้8 

(1) โทษพิษภัยต่อตัวผู้เสพ  สุขภาพร่างกายของผู้ที่เสพยาจะทรุดโทรมทั้งร่างกายและจิตใจ เช่น มีรูปร่าง
ผอม    ซูบซีด ผิวคล้ า ไม่มีแรง อ่อนเพลียง่าย สมองเสื่อม ความคิด ความจ าเสื่อม เป็นโรคติดเชื้ออ่ืนๆ ได้ง่าย เช่น 

                                                           
8  เจริญ  แฉกพิมาย และ ปนัดดา สร้อยสาร. (2555). พฤติกรรมการปูองกันตนเองจากยาเสพติดของนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ

จอมเกล้าพระนครเหนือ,รายงานวิจัยเสนอมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ,หน้า 33 
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โรคตับอักเสบ ไตอักเสบ โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจ โรคมะเร็งปอด ภูมิต้านทานในร่างกายลดลง มีสภาวะ
ทางจิตใจไม่ปกติ สมรรถภาพจิตใจเสื่อมลง อารมณ์แปรปรวนง่าย ซึมเศร้า วิตกกังวล ความรู้สึกฟูุงซ่าน  ซึ่งจาก
ผลร้าย  ที่เกิดขึ้นดังกล่าวจะผลักดันให้ผู้เสพยาเสพติดกลายเป็นบุคคลที่ไร้สมรรถภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจใน
การด าเนินชีวิตในสังคม ขาดความเชื่อม่ัน บุคลิกภาพสูญเสียไม่สนใจตนเอง ไม่สนใจในการงาน-การเรียนและผู้เสพ
บางรายอาจประสบอุบัติเหตุจนถึงขั้นพิการแขน-ขา เช่น พลัดตกจากที่สูงขณะท างาน หกล้ม อันเนื่องมาจากฤทธิ์
ของยาเสพติดที่มีผลต่อระบบประสาทและสมอง 

(2) โทษพิษภัยต่อครอบครัว  การติดยาเสพติด นอกจากจะท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงของตนเองและ
ครอบครัวแล้ว ยังท าให้ผู้เสพกลายเป็นบุคคลที่ขาดความรับผิดชอบต่อครอบครัว ไม่ห่วงใยดูแลครอบครัวอย่างที่
เคยปฏิบัติท าให้สภาพครอบครัว       ขาดความอบอุ่น ต้องสูญเสียเศรษฐกิจและรายได้ของครอบครัว เนื่องจาก
ต้องน าเงินมาซื้อยาเสพติด บางรายอาจต้องสูญเสียเงินจ านวนไม่น้อยเพ่ือรักษาตนเองจากโรคร้ายแรงต่างๆอันเกิด
จากการใช้ยาหรือสารเสพติด กลายเป็นภาระของครอบครัวในที่สุด อีกทั้งน าไปสู่ปัญหาครอบครัวเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันบ่อยๆเกิดความแตกแยกภายในครอบครัว เป็นต้น 

(3)  โทษพิษภัยต่อสังคมและเศรษฐกิจ  ผู้ที่เสพยาเสพติด นอกจากจะเป็นผู้ที่มีความรู้สึกว่าตนเองด้อย
โอกาสทางสังคมแล้ว ยังอาจมีความคิดหรือพฤติกรรมที่น าไปสู่ปัญหาสังคมส่วนรวมได้ เช่น ก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรม (ปล้นจี้ ท าร้ายร่างกายอ่ืนเพ่ือ      ชิงทรัพย์สิน) ก่อให้เกิดปัญหาอุบัติเหตุ (รถชน พลัดตกจากที่สูง) 
และปัญหาโรคเอดส์ เป็นต้น อันเป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันล้ าค่า ตลอดจนทรัพย์สินของตนเองและ
ส่วนรวมอย่างไร้ประโยชน์ เป็นการถ่วงความเจริญ ความก้าวหน้าการพัฒนาของสังคม  สภาวการณ์ดังกล่าวกลับ
กลายเป็นภาระของสังคมส่วนรวมในการจัดสรรบุคลากร แรงงานและเงินในการปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยา
ในที่สุด 

(4)  โทษพิษภัยต่อประเทศชาติ  ผู้ที่เสพยาเสพติดและตกเป็นทาสของยาเสพติด อาจกล่าวได้ว่าเป็น       
ผู้ที่บ่อนท าลายเศรษฐกิจและความมั่นคงความสงบสุขของประเทศชาติ เนื่องจากผู้เสพยาเสพติดเหล่านี้ท าให้
รัฐบาลต้องสูญเสียก าลังคนและงบประมาณแผ่นดินจ านวนมหาศาล เพ่ือใช้จ่ายในการปูองกันปราบปรามและ
บ าบัดรักษาผู้ติดยา ท าให้ต้องสูญเสียทรัพยากรบุคคลอันมีค่า เกิดความไม่สงบสุขของบ้านเมือง ท าให้เศรษฐกิ จ
ทรุด บั่นทอนความมั่นคงของประเทศชาติต้องสูญเสียก าลังของชาติอย่างน่าเสียดาย โดยเฉพาะถ้าผู้เสพติดเป็น
เยาวชน 

4.3 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
อาชญากรรม ตามพจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 9หมายความถึง การกระท าผิดทาง

อาญา ค าว่า อาญา แปลว่า อ านาจหรือโทษ ส่วนค าว่า กรรม ก็คือการกระท าในภาษาอังกฤษ ค าว่า Crime ก็มีราก
ศัพท์มาจากค าว่า Crimen ในภาษาลาตินซึ่งแปลว่าการกล่าวหา หรือการกระท าความผิดโดยบุคคลหนึ่งต่อบุคคล
อ่ืน ในยุคก่อนคริสตกาลอาชญากรรมยังจัดเป็นเรื่องส่วนบุคคล ซึ่งรัฐจะไม่เข้าแทรกแซงผู้เสียหายจึ งสามารถเรียก
คืนความเสียหาย หรือเรียกช าระหนี้ความแค้นได้จากผู้กระท าผิด หรือแม้แต่สมาชิกอ่ืนในครอบครัวของผู้กระท าผิด
โดยตรง สภาพการณ์ดังกล่าว ปรากฏชัดในประมวลกฎหมายฮัมมูราบี(Code of Hammurabu) ซึ่งได้บัญญัติไว้

                                                           
9 ราชบัณฑิตยสถาน.พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. (2556). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, (กรุงเทพมหานคร: 

ราชบัณฑิตยสถาน). หน้า 1402 
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ราว 1900 ปีก่อนคริสตกาล แต่กระนั้นการลงโทษหรือการเรียกค่าชดใช้โดยตรงจากผู้เสียหายก็มักไม่ได้เกิดขึ้น
เสมอไป ถ้าผู้เสียหายมีความอ่อนแอกว่าผู้กระท าผิด หรือแม้ในกรณีที่ทั้งสองฝุายมีพลังอ านาจพอๆกัน การท าลาย
ล้างซึ่งกันและกันก็จะไม่มีวันจบสิ้น ผลที่ติดตามมาก็คือ ชุมชนและสังคมย่อมจะยุ่งเหยิงเสียหาย ด้วยเหตุนี้รัฐจึงได้
เริ่มเข้ามามีบทบาทแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดี และลงโทษผู้กระท าผิด ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสงบสุขของ
ชุมชนและสังคม ดังนั้น การประทุษร้ายต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของไพร่ฟูาข้าแผ่นดินของกษัตริย์จึงถูก
เปรียบเสมือนเป็นการประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของกษัตริย์ด้วย10  

การกระท าหรือพฤติกรรมต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับคนอ่ืน ๆ ในสังคมเป็นสิ่งที่ถูกมองว่าเป็น
ปัญหาของสังคม เนื่องจากการะกระท าดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความปกติสุขหรือความสงบเรียบร้อยของคนใน
สังคมโดยรวม ซึ่งต่อมาการกระท าหรือพฤติกรรมเหล่านี้ถูกนิยามให้เป็นสิ่งที่เรียกว่า “อาชญากรรม”  

4.3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
การปูองกันอาชญากรรม (Crime prevention) คือ การกระท าที่เป็นการลดความเสียหายที่อาจ

เกิดขึ้นจากอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมของบุคคลหรือหน่วยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน การปู องกัน
อาชญากรรมนั้นเป็นมาตรการก่อนเกิดเหตุหรืออาชญากรรม ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันอาชญากรรมจึงเป็น
ทั้งบุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล และองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งอยู่ในส่วนภาครัฐและเอกชน11  

การปูองกันอาชญากรรมโดยทั่วไปมี 2 รูปแบบ ได้แก่ แบบไม่เป็นทางการ (Informal) และแบบ
เป็นทางการ (Formal) ส าหรับรูปแบบไม่เป็นทางการนั้นส่วนใหญ่จะใช้มาตรการทางสังคม (Social control) มา
เป็นเครื่องมือในการขัดเกลา (Socialize) และก็ยังอาศัยการบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจให้หายจากความบกพร่อง 
ทั้งนี้เนื่องจากทฤษฎีอาชญาวิทยาเชื่อว่าสาเหตุส าคัญที่ท าให้คนกระท าความผิดนั้นเกิดจากปัจจัยทางด้านชีววิทยา 
จิตวิทยาบกพร่อง และปัจจัยทางด้านสังคมเป็นส่วนส าคัญ ดังนั้น หากมีการปูองกันไม่ให้มีสาเหตุปัจจัยดังกล่าว
เกิดขึ้น ก็จะท าให้ไม่เกิดอาชญากรรมได้ เช่น การปูองกันโดยใช้สถาบันทางสังคม (ครอบครัว โร งเรียน ศาสนา) 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วัฒนธรรม ศีลธรรม เป็นเครื่องมือในการปูองกันอาชญากรรม เป็นต้น12  

วรเดช จันทรศร13ได้สรุปสาเหตุของอาชญากรรมไว้ดังนี้ 
1.สาเหตุในแง่ตัวบุคคล อาชญากรรมที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งอาจมาจากความโน้มเอียงต่อการกระท า

ผิดที่ถูกก าหนด  โดยบุคลิกภาพของบุคคลที่แตกต่างกัน เช่น ความผิดปกติทางชีววิทยากรรมพันธุ์ ระดับสติปัญญา 
ตลอดจนการที่บุคคลไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมและแรงผลักดันของบุคคลที่จะตกลงใจประกอบ
อาชญากรรม 

2.สาเหตุในแง่ของกลุ่มบุคคลอาชญากรรมส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดความสามารถที่จะต่อต้านการ
กดดันในการกระท า ซึ่งถูกก าหนดโดยบทบาทของกลุ่ม 

                                                           
10ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์. (2541). อาชญาวิทยา:สหวิทยากรว่าด้วยปัญหาอาชญากรรม. (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). หน้า 3 
11 เสกสัณ เครือค า. (2558). อาชญากรรม อาชญาวิทยา และงานยุติธรรมทางอาญา. (นครปฐม: เพชรเกษมการพิมพ์). หน้า 218 
12 อุทิศ สุภาพ. (2559) . การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่พึงประสงค์ของไทย.  http://matichon.co.th/ 

columnists/news_269885(สืบค้นเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2561) 
13 วรเดช จันทรศร. (2529).การน านโยบายไปปฏิบัติ. (กรุงเทพ: พิสูจน์อักษร). หน้า.51-53. 

http://matichon.co.th/%20columnists/news_269885(สืบค้น
http://matichon.co.th/%20columnists/news_269885(สืบค้น
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3.สาเหตุในแง่ระบบสังคม การเกิดอาชญากรรมเกี่ยวพันและได้รับอิทธิพลจากสภาพแวดล้อม 
วัฒนธรรม และชนชั้นทางสังคมของบุคคลช่างจะเป็นเครื่องก าหนดความโน้มเอียงในการกระท าผิด ซึ่งเป็นสาเหตุที่
แก้ไขได้ง่ายกว่า 

4.3.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรม 
 (1) ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี 
 Pepinsky & Quinney14 นักอาชญาวิทยาที่สนใจแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้

สร้างอาชญาวิทยาแนวสันติวิธีขึ้น เป็นแนวคิดทางเลือกแทนการมองปัญหาอาชญากรรมแบบคู่สงครามและความ
ขัดแย้ง โดยเชื่อว่าการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การแก้ไขฟ้ืนฟูและการร่วมมือกันของสถาบันต่าง ๆ จะมีส่วน
ส าคัญในการพัฒนาความหมายและความสันติสุขของชุมชน ซึ่งต้องกระท าร่วมกันในหลายระดับ 

 (2) ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ 
 Shaw and Other15 ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์พบว่า การขาดระเบียบในสังคม

หรือสภาวะแตกแยกของกลไกทางสังคม ที่มีหน้าที่ค้ าจุนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือความร่วมแรงร่วมใจ 
ตลอดจนก าลังใจของสมาชิกในสังคม เป็นสาเหตุเบื้องต้นของการเกิดอาชญากรรม ซึ่งแนวความคิดตามทฤษฎีนี้ได้
ถูกใช้เป็นพ้ืนฐานในการสร้างแนวความคิดต่อเนื่องที่เรียกว่า “หมู่บ้านในเมือง” (Urban Village) โดยเขาได้
เน้นหนักที่การสร้างความสัมพันธ์ในสังคมหรือชุมชน ด้วยการจัดสภาพพ้ืนที่ในชุมชนให้มีลักษณะเอ้ืออ านวยต่อการ
เพ่ิมปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนต่าง ๆ  

 (3) ทฤษฎีพันธะทางสังคม 
 Travis Hirschi16 ได้เสนอทฤษฎีพันธะทางสังคมข้ึนโดยเชื่อว่า คนเรานั้นมีแนวโน้มที่จะกระท าผิด

กฎหมายเป็นทุนเดิมอยู่แล้วเพียงแต่ควบคุมเอาไว้เท่านั้น เหตุที่สามารถควบคุมเอาไว้ได้และไม่กระท าผิดเนื่องจาก
กลัวว่าจะท าให้เสียความสัมพันธ์อันดีกับเพ่ือนฝูง ครอบครัว ญาติ พ่ีน้อง เพ่ือนบ้าน ครู อาจารย์ เป็นต้น หาก
ปราศจากความผูกพัน ความแน่นหนา และขาดความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนแล้ว คนเราก็จะมีความเป็นอิสระที่จะ
กระท าผิด 

(4) ทฤษฎีกระบวนการทางสังคม (Social Process Theories) 
กระบวนการทางสังคมมองว่าคนได้ถูกขัดเกลา (Socialization) จากสถาบันต่าง ๆ ในสังคม 

ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน เพื่อ ที่ท างาน เป็นต้น ซึ่งถ้าหากความสัมพันธ์เป็นไปในทางบวกและได้รับการสนับสนุน 
คนจะปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคมเป็นอย่างดี ในทางตรงกันข้าม หากความสัมพันธ์เป็นไปในทางลบ คนก็จะฝุา
ฝืนกฎระเบียบ น าไปสู่พฤติกรรมอาชญากรรม 

ความสัมพันธ์ของเพ่ือน (Peer Relation) นักจิตวิทยาเชื่อว่า เพ่ือนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
พฤติกรรมมนุษย์และมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจและการเลือกที่จะมีพฤติกรรมต่าง ๆ ในช่วงอายุของเด็ก เพ่ือนจะมี

                                                           
14 Fuller,John R., Criminal Justice : A Peacemaking Perspective, (Boston : Allyn & Bacon, 1998), p.40 
15 กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, รายงานการวิจัยกรณีการมีส่วนร่วมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการปูองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม, สืบค้นจาก http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/2550/94--2550/file(สืบค้นเมื่อวันที่ 12 
สิงหาคม 2561) 

16 ณิชธร ปูรณะปัญญา. (2558). ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเด็กและเยาวชนในจังหวัดบุรีรัมย์, รายงานการ
ค้นคว้าอิสระ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยรังสิต, หน้า 11. 
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อิทธิพลในลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น ในช่วงวัยรุ่น (Teen) เพ่ือนจะมีบทบาทเป็นผู้ให้ก าลังใจเพราะเป็นวัยที่
ต้องการการสนับสนุนทางอารมณ์ จึงมีความเชื่อใจเพ่ือนมาก และมักจะเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว หรือความลับของตน
ให้เพ่ือนได้รับรู้ ส่วนในเด็กที่ไม่เป็นที่ยอมรับของกลุ่มมักจะแสดงอาการก้าวร้าวและชอบแกล้งคนอ่ืน เด็กอาจมี
กลุ่มเพ่ือนมากกว่าหนึ่งกลุ่ม ในกลุ่มหนึ่งเด็กอาจมีบทบาทเป็นหัวหน้ากลุ่ม แต่ในขณะอีกกลุ่มเด็กอาจมีบทบาทเป็น
ผุ้ตามก็ได้ จะเห็นได้ว่าเด็กและเพ่ือนต่างมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน17  

4.4 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมในคดียาเสพติด 
การมีส่วนร่วมยังถือเป็นหลักการพ้ืนฐานและองค์ประกอบส าคัญในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

เพราะท าให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s 
Participation) ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 โดยแนวคิดนี้มาจาก
การวางนโยบายแนวใหม่ ซึ่งเน้นที่คนเป็นส าคัญมากกว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 – 4 ที่ผ่านมา โดยมีความพยายามเปลี่ยนแปลงแนวการพัฒนาจากบนลงล่าง (Top-Down) 
มาเป็นล่างขึ้นบน (Bottom-Up) ซึ่งแนวการพัฒนานี้เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จน
มาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ก็ยังคงมุ่งเน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา” สร้างความม่ันคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให้เป็น คนดี คนเก่ง มีศักยภาพ และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่ง
เป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันทั้งในภาคการผลิตและภาคบริก ารเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง            
มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมน าไปสู่การสร้างสังคมที่พึงปรารถนา รวมถึงมีจิตอนุรักษ์ 
รักษา ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

4.4.1 แนวคิด และทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
ความหมายของการมีส่วนร่วม 
White 18 ให้ค าจ ากัดความของค าว่า การมีส่วนร่วมว่า ประกอบด้วย 3 มิติ ดังนี้ 
มิติที่หนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไร และท าอย่างไร 
มิติที่สอง คือ มีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนาการ ลงมือปฏิบัติการตามท่ีได้ตัดสินใจ 
มิติที่สาม คือ มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงาน 
ทั้งยังได้เพ่ิมเติมอีกว่า สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมในประการที่สี่ที่ควรน ามาพิจารณา คือ การมี

ส่วนร่วมในการประเมินปลการด าเนินการที่ท าไป 
 Cohen and Up Hoff 19 กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมแบ่งได้เป็น 4 ลักษณะ คือ 
 1.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ เป็นการตัดสินใจ 

และตัดสินใจปฏิบัติการ 
                                                           

17 กฤษฎา นาคประสิทธิ์. (2557). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัด
ลพบุรี. รายงานการค้นคว้าอิสระ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยรังสิต. หน้า 
15-17. 

18 White, A.T, The Community Participation : A Discussion of Agreement, (New York : United Nation Children’s 
Fund,1982) p.18 

19 กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, รายงานการวิจัยกรณีการมีส่วนร่วมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม, สืบค้นจาก http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file. (สืบคืนเมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม 2561) 

http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file
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2.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และ
การประสานงานของความร่วมมือ 

 3.การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม 
หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 4.การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
รูปแบบและขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
เสน่ห์ จามริก20 ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน 
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
2. รว่มในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา 
3. ร่วมในการเลือกวิธีการและวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา 
4. ร่วมในการด าเนินงานตามแผน 
5. ร่วมในการประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่มีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จ  

  ประธาน วัฒนวาณิชย์21ได้กล่าวถึงหลักการที่จะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันและลด
จ านวนอาชญากรรมในสังคมที่ส าคัญ ได้แก่ การกระจายอ านาจในการบริหารงานยุติธรรม (Decentralization) 
พร้อม ๆ กับการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ 

1. ประชาชนและชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในความพยายามใด ๆ ที่จะปูองกันอาชญากรรม 
2. องค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชน หรือโครงการที่เอกชนเป็น    

ผู้ริเริ่มขึ้น 
3. จัดให้มีโครงการร่วมมือในการปูองกันอาชญากรรม ระหว่างภาครัฐและเอกชนในระดับต่าง ๆ  
4. เจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายจะต้องมีหน้าที่ให้การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ในการปูองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม 
4.4.2 การจัดตั้งศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน 

หรือ ศอ.ปส.ย. 
ในปี 2551 ส านักงาน ป.ป.ส. จึงได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการประสานงานปูองกันและแก้ไขปัญหา  

ยาเสพติดภาคเยาวชน หรือ “ศอ.ปส.ย.” ขึ้น เพ่ือเชื่อมโยงองค์กรเยาวชนที่หลากหลายทั้งในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เกิดการขับเคลื่อนการด าเนินงานในลักษณะเครือข่ายเยาวชนต่อต้านยาเสพติดอย่าง
เป็นเอกภาพและบูรณาการ ทั้งนี้โดยมีเจ้าหน้าที่ส านักงานปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ภาค และ 
ปปส.กทม. เป็นพ่ีเลี้ยงและมีหน่วยงานในพ้ืนที่  เช่น สถานศึกษา องค์กรพัฒนาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ
ภาคประชาชน ฯลฯ ในพ้ืนที่ให้การสนับสนุนการด าเนินงาน 

                                                           
20 เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ สถาบันไทยคดีศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมูลนิธิ

โครงการต าราสังคมศาสตร์, 2540) หน้า 20 
21 กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, รายงานการวิจัยกรณีการมีส่วนร่วมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการปูองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม, สืบค้นจาก http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file. (สืบคืนเมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม 2561). 

http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file
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การจัดตั้งศูนย์อ านวยการประสานงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน หรือ 
ศอ.ปส.ย. มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

  (1) เพ่ือประสานงานนโยบาย แผนงาน และการปฏิบัติงานด้านการปูองกันปัญหายาเสพ
ติดและปัญหาสังคมต่าง ๆ กับองค์กรเยาวชนในพื้นท่ีต่าง ๆ 

  (2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพขององค์กรเยาวชนให้มีความสามารถในการด าเนินงานด้านการ
ปูองกันแก้ไข และเฝูาระวังปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

  (3) เพ่ือส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง เยาวชน องค์กรเยาวชน และองค์กรพ่ี
เลี้ยงเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรเยาวชนแห่งการเรียนรู้ด้านการปูองกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 

  (4) เพ่ือฝึกฝนเยาวชนให้รู้จักการท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ รู้ส านึกในหน้าที่ของตนเอง
ตลอดจนพัฒนาตนเองให้เป็นเยาวชนที่ดี 

  (5) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนากลไกเฝูาระวังภาคเอกชนอันจะส่งผลให้องค์กรเยาวชน
สามารถประเมินสถานการณ์ปัญหาและแสวงหามาตรการแก้ไขอย่างเหมาะสมต่อไป 

ศูนย์อ านวยการประสานงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน มีภารกิจหลัก ดังนี้ 
1. ร่วมเฝูาระวังปัญหายาเสพติด 
2. จัดกิจกรรมรณรงค์ กิจกรรมเชิงบวก สร้างสรรค์ กิจกรรมทางเลือก เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เชิง

บวกส าหรับเยาวชนโดยเฉพาะ วันต่อต้านยาเสพติดของทุกปี (26 มิถุนายน) 
3. เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายเยาวชน 
4. ขยายเครือข่ายและการเชื่อมโยงสมาชิกให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ บูรณาการการ

ท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ 
4.5 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4.5.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 วรรค 3 

ได้ก าหนดว่า รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเยาวชน ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองปูองกันมิให้
บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟู และเยียวยา
ผู้ถูกกระท าการดังกล่าว ดังนั้น จึงถือเป็นเรื่องส าคัญยิ่งที่รัฐจะต้องให้ความส าคัญกับเยาวชน 

4.5.2 นโยบายรัฐบาล  
นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เห็นว่า ยาเสพติดยังคงเป็น    

ภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ จึงได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาต้องได้รับการปูองกันและแก้ไขโดยการ
บังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ โดยมีกรอบทิศทางการ
ขับเคลื่อนและความเชื่อมโยงตามยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร์ความมั่นคง ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 - 2564) ประเทศไทยมี
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ 
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  3. ยุทธศาสตร์การปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ระยะ 20 ปี (2560 – 
2579) ประเทศไทยมั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน ด้วยประชารัฐร่วมใจแก้ไขปัญหาและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

  4. ยุทธศาสตร์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 5 ปี (2558 - 2562) สังคมไทยเข้มแข็งและรอด
พ้นจากยาเสพติดด้วยภูมิคุ้มกันและมาตรการลดผู้ค้าและผู้เสพ และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
บรรลุผลตามพันธกรณีและวิสัยทัศน์อาเซียนภายในปี 2562 

  5. แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด ปี 2561 
  แผนประชารัฐร่วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 4 แผน คือ แผนปูองกัน     

ยาเสพติด แผนปราบปรามยาเสพติด แผนบ าบัดรักษายาเสพติด และแผนบริหารจัดการอย่างบูรณาการ ซึ่งการ
ด าเนินงานตามมาตรการต้องเป็นไปอย่างประสานสอดคล้องในทุกระดับ  

  แผนปูองกันยาเสพติด มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันอันตรายจากการใช้ยาในทางที่ผิด และควบคุม
สภาพแวดล้อมที่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม ซึ่งประกอบด้วย 
2 แนวทาง คือ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติด และแนวทางการสร้างสภาพแวดล้อมและการมี
ส่วนร่วมในการปูองกันยาเสพติดให้กับชุมชน 

  6. โครงการไทยนิยม ยั่งยืน ปี 2561 เป็นโครงการที่ต่อยอดขยายผลจาก “แผนประชารัฐ”  
กรอบที่ 9 ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีแนวคิดในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจด้าน      

ยาเสพติด ดังนี้ 
  (1) ปัญหายาเสพติดเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของชาติ 
  (2) ปัญหายาเสพติดมีความเชื่อมโยงกับปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 
  (3) การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องด าเนินการควบคู่กันท้ัง 3 มาตรการ 
  (4) การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องยึดพ้ืนที่หลักคือ หมู่บ้าน/ชุมชน 
  (5) ความส าเร็จในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเกิดจากการสอดประสานกันระหว่างกลไก

รัฐทุกระดับ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องที่/ท้องถิ่น 
  (6) ความส าเร็จในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเกิดจากความร่วมมือกันทุกภาคส่วน     

(รัฐ เอกชน ประชาสังคม และประชาชน) 
  (7) ความมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเงื่อนไขส าคัญในการเอาชนะปัญหายาเสพติด 

4.5.3 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  
มาตรา 15 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่ง       

ยาเสพติดให้โทษในประเภทที่ 1” 
มาตรา 67 บัญญัติว่า “ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่ง ยาเสพติด ให้โทษในประเภทที่ 1 โดยไม่ได้รับ

อนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000  บาท ถึง 200,000  บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ หากผู้ใดครอบครอง ยาเสพติด ให้โทษในประเภทที่ 1 ไว้เพ่ือจ าหน่าย    ซึ่งมีอัตราโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง
ตลอดชีวิต” 

มาตรา 91 บัญญัติว่า “ผู้ใดเสพ ยาเสพติด ให้โทษประเภทที่ 1 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 
เดือน ถึง 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10,000  บาท ถึง 60,000  บาท  หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
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มาตรา 92 บัญญัติว่า “ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000  บาท หรือทั้งจ า ทั้งปรับ” ดังนั้น ผู้ใดเสพกัญชา ไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ เช่น เอากัญชาผสม
บุหรี่แล้วสูบ หรือเสพกัญชาโดยใช้บ้องกัญชา ถือว่าผู้นั้นมีความผิดฐานเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ซึ่งมีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000  บาท 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ ยังก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ท าการผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง และการเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1, 2, 3 และ 5 และยังมีบทลงโทษ
ส าหรับผู้ยุยง หรือส่งเสริม หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกในการที่ผู้อ่ืนเสพยาเสพ
ติดให้โทษ 

ดังนั้น คณะผู้เขียนจึงสรุปได้ว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการครอบครองยาเสพติดไม่ว่าจะเสพ จ าหน่าย 
หรือเพ่ือการใดก็ตาม ผู้นั้นถือว่าเป็นผู้กระท าผิดตามกฎหมายยาเสพติด 

4.5.4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553  

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 4 บัญญัติว่า 
เยาวชน หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ถึงยี่สิบห้าปีบริบูรณ์ 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 4 บัญญัติว่า เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 

ลักษณะของเยาวชนตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการ เยาวชนเป็นวัยที่มีความอยากรู้ อยากเห็น อยาก
เล่น อยากลอง มีความต้องการค้นหาเอกลักษณ์ของตนเอง และสร้างความนับถือในตนเอง และมีพลังที่จะท า
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นไปในทางสร้างสรรค์ได้มาก หากได้รับการส่งเสริมและพัฒนาในทางที่ ถูกต้องและเหมาะสม 
เยาวชนเป็นประชากรกลุ่มใหญ่กลุ่มหนึ่งของประเทศ และเป็นกลุ่มที่จะเป็นก าลังส าคัญทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ หากได้รับการพัฒนาและส่งเสริมที่เหมาะสมตามศักยภาพ สร้างความมุ่งมั่นที่จะด าเนินการ สืบทอดมรดก
ทางวัฒนธรรม และมีบทบาทในทางการเมือง การปกครอง ในทางกลับกันหากคนกลุ่ มนี้ได้รับการดูแลที่ไม่
เหมาะสม จะน าไปสู่ปัญหาสังคมที่จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรมของประเทศในอนาคตได้เช่นกัน 

4.5.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.255 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2560 

เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2551 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 โดยให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชน
ระดับอ าเภอ จ านวน 878 อ าเภอ และระดับจังหวัด 76 จังหวัด และจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร
และสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ภายใต้หลักการ “เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน” 

ในปี 2559 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และคณะอนุกรรมาธิการกิจการ
เด็กและเยาวชน ในคณะกรรมาธิการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญั ติ
แห่งชาติ ได้เสนอปรับแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งนอกจากจะ
เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) แล้ว ประเด็นส าคัญ 
คือ การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบล 
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สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล รวมทั้งให้กรุงเทพมหานครส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดให้มีและด าเนิน
กิจการของสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ตลอดจนให้กรมกิจการเด็กและ
เยาวชนส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดตั้ง และการด าเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 

เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ได้ก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน โดยก าหนดจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนต าบล สภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาล สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ สภาเด็กและเยาวชนเขต สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด สภาเด็กและ
เยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ซึ่งมีโครงสร้างเชื่อมโยงกัน รวมทั้งให้
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม ร่วมส่งเสริมสนับสนุนสภาเด็กและ
เยาวชน ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

จากความเป็นมาของพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติฯ จะเห็นได้ว่า
รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆที่มี
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน โดยผ่านสภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ 

 
5.วิธีการด าเนินการวิจัย 

บทความนี้ใช้วิธีการด าเนินการศึกษาด้วยการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ในการน าไป
วิเคราะห์หาแนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดียาเสพติด โดยการศึกษาค้นคว้าและ
รวบรวมเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วารสารบทความ รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ ข้อเขียน รายงานการประชุม บันทึกการประชุม เอกสารประกอบการประชุม และเอกสารอ่ืนที่
เผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ตที่เก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่าว  

 
6. อภิปรายผลและสรุป 
 6.1 อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา แนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดียาเสพติด พบว่า    
จากการที่รัฐบาลได้มีนโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน โดยมีเรื่องการร่วมแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ซึ่งมีเปูาหมายการด าเนินงานลงในระดับหมู่บ้าน ชุมชน ทั้งประเทศ ถือได้ว่ารัฐบาลได้ปรับเปลี่ยน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เป็นเชิงรุกโดยใช้พลังของประชาชนในการต่อสู้กับปัญหายาเสพติด เนื่องจากปัญหา    
ยาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติ การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงมิใช่หน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง หากแต่
เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคนที่จะต้องร่วมมือร่วมใจในการปูองกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับ
ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธีของ Pepinsky & Quinney22 ทีเ่ชื่อว่า การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมสามารถแก้ไข
ได้จากการร่วมมือกันในหลายระดับ ดังนั้น รัฐบาลจึงบูรณาการร่วมกันปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

                                                           
22 Fuller,John R., Criminal Justice : A Peacemaking Perspective, (Boston : Allyn & Bacon, 1998), p.40 

 



14 

 

โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งมีมาตรการส าคัญมุ่ งเน้นไปที่สถาบันทางสังคมในระดับรากหญ้า คือ 
หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีชุมชนสัมพันธ์ของ Shaw and Other 23ได้เสนอแนวความคิด “หมู่บ้านใน
เมือง” (Urban Village) โดยเขาได้เน้นหนักที่การสร้างความสัมพันธ์ในสังคมหรือชุมชน เพ่ือปูองกันสาเหตุเบื้องต้น
ของการเกิดอาชญากรรม อย่างไรก็ดี พบว่า แม้รัฐจะให้ความส าคัญกับบทบาทสถาบันทางสังคมไทยในระดับ
ล่างสุดแล้วก็ตาม แต่ปัญหายาเสพติดในภาพรวม โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนยังคงมีอยู่และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ 
อาจเกิดจากการที่รัฐไม่ได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเยาวชน  
 นอกจากนี้ นโยบาย โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมใน   
คดียาเสพติดที่ผ่านมา ส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายที่ถูกก าหนดจากส่วนกลางลงไป โดยไม่ได้ให้เยาวชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบายด้วย จึงไม่น่าแปลกใจที่พบว่า เยาวชนมีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมในระดับต่ า
หรืออย่างมากก็แค่ปานกลาง แสดงให้เห็นว่าเยาวชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการปูองกันอาชญากรรมไม่มากนัก      
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวรางคณา จันทร์คง และ ปาจรีย์ ผลประเสริฐ 24 ท าการวิจัยเรื่องแนวทางการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา ในจังหวัดก าแพงเพชร พบว่า การมีส่วน
ร่วมเกี่ยวกับการสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติดของเด็กและเยาวชนในชุมชนอยู่ระดับปานกลาง และงานวิจัย
ของพลต ารวจตรี พิทยา และคณะ25 เรื่องยุทธศาสตร์การปูองกันการติดสารเสพติดของเยาวชนพบว่า แนวทางการ
ปูองกันการติดสารเสพติด มีแนวคิดหลักที่ส าคัญคือ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคล สังคม และสิ่งแวดล้อม ปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญคือ การไม่ได้รับความร่วมมือจากเยาวชนในสถานศึกษาในการเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้น 
เนื่องจากกิจกรรมที่จัดขึ้นไม่น่าสนใจ  
 ดังนั้น คณะผู้เขียนจึงเห็นว่า การด าเนินการเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงควรค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมโดยการกระจายอ านาจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของประธาน วัฒนวาณิชย์26ที่ได้ให้หลักการในการปูองกัน
และลดอาชญากรรมในสังคมที่ส าคัญ คือ การกระจายอ านาจในการบริหารงานยุติธรรม (Decentralization) 
พร้อมๆกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และควรมุ่งเน้นไปที่การมีส่วนร่วมของกลุ่มเยาวชนเป็นกลุ่มเปูาหมายหลัก 
เนื่องจากเยาวชนย่อมมีอิทธิพลต่อกันเองและเข้าใจในบริบทของเยาวชนด้วยกันเองได้ดีที่สุด ทั้งนี้เป็นไปตามทฤษฎี
กระบวนการทางสังคมที่เชื่อว่า ในช่วงวัยรุ่นหรือเยาวชนนั้นความสัมพันธ์ของเพ่ือนจะมีความส าคัญและมีอิทธิพล
อย่างยิ่งต่อการเลือกพฤติกรรมและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ หากความสัมพันธ์เป็นไปในทางบวก ก็จะเกิดการ
ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของสังคมเป็นอย่างดี และสอดคล้องกับทฤษฎีพันธะทางสังคมที่เชื่อว่าเหตุที่สามารถ
ควบคุมคนเราเอาไว้ได้ไม่ให้กระท าผิดเนื่องจากกลัวจะเสียความสัมพันธ์อันดีกับเพ่ือนฝูง 

                                                           
23 กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, รายงานการวิจัยกรณีการมีส่วนร่วมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการปูองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม, สืบค้นจาก http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file, (สืบคืนเมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม 2561) 

24 วรางคณา จันทร์คง และ ปาจรีย์ ผลประเสริฐ. แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและปูองกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษาใน
จังหวัดก าแพงเพชร. วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข, ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2561). หน้า 65 

25  กิตติวงค์ สาสวดและปรีชา ดิลกวุฒิสิทธิ์. (2559) การพัฒนารูปแบบการปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในเขต
พื้นที่เทศบาล อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา. วารสารชุมชนวิจัย, ปีที่ 10 ฉบับที่ 1, หน้า 9 

26 กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, รายงานการวิจัยกรณีการมีส่วนร่วมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการปูองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม, สืบค้นจาก http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file, (สืบคืนเมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม 2561) 

http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file
http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file
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 คณะผู้เขียนจึงพิจารณาให้เยาวชนเป็นกลุ่มเปูาหมายที่ส าคัญในการมีส่วนร่วม โดยใช้แนวคิดของ Cohen 
and Up Hoff27 เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 4 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล มาปรับใช้ในการขับเคลื่อนการ
ปูองกันอาชญากรรมในคดียาเสพติดในกลุ่มเยาวชน เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็น และตรง
ต่อสภาพปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นาวี สกุลวงศ์ธนา และคณะ 28เรื่องแนวทางการปูองกันปัญหายาเสพ
ติดส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน พบว่า เด็กและเยาวชนต้องการการมีพ้ืนที่เพ่ือท ากิจกรรมเชิงบวก การได้รับ
การสนับสนุนและก าลังใจจากชุมชน และการมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ต้องด าเนินการ
ดังนี้ 1)รัฐควรกระตุ้นให้ภาคสังคมรับรู้และมีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากขึ้น 2)ให้มีองค์กร
ทางสังคมท าหน้าที่ด้านการปูองกันปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการกับภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ3) ควร
มีการพัฒนาเด็กและเยาวชนควบคู่กับสถาบันสังคมหลัก ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 
 6.2 สรุป 
 เพ่ือจะได้มีแนวทางการปูองกันปัญหายาเสพติดที่สามารถบังเกิดผลและสามารถลดเยาวชนที่ติดยาเสพติด
ได้อย่างแท้จริง คณะผู้เขียนจึงขอเสนอแนะ แนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดี    
ยาเสพติด โดยใช้ศูนย์อ านวยการประสานงานปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) เพ่ือเปิด
โอกาสให้เยาวชนมีการรวมตัวกันสร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์เชิงบวกในทางปัญญาและพ้ืนที่ทางสังคม เพ่ือให้เยาวชนได้มี
ตัวตน มีความส านึกในความเป็นส่วนหนึ่งในสังคม มีความภาคภูมิใจในตนเอง ได้พัฒนาศักยภาพ มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ แสดงความคิดเห็น และสร้างการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมหรือโครงการด้านการปูองกันปัญหา   
ยาเสพติด ตามแนวคิดของเสน่ห์ จามริก ที่ก าหนดรูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1)
ร่วมในการค้นหาปัญหา และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 2) ร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา 
3) ร่วมในการเลือกวิธีการและวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหา 4) ร่วมในการด าเนินงานตามแผน และ 5) ร่วมใน
การประเมินผล วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที่มีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จ โดยใช้  ศอ.ปส.ย. ที่เปรียบเสมือน
ตัวแทนเยาวชนทั่วประเทศ เป็นกลไกและตัวกลางเชื่อมระหว่างรัฐกับเยาวชน ในการสะท้อนข้อมูลปัญหาเยาวชน
เกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือส่งไปถึงผู้มีอ านาจตัดสินใจในระดับนโยบายแล้วท าการขยายผลต่อไป แต่อย่างไรก็ดี พบว่า  
ศอ.ปส.ย. ยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากเป็นเพียงเครือข่ายเยาวชนภายใต้การก ากับของส านัก งาน ป.ป.ส. 
ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ท าให้ไม่มีการประสานงานเพ่ือสอดรับกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงขาด  
เครือข่ายเพ่ือเป็นแนวร่วมในการด าเนินแนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดี           
ยาเสพติด อีกทั้ง ยังไม่มีการออกกฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ เพ่ือรองรับและสนับสนุนการด าเนินการอย่างชัดเจน
และเป็นรูปธรรม ดังนั้น หากรัฐได้ตระหนักเห็นความส าคัญของเยาวชนในการมีส่วนร่วมเพ่ือปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ควรที่จะส่งเสริมและสนับสนุนรูปแบบการด าเนินการของ ศอ.ปส.ย. เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่จับ
ต้องได้ต่อไปในอนาคต 

                                                           
27 กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ, รายงานการวิจัยกรณีการมีส่วนร่วมของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์รับจ้างในการปูองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม, สืบค้นจาก http://research.police.go.th/index.php/datacenter/research/--1/-2550/94--2550/file, (สืบคืนเมื่อวันที่ 
12 สิงหาคม 2561) 

28 กิตติวงค์ สาสวดและปรีชา ดิลกวุฒิสิทธิ์. (2559) การพัฒนารูปแบบการปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนในเขต
พื้นที่เทศบาล อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา. วารสารชุมชนวิจัย ปีที่ 10 ฉบับที่ 1. หน้า 9-10 
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7. ข้อเสนอแนะเพื่อการป้องกันอาชญากรรม 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับคดียาเสพติดที่เยาวชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง คณะผู้เขียนจึงขอ
เสนอแนวทางการปูองกันอาชญากรรมแบบมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดียาเสพติด โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
เยาวชน เพ่ือเพ่ิมบทบาทส าคัญในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้ศูนย์อ านวยการประสานงานปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) เป็นรูปแบบในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชนในคดี   
ยาเสพติด ให้เยาวชนได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างเป็นกระบวนการ เพ่ือให้เกิดเป็นแนวทางในการ
ปูองกันปัญหายาเสพติดได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องเข้ากับบริบทของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเปูาหมาย 

อย่างไรก็ดี ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานให้กับ ศอ.ปส.ย. อย่างเป็นระบบ โดยการออกกฎหมาย/
ประกาศ/ระเบียบ เพ่ือรองรับการด าเนินการของ ศอ.ปส.ย. โดยอาจน าวิธีการจัดให้มีสภาเด็กและเยาวชนที่จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2560 มาเป็นต้นแบบ เพ่ือจะได้สร้างให้ ศอ.ปส.ย.เป็นองค์กรสนับสนุนให้เยาวชนเป็นแกนน าในการร่วมกันปูองกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชน 

อีกทั้ง ควรบูรณาการ ศอ.ปส.ย. ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีกลไกเชื่อมโยงที่
สมบูรณ์ เกิดเป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่มเยาวชนกับหน่วยงานที่จะมีการด าเนินงานในด้านยาเสพติดให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ ภาครัฐควรตระหนักและให้ความส าคัญต่อกิจกรรม/โครงการ/ข้อเสนอแนะของ ศอ.ปส.ย. 
ได้รับการสนับสนุนและต่อยอด เพ่ือให้เกิดการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้งควรสนับสนุนงานของ 
ศอ.ปส.ย. ในทุกด้านเพ่ือน าไปสู่ผลส าเร็จในระยะยาวต่อไป  
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