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สลากกินแบ่งรัฐบาล : อาชญากรรมบนความโลภ 
 

พันต ำรวจโท พงศ์นรินทร์  เหล่ำเขตกิจ 
นำงสำวคัทลียำ  แก้วอ่อน 
นำงสำวศศิวิมล  ทองกลม 

 
บทคัดย่อ 
 กำรวิจัยเรื่องสลำกกินแบ่งรัฐบำล : อำชญำกรรมบนควำมโลภ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำรูปแบบกำร
บริหำรจัดกำรกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลของส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลไทย และทรำบถึงรูปแบบกำร
กระท ำควำมผิดที่เกี่ยวข้องกับสลำกกินแบ่งรัฐบำล รวมถึงทรำบถึงแนวทำงและวิธีกำรป้องกันกำรเกิดปัญหำ
อำชญำกรรมที่เกี่ยวเนื่องจำกสลำกกินแบ่งรัฐบำล กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำร วิเครำะห์
ข้อมูล โดยศึกษำรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร สื่อสิ่งพิมพ์ งำนวิจัยและบทควำมที่เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ควำมเชื่อมโยง
และควำมเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมท่ีท ำกำรศึกษำแล้วจึงท ำกำรสรุปผลกำรศึกษำวิจัยและให้ข้อเสนอแนะ 

ผลกำรศึกษำพบว่ำ รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลสำมำรถจัดสรรให้เกิดประโยชน์กับ
ประชำชนได้จ ำนวนมำก แต่กลับมีกลุ่มผู้มีอิทธิพล นักกำรเมือง หรือข้ำรำชกำรเข้ำมำเกี่ยวข้อง คนเหล่ำนี้มองหำ
ช่องทำงที่จะสร้ำงรำยได้ให้กับตนเองโดยไม่ได้สนใจในควำมถูกต้อง และน ำเรื่องที่คนในสังคมส่วนใหญ่เห็นว่ำเป็น
เรื่องปกติ ยอมรับได้ถึงแม้มีกำรขำยสลำกเกินรำคำก็สำมำรถรับได้ ยิ่งเป็นเลขท่ีดังหรือมีควำมต้องกำรมำกจะส่งผล
ให้รำคำสูงขึ้นแต่ประชำชนกลับไม่รู้สึกว่ำตนเองโดนเอำเปรียบหรือถูกโกงเนื่องจำกมีควำมต้องกำรถูกรำงวัล และ
คำดว่ำจะได้รับรำงวัลหรือผลตอบแทนกลับมำในจ ำนวนที่สูงกว่ำที่ตนเองได้ลงทุนไป หน่วยงำนของรัฐบำลพยำยำม
แก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดยวิเครำะห์และหำสำเหตุเพ่ือแก้ปัญหำให้ตรงกับจุด แต่ก็ยังไม่สำมำรถบรรลุได้ตำม
วัตถุประสงค์ ดังนั้นกำรแก้ไขปัญหำต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกภำคประชำชนหรือแม้แต่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ช่วย
เป็นหูเป็นตำและแจ้งให้หน่วยงำนของรัฐทรำบหำกมีกำรกระท ำผิดกฎหมำย จะท ำให้ลดปัญหำกำรฉ้อโกงและลด
ปัญหำกำรถูกเอำรัดเอำเปรียบในสังคมไทยได้เป็นอย่ำงดี 

 

ค ำส ำคัญ : สลำกกินแบ่งรัฐบำล/อิทธิพล/อำชญำกรรม 
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๑. บทน า 

กำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและโลกำภิวัฒน์อย่ำงต่อเนื่อง ย่อมส่งผลให้สังคมมีกำรพัฒนำตำมกำร
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมถึงรูปแบบอำชญำกรรมก็มีกำรพัฒนำและสลับซับซ้อนไปตำมเทคโนโลยีและกำร
เปลี่ยนแปลงของสังคม ลักษณะและรูปแบบกำรก่ออำชญำกรรมในอดีตมักเป็นอำชญำกรรมทั่วไป มีลักษณะและ
พฤติกรรมเป็นกำรใช้ก ำลัง ใช้อำวุธ หรืออุปกรณ์เพ่ือให้กระท ำควำมรุนแรงในกำรประกอบอำชญำกรรมและให้
ได้มำซึ่งสิ่งที่ต้องกำรโดยวิธีที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งในพฤติกำรณ์แต่ละครั้งจะมีผลกระทบต่อบุคคลซึ่งเรียกว่ำ
เหยื่อหรือผู้เสียหำยซึ่งวัตถุประสงค์ของกำรก่ออำชญำกรรมเป็นเพ่ือกำรมุ่งร้ำย ประสงค์ท ำร้ำยเท่ำนั้น ซึ่งไม่มี
ผลกระทบต่อบุคคลหรือองค์กรอ่ืนแต่อย่ำงใด แต่ในปัจจุบันมีกำรเปลี่ยนแปลงทั้งเทคโนโลยีและทัศนคติควำมคิด
กำรด ำรงชีวิตของบุคคล มีกำรเปลี่ยนแปลงและปรับไปตำมสภำพสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ เมื่อมีกำร
เปลี่ยนรูปแบบอำชญำกรรมก็ปรับเปลี่ยนรูปแบบตำมไปด้วย ไดม้ีกำรจ ำแนกประเภทของอำชญำกรรมในสังคมโดย
แบ่งเป็นตำมแนวทำงกฎหมำย ตำมสภำพบุคคล ตำมลักษณะอำชีพอำชญำกร หรือแม้กระทั่งจ ำแนกตำมลักษณะ
โทษ ควำมรุนแรงของโทษนั้นๆ 

อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นอำชญำกรรมที่สังคมมองว่ำเกิดขึ้นในกลุ่มชนชั้นบน เป็นอำชญำกรรมที่
เกี่ยวข้องกับกำรเงิน เศรษฐกิจ และสังคมในภำพรวม  และหำกมีกำรก่ออำชญำกรรมในลักษณะนี้จะมีผลกระทบ
ในวงกว้ำง ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กำรจัดสรรสลำกกินแบ่งรัฐบำลเป็นอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งถูก
น ำมำใช้เพ่ือหำผลประโยชน์ด้ำนกำรเงินของกลุ่มบุคคลที่มีอิทธิพล มีฐำนะทำงสังคม มีอ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่
กำรงำนที่เอ้ือประโยชน์ โดยกระท ำกำรอันมิชอบด้วยกฎหมำยเพ่ือให้ได้มำซึ่งผลประโยชน์โดยไม่ค ำนึงถึงรูปแบบ
และวิธีกำรว่ำผิดต่อหลักศีลธรรมหรือขัดต่อกฎหมำยหรือไม่ ดังนั้นกำรศึกษำวิจัยในครั้งผู้ศึกษำมีควำมมุ่งหวังศึกษำ
รูปแบบและกระบวนกำรกระท ำควำมผิดที่เกี่ยวข้องกับสลำกกินแบ่งรัฐบำล ทั้งนี้เพ่ือให้ทรำบถึงกระบวนกำรและ
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ รวมทั้งลดโอกำสกำรตกเป็นเหยื่อของประชำชนในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับกรอบ
แนวทำงในกำรป้องกันอำชญำกรรมที่มีประสิทธิภำพ ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 มกรำคม 2560  

2. วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลของส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง

รัฐบำลไทย 
2. เพ่ือทรำบถึงรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดที่เก่ียวข้องกับสลำกกินแบ่งรัฐบำล 
3. เพ่ือทรำบถึงแนวทำงและวิธีกำรป้องกันกำรเกิดปัญหำอำชญำกรรมที่เกี่ยวเนื่องจำกสลำกกินแบ่ง

รัฐบำล 

3. ทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 ประเภทของอาชญากรรม 
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 กำรจ ำแนกประเภทอำชญำกรรมตำมลักษณะอำชีพของอำชญำกร โดยจ ำแนกตำมลักษณะพฤติกรรมของ
อำชญำกรผู้กระท ำควำมผิด ควำมต่อเนื่องของพฤติกรรมทำงอำชญำกรรม ซึ่งจำกพฤติกรรมของอำชญำกรน ำมำ
ก ำหนดประเภทของอำชญำกร ได้ดังนี้ 

 1. อำชญำกรรมเป็นครั้งครำว เป็นอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้มีเจตนำฝ่ำฝืนระเบียบสังคม แต่เกิดจำก
ควำมประมำท ผู้กระท ำควำมผิดจะไม่รู้ส ำนึกว่ำตนเองได้ประกอบอำชญำกรรม เช่น กำรขับรถชนคน หรือกำร
กระท ำเพ่ือป้องกันตัวเกินสมควรแก่เหตุ 

 2. อำชญำกรรมติดนิสัย มักเกิดจำกบุคคลที่ไม่สำมำรถปรับตัวให้เข้ำกับสังคมได้ เมื่อถูกบีบคั้นหรือกดดัน
จำกสังคมก็จะก่ออำชญำกรรมข้ึน และมีโอกำสในกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ 

 3. อำชญำกรรมธรรมดำหรืออำชญำกรรมพ้ืนฐำน เป็นอำชญำกรรมที่มีในทุกสังคม เช่น กำรลัก วิ่ง ชิง ปล้น 

 4. อำชญำกรรมอุกฉกรรจ์ เป็นกำรกระท ำควำมผิดที่มุ่งใช้ก ำลังประทุษร้ำยต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน เช่น 
กำรท ำร้ำยร่ำงกำร กำรฆำตกรรม กำรข่มขืน เป็นต้น 

 5. อำชญำกรรมที่ท ำโดยมืออำชีพ เป็นอำชญำกรรมที่เกิดขึ้นโดยคนที่มีกำรฝึกฝนแบบวิชำชีพโดยเฉพำะ 
เช่น นักเจำะเซฟ นักล้วงกระเป๋ำ มือปืนรับจ้ำง อำชญำกรรมประเภทนี้เป็นอำชญำกรรมที่ต้องอำศัยกำรฝึกทนให้
เกิดควำมช ำนำญและมีเทคนิคในกำรก่ออำชญำกรรม ด ำเนินชีวิตด้วยกำรประกอบอำชญำกรรม เพ่ือน ำรำยได้จำก
กำรประกอบอำชญำกรรมมำใช้ในกำรเลี้ยงชีพ 

 6. อำชญำกรรมทำงกำรเมือง เป็นกำรกระท ำควำมผิดโดยกลุ่มคนที่มีระดับกำรศึกษำและเป็นกลุ่มบุคคล
หรือองค์กร มีกำรวำงแผนเตรียมควำมพร้อม แบ่งหน้ำที่กันเป็นอย่ำงดี ซึ่งอำชญำกรรมทำงกำรเมืองถือเป็น
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจอีกด้วย บุคคลกลุ่มนี้จะมีฐำนะทำงสังคม มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือมีอ ำนำจในกำร
บริหำรจัดกำรเพ่ือให้ได้มำซึ่งเงินและอ ำนำจที่ไม่ถูกต้อง โดยบุคคลเหล่ำนี้มักด ำรงอยู่ ๒ ฐำนะ คือ ฐำนะที่ได้รับ
เลือกมำจำกควำมไว้วำงใจของรำษฎรและฐำนะของโจรใส่สูท 

 7. อำชญำกรรมคอเชิ๊ตขำว เป็นอำชญำกรรมที่เกิดจำกบุคคลที่มีชื่อเสียง หน้ำตำทำงสังคม เช่น พวก
ข้ำรำชกำร นักธุรกิจ พ่อค้ำท่ีมีฐำนร่ ำรวย แต่กระท ำกำรทุจริต ฉ้อรำษฎร์บังหลวงโดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน
ของตนเอง รวมถึงได้อำศัยอิทธิพลของตนที่มีอยู่ในกิจกำรต่ำงๆแสวงหำผลประโยชน์โดยมิชอบ  

 8. อำชญำกรรมท ำเป็นองค์กำร เป็นกำรกระท ำที่เกิดจำกกำรที่บุคคลรวมตัวกันเป็นองค์กำร มีแผนกำร
ด ำเนินกำรและท ำตำมแผนที่วำงไว้ มีหัวหน้ำในกำรด ำเนินกำร มีกำรด ำเนินกำรเป็นขั้นเป็นตอนเพ่ือประกอบ
กิจกรรมที่ผิดกฎหมำยเพ่ือให้ได้เงินมำจำกกำรทุจริตทุกอย่ำง แม้กระทั้งกำรใช้วิธีกำรโหดเหี้ยมทำรุณ พยำยำม
หลบหลักเงื้อมมือกฎหมำย ซึ่งงำนทุจริตที่กระท ำมีหลำยด้ำน เช่น กำรค้ำสิ่งผิดกฎหมำย ยำเสพติด บ่อนพนัน 
โสเภนี กำรลักลอบขนของหนีภำษี กำรฉ้อโกงระดับชำติและระหว่ำงประเทศ อำชญำกรรมเหล่ำนี้ล้วนเป็น
อำชญำกรรมท่ีมีควำมร้ำยแรง และสังคมมีปฏิกิริยำโต้ตอบต่อพฤติกรรมเหล่ำนี้ แต่กฎหมำยไม่สำมำรถด ำเนินกำร
อย่ำงเด็ดขำดได้กับบุคคลหรือองค์กำรเหล่ำนี้ เนื่องจำกอิทธิพลทำงกำรเงินนอกจำกนี้ยังมีอิทธิพลทำงกำรเมือง
คอยให้กำรสนับสนุนอีกด้วย (วีระพงษ์  บุญโญวำส, 2544) 
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 นอกจำกกำรจ ำแนกตำมพฤติกรรมแล้วยังสำมำรถจ ำแนกอำชญำกรรมจำกประเภทของผู้กระท ำควำมผิด 
ซึ่งจ ำแนกได้เป็น 2 ประเภท อันประกอบด้วย อำชญำกรรมที่ประกอบโดยชนชั้นล่ำงของสังคมหรือชนชั้นกรรมกร 
ส่วนใหญ่เป็นอำชญำกรรมที่เก่ียวกับทรัพย์โดยตรง เช่น กำรลักทรัพย์ วิ่งรำว ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งเป็น
อำชญำกรรมธรรมดำที่สร้ำงควำมเสียหำยเฉพำะบุคคล และอำชญำกรรมที่ประกอบโดยชนชั้นกลำงหรือชนชั้นสูง 
เช่น พวกนักธุรกิจ พ่อค้ำ ข้ำรำชกำร นักกำรเมือง ตลอดจนผู้มีอิทธิพลอ่ืนๆ ส่วนใหญ่เป็นกำรกระท ำควำมผิดทำง
เศรษฐกิจที่สร้ำงควำมสูญเสียและควำมเสียหำยมำกกว่ำ และมีผลกระทบในวงกว้ำงกว่ำอำชญำกรรมธรรมดำที่
ประกอบโดยชนชั้นล่ำง และเป็นแหล่งเงินทุนในกำรให้กำรสนับสนุนอำชญำกรรมประเภทอ่ืนๆ แต่สังคมกลับมี
ปฏิกิริยำโต้ตอบต่อพฤติกรรมอำชญำกรรมธรรมดำมำกกว่ำอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ (วีระพงษ์  บุญโญวำส, 2544) 
 
 ความหมายของอาชญากรรมเศรษฐกิจ 
 รศ.วีระพงษ์  บุญโญวำส ได้ให้ควำมหมำยอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจไว้ว่ำ เป็นกำรกระท ำควำมผิดต่อ
กฎหมำย ซึ่งมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของประเทศ โดยมิได้จ ำกัดเฉพำะควำมผิดตำมกฎหมำย
อำญำเท่ำนั้น ผู้กระท ำควำมผิดมักเป็นผู้ที่มีสถำนภำพในทำงสังคม มีต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำนและควำมรู้ 

 คณิน  บุญสุวรรณ ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ คือ กำรกระท ำใดๆ ที่ก่อให้เกิดผล
เสียหำยหรือบ่อนท ำลำยเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่ำกำรกระท ำนั้น ผู้กระท ำมีเจตนำหรือไม่มี ผิดกฎหมำยหรือไม่
หรือแม้กระทั่งมีกฎหมำยห้ำมหรือไม่ก็ตำม 

 ดร.อภิชัย  พันธเสน ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ ใครก็ตำมที่พยำยำมยื้อแย่งผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจโดยไม่
ชอบธรรม เนื่องจำกมีอ ำนำจมืด มีควำมฉลำด มีอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ มีพละก ำลัง หรือมีอิทธิพลทำงกฎหมำย ทำง
ทหำร ทำงกำรเมืองเหนือกว่ำ ย่อมถือได้ว่ำเป็นอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจและผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่ องนี้ก็เป็นอำชญำ
กรทำงเศรษฐกิจ 

 โดยสรุป อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นอำชญำกรรมที่เกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดจำกกลุ่มคนที่มีฐำนะ
ทำงสังคม มีระดับกำรศึกษำ และได้รับกำรยอมรับในสังคมท ำให้ไม่เกิดกำรจ้องจับผิด และกำรกระท ำควำมผิดถูก
มองว่ำเป็นเรื่องปกติที่สำมำรถท ำได้โดยไม่ผิด แต่ผลกระทบที่เกิดจำกลักษณะของกำรก่ออำชญำกรรมในลักษณะนี้
มีผลกระทบในวงกว้ำง หำกมีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึนจะส่งผลต่อเศรษฐกิจและควำมมั่นคงของประเทศได้ ซึ่งใน
กำรกระท ำผิดบุคคลหรือกลุ่มคนเหล่ำนี้จะอำศัยอ ำนำจหรือเงินในกำรกระท ำควำมผิดเปิดช่องให้ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์หรือรำยได้จ ำนวนมหำศำล โดยไม่สนใจว่ำผลกระทบจะเกิดข้ึนกับสังคมอย่ำงไร 

 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างอาชญากรรมท่ัวไปกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นอำชญำกรรมที่มีควำมแตกต่ำงจำกอำชญำกรรมทั่วไป ซึ่งสำมำรถ
เปรียบเทียบได้ดังตำรำง 
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 อาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
1. เกิดขึ้นโดยอำศัยช่องว่ำงและโอกำสในกำรกระท ำผิด
โดยทั่วไป 

1. เกิดขึ้นโดยอำศัยโอกำสและช่องว่ำงทำงควำมรู้ใน
วิชำชีพหรือต ำแหน่งหน้ำที่ 

๒. ผลกำรกระท ำจะปรำกฏในระยะเวลำอันสั้ น
ผู้ เสียหำยจะรู้ตัวรวดเร็ว  และเกิดผลโดยตรงต่อ
ผู้เสียหำย 

2. กว่ำจะรู้ผลของกำรกระท ำต้องใช้เวลำนำนกว่ำและ
อำจมีผู้ได้รับควำมเสียหำยเป็นจ ำนวนมำก 

๓. พยำนยืนยันกำรกระท ำผิดอย่ำงชัดเจนได้ 3. ควำมชัดเจนของพยำนหลักฐำนหำได้ยำก อำจต้อง
ประสบปัญหำในระเบียบปฏิบัติ 

4. มีผลกระทบต่อควำมรู้สึกของผู้ถูกกระท ำรวมถึง
ประชำชนผู้ได้ทรำบเหตุกำรณ ์

4. อำจไม่ก่อให้ เกิดควำมรู้ สึกร่วมต่อบุคคลหรือ
ประชำชนที่ไม่เก่ียวข้องจำกผลเสียหำยที่เกิดขึ้น 

5. ทรัพย์สินที่ถูกประทุษร้ำยอยู่ในวงเงินไม่สูงและกำร
ประกอบอำชญำกรรมโดยทั่ว ไปเป็นกำรกระท ำ
โดยเฉพำะบุคคลหรือเป็นกลุ่มก็ได้ 

5. ทรัพย์สินเสียหำยหรือประทุษร้ำยมีวงเงินสูงและ
มักจะมีกำรกระท ำผิดในรูปขบวนกำร หรือองค์กำรหรือ
กลุ่ม 

6. มีผลกระทบต่อสวัสดิภำพของประชำชนในวงจ ำกัด 6. มีผลกระทบต่อประชำชนและเศรษฐกิจควำมมั่นคง
ของประเทศเป็นส่วนรวม 

  

จำกตำรำงจะเห็นได้ถึงควำมแตกต่ำงระหว่ำงอำชญำกรรมธรรมและอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ 
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นกำรกระท ำโดยผู้ที่มีควำมรู้และมีต ำแหน่งหน้ำที่จึงถูกมองว่ำเป็นอำชญำกรรมของ
ชนชั้นสูงซึ่งในสังคมไทยมักจะมองว่ำคนที่มีเงินจ ำนวนมำกเป็นชนชั้นสูงและกำรกระท ำควำมผิดไม่ส่งผลกระทบกับ
ตนเองโดยตรงจึงไม่เดือนร้อนอะไร แต่หำกพิจำรณำแล้วจะเห็นว่ำอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจมีผลกระทบ          
ในภำพรวมของเศรษบกิจและควำมม่ันคงของประเทศส่งผลให้เกิดควำมเสียหำยได้มำกกว่ำอำชญำกรรมธรรมดำ 

 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
๒๕๕๘ โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความว่า  
(๓) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม กฎ

หมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
(๔) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระท าโดยทุจริต 

ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซึ่งกระท าโดย 
กรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการด าเนินงานของสถาบัน การเงินนั้น 

(๕) ความผิดตอต าแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอต าแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือ
ความผิดตอต าแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 
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(๖) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระท าโดยอางอ านาจอ้ังยี่ หรือซองโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๙) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับการ      
เปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมีมูลคาตั้งแตหา        
ลานบาทขึ้นไป หรือเปนการจัดใหมีการเลนการพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(๑๐) ความผิดเกี่ยวกับการเปนสมาชิกอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือการมีสวนรวมใน
องคกรอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเปนความผิด 

“ธุรกรรม” หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการท านิติกรรม สัญญาหรือการด าเนินการใดๆ 
กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 

 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย” หมายความวา ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระท าขึ้น เพ่ือ
หลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับ การ
กระท าความผิดมูลฐานหรือการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ทั้งนี้ไมวาจะเปนการท าธุรกรรม เพียงครั้ง
เดียวหรือหลายครั้ง และใหหมายความรวมถึงการพยายามกระท าธุรกรรมดังกลาวดวย  

มาตรา ๕ ผูใด 
 (๑) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดเพ่ือซุกซอนหรือ          

ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระท าความผิด มิให ตองรับ
โทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

 (๒) กระท าดวยประการใดๆ เพ่ือปกปดหรืออ าพรางลักษณะที่แทจริงการไดมาแหลงที่ตั้ง                
การจ าหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซึ่งทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 

(๓) ไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสิน โดยรูในขณะที่ไดมา ครอบครอง หรือใชทรัพยสินนั้น               
วาเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 

ผูนั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
๒. การทุจริตต่อหน้าที่ โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

ค าว่า “โดยทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) หมายถึง “เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควร โดยทีช่อบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 

ค าว่า “ทุจริตต่อหน้าที่”ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔ หมายถึง “การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืน
เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ ที่ม ิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น” 
 

 กฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๑) พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

มำตรำ 5 ให้จัดตั้งส ำนักงำนสลำกกินแบ่งขึ้นเรียกว่ำ "ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล" มี
วัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
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       (1) ออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล  
       (2) จัดกำรโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในกำรพิมพ์สลำกกินแบ่งรัฐบำล หรือพิมพ์

สิ่งพิมพ์อ่ืนที่คณะกรรมกำรให้ควำมเห็นชอบ  
       (3) กระท ำกำรอ่ืนใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนินกิจกำรของ

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล 
มำตรำ 22 เงินที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้รับไว้จำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่ง

รัฐบำล ให้จัดสรรดังนี้  
       (1) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรำงวัล  
       (2) ไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สิบแปดเป็นรำยได้แผ่นดิน  
       (3) ไม่เกินกว่ำร้อยละสิบสองเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนซึ่งรวมทั้งค่ำใช้จ่ำย 

ในกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลด้วย  
มำตรำ 23 เงินที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้รับไว้นอกจำกเงินที่ได้รับ ตำมมำตรำ 

22 ให้สมทบเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำน  
มำตรำ 24 ดอกผลที่เกิดจำกเงินตำมมำตรำ 22 (1) และ (2) ให้น ำส่งเป็นรำยได้

แผ่นดิน ส่วนดอกผลที่เกิดจำกเงินตำมมำตรำ 22 (3) ให้สมทบเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำน  
มำตรำ 25 ค่ำใช้จ่ำยในกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลซึ่งเป็นส่วนหนึ่ งของค่ำใช้จ่ำย

ในกำรบริหำรงำนตำมมำตรำ 22 (3) ให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด ด้วยควำมเห็นชอบของรัฐมนตรี  
มำตรำ 26 เงินที่จัดสรรไว้เพ่ือจ่ำยเป็นเงินรำงวัลตำมมำตรำ 22 (1) ถ้ำผู้มีสิทธิ 

เรียกร้องเงินรำงวัลไม่มำขอรับเงินรำงวัลภำยในก ำหนดอำยุควำมตำมมำตรำ 37 ให้น ำส่งเป็นรำยได้แผ่นดิน  
มำตรำ 27 ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนตำมมำตรำ 22 (3) มำตรำ 23 และมำตรำ 24 

ในปีหนึ่ง ๆ หำกมีเหลือ ให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลกันไว้เป็นเงินส ำรองได้ ไม่เกินร้อยละห้ำสิบ ส่วนที่เหลือ
ให้น ำส่งเป็นรำยได้แผ่นดิน  

เมื่อใดรัฐมนตรีเห็นว่ำเงินที่กันไว้เป็นเงินส ำรองตำมวรรคหนึ่งมีจ ำนวนสูงเกินสมควรหรือ
เกินควำมจ ำเป็น รัฐมนตรีโดยล ำพังหรือโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจสั่งให้ลดจ ำนวน เงินส ำรองนั้นลง
ให้คงเหลือเท่ำที่รัฐมนตรีเห็นสมควร ในกรณีดังว่ำนี้ ให้ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลน ำส่งเงินที่สูงไปกว่ำจ ำนวนที่
รฐัมนตรีก ำหนดเป็นรำยได้แผ่นดิน 

มำตรำ 39 ผู้ใดเสนอขำยหรือขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ออกตำมพระรำชบัญญัตินี้และ
ยังไม่ได้ออกรำงวัลเกินรำคำท่ีก ำหนดในสลำกกินแบ่ง ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินสองพันบำท 

๒) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๑/๒๕๕๘ เรื่อง มำตรกำรแก้ไขปัญหำ
ทีเ่กิดจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล โดยสรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

ข้อ ๕ ให้จัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในส ำนักงำน เรียกว่ำ “กองทุนสลำกกินแบ่งรัฐบำล
เพ่ือพัฒนำสังคม” เพ่ือเป็นทุนส ำหรับกำรใช้จ่ำยตำมวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพ่ือส่งเสริมกำรศึกษำและกำรวิจัยปัญหำเกี่ยวกับกำรพนัน สำเหตุและ
ผลกระทบจำกกำรพนัน รวมทั้งมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรพนัน 
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(๒) เพ่ือส่งเสริมกำรเผยแพร่ควำมรู้และทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรพนัน สร้ำง
กำรรู้เท่ำทันเพื่อป้องกันกำรติดกำรพนัน รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมป้องกันและลดผลกระทบจำกกำรพนัน 

(๓) เพ่ือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรพนัน 
(๔) เพ่ือแก้ไขปัญหำที่เกิดจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล 

ข้อ ๖ กองทุนประกอบด้วย 
(๑) เงินที่ได้รับจัดสรรจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วย

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล 
(๒) ดอกผลจำกเงินกองทุน 

เงินกองทุนตำมวรรคหนึ่งไม่ต้องน ำส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน 
 

ข้อ ๑๑ ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ ๓๙ แห่งพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล
พ.ศ. ๒๕๑๗ และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 

“มำตรำ ๓๙ ผู้ใดเสนอขำยหรือขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลที่ออกตำมพระรำชบัญญัตินี้และ
ยังไม่ได้ออกรำงวัลเกินรำคำที่ก ำหนดในสลำกกินแบ่ง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

ข้อ ๑๒ ให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรที่ผู้บัญชำกำรทหำรบกหรือแม่ทัพภำคมอบหมำย          
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำอันเป็นควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งรัฐบำล ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อหน้ำที่ของพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจที่มีอยู่ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำในกำรปฏิบัติกำรตำมวรรคหนึ่ง ให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
และเป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำในระหว่ำงกำรปฏิบัติกำร
ตำมวรรคหนึ่ง หำกพบว่ำมีกำรกระท ำที่เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขสัญญำตัวแทนจ ำหน่ำยสลำกกิน
แบ่งรัฐบำลหรือสัญญำด ำเนินกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล ให้เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยทหำรรำยงำนให้ผู้อ ำนวยกำร
ทรำบเพ่ือพิจำรณำใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยโดยเคร่งครัด ซึ่งรวมถึงกำรส่งเรื่องไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด ำเนินกำรตรวจสอบตำมประมวลรัษฎำกรหรือตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

ข้อ ๑๓ เมื่อคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติสิ้นสุดลงตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว 
ให้ด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยส ำนักงำน

สลำกกินแบ่งรัฐบำล และเม่ือได้ด ำเนินกำรเสร็จสิ้นแล้ว ให้ค ำสั่งนี้เป็นอันยกเลิก 
 
4. ระเบียบวิธีวิจัย 
 กำรศึกษำวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำร วิเครำะห์ข้อมูล โดยศึกษำรวบรวมข้อมูลจำกเอกสำร 
สื่อสิ่งพิมพ์ งำนวิจัยและบทควำมที่เก่ียวข้อง มีข้ันตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
 1. ปรึกษำและขอควำมคิดเห็น แนวทำงประกอบกำรพิจำรณำเลือกหัวข้อกำรศึกษำวิจัย 
 2. ศึกษำข้อมลูจำกแหล่งข้อมูลต่ำงๆ 
 3. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล/สอบถำมข้อมูลจำกผู้ที่เก่ียวข้อง 
 4. วิเครำะห์ข้อมูล และเชื่อมโยงควำมเกี่ยวเนื่องกับอำชญำกรรมท่ีท ำกำรศึกษำ 
 5. สรุปผลกำรศึกษำวิจัย และให้ข้อเสนอแนะ 
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5. ข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์ 

สลำกกินแบ่งรัฐบำลเป็นอีกช่องทำงที่ผู้ศึกษำเห็นว่ำมีควำมเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับอำชญำกรรมทำง
เศรษฐกิจ ซึ่งโดยพฤตินิสัยของคนไทยชอบกำรเสี่ยงโชค กำรลุ้นผลรำงวัล กำรได้รับรำงวัลก้อนใหญ่จำกกำรถูก
รำงวัล กำรเสี่ยงโชคกับคนไทยเป็นเรื่องที่อยู่คู่กันมำนำน จำกกำรศึกษำพบว่ำประเทศไทยได้ได้น ำเอำรูปแบบกำร
ออกสลำกรำงวัลหรือล๊อตเตอรี่ครั้งแรกในสมัยรัชกำรที่ 5  เมื่อปี พ.ศ. 2417 เนื่องในงำนพระรำชพิธีเฉลิม      
พระชนมพรรษำของพระองค์ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือพ่อค้ำต่ำงชำติที่น ำสินค้ำมำร่วมแสดงในกำรจัด
พิพิธภัณฑ์ที่ตึกคองคำเดียในพระบรมมหำรำชวัง ซึ่งเป็นกำรออกรำงวัลเนื่องในวำระพิเศษ จนกระทั่งมีกำร
เปลี่ยนแปลงกำรปกครอง ในปี พ.ศ. 2476 รัฐบำลมีนโยบำยที่จะลดเงินรัชชูปกำร (เงินที่เรียกเก็บจำกชำยไทยที่
ไมต่้องรับรำชกำรทหำร) ท ำให้รัฐขำดรำยได้ พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว (รัชกำลที่ ๗) จึงได้ด ำริให้มีกำร
ออกลอตเตอรี่รัฐบำลขึ้นโดยเรียกว่ำ "ลอตเตอรี่รัฐบำลสยำม" โดยพิมพ์ออกจ ำหน่ำยจ ำนวน 1 ล้ำนฉบับ ๆ ละ 1 
บำท ปีละ 4 งวด ซึ่งได้มีกำรพัฒนำรูปแบบกำรออกสลำกมำเรื่อยๆ จนกระทั่งต่อมำในปี พ.ศ. 2477 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กระทรวงมหำดไทยออกสลำกกินแบ่งบ ำรุงเทศบำลโดยก ำหนดว่ำ หำกเดือนใดเป็นเดือน
ที่ออกสลำกกินแบ่งรัฐบำล เดือนนั้นให้งดจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งของเทศบำล โดยเริ่มจ ำหน่ำยงวดแรกเมื่อเดือน
พฤศจิกำยน พ.ศ. 2478 แล้วออกสลำกเดือนเมษำยน พ.ศ. 2479 โดยพิมพ์จ ำนวน 500 ,000 ฉบับ ๆ ละ 1 
บำท และได้มีกำรออกสลำกกินแบ่งรัฐบำลและสลำกบ ำรุงเทศบำลเรื่อยมำ ต่อมำมีกำรโอนให้กระทรวงกำรคลัง
เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบกำรด ำเนินกำร และจัดตั้งเป็นส ำนักงำนสลำกกินแบ่งตำมพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำก
กินแบ่งรัฐบำล ในปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมำ (ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล, 2๕๕๕) 

สัดส่วนรำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยสลำก จัดสรรให้ร้อยละ 60 เป็นเงินรำงวัล ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 20 เป็น
รำยได้แผ่นดิน ไม่เกินกว่ำร้อยละ 17 เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนซึ่งรวมค่ำใช้จ่ำยในกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่ง
รัฐบำล และ ร้อยละ 3 เป็นเงินกองทุนเพ่ือพัฒนำสังคมโดยเงินที่ได้จำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลจะถูก
บริหำรจัดกำรและจัดสรรคืนให้กับประชำชนในรูปแบบต่ำงๆ กำรน ำงบประมำณมำจัดสรรให้หน่วยงำนองค์กร
ต่ำงๆ จัดท ำโครงกำร ขอรับบริจำคและกำรสนับสนุนเพ่ือสำธำรณประโยชน์กลับคืนสู่สังคมในด้ำนต่ำงๆ 
ประกอบด้วย 

ล ำดับ กำรจัดสรร จ ำนวนเงิน (ล้ำนบำท) 
1 ด้ำนกำรศึกษำและกีฬำ 129.2015 
2 ด้ำนสำธำรณสุข 12.3542 
3 ด้ำนศำสนำ 9.8160 
4 ด้ำนสังคมสงเครำะห์ 127.2639 
5 ด้ำนศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 3.4000 
6 โดยเสด็จพระรำชกุศล 11.000 
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 รวม 293.0357 

ที่มำ : รำยงำนประจ ำปี 2559 ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล 

 

ภำพแสดงร้อยละของกำรจัดสรรเงินที่ได้จำกกำรหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล 

กำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมีกำรออกรำงวัลทุกวันที่ ๑ และวันที่ ๑๖ 
ของเดือนหำกเดือนใดมีวำระพิเศษก็จะมีกำรเลื่อนตำมควำมเหมำะสม โดยจัดพิมพ์ระยะแรกจัดพิมพ์ที่รำคำ ๘๐ 
บำท แต่กำรจ ำหน่ำยจริงในท้องตลำดอยู่ที่รำคำ ๑๐๐ บำท โดยมีกำรเพ่ิมจ ำนวนกำรจัดพิมพ์สลำกออกมำสู่ระบบ
เศรษฐกิจตำมควำมเหมำะสมและควำมต้องกำรสลำก ซึ่งในกำรจ ำหน่ำยสลำกจะมีกำรจัดสรรโควต้ำให้กับ
หน่วยงำนหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๑. กลุ่มเครือข่ำยส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ได้รับกำรจัดสรร 11.64 ล้ำนฉบับต่องวด กลุ่มนี้
ประกอบด้วย มูลนิธิส ำนักงำนสลำกฯ สมำคมพนักงำนผู้เกษียณอำยุส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล สหกรณ์บริกำร
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล 

๒. กลุ่มมูลนิธิ-สมำคม-องค์กรกำรกุศล ได้รับกำรจัดสรร ๗.๒๔ ล้ำนฉบับต่องวด กลุ่มนี้ประกอบด้วย 
องค์กำรสงเครำะห์ทหำรผ่ำนศึก สมำคมสภำสังคมสงเครำะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมรำชูปถัมภ์ สมำคมผู้ค้ำ
ย่อยสลำกกินแบ่งรัฐบำล (คนพิกำร) และมูลนิธิ-สมำคม-องค์กรกำรกุศลอื่นๆ เกือบ ๒๐,๐๐๐ แห่ง 

๓. กลุ่มเจ๊แดง-ผู้กองธรรมนัส ได้รับกำรจัดสรร ๓.๒๑ ล้ำนฉบับต่องวด กลุ่มนี้ประกอบด้วย บริษัทหยำด
น้ ำเพ็ชร จ ำกัด ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดขวัญฤดี 
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๔. กลุ่มบริษัท สลำกมหำลำภ จ ำกัด ของ น.ส.สะเรียง  อัศววุฒิพงษ์ ได้รับกำรจัดสรร ๑.๖ ล้ำนฉบับต่อ
งวด และมีญำติของนำงสะเรียงที่ได้รับกำรจัดสรร โดยสรุปรวมกลุ่มนี้ได้รับกำรจัดสรรสลำกอยู่ที่ ๑.๗๙ ล้ำนฉบับ
ต่องวด 

๕. กลุ่มบริษัทรุ่งอัมพร จ ำกัด มีนำยอนุชำ  แสงอำทิตย์ เป็นกรรมกำร ได้รับกำรจัดสรรรจ ำนวน 
๑๔๐,๐๐๐ ฉบับต่องวด 

๖. กลุ่มบริษัท ซี.เค.ซัคเซส จ ำกัด ได้รับกำรจัดสรร ๑๓๐,๘๐๐ ฉบับต่องวด 
๗. กลุ่มบริษัท ณ. กมลภัสส์ จ ำกัด ได้รับกำรจัดสรร ๑๓๐,๕๐๐ ฉบับต่องวด 
๘. กลุ่มบริษัทมำรวยล๊อตโต้ จ ำกัด ได้รับกำรจัดสรรร ๑๒๒,๕๐๐ ฉบับต่องวด 
๙. กลุ่มบริษัทเลขลักษณ์ จ ำกัด ได้รับกำรจัดสรร ๑๒๑,๕๐๐ ฉบับต่องวด 
๑๐. กลุ่มห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ยุพิน เชียงใหม่ ล๊อตโต้ ได้รับกำรจัดสรร ๑๒๐,๐๐๐ ฉบับต่องวด 

 
ความเชื่อมโยงกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 จำกกำรวิเครำะห์ในเรื่องของกำรจัดสรรโควต้ำกำรจ ำหน่ำยสลำก เห็นว่ำมีควำมเชื่อมโยงและมีลักษณะที่
สอดคล้องกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยในอดีตที่ผ่ำนมำคนที่จะได้รับกำรจัดสรรสลำกหรือได้โควตำสลำกต้อง
เป็นพรรคพวกกันเท่ำนั้น โดยเฉพำะนักกำรเมือง กำรที่มีข้ำรำชกำรและนักกำรเมืองเข้ำมำเกี่ยวข้องและมำใช้
อิทธิพลในกำรจัดสรรสลำกกินแบ่งรัฐบำล ส่งผลให้เกิดผลกระทบกับผู้ค้ำรำยย่อย กำรก ำหนดผู้ค้ำหรือยี่ปั๊วมีผลต่อ
กำรกระจำยสลำกไปทั่วประเทศ กำรก ำหนดรำคำสลำกไม่ได้ขึ้นอยู่กับส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง แต่เป็นกำรก ำหนด
โดยกลุ่มพ่อค้ำคนกลำงของสลำกกินแบ่งหรือที่เรียกว่ำยี่ปั๊ว ซึ่งมีกำรขำยเกินรำคำแม้ว่ำกองสลำกจะแก้ปัญหำรำคำ
สลำกโดยกำรเพ่ิมจ ำนวนพิมพ์จำกเดิม ๔๐ ล้ำนฉบับเป็น ๗๔ ล้ำนฉบับ ก็ยังมีกำรขำยเกินรำคำ เรื่องจำกมีกำร
ผูกขำดอยู่กับผู้ค้ำสลำกรำยใหญ่ เนื่องจำกบรรดำมูลนิธิ สมำคมที่ได้รับกำรจัดสรรโควตำสลำก ไม่สำมำรถขำยสลำกได้
จึงต้องน ำสลำกที่ได้รับมำไปขำยต่อให้กับผู้ค้ำรำยใหญ่ ท ำให้ผู้ค้ำรำยใหญ่เป็นคนก ำหนดรำคำและปริมำณสลำก        
ในตลำดของกำรค้ำขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล กำรจัดสรรโควตำให้กับผู้ค้ำสลำกรำยใหญ่จ ำหน่ำยที่ฉบับละ ๖๘.๘๐ บำท 
ในขณะเดียวกันผู้ค้ำรำยย่อยได้รับกำรจัดสรรสลำกในรำคำต้นทุนอยู่ที่ ๗๐.๔๐ บำท (บทควำมจำก THAIPUBLICA, ๑๑ 
มิถุนำยน ๒๐๑๕,https://thaipublica.org/2015/06/lottery-16/) 
 

 ซำปั๊ว เป็นภำษำจีนแปลว่ำคนที่ซื้อล๊อตเตอรี่มำจำกยี่ปั๊ว แล้วน ำไปขำยส่งให้กับพ่อค้ำปลีก/พ่อค้ำสลำกรำยย่อย 
 ยี่ปั๊ว เป็นภำษำจีนแปลว่ำคนที่รับซื้อล๊อตเตอรี่มำจำกส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง (โดยเรียกส ำนักงำนสลำกกิน
แบ่งเป็นเถำปั๊ว ซึ่งแปลว่ำผู้ผลิตสินค้ำซึ่งในบทควำมนี้หมำยควำมถึงสลำกกินแบ่งรัฐบำล) 
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 ภำพแสดงเส้นทำงกำรจัดจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล 

จำกแผนภำพแสดงให้เห็นว่ำแม้รัฐบำลจะมีกำรจัดสรรโควตำและกระจำยไปยังมูลนิธิองค์กร ผ่ำนตัวแทนจ ำหน่ำย 
ซึ่งมีท้ังในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค มีกำรก ำหนดโควต้ำหรือผู้ค้ำรำยย่อยแต่สลำกก็จะวนกลับมำที่พ่อค้ำคนกลำง
คือยี่ปั๊ว ก่อนกระจำยออกสู่ท้องตลำดอีกครั้งหนึ่ง 

 

ภำพแสดงสัดส่วนกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลไปยังทั่วประเทศ 
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ภำพแสดงสัดส่วนกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลไปยังทั่วประเทศ 

 ต่อมำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) โดยพลเอกประยุทธ์ จันโอชำ มีนโยบำยควบคุมรำคำสลำกกิน
แบ่งรัฐบำล ได้มีประกำศลงวันที่ 1 พฤษภำคม 2558 ตำมค ำสั่งหัวหน้ำ คสช. ที่ 11/2558 เรื่อง “มำตรกำร
แก้ไขปัญหำที่เกิดจำกกำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล” ก ำหนดให้ขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลในรำคำ 80 บำท โดย
ก ำหนดโทษหำกมีกำรฝ่ำฝิน จะมีโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ทั้งนี้
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลได้มีโครงกำรซื้อ – จองล่วงหน้ำสลำกกินแบ่งรัฐบำล” ตั้งแต่กำรซื้อสลำกงวดวันที่ 
16 ตุลำคม 2558 และกำรจองล่วงหน้ำสลำกกินแบ่งรัฐบำล งวดประจำวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2558 โดยเปิดให้
ผู้ค้ำสลำกรำยย่อยเข้ำมำซื้อหรือจองสลำกล่วงหน้ำ รำยละไม่เกิน 5 เล่ม ผ่ำนตู้เอทีเอ็ม ระบบ NET BANK และ
เคำน์เตอร์ธนำคำรกรุงไทย พร้อมจัดส่งทำงไปรษณีย์ถึงมือผู้ขำยโดยตรงในรำคำต้นทุน 70.40 บำท ซึ่งโครงกำรนี้
เองก็ไม่สำมำรถท ำให้ผู้ที่มไีม่มีโควตำสำมำรถจองได้ทัน ท ำให้ต้องไปรับจำกยี่ปั๊ว – ซำปั๊วมำขำยต่อ ซึ่งรำคำก็จะสูง
กว่ำปกติท ำให้ต้องขำยต่อในรำคำที่สูง นอกจำกกำรแก้ปัญหำเรื่องช่องทำงกำรจ ำหน่ำยสลำกฯ แล้ว ยังมีกำรพิมพ์
สลำกเพ่ิมอีก 13 ล้ำนฉบับต่องวด จำกเดิมพิมพ์สลำกออกขำย 37 ล้ำนฉบับคู่ต่องวดเพ่ิมเป็น 50 ล้ำนฉบับคู่ต่อ
งวด เพ่ือปรับปริมำณสลำกในตลำดให้เข้ำสู่ “สมดุล” ตั้งแต่งวดประจ ำวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2558 โดยจัดสรรให้
องค์กรต่ำง ๆ 35% บุคคลรำยย่อย 39% และบุคคลรำยย่อยโครงกำรฯ 26% จนกระทั่งในเดือนมกรำคม 
2559 ได้พิมพ์เพ่ิมขึ้นเป็น 60 ล้ำนฉบับคู่ โดยจัดสรรให้องค์กรต่ำง ๆ 16% บุคคลรำยย่อย 31% และบุคคล
รำยย่อยโครงกำรฯ 53% ซึ่งจะเห็นว่ำ กลุ่มผู้ค้ำสลำกรำยย่อยสำมำรถเข้ำถึงสลำกได้เพ่ิมมำกขึ้นกว่ำในอดีตเป็น
อย่ำงมำก (รำยงำนประจ ำปี 2559, ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล) 
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ภำพแสดงวงจรที่เป็นสำเหตุให้สลำกแพง 

 จำกแผนภำพแสดงให้เห็นถึงวงจรของกำรไหลของสลำกซึ่งจะเหมือนกับตอนที่จัดจ ำหน่ำยสลำกจ ำนวน 
74 ล้ำนคู่ฉบับ คือวนกลับมำที่ยี่ปั๊วเป็นผู้จ ำหน่ำยหลัก และเป็นผู้ก ำหนดรำคำ กำรที่กลุ่มพ่อค้ำคนกลำงหรือยี่ปั๊ว
ได้ครอบครองสลำกจ ำนวนมำก จึงเป็นเปรียบเสมือนเป็นผู้ก ำหนดรำคำสลำกในตลำด ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำว กลุ่ม
คนที่ซื้อสลำกไม่ได้มองว่ำเป็นอำชญำกรรมหรือมีผลกระทบแต่อย่ำงใด ซึ่งแท้จริงแล้วกำรกระท ำดังกล่ำวถือเป็น
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ที่มีผลกระทบต่อหลำยภำคส่วน ผู้ซื้อยอมซื้อในรำคำที่สูงกว่ำที่ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
ก ำหนด เนื่องจำกมีควำมต้องกำรตัวเลขบนสลำกที่ตนเองมั่นใจว่ำจะได้ถูกรำงวัล โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำที่
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลก ำลังประสบอยู่คือกำรรวมสลำกกินแบ่งรัฐบำล หรือที่เรียกว่ำ “หวยชุด” ซึ่ง
ประชำชนนิยมเป็นอย่ำงมำกเนื่องจำกเป็นเพ่ิมโอกำสในกำรได้รับรำงวัลที่สูงขึ้น ยอมซื้อในรำคำที่สูงกว่ำปกติและ
เห็นว่ำเป็นเรื่องปกติที่ผู้ค้ำจะเพ่ิมรำคำ โดยเฉพำะเป็นเลขที่ดังและได้รับควำมนิยม หำยำก ยิ่งเพ่ิมมูลค่ำของสลำก
กินแบ่งรัฐบำลให้แพงยิ่งขึ้นไปอีก 

จำกกำรวิเครำะห์จุดอ่อนของกำรบริหำรจัดกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำลคือยังไม่สำมำรถควบคุมคู่ค้ำให้
จ ำหน่ำยสลำกตำมรำคำและมำตรฐำนที่ภำครัฐก ำหนด ซึ่งอำจมีผลเนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำล ท ำให้เกิด
ควำมไม่ต่อเนื่องทำงนโยบำย และควำมไม่แน่นอนในกำรปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำน หรือแม้
กระทั้งกำรเข้ำถึงแหล่งกำรพนันต่ำงๆ ได้ง่ำย ท ำให้ประชำชนหันไปเสี่ยงโชคในรูปแบบอ่ืน ส ำนักงำนสลำกกินแบ่ง
รัฐบำลได้ออกมำตรกำรกำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำ ดังนี้ 
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1. คณะกรรมกำรสลำกกินแบ่งรัฐบำลประกำศก ำหนดรำคำสลำก 80 บำททั่วประเทศ ตั้งแต่งวดวันที่ 
16 มิถุนำยน 2558 และยกเลิกรำงวัลแจ็คพอตเพ่ือเป็นกำรกระจำยกำรถูกรำงวัลที่ ๑ และเพ่ือแก้ไขปัญหำกำร
รวมชุด 

2. เพ่ิมกำรออกรำงวัลเลขหน้ำ 3 ตัว ตั้งแต่งวดที่ 1 กันยำยน 2558 เพื่อลดปัญหำเลขท้ำยที่ไม่นิยม 
3. จัดสรรสลำกรำยละๆ 5 เล่ม (1 เล่ม มี 100 ฉบับ) จำกเดิมได้รับกำรจัดสรรโควตำ รำยละ 1.5 – 

125 เล่ม เพ่ือเป็นกำรตัดวงจรผู้ค้ำรำยใหญ่ และกระจำยโอกำสให้กับผู้ค้ำรำยย่อย 
4. ให้มีกำรจองล่วงหน้ำสลำกกินแบ่ง ผ่ำนตู้ ATM ระบบ NET BANK และเคำน์เตอร์ธนำคำรกรุงไทย 

พร้อมจัดส่งทำงไปรษณีย์ในรำคำต้นทุน 70.40 บำท 
5. จัดพิมพ์สลำกเพ่ิมจำกเดิม 37 ล้ำนฉบับคู่ต่องวด เพ่ิมเป็น 60 ล้ำนฉบับคู่ต่องวดเพื่อให้รำยย่อยเข้ำถึง

สลำกได้มำกขึ้น โดยแบ่งโควตำ 
1) จัดสรรให้องค์กรต่ำงๆ ร้อยละ 16 
2) บุคคลรำยย่อย ร้อยละ 31 
3) บุคคลรำยย่อยโครงกำร ร้อยละ 53 

6. สรุปและอภิปรายผล 
 อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นอำชญำกรรมท่ีถูกมองว่ำเป็นอำชญำกรรมของชนชั้นสูง กลุ่มคนที่มีหน้ำตำ
ทำงสังคม เป็นข้ำรำชกำร มีฐำนร่ ำรวย มีอิทธิพล แล้วใช้อ ำนำจหน้ำที่ของตนเองที่มีในกำรก่ออำชญำกรรมแต่
เนื่องจำกอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจเป็นอำชญำกรรมที่ไม่ใช่กำรท ำร้ำยร่ำงกำย หรือมีผลกระทบที่ชัดเจน ท ำให้
ประชำชนส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ควำมสนใจหรือมองข้ำมไป อำทิ กำรฉ้อโกงของนักธุรกิจ หรือกำรคอรัปชันของ
นักกำรเมือง คนทั่วไปมองว่ำตนเองไม่ได้รับกระทบโดยตรงจึงไม่เดือนร้อน แต่กำรก่ออำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ
กลับมีผลกระทบในภำพกว้ำง ภำพใหญ่ระดับประเทศ กำรส่งผลจะส่งผลในวงกว้ำง ประชำชนจะมองเห็นว่ำ
เดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบก็ต่อเมื่อเหตุกำรณ์นั้นๆ มีผลกระทบส่งมำถึงตนเอง ในสังคมไทยมักละเลยกำรก่อ
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจโดยมักใช้ค ำพูดที่ว่ำ "ใครๆ เขำก็ท ำกัน" ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง เช่นกรณีที่
ยกตัวอย่ำงในบทควำมครั้งนี้ กำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล ซึ่งจำกกำรศึกษำและวิเครำะห์พบว่ำ รำยได้จำก
กำรจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลสำมำรถจัดสรรให้เกิดประโยชน์กับประชำชนได้จ ำนวนมำก แต่กลับมีกลุ่มผู้มี
อิทธิพล นักกำรเมือง หรือข้ำรำชกำรเข้ำมำเกี่ยวข้อง คนเหล่ำนี้มองหำช่องทำงที่จะสร้ำงรำยได้ให้กับตนเองโดย
ไม่ได้สนใจในควำมถูกต้อง และน ำเรื่องที่คนในสังคมส่วนใหญ่เห็นว่ำเป็นเรื่องปกติ ยอมรับได้ถึงแม้มีกำรขำยสลำก
เกินรำคำก็สำมำรถรับได้ ยิ่งเป็นเลขท่ีดังหรือมีควำมต้องกำรมำกจะส่งผลให้รำคำสูงขึ้นแต่ประชำชนกลับไม่รู้สึกว่ำ
ตนเองโดนเอำเปรียบหรือถูกโกงเนื่องจำกมีควำมต้องกำรถูกรำงวัล และคำดว่ำจะได้รับรำงวัลหรือผลตอบแทน
กลับมำในจ ำนวนที่สูงกว่ำที่ตนเองได้ลงทุนไป หน่วยงำนของรัฐบำลพยำยำมแก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดยวิเครำะห์
และหำสำเหตุเพ่ือแก้ปัญหำให้ตรงกับจุด แต่ก็ยังไม่สำมำรถบรรลุได้ตำมวัตถุประสงค์ ดังนั้นกำรแก้ไขปัญหำต้อง



16 
 

อำศัยควำมร่วมมือจำกภำคประชำชนหรือแม้แต่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ช่วยเป็นหูเป็นตำและแจ้งให้หน่วยงำนของ
รัฐทรำบหำกมีกำรกระท ำผิดกฎหมำย จะท ำให้ลดปัญหำกำรฉ้อโกงและลดปัญหำกำรถูกเอำรัดเอำเปรียบ          
ในสังคมไทยได้เป็นอย่ำงด ี

7. ข้อเสนอแนะเพื่อการป้องกันอาชญากรรม 
 1. ภำครัฐหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องวำงมำตรกำรที่เหมำะสมเพื่อควบคุมกำรด ำเนินกำร  

2. ก ำหนดบทลงโทษเพ่ือให้ผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับสลำกกินแบ่งรัฐบำลเกรงกลัว หรือตัดสิทธิกำรเป็น
ผู้แทนจ ำหน่ำย 
 3. รณรงค์ ประชำสัมพันธ์และสร้ำงกำรรับรู้และเข้ำใจเกี่ยวกับกระบวนกำรบริหำรจัดกำรสลำกกินแบ่ง
เพ่ือไม่ให้ถูกเอำเปรียบจำกพ่อค้ำคนกลำง (ยี่ปั๊ว ซำปั๊ว) 

4. สร้ำงจิตส ำนึกให้แก่ประชำชน ให้ตระหนักถึงปัญหำที่เกิดจำกกำรขำยสลำกเกินรำคำ และกำรถูกเอำ
เปรียบจำกพ่อค้ำ 
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