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การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังกับการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า 
 

นางสาวจิราลักษณ์  ศิลปะสาย1 
นางสาวสุภมาศ  พะยอมสวาท2 

นายวงศกร  นราธาวา3 

บทคัดย่อ 
การศึกษาเรื่อง “การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังกับการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ศึกษาการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ และแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้า
ผิดซ ้า โดยใช้วิธีการสืบค้นข้อมูลเอกสาร สถิติของหน่วยงาน รายงานวิจัย บทความ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการศึกษา
กระบวนการการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง ในระหว่างที่ถูกคุมขังอยู่ ในเรือนจ้า/ทัณฑสถาน พบว่า กรม
ราชทัณฑ์ได้จัดการเรียนการสอนให้แก่ผู้ต้องขัง โดยแบ่ งออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย ประเภทที่  1 
การศึกษาขั นพื นฐาน/อาชีวศึกษา ได้แก่ 1) ผู้ไม่รู้หนังสือ 2) สายสามัญ ตั งแต่ระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3) สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประเภทที่ 2 
ระดับอุดมศึกษา 1) สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั นสูง (ปวส.) 2) ระดับปริญญาตรี 
โดยใช้หลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย               
3) ระดับบัณฑิตศึกษา การศึกษาปริญญาโท เปิดการเรียนการสอนในสาขารัฐประศาสนศาสตร์หลักสูตรของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยใช้สถานที่เรือนจ้าจังหวัดมหาสารคาม และสาขาวิชาการแนะแนวและ
การปรึกษาเชิงจิตวิทยา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใช้สถานที่เรือนจ้ากลางบางขวาง 
ประเภทที่ 3 : การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการอบรมรูปแบบโครงการ/กิจกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้องกับบริบท
ผู้ต้องขังและเรือนจ้า/ทัณฑสถาน เช่น โครงการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการฝึกอบรมด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โครงการฝึกวิชาชีพระยะสั น โครงการฝึกอบรมลูกเสือ–ยุวกาชาด โครงการบรรยายความรู้ โดยวิทยากร
ภายนอก เป็นต้น 

ทั งนี  การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ ต้องขังของกรมราชทัณฑ์มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาผู้ ต้องขังใน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 1. พัฒนาพฤตินิสัย 2. พัฒนาอาชีพ 3. พัฒนาทักษะชีวิต และ 4. พัฒนาความรู้ เพ่ือให้สามารถ             
กลับตนเป็นพลเมืองที่ดี กลับเข้าไปใช้ชีวิตอย่างสุจริต ในสังคมภายหลังพ้นโทษและไม่หวนมากระท้าความผิดซ ้าอีก 
แต่เมื่อพิจารณาจากสถิติการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวในช่วงปีงบประมาณ 2556 –2559 พบว่า            
มีผู้ต้องขัง ร้อยละ 14-15 ที่กลับมากระท้าผิดซ ้าภายใน 1 ปีแรกที่ได้รับการปล่อยตัว มีผู้ต้องขังร้อยละ 23–25 
กลับมากระท้าผิดซ ้าภายใน 2 ปีที่ได้รับการปล่อยตัว และมีผู้ต้องขัง ร้อยละ 31-32 กลับมากระท้าผิดซ ้าภายใน  
3 ปีหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัว ซึ่งจะเห็นได้ว่าอัตราการกระท้าผิดซ ้ามีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ น จึงสะท้อนให้เห็นว่า 
ถึงแม้กรมราชทัณฑ์จะมีการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง และผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกไปมีความรู้ ความสามารถ 
แต่ก็ยังมีผู้ต้องขังกลุ่มหนึ่งที่กลับมากระท้าความผิดซ ้าอยู่ ซึ่งอาจมาจากหลายสาเหตุ เช่น 1) เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ
ออกไปแล้ว ถึงแม้ว่าจะได้รับการศึกษาจากในเรือนจ้า มีความรู้ ความสามารถแต่สังคมไม่ยอมรับ ไม่ให้ โอกาส
ในการจ้างงาน ผู้ต้องขังเหล่านั นก็ไม่มีงานท้า จึงไม่สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ ต้องกลับไปอยู่ในวงจรชีวิตเดิม 
ท้าให้กลับไปกระท้าความผิดอีก 2) พื นฐานของผู้ต้องขังเหล่านี ไดถูกหลอหลอมจากสังคมหรือสภาพแวดลอม
มาเปนเวลานาน การบ้าบัดแกไขในเรือนจ้าเพียงระยะเวลาสั นๆ จึงเปนเรื่องที่ยากล้าบาก การเข้ารับการศึกษาของ
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ผู้ต้องขังกระท้าไปเพ่ือประโยชน์ของการเลื่อนชั น หรือเพ่ือให้ได้รับประโยชน์อย่างอ่ืน ซึ่งไม่ได้เกิดจากความต้องการ           
ที่ศึกษาเล่าเรียนอย่างจริงจัง 3) การด้าเนินการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังนั น อยู่กับข้อจ้ากัดของแต่ละเรือนจ้า  

จ้านวนเจ้าหน้าที่ และการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในพื นที่ที่เข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายในการด้าเนินการ 
เช่น สถาบันการศึกษา ส้านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน องค์ทางศาสนา จึงอาจท้าให้การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง  
ไม่ครอบคลุมในทุกพื นที ่

ส้าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั น ควรมีการด้าเนินการดังนี  1. พัฒนาระบบการจ้าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งจะต้องพิจารณาผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล โดยพิจารณาถึงประวัติส่วนตัว พฤติการณ์การกระท้า
ผิด สภาพแวดล้อมทางสังคม ความสนใจ ความสามารถของผู้ต้องขัง เพ่ือจะได้วางแผนการแก้ไขให้เหมาะสม
กับผู้ต้องขังแต่ละคน 2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลผู้พ้นโทษ ในการกลับเข้าสู่
สังคม สนับสนุนให้ผู้พ้นโทษมีงานท้าและสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ 3. สร้างความเข้าใจให้กับสังคม องค์กร
เอกชน ผู้จ้างงาน ในการเปิดโอกาสการจ้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษ 4. จัดท้าหลักสูตรส้าหรับผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้า
โดยเฉพาะ โดยจะต้องมีการรวบรวมและวิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกลับมากระท้าผิดซ ้าชองผู้ต้องขัง     เพ่ือ
จะได้จัดท้าโประแกรมการแก้ไขที่ตรงจุด 5. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสร รคในการ
ควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เพ่ือน้าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ตรงประเด็น  

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
ปัญหาอาชญากรรมในประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ น รุนแรงและซับซ้อนมากขึ น เนื่องจากการ

ขยายตัวของประชากร เศรษฐกิจและสังคม และจากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ท่ีปัจจุบันมีจ้านวนถึง 
359,508 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2561) และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ นเรื่อยๆ ถึงแม้ว่าหน่วยงานต่างๆ 
ได้พยายามสกัดกั นและยับยั งปัญหาอาชญากรรม แต่ก็ไม่สามารถท้าให้อาชญากรรมลดน้อยลงได้ ยิ่งไปกว่านั น
ปริมาณการก่ออาชญากรรมยังอยู่ในระดับสูง ซึ่งปัญหาส่วนหนึ่งมาจากการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปล่อยตัวพ้นโทษไปแล้ว ซ่ึงจากสถิติผู้ต้องขังที่กลับมากระท้าผิดซ ้า พบว่า ปี 2557 -2559 พบว่า ในปี 
2557 มีอัตราการกระท้าผิดซ ้าร้อยละ 13.75 ในปี 2558 มีอัตราการกระท้าผิดซ ้าร้อยละ 14.21 และในปี 
2559 มีอัตราการกระท้าผิดซ ้าร้อยละ 14.20 และแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ นเรื่อยๆ และ 5 อันดับประเภทคดีที่มี
อัตราการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวในปีงบประมาณ 2559 ได้แก่ อันดับที่ 1 คดีความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด คิดเป็นร้อยละ 62.01 อันดับที่ 2 คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ 13.57 อันดับที่ 
3 คดีความผิดอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 10.56 อันดับที่ 4 คดีความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย คิดเป็นร้อยละ 7.26 
และ อันดับที่ 5 คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ คิดเป็นร้อยละ 2.48  จะพบว่าการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
ออกไปจากราชทัณฑ์  ส่งผลกระทบต่อสังคมและชีวิตความเป็นอยู่โดยรวม  ทั งด้าน ทรัพย์สิน  ร่างกาย  และ
ความปลอดภัยในการด้าเนินชีวิตความเป็นอยู่โดยรวม สาเหตุทั งหมดนี เกิดจากความไม่เชื่อม่ันของสังคมต่อ
กระบวนการคัดกรองผู้ต้องขังก่อนออกจากเรือนจ้าจของกรมราชทัณฑ์  นอกจากนี  ปัจจัยที่ท้าให้ผู้ต้องขังพ้น
โทษกลับมากระท้าผิดซ ้าเกิดจากความต้องการเงิน และความม่ันคงในชีวิต ขาดการศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่พบว่า 
จะถูกด้าเนินคดีเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดและการลักทรัพย์ขณะที่ผู้ต้องขังบางรายต้องโทษนานกว่า 10 ปี จึงจะ
ได้รับการปล่อยตัวให้พ้นโทษ  ซึ่งเมื่อออกไปสู่สังคมภายนอกกลับไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมได้ อีกทั งยังประกอบอาชีพไม่ได้เนื่องจากบริษัทเอกชนและสังคมไม่ให้การยอมรับ บาง
รายจึงไปขโมยสินค้าในร้านสะดวกซื อเพ่ือยอมให้ตนเองกลับเข้ามาอยู่ในราชทัณฑ์อีกครั ง  โดยให้เหตุผลว่าใน
ราชทัณฑ์ มีชีวิตที่สบายกว่าโลกภายนอก 
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กรมราชทัณฑ มีหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปนกลไกล้าดับสุดทายของกระบวนการ ยุติธรรม 
(Criminal Justice) อันประกอบดวย ต้ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ ภารกิจของกรมราชทัณฑ เปนเรื่อง
เกี่ยวกับการรับตัวผูกระท้าผิดที่ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย และการแกไขพฤตินิสัย ของผูกระท้าผิดให
กลับคนเปนพลเมืองดี และสามารถด้ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติใหอาชญากรหวั่นเกรงตอโทษทัณฑของ
กฎหมายในขณะเดียวกันก็เปนหนวยงานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ที่ส้าคัญของชาติ ดังนั นจึง ได้น ำ
แนวควำมคิดในกำรแก้ไข ฟ้ืนฟูพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยกำรจัดกำรศึกษำให้แก่ผู้ต้องขังมำใช้   โดยถือว่ำผู้ต้องขังนั้น
เป็นประชำกรกลุ่มหนึ่ง ที่รัฐต้องจัดให้ได้รับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. 2542 กำรจัดกำรศึกษำต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนำทั้งร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ ควำมรู้และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในกำรด ำรงชีวิตสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่ำงปกติสุข กำรจัดกำรศึกษำในเรือนจ ำ
ให้กบัผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นผู้ที่มีควำมหลำกหลำยและแตกต่ำงทั้งทำงกำยภำพร่ำงกำย อุปนิสัยส่วนตัว ลักษณะกำร
กระท ำผิดแห่งคดี ระยะเวลำกำรต้องโทษตลอดจนควำมคิดและเจตคติเฉพำะบุคคล ภูมิหลัง ควำมสำมำรถ 
ควำมสนใจ ควำมหลำกหลำยแตกต่ำงเหล่ำนี้ ท ำให้งำนด้ำนกำรพัฒนำพฤตินิสัยจะต้องมีกำรวำงแผนอย่ำงเป็น
ระบบและต่อเนื่อง ตลอดถึงเครือข่ำยควำมร่วมมือจำกภำคส่วนต่ำงๆ เพ่ือให้สำมำรถจัดกำรศึกษำตั้งแต่ขั้น
พ้ืนฐำนไปถึงที่สูงขึ้นตำมควำมสนใจ เพ่ือสร้ำงโอกำสให้แก่ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษไปแล้ว 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว คณะผู้จัดท้าจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงการให้การศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังที่ได้
ด้าเนินการอยู่ในปัจจุบันของกรมราชทัณฑ์ รวมถึงแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ ้าของ
ผู้ต้องขัง เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
๑. เพ่ือท้าการศึกษาการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์  
๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขัง 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาบทความทางวิชาการ เรื่อง “การให้การศึกษาผู้ต้องขังกับการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า” ใน

ครั งนี  คณะผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรม จากเอกสาร รายงานการวิจัย และวิทยานิพนธ
โดยแบงแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ดังนี    

1.  แนวคิดและทฤษฎี 
 1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการกระท้าผิด 

สามารถแยกใหเห็นเปน  2 ประเด็น คือ 
 1) แนวคิดทางจิตวิทยา จะเนนลักษณะเฉพาะของบุคคลมากกวาพิจารณากลุมบุคคล ในเรื่อง

แนวความคิดทางจิตวิทยามีทฤษฎีความตองการ (theory of needs) ซึ่ง Maslow  (1970) ไดเสนอไวโดยเขา
ไดสรางล้าดับความตองการของมนุษยซึ่งเริ่มจากความตองการพื นฐาน ทางรางกายขึ นไปถึงขั นสูงสุด แบงชั น
ความตองการของมนุษยเปน 7 ระดับ โดยเริ่มจากการสนอง ความตองการทางดานรางการไปสูจุดยอด คือ 
ความตองการที่จะยอมตามแนวคิดของมาสโลว Maslow) สามารถน้ามาอธิบายสาเหตุของการกระท้าผิดได คือ 
คนเราตองการที่จะตอบสนองความตองการในแตละขั นตอนของตัวเอง แตเมื่อไมสามารถบรรลุตอความตองการของ
ตัวเองโดยวิถีทางที่สังคมยอมรับได เขาจึงตอบสนองความตองการของตนโดยไมยึดหลักวิถีทางที่สังคมยอมรับ
นั นก็คือ การละเมิดกฎหมาย (สาวิตรี  ไพฑูรย, 2533, หนา 6 - 8)  
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,
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2) แนวคิดจิตวิเคราะห จะพิจารณาในเรื่องของจิตใตส้านึกท่ีมีสวนผลักดันในเกิดการ กระท้าความผิด 
ซึ่งการกระท้าความผิดของคนเรานั นเกิดขึ นจากสภาวะทางจิตใจเปนส้าคัญ กลาวคือ ภาวะจิตใจท้าใหมีผลตอกา
รกระท้าหรือพฤติกรรมตางๆคนเราทุกคนจะท้าอะไรลงไปยอมแลวแตการสั่งการของจิตใจ ดังนั น ภาวะจิตใจ
จึงเปนตัวการที่ท้าใหมนุษยท้าใหสิ่งที่ผิดหรือถูก ฟรอยต Frued ) ไดเสนอความคิด ดานจิตวิเคราะห โดยการวิ
เคราะหองคประกอบของจิตใจมนุษย สวน คือ Id Ego และ Super Ego Id เปนโครงสรางทางจิตใจขั นพื นฐานมี
ลักษณะสัญชาติญาณที่ฝงลึกเปนบุคลิกภาพของมนุษยที่มาจากแรงผลักดันทางชีววิทยา Id เปนสภาพจิตใจที่ยัง
ไมขัดเกลาอยางใดเลยเปนความคิดความตองการแรกเริ่มและส้าคัญของชีวิตเชนควาต้องการอาหาร ความตอง
การทางเพศ Id เปนองคประกอบที่ติดมาตั งแตเกิด ซึ่งองคประกอบนี จะชวยใหเด็กรจูักชวยตัวเองภายหลังการ
เกิดและถือวาเปนจุดเริ่มตนของจิตใตส้านึกท่ีมีตอสภาพตางๆ ที่อยูรอบๆ ตัว Ego เปนสวนประกอบที่สองของ
บุคลิกภาพเปน   องคประกอบที่ไดรับการพัฒนามาจาก Id  เมื่อผานการเรียนรูถึงความแตกตางระหวางตนเองและ
สิ่งแวดลอมแลว Ego จะเปนเครื่องมือส้าคัญของ Id ที่จะน้ามาใชเพ่ือแสวงหาความตองการในภาวะเชนนี  Ego ยัง
ไมไดปรุงแตง  ทางสังคม จิตใจ ขั นนี เริ่มรูจักอะไรมากขึ น คือ เริ่มรูจักตัวเอง รูจักภาวะที่เปนความจริง เหตุ
การณบุคคลและสถานที่ เริ่มมีความรูสึกที่มีความสัมพันธกับสิ่งตางๆในความเปนจริง Super Ego เปนภาวะ
จิตใจขั นสูงสุด  มีความขัดเกลาพัฒนาดวยการที่คนๆ นั นไดรับอิทธิพลจากศีลธรรม ศาสนา การค้านึงถึงความผิด
บาป การยึดมั่นในจารีตประเพณี กฎเกณฑของ สังคม รวมถึงประสบการณที่เคยไดรับ การอบรมสั่งสอนท้าให
ไดเรียนรูวา อะไรเปนสิ่งที่ดีที่ควร กระท้าและอะไรที่ควรละเวนไมปฏิบัติ การใชหลักจิตวิเคราะหของฟรอยด
สามารถอธิบายไดวา ถาคนเราพบกับเหตุการณ สภาพแวดลอมหรือเมื่อมีสิ่งเราตางๆ มากระตุนใหเกิดความต
องการ  อยางใดอยางหนึ่งสุดแลวแต กรณีจิตใจจะเกิดความขัดแยงสองอยางคือ การกระท้าที่ถูกและการกระท้าใน
สิ่งที่ผิด ถาบุคคลใดมี ภาวะจิตใจคอนไปในทาง Super Ego สูงกวา Id และ Ego บุคคลนั นก็จะไมกระท้า
ความผิดสามารถ เอาชนะในตัวเองโน้มต่้าไปในทางที่ไมดีไมถูก 

 
1.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท้าผิดซ ้า 
1) การกระท้าผิดซ ้า  ก๊อตเฟสสัน กล่าวว่า ผู้กระท้าผิดติดนิสัย (Persistence Offender) โดยท่ัวไป 

หมายถึง ผู้ท่ีกระท้าผิดซ้้าซากหรือกระท้าความผิดบ่อยคร้ัง จนถือว่าติดเป ็นนิสัย ซึ่งแต่เดิมมักจะใช้ค้าว่า ผู้กระท้า
ผิดโดยสันดาน ผู้ที่กระท้าผิดติดนิสัยนั น พิจารณาจากการที่ผู้นั นกระท้าผิดซ ้าซาก คือ กระท้าผิดซ ้าหลายๆ 
ครั ง ถ้ากระท้าผิดซ ้าเพียงครั งเดียว คือ กระท้าผิดครั งที่ 2 ยังไม่ถือเป็นการกระท้าผิดติดนิสัยเพราะอาจพลาด
พลั งได้ แต่ถ้ากระท้าผิดซ ้าตั งแต่ 3 ครั งขึ นไป ควรจะถือได้ว่ากระท้าความผิดซ ้าซาก ซึ่งแบ่งแยกเป็นประเภทได้ 
ดังนี  

- ผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากรอาชีพ 
                     อาชญากรอาชีพ เป็นผู้กระท้าความผิดที่มีความช้านาญในการประกอบอาชญากรรม

หรือประกอบอาชญากรรมโดยอาศัยทักษะหรือความช้านาญพิเศษ นอกจากนี ยังเป็นผู้ที่มีรายได้หลักจากการ
ประกอบอาชญากรรม  

- ผู้ต้องขังที่มีจิตบกพร่อง 
                    ผู้ต้องขังที่มีจิตบกพร่อง และเป็นผู้ที่กระท้าความผิดซ ้าจนถือว่าเป็นผู้ต้องขังที่กระท้า

ความผิดติดนิสัย เป็นพวกที่มีความบกพร่องทางจิตดังกล่าวน้าไปสู่การประกอบอาชญากรรมซ ้าซาก จึงไม่ได้
เกิดจากความชั่วร้ายในจิตใจที่จะคิดท้าผิด เพ่ือหวังสิ่งตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,

น. 28) 

- ผู้ต้องขังที่กระท้าความผิดซ ้าในคดีเล็กน้อย 
                    ผู้ต้องขังที่กระท้าความผิดติดนิสัยที่กระท้าผิดเล็กน้อยในคดีเล็กน้อยนี  แยกได้เป็น 2 

ประเภท คือ พวกท่ีท้าผิดในคดีลักทรัพย์เล็กน้อยและพวกท่ีท้าผิดในคดียาเสพติด  
2. พฤตกิรรมการติดคุกซ ้าซาก 
ก๊อตเฟสสัน กล่าวว่า พฤติกรรมการติดคุกซ ้าซากเป็นลักษณะอาชญากรติดนิสัย อาชญากรประเภทนี  

ได้แก่ บุคคลที่ไม่สามารถจะปฏิบัติตนให้เข้ากับมาตรฐานของสังคมได้ ไม่เกิดความเข็ดหลาบเมื่อต้องโทษ และ
จะประกอบอาชญากรรมซ ้าอีก เมือ่มีโอกาส โดยไม่ค้านึงถึงว่าผลที่เกิดขึ นจะเป็นอย่างไร จะด้ารงชีวิตอยู่ด้วย
การโจรกรรม ไม่คิดเลิก เวลาต้องโทษจะแสร้งท้าตัวดี แต่เมื่อพ้นโทษก็จะกระท้าผิดอีก มีความพอใจจะเป็นอยู่
อย่างนี  ซึ่งถือว่ามีความชั่วร้ายติดอยู่ในบุคลิกภาพ จึงเรียนกว่า อาชญากรติดนิสัยหรืออาชญากรท่ีกระท้าผิดซ ้า
ไม่เข็ดหลาบ อาชญากรประเภทนี  ปรากฏว่ามีร่างกายและจิตใจเป็นปกติตั งแต่แรก คือไม่มีลักษณะที่แสดงว่า
ผิดปกติ ซึ่งมีแนวโน้มไปในทางชั่วร้าย แม้จะไม่ได้พิจารณาย้อนหลังไปถึงบุคคลอ่ืนๆในตระกูล รวมทั งการศึกษา
เล่าเรียนของบิดามารดาด้วย ก็ไม่ปรากฏว่าชั่วร้าย แต่กลับพบว่าสิ่งที่ผลักดันให้กลายเป็นอาชญากรนั น เกิด
จากความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจในภายหลัง ซึ่งอาจเกิดเพราะความจ้าเป็นจากเหตุการณ์บางอย่างบีบ
บังคับให้ค่อยๆประพฤติผิดไปทีละน้อย โดยมากมักเกิดขึ นในวัยเด็ก เมื่อกระท้าความผิดหลายครั งจนเกิดเป็น
ความเคยชินและในช่วงนี เองที่บุคลิกภาพของตนเองได้เปลี่ยนไปกลายเป็นชีวิตขิงอาชญากรอย่างสมบูรณ์ตั งแต่
เยาว์วัย  

1.4  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวการพัฒนาพฤตินิสัยในกรมราชทัณฑ์ 

กรมราชทัณฑไดพัฒนาระบบการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหแกผูกระท้าผิดและถือวาเปน  ภารกิจหลักควบ
คูกับการควบคุมผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีพื นฐานมาจากความคิด ที่วาผูกระท้าผิดเปนผูที่สามารถแก
ไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ดีได หากไดรับโอกาส ดังนั น จึงไดมีการพัฒนาวิธีการเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการแกไขฟนฟูผูกระท้าผิดแตละกลุม แตละประเภท ความผิดตามความจ้าเปนและความเหมาะสม 

เนื่องจากการแกไขฟนฟูผูกระท้าผิดโดยโปรแกรมการแกไขพื นฐานซึ่งใชปฏิบัติกับผูตองขังทั่วๆไป ไดแก
การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรม เปนเพียงการฝกทักษะพื นฐานในการด้ารงชีวิตในสังคม
ใหกับผูตองขัง แตการแกไขฟนฟูดวยวิธีการดังกลาวยังไมไดลงลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจตลอดจนพฤติกรรม
ในการกระท้าความผิดของผูตองขังแตละประเภท แตละบุคคลซึ่งมีความแตกตางกัน ดังนั น จึงจ้าเปนตองมีการ
พัฒนาโปรแกรมแกไขผูตองขังอีกระดับ หนึ่งเปนโปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะแยกตามประเภทคดี และตาม
พฤติกรรม    

1) แนวทางการแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ กรมราชทัณฑเปนหนวยงานสุดทาย              ใน
กระบวนการยุติธรรมนอกจากจะมีหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระท้าผิดตามค้าพิพากษาของศาลแลวยังมีหนาที ่
ในการแกไข ปรับปรุงและพัฒนาพฤตินสิัยผูกระท้าผิดใหกลับสูสังคมไดอยางปกติ อยางไรก็ตามผูกระผิดเหลานี  
ไดถูกหลอหลอมจากสังคมหรือสภาพแวดลอมมาเปนเวลานาน การแกไขในเรือนจ้าเพียงระยะเวลาสั นๆ จึงเปน               
เรื่องที่ยากล้าบาก ดังนั นการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจ้าจึงตองด้าเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง เริ่มตั งแต
การรับตัวมาคุมขังจนถึงการดูแลหลังการปลดปลอย โดยแตละขั นตอนจะมีความตอเนื่องและสัมพันธกัน             
การแกไขฟนฟูผูตองขังแบงเปน 2 ระดับ คือ 1. การแกไขฟนฟูผูตองขังขั นพื นฐาน ซึ่งเปนกิจกรรมที่มุงจัดให             
ผูตองขังสวนใหญในเรือนจ้า ไดแก การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรมจรรยาตลอดจน 
กิจกรรมทางศาสนา สวัสดิการและนันทนาการตางๆ การแกไขฟนฟูดังกลาวไมไดลงลึกถึงมูลเหตุจูงใจตลอดจน
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,

น. 28) 

พฤติกรรมในการกระท้าผิด ดังนั นจึงจ้าเปนตองมีการแกไขฟนฟูขึ นมาอีกระดับ 2.การแกไขฟนฟูผู ตองขัง                
เปนการเฉพาะ เปนแนวทางที่มุงปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของผูตองขัง โดยเฉพาะพฤติกรรมอาชญากร      
ซึ่งจะมีหลักสูตรเฉพาะในการใหความรูและฝกทักษะรวมทั งการใชกระบวนการกลุมเปนเครื่องมือในการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมผูตองขังแตละกลุมตามความเหมาะสม ซึ่งการแกไขผูตองขังเปนการเฉพาะนี 
อาจจัดแบงกลุมตามประเภทคดีหรือพฤติกรรมการกระท้าผิด ทั งนี ขึ นอยูกับวัตถุประสงคในการจัดโปรแกรมวา             
จะมุงแกไขผูตองขังกลุมใด    

2) วิธีปฏิบัติงานดานการแกไขฟนฟูผูตองขังของกรมราชทัณฑ การที่จะแกไขฟนฟูผูกระท้าผิดโดยเฉพาะผู
กระท้าผิดที่อยูในสภาพควบคุมสวนใหญจะใหความส้าคัญกับโปรแกรมการแกไขพื นฐาน  ที่ด้าเนินการกันอยู
ทั่วไป แตเนื่องจากการแกไขฟนฟูผูตองขังดวยโปรแกรมแกไขฟนฟูพื นฐานยังไมไดลงลึก   ถึงสาเหตุและมูลเหตุ
จูงใจในการกระท้าความผิด โดยมีการใหความรูและใชกระบวนการกลุมเปนเครื่องมือ  

2.1) โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื นฐาน เปนโปรแกรมที่ผูตองขังทุกคนจะไดรับ   และผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการจ้าแนกลักษณะผูตองขัง ซึ่งมีผูบัญชาการเรือนจ้าเปนประธานและหัวหนาฝายตางๆ แลว 
สงผูตองขังเขาแดนโรงงานและปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ตามที่เรือนจ้าก้าหนด ไดแกการอบรมจิตภาวนา 
การศึกษาสามัญ การฝกวิชาชีพ      

 -การจัดการศึกษา การศึกษาเปนกระบวนการหรือผลิตผลของการฝกฝนและ  เปนประสบการณใน
ชีวิต ซึ่งจะกอรูปทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล การให้การศึกษาในเรือนจ้าเปนความตั งใจ ความพยายามที่
จะใหผูตองขังเพ่ิมพูนความรู ทักษะและใหผูตองขังเรียนรูเพ่ือการปรับตัวเขาสูสังคมภายนอกเมื่อตนพนโทษ 
การศึกษาเปนเครื่องมือที่จ้าเปนในการพัฒนา ปรับเปลี่ยนแกไขคนใหมีคุณภาพ กรมราชทัณฑจึงไดสงเสริม 
สนับสนุนใหผูกระท้าผิดไดมีโอกาสพัฒนาตนเอง ปรับแนวคิด รูจักผิดชอบชั่วดี คิดกระท้าการในสิ่งที่เหมาะสม 
ถูกตอง สรางสรรค เปนประโยชนตอตนเองและผูรับดวยแนวทางตางๆ รวมทั งเปดโอกาสใหศึกษาอยางตอเนื่อง 
การศึกษาที่จัดใหผูตองขังในเรือนจ้าจะเหมือนกับบุคคลทั่วไป (กรมราชทัณฑ , 2548: 6) ประกอบดวย การ
จัดการศึกษาสายสามัญ ไดแกการศึกษาขั นพื นฐาน การศึกษาระดับอุดมศึกษา การจัดการศึกษาสายอาชีพ ไดแก
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั นสูง (ปวส.) นอกจากนี ยังจัดการศึกษาใน
รูปแบบอ่ืนๆ เชน การศึกษาวิชาชีพคอมพิวเตอร การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม การฝกอบรมลูกเสือ – ยุวกาชาด 
หองสมุดพรอมปญญา โครงการศูนยการเรียนรู  

-การฝกวิชาชีพ แตเดิมการศึกษาวิชาชีพเปนการลงโทษอยางหนึ่งของผูตองขัง  ตองท้างานอยางเลี่ยง
ไมได แตเมื่อมีการจัดใหมีการใหบ้าเหน็จรางวัลตอบแทนการท้างาน ไดท้าใหผูตองขังเกิดก้าลังใจในการฝ
กวิชาชีพอยางแทจริงการฝกวิชาชีพผูตองขังในเรือนจ้าแบงเปน (1) การฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม เปนการฝ
กวิชาชีพตามความรูความสามารถของผูตองขังและตามวัตถุดิบที่มีในทองถิ่น เชน ภาคเหนือเปนการแกะไมสัก 
ภาคใตเปนผลิตภัณฑจากหวาย(2)การฝกวิชาชีพที่สามารถน้าไปประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษการฝ
กวิชาชีพระยะสั น เชน การนวดแผนโบราณ การท้ากรอบรูปวิทยาศาสตร การท้าเครื่องป นดินเผา              
การวาดภาพ การซอมรองเทา การจักสาน การเสริมสวย การท้าขนม  การฝกวิชาชีพระยะยาว เชน ชางไม
แกะสลัก ชางสี เครื่องเรือนไม ชางปูน ชางเชื่อมโลหะ ชางยนต ชางเย็บจักรอุตสาหกรรม      

-การพัฒนาจิตใจ ศาสนาเปนเครื่องมือยึดเหนี่ยวบุคคลใหกระท้า ความดี ละเวนจากความชั่ว ศาสนามี
อิทธิพลและมีบทบาทส้าคัญยิ่งตอการด้าเนินชีวิตของคนทั่วไป การใชแนวสอนทางศาสนา   ท้าหนาที่เพ่ือหล
อหลอมจิตใจผูตองขัง มุงสอนใหบุคคลมีจิตใจที่ส้านึก ผิดละเวนจากการกระท้าความชั่วราย ชวยกลอมเกลา
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,

น. 28) 

จิตใจที่แข็งกระดางใหมีเมตตา ผูตองขังสวนใหญมักขาดความส้านึกในศีลธรรมอันดีและถูกชักจูงใหกระท้าผิด
กฎหมายไดงาย ดังนั นจึงตองพยายามที่จะฝกอบรมจิตใจของเขาใหเขมแข็ง มีความมั่นคงและมีความเจริญงอก
งามดวยศีลธรรม การพัฒนา จิตใจจึงเปนรากฐานส้าคัญที่เปนพื นฐานของการพัฒนาดานอ่ืนๆ  

-การจัดสวัสดิการและนันทนาการ เปนการปฏิบัติตอผูตองขังตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติว
าดวยการปฏิบัติตอผูตองขังและตามหลักสิทธิมนุษยชน โดยการจัดสวัสดิการดานปจจัย 4 และการสงเคราะหในด
านอื่นๆ ควบคูไปกับการเลนดนตรี กีฬา การออกก้าลังกาย รวมทั งกิจกรรมนันทนาการตางๆ      

2.2 โปรแกรมแกไขฟนฟูเฉพาะ เนื่องจากการแกไขฟนฟูผูตองขังดวยโปรแกรม แกไขฟนฟูพื นฐานยัง
ไดลงลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจ ดังนั นกรมราชทัณฑจึงไดมีการพัฒนาโปรแกรมแกไขฟนฟูมาเปนการแกไข 
ฟนฟูเฉพาะ ที่มงุปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขังแตละกลุม เชน โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังคดียาเสพติด 
(ผูคารายยอย) โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระท้าผิดที่ใชความรุนแรง โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระท้าผิด
เกี่ยวกับทรัพย โปรแกรมการแกไขผูใชความรุนแรงในครอบครัว โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระท้าผิดอัน
เนื่องมาจากการดื่มสุรา โปรแกรมแกไขผูกระท้าผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย  

สมมุติฐาน 
การจัดการศึกษาของกรมราชทัณฑ์ให้แก่ผู้ต้องขัง มีผลต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู พฤติกรรม ความคิด และอารมณ์ของ
ผู้ต้องขังให้สามารถคืนสู่สังคมกลับตัวเป็นคนดี ไม่กลับไปกระท้าผิดซ ้าได้อีก 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
วิธีการศึกษา โดยใช้วิธีการสืบค้นข้อมูลเอกสาร สถิติของหน่วยงาน รายงานวิจัย บทความ เป็นต้น 

สรุปและอภิปรายผล 
กรมราชทัณฑ์มีการจัดท้าโปรแกรมและหลักสูตรต่างๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไข บ้าบัดฟ้ืนฟู

และพัฒนาผู้ต้องขังไว้หลากหลาย ทั งหลักสูตรพื นฐานภาคบังคับที่ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องเข้ารับการอบรมตั งแต่
แรกเข้า ระหว่างถูกคุมขังและก่อนพ้นโทษ และหลักสูตรทางเลือกท่ีจัดไว้ส้าหรับผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมที่ซับซ้อน
ในลักษณะต่างๆเป็นการแก้ไขเฉพาะราย และหลักสูตรการพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมคุณค่าในตัวผู้ต้อ งขังตาม
ความต้องการ ความถนัดและระยะเวลาต้องโทษของแต่ละคน ซึ่งมีกระบวนการดังนี  

1. เมื่อเข้ามาในเรือนจ้า ผู้ต้องขังทุกคนจะต้องผ่านการอบรมแรกรับ/การปฐมนิเทศ ซึ่งเป็นการให้
ความรู้แก่ผู้ต้องขังที่เข้าใหม่เกี่ยวกับการปฏิบัติตนและการใช้ชีวิตประจ้าวันในเรือนจ้า โดยเน้นให้ทราบถึงกฎ 
ระเบียบ การฝึกวินัยพื นฐาน เพ่ือจะได้ปฏิบัติตนตามระเบียบที่เรือนจ้าก้าหนดไว้ และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จะให้
ค้าแนะน้าเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยในรูปแบบต่างๆ ที่กรมราชทัณฑ์ได้จัดให้แก่ผู้ต้องขังทุกคน รวมไปถึง
สวัสดิการหรือสิ่งที่รัฐจัดให้ระหว่างต้องโทษ และประโยชน์ที่ผู้ต้องขังจะได้รับจากการพัฒนาตนเอง  
 2. จากนั นผู้ต้องขังทุกคนจะต้องผ่านการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จากคณะกรรมการจ้าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง ซึ่งประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่พยาบาล บุคลากรจากหน่วยงานยุติธรรม
ในท้องที่และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ โดยเป็นการน้าผู้ต้องขังเข้ารับการสอบถามประวัติส่วนตัว สภาพสังคมรอบข้าง 
สุขภาพ ความสนใจในการประกอบอาชีพ ความสามารถพิเศษ พฤติการณ์การกระท้าผิด เพ่ือวางแผนและ
ก้าหนดวิธีการแก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล 

3. เมื่อผู้ต้องขังได้ผ่านการจ้าแนกลักษณะแล้ว จะเข้ารับการศึกษาอบรมต่างหลักสูตรต่างๆ               
ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) หลักสูตรขั นพื นฐานภาคบังคับทั่วไปที่ผู้ต้องขังทุกคนจะต้อง
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,

น. 28) 

เข้ารับการอบรมตั งแต่แรกเข้าเรือนจ้า เช่น การปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ การอบรมหลักสูตรหลักธรรมตาม
ศาสนา การพัฒนาทักษะชีวิต ๒) หลักสูตรภาคบังคับตามลักษณะคดีส้าหรับผู้ต้องขังในคดีแต่ละประเภท                   
ซึ่งเป็นการแก้ไขผู้ต้องขังเฉพาะราย เช่น กลุ่มผู้ต้องขังความผิดเกี่ยวกับเพศ กลุ่มคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
กลุ่มผู้ต้องขังโทษประหารชีวิตและจ้าคุกตลอดชีวิต และ ๓) หลักสูตรภาคบังคับเลือก ซึ่งเป็นการพัฒนาตนเอง             
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าในตัวผู้ต้องขังตามความถนัด ความต้องการและระยะเวลาต้องโทษของผู้ต้องขังแต่ละคน เช่น 
โปรแกรมการศึกษาธรรมศึกษา ชั นตรี โท เอก การศึกษาสายสามัญในระดับตั งแต่ผู้ ไม่รู้หนังสือจนถึง
ระดับอุดมศึกษา การศึกษาสายอาชีพ การฝึกอาชีพระยะสั น ระยะยาว และการฝึกทักษะวิชาชีพพิเศษ 

4. เมื่อผู้ต้องขังถูกคุมขังมาจนใกล้ระยะเวลาพ้นโทษแล้ว ทุกคนจะได้รับการศึกษาอบรมในหลักสูตร
การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังในการกลับเข้าสู่สังคม ทั ง
ทางด้านร่างกายจิตใจ ทักษะการใช้ชีวิต และความพร้อมทางด้านอาชีพ  

ซึ่งหากพิจารณาในเรื่องการให้การศึกษาแก่ผู้ต้องขังนั น จะเห็นได้ว่าเป็นหลักสูตรหนึ่งที่มีความส้าคัญ
ต่อการพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง โดยมุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังสามารถน้าความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาไปใช้ในการ
พัฒนาความรู ้พัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองที่ดีกลับเข้า
ไปใช้ชีวิตอย่างสุจริตชนในสังคมภายหลังพ้นโทษและไม่หวนมากระท้าความผิดซ ้า นอกจากนี ยังเป็นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาทัง ภาครัฐ เอกชน และปราชญ์ท้องถิ่นในการด้าเนินงานจัด
การศึกษาให้กบัผู้ต้องขัง 

การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ผู้ต้องขังนั น จะสอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาประเทศตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยพ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 นโยบายและของกรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม และค้านึงถึงความหลากหลายตามความต้องการของกลุ่มผู้ต้องขัง                 โดยสามารถ
แบ่งประเภทการศึกษาที่จัดให้ส้าหรับผู้ต้องขัง ดังนี  
                    ประเภทที่ 1 : การศึกษาขั นพื นฐาน/อาชีวศึกษา 

1) ผู้ไม่รูห้นังสือ ก้าหนดให้ใช้หลักสูตรของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และหลักสูตรของ
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

2) สายสามัญ หมายถึงระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ก้าหนดให้ใช้หลักสูตร
ของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กระทรวงศึกษาธิการ 

3) สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) หมายถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ก้าหนดให้ใช้หลักสูตร 
ของสถาบันการศึกษาในสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

ประเภทที่ 2 : ระดับอุดมศึกษา 
1) สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) หมายถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชันสูง (ปวส.) ก้าหนดให้ใช้

หลักสูตรของสถาบันการศึกษาในสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
2) ระดับปริญญาตรี หมายถึงการศึกษาในโครงการสัมฤทธิ์บัตร ปริญญาตรี ก้าหนดให้ใช้

หลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวิทยาลัย 
3) ระดับบัณฑิตศึกษา หมายถึงการศึกษาปริญญาโท เปิดการเรียนการสอนในสาขารัฐ

ประศาสนศาสตร์หลักสูตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยใช้สถานที่เรือนจ้าจังหวัดมหาสารคาม 
และสาขาวิชาการแนะแนวและการปรึกษาเชิงจิตวิทยา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,

น. 28) 

โดยใช้สถานที่เรือนจ้ากลางบางขวาง (ผู้ต้องขังที่ประสงค์จะศึกษาในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ต้องมี
คุณสมบัติตามที่กรมราชทัณฑ์ก้าหนด) 

ประเภทที่ 3 : การศึกษาตามอัธยาศัย 
เป็นการอบรมรูปแบบโครงการ/กิจกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่สอดคล้องกับบริบทผู้ต้องขังและเรือนจ้า 

ทัณฑสถาน ประกอบด้วย 
1) โครงการพัฒนาความรู้  เช่น โครงการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการ

ฝึกอบรมด้านภูมปิัญญาท้องถิน่ โครงการฝึกอบรมการใช้โปรแกรมห้องสมุด เป็นต้น 
2) โครงการพัฒนาทักษะอาชีพ เช่น โครงการฝึกวิชาชีพระยะสั น (40 ชั่วโมงขึ นไป) ประเภท

งานศิลปะ งานช่างสาขาต่างๆ โครงการฝึกอบรมผู้ช่วยบรรณารักษ์/ซ่อมหนังสือ เป็นต้น 
3) โครงการพัฒนาทักษะชีวิต เช่น โครงการฝึกอบรมลูกเสือ – ยุวกาชาด โครงการบรรยาย

ความรู้ โดยวิทยากรภายนอก เป็นต้น 
4) โครงการอ่ืนๆ ตามความสนใจและความต้องการของผู้ต้องขัง โดยค้านึงถึงความหลากหลาย

ของผู้ต้องขัง ซึ่งเรือนจ้าสามารถด้าเนินการได้เองหรือได้รับสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาคีเครือข่าย
ในการจัดด้าเนินโครงการ 

5) แหล่งเรียนรู้ภายในเรือนจ้า ประเภทห้องสมุดกลาง ห้องสมุดสาขา ห้องสมุดเคลื่อนที่ มุมเรียนรู้ 
โดยผ่านสื่อเรียนรู้ประเภทต่างๆ เช่น หนังสือ รายการโทรทัศน์ ภาพยนตร์ บอร์ดนิทรรศการ สื่ออิเลคทรอนิกส์ 
ซึ่งผู้ต้องขังสามารถเข้าศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองตามตารางเวลาที่เรือนจ้าได้ก้าหนด 
 

 
จากกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาส้าหรับผู้ต้องขัง จะเห็นว่ากระบวนการแรกของการจดัการศึกษา 

ส้าหรับผู้ต้องขังคือ การจ้าแนกผู้ต้องขังเพ่ือการศึกษา ซึ่งถือว่าเป็นขั นตอนที่ส้าคัญล้าดับต้นก่อนด้าเนินการพัฒนา 
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,

น. 28) 

แก้ไขผู้ต้องขังให้มีความเหมาะสมกับบริบทผู้ ต้องขังเป็นรายบุคคลต่อไป โดยในการจ้าแนกผู้ต้องขังเพ่ือ
การศึกษา โดยค้านึงถึงความแตกต่างและความเฉพาะของผู้ต้องขัง ในด้านประเภทคดี ก้าหนดโทษ โทษคงเหลือ 
สถานภาพทางคดี พฤติกรรมแห่งคดี ลักษณะทางกายภาพ ทัศนคติต่อการศึกษา ตลอดจนความพร้อมด้าน
เอกสาร/หลักฐานเพ่ือการสมัครเข้าเรียน (ใบแสดงผลการเรียน ส้าเนาทะเบียนบ้าน ส้าเนาบัตรประชาชน) ่ 

รูปแบบการจัดการศึกษาส้าหรับผู้ต้องขัง 
1. รูปแบบชั นเรียน 
 - หลักสูตรผู้ไม่รูห้นังสือ : กลุ่มผู้เรียนตามผลการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขังว่าเป็นผู้ที่อ่านหนังสือไม่ออก

เขียนไม่ได้ คิดเลขไม่เป็น ระยะเวลา 1 ภาคเรียนขึ นไป โดยให้เจ้าหน้าที่ประเมินจากผลการเรียนของผู้ต้องขัง หาก
เรียนไป 1 ภาคเรียนแล้วสามารถอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น จะพิจารณาส่งสมัครเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาต่อไป แต่หากเรียนไปแล้ว 1 ภาคเรียนยังไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น จะจัดให้เรียน
ต่ออีก 1 ภาคเรียน ทั งนี  ถ้ายังไม่สามารถอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น ภายใน 2 ภาคเรียน จะพิจารณาคัดแยก          
เข้าฝึกวิชาชีพยังกองงาน และให้โอกาสในการศึกษาเรียนรู้ในกลุ่มสนใจประเภท การฝึกวิชาชีพระยะสั นที่เน้น
การปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมทักษะ และการเรียนรูด้วยตนเอง ประเภทหาความรู้จากสิ่งที่สนใจในแหล่งเรียนรู้ประเภทต่างๆ 
ทีมี่จดัสรรให้ภายในเรือนจ้า 

- หลักสูตรสายสามัญ (ชั นประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) : กลุ่มผู้เรียนเป็นไป
ตามระเบียบของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)ระยะเวลาแต่
ละระดับชั น 4 ภาคเรียน โดยเป็นการจัดส้าหรับเรือนจ้าที่มีความพร้อมด้านห้องเรียนหรือสถานที่และ
สอดคล้องกับบริบทของเรือนจ้า 

- หลักสูตรสายอาชีพ (ปวช./ปวส.) : กลุ่มผู้เรียนให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง 
เรือนจ้ากับสถาบันอาชีวศึกษาในสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือตามที่สถาบันการศึกษาที่
เข้าร่วมด้าเนินการก้าหนด 

- ปริญญาโท (หลักสูตรมหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม) : กลุ่มผู้เรียนต้องมีความสมัครใจและมี
คุณสมบัติตามท่ีก้าหนด หลักสูตร 4 ภาคเรียน ไม่รวมการท้าวิทยานิพนธ์ โดยผู้ต้องขังเสียค่าเล่าเรียนเอง 

2. รูปแบบการพบกลุ่ม  
- หลักสูตรสายสามัญ ตั งแต่ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย กลุ่มผู้เรียนเป็นไปตาม

ระเบียบของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ระยะเวลาแต่ละ
ระดับชั น 4 ภาคเรียน (เป็นการจัดส้าหรับเรือนจ้าทีจ่้านวนห้องเรียนไม่เพียงพอกับจ้านวนผู้เรียน) 

3. รูปแบบการศึกษาทางไกล 
- เป็นการจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับอุดมศึกษา : โครงการสัมฤทธิ์บัตรและปริญญาตรี (มสธ.) 

กลุ่มผู้เรียนต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์เก่ียวกับการให้ผู้ตองขังเข้ารับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (มสธ.) โดยไม่ได้ก้าหนดระยะเวลาการเรียน ซ่ึงผู้ต้องขังจะต้องเสียค่าเล่าเรียนเอง 

4. รูปแบบกลุ่มสนใจ 
- เป็นการจัดการศึกษาหลักสูตรการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความสนใจของผู้ต้องขังและความพร้อม

ของเรือนจ้าในการจัดหลักสูตร 
5. รูปแบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
- เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเองจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เช่น ห้องสมุดกลาง ห้องสมุดสาขาตามแดนควบคุม 
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(Gottfredson, อ้างถึ(Gottfredson, อ้างถงึใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,น. 30) งใน สวุรรณ ใจคลอ่งแคลว่ , 2546,

น. 28) 

ห้องสมุดเคลื่อนที่ มุมเรียนรู้ หรือจากสื่อการเรียนรู้ภายในเรือนจ้า เช่น สื่อทรัพยากรสารสนเทศ สื่อวิดีทัศน์ 
รายการโทรทัศน์ภายในเรือนจ้า สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ (เครื่องคอมพิวเตอร์) บอร์ดนิทรรศการ 
หรือจากกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆที่จัดขึ นภายในเรือนจ้า เช่น กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน กิจกรรมเสียงตามสาย 
เป็นต้น 

ลักษณะการจัดการศึกษาส้าหรับผู้ต้องขัง แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย 1. เรือนจ้าร่วมกับ
หนว่ยงานภาคีเครือข่าย เช่น ศูนย์ กศน. สถาบันอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย โรงเรียน องค์กรทางศาสนา ปราชญ์
ชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื นที่ 2. กรมราชทัณฑ์ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เป็นผู้จัดให้กับ
เรือนจ้าที่ได้รับการคัดเลือก ซึ่งจะเป็นการจัดเฉพาะ และสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงยุติธรรมและ               
3. เรือนจ้าเป็นผู้จดั โดยการคัดสรรเนื อหาให้สอดคล้องกับความต้องการและบริบทการพัฒนาผู้ต้องขังแต่ละประเภท 
 

กระบวนการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง จะประกอบด้วยขั นตอนต่างๆ ดังนี  1) ขั นเตรียมการ จะเป็น
การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ต้องขังทราบถึงการเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรต่างๆ ภายในเรือนจ้า มีการรับสมัคร
ผู้เรียน จ้าแนกผู้ต้องขังเพ่ือเข้ารับการศึกษา และจัดเตรียมความพร้อมในการเรียนการสอน 2) ขั นด้าเนินการ 
จัดปฐมนิเทศ พิธีไหว้ครู เพ่ือเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนเข้าสู่การเรียน ประสานงานสถาบันการศึกษา
เครือข่ายในพื นที่เพ่ือขอรับการสนับสนุนการเรียนการสอนต่างๆ จัดการเรียนการสอนและบันทึกผลการจัด
การศึกษาและกิจกรรมต่างๆ  3) ขั นประเมินผล จัดประเมินผลการศึกษา/กิจกรรมการเรียนรู้ของผู้ต้องขังตาม
ระยะเวลาที่ก้าหนด 4) ขั นสรุปและรายงานผล สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมการศึกษาของผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภทรายไตรมาสและรายปี 

การนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษาส้าหรับผู้ต้องขังเป็นกระบวนการท้างานร่วมกันของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องทุกระดับตั งแต่ผู้ก้าหนดนโยบาย ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ผู้สอน ภาคีเครือข่าย และเรือนจ้า เป็น
เครื่องมือที่ส้าคัญในการสร้างความมั่นใจได้ว่า การปฏิบัติด้านการศึกษาให้กับผู้ต้องขังเป็นไปในทิศทางที่ 
ถูกต้อง แก้ไขปัญหาการด้าเนินกิจกรรมการศึกษาของเรือนจ้าให้ดีขึ น  

ซึ่งการข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ ต้องขังของกรมราชทัณฑ์มี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาผู้ต้องขังใน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1. พัฒนาพฤตินิสัย 2. พัฒนาอาชีพ 3. พัฒนาทักษะชีวิต และ 
4. พัฒนาความรู้ เพ่ือให้สามารถกลับตนเป็นพลเมืองที่ดี กลับเข้าไปใช้ชีวิตอย่างสุจริต ในสังคมภายหลังพ้นโทษและ
ไม่หวนมากระท้าความผิดซ ้าอีก แต่เมื่อพิจารณาจากสถิติการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัว             
ในช่วงปีงบประมาณ 2556 –2559 พบว่า มีผู้ต้องขัง ร้อยละ 14-15 ที่กลับมากระท้าผิดซ ้าภายใน 1 ปีแรกที่ได้รับ
การปล่อยตัว มีผู้ต้องขังร้อยละ 23–25 กลับมากระท้าผิดซ ้าภายใน 2 ปีที่ได้รับการปล่อยตัว และมีผู้ต้องขัง 
ร้อยละ 31-32 กลับมากระท้าผิดซ ้าภายใน 3 ปีหลังจากที่ได้รับการปล่อยตัว ซึ่งจะเห็นได้ว่าอัตราการกระท้าผิดซ ้า            
มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ น จึงสะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้กรมราชทัณฑ์จะมีการจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขัง และ
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกไปมีความรู้ ความสามารถ แต่ก็ยังมีผู้ต้องขังกลุ่มหนึ่งที่กลับมากระท้าความผิดซ ้าอยู่             
ซ่ึงอาจจะมาจากหลายสาเหตุ เช่น 1) เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกไปแล้ว ถึงแม้ว่าจะได้รับการศึกษาจากใน
เรือนจ้า มีความรู้ ความสามารถแต่สังคมไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาสในการจ้างงาน ผู้ต้องขังเหล่านั นก็ไม่มีงานท้า 
จึงไม่สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ ต้องกลับไปอยู่ในวงจรชีวิตเดิม ท้าให้กลับไปกระท้าความผิดอีก 2) พื นฐาน
ของผู้ต้องขังเหล่านี ไดถูกหลอหลอมจากสังคมหรือสภาพแวดลอมมาเปนเวลานาน การบ้าบัดแกไขในเรือนจ้าเพียง
ระยะเวลาสั นๆ จึงเปนเรื่องที่ยากล้าบาก การเข้ารับการศึกษากระท้าไปเพ่ือประโยชน์ของการเลื่อนชั น หรือเพ่ือให้
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ได้รับประโยชน์อย่างอ่ืน ซึ่งไม่ได้เกิดจากความต้องการที่ศึกษาเล่าเรียนอย่างจริงจัง 3) การด้าเนินการจัดการศึกษา
ให้แก่ผู้ต้องขังนั น อยู่กับข้อจ้ากัดของแต่ละเรือนจ้า จ้านวนเจ้าหน้าที่ และการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 
ในพื นที่ที่เข้ามาเป็นภาคีเครือข่ายในการด้าเนินการ เช่น สถาบันการศึกษา ส้านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน องค์ทาง
ศาสนา จึงอาจท้าให้การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ต้องขังไม่ครอบคลุมในทุกพื นที่ 

 
ปล่อยตัวในช่วง
ปีงบประมาณ 

จ้านวนผู้ต้องขังที่
ได้รับการปล่อยตัว 

มีเลขบตัร
ประชาชน (คน) 

จ้านวน
ผู้ต้องขังที่

กลับมากระท้า
ผิดซ ้าภายใน 

1 ปี 

ร้อยละ จ้านวน
ผู้ต้องขังที่

กลับมากระท้า
ผิดซ ้าภายใน 

2 ปี 

ร้อยละ จ้านวน
ผู้ต้องขังที่

กลับมากระท้า
ผิดซ ้าภายใน 

3 ปี 

ร้อยละ 

2556 79,070 34,783 5,222 15.01 8,755 25.17 11,465 32.96 
2557 109,804 71,961 9,899 13.75 16,872 23.45 22,711 31.56 
2558 141,929 98,266 13,967 14.21 24,668 25.1   
2559 146,614 121,563 17,259 14.2     

* หมายเหตุ ข้อมลูการกระท้าผิดสามารถค้านวณไดเ้ฉพาะผูต้้องขังที่มีบัตรประชาชน                                            ข้อมูล ณ 12 สิงหาคม 2561 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการป้องกันอาชญากรรม 
1. พัฒนาระบบการจ้าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งจะต้องพิจารณาผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล โดยพิจารณา

ถึงประวัติส่วนตัว พฤติการณ์การกระท้าผิด สภาพแวดล้อมทางสังคม ความสนใจ ความสามารถของผู้ต้องขัง 
เพ่ือจะได้วางแผนการแก้ไขให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละคน  

2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลผู้พ้นโทษ ในการกลับเข้าสู่สังคม               
สนับสนุนให้ผู้พ้นโทษมีงานท้าและสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ 

3. สร้างความเข้าใจให้กับสังคม องค์กรเอกชน ผู้จ้างงาน ในการเปิดโอกาสการจ้างงานให้แก่ผู้พ้นโทษ 
4. จัดท้าหลักสูตรส้าหรับผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้าโดยเฉพาะ โดยจะต้องมีการรวบรวมและ

วิเคราะห์ถึงสาเหตุของการกลับมากระท้าผิดซ ้าชองผู้ต้องขัง เพ่ือจะได้จัดท้าโประแกรมการแก้ไขที่ตรงจุด 
5. ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมและการพัฒนาพฤติ

นิสัยของผู้ต้องขัง เพ่ือน้าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ตรงประเด็น  
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