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	บทคัดย่อ

	 บทความฉบับน้ีเป็นส่วนหน่ึงของรายงานผลการศึกษา	 “โครงการ 
ศึกษาวิจัยแนวทางการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารีในประเทศไทย”	 ซึ่งคณะ 
นิตศิาสตร์	มหาวทิยาลยัรามค�าแหง	และสถาบันวจิยัและพัฒนากระบวนการ 
ยุติธรรม	 ส�านักงานกิจการยุติธรรมได้ร่วมมือกันจัดท�าขึ้นด้วยตระหนักเป็น 
อย่างดีถึงความจ�าเป็นและประโยชน์ของวิชาชีพโนตารีที่ก�าลังจะมีขึ้นใน 
ประเทศไทยตามร่างพระราชบัญญัติโนตารี	 พ.ศ.	 ....	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในแง่การเป็นเคร่ืองมือช้ินส�าคัญที่จะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ 
ประเทศและส่งเสริมความคล่องตัวทางการค้าและการลงทุน	 ตลอดจนเป็น 
กลไกหน่ึงในการป้องกนัมใิห้เกดิข้อพิพาทและลดปริมาณคดขีึน้สูศ่าล	โนตาร	ี 
เป็นวิชาชีพที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถทางกฎหมายที่ดี	 จริยธรรม 
และจรรยาบรรณในวิชาชีพอย่างสูง	 มีความสุจริตและเป็นกลาง	 ดังน้ี 
การด�าเนินงานใดๆ	ของโนตารีในประเทศ	จะต้องกระท�าผ่าน	“องค์กรวิชาชีพ”	 
ซึ่งจะเข้ามามีบทบาทส�าคัญในการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานในหน้าที่ของ 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งโนตารีให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม	 ดังน้ัน	 เพ่ือให ้
การด�าเนินงานของวิชาชีพโนตารีบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการอ�านวย 

ยุทธศาสตร์การจัดตั้ง

องค์กรวิชาชีพโนตารีในประเทศไทย

“Strategies for the Establishment 

of a Notarial Organization in Thailand:  

Keys to Success”

ภัทรวรรณ ทองใหญ ่1
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ความยุติธรรมให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง	 
จงึมีความจ�าเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้องมกีารผลกัดนั 
การจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารีควบคู่ไปกับ 
กระบวนการจัดตั้งระบบโนตารีในประเทศไทย	 
โดยงานวิจัยช้ินน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อก�าหนด 
ยุทธศาสตร์ในการผลักดันการจัดตั้งองค์กร 
วิชาชีพโนตารีในประเทศไทยให้เกิดข้ึนอย่าง 
เป็นรูปธรรมทั้งน้ีการผลักดันการจัดตั้งองค์กร 
วิชาชีพโนตารีในประเทศไทย	 ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์	 5	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้านกฎหมาย	 
ด้านการสร้างความตระหนัก	ด้านงบประมาณ	 
ด้านการพัฒนาบุคคลากรและการพัฒนา	และ 
ด้านเครือข่าย
	 ผู ้วิ จัยได้จัดแบ่งเน้ือหาในการน�าเสนอ	 
ออกเป็น	6	ส่วน	ประกอบด้วย	บทน�า	แนวคิด 
เกีย่วกบัโนตารี	เหตผุลและความจ�าเป็นทีต้่องมี 
องค์กรวชิาชีพโนตารี	รูปแบบขององค์กรวชิาชีพ 
โนตารีที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	 
ยุทธศาสตร์ในการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารี 
ในประเทศไทยและบทสรุป	 มีรายละเอียด	 
ดังต่อไปนี้

ค�ำส�ำคัญ: โนตารี	องค์กรวิชาชีพ	สภาวิชาชีพ

 Abstract

 This article is a part of the guideline  
research on the establishment of a notarial  
organization in Thailand, a project cooperated  
between the faculty of law, Ramkhamhaeng  
University and the Institute for Justice  
Research	and	Development,	Office	of	Justice	 
Affairs with the realization of necessity and  

benefits	of	 the	notary	professions	arising	
in	 Thailand	 under	 Notary	 Act,	 B.E.	 ....,	 
particularly, in aspect of an important tool  
enhancing the competitive potential in  
Thailand and promoting the commercial  
f lexibility and investment as well as being  
a mechanism of dispute protection and  
reducing	the	cases	represented	to	the	court.	 
Notary is a legal profession with high morality  
and ethics together with honesty and  
impartially.	Therefore,	the	notary	professions	 
practitioners’ performance is considered  
to be under the supervision and control of  
the	“organization	profession”.	In	order	to	make	 
the notary professions achieving the objective  
in providing truly justice to people, it is needed  
to push forward the establishment of an  
“Organization	of	Notary	professions”	together	 
with the procedure on establishment of  
notary	system	in	Thailand.	This	research	is	 
a qualitative research, having its objectives  
of determination on an entity of notary 
professions which is suitable for the  
situation in Thailand and preparation of the  
strategic proposal on the establishment  
of the notarial organization in Thailand to  
be in correspondence with international  
principles.	It	is	found	that	an	appropriate	 
model of professional entity suitable for  
the situation in Thailand should be a  
“professions	council”.	To	push	forward	the	 
establishment of the notarial organization in  
Thailand	is	composed	of	five	strategies:	law,	 
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building awareness, personnel development,  
networking,	and	budgeting.
 This article consists of six parts;  
introduction, concept of notary professions,  
the importance of notary professions, the  
appropriate model of professional entity  
suitable for the situation in Thailand,  
strategies on the establishment of the  
notarial organization in Thailand, and  
conclusion.	

Keywords: notary, professions organization,  
professions council

	บทน�า

	 วิชาชีพโนตารีเป็นวิชาชีพทางกฎหมาย 
อย่างหน่ึงที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ 
ทางกฎหมายที่ดี	ประกอบกับความมีจริยธรรม 
และจรรยาบรรณในวิชาชีพอย่างสูง	 เพ่ือ 
รับประกันหลักความสุจริตและเป ็นกลาง	 
อย่างไรก็ตาม	 หัวใจส�าคัญของการก�ากับดูแล 
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
จะต้องมีองค์กรที่ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลในส่วนน้ี 
โดยเฉพาะ	 เพราะจะเป็นส่วนที่ส่งเสริมให้เกิด 
การควบคุมก�ากับดูแลวิชาชีพอย่างจริงจังและ 
เป็นรูปธรรม	 ตลอดจนก่อให้เกิดการพัฒนา 
วชิาชีพอย่างต่อเนือ่งควบคู่กนัไป	ในการน้ีผู้วจิยั 
จึงได้ด�าเนินการศึกษาและจัดท�าข้อเสนอแนะ 
เชิงยทุธศาสตร์เกีย่วกบัการจัดตัง้องค์กรวชิาชีพ 
โนตารีในประเทศไทยที่สอดรับกับบทบัญญัติ 
และเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติโนตารี	 
พ.ศ.	 ....	 โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ	 ค�าถาม 

การวิจัย	 กรอบแนวคิดการวิจัยและขอบเขต 
การวิจัย	ดังต่อไปนี้

ค�ำถำมกำรวิจัย
	 1.	 รูปแบบองค์กรวชิาชีพโนตารีทีเ่หมาะสม 
กับบริบทของประเทศไทยเป็นอย่างไร
	 2.	 ยุทธศาสตร์ในการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ 
โนตารีในประเทศไทยทีส่อดคล้องกบัหลกัสากล 
เป็นอย่างไร

กรอบแนวคิดกำรวิจัย
	 กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ี	 ผู้วิจัยได ้
ก�าหนดให้มีการศึกษาเกี่ยวกับหลักกฎหมาย 
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงาน 
ของรัฐ	 องค์กรในก�ากับดูแลของรัฐ	 รวมทั้ง 
องค์กรเอกชนในประเทศไทย	และน�าข้อมลูทีไ่ด้ 
จากการศกึษาดงักล่าว	มาพิจารณาประกอบกบั 
การวิเคราะห์ผลการสมัภาษณ์เชิงลกึความคิดเห็น 
ของกลุ่มเป้าหมายอันประกอบไปด้วยบุคลากร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 และผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้องกับ 
กระบวนการจัดต้ังองค์กรวิชาชีพในรูปแบบ 
ต่างๆ	 ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ	 
การด�าเนินการดังกล่าวจะท�าให ้ได ้มาซึ่ง 
ข้อเสนอแนะเพ่ือก�าหนดแนวทางรูปแบบและ 
ยุทธศาสตร์การจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารี 
ในประเทศไทย	

ขอบเขตกำรวิจัย
	 ระเบียบวิธี วิจัยของงานวิจัยฉบับน้ีคือ 
การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 
Research)	โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 1.	 กรณีศึกษา	(Case	Study)
	 โดยที่เน้ือหาของงานวิจัยน้ีมุ่งที่จะน�าเสนอ 
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ยุทธศาสตร์ในการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพโนตารี 
ของประเทศไทย	 โดยศึกษาวิเคราะห์แนวทาง 
การด�าเนินงานที่เป็นเลิศ	 (ฺBest	 Practices)	 
ของระบบโนตารีต่างประเทศ	 ประกอบไปด้วย	 
ประเทศฝรั่งเศส	อิตาลี	และเกาหลีใต้	ผู้วิจัยจึง 
เลอืกท่ีจะใช้วธิกีารเกบ็ข้อมลูแบบไม่สุม่ตวัอย่าง	 
(Non-sampling	Method)	คือ	การเลือกศึกษา 
เฉพาะกรณี	(Case	Study)	ควบคู่กับการศึกษา 
กรณีการจัดตั้งสภาวิชาชีพต่างๆ	 ที่มีอยู่ใน 
ประเทศไทยอาทิเช่น	สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง 
ประเทศไทย	 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	เป็นต้น	
	 2.	 วิธีการเก็บข้อมูล
	 (1)	 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ	 (Secondary	 
Data)	ข้อมูลทุติยภูมิที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห ์
น้ัน	ได้แก่	เอกสารงานวจัิยด้านโนตารี	(Research) 
เอกสารขององค์กรโนตารีในต่างประเทศ	 
(Organizational	Documents)	ทั้งเอกสารแบบ 
ตีพิมพ์และแบบไม่ตีพิมพ์	 เอกสารประกอบ 
การน�าเสนอในที่ประชุมระหว ่างประเทศ	 
(Meeting/Seminar	Papers)	เอกสารกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง	 เอกสารประกอบการประชุมและ 
ผลการประชุมผู้เช่ียวชาญระหว่างประเทศของ 
ส�านักงานกิจการยุติธรรม	 ข ้อมูลองค ์กร 
สภาวิชาชีพต่างๆ	 ของประเทศไทย	 ทั้งแบบที ่
ตีพิมพ์และแบบอิเล็กทรอนิกส์	(ออนไลน์)
	 (2)	การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ	 (Primary	 Data	 
Collection)	 ผู้วิจัยท�าการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ 
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบไม่เป ็นทางการ	 
(Unstructured	 Interviews)	 โดยอาศัย 
แบบสมัภาษณ์	ซึง่มปีระเดน็หลกั	ได้แก่	แนวทาง 
ในการจัดตั้ง	 และบริหารจัดการองค์กรวิชาชีพ 
ในประเทศไทยและแนวทางในการจัดตั้ง	 และ 

ลกัษณะการด�าเนินงานขององค์กรวิชาชีพโนตารี 
ในต่างประเทศ
	 ทั้งน้ี	 ผู้วิจัยได้ท�าการพัฒนาแบบสัมภาษณ ์
เป็นสองภาษา	คือ	ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 
โดยภาษาไทยใช้ในการเกบ็ข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญ 
ด้านการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพในประเทศไทย 
และหรือผู้บริหารระดับสูงหน่วยงานภาครัฐ 
หรือองค์กรวิชาชีพ	 จ�านวน	 10	 คน	 และ 
แบบสมัภาษณ์ภาษาองักฤษใช้ในการเกบ็ข้อมลู 
จากผู ้ เ ช่ียวชาญต ่างชาติที่มีความรู ้และ 
ประสบการณ์ด้านการจัดตัง้องค์กรวิชาชีพโนตารี 
ในต่างประเทศ	จ�านวน	12	คน	

	 แนวคิดเกี่ยวกับโนตารี

	 โนตารี	 คือ	 ผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังจากรัฐ 
โดยมีการข้ึนทะเบียนควบคุม	 เพ่ือท�าหน้าที ่
รับผิดชอบงานด้านกระบวนการยุติธรรมใน 
การรับรองความถูกต้องทั้งประเด็นข้อเท็จจริง 
และข้อกฎหมายของเอกสาร	และนติกิรรมสญัญา	 
เนื้อหาของการรับรองเอกสารของโนตารี 
ขึน้อยูก่บัรายละเอยีดการปฏบิตังิานและอ�านาจ 
หน้าที่ของโนตารีซึ่งอาจแตกต่างกันไปตาม 
วิวัฒนาการและบริบทเหตุผลความจ�าเป็นของ 
แต่ละประเทศ	 แต่โดยหลักแล้วเน้ือหาของ 
การรับรองจะเป็นเรือ่งความมีอยู่	ความถูกต้อง 
ของเอกสารและการลงลายมอืช่ือ	รวมถงึหน้าที่ 
อื่นๆ	 ที่เก่ียวเน่ือง	 เช่น	 การจัดท�าทะเบียน 
เอกสาร	การออกหมายบังคับกรณไีม่ปฏิบัติตาม 
นิตกิรรมสญัญา	เป็นต้น	(อนงค์พร	ธนชัยอารีย์,	 
2549)
	 อย ่ า ง ไ รก็ ดี 	 เ ม่ื อพิ จารณาภาพรวม 
การปฏิบัตงิานของโนตารีในนานาอารยประเทศ 
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แล้ว	อาจจ�าแนกประเภทของโนตารีออกได้เป็น	 
2	ประเภท	ตามลักษณะอ�านาจหน้าที่	กล่าวคือ 
โนตา รี ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์	 
(Common	 Law)	 ซึ่งท�าหน้าที่ออกค�ารับรอง 
เอกสาร	 และรับรองลายมือช่ือในเอกสาร 
นิตกิรรม	แต่จะไม่มอี�านาจในการจดัท�าเอกสาร 
หรือสญัญาต่างๆ	และโนตารีในระบบกฎหมาย 
ลายลักษณ์อักษร	(Civil	Law)	ซึ่งไม่ใช่เพียงแค ่
ผู้รับรองเอกสารและลายมือช่ือ	 แต่ยังมีหน้าที ่
จัดท�าเอกสารสัญญาต่างๆ	 ตามที่ระบุไว้ใน 
กฎหมาย	 และท�าหน้าที่เป็นพยานที่รับรอง 
ความสมบูรณ์	 ถูกต้องแท้จริง	 และความมีผล 
ผูกพนัตามกฎหมายของสญัญาเหล่าน้ัน	เอกสาร 
ที่โนตารีในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ท�าขึ้นจึงมีสถานะเป็นเอกสารมหาชน	 (Public	 
Document)	ซึ่งมีฐานะเป็นพยานชั้นหนึ่งที่ศาล 
จะยอมรับฟังและบังคับตามให้
	 ส�าหรับในประเทศไทยยังไม่มีผู ้ประกอบ 
วิชาชีพโนตารี	อย่างไรก็ดี	มาตรา	47	ประมวล 
กฎหมายวิธีพิ จารณาความแพ ่ ง 2	 ได ้มี 
การกล่าวถงึโนตารีไว้	จากบทบัญญัตมิาตรา	47	 
โนตารี	 ย่อมได้แก่	 เจ้าพนักงานที่มีอ�านาจเป็น 
พยานการรับรองเอกสารตามกฎหมายท้องถ่ิน 
ของประเทศน้ันๆ	 ในท�านองเดียวกับกงสุล 
ซึ่งประจ�าอยู่ในสถานทูตไทยในต่างประเทศ	 
(สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม,	 

2556)	 เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีวิชาชีพ 
โนตารี	 หน้าที่บางอย่างซึ่งในต่างประเทศ 
ก�าหนดให้เป็นอ�านาจของโนตารีน้ัน	 จึงอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของเจ ้าหน ้าที่ ของรัฐใน 
การให้บริการประชาชน	อาทเิช่น	เจ้าพนักงานทีด่นิ	 
ซึ่งท�าหน้าที่จัดท�าสัญญาและรับจดทะเบียน 
เกี่ยวกับสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวกับที่ดินตาม 
ที่ประมวลกฎหมายที่ดินก�าหนด	 เจ้าพนักงาน 
ทะเบยีนพาณชิย์	ซึง่ท�าหน้าทีจ่ดทะเบียนต่างๆ	 
เกี่ยวกับบริษัท	และห้างหุ้นส่วนตามที่ประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื่นๆ	 
ทีเ่กีย่วข้องก�าหนด	เจ้าหน้าทีท่ะเบียนราษฎร	ซึง่ 
ท�าหน้าที่จดทะเบียนสัญญาเกี่ยวกับครอบครัว	 
เช่น	จดทะเบยีนสมรส	จดทะเบยีนหย่า	จดทะเบยีน 
รับรองบตุร	เป็นต้น	(อนงค์พร	ธนชัยอารีย์,	2549)	 
นอกจากน้ีในส่วนของการรับรองเอกสารเพ่ือ 
น�าไปใช้อ้างอิงในต่างประเทศ	 หรือการรับรอง 
เอกสารต่างประเทศที่น�ามาใช้ต่อทางการ 
ในราชอาณาจักรไทย	 จะเป็นอ�านาจหน้าที ่
ของเจ้าหน้าที่กรมการกงสุล	 ตามระเบียบ 
กระทรวงการต่างประเทศ	พ.ศ.	2539
	 อน่ึง	การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐับรกิารประชาชน 
ในเร่ืองเอกสารดงักล่าว	สอดคล้องกบัหลกัการ	 
“รัฐมีหน ้าที่ต ้องอ�านวยความยุติธรรมแก่ 
ประชาชน”	 อีกทั้งเอกสารที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จัดท�าขึ้นน้ัน	 ย่อมมีสถานะเป็นเอกสารมหาชน	 

2 มาตรา 47 บัญญัติว่า “ถ้าคู่ความหรือบุคคลใดยื่นใบมอบอ�านาจต่อศาลให้ศาล มีอ�านาจที่จะสั่งให้คู่ความหรือบุคคลนั้น ให้ถ้อยค�า 
สาบานตัวว่าเป็นใบมอบอ�านาจอันแท้จริง

  ถ้าศาลมเีหตอุนัควรสงสยัว่า ใบมอบอ�านาจทีย่ื่นน้ันจะไม่ใช่ใบมอบอ�านาจอนัแท้จริงกด็ ีหรือเมือ่คู่ความอกีฝ่ายหน่ึงย่ืนค�าร้อง 
แสดงเหต ุอนัควรสงสยัว่าใบมอบอ�านาจนัน้จะมิใช่ใบมอบอ�านาจอนัแท้จริงกด็ใีห้ศาลมอี�านาจทีจ่ะสัง่ให้คู่ความหรือบุคคลทีเ่กีย่วข้อง 
นั้น ยื่นใบมอบอ�านาจตามที่บัญญัติไว้ต่อไปนี้ ถ้าใบมอบอ�านาจนั้นได้ท�าในราชอาณาจักรสยามต้องให้นายอ�าเภอ เป็นพยาน ถ้าได้ 
ท�าในเมืองต่างประเทศทีมี่กงสลุสยาม ต้องให้กงสลุน้ัน เป็นพยานถ้าได้ท�าในเมอืงต่างประเทศทีไ่ม่มีกงสลุสยาม ต้องให้บุคคล เหล่าน้ี 
เป็นพยานคือเจ้าพนักงานโนตารีปับลิกหรือแมยิสเตร็ด หรือบุคคลอื่นซึ่งกฎหมายแห่งท้อง ถิ่นตั้งให้เป็นผู้มีอ�านาจเป็นพยานใน 
เอกสารเช่นว่านี้ และต้องมีใบส�าคัญของรัฐบาลต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องแสดงว่าบุคคลที่เป็นพยานนั้นเป็นผู้มีอ�านาจกระท�าการได้

  บทบัญญัติแห่ง มาตรานี้ ให้ใช้บังคับแก่ใบส�าคัญและเอกสารอื่น ๆ ท�านองเช่นว่ามานี้ ซึ่งคู่ความจะต้องยื่นต่อศาล” 
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หากมคีดขีึน้สูศ่าล	ศาลจะรบัฟังและใช้เป็นพยาน 
เอกสารได้ทนัทโีดยไม่จ�าต้องมกีารสบื	นอกจากน้ี	 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการ	 จะมี 
การควบคุมตรวจสอบการกระท�าหน้าทีโ่ดยระบบ 
บังคับบัญชา	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 และวินัยทาง 
ราชการ	ซึ่งถือเป็นการประกันการปฏิบัติหน้าที ่
และสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชนไปในตัว	 
ในขณะเดียวกันระบบบังคับบัญชาและระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ	 เหล่าน้ีก็เป็นการเพ่ิมขั้นตอน 
การด�าเนินงาน	ซึง่เป็นการเพ่ิมภาระให้แก่ประชาชน 
และเจ้าหน้าทีผู่ด้�าเนินงาน	ท�าให้ประชาชนไม่ได้ 
รับการบริการที่สะดวก	รวดเร็วเท่าที่ควร	และ 
อาจไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ 
การค้าและการลงทุนที่ต้องการความคล่องตัว	 
ทัง้ยังมีช่องว่างทีไ่ม่ครอบคลมุกรณเีอกสารหรือ 
นิติกรรมสัญญาที่ จัดท�าขึ้นระหว่างเอกชน 
บางประเภท	ซึง่ท�าให้เอกสารของเอกชนเหล่าน้ัน	 
ไม่ได ้ รับประโยชน์ในเชิงคุณค่าของพยาน 
หลักฐาน	 เกิดอุปสรรคและความล่าช้าใน 
การด�าเนินกระบวนการพิจารณา	รวมตลอดถงึ 
อุปสรรคต่อการด�าเนินธุรกรรมและนิติกรรม 
สัญญาระหว่างประเทศ	 ซึ่งมักมีข้อเรียกร้องให ้
ท�าการรับรองเอกสาร	 หรือขอให้น�าเอกสารไป 
ลงนามต่อหน้าโนตารีก่อนที่จะส่งไปใช้ในต่าง 
ประเทศ
	 ดังน้ี	 กระทรวงยุติธรรม	 โดยส�านักงาน 
กิจการยุติธรรม	 จึงได้ริเริ่มให้มีการรับรองและ 
พัฒนาวิชาชีพโนตารีในประเทศไทยและ 
ในปัจจุบัน	 ได้มีการจัดท�าร่างพระราชบัญญัต ิ
โนตารี	พ.ศ.	....	ขึน้	เพือ่พัฒนาการให้บริการด้าน 
การอ�านวยความยุติธรรมและการบริหารงาน 
ยุตธิรรมทางแพ่ง	(Civil	Justice	Administration)	 
โดยเฉพาะในส่วนทีเ่กีย่วกบัการรับรองเอกสาร	 

การจดัท�านิตกิรรมสญัญาต่างๆ	เพ่ือป้องกนัมิให้ 
เกดิข้อพิพาทได้อย่างมปีระสทิธภิาพและอ�านวย 
ความสะดวกในการเข้าถงึกระบวนการยุตธิรรม 
ของประชาชน	(Access	to	Justice)	รวมทั้งเป็น 
กลไกตรวจสอบเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ	 อันเป็นการสกัดกั้นปัญหา 
ที่ต้นเหตุ	 น�าไปสู่การลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล	
ลดปัญหาการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีที่ใช้ระยะ 
เวลานาน	ดังค�ากล่าวทีว่่า	“ความยติุธรรมทีล่่าช้า 
คือความไม่ยุติธรรม”	หรือ “Justice delayed is  
justice denied.” 

	 เหตุผลและความจ�าเป็นท่ีต้องมี 

	 องค์กรวิชาชีพโนตารี

	 วิชาชีพโนตารีน้ัน	 ถือเป็นวิชาชีพที่ต ้อง 
ใช้ความรู ้เฉพาะและเป็นวิชาชีพที่มีผลต่อ 
กระบวนการยุติธรรมและประโยชน ์ของ 
ประชาชน	 หลักการส�าคัญของวิชาชีพโนตารีที่ 
ยอมรับกันในระดับสากล	 (กิตติศักดิ์	 ปรกต	ิ 
และคณะ,	2548)	สามารถสรุปได้ดังน้ี	กล่าวคือ
	 1.		 Conflict	 Prevention:	 การปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นไปเพื่อป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทขึ้น
	 2.	 Impartiality:	 ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดหรืออีก 
นัยหนึ่งคือเป็นกลางนั่นเอง
	 3.	 Certainty:	 เอกสารที่ท�าต้องชัดเจน 
แน่นอน
	 4.	 Fairness:	ให้ความเป็นธรรม
	 5.	 Accountability:	 ตรวจสอบได้และต้อง 
รับผิด
	 จากหลกัการดงักล่าวในข้างต้น	จะเห็นได้ว่า 
โนตารีเป็นวิชาชีพทางกฎหมายอย่างหน่ึงที่มี 
ลักษณะผูกขาด	 ท�าได้เฉพาะบุคคลที่มีความ 
ช�านาญซึ่งได้รับการศึกษาอบรมมาโดยเฉพาะ 
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เท่านั้น	จึงต้องมีการควบคุม	ผู้ประกอบวิชาชีพ 
ไม่ให้แสวงหาผลประโยชน์จากการผูกขาดจน 
เป็นที่เสียหายแก่ประชาชนและเพ่ือป้องกันมิให ้
มีการเอาเปรียบบีบบังคับเกินขอบเขตหรือมิให้ 
มีความประพฤติที่มิชอบมิควร	 แต่ผู้ประกอบ 
วิชาชีพโนตารีควรมีอุดมการณ์ในการรับใช ้
ประชาชนย่ิงกว่าก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน	 
(จิตติ	ติงศภัทิย์,	2555)
	 อน่ึงเมือ่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโนตารี	 
พ.ศ.	 ....	 จะเห็นได้ว่า	 กระทรวงยุติธรรมโดย 
ส�านักงานกิจการยุติธรรมได้วางแนวทาง 
การพัฒนาวชิาชีพโนตารี3	ให้มีอ�านาจหน้าทีห่ลกั 
ในท�านองเดียวกับโนตารีในระบบ	 Civil	 Law	 
โดยมีอ�านาจหน้าที่ครอบคลุมตั้งแต่การรับรอง 
เอกสารและลายมือช่ือ	 เช่น	 การรับรองว่ามี 
การท�าเอกสารนิติกรรมขึ้นจริง	 การรับรองว่า 
มีการลงลายมือช่ือต่อหน้าโนตารี	 เป็นต้น	 
ไปจนกระทั่งถึงการจัดท�าหลักฐานแห่งสิทธ ิ
และนิตกิรรมซึง่ตามนัยของร่างพระราชบัญญัต ิ
โนตารี	 พ.ศ.	 ....	 ได้ก�าหนดให้อ�านาจโนตารี 
ท�าหน้าที่เป็นคนกลางช่วยให้ข้อมูลและแนะน�า 
คู่สัญญาทั้ง	 2	 ฝ่าย	 ให้ได้รับความเป็นธรรม 
ในสัญญา	 โดยไม่เกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน	 
อันอาจน�ามาสู่การเกิดข้อพิพาทกันในภายหลัง 
ได้	เช่น	สญัญาเช่าอสังหาริมทรัพย์เกนิกว่าสามปี	 
สัญญากู้ยืมเงินกว่าสองพันบาท	 สัญญาก่อน 
สมรส	เป็นต้น	ทัง้ยงัรับรองให้สถานะของเอกสาร 
ทีโ่นตารีจดัท�าขึน้โดยมลีายมอืช่ือและตราประทบั 
ของโนตารีน้ัน	มคุีณค่าเป็นพยานหลกัฐานช้ันหน่ึง	 

ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติโนตารี	พ.ศ.	....	ได้ 
บัญญัติรับรองให้เอกสารดังกล่าวมีสถานะเป็น 
เอกสารมหาชน	 อันมีผลให้ได้รับผลประโยชน ์
จากข้อสนันิษฐานเร่ืองความถกูต้องและแท้จริง 
ในการอ้างอิงเอกสารมหาชนในช้ันศาล	 รวม 
ตลอดถึงให้อ�านาจในการที่โนตารีจะบังคับคดี 
ได้เองในบางกรณี
	 จากลกัษณะการด�าเนินงานดังกล่าว	วิชาชีพ 
โนตารีของประเทศไทยจึงต้องมีการก�ากับดูแล 
ไม่ย่ิงหย่อนไปกว่าในประเทศอืน่ๆ	ทัง้น้ี	เน่ืองจาก	
	 (1)	 วิชาชีพโนตารีเป็นการประกอบอาชีพที ่
มีผลต่อกระบวนการยุติธรรม	 เพราะเอกสารที ่
โนตารีเป็นพยานรับรอง	 หรือจัดท�าขึ้นถือเป็น 
เอกสารที่มี คุณค ่าในเ ชิงพยานหลักฐาน	 
การก�าหนดประเดน็ข้อพิพาทในทางคด	ีรวมถงึ 
อาจมผีลให้เกดิการบังคับคดตีามเอกสารน้ันได้ 
โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล	นอกจากน้ี 
โนตารียงัมีอ�านาจหน้าทีก่ระท�าการบางประการ 
ซึ่งเป็นอ�านาจของศาลได้ในบางกรณี		
	 (2)	วิชาชีพโนตารีเป็นการประกอบอาชีพที ่
มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพประชาชน	 เพราะ 
การปฏิบัติหน้าที่ของโนตารี	 ตลอดจนการให ้
ค�าแนะน�า	ค�าปรึกษาของโนตารีจะมผีลต่อสทิธ ิ
ของประชาชน	 นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา	 
จึงจ�าเป็นต้องควบคุมไม่ให้ผู้ประกอบวิชาชีพ 
ด�าเนินการใดๆ	อนัเป็นการละเมดิสทิธ	ิเสรีภาพ	 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ 
ประชาชนได้	 ซึ่งจ�าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมี 
การบัญญัติกฎหมายควบคุม	 รวมถึงก�าหนด 

3 มาตรา 3 แห่งร่างพระราชบัญญัติโนตารี พ.ศ... บัญญัติว่า “โนตารี” หมายความว่า บุคคลผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงยุติธรรมให้เป็นเจ้าพนกังาน มีอ�านาจที่ในการจัดท�านิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตามกฎหมายอื่น 
ที่ก�าหนดให้การแสดงเจตนา หรือการท�านิติกรรมใดต้องท�าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือรับรองลายมือชื่อ  
รับรองส�าเนาเอกสาร รับรองความถูกต้องแท้จริงของเอกสาร หรือท�าการอื่นใดตามอ�านาจหน้าที่”
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แนวทางปฏิบัติแก่ผู้ประกอบวิชาชีพ	 เพ่ือให ้
ผู ้ประกอบวิชาชีพให้บริการประชาชนด้วย 
ความซื่อสัตย์สุจริตและยุติธรรม
	 นอกจากน้ี	แนวคิดในการควบคุมและก�ากบั 
ดูแลวิชา ชีพโนตารีของประเทศไทยยังม ี
ความสอดคล้องกบับทบัญญัตใินร่างพระราชบญัญัต ิ
โนตารี	พ.ศ.	....	ในหลายส่วน	อาท	ิกระบวนการ 
ในการเข้าสูว่ชิาชพีโนตารี	จะต้องผ่านการคัดเลอืก 
ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก�าหนด	โดยมี 
การคัดกรองคุณสมบัติเบ้ืองต้นเพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
ผู้มีความรู้ในวิชาชีพ	 และมีความประพฤติเป็น 
ที่น่าเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน	 กล่าวคือ	 
ต้องเป็นผู้จบการศึกษาในสาขากฎหมาย	 และ 
ประกอบด้วยศลีธรรม	จรรยามารยาทอนัดงีาม	 
(Good	Moral	Character)	และผ่านการอบรมพิเศษ 
ก่อนการประกอบวชิาชีพ	รวมทัง้มกีระบวนการ 
ควบคุมการประกอบวิชาชีพของโนตารี	 โดย 
ก�าหนดข้อปฏิบัติและข้อห้ามในการประกอบ 
วชิาชีพ	เช่น	การไม่กระท�าการในฐานะเป็นผูแ้ทน 
ของคู่กรณ	ีการไม่กระท�าการในกรณทีีต่นมีส่วน 
ได้เสีย	 การไม่เปิดเผยข้อมูลที่ตนได้มาใน 
การปฏบัิตงิาน	การไม่ประกอบการงานอืน่ซึง่ขดัต่อ 
การปฏิบัติงานในฐานะโนตารี	 เป็นต้น	 และ 
ก�าหนดสภาพบังคับของการก�ากับดูแลโดย 
การก�าหนดบทลงโทษทางวินัย	ตลอดจนระบบ 
การประกันความรับผิดของโนตารี
	 อย่างไรก็ดีการจะก�ากับดูแลและควบคุม 
วิชาชีพโนตารีให้มีประสิทธิภาพน้ัน	 นอกจาก 
การก�าหนดกฎเกณฑ์	ข้อบังคับทีใ่ช้ในการควบคุม 
วชิาชีพแล้ว	หัวใจส�าคัญของการก�ากบัดแูลอย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจะต้องมี 
การจัดตัง้องค์กรเพ่ือท�าหน้าทีท่ัง้ในทางควบคุม 
และในทางคุ้มครองส่งเสริมวิชาชีพโนตารี 

ควบคู่กันไปกล่าวคือ	 นอกจากการวางกลไก 
สอดส่องดูแล	 และก�าหนดหลักเกณฑ์ระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ	 เพ่ือควบคุมประสิทธิภาพและ 
พัฒนาจิตส�านึกทางจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
โนตารีแล้ว	องค์กรวชิาชีพโนตารียงัท�าหน้าทีส่�าคัญ 
ในการท�าความเข้าใจและสร้างความตระหนัก 
ให้กับสาธารณชนถึงความส�าคัญของวิชาชีพ 
โนตารี	 รวมทั้งเสริมสร้างความน่าเช่ือถือให้ 
เกิดข้ึนแก่วิชาชีพที่ก�าลังจะได้รับการรับรอง 
ขึน้ใหม่ในประเทศไทยน้ีว่า	มมีาตรฐานน่าเช่ือถอื 
และสามารถอ�านวยความยุติธรรมให ้แก  ่
ประชาชนได้อย่างแท้จริงซึ่งสอดคล้องกับใน 
ร่างพระราช-บัญญัติโนตารี	 พ.ศ.	 ....	 ที่ได้ม ี
การบัญญัติถึงองค์กรวิชาชีพไว้ใน	 หมวด	 4	 
นั่นเอง

	 รปูแบบขององค์กรวชิาชีพโนตารี 

	 ท่ีเหมาะสมกับบรบิทของประเทศไทย

 1. กำรจัดตั้งองค์กรวิชำชีพโนตำรี
	 รูปแบบองค์กรวิชาชีพโนตารีที่เหมาะสมกับ 
บริบทของประเทศไทยน้ัน	 พึงมีลักษณะเป็น											 
“สภาวิชาชีพ”	 ในท�านองเดียวกับสภาวิชาชีพ 
สังคมสงเคราะห์กล่าวคือ	 เป็นหน่วยงานที่มิใช ่
หน่วยงานของรัฐแต่มลีกัษณะเป็นองค์กรเอกชน 
ทีใ่ช้อ�านาจรัฐในการด�าเนินกจิกรรม	มฐีานะเป็น 
นิติ บุคคลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัต ิ
วิชาชีพเฉพาะ	 ท�าหน้าที่ในการควบคุมและ 
ก�ากับดูแลการประกอบวิชาชีพให้ถูกต้องตาม 
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพด้วยมาตรการต่างๆ	 
อาท	ิการขึน้ทะเบียนและออกใบอนุญาต	การสัง่ 
พักใช ้ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต	 
ก�าหนดมาตรฐานการให้บริการของผู้ประกอบ 
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วิชาชีพ	 ตลอดจนส่งเสริมและพัฒนาวิชาชีพ 
สังคมสงเคราะห์	ต่างๆ	อย่างไรก็ตาม	องค์กร 
ในลักษณะน้ีมีข้อเสียคือ	 การที่งบประมาณ 
ส่วนใหญ่มักจะมาจากการเก็บค่าธรรมเนียม 
สมาชิก	 และการแสวงหารายได้เพ่ิมเติมท�าให ้
ต้องมกีารวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่าง 
รัดกมุอย่างไรกต็าม	ผู้วจิยัมข้ีอสงัเกตว่าในกรณ ี
ของประเทศไทยน้ัน	วชิาชีพโนตารีเป็นวชิาชีพใหม่ 
ที่จะเกิดขึ้นพร้อมกับกระบวนการจัดตั้งองค์กร 
วิชาชีพโนตารี	 ตามร่างพระราชบัญญัติโนตารี 
พ.ศ.	 ...	 ดังน้ันการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งองค์กร	 
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดต้ัง 
องค์กร	และด�าเนินงานองค์กรวิชาชีพ	อาจเป็น 
เร่ืองยาก	ซึง่ท�าให้ภาครัฐอาจต้องให้การสนับสนุน 
ในระยะแรกเร่ิมของการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ	 
เช่น	ในช่วงระยะ	5	ปีแรกของการก่อตั้งองค์กร
	 จากการศึกษาแนวทางการจัดตั้งองค์กร 
วิชาชีพโนตารีในต่างประเทศ	 ผู้วิจัยพบว่า 
ประเทศฝร่ังเศส	และประเทศอติาลี	มกีารจัดตัง้ 
องค์กรวชิาชีพโนตารีในลกัษณะของสภาวชิาชีพ 
เช่นเดียวกัน	 ส�าหรับองค์กรวิชาชีพโนตารีใน 
ประเทศฝร่ังเศสจดัตัง้ข้ึนโดยมวัีตถปุระสงค์หลกั 
เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยทางกฎหมายให้แก ่
ผู้รับบริการ	รักษาสถานภาพทางกฎหมายรวมทัง้ 
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลของโนตารีหรือทีเ่รียกว่า	 
“โนแตร์”	 และให้การคุ้มครองทางสังคมแก่ 
ลูกจ้างในส�านักงานโนตารี	 องค์กรวิชาชีพ 
โนตารีของประเทศฝร่ังเศสเป็นผู้ท�าหน้าที่ใน 
การก�าหนดนโยบายและออกข้อบัญญัติเพื่อ 
ก�ากับดูแลการปฏิบัติงานของวิชาชีพโนตารี	 
รวมทั้งด�าเนินการศึกษาวิจัยและการจัดการ 
อบรมเพื่อการพัฒนาวิชาชีพโนตารี	

	 นอกจากน้ีสภาวิชาชีพโนตารีของประเทศ 
ฝร่ังเศส	ยงัมอี�านาจหน้าทีใ่นการเป็นหน่วยงาน 
กลางระหว่างโนแตร์และกระทรวงยุติธรรม	 
ตั้งแต่กระบวนการในการเสนอรายช่ือผู ้ม ี
คุณสมบัตเิหมาะสมในการประกอบวชิาชีพ	เพ่ือ 
ให ้กระทรวงยุติ ธรรมออกค�าสั่ งแต ่ งตั้ ง	 
การเสนอแนะนโยบายการก�ากบัดแูลผู้ประกอบ 
วิชาชีพโนตารี	 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ต่อกระทรวงยุติธรรม	 และในขณะเดียวกัน 
การปฏิบัติงานของสภาวิชาชีพก็ถูกควบคุม 
ตรวจสอบโดยกระทรวงยุติธรรมอีกคร้ังหน่ึง	 
เช่น	 การตรวจสอบเร่ืองการลงโทษทางวินัย	 
เป็นต้น	 (กิตติศักดิ์	 ปรกติ	 และคณะ,	 2548	 ;	 
สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม, 
2557;	อนงค์พร	ธนชัยอารีย์,	2549)
 2. โครงสร้ำง และแนวทำงในกำรบริหำร 
จัดกำรองค์กร
	 ผู ้วิจัยมีข ้อเสนอแนะในส่วนที่ เกี่ยวกับ 
โครงสร้างขององค์กรวิชาชีพโนตารีในของ 
ประเทศไทย	ดังนี้
	 	 2.1		การบริหารของสภาวิชาชีพใน 
รูปแบบคณะกรรมการ	เพ่ือให้การบริหารงานใน 
สภาวิชาชีพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแท้จริง	 
ไม่เป็นไปโดยอ�าเภอใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึง	 
จงึควรบริหารงานในรูปแบบคณะบุคคล	กล่าวคือ	 
จัดให้มีคณะกรรมการบริหารสภาวิชาชีพ	 ซึ่งมี 
องค์ประกอบจาก	3	ส่วนหลัก	ได้แก่
	 	 (1)	 สมา ชิ กสภา วิ ช า ชีพที่ ม า จาก 
การเลอืกตัง้ของทีป่ระชมุใหญ่	เพ่ือให้สอดคล้อง 
กับหลักการการปกครองตนเองของผู้ประกอบ 
วิชาชีพโนตารี	และเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป 
โดยผู้ที่มีความรู้แท้จริงในวิชาชีพโนตารี	 โดย 
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ต้องคงสัดส่วนกรรมการในส่วนน้ีให้มีสัดส่วน 
ไม่น้อยกว่ากรรมการประเภทโดยต�าแหน่งและ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรวมกัน	
	 	 (2)	กรรมการโดยต�าแหน่งและผู้แทนจาก 
หน่วยงานซึ่งมีองค์ความรู้หรือประสบการณ์ 
เกี่ยวข้องกับระบบงานโนตารี	 ซึ่งประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมหรือรองปลัดกระทรวง 
ยุตธิรรมทีไ่ด้รับมอบหมาย	อธบิดกีรมการกงสลุ	 
อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า	 ผู้อ�านวยการ 
ส�านักโนตารีกระทรวงยุตธิรรม	ผู้แทนส�านักงาน 
ศาลยุติธรรม	 ผู้แทนสภาทนายความ	 ผู้แทน 
ส�านักงานศาลยุติธรรม	ผู้แทนสภาทนายความ	 
ผู้แทนสภาหอการค้าไทย	 เพื่อให้เกิดการส่งต่อ 
การบริหารงานจากกระทรวงยุติธรรมในฐานะ 
องค์กรที่ก�ากับดูแลด้านกระบวนการยุติธรรม	 
และการส่งต่อนโยบายจากองค์กรที่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญในงานที่เกี่ยวข้องกับระบบ 
โนตารีได้อย่างบริบูรณ์
	 	 (3)	 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ซึ่งประกอบ 
ด้วยผู้มีความรู้ความช�านาญและประสบการณ ์
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 ผู้มี 
ความรู้ความช�านาญและประสบการณ์ด้านธรุกจิ	 
การค้าและการลงทุน	 เพ่ือให้การบริหารงาน 
สภาวิชาชีพโนตารี	 เป็นไปอย่างถูกต้องและ 
สอดคล้องกบัข้อกฎหมาย	หลกัการและนโยบาย 
แห่งกระบวนการยุตธิรรม	และสอดรับกบับริบท 
ทางธุรกิจ	 การค้า	 และการลงทุน	 ตลอดจน 
การส่งเสริมศักยภาพทางธุรกิจและการค้า	 ทั้ง 
ภายในและต่างประเทศ	อน่ึง	เพ่ือการบริหารงาน 
ทีค่�านึงบริบทต่างๆ	อย่างรอบด้าน	ควรก�าหนด 
ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีผู้แทนจากเอกชน 
ร่วมด้วย
	 	 2.2	การก�าหนดให้กระทรวงยุติธรรม 
เป็นองค์กรก�ากบัดแูลสภาวิชาชีพโนตารี	เพือ่ให้ 

มีการตรวจสอบถ่วงดุลการปฏิบัติงานของ 
วิชาชีพโนตารีจากหน่วยงานระดับนโยบายที ่
ก�ากบัดูแลด้านการบริหารกระบวนการยติุธรรม	 
และเพ่ือประโยชน์ในการส่งต่อนโยบายด้าน 
การบริหารกระบวนการยุติธรรม	 ให ้เกิด 
ประสทิธภิาพต่อกระบวนการยตุธิรรมทัง้ระบบ	 
ควรก�าหนดให้กระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กร 
ก�ากับดูแลสภาวิชาชีพโนตารี	 ทั้งน้ี	 โดยจัดตั้ง 
ส�านักโนตารีขึ้นในกระทรวงยุติธรรม	 เพ่ือท�า 
หน้าที่หลักในการเป็นหน่วยงานก�ากับดูแล 
สภาวชิาชีพโนตารี	และสนับสนุนการปฏบัิตหิน้าที่ 
ก�ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 
เช่น	เสนอความเห็นทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม 
และก�ากับดูแลสภาวิชาชีพโนตารี	 จัดท�าบัญชี 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ	 เพ่ือเป็นข้อมูลส�าหรับ 
สภาวิชาชีพโนตารีในการแต่งตั้งกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ	เป็นต้น
	 	 2.3	การก�าหนดให ้ รัฐมนตรีว ่าการ 
กระทรวงยุติธรรมเป็นสภานายกพิเศษ	 เพ่ือให้ 
การบริหารงานสามารถเชื่อมโยงกับกระทรวง 
ยุตธิรรมได้อย่างบรบิรูณ์	ควรก�าหนดให้รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นสภานายกพิเศษ	 
ในท�านองเดียวกบัสภาทนายความซึง่มีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นสภานายกพิเศษ	 
หรือกรณีของสภาวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห ์
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย์เป ็นสภานายก 
พิเศษ	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ในฐานะสภานายกพิเศษจะมีบทบาทในฐานะ 
ที่ปรึกษาของสภาวิชาชีพ	และผู้ก�ากับดูแลสภา 
วิชาชีพในขณะเดยีวกัน	โดยเฉพาะการตรวจสอบ 
ถ่วงดุลในเร่ืองที่ส�าคัญหรือกระทบต่อสิทธิของ 
ประชาชน	เช่น	การก�าหนดให้สภาวิชาชีพรายงาน 
การด�าเนินงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
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ยุติธรรม	 การก�าหนดให้สภานายกพิเศษมี 
อ�านาจให้ความเห็นชอบในเร่ืองส�าคัญก่อนการ 
บังคับใช้	เป็นต้น	
	 	 2.4	การก�าหนดให้มีคณะกรรมการ 
ตรวจสอบจรรณยาบรรณที่ เป ็นอิสระจาก 
คณะกรรมการบริหาร	 เพ่ือให้การตรวจสอบ 
จรรยาบรรณเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม	 
ควรก�าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
จรรยาบรรณสภาวิชาชีพโนตารีทีเ่ป็นอิสระแยก 
จากฝ่ายบริหาร	 โดยเป็นผู ้ซึ่งที่ประชุมใหญ่ 
แต่งตั้งจากสมาชิกสามัญ	ซึ่งมีความเที่ยงธรรม 
และซือ่สตัย์สจุรติเป็นทีป่ระจกัษ์	มคีวามประพฤติ 
และคุณสมบัตเิหมาะสม	น่าเช่ือถอื	และไม่ด�ารง 
ต�าแหน่งนายกสภาวิชาชีพหรือเป็นกรรมการ 
หรอือนุกรรมการอืน่ทีมี่อ�านาจหน้าทีเ่ชิงบริหาร 
ในสภาวิชาชีพ
	 	 2.5	การแบ่งโครงสร้างส�านักต่างๆ	 
ภายในสภาวิชาชีพ	 ตามความเหมาะสมและ 
ความจ�าเป็นเพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่าง 
มปีระสทิธภิาพ	ประกอบด้วย	ฝ่ายทะเบยีนสมาชิก 
และฐานข้อมูล	ฝ่ายธุรการ	ฝ่ายประชาสัมพันธ์	 
ฝ่ายวิเทศสัมพันธ์และ	 ฝ่ายวิชาการพัฒนา 
องค์ความรู้	
 3.  สมำชิกองค์กรวิชำชีพโนตำรี
	 ระบบในการคัดเลือกสมาชิกขององค์กร 
วิชาชีพโนตารี	 อาจใช ้แนวทางเดียวกับ 
การคัดเลอืกสมาชิกสภานักวชิาชีพสงัคมสงเคราะห์	 
(สัมภาษณ์ผู้แทนสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์,	 
ตุลาคม	2557)	คือ	ใช้ระบบการสมัคร	/	สอบ	
เพ่ือรับใบอนุญาตปีละ	 2	 คร้ัง	 โดยส�าหรับ 
ผู ้ที่สอบข ้อเขียนที่ เ พ่ิงจบการศึกษาและมี 
ประสบการณ์ท�างานมาก่อน	จะต้องมกีารฝึกงาน 
ตามที่ก�าหนด	 และกลับมาสอบสัมภาษณ  ์

อีกคร้ัง	 นอกจากน้ี	 เพ่ือรองรับพัฒนาการของ 
วิชาชีพโนตารีในอนาคตหลังการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติโนตารีฯ	 เช ่น	 การพัฒนา 
ส�านักงานเอกชนเพ่ือให้บริการงานด้านโนตารี	 
(ส�านักงานโนตารี)	 ควรพิจารณาการบัญญัต ิ
ประเภทสมาชิกเพ่ิมเติม	 อาทิ	 การก�าหนดให้ 
ส�านักงานโนตารีเป็นสมาชิกวิสามัญ	 และ 
สามารถแต่งตั้งผู้แทนของส�านักงาน
 4. บทบำท และแนวทำงในกำรรักษำ 
มำตรฐำนของวิชำชีพ 
	 องค์กรวิชาชีพโนตารี	 สามารถมีบทบาท 
ในการรักษามาตรฐานของวิชาชีพโนตารีได้	 
โดยการยกร่างมาตรฐานจรรยาบรรณ	(Code	of	 
Ethics)	 (สัมภาษณ์ผู้แทนสภาวิชาชีพสังคม 
สงเคราะห์,	ตลุาคม	2557)	ควบคุมความประพฤติ	 
และการด�าเนินงานของสมาชิก	 และผู้ประกอบ 
วิชาชีพโนตารีให ้ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
วิชาชีพ	 หากฝ่าฝืนก็จะมีโทษทางจรรยาบรรณ	 
(สัมภาษณ์สภาวิชาชีพบัญชี,	ตุลาคม	2557)	
 5. งบประมำณ/แหล่งเงินทุนและบุคลำกร 
ผู้ปฏิบัติงำน 
 ผู้วิจยัเห็นว่า	งบประมาณแรกเร่ิมในการจัดตัง้ 
องค์กรวิชาชีพโนตารี	 อาจได้รับการสนับสนุน 
จากงบประมาณภาครัฐ	 (กระทรวงยุติธรรม)	 
เช่นเดยีวกนักบัสภาวิชาชีพสงัคมสงเคราะห์ทีไ่ด้ 
งบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ์และเงิน 
ช่วยเหลือตลอดจนเงินบริจาคจากผู้ประกอบ 
วชิาชีพสงัคมสงเคราะห์	การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียม 
สมาชิก	การจัดเกบ็ค่าธรรมเนียมการอบรม	และ 
ค่าธรรมเนียมการจัดสอบเพ่ือรับใบอนุญาต		 
ในระยะต่อมา	 องค์กรวิชาชีพอาจมีแนวทาง 
ในการได้มาซึง่รายได้เพ่ิมเตมิ	จากผลประโยชน์ 
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จากการจัดการทรัพย์สินและด�าเนินกิจการ 
ขององค์กรวิชาชีพฯ	 และดอกผลของทรัพย์สิน 
ต่างๆ
	 ส�าหรับบุคลากรผู ้ปฏิบัติงานในองค์กร 
วิชาชีพโนตารี	 อาจมาจากการจ้างงานโดยม ี
คุณสมบัติและขอบเขตการปฏิบัติงานตาม 
ภารกิจที่รับผิดชอบของส�านักงานและกลุ่มงาน 
ต่างๆ	 อย่างไรก็ดีในระยะเร่ิมแรกบุคลากร 
ผู้ปฏิบัติงานอาจเป็นบุคลากรผู้เช่ียวชาญจาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 ข้าราชการ	 หรือ 
บุคลากรกระทรวงยุตธิรรม	มาท�างานนอกเวลา 
ราชการ	ร่วมกบับุคลากรทีรั่บสมคัรใหม่	โดยเป็น 
ผู้จบการศกึษาในสาขาวชิาทีเ่กีย่วข้อง	เช่นเดยีวกบั 
สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์	ที่ใช้บุคลากรจาก 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ 
มนุษย์	 	 (สัมภาษณ์ผู้แทนสภาวิชาชีพสังคม 
สงเคราะห์,	ตุลาคม	2557)			

 ยุทธศาสตร์ในการจัดต้ังองค์กร 

	 วิชาชีพโนตารีในประเทศไทย	

	 เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของส�านักงานกจิการ 
ยุติธรรมในอันที่จะผลักดันในเกิดระบบโนตารี 
และองค์กรวชิาชีพโนตารีในประเทศไทยโดยเร็ว	 
ข้อเสนอส�าคัญเชิงยุทธศาสตร์ในภาพรวมจาก 
งานวจิยัช้ินน้ีกคื็อ	การผลกัดนัการจัดตัง้องค์กร 
วชิาชีพโนตารจี�าเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้องด�าเนินการ 
ควบคู่ไปกับกระบวนการจัดตั้งระบบโนตารีใน 
ประเทศไทย	 การแยกด�าเนินการจะก่อให้เกิด 
ความยุง่ยากและอาจไม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 
เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีผู้ประกอบวิชาชีพ 
โนตารี	ยิ่งไปกว่านั้นองค์ความรู้เกี่ยวกับโนตาร ี
ยงัถอืเป็นเรือ่งใหม่และไม่ได้เป็นทีแ่พร่หลายใน 

ภาคประชาชนเท่าที่ควร	 แม้กระทั่งในวงการ 
นักกฎหมาย	ตลอดจนนักวชิาการด้านกฎหมาย	 
ซึ่งยังคงมีผู ้ เ ช่ียวชาญด้านระบบโนตารีใน 
จ�านวนไม่มากนัก	ทั้งนี้	ส�าหรับประเทศที่เพิ่งม ี
การจัดตัง้ระบบโนตารีในห้วงทศวรรษทีผ่่านมา	 
ก็ล้วนแล้วแต่ก�าหนดให้องค์กรวิชาชีพโนตารี 
ถือก�าเนิดขึ้นพร้อมกันกับวิชาชีพโนตารี	 ไม่ว่า 
จะเป็นประเทศจีน	 เวียดนาม	 หรือโรมาเนีย	 
(สรุปผลการประชุมผู้เช่ียวชาญระหว่างประเทศ 
เพ่ือจัดท�าพระราชบัญญัติโนตารี	 พ.ศ.	 ....	 
คร้ังที	่3,	สงิหาคม	2557)	ซึง่ถอืเป็นประสบการณ์ 
ส�าคัญที่ประเทศไทยพึงด�าเนินการโดยยึด 
แนวทางเดียวกันนี้	
	 ด ้วยเหตุ น้ี	 จึงเป ็นที่มาของการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ในการผลักดันการจัดต้ังองค์กร 
วิชาชีพโนตารีคู่ขนานไปกับการพัฒนาระบบ 
โนตารีในประเทศ	ทัง้	5	ด้าน	ได้แก่	ด้านกฎหมาย	 
ด้านการสร้างความตระหนัก	 ด้านการพัฒนา 
บุคลากร	 ด้านเครือข่ายและด้านงบประมาณ	 
โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

1. ด้ำนกฎหมำย
 1.1 กำรก�ำหนดกฎหมำยที่ มีบทบัญญัติ 
ครอบคลุมองค์กรวิชำชีพโนตำรี
	 ในการจัดตั้ งองค ์กรวิชา ชีพใดๆ	 ใน 
ประเทศไทยน้ัน	การมกีฎหมายฉบับหลกัทีม่กีาร 
ระบุเกี่ยวกับการจัดต้ังองค์กรวิชาชีพไว้อย่าง 
ชัดเจน	 เป็นการเฉพาะและเป็นองค์ประกอบ 
ส�าคัญของร่างกฎหมาย	นับเป็นก้าวแรกทีส่�าคัญ 
ทีส่ดุ	เพือ่ให้องค์กรวชิาชีพทีจ่ดัตัง้ขึน้	ได้รับการ 
รับรองสถานะ	 รวมทั้งการสนับสนุน	 ทั้งในแง ่
ของงบประมาณ	และบคุลากรจากหน่วยงานและ 
องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	 ดังน้ัน	 การก�าหนด 
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ยุทธศาสตร์ด้านกฎหมาย	 ได้แก่	 การผลักดัน 
พระราชบัญญัติโนตารี	พ.ศ.	...	ซึ่งมีบทบัญญัต ิ
เกี่ยวกับการจัดตั้งสภาวิชาชีพ	 เพ่ือการจัดต้ัง 
องค์กรวิชาชีพโนตารี	จึงมีความส�าคัญอย่างยิ่ง	 
ในประเด็นน้ี	 ส�านักงานกิจการยุติธรรมได้ 
ด�าเนินการยกร่างไว้แล้ว	กล่าวคือ	ได้มกีารยกร่าง 
พระราชบัญญัติโนตารี	 พ.ศ....	 ซึ่งมีเน้ือหาใน 
ส่วนที่	 3	 กล่าวถึงสภาวิชาชีพโนตารี	 โดย 
ครอบคลุมถึงการจัดตั้ง	 และอ�านาจหน้าที่ของ	 
ทีป่ระชุมใหญ่สภาวิชาชีพโนตารี	คณะกรรมการ 
บริหารสภาวิชาชีพโนตารี	 คณะกรรมการ 
อ�านวยการ	นายกสภาวิชาชีพโนตารี	และผู้ช่วย 
โนตารี	 ซึ่งมีสิทธิเลือกผู้แทนเข้าปฏิบัติงานใน 
คณะกรรมการบริหาร	 มีสิทธิร่วมประชุมใน 
ที่ประชุมใหญ่ตามสัดส่วนที่ก�าหนดข้อบังคับ 
ของสภาวิชาชีพโนตารี	 (ร่างพระราชบัญญัต ิ
โนตารี	พ.ศ.....)
	 ผูวิ้จัยมีความเห็นว่าเพ่ือให้การจัดตัง้องค์กร 
วิชาชีพโนตารีตามพระราชบัญญัติโนตารี	พ.ศ.	 
...	 เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ส�านักงาน 
กิจการยุติธรรมในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
หลักควรด�าเนินการจัดเตรียมร่างกฎหมาย 
ล�าดับรองที่มีเน้ือหาเกี่ยวโยงกับองค์กรวิชาชีพ 
โนตารีโดยเทียบเคียงกับข ้อกฎหมายของ 
ประเทศที่ระบบโนตารีมีความเข้มแข็งและ 
เป็นตัวแบบให้แก่ประเทศอื่นๆ	ได้	ไม่ว่าจะเป็น 
ฝร่ังเศส	สวติเซอร์แลนด์	หรืออติาล	ีโดยกฎหมาย 
ล�าดบัรองดงักล่าว	พึงต้องให้ความส�าคัญและม ี
บทบัญญัตทิีชั่ดเจนในเร่ืองขอบเขตอ�านาจหน้าที่	 
ความรับผิดชอบ	 และการบริหารงานภายใน	 
เป็นต้น

2. ด้ำนกำรสร้ำงควำมตระหนัก
	 การสร้างความตระหนกัถงึความส�าคัญของ 
การมีองค์กรสภาวิชาชีพควบคู่กับระบบโนตารี	 
เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและ 
สังคมว่า	ผู้ที่ประกอบวิชาชีพโนตารีนั้น	เป็นผู้ที ่
ต้องปฏบัิตติามจรรยาวชิาชีพ	(Code	of	Conduct)	 
ที่ก�าหนดโดยสภาวิชาชีพโนตารีอย่างเคร่งครัด	 
การละเมดิจรรยาบรรณและข้อบังคับ	ตลอดจน 
การประพฤติมิชอบไม่ว่ากรณีใด	 ย่อมมีผลต่อ 
ผู ้ ประกอบวิชา ชีพโนตา รี โดยตรง	 ดั ง นี้ 
การส่งเสริมให้ผู้มีส่วนได้เสียได้ตระหนักถึง 
ความส�าคัญและมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
เก่ียวกับอ�านาจหน้าที่ตลอดจนวิธีการด�าเนิน 
งานของวิชาชีพโนตารี	 รวมทั้งได้รับทราบถึง 
ประโยชน์ที่ภาคส่วนต่างๆจะได้รับจากการที่ 
ประเทศไทยมีระบบโนตารีเกิดข้ึนอย่างเป็น 
รูปธรรม	จึงเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส�าคัญยิ่ง 
ประการหน่ึง	ทีจ่ะช่วยเป็นแรงผลกัดัน	สนับสนนุ 
ให้การจัดตัง้องค์กรวชิาชีพโนตารีในประเทศไทย 
เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม
	 ทั้งน้ี	 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า	 กระบวนการใน 
การสร้างความตระหนักน้ัน	 จ�าเป็นต้องมี 
การด�าเนินการเป ็นข้ันตอนประกอบด้วย	 
การวางแผน	การลงมือปฏิบัต	ิการตรวจสอบ	และ 
การแก้ไข	มีรายละเอียดดังนี้
 2.1 กำรวำงแผน (Plan)
	 กระบวนการในการวางแผนเพื่อสร ้าง 
ความตระหนักถึงความส�าคัญของการมีองค์กร 
วิชาชีพโนตารีน้ัน	 ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก	 
3	ขั้นตอน	ดังต่อไปนี้
 1) กำรก�ำหนดกลุม่เป้ำหมำย (Target Group  
Setting) 
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2558

	 ในการจดัตัง้องค์กรวชิาชีพโนตารีน้ัน	จ�าเป็น 
ที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากกลุ่มเป้าหมาย 
ซึง่เป็นผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีกบัองค์กรฯ	หลายกลุม่	 
ซึ่งจะมีบทบาทที่แตกต่างกัน	 ที่ส�าคัญได้แก	่ 
กลุ่มผู้ก�าหนดนโยบาย	ได้แก่	นักการเมือง	และ 
ผู ้บริหารในหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ 
การผลักดันนโยบายเพ่ือจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ 
โนตารี	 ได้แก่	 กระทรวงยุติธรรม	 ซึ่งมีบทบาท 
ส�าคัญในการก�าหนดเจตนารมณ์ทางการเมือง 
(Political	 Wills)	 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
การให้บริการ	 กลุ่มผู้รับบริการหลักของโนตารี	 
องค์กรวชิาชีพโนตารีในต่างประเทศ	เช่น	สหพันธ์ 
โนตารีสากล	(Union	International	du	Notariat 
-	UNIL),	Commission	of	International	Notaries	 
(CCNI),	Conseil	Superieur	du	Notariat	(CSN),	 
องค์กรวิชาชีพโนตารีในประเทศต่างๆ	 และ 

ประชาชนทั่วไป	
 2) กำรก�ำหนดเนื้อหำ (Content) 
	 การก� าหนด เ น้ื อหาที่ จ ะสื่ อสารตาม 
ความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม	 
เป็นปัจจยัส�าคัญทีจ่ะสร้างความเช่ือมัน่ในวชิาชีพ 
โนตาร	ีและตัวองค์กรวชิาชพีโนตาร	ีที่จะก�ากับ 
ควบคุมให้วิชาชีพโนตารีเป็นวิชาชีพที่มีศักดิ์ศรี 
ด้วยสจุริตธรรม	(Integrity)	ไว้วางใจได้	ไม่เลอืก 
ปฏบัิติ	มีความเป็นมืออาชีพโดยผ่านกระบวนการ 
คัดเลอืกทีเ่ข้มข้น	รัดกมุ	อยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูล 
ของ	 “สภาวิชาชีพโนตารี”ซึ่งเป็นองค์การที่ม ี
ศักด์ิศรีและจริยธรรม	(Organization	of	Integrity) 
ทัง้น้ี	เน้ือหาหลกัทีจ่ะใช้สือ่สารกบักลุม่เป้าหมาย 
แต่ละกลุ่ม	 อาจมีสาระส�าคัญหลักครอบคลุม 
ประเด็นต่างๆ	เช่น

ตำรำงแสดง ตัวอย่ำงเนื้อหำหลักที่จะใช้สื่อสำรกับกลุ่มเป้ำหมำย

ผู้ก�าหนดนโยบาย	 ได้แก่	 รัฐบาล	 รัฐมนตรี
และภาคการเมือง	เป็นต้น

-		การเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการแก่ประชาชน
ผ่านระบบโนตารี

-	ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ
-	การลดปริมาณข้อขัดแย้งทางกฎหมาย
-	ความจ�าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องมีระบบโนตารี

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการคือ	
องค์กรหรือหน่วยงานที่มีอ�านาจหน้าที่
โดยตรงในลักษณะเดียวกับอ�านาจหน้าที่
ของโนตารีตามบรรทัดฐานสากล	 ได้แก	่
กรมการกงสุล	กรมที่ดิน	และกรมทะเบียน
การค้า

-		บทบาทของโนตารีในการแบ่งเบาภาระและเสริม
ประสิทธิภาพการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

-	ความเช่ือมโยงระหว่างโนตารีกบัองค์กรภาครัฐและ
อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

ผู้รับบริการหลัก	 ได้แก่	 นักลงทุนและนัก
ธุรกิจระหว่างประเทศ

-		ประโยชน์ที่จะได้รับจากระบบโนตารี
-		ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของโนตารี
-	กระบวนการในการเข้าถึงบริการของโนตารี
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 3) กำรก�ำหนดช่องทำงกำรสือ่สำร (Methods)
	 ช่องทางในการสื่อสาร	 นับเป็นเคร่ืองมือ 
ส�าคัญอกีประการหน่ึงทีค่วรก�าหนดให้สอดคล้อง 
กบักลุม่เป้าหมายแต่ละกลุม่	เน่ืองจากแต่ละกลุม่ 
อาจมีการเข้าถึงสื่อที่แตกต่างกัน	 สื่อแต่ละ 
ประเภทอาจมีความเหมาะสมกับเน้ือหาใน 
ลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั	ทัง้น้ี	สือ่หลกัทีค่าดว่าจะ 
สามารถใช้ในการส่ือสาร	ได้แก่	สือ่วทิยุโทรทศัน์	 
สื่อสิ่งพิมพ์	 อาทิ	 หนังสือพิมพ์	 วารสาร	 และ 
นิตยสารต่างๆ	เวป็ไซต์	สือ่สงัคม	(Social	Media)		 
อาท	ิFacebook	และ	Instagram	ซึง่สามารถใช้ใน 
การเป็น	Forum	พูดคุยในหมู่ผู้ประกอบวิชาชีพ 
โนตารี	ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี	และผู้รับบริการหลกั	 
ส่วน	Line	sticker		และ		Line	official	account	น้ัน	 
สามารถใช้เป็นช่องทางในการสื่อสารเพื่อสร้าง 
ความตระหนัก	และความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบั 
วิชาชีพโนตารี	และองค์กรวิชาชีพโนตารี	ให้แก่ 
กลุ่มประชาชนทั่วไป
		 นอกจากช่องทางการสือ่สารหลกัทีไ่ด้กล่าวมา 
ในข้างต้น	การจัดท�ากิจกรรม	“เปิดบ้านโนตารี:	 
Notary	 Open	 House”	 เป็นสื่อทางเลือกอีก 
ช ่องทางห น่ึงในการ เผยแพร ่ และสร ้ าง 
ความตระหนักให้แก่กลุ่มเป้าหมายตลอดจน 

เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับวิชาชีพ 
โนตารี	ไม่ว่าจะเป็นผู้ก�าหนดนโยบาย	หน่วยงาน 
ต่างๆ	ทีอ่ยู่ในฐานะผู้มีส่วนได้เสยีในการให้บรกิาร 
ผู้รับบริการหลัก	 สถาบันการศึกษาตลอดจน 
ประชาชนผู้สนใจทั่วไป	 ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
เชิงปฏิบัติการในการพัฒนาวิชาชีพโนตารีและ 
องค์กรสภาวิชาชีพโนตารีอย่างแท้จริง	 โดย 
การท�าความรู้จกักบัวชิาชีพ	“โนตารี”	ในฐานะเป็น 
วิชาชีพกฎหมายอย่างหน่ึง	มีความเข้าใจเก่ียวกบั 
บทบาท	อ�านาจหน้าที	่ตลอดจนวธิกีารด�าเนินงาน 
ของโนตารีและขั้นตอนการรับบริการได้อย่าง 
ชัดเจนเป็นรูปธรรม	 และเกิดความเช่ือมั่นใน 
การด�าเนินงานของโนตารีซึง่เป็นวิชาชีพเฉพาะที ่
เกิดขึ้นใหม่ในประเทศไทยภายใต้การควบคุม 
และก�ากับดูแลของสภาวิชาชีพ	 นอกจากน้ี 
ส�านักงานกิจการยุติธรรมในฐานะหน่วยงาน 
ผู ้ รับผิดชอบหลักยังสามารถประเมินและ 
วิเคราะห์ถึงผลกระทบทั้งแง่บวกและแง่ลบที ่
อาจเกิดข้ึนจากการมีวิชาชีพโนตารีและองค์กร 
สภาวิชาชีพโนตารี	 ตลอดจนปัญหาข้อขัดข้อง 
ต่างๆ	 รวมทั้งสามารถจัดหาแนวทางใน 
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต	 
อันน�ามาซึ่งการบริหารจัดการองค ์กรที่ม ี

ตำรำงแสดง ตัวอย่ำงเนื้อหำหลักที่จะใช้สื่อสำรกับกลุ่มเป้ำหมำย (ต่อ)

องค์กรวิชาชีพโนตารีในต่างประเทศ	 -		ระบบโนตารีของประเทศไทย
-	ความจ�าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุนด้าน
วิชาการและเทคนิคในการพัฒนาวิชาชีพโนตารี

ประชาชนทั่วไป	 ซึ่งอาจจะเป็นผู้รับบริการ
ในอนาคต

-		ประโยชน์ที่จะได้รับจากระบบโนตารี
-		ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ของโนตารี
-	กระบวนการในการเข้าถึงบริการของโนตารี
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ประสิทธิภาพ	 และความอยู่รอดขององค์กรใน 
ระยะยาว4	ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากกรณีศึกษา 
ของประเทศเกาหลีใต้จะเห็นได้ว่า	ยุทธศาสตร์ 
การด�าเนินงานขององค์กรวิชาชีพ	 ในด้าน 
การสร้างความตระหนักต่อภาคประชาชน	 
สมาคม	Korean	Notary	Association	(KNA)	ได้มี 
การจัดกิจกรรมสัปดาห์โนตารี	 (Notarization	 
Week)	 เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจและ 
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของโนตารีในช่วง 
เดือนกันยายนของทุกปี
 2.2  กำรลงมือปฏิบัติ (Do)
	 เมือ่มกีารก�าหนดกลุม่เป้าหมาย	สาระส�าคัญ 
ที่ต ้องการจะสื่อสาร	 รวมทั้ งช ่องทางใน 
การสือ่สารแล้ว	ข้ันตอนต่อไปคือ	การจดัท�าแผน 
ปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละ 
กลุ่ม	 และด�าเนินการตามแผนปฏิบัติงานน้ัน	 
โดยแบ่งเป็นระยะ
 2.3 กำรตรวจสอบ (Check)
	 การตดิตามผลการด�าเนินงาน	และตรวจสอบ 
การด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ	เป็นระยะ 
ว่า	สิง่ทีค่าดหวงัจากกลุม่เป้าหมายแต่ละกลุม่น้ัน 
ได้รับการตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด	 เป็นสิ่งส�าคัญต่อ 
การประเมนิความส�าเร็จของยทุธศาสตร์การสร้าง 
ความตระหนักในความส�าคัญของวชิาชีพโนตารี	 
และองค์กรวิชาชีพโนตารี

 2.4 กำรแก้ไข (Act)
	 หลังจากขั้นตอนการตรวจสอบแล้ว	 หาก 
พบว่า	มีช่องทางการสือ่สารใดทีมี่ความบกพร่อง 
ในด้านประสิทธิภาพ	หรือเนื้อหาที่ไม่เหมาะสม 
กับกลุ่มเป้าหมาย	 แนวทางในการด�าเนินการ 
ต่อไปคือ	 การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเน้ือหาของ 
สื่อเพื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย	หรือหาก 
ข้อบกพร่องอยู่ทีช่่องทางการสือ่สารน้ันๆ	กอ็าจ 
พิจารณายกเลิกช ่องทางหรือเ น้ือหาที่ ไม ่ 
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้	ขณะเดียวกันก็ 
เพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลของช่องทางที ่
พบว่าสามารถสื่อสารกับกลุ่มเป้าหมายได้ดี	 
ทัง้น้ี	เพ่ือความคุ้มค่าของทรัพยากรทางการบริหาร	 
ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ	 เวลา	 หรือเจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบ

3. ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกร
	 หัวใจส�าคัญของระบบโนตารีและองค์กร 
วิชาชีพโนตารีก็คือ	 ผู้ประกอบวิชาชีพโนตารี		 
การให้ความส�าคัญกับโครงสร้างและกฎหมาย 
ข้อบังคับ	โดยละเลยตวับุคคลผูป้ระกอบวชิาชีพ 
โนตารีน้ัน	 ย ่อมไม ่ใช ่หนทางที่จะน�าไปสู ่ 
การจดัตัง้ระบบโนตารใีห้เกดิขึน้เป็นรปูธรรมได้	 
ในปัจจุบันการบริหารจัดการสมัยใหม่	 เพื่อ 
เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์การน้ัน 
ไม่ใช่เป็นเร่ืองของทุนทางการเงิน	 (Financial	 

4 อนึ่ง ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการด�าเนินงานดังกล่าวสามารถเทียบเคียงได้กับแนวคิดการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือที่มักเรียก 
กันว่า EIA ซึ่งย่อมาจาก Environmental Impact Assessment โดยมีหลักการส�าคัญคือ การใช้หลักวิชาการในการท�านายหรือ 
คาดการณ์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบของการด�าเนินโครงการพัฒนาที่จะมีต่อสิ่งแวดล้อมในทุกๆ ด้านทั้งทาง 
ทรัพยากรธรรมชาต ิเศรษฐกจิและสงัคมเพ่ือจะได้หาทางป้องกนัผลกระทบในทางลบทีอ่าจเกดิขึน้ให้น้อยทีส่ดุ อนัเป็นการป้องกนัปัญหา 
ไว้ล่วงหน้าก่อนที่จะต้องมาแก้ไขในภายหลังซึ่งแก้ไขยากและเสียค่าใช้จ่ายที่ไม่คุ้มค่านอกจากน้ีการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ยังคือเป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ต่อการวางแผนและการตัดสินใจพัฒนา (อินทิรา เอื้อมลฉัตร, 2554) 
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Capital)	 และการจัดการการเงิน	 (Financial	 
Management)	เท่านั้นแต่จะต้องครอบคลุมถึง 
เรื่องของทุนทางปัญญา	(Intellectual	Capital)	 
อันได้แก่	 ผู้บริหารที่มีขีดความสามารถ	 (Com-
petent	Manager)	ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้และ 
ทกัษะ	(Skilled	Knowledge	Worker)	ระบบงาน 
ที่มีประสิทธิผล	 และการจัดการองค์ความรู้	 
(Knowledge	Management)	 เป็นต้น	 (ทศพร	 
ศริิสมัพันธ์,	2557)	ซึง่ทนุทางปัญญาหรือทนุทาง 
ด้านความรู้เหล่านี้ถือเป็นสินทรัพย์ที่จับต้อง 
ไม่ได้	(Intangible	Assets)	กล่าวคือสินทรัพย์ที ่
ไม่มตีวัตนทีใ่ช้ในการด�าเนินงานขององค์กรและ 
ก่อให้เกิดประโยชน์กับองค์กร	 จัดได้ว่าเป็น 
ปัจจยัส�าคัญทีก่่อให้เกดิการสร้างคุณค่าแก่องค์กร	 
และสามารถท�าให้องค์กรน�าแผนกลยทุธ์ทีว่างไว้ 
ไปปฏิบัติให ้เกิดผลส�าเร็จได ้อย ่างแท้จริง	 
(นพเก้า	ห่อนบุญเหิม,	2557)	
	 ดังน้ัน	 เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบ 
วิชาชีพโนตารี	 ควบคู่ไปกับการจัดตั้งองค์กร 
วิชาชีพโนตารี	ภารกิจส�าคัญตามยุทธศาสตร์นี้ 
ก็คือ	
	 1)		 การพัฒนาหลักสูตรโนตารีร ่วมกับ 
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา	โดยอาจจะ 
น�าร่องด้วยการท�าข้อตกลง	MOU	 ในการเปิด 
สาขาวิชาโนตารีเป็นตามเฉพาะ	 (ในลักษณะ 
เดยีวกบัฝร่ังเศส	และกลุ่มประเทศภาคพ้ืนยุโรป)	 
โดยมีเน้ือหาที่ให้ความส�าคัญกับจรรยาบรรณ	 
อนัจะมีผลต่อการด�าเนินงานขององค์กรวชิาชีพ 
โนตารีต่อไป	 นอกจากน้ี	 ควรมีการพัฒนา 
องค์ความรู้ให้กับอาจารย์ผู้สอนในสาขาวิชา 
ที่เกี่ยวข้อง	 โดยในเบ้ืองต้น	 อาจด�าเนินการใน 
ลักษณะ	Visiting	Scholars	ทั้งนี้	เป้าหมายคือ	 
เพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรเข้าสู่วิชาชีพโดย 

การศึกษาในสถาบันการศึกษา	
	 2)	 การจดัตัง้สถาบันฝึกอบรมวชิาชีพโนตารี		 
องค์กรวชิาชีพโนตารี	มหีน้าทีส่�าคัญประการหน่ึง 
ในการพัฒนาบุคลากรที่ มี วุฒิการศึกษาที ่
เกี่ยวเน่ืองและมีประสบการณ์	 	 ซึ่งเป็นไปตาม 
ร่างพระราชบัญญัติโนตารี	พ.ศ.	...	ในส่วนของ 
การจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมโนตารี	 	 โดยเน้น 
การฝึกอบรม	นอกจากน้ี	ยังท�าหน้าทีรั่บช่วงต่อจาก 
สถาบันการศึกษา	 ในการพัฒนาบัณฑิตที่จบ 
การศึกษาเข้าสู ่ระบบโนตารีในลักษณะของ 
การฝึกอบรมด้านวชิาชีพเป็นการเฉพาะ	เน่ืองจาก 
ผู้ที่จะประกอบอาชีพเป็นโนตารีน้ัน	 จะต้องมี 
ความรอบรู้	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านธุรกรรม 
การค้า	และการท�าธุรกรรมข้ามประเทศ	โดยผู ้
ผ่านการอบรมและได้รับประกาศนียบัตรวชิาชีพ 
แล้ว	จึงจะสามารถขอรับการแต่งตั้งเป็นโนตารี 
จากกระทรวงยุติธรรมได้ต่อไป

4. ด้ำนเครือข่ำย
	 นอกจากปัจจัยด้านทุนมนุษย์	 (Human	 
Capital)	และการพัฒนาบุคลากรที่ถือเป็นส่วน 
ส�าคัญต่อความส�าเร็จขององค์กรยุคใหม่แล้ว	 
ยังจะต้องพจิารณาถึงปัจจัยอืน่ๆ	ควบคู่กันไปด้วย	 
อาทเิช่น	โครงสร้างองค์กร	ความสมัพนัธ์กบัผูม้ี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กร	 ตลอดจนการรายงาน 
ผลการด�าเนินงานทีมี่ความโปร่งใสและเปิดเผย 
ข้อมูลต่อสาธารณะ	 (Openness	 and	 Tran- 
sparency)	 	 (นพเก้า	ห่อนบุญเหิม,	2557)	 ใน 
การพฒันาระบบโนตารแีละองค์กรวิชาชีพโนตารี 
ให้เกิดมีขึ้นในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม 
จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสร้าง 
ความสมัพันธ์กบัผู้มีส่วนเกีย่วข้องกบัองค์กรหรือ 
การพฒันาเครือข่าย	(Networking)	ความร่วมมือ 
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ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย	 (Stakeholders)	 ใน 
ทุกมิติตั้งแต ่หน ่วยงานภาครัฐที่ท�าหน้าที ่
เช่นเดียวกับโนตารีในปัจจุบัน	 ได้แก่	 กรมการ 
กงสุล	 กรมที่ดิน	 เป็นต้น	 ตลอดจนศาลซึ่งท�า 
หน้าที่ในการพิจารณาตัดสินในกรณีที่ เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างคู่สัญญา	ภาคธุรกิจที่ต้อง 
อาศัยระบบการรับรองเอกสารด้านการค้าและ 
การลงทนุ	โดยเฉพาะระบบธรุกจิระหว่างประเทศ	 
สถาบันการศกึษาทีท่�าหน้าทีพั่ฒนาองค์ความรู้ 
และฝึกอบรมที่เกี่ยวเน่ืองกับโนตารี	 รวมถึง 
ประชาชนทัว่ไปทีรั่บบริการด้านต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง 
กับภารกิจของโนตารี
	 อย่างไรก็ดีผู ้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับ 
เงื่อนไขความส�าเร็จของยุทธศาสตร์การจัดตั้ง 
องค์กรวิชาชีพโนตารีไว้	2	ประการ	กล่าวคือ	
	 1)		 จุดเร่ิมต้นของความร่วมมอื	ย่ิงรวมตวักนั 
เร็วเท่าไหร่	โอกาสประสบผลส�าเร็จในการจัดตัง้ 
องค์กรวชิาชีพย่ิงจะเร็วขึน้เท่าน้ัน	เช่น	เร่ิมตัง้แต่ 
การเจรจาพูดคุยกันของผู ้มีส ่วนเกี่ยวข ้อง	 
การแสดงเจตจ�านงร่วมกนัอย่างเป็นทางการใน 
ลกัษณะ	MOU	หรือข้อตกลงร่วมระหว่างองค์กร	 
การร่วมวางแผนจัดตั้ง
	 2)		ปัจจุบันวิชาชีพโนตารียังไม่เกิดเป็น 
รูปธรรม	การก�าหนดหรือระบุผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี 
อาจจะเป็นเร่ืองยากและอาจจะไม่ครอบคลมุทกุ 
กลุม่เป้าหมาย	ขณะทีว่ชิาชีพนักสงัคมสงเคราะห์ 
มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนานก่อนที่จะมา 
รวมตัวกันเป็นสภาวิชาชีพ

5. ด้ำนงบประมำณ 
	 ในการผลักดันการจัดตั้งองค์กรวิชาชีพ 
โนตารีน้ัน	 ต้องยอมรับว่า	 งบประมาณ	 เป็น 
ปัจจัยที่มีความส�าคัญเป็นอย่างย่ิง	 โดยเฉพาะ 

เมื่อค�านึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่า	 วิชาชีพโนตารีน้ัน	 
จะเกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน	 หรือก่อนการจัดตั้ง 
องค์กรวิชาชีพเพียงเลก็น้อย	ซึง่ท�าให้เป็นการยาก 
ที่จะได ้ รับงบประมาณสนับสนุนจากผู ้ที่ 
ประกอบวิชาชีพอยู่แล้ว	 เช่นเดียวกับการจัดต้ัง 
องค์กรวชิาชีพอืน่ๆ	ในประเทศไทย	เช่น	วชิาชีพ 
บัญชี	 และวิชาชีพสังคมสงเคราะห์	 ดังน้ัน 
งบประมาณหลกัในการจดัตัง้องค์กรวชิาชีพ	จงึ 
ต้องเน้นการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	กระทรวงยุติธรรม	ซึ่ง 
สามารถขอรับการสนับสนุนได้จาก	
	 1)		 งบประมาณประจ�าปี	
	 2)		งบประมาณจากเงนิดอกเบ้ียอนัเกดิจาก 
เงินกลางของกระทรวงยุติธรรม	
	 ทั้งนี้	งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจาก 
กระทรวงยุติธรรม	เพ่ือจดัต้ังองค์กรวีชาชีพโนตารี	 
อาจแบ่งได้เป็น	 2	 ส่วนคือ	 งบประมาณใน 
การจัดตั้งส�านักงานเตรียมการองค์กรวิชาชีพ 
โนตารปีระเทศไทย	และงบประมาณในการเสริมสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจ	 และความตระหนักถึง 
ความส�าคัญของวิชาชีพโนตารี	 และองค์กร 
วิชาชีพโนตารี	 เพ่ือสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 
เกี่ยวกับวิชาชีพโนตารี	 คุณูปการของวิชาชีพ 
โนตารีต่อสังคมเป็นต้น

	บทสรุป

	 วิชาชีพโนตารี	เป็นวิชาชีพทางกฎหมายทีต้่อง 
อาศัยความรู้ความสามารถทางกฎหมายที่ด	ี 
ประกอบกับความมีจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ในวิชาชีพอย่างสูงเน่ืองจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ของโนตารี	ตลอดจนการให้ค�าแนะน�า	ค�าปรึกษา 
ของโนตารีจะส่งผลต่อสิทธิของประชาชน	 
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นิติสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา	 จึงจ�าเป็นต้อง 
ควบคุมไม่ให้ผู้ประกอบวิชาชีพด�าเนินการใดๆ	 
อันเป็นการละเมิดสิทธิ	 เสรีภาพ	 และความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได	้ 
ดังที่ศาสตราจารย์จิตติ	 ติงศภัทิย์ได้กล่าวไว ้
ในหนังสือหลักวิชาชีพนักกฎหมายว่า	 “ถ้าคน 
ท�างานบริสุทธิ์	 ปฏิบัติงานบริสุทธิ์แล้วละก็ถึง 
แม้กฎหมายจะไม่ยุติธรรม	 ก็จะมีการผ่อนผัน 
ให้มีความยุติธรรมได้มากที่สุด	 การท�างานที ่
บริสุทธิ์จะช่วยแก้ปัญหาของกฎหมายที่ไม่ต้อง 
กับการยุติธรรมได ้โดยเหมาะสม”	 (จิตติ	 
ติงศภัทิย์,	2555)
	 เพื่อเป็นการรับประกันหลักความสุจริตและ 
เป็นกลางของวิชาชีพโนตารี	 กระบวนการใน 
การคัดกรอง	ตรวจสอบ	และควบคุมผู้ประกอบ 
วิชาชีพ	 จ�าเป็นต้องด�าเนินการโดยองค์กร 
วชิาชีพเฉพาะตามกฎหมาย	มรีะบบบริหารงาน	 
การจัดสรรบุคลากร	 และงบประมาณที่เป็น 
เอกเทศ	 ดังที่ก�าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ 
โนตารี	พ.ศ....หมวดที	่4	เกีย่วกบัองค์กรวชิาชีพ 
โนตารีน้ัน	 การที่จะผลักดันให้	 “สภาวิชาชีพ” 
ดังกล่าวน้ีเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรมและ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ	 
คงจะอาศัยเฉพาะการเขียนไว้ในกฎหมายมิได	้ 
หากไม่มีการเตรียมการในเชิงยุทธศาสตร์ไว ้
รองรับควบคู่กันไปแล้ว	 สิ่งที่จะเกิดขึ้นก็คือ 
ปัญหาและข้อขัดข้องต่างๆ	 ในทางปฏิบัติ	 ใน 
ลักษณะเดียวกันกับองค์กรที่ได้รับการจัดตั้ง 
ขึน้ใหม่ตามกฎหมายฉบับต่างๆ	ของประเทศไทย 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา
	 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลจากการศึกษา 
วจัิยในคร้ังน้ีจะสามารถเป็นหน่ึงในกลไกส�าคัญ 
ส�าหรับการผลกัดนัวชิาชีพโนตารใีนประเทศไทย	 

ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้การศึกษาและพัฒนา 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการรับรองวิชาชีพโนตารี 
ในประเทศไทยที่ได้เร่ิมด�าเนินการมาต้ังแต่ปี	 
พ.ศ.	 2540	 จนถึงปัจจุบัน	 มีความสมบูรณ์ 
มากย่ิงขึ้น	 โดยจะเติมเต็มช่องว่างในส่วนที ่
เกีย่วข้องกบัสภาวิชาชีพโนตารี	โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในส่วนของยุทธศาสตร์ในการจัดตัง้สภาวิชาชีพ 
ดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้น	 เพ่ือให้ผู ้มีส ่วน 
เกีย่วข้องในระดบันโยบายได้อาศยัเป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนระบบโนตารีในประเทศไทย	 
ขณะเดียวกัน	 เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องในระดับปฏิบัต ิ
ได ้ทราบและมีความเข ้าใจถูกต้องตรงกัน 
เกีย่วกบัสถานะและความส�าคัญขององค์กรสภา 
วิชาชีพโนตารีที่มีต่อระบบโนตารีต่อไป
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