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	บทคัดย่อ

	 การศกึษาเร่ือง	“การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรม 
เพื่อรองรับ	การจัดตั้งศาลชั้นต้นของส�านักงานศาลยุติธรรม”	มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศกึษา	วเิคราะห์	สถานการณ์และประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัการเตรียม 
ความพร้อมของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมเพ่ือรองรับการจัดตั้งศาล 
ชั้นต้นของส�านักงานศาลยุติธรรม	 และเสนอแนวทางที่เหมาะสมในลักษณะ 
บูรณาการและประสานแผนงานด�าเนินงานในภาพรวมต่อไป
	 โดยปัญหาที่พบจากการรวบรวมข้อมูล	กฎหมาย	สถิติ	และความเห็นของ 
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	 การที่หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม 
ส่วนใหญ่ขาดความพร้อมทั้งในเร่ืองการจัดหาที่ดินเพ่ือรองรับการก่อสร้าง 
อาคารที่ท�าการ	บุคลากร	การจัดสรรอัตราก�าลัง	และงบประมาณ	ผู้ศึกษา 
จงึได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาไว้	3	ประการ	คือ	1)	ควรให้ส�านักงานศาลยุติธรรม 
เสนอแผนการจัดตั้งศาลช้ันต้นให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี	 
2)	มอบให้บริษัท	ธนารักษ์พัฒนาสนิทรัพย์	จ�ากดั	เป็นผูจ้ดัหาทีดิ่นและจดัสร้าง 

การเตรียมความพร้อมของ 

หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม

เพื่อรองรับการจัดตั้งศาลชั้นต้น 
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_15-1481(115-130)P7.indd   115 1/14/59 BE   10:33 AM



116

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2558

อาคารส�าหรับหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรม	 
พร ้อมทั้ งจัดหาพัสดุค รุภัณฑ ์ 	 3) 	 สร ้าง 
กระบวนการสร้างการรับรู้สถานการณ์และ 
สภาพปัญหาในเร่ืองความไม่พร้อมให้หน่วยงาน 
กลาง	 (ส�านักงบประมาณ	 ส�านักงาน	 ก.พ.	 
ส�านักงาน	 ก.พ.ร.)	 เพ่ือวิเคราะห์และจัดสรร 
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ

ค�ำส�ำคัญ : จดัตัง้ศาลชัน้ต้น,	กระทรวงยุตธิรรม

 Abstract

 The purpose of this research was to study  
and analyze the circumstances and problem  
issues concerning Ministry of Justice  
agencies’ preparation for the Establishment  
of	Courts	of	First	Instance	in	the	Office	of	 
Judiciary.	This	study	also	aimed	to	propose	 
the appropriate integrated ways to coordinate  
the overall operation plan in establishing  
the Court of First Instance between the  
Ministry	of	Justice	agencies	and	the	Office	 
of	Judiciary	in	the	future.	
	 The	 problem	 analysis	 from	 statistics,	 
legal,	documentary	and	in-depth	interviews	 
of representatives from relating justice  
system agencies revealed that most  
of agencies in Ministry of Justice have  
some	 common	 problems,	 particularly	 
the	 deficiencies	 of	 land	 resource	 for	 the	 
preparation	 of	 establishing	 the	 office	 
building,	 personnel,	 human	 resources	 
allocation	 and	 budget.	 According	 to	 the	 

problem	findings,	the	author	would	like	to	 
propose	three	solutions	as	follows	:	1)	the	 
Office	of	Judiciary	should	propose	the	plan	 
for	establishing	the	first	instance	court	to	
the National Justice Commission for its  
recommendations	to	the	cabinet	2)	Assigning	 
Dhanarak	 Asset	 Development	 Company	 
Limited	 to	 provide	 land	 resource,	 office	 
buildings and all required materials for  
justice	 system	 agencies	 3)	 Building	 
awareness	 on	 resource	 deficiencies	 to	 
the government agencies which are  
responsible for the overall budgetary and  
human	 resource,	 for	 example,	 Bureau	 
of	 the	Budget,	Office	of	 the	Civil	Service	 
Commission	and	Office	of	the	Public	Sector	 
Development	Commission,		to	analyze	and	 
allocate	the	integrated	budget.

	บทน�า

	 การจดัตัง้ศาลยตุธิรรมช้ันต้นของส�านักงาน 
ยุติธรรมข้ึน	ไม่ว่าจะเป็นศาลจังหวัด		ศาลจงัหวัด 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว	 ศาลจังหวัด 
สาขา	 หรือศาลแขวง	 โดยมีวัตถุประสงค์และ 
เจตนารมณ์หลกัเพ่ือรองรับปริมาณคดทีีเ่พิม่ขึน้	 
ให้ประชาชนได้รับการพิจารณาคดีที่รวดเร็ว	 
และมีภาระค่าใช้จ่ายน้อย	 ซึ่งจะเป็นการสร้าง 
ความเป ็นธรรมและความยุติธรรมให ้กับ 
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงมากย่ิงข้ึน	 แต่อย่างไร 
ก็ดีหลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย	พ.ศ.	2540	และพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการศาลยุติธรรม	 พ.ศ.	 2543	 
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ก�าหนดให้ส�านักงานศาลยุติธรรมมีอิสระใน 
การบริหารงานบุคคล	 การงบประมาณ	 และ 
การด�าเ นินการอื่นเป ็นเหตุให ้มีการแยก 
ส่วนราชการของส�านักงานศาลยตุธิรรมออกจาก 
กระทรวงยุตธิรรม	ในปี	พ.ศ.	2545	ซึง่นับแต่น้ัน 
เป็นต้นมาส�านักงานศาลยุติธรรมได้เร่ิมม ี
การจัดท�าแผนการจัดตั้งศาลยุติธรรมประจ�าป ี
ขึน้โดยคณะกรรมการเตรียมการจัดตัง้ศาลช้ันต้น 
และแผนกคดใีนศาลยุตธิรรม	แต่การด�าเนินการ 
ดังกล่าวของส�านักงานศาลยุติธรรมเป็นกรณีที ่
จะมีผลกระทบต่อหน่วยงานอืน่ในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่จะ 
เกดิกบัหน่วยงานในสงักดัของกระทรวงยุติธรรม	 
ทั้งในส่วนของกรมคุมประพฤติ	 กรมบังคับคด	ี																										 
กรมราชทัณฑ์	 และกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน	ซึ่งประสบปัญหาในหลายๆ	ด้าน 
ทัง้ในเร่ืองการจัดหาพืน้ทีเ่พ่ือรองรับการก่อสร้าง 
อาคารที่ท�าการ	 การจัดสรรอัตราก�าลัง	 และ 
การได้รับจดัสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างทีท่�าการ	 
วสัดคุรุภณัฑ์	งบด�าเนินการ	และค่าตอบแทนของ 
บุคคลากร	 ส่งผลให้เมื่อมีการเปิดท�าการของ 
ศาลแล้ว	 หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมต้อง 
เช่าอาคาร	และเกลีย่อตัราก�าลงัภายในหน่วยงาน	 
และหลายหน่วยงานก็ไม่อาจด�าเนินการทันต่อ 
การเปิดท�าการศาลดังกล่าว
 แม้ส�านักงานศาลยตุธิรรมจะได้มกีารด�าเนนิการ 
เพ่ือให้มกีารประสานงานและเตรียมความพร้อม 
ก่อนที่จะมีการจัดตั้งและเปิดท�าการศาลชั้นต้น	 
ด้วยการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปเข้าร่วม 
การประชุม	เพ่ือรับฟังปัญหา	ข้อขดัข้องข้อคิดเห็น	 
ตลอดจนข้อเสนอแนะของหน่วยงานต่าง	ๆ 	แล้ว 
ก็ตาม	 แต่ในทางปฏิบัติกลับไม่เกิดผลดังเช่นที่ 
หน่วยงานต่างๆ	คาดหวงัและตามทีมี่การประชมุ 

ปรึกษาหารือกันไว้	 เน่ืองจากหน่วยงานต่างๆ	 
มกีระบวนการท�างานทีแ่ยกจากกนั	 เป็นผลให้ 
ปัญหาข้อขัดข้องทีป่ระสบร่วมกัน	คือ	ด้านสถานที	่ 
บุคลากร	 และงบประมาณ	 ไม่ได้รับการแก้ไข 
อย่างเป็นรูปธรรม
	 ในส่วนหน่วยงานการพัฒนาด้านพฤตินิสัย 
ก็ ยังมีป ัญหาอยู ่หลายประการ	 เน่ืองจาก 
กรมคุมประพฤต	ิกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และ 
เยาวชน	และกรมราชทณัฑ์ต่างล้วนเป็นหน่วยงาน 
ทีมี่ความจ�าเป็นในการใช้อาคารสถานที	่บุคลากร	 
และงบประมาณในการด�าเนินการจ�านวนมาก	 
เพราะเป็นหน่วยงานที่มีลักษณะเฉพาะและ 
มีลักษณะพิเศษแตกต่างกันไป	แต่ด้วยข้อจ�ากัด 
ในด้านต่าง	 ๆ	 ท�าให้ทั้งสามหน่วยงานได ้
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการเกลี่ย 
อัตราก�าลังภายในหน่วยงาน	 การขอใช้สถานี 
ต�ารวจเป็นสถานที่ควบคุมตัวผู้ต้องขังช่ัวคราว	 
การใช ้รถรับส ่งจากเรือนจ�าจังหวัดไปยัง 
ศาลจังหวัด	 ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณ 
ตามจ�านวนที่ได้รับเพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายอย่าง 
ประหยัดและคุ้มค่า	 ซึ่งการด�าเนินการแก้ไข 
ปัญหาในลักษณะน้ีเป็นผลให้ประชาชนกลาย 
เป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายในทางอ้อม 
ไปด้วย

	 วัตถุประสงค์ในการศึกษา

	 1.	 เพ่ือศึกษา	 วิเคราะห์	 สถานการณ์และ 
ประเด็นป ัญหาที่ เกี่ยวข ้องกับการเตรียม																			 
ความพร้อมของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรม 
เพ่ือรองรับการจัดต้ังศาลช้ันต้นของส�านักงาน	 
ศาลยุติธรรม
	 2.	 เสนอแนวทางในการบริหารจดัการและ 
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บูรณาการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน 
ในกระทรวงยุติธรรมเพ่ือรองรับการจัดตั้ง 
ศาล ช้ันต ้นของส� า นักงานศาลยุติ ธรรม 
โดยเฉพาะการจัดเตรียมสถานที่	 อัตราก�าลัง	 
และงบประมาณ	

	 วิธีการศึกษา

	 มุ่งเน้นการรวบรวมข้อมูล	สถิติ	ข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องการจัดตั้งศาลช้ันต้นของส�านักงาน 
ศาลยุติธรรมในปีงบประมาณ	 2557-2558	 
และประเด็นปัญหาของหน่วยงานในกระทรวง 
ยุตธิรรม	โดยเฉพาะข้อมลู	สถติ	ิการประมาณการ 
ความต้องการเกี่ยวกับการจัดเตรียมสถานที่	 
อัตราก�าลงั	และงบประมาณ	เพ่ือรองรับการจดัต้ังของ 
ศาลช้ันต ้นดังกล ่าว	 เ พ่ือน�ามาวิเคราะห ์ 
ตามแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องแล้วน�าเสนอ 
เป็นแนวทางการบริหารจัดการและบูรณาการ 
การเตรียมความพร ้อมของหน ่วยงานใน 
กระทรวงยุติธรรมต่อไป

	ผลการศึกษา

 1. เกณฑ์กำรจัดตั้งศำลของส�ำนักงำน 
ศำลยุติธรรม
 ส�านักงานศาลยุติธรรมได้มีแนวคิดหลักที ่
ส�าคัญในการจัดตั้งศาลโดยเห็นว่า	 สิทธิของ 
ประชาชนที่ส�าคัญประการหน่ึงในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 คือ	 สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมได้โดยง่าย	สะดวก	รวดเร็ว	และทั่วถึง	 
ซึ่งการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวน้ัน	 
นอกจากศาลขนาดใหญ ่แล ้ ว ยั งรวม ถึง 
การเข้าถึงศาลที่พิจารณาคดีเล็กน้อย	 (Small 
Claim		Court)	อกีด้วย	ดงัน้ัน	พระราชบัญญัตใิห้ใช้ 

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม	 พ.ศ.	 2543	 และ 
พระธรรมนูญศาลยตุธิรรม	พ.ศ.	2543	มาตรา	6	 
จึงก�าหนดให้เลขาธิการส�านักงานศาลยุติธรรม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 
ศาลยุตธิรรม	(ก.บ.ศ.)	มอี�านาจเสนอความเห็น 
เกีย่วกบัการจัดต้ัง	การยุบเลกิ	หรือการเปลีย่นแปลง 
เขตอ�านาจศาลของศาลยุตธิรรมต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาด�าเนินการ	 ทั้งน้ี	 โดยค�านึงถึง 
จ�านวน	 สภาพสถานที่ตั้ง	 และเขตอ�านาจศาล 
ตามที่จ�าเป็น	เพื่อให้การอ�านวยความยุติธรรม 
แก ่ประชาชนเป ็นไปโดยเรียบร ้อยตลอด 
ราชอาณาจักร
	 นับตัง้แต่การแยกศาลและกระทรวงยุติธรรม 
ในปี	พ.ศ.	2543	ก.บ.ศ.	ได้เห็นชอบหลกัเกณฑ์และ 
ตัวช้ีวัดในการจัดต้ังศาลจังหวัดและเห็นชอบ 
แผนการจัดต้ังศาลจังหวัดเม่ือปี	 พ.ศ.	 2547	 
รวมทั้งมีมติเห็นชอบการเปิดท�าการศาลแขวง 
ในภู มิภาคและในกรุง เทพมหานคร	 ซึ่ ง 
ส�านักงานศาลยตุธิรรมได้ใช้เป็นกรอบแนวทาง 
การด�าเนินงานด้านการจดัตัง้ศาลตลอดมา	ต่อมา	 
ก.บ.ศ.	 ได้ทบทวนเกณฑ์การจัดตั้งศาลและ 
แผนจัดตั้งศาลตามมติดังกล่าว	 และได้มีมติ 
ในการประชุมคร้ังที่ 	 7/2558	 เ ม่ือวันที	่ 
28	พฤษภาคม	2558	เห็นชอบเกณฑ์การจดัตัง้ศาล 
และแผนจัดตั้งศาลจังหวัดและศาลแขวง	 
ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2558-2562	ดังนี้
	 	 1.1	จ�านวนประชากรในเขตศาลใหม	่	 
ไม่น้อยกว่า	150,000	คน
	 	 1.2	สถติคิดีรับใหม่เฉลีย่	3	ปี	ไม่น้อยกว่า	 
1,000	คดี
	 	 1.3	ระยะทางระหว ่างศาลใหม ่กับ 
ศาลเดิม	ไม่น้อยกว่า	70	กิโลเมตร
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	 	 1.4	การคมนาคมระหว่างอ�าเภอของ 
ศาลใหม่	มีความสะดวก
	 	 1.5	เนื้อที่ศาล	ไม่น้อยกว่า	20	ไร่
	 	 1.6	ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ใ น 
กระบวนการยุติธรรมทุกหน่วยงานเห็นชอบ 
ด้วยเป็นส่วนใหญ่
	 	 1.7	ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่	 
ประชาชนเห็นด้วยเป็นส่วนใหญ่
	 	 ทั้งน้ี	 ให้ยกเว้นหลักเกณฑ์บางข้อ	 เพ่ือ 

ประโยชน์ในการกระจายความยุติธรรมให้แก ่
ประชาชน
 2. ข้อมูลกำรจัดตั้งศำลของส�ำนักงำนศำล
ยุติธรรม
	 ส�านักงานศาลยุติธรรม	 ได้จัดท�าแผนการ 
จัดต้ังศาลยุติธรรม	โดยได้น�าหลกัเกณฑ์เกีย่วกบั 
สถติปิริมาณคดใีนพืน้ที	่ความพร้อมต่างๆ	ทีไ่ด้ 
กล่าวมาน้ันเป็นหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศาล 
ทั้งในส่วนศาลจังหวัด	ดังนี้

ตำรำงที่ 1	แผนการจัดตั้งศาลจังหวัดตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2557–2562

ล�ำดับ ปีงบประมำณ
จ�ำนวน
ศำล

ชื่อศำล เขตอ�ำนำจศำล

1 2557 2 1.	 ศาลจังหวัดพิมาย	 
จังหวัดนครราชสีมา

2.	ศาลจงัหวัดวิเชียรบรุี
จังหวัดเพชรบูรณ์

1.		อ�าเภอพิมาย	อ�าเภอชุมพวง	อ�าเภอ 
ห้วยแถลง	กิ่งอ�าเภอเมืองยาง	และ 
กิ่งอ�าเภอพระทองค�า

2.	อ�าเภอวิเชียรบุรี	บึงสามพัน	ศรีเทพ	
และหนองไผ่

2 2558 1 ศาลจังหวัดฮอด	
จังหวัดเชียงใหม่

อ�าเภอฮอด	จอมทอง	ดอนเต่า	อมก๋อย	
และแม่แจ่ม	(ยกเว้นต�าบลแจ่มหลวง	
บ้านจันทร์	และแม่แดด)

3 2559 2 1.	 ศาลจังหวัดเชียงค�า	
จังหวัดพะเยา

2.	ศาลจังหวัดชุมแพ
จังหวัดขอนแก่น

1.		อ�าเภอเชียงค�า	จุน	และ 
กิ่งอ�าเภอภูซาง

2.	อ�าเภอชุมแพ	ภูผาม่าน	ภูเวียง	
สีชมพู	หนองเรือ	และกิ่งอ�าเภอหนอง
นาค�า

4 2562 2 1.		ศาลจังหวัด
ตระการพืชผล	
จังหวัดอุบลราชธานี

2.	ศาลจังหวัด
พระประแดงจังหวัด
สมุทรปราการ

1.	 อ�าเภอตระการพืชผล	ศรีเมืองใหม่	
และเขมราฐ

2.	อ�าเภอพระประแดง	และ 
พระสมุทรเจดีย์

หมายเหตุ	ในปีงบประมาณ	2560-2561	ไม่มีแผนการจัดตั้งศาลจังหวัด
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	 ส�าหรับแผนการเปิดศาลจังหวัดแผนกคดี 
เยาวชนและครอบครัวปีงบประมาณ	 2557- 
2559	จ�านวน	6	ศาล	ได้แก่	ศาลจังหวัดฝาง 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว	 ศาลจังหวัด 
แม่สอดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว	 ศาล 
จงัหวดัทองผาภมูแิผนกคดเียาวชนและครอบครัว	 
ศาลจังหวัดเกาะสมุยแผนกคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว	ศาลจงัหวัดตะกัว่ป่าแผนกคดเียาวชน 
และครอบครัว	 และศาลจังหวัดเบตงแผนกคดี 
เยาวชนและครอบครัวแต่ไม่ได้รับงบประมาณ	 
ปีงบประมาณ	2557

 3. สรุปควำมต้องกำรของหน่วยงำนใน 
กระทรวงยติุธรรมเพ่ือรองรับกำรจัดตัง้ศำลช้ันต้น
	 จากข ้ อ มูลการ จัดตั้ งศาล ช้ันต ้นและ 
แผนการจัดตั้งศาลยุติธรรมในปัจจุบัน	 และ 
ข้อมูลหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม	สามารถ 
ประเมินความต้องการของหน่วยงานในกระทรวง 
ยุติธรรมเพื่อรองรับการจัดตั้ งศาลช้ันต ้น 
ของส�านักงานศาลยุติธรรมโดยเฉพาะด้าน 
การจดัเตรียมสถานที	่อตัราก�าลงั	และงบประมาณ 
เพื่อรองรับศาลจังหวัดสรุปได้ดังนี้

ตำรำงที่ 2		 สรุปความต้องการด้านบุคลากรและงบประมาณของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม 
	 	 	 	 เพื่อรองรับการจัดตั้งศาลชั้นต้น	(ศาลจังหวัด	และศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและ	
	 	 	 	 ครอบครัว)

หน่วยงำน
อัตรำก�ำลัง

(คน)
งบบุคลำกร
(ล้ำนบำท)

งบครุภัณฑ์
(ล้ำนบำท)

งบด�ำเนินงำน
(ล้ำนบำท)

กรมราชทัณฑ์ 55 12.8 5.9 6.5

กรมบังคับคดี 11 3.5 2.4 1.5

กรมคุมประพฤติ 10 4.6 5.3 1.6

กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและ
เยาวชน

29 6.9 4.1 3.4

รวม 105 27.8 17.7 13

รวมทั้งสิ้น 105 58.5
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	 โดยข้อมูลความต้องการของหน่วยงานใน 
กระทรวงยุติธรรมเพ่ือรองรับการจัดตั้งศาล 
ชั้นต้นดังกล่าวข้างต้น	ได้มีข้อสังเกตที่น่าสนใจ 
จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 และการประชุมคณะอนุกรรมการ 
ก�าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานในการเตรียม 
ความพร้อมและรองรับการจัดตั้งศาลช้ันต้น 
และแผนกคดีในศาลยุติธรรม	ทั้งในส่วนข้อมูล 
ด้านอัตราบุคลากร	งบประมาณ	และพื้นที่หรือ 
อาคารสถานที่	สรุปได้ดังนี้	
  3.1 ด้ำนกรอบอัตรำก�ำลัง
	 	 	 	(1)	ข้อมลูอตัราก�าลงั	และงบประมาณ 
ต่าง	ๆ 	ทีจ่�าเป็นเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับ 
การจดัตัง้ศาลช้ันต้นฯ	ได้ผ่านการตรวจสอบจาก 
หน่วยงานมาแล้ว	แม้จะเป็นศาลจังหวดัทีจ่ดัตัง้ 
ใหม่	แต่เป็นการเปิดในพ้ืนทีจ่งัหวดัเดมิ	ข้อมูลที ่
น�าเสนอจึงไม่ใช่การน�ากรอบอัตราขั้นต�่าของ 
แต่ละหน่วยงานมาขอใหม่ทัง้หมด	แต่ได้พิจารณา 
ถงึเหตผุล	ความจ�าเป็น	การเกลีย่อตัราก�าลงัของ 

หน่วยงานต่าง	ๆ 	แล้ว	ข้อมูลที่น�าเสนอเป็นการ 
น�าเสนอกรอบอัตราขั้นต�่าของแต่ละหน่วยงาน 
ทัง้หมดเพ่ือให้สามารถด�าเนินการได้ในเบ้ืองต้น	 
และได้พจิารณาถงึเหตผุล	ความจ�าเป็น	การเกลีย่ 
อตัราก�าลงัของหน่วยงานต่าง	ๆ 	จงึสรุปมาเป็น 
จ�านวนทีต้่องการเพิม่เตมิ	ปรากฏตามเอกสารที่ 
แต่ละหน่วยงานได้น�าเสนอ	รวมถงึงบประมาณ 
การก่อสร้าง	งบบุคลากร	งบครุภณัฑ์	งบด�าเนินงาน	 
จ�านวนพ้ืนที่	 และค่าเช่าระหว่างการก่อสร้าง	 
โดยมี	 2	 ข้อเสนอ	 คือ	 ข้อเสนอที่	 1	 เป็นกรอบ 
มาตรฐานความต ้องการอัตราก�าลังและ 
งบประมาณของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรม 
เพ่ือรองรับการจัดตั้งศาลชั้นต้น	 ฯ	 ในอนาคต	 
ข้อเสนอที่	2	เป็นความต้องการอัตราก�าลังและ 
งบประมาณส�าหรบักรมคุมประพฤต	ิกรมราชทณัฑ์	 
และกรมบังคับคดี	 เพ่ือรองรับศาลช้ันต้นที่เปิด 
ท�าการไปแล้ว	และทีก่�าลงัจะเปิดในปีงบประมาณ 
2559	เพ่ือให้ทัง้	3	หน่วยงานสามารถด�าเนินการ 
ได้อย่างเต็มรูปแบบ

ตำรำงที่ 3 	 สรุปความต้องการด้านอาคารและทีด่นิของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรมเพ่ือรองรับ 
	 	 	 	 การจัดตั้งศาลชั้นต้น

หน่วยงำน
พท. ที่ต้องกำร 

(ไร่)

งบประมำณ
ก่อสร้ำงอำคำ
รบูรณำกำรร่วม 

(ล้ำนบำท)

ค่ำเช่ำระหว่ำง
กำรก่อสร้ำง

อำคำรบูรณำกำร 
(ล้ำนบำท)

งบประมำณ
ก่อสร้ำงเรือนจ�ำ 

(ล้ำนบำท)

กรมราชทัณฑ์ 8	-	10 70.4 - 120	

กรมบังคับคดี 0.36 -

กรมคุมประพฤติ 0.72 -

กรมพินิจฯ - -

รวม 8 - 10 70.4 1.08 120
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	 	 	 (2)	ส�าหรับกรอบอัตราก�าลังและ 
งบประมาณของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน	 จะมีความแตกต่างกับ	 3	 หน่วยงาน	 
เน่ืองจากศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและ 
ครอบครัวได้เปิดท�าการหมดแล้ว	กรอบอตัราและ 
งบประมาณที่เสนอมาของกรมพินิจฯ	 อาจ 
เป็นกรอบมาตรฐานขั้นต�่าเพ่ือรองรับการเปิด 
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลช้ันต้น 
ที่จะจัดตั้งใหม่	 และขออนุมัติในหลักการเพื่อ 
สนับสนุนและรองรับศาลจังหวัดแผนกคดี 
เยาวชนและครอบครัวที่เปิดท�าการไปแล้ว	 ซึ่ง 
ปัจจุบันยังไม่ได้รับการจัดสรรอัตราก�าลังใด	ๆ		
	 	 	 (3)	ขณะน้ี	ส�านักงาน	ก.พ.	อยู่ระหว่าง 
การพิจารณาค�าขออัตราก�าลังเพิ่มเติมของ 
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม	 และได้มี 
การพิจาณาไปบ้างแล้ว	 เช่น	 กรมราชทัณฑ	์ 
ขณะน้ีอยู ่ระหว ่างการเสนอคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบ	 โดยกรอบอัตราก�าลังที่ผ่าน 
การพิจารณาเป็นพ้นต�าแหน่ง	แต่จ�านวนทีแ่น่นอน 
ขึ้นกับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง	 
หลักการที่อนุมัติให้กรมราชทัณฑ์คือไม่เกิน 
ร้อยละห้าสิบของค�าขอ	 โดยมีเงื่อนไขให้กรมฯ	 
ตรวจสอบอัตราว่างปัจจุบันของหน่วยงานและ 
หักลบออก	โดยอตัราก�าลังทีไ่ด้มาจาก	2	ภารกิจ	 
ได้แก่	ภารกจิการควบคุมผู้ต้องขงั	ทัง้เรือนจ�าพิเศษ 
และเรอืนจ�าทัว่ไปซึง่อตัราทีไ่ด้รวมถงึอตัราเพ่ือ 
รองรับการจัดตั้งศาลช้ันต้นฯ	 ด้วยประมาณ	 
1,000	ต�าแหน่ง	และภารกิจการพัฒนาสุขภาพ 
อนามัยซึ่งได้รับเต็มอัตราก�าลังที่ขอ	 ส�าหรับ 
กรมคุมประพฤติ	 กรมพินิจและกรมบังคับคดี 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ก�าหนดเป้าหมายและนโยบายก�าลังคนภาครัฐ	 
หรือ	คปร.

	 	 	 (4)	ส� า ห รั บ ก า ร ข อ ย ก เ ว ้ น ม ติ 
คณะรัฐมนตรเีกีย่วกับจ�ากัดอตัราก�าลงัคนภาครัฐ 
อาจไม่จ�าเป็น	เน่ืองจากปัจจบัุน	คปร.	จะพจิารณาถงึ 
ภารกิจ	 เหตุผล	 และความจ�าเป็นของการขอ 
อัตราก�าลังเป็นหลัก	 รวมไปถึงสาระส�าคัญของ 
การขอเพิ่มเติม	 หากเป็นนโยบายของรัฐบาล	 
หน่วยงานสามารถขอเพ่ิมได้อยู ่แล ้ว	 โดย 
ส่วนใหญ่หน่วยงานที่ขอเพ่ิมเติมจะได ้รับ 
การพิจารณาจัดสรรให้	นอกจากน้ีส�านักงาน	ก.พ.	 
ได้มีหนังสือเวียนเร่ืองมาตรการบริหารและ 
พัฒนาก�าลังคนภาครัฐ	 พ.ศ.	 2557	 –	 2561	 
โดยหน่วยงานราชการสามารถขออัตราก�าลัง 
ได้เพิ่มเติมใน	2	กรณี	กล่าวคือ	กรณีที่มีการตั้ง 
จังหวัดหรือกรมใหม่	 หรือกรณีที่เป็นภารกิจ 
ส�าคัญของหน่วยงานที่ รัฐบาลสั่งการตาม 
ยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ	และมงีบประมาณ 
รองรับ	 ซึ่งกรณีของกระทรวงยุติธรรมเข้าข่าย 
อยู่แล้ว
	 	 	 (5)	กรอบอัตราก�าลังมาตรฐานของ 
หน่วยงานในกระทรวงยตุธิรรม	ส�านักงาน	ก.พ.	 
เห็นว่า	 สามารถเห็นชอบในกรอบมาตรฐาน 
เบือ้งต้นได้	แต่จะก�าหนดเป็นต�าแหน่งอะไรบ้าง	 
ขอให้มีการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง	 เพราะอาจจะ 
ไม่ใช่การขอกรอบอตัราก�าลงัส�าหรบัข้าราชการ 
อย่างเดียว	 แต่จะมีกรอบของพนักงานราชการ 
มาเพิ่มเติมด้วย
	 	 	 (6)	ห น ่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ไ ท ย ม ี
ความหลากหลายในภารกจิ	โดยเฉพาะหน่วยงาน 
ในกระบวนการยตุธิรรมจะมคีวามแตกต่างกว่า 
หน่วยงานราชการอื่น	 เน่ืองจากมีกฎหมาย 
ก�าหนดวิธกีารและระยะเวลาด�าเนินการ	รวมถงึ 
อาชญากรรมที่เกิดขึ้น	 ดังน้ัน	 จึงเห็นควรที ่
ส�านักงาน	ก.พ.	จะได้พิจารณาถึงความแตกต่าง	 
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เหตุผล	 และความจ�าเป็นของการจัดสรรอัตรา 
ก�าลงัส�าหรับหน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม 
ด้วย
  3.2 ด้ำนพ้ืนที่ อำคำร กำรก่อสร้ำงและ
งบประมำณ
    (1)	งบประมาณในก่อสร้างอาคาร 
บูรณาการร่วม	 7-	 ล้านบาท	 และงบประมาณ 
การก่อสร้างเรือนจ�า	 120	 ล้านบาท	 จะต้อง 
ไม่ซ�้าซ้อนและต้องชี้แจงให้เห็นว่างบประมาณ 
อาคารบูรณาการร่วมรวมถึงกรมราชทัณฑ์ใน 
กรณีที่มีหรือไม่มีพ้ืนที่ก่อสร้างเรือนจ�าหรือไม	่ 
ซึ่งหากทราบแน่นอนว่าไม่มีหน่วยงานของ 
กรมราชทณัฑ์อาจปรับจ�านวนงบประมาณลงได้	 
ที่ประชุมเห็นควรให้บันทึกเป็นข้อสังเกตว่า	 
โดยหลกัการ	อาคารบูรณาการร่วมจะเป็นสถานที ่
รองรับการด�าเนินงานของ	 3	 หน่วยงานใน 
กระทรวงยุติธรรม	 ส�าหรับกรมราชทัณฑ์ถ้าม ี
พ้ืนที่สร้างเรือนจ�าไม่จ�าเป็นต้องมีพ้ืนที่ใน 
อาคารบูรณาการร่วม	 แต่หากอยู่ระหว่างการ 
สร้างเรือนจ�าหรือไม่มีพื้นที่ก่อสร้างเรือนจ�า 
อาจจ�าเป็นต้องมีส่วนส�านักงานช่ัวคราวใน 
อาคารบูรณาการร่วม	 และต้องมีการจัดสรร 
พ้ืนที่การควบคุมผู้ต้องหาที่เป็นสัดส่วน	 โดย 
ค�านึงถึงสิทธิของผู้ต้องหาและประชาชนที่มา 
ติดต่อราชการในอาคารบูรณาการร่วมด้วย 
ซึ่งกองออกแบบและก ่อสร ้างได ้ทราบถึง 
รายละเอยีดทางเทคนิคในเร่ืองน้ีแล้ว	และมข้ีอมลู 
เบ้ืองต้นแล้วว่าพ้ืนที่ใดบ้างจะมีการก่อสร้าง 
เรือนจ�า	ดงัน้ัน	ในแผนต้องก�าหนดให้ชัดเจนว่า 
การก่อสร้างเรือนจ�าจะมีที่ใดบ้าง	 และในกรณี	 
ไม่มีพ้ืนท่ีหรือในระหว่างการก่อสร้างเรือนจ�า	 
จ�าเป็นต้องมีส�านักงานและที่ควบคุมผู้ต้องหา 
ช่ัวคราวในอาคารบูรณาการร่วมที่ใดบ้าง	 ซึ่ง 

ส�านักงานช่ัวคราวจะใช้พื้นที่ประมาณ	 1,000	 
ตารางเมตร	 ส�าหรับที่คุมขังช่ัวคราวระหว่าง 
การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี	อาจจะต้อง 
แยกสร้างออกมาจากอาคารบูรณาการร่วมเพ่ือมใิห้ 
ปะปนกนั	โดยใช้งบประมาณไม่เกนิสบิล้านบาท	 
ซึง่จะไม่ใช่เรือนจ�าทีคุ่มขังผู้ต้องขังภายหลงัศาล 
มีค�าพิพากษาที่จ�าเป็นต้องใช้พื้นที่เป็น	10	ไร่	
    (2)	ปัจจุบันมีการย้ายเรือนจ�าที่อยู ่
กลางเมืองในหลายจังหวัดจ�านวนมาก	 และ																						 
มข้ีอตกลงของกระทรวงมหาดไทย	เม่ือมกีารย้าย 
เรือนจ�าออกให้จังหวัดสามารถพัฒนาและ 
ใช้พ้ืนที่เรือนจ�าน้ันเป็นที่สาธารณะได้	 อย่างไร 
ก็ตามอาคารต่างๆ	 ที่เคยมีควบคู่กับเรือนจ�าที่ 
ย้ายออกมีความสมบูรณ์และพร้อมใช้งาน	 ซึ่ง 
สามารถใช้เป็นอาคารบูรณาการร่วมได้	 เช่นน้ี	 
อาจเสนอให้สามารถใช้พ้ืนทีเดิมของเรือนจ�าที ่
ย้ายออกเป็นอาคารบูรณาการร่วมได้ซึ่งจะเป็น	 
การประหยัดงบประมาณและไม่ต้องไปจัดหา
พื้นที่ใหม่
	 	 	 (3)	โดยหลักการกระทรวงยุติธรรม 
พยายามจะยกระดับมาตรฐานของเรือนจ�าให้ 
เป็นสากล	คือ	ต้องมีพื้นที่ของเรือนจ�าเอง	ไม่ใช่ 
การย้ายผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ�า	 ประกอบกับ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีนโยบาย 
ชัดเจนว่า	หากมกีารเปิดศาลช้ันต้นใหม่	หน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมอาจจะยังไม่เปิดตาม 
หากยังไม่มีความพร้อม	 การเกลี่ยอัตราก�าลัง 
ไปรองรบัการเปิดท�าการของศาลช้ันต้นใหม่	จะ 
เป็นการสร้างภาระแก่หน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมมากเกินความจ�าเป็น	 แต่กระทรวง 
ยุติธรรมจ�าเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพของ 
หน่วยงานให้มคีวามเข้มแขง็ทีจ่ะรองรบัการเปิด
ศาลชั้นต้นได้แบบยั่งยืน
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  3.3 แนวทำงกำรจัดหำสถำนที่
   (1)	 ส� าห รับแนวทางการ จัดหา 
สถานที่ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม																	 
สามารถด�าเนินการได้หลายแนวทาง	 คือ	 
ให้กรมธนารักษ์หรือหน่วยงานที่ครอบครอง 
พ้ืนที่จัดหาที่ดินตามขนาดที่กระทรวงยุติธรรม 
ต้องการ	และบริษัทธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ฯ	 
เป็นผู้สร้าง	 หรือ	 ให้กรมธนารักษ์หาพ้ืนที่และ 
ให้แต่ละส่วนราชการไปของบประมาณก่อสร้าง 
เอง	 ซึ่งจะประสบปัญหาแบบเดิม	 คือ	 แม  ้
กรมธนารักษ์สามารถหาที่ดินให้ได้	 แต่ถ้า 
งบประมาณมาไม่ทันตามระยะเวลาที่ก�าหนด 
ต้องคืนพื้นที่ให้กับกรมธนารักษ์	
	 	 	 (2)	การจัดหาที่ดินของส�านักงาน 
ศาลยุติธรรมที่ผ่านมา	 จะขอเผ่ือส�านักงาน 
อัยการสูงสุดด้วย	 เน่ืองจากมีประสานงานถึง 
ความต้องการและความจ�าเป็นอย่างต่อเน่ือง	 
ส�านักงานอัยการสูงสุดจะได้รับการจัดสรร 
ที่ดินด้วย	 ส�าหรับหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมอื่นๆ	 หากได้มีการประสานงานกัน 
อย่างต่อเน่ือง	 ส�านักงานศาลยุติธรรมอาจจะ 
รับไปด�าเนินการขอพ้ืนทีเ่ผือ่ด้วย	ส�าหรับข้อเสนอ 
ทีใ่ห้กรมธนารักษ์เป็นผู้จัดหาทีด่นิ	ในทางปฏิบัติ 
กรมธนารักษ์มกัจะแจ้งให้ส�านักงานศาลยุตธิรรม 
ไปท�าความตกลงกับหน่วยงานที่ครอบครอง 
พ้ืนทีน้ั่นเอง	อย่างไรกต็าม	นอกจากกรมธนารักษ์ 
ที่ครอบครองที่ดินแล้ว	ยังมีอีกหลายหน่วยงาน 
ที่ส�านักงานศาลยุติธรรม	 เคยไปหารือและ 
ได้รับการจัดสรรที่ดิน	 เช่น	 กรมทางหลวง	 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 
หรือแม้แต่การแลกเปลี่ยนพ้ืนที่กับหน่วยงาน 
ในกระทรวงยุตธิรรมกเ็ป็นอกีวธิกีารหน่ึง	ดงัน้ัน	 
เร่ืองการจัดหาที่ดินอาจต้องพิจารณาไว้หลาย 

แนวทาง	ส�าหรับการให้บริษัท	ธนารักษ์พัฒนา 
สินทรพัย์ฯ	เป็นผู้สร้าง	อาจตอ้งเปรยีบเทียบกับ 
การสร้างศูนย์ราชการฯ	 และพิจารณาถึงข้อด ี
ข้อเสีย
	 	 	 (3)	ข้อเสนอการจัดหาสถานที่ของ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะมีข้อดี	 
ข้อเสยีแตกต่างกนั	แนวทางที	่1	การมอบหมายให้ 
บริษัท	ธนารักษ์พฒันาสนิทรัพย์ฯ	เป็นเจ้าภาพหลกั 
ในการจัดหาทีด่นิ	และงบประมาณในการสร้าง 
อาคารโดยกระทรวงยุติธรรมเป็นผู ้ก�าหนด 
รายละเอียด	จะช่วยประหยัดงบประมาณ	แก้ไข 
ปัญหาที่มีอยู่	 และเป็นการเตรียมความพร้อม 
ส�าหรับหน่วยงานทีจ่ะจดัต้ังในอนาคตแต่จ�าเป็น 
ต้องมีการหารือในรายละเอียดและประชุม 
ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	ซึง่บริษทัธนารักษ์ 
พัฒนาสนิทรัพย์ฯ	ต้องพิจารณาความคุ้มค่าของ 
วิธีน้ี	 ส�าหรับแนวทางที่	 2	 การมอบหมายให้ 
กรมธนารักษ์เป็นผู้จัดหาที่ดินและหน่วยงาน 
ต่างๆ	 จัดสร้างอาคารเอง	 อาจมีข้อจ�ากัด 
ด้านงบประมาณหากมาไม่ทนัก�าหนดเวลาและ 
ต้องส่งคืนพ้ืนทีซ่ึง่อาจจะไม่สามารถแก้ไขปัญหา 
เดิมได้

	 วิเคราะห์

	 การจัดตั้งศาลยุติธรรมตามแผนประจ�าปี 
ดังทีก่ล่าวมา	อาจกล่าวได้ว่าย่อมส่งผลกระทบต่อ 
การด�าเนินการในการอ�านวยความยตุธิรรมของ 
หน่วยงานกระบวนการยุติธรรม	 โดยเฉพาะ 
หน ่ วยงานในกระทรวง ยุติ ธ รรมได ้ แก 	่ 
กรมคุมประพฤติ	 กรมบังคับคดี	 กรมราชทัณฑ ์
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 
ยังประสบปัญหาในหลายๆ	 ด้านทั้งในเร่ือง 
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การจัดหาพ้ืนที่เพ่ือรองรับการก่อสร้างอาคาร 
ที่ท�าการ	การจัดสรรอัตราก�าลัง	และการได้รับ 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างที่ท�าการส่งผล 
ให้เม่ือมกีารเปิดท�าการของศาลแล้ว	หน่วยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมต้องเช่าอาคาร	 และ 
เกลี่ยอัตราก�าลังภายในหน่วยงาน	 โดยมีข้อมูล 
สรุปได้ดังนี้

ตำรำงที่ 4	ข้อมูลสรุปความต้องการของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมปี	2557-2558	

ศำลจังหวัด
อัตรำ
ก�ำลัง
(คน)

งบ
บุคลำกร 

(ล้ำนบำท)

งบ
ครุภัณฑ์

(ล้ำนบำท)

งบ
ด�ำเนินงำน
(ล้ำนบำท)

พื้นที่
ที่ต้องกำร

(ไร่)

งบประมำณ
ก่อสร้ำง
อำคำร

บูรณำกำร
ร่วม 

(ล้ำนบำท)

งบค่ำเช่ำ
ระหว่ำง

ก่อสร้ำงอำคำร 
บูรณำกำรร่วม 

(ล้ำนบำท)

ประมำณ
ก่อสร้ำง
เรือนจ�ำ

(ล้ำนบำท)

1.	 ศาลจงัหวดั
พิมาย	
จังหวัด
นครราชสีมา

65 17.5 12 9.3 8	-	10 70.4 1 120

2.	ศาลจังหวัด
วิเชียรบุรี	
จังหวัด
เพชรบูรณ์

71 20 12.05 9.6 8	-	10 70.4 1.3 120

3.	ศาลจังหวัด
ฮอด	จังหวัด
เชียงใหม่

66 17.9 12.05 9.4 8	-	10 70.4 1.1 120

รวม 202 55.4 36.1 28.3 24-30 211.2 3.4 360

 1. ศำลจังหวัด 
	 	 (1)	 ตามแผนงานของส�านักงานศาลยตุธิรรม 
มีแผนการจัดตั้งศาลแบ่งเป็น	2	ระยะ	แบ่งเป็น 
ศาลทีม่พีระราชบัญญัตจัิดตัง้และเปิดท�าการแล้ว 
ศาลที่ มีพระราชบัญญัติจัดตั้งอยู ่ระหว ่าง 
การเสนอพระราชกฤษฎีกาเปิดศาล	 ศาลที่ม ี
พระราชบัญญัติจัดตั้งแต่ยังไม่เปิดท�าการและ 
ศาลทีอ่ยู่ระหว่างการทบทวนแผนหรือการศกึษา 
ของคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งศาล	 รวม 
ทั้งหมด	7	ศาล	โดยหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุตธิรรม	โดยเฉพาะหน่วยงานในสงักดักระทรวง 

ยุติธรรมยังคงมีข้อขัดข้อง	 เช่น	 กรมบังคับคดีมี 
ข้อขดัข้องในด้านสถานทีเ่ปิดท�าการและขาดแคลน 
อตัราก�าลงั	กรมราชทณัฑ์ยงัมิได้ก่อสร้างเรือนจ�า 
เพื่อรองรับการเปิดท�าการศาลจังหวัดทั้งหมด 
โดยมทีีด่นิทีไ่ด้จดัสรรไว้แล้ว	5	แห่ง	อยูร่ะหว่าง 
การขอใช้ที่ดิน	 4	 แห่ง	 และก�าลังจัดหาที่ดิน 
อีก	3	แห่ง
	 	 (2)	 ในการเป ิดท�าการศาลจังหวัด	 
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม	ได้แก่	กรมคุม 
ประพฤต	ิกรมบังคับคด	ีและกรมราชทณัฑ์	จ�าเป็น 
ที่จะต้องเตรียมความพร้อมในด้านที่ท�าการ	 
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อัตราก�าลัง	 และงบประมาณ	 โดยในด้านพ้ืนที	่ 
หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการจัดสรรพ้ืนที	่ 
มีเพียงกรมราชทัณฑ์	 ที่ได้รับการจัดสรรพื้นที ่
ไว้แล้ว	5	แห่ง	ส่วนอตัราก�าลงั	และงบประมาณ 
หน่วยงานยังไม่รับการอนุมัติแต่อย่างใด	 โดย 
ความต้องการอัตราก�าลังและงบประมาณของ 
หน่วยงานต่างๆ	 ในแต่ละส�านักงาน	 ในแต่ละ 
เขตศาล	
	 	 (3)	หากศาลยุติธรรมเป ิดที่ท�าการ 
แห่งใหม่	 โดยที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
ยุตธิรรม	ได้แก่	กรมคุมประพฤต	ิกรมบังคับคดีและ 
กรมราชทณัฑ์	ยงัไม่สามารถหาสถานทีก่่อสร้าง 
อาคารส�านักงานถาวรได้	 จ�าเป็นจะต้องเช่า 
อาคาร	ซึง่ในข้อเทจ็จริงจะตัง้อยู่กระจดักระจาย 
และอยู ่ห ่างไกลจากชุมชน	 จะส ่งผลต ่อ 
ประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนได้อย่าง 
สะดวกและรวดเร็ว	รวมทัง้จะเป็นภาระค่าใช้จ่าย 
จ�านวนมาก	ทัง้ในส่วนการให้บริการของหน่วยงาน 
กระบวนการยุติธรรมและของประชาชนที่มา 
เข้ารับบริการ			
 2. ศำล จังหวัดแผนกคดี เยำวชนและ 
ครอบครัว
  (1)	 ส�านักงานศาลยุติธรรมเสนอแผน 
เปิดท�าการศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว	ในปีงบประมาณ	2557-2559	จ�านวน	 
6	ศาล	แต่ไม่ได้รับงบประมาณ	ปีงบประมาณ	 
2557
	 	 (2)	กรณีการจัดตั้งศาลจังหวัดที่อ�าเภอ 
อืน่ๆ	ในเขตจังหวดั	จากการพิจารณาข้อกฎหมาย 
เกีย่วกบัการจัดตัง้ศาลแล้วพบว่า	การเปิดท�าการ 
ศาลช้ันต้นไม่มีผลกระทบต่อการอ�านวยความ 
ยุติธรรมของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน	 เนื่องจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว	พ.ศ.	2553		มาตรา	8	(2)	ก�าหนดให้ 
จัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวในทุกจังหวัด 
และให ้มีอ�านาจตลอดจังหวัดน้ัน	 ดัง น้ัน 
การจดัตัง้ศาลจังหวดัทีอ่�าเภออืน่ๆ	ในเขตจังหวดั 
น้ันๆ	 จึงไม่มีผลต่อเขตอ�านาจศาล	 เพราะ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละจังหวัดจะม ี
หน่ึงศาล	และมอี�านาจครอบคลมุตลอดเขตพ้ืนที ่
ปกครองทั้งจังหวัด	 และโดยที่กรมพินิจและ 
คุ ้มครองเด็กและเยาวชนมีสถานพินิจและ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชนครอบคลุมทุกจังหวัด	 
การเปิดท�าการศาลจึงไม่กระทบต่อกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 แต่อย่างไรก็ดี	 
ในปัจจุบันแม้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชนจะได้เปิดท�าการไปแล้ว	 แต่ยังขาดทั้ง 
ทีท่�าการถาวร	อตัราก�าลงั	และงบประมาณ	จึงมี 
ความจ�าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนในด้าน 
ที่ท�าการ	อัตราก�าลัง	และงบประมาณในแต่ละ 
ส�านักงานด้วย	
	 	 (3)	กรณกีารจัดตัง้แผนกคดเียาวชนและ 
ครอบครัวในศาลจงัหวดั	ตามมาตรา	8	วรรคท้าย 
ซึ่งจะเปิดท�าการเมื่อใดให้ประกาศโดยพระราช 
กฤษฎีกาและให ้ระบุเขตอ�านาจเดิมหรือ 
แผนกเดิมและแผนที่จัดต้ัง	 กรณีดังกล่าวอาจ 
กระทบต่อกรมพินิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน	 
ทีต้่องมีบุคลากร	ทีต้ั่งส�านักงาน	และงบประมาณ 
ที่ด�าเนินการ	 โดยในปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้ง 
แผนกในจังหวัดใด	 แต่เน่ืองจากปริมาณคดีใน 
ศาลทีอ่ยูใ่นอ�าเภอมีจ�านวนมาก	และเพ่ืออ�านวย 
ความยุติธรรมให้กับประชาชน	 ส�านักงาน 
ศาลยุติธรรมจึงได้ด�าเนินการมอบอ�านาจให้ 
ผู้พิพากษาไปพิจารณาคดีในศาลจังหวัดที่อยู่ 
ในอ�าเภอ	 ซึ่งกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ 
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เยาวชนจะมอบหมายเจ้าหน้าทีไ่ปด�าเนินในศาล 
นั้น	ๆ	ด้วย

	สรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากการรวบรวมข ้อมูลที่ ได ้แล ้วน�ามา 
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันเบื้องต้นพบว่า 
การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในกระทรวง 
ยุติธรรมเพ่ือรองรับการจัดตั้ งศาลช้ันต ้น 
ในภาพรวมมีสภาพปัญหาอย่างน้อยใน	3	ด้าน	 
ได้แก่	การจัดเตรียมทีด่นิและสถานทีเ่พ่ือก่อสร้าง 
อาคารที่ท�าการ	 การจัดสรรอัตราก�าลัง	 และ 
การสนบัสนุนงบประมาณ	ซึง่ข้อมลูความต้องการ 
ของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมในแต่ละ 
ปีงบประมาณ	 ปรากฏรายละเอียดตามที่กล่าว 
มาแล้ว
	 ดังน้ัน	เพ่ือให้หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม 
ได ้มี การ เต รียมความพร ้อม เ พ่ือรอง รับ 
การจัดตัง้ศาลยุตธิรรมเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	 
โดยเฉพาะหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรมได้แก่																			 
กรมคุมประพฤติ	 กรมบังคับคดี	 กรมราชทัณฑ์	 
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 
จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะแนวทางการบริหาร 
จัดการและบูรณาการการเตรียมความพร้อม 
ของหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมดังนี้
 1. กำรเสนอแผนกำรจัดตั้งศำลชั้นต้นให้ 
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรม 
แห่งชำติให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำของ 
คณะรัฐมนตรี
	 แม้ที่ผ่านมาส�านักงานศาลยุติธรรมจะได้ 
เสนอแผนการจดัตัง้ศาลช้ันต้นในแต่ละปีล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่า	5	ปี	ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอยู่แล้ว 
แต่เ พ่ือให ้มีการบูรณาการจัดท�าข ้อมูลใน 

การจัดเตรียมความพร้อมของทุกหน่วยงานใน 
กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานอื่นในระดับ 
นโยบายร่วมกัน	 ส�านักงานศาลยุติธรรมควร 
เสนอแผนการจดัตัง้ศาลช้ันต้นให้คณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ	 ตาม 
พระราชบัญญัตกิารบริหารงานยตุธิรรมแห่งชาต	ิ 
พ.ศ.	2549	ซึง่มีนายกรฐัมนตรเีป็นประธาน	และมี 
ผู ้แทนส�านักงานศาลยุติธรรม	 และผู ้แทน 
หน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมเป็นกรรมการ	 
ซึ่งจะเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการช่วยสนับสนุน 
ข ้อมูลให ้ถูกต ้องครบถ ้วนอย ่างรอบด ้าน 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการจัดเตรียมที่ดินและ 
สถานทีเ่พ่ือก่อสร้างอาคารทีท่�าการ	การจดัสรร 
อตัราก�าลงั	และการสนับสนุนงบประมาณ	ก่อน 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป	
 2. กำรจัดหำสถำนที่เพ่ือก่อสร้ำงสถำนที่ 
ท�ำกำรของหน่วยงำนในกระทรวงยุติธรรมเพ่ือ 
รองรับกำรจัดตั้งศำลชั้นต้น
	 ประสานกบับริษทั	ธนารกัษ์พัฒนาสนิทรัพย์	 
จ�ากัด	เป็นผู้จัดหาที่ดิน	จัดสร้างอาคารส�าหรับ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 พร้อมทั้ง 
จัดหาพัสดุครุภัณฑ์	 ในลักษณะเดียวกันกับ 
การสร้างอาคารศูนย์ราชการฯ	แจ้งวัฒนะ	เพื่อ 
รองรับการจัดตั้งและเปิดท�าการศาลชัน้ต้นของ 
ส�านักงานศาลยุติธรรม	 หรืออาจมอบหมายให ้
กรมธนารักษ์หรือกรมที่ดินเป็นผู้จัดหาที่ดิน	 
แล้วให้หน่วยงานต่างๆ	 ด�าเนินการจัดสร้าง 
อาคารที่ท�าการของตนเอง	ตามแนวทางปฏิบัติ 
ทีเ่ป็นอยู่ในปัจจบัุน	นอกจากน้ี	ควรผลกัดนัให้ม ี
การก�าหนดแนวทางในการใช้พ้ืนที่และอาคาร 
ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมใน 
ลักษณะอาคารบูรณาการควบคู่กันไปด้วย

_15-1481(115-130)P7.indd   127 1/14/59 BE   10:33 AM



128

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 3 กันยายน – ธันวาคม 2558

 3. ส ร ้ ำ งกระบวนกำรสร ้ ำ งกำร รั บ รู  ้
ส ถ ำนก ำ รณ ์ แ ล ะ สภ ำพป ั ญห ำ ใ น เ รื่ อ ง 
ควำมไม่พร้อมของหน่วยงำนในกระทรวงยตุธิรรม
	 ควรมีกระบวนการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับ 
สถานการณ ์ และสภาพป ัญหา ใน เ ร่ื อ ง 
ความไม่พร้อมของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรม 
เพ่ือรองรับการจัดตั้งศาลช้ันต้นให้กับส�านัก 
งบประมาณ	ส�านักงาน	ก.พ.	และส�านักงาน	ก.พ.ร. 
เพ่ือให้มีการเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ 
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ	 และการจัดสรร 
อัตราก�าลัง	 ให้สอดคล้องกับข้อมูลที่จัดท�าใน 
ภาพรวมและเป็นการบูรณาการทุกหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช ้
งบประมาณแผ่นดนิ	และเกดิประโยชน์สงูสดุแก่ 
ทางราชการและประชาชน	
	 อน่ึง	 คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน 
ยุติธรรมแห่งชาติ	 ได้มีมติในการประชุมคร้ังที	่																			 
2/2558	เร่ือง	แผนงานในการเตรียมความพร้อม 
ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือ 
รองรับการจัดตั้งศาลช้ันต้นและแผนกคดีใน 
ศาลยุติธรรม	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2559	 เห็นชอบ 
ให้น�าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป	ดังนี้
	 1.	 หลักการก�าหนดกรอบมาตรฐานอัตรา 
ก�าลงั	พ้ืนที	่และงบประมาณข้ันต�า่ของหน่วยงาน 
ในกระทรวงยุติ ธรรม เ พ่ือ เป ็นแนวทาง 
การเตรียมความพร้อมและรองรับการจัดตั้ง 
ศาลช้ันต้นและแผนกคดีในศาลยุติธรรมต่อ 
หนึ่งแห่ง
	 2.	 กรอบอัตราก�าลัง	พื้นที่	งบประมาณของ 
หน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมส�าหรับศาลที่														 
เปิดท�าการตั้งแต่	 1	 เมษายน	 พ.ศ.	 2556	 –	 
1 	 เมษายน	 2558	 และศาลจังหวัดที่จะ 

เปิดท�าการในปีงบประมาณ	2559
	 3.	 แนวทางการจัดหาที่ดินเพ่ือจัดสร้าง 
อาคารบูรณาการร่วมส�าหรับหน่วยงานใน 
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือรองรับการจัดตั้ง 
ศาลชั้นต้น	ดังนี้		
	 	 (1)	การจดัหาทีด่นิโดยกระทรวงยตุธิรรม 
ด�าเนินการ	มี	 2	แนวทาง	 ได้แก่	 แนวทางที่	 1 
การหาพื้นที่ที่มีอ ยู ่ ของหน ่วยงานภายใน 
กระทรวงยุติธรรม	 และแนวทางที่	 2	 การหา 
พ้ืนที่ จากหน ่วยงานภายนอกที่ มี พ้ืนที่ ใน 
ครอบครอง	
	 	 (2)	การขอความร ่วมมือส�านักงาน 
ศาลยุตธิรรมในการจดัหาทีด่นิส�าหรบัหน่วยงาน 
ต่าง	ๆ 	ในกระบวนการยุตธิรรมเพือ่ด�าเนินการ 
จัดสร้างอาคารที่ท�าการถาวรของตนเองไป 
พร้อมๆ	กบัการจดัตัง้ศาลช้ันต้นฯ	ของส�านักงาน 
ศาลยุติธรรม
	 4.	 ใ ห ้ ข อ ค ว า ม ร ่ ว ม มื อ ส� า นั ก ง า น 
ศาลยุติธรรมส่งร่างแผนการจัดตั้งศาลช้ันต้น 
และแผนกคดใีนศาลยุตธิรรม	ให้คณะกรรมการ 
พัฒนาการบริหารงานยุตธิรรมแห่งชาต	ิ(กพยช.)	 
พิจารณาความจ�าเป็น	 ความคุ้มค่า	 ภาระ 
งบประมาณของรัฐและความพร ้อมของ 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม	 ตลอดจน 
ประโยชน์ของประชาชน	 เพ่ือเป็นการเตรียม 
ความพร้อมของหน่วยงานในกระทรวงยุตธิรรม 
รองรับการจัดตั้งศาล
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