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 บทคัดย่อ

	 รายงานการวิจัยเชิงคุณภาพน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบการม ี
ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	
สาเหตุของการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	 ปัญหา 
และอุปสรรคในการด�าเนินงาน	 รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาพัฒนาการ
ด�าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนให้มีประสิทธิภาพ
ในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	 กลุ ่มตัวอย่างในการศึกษาได้แก ่
แกนน�ากลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ 
ในเขตกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด	 ได้แก่	 ลพบุรี	 เพชรบุรี	 สมุทรสาคร	
เพชรบูรณ์	พิษณุโลก	สระแก้ว	สงขลา	ตาก	และ	ราชบุรี	การเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้งหมด	จ�านวน	15	คน	และการสนทนากลุม่
ทั้งหมด	10	กลุ่มๆ	ละ	3	–	5	คน	ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยของการเข้ามา 
มีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายภาคประชาชนของกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถ 
สรุปปัจจัยหลัก	 คือ	 1)	 ความปลอดภัย	 คือ	 ต้องการให้ชุมชนที่อยู่อาศัยมี 
ความปลอดภัย	 ปราศจากอาชญากรรมและสิ่งไม่ดีในชุมชน	 2)	 การรับรู้ใน 
เชิงบวก	 คือ	 การได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ	 เช่น 
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ข้อมูลด้านการปฏิบัติงานของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 บทบาทหน้าที่ของการเป็นเครือข่าย
ภาคประชาชน	 3)	 ประสบการณ์การท�างาน 
เครือข่าย	 คือ	 การเป็นเครือข่ายภาคประชาชน
ของหน่วยงานอื่นมาก่อน	 ท�าให้เข ้าใจใน
กระบวนการด�าเนินงาน	 และ	 4)	 ภาพลักษณ์
ขององค์กร	 คือ	 เครือข่าย	 ส่วนหน่ึงมีความ 
เ ช่ือมั่นในการด�าเนินงานองค์กร	 คือกรม
สอบสวนคดีพิเศษ	 ส่วนรูปแบบในการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษ	 สามารถสรุปได้เป็น	 2	
ประเด็นคือ	 การมีส่วนร่วมเชิงป้องกัน	 คือการ 
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง	 การสอดส่องดูแล	
อาชญากรรมทีเ่กดิข้ึนในชุมชน	โดยการใช้ระบบ
การควบคุมทางสังคมในการดูแล	 และป้องกัน
สมาชิกในครอบครัว	 ชุมชน	 และประชาชนเอง	
และการส่วนร่วมเชิงปราบปราม	คือ	เมื่อมีการ 
กระท�าผิดเกิดขึ้นในชุมชน	 ซึ่งเป็นคดีพิเศษ 
เครือข ่ายก็จะแจ ้งข ่าว	 หรือการแจ ้งเหตุ 
การกระท�าผิดไปยังกรมสอบสวนคดพิีเศษได้มา
ด�าเนินการในการจับกุมผู้กระท�าผิด	 พร้อมทั้ง
การเก็บพยานหลักฐานเบื้องต้นของผู้ที่กระท�า
ความผิดเบื้องต้นเท่าที่จะกระท�าได้	 ข้อเสนอ
แนะจากการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกัน
อาชญากรรมควรมกีารประสานงานร่วมกนั	และ
ควรมีการสร้างความตระหนักให้กับประชาชน
ในชุมชนในการสร้างความสงบสุข	ปลอดภัยให้
เกดิขึน้ในชุมชน	รวมทัง้การสนับสนุนการด�าเนิน
งานด้านเครือข่ายจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง

ค�ำส�ำคัญ :	เครือข่าย	การป้องกันอาชญากรรม	
อาชญากรรมคดีพิเศษ

 Abstract

 This research is conducted qualitatively 
for studying the forms of the public network 
participation in preventing special cases of 
crime, including the factors affecting the 
motivation of participation, problems and 
obstacles in proceeding as well as the 
guideline for developing the procedure of 
the public network participation in preventing 
special cases of crime to be more effective. 
The study group is consisted of the leaders 
of the public network participation in 
preventing special cases of crime in 
Bangkok and other provinces which 
are Lopburi, Phetchaburi, Samutsakorn, 
Phetchabun, Phitsanulok, Sa-kaeo, 
Songkhla, Tak, and Ratchaburi. The in-depth 
interview is applied for data collection in 
which	there	are	15	participants	in	total;	the	
samples	are	further	classified	into	10	focus	
groups	 while	 there	 are	 3-5	 interviewees 
in each focus group. The result of the  
study	 identifies	 the	 factors	 influencing	 
the participation in the public network 
participation in preventing special cases  
of	 crime	 as	 1)	 Safety:	 demanding	 the	 
society to be safe from crimes and 
wickedness,	2)	Positive	perception:	receiving	
the useful information for decision-making 
such as information on the procedure of 
the Department of Special Investigation 
(DSI)	and	the	role/duty	of	public	network	
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towards	the	crime,	3)	Experience	on	public	
network:	 having	 participated	 in	 public	
network under other organizations before 
which helps in understanding the procedure 
and	4)	Image	of	the	organization:	a	sector	
of	 the	 public	 network	 is	 confident	 in	 the	
organization and its procedure, in this case, 
the DSI. The forms of the public network 
participation in preventing special cases of 
crime	can	be	concluded	into	2	issues	as	
follows:	 1)	 Participation	 in	 preventive	
method:	 participating	 in	 monitoring	 or	
keeping a close look for the crime that  
might be occurred in the society by applying 
the society control system in order to take 
a good care of and protect the members 
of families, societies, and the people, 
2)	 Participation	 in	 subjugation	 method:	
when a crime occurs in the society which 
is a special case, the public network 
will report any data or cases to the DSI in 
order to arrest the criminals and collect 
the primary evidence as much as possible.  
The recommendation from the study states 
that the participation of the public and 
government agencies in preventing the 
crime should be co-operated and raises the 
awareness of the people within the society 
to create peaceful and safe environment 
for the society together with supporting  
the government in terms of information 
network.

Keywords : Network, Crime prevention, 
Special Cases of Crime

 บทน�า

	 จากการส่งเสริมการบริหารราชการแบบ 
การมีส่วนร่วมในส่วนราชการ	 หรือองค์การ
ต่างๆ	 ในส่วนของภาครัฐ	 ส�านักงาน	 ก.พ.ร. 
ได้มีการพัฒนาหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน
การด�าเนินงานโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ	 เพื่อใช้
ในการประเมินและมอบรางวัลความเป็นเลิศ
ด้านการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใน 
การสร้างแรงจงูใจ	และพัฒนาองค์ความรู้ทีเ่ป็น
นวัตกรรม	ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะ
ร่วมกับภาครัฐ	 เพ่ือเป็นแนวทางในการขับ
เคลื่อนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมให ้
เกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมของระบบ
ราชการย่ิงข้ึน	(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ,	 http://www.opdc.go.th/) 
ภายใต้นโยบายดังกล่าว	 กระทรวงยุติธรรมได้
ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาระบบงานยติุธรรม	
เพ่ือให ้ประชาชนทุกหมู ่ เหล ่าเข ้าถึงความ
ยุติธรรมได้อย่างสะดวก	 รวดเร็ว	 ภายใต้
ยุทธศาสตร์	 “ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชามี 
ส่วนร่วม” (Justice  for  all, All for justice)  
โดยได้ด�าเนินการตามแนวทางใหม่คือการ 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะของ	
“หุ้นส่วน”	ท�างานร่วมกบับุคลากรของกระทรวง
ยุติธรรม	 เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมที่ 
เกิดขึ้นในชุมชน
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	 แนวคิดเรื่องดังกล่าว	ประกอบด้วยประเด็น
หลัก	 คือ	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 และ 
เครือข่ายทางสังคม	 ศาสตราจารย์นายแพทย ์
วันชัย	วัฒนศัพท์	 (2543)	ระบุว่ากระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน	 เป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวมเพื่อที่จะ 
ให ้ เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได ้ รับการ
สนับสนุนจากสาธารณชน	 แม้ว่าการให้ข้อมูล
ต่อสาธารณชนอย่างเพียงพอเป็นองค์ประกอบ
ส�าคัญในการมีสวนร่วมของประชาชน	 แต่ยัง
เลือกใช้การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนเป็นการ
สื่อสารทางเดียวเท่านั้น	 ดังนั้น	 กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน	ต้องด�าเนินสองทางคือ	
การให้ข้อมูลต่อสาธารณชน	และให้สาธารณชน
แสดงความคิดเห็นต่อโครงการน้ันๆ	 ด้วย 
เพ่ือเป็นแนวทางทีจ่ะน�าประชาชนเข้ามาช่วยกนั
ร่วมแก้ปัญหาของส่วนรวม	 เป็นการสร้าง 
ความรู้สึกว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาของ 
ทุกคนมิใช่เป็นปัญหาของคนหน่ึงคนใด	 ช่ึงก่อ 
ให้เกิดการสื่อสารระหว่างกลุ่มในชุมชนและ
ท�าให้เกิดความสามัคคีมีความผูกพันช่ึงกัน 
และกนั	อกีทัง้เป็นการสร้างให้เห็นถงึสถานภาพ
ของชุมชนที่เป็นชุมชนสร้างสรรค์	 มีการตัดสิน
ใจเป็นอิสระโปร่งใส	 ประชาชนมีความไว้เน้ือ 
เช่ือใจและเอาใจใส่ซึ่งกันและกันก่อให้เกิด 
ความยั่งยืน
		 ในส่วนของเครือข่ายทางสังคม	 พบว่า 
มีความสัมพันธ์กับกระบวนการมีส่วนร่วม 
อย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได้	โดยเกิดขึ้น
พร้อมๆกัน	 และเป็นลักษณะองค์ประกอบ 
ของการท�างานเชิงกลยุทธ์ร่วมกัน	 ทั้งระหว่าง
องค์กรกับองค์กร	 หรือองค์กรกับบุคคลหรือ
ชุมชน	 หรือกลุ่มบุคคลกับกลุ่มบุคคล	 ประเด็น

เครือข่ายที่ เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์	 และ
กระบวนการเรียนรู้	 ดังกล่าวน้ัน	 ปาริชาติ 
วลัยเสถียร	 (2547)	 ได้ให้รายละเอียดที่เป็น
ประโยชน์ว่า	การท�างานขององค์กรต่างๆ	ไม่ว่า
ภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคประชาชนทั่วไป 
สิ่งหน่ึงที่ทุกภาคส่วนมี	 คือ	 เป้าหมาย	 (Ends)	
และวิธีการที่น�าไปสู่เป้าหมาย	(Means)	ซึ่งเป็น
ภารกจิทีท่กุหน่วยงานจะต้องด�าเนินการเพ่ือให้
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้	 ยุทธศาสตร์
หน่ึงทีห่น่วยงานต่าง	ๆ 	เลอืกใช้	คือ	ยุทธศาสตร์
ความร่วมมือหรือการเสริมสร้างเครือข่าย 
ซึ่งเป็นการแสวงหาแนวร่วมและการระดมทุน
ทรัพยากรจากฝ่ายต่างๆ	มาใช้	 เพื่อให้ภารกิจ
น้ันบรรลุผลส�าเร็จตามที่ก�าหนดไว้	 นอกจากน้ี	
การที่ต่างฝ่ายต่างพ่ึงพาอาศัยและสร้างความ
ผูกพันต่อกัน	 โดยการเข ้าไปเสริมจุดอ่อน 
และพัฒนาศักยภาพอันเข้มแข็งที่กลุ่มองค์กร
นั้นๆ	มีอยู่ให้ปรากฏขึ้น	ด้วยกระบวนการเรียน
รู้ร่วมกัน	 จัดว่าเป็นการเติมเต็มในสิ่งที่ขาดให้
แก่กันและกัน	 และเป็นการสร้างความรู้ใหม่ให้
เกิดข้ึน	 เพราะในความเป็นจริงคงไม่มีองค์กร 
ใดจะมีกระบวนการและศักยภาพที่สมบูรณ์ 
ครบถ้วน	 ทุกกลุ ่มทุกองค์กรต่างมีข้อจ�ากัด 
และศกัยภาพทีแ่ตกต่างกนั	การช่วยเหลอืพึง่พา
และการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในสิ่ง 
ที่ขาดหายไป	 ย่อมจะเป็นปัจจัยที่เสริมสร้าง 
เครือข่ายนั้นให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
	 จากที่กล่าวมาแล้วภายใต้ยุทธศาสตร์	
“ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชามีส่วนร่วม”	 หน่วย
งานของรัฐโดยเฉพาะอย ่างยิ่งหน ่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม	 ต ้องปฏิบัติตาม
กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน	ซึง่เป็นไป
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านกฎหมาย
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รัฐธรรมนูญ	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	 81 
ที่ก�าหนดให้รัฐต้องด�าเนินการดูแลให้มีการ
ปฏิบัติ	 และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างถูกต้องรวดเร็ว	 เป็นธรรมทั่วถึง	 โดยให้
ประชาชนและองค์กรวชิาชีพเข้ามามส่ีวนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมต่อไป	(พงษ์ธร	ธัญญสิริ,	
2552)	
	 ดงัน้ันกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในรูปแบบของเครือข่ายในการป้องกันจึงมี 
ความส�าคัญอย่างยิ่ง	 นอกจากน้ียังเป็นการ
ประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	
ประชาชน	 และเครือข่ายโดยกระบวนการน้ี	
สามารถน�าไปสูก่ารจดัการทางสงัคมในรูปแบบ
ต่างๆ	รวมถึงการป้องกันอาชญากรรม	ซึ่งเป็น
วธิกีารท�างานสมยัใหม่	และจะปรับวิธคิีดให้กบั
ทุกฝ่ายหันกลับมาผนึกก�าลังร่วมมือกันท�างาน	
เพ่ือให้งานบรรลุไปสู่ผลส�าเร็จ	 น่ันคือ	 ความ
ปลอดภัยของสังคมส่วนรวม	 เครือข่ายที่เกิดขึ้น
จากความสัมพันธ์และกระบวนการเรียนรู้เป็น
เครือข่ายความปลอดภัยของสังคมจากการ
ป้องกันอาชญากรรม	จึงเป็นฐานความคิดส�าคัญ
ในการพัฒนาสร้างเครือข่ายภาคประชาชนข้ึน 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 เป็นหน่วยงานหน่ึงใน
กระทรวงยุติธรรมที่ด�าเนินงานด้านคดีพิเศษ 
ที่มีผลกระทบอย ่างรุนแรงต ่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมของประชาชน	 ซึ่งก�าลัง
ของเจ้าหน้าที่ไม่สามารถป้องกัน	 ปราบปราม	
ด�าเนินการได้ทัว่ถงึ	ต้องอาศยัการเฝ้าระวงัและ
กระบอกเสียงจากเครือข่ายภาคประชาชน	
เปรียบเสมอืนสภุาษติทีว่่า “น�า้พ่ึงเรือ เสอืพ่ึงป่า” 
การร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าที่และเครือข่าย
นอกจากท�าให้ลดระยะเวลาในการด�าเนินงาน

ของเจ้าหน้าที่แล้ว	 ยังช่วยลดระยะห่างใน 
ความสัมพันธ์ทั้งสองฝ่าย	 นอกจากน้ีการ 
ด�าเนินงานด้านการเก็บรวบรวมหลักฐานใน
การด�าเนินคดีต ้องใช ้ความเช่ียวชาญของ
พนักงานจากหลากหลายอาชีพ	 ในการด�าเนิน
งานดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	รวมทั้งภาคประชาชนที่
มีความส�าคัญเป็นอย่างมากในการให้ข้อมูล
ข่าวสารส�าคัญในการด�าเนินคดีพิเศษ	 การมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการ
ป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	 มีความจ�าเป็น
อย่างย่ิง	 หากกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชนได้ด้วยสมัพันธภาพ 
ที่ดีระหว่างกัน	 และมีการตัดสินใจร่วมกันที่จะ
แก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน	 ด้วยวิธีการป้องกันอาชญากรรม 
โดยเลง็เห็นตรงกนัว่าเป็นวิธกีารทีด่ทีีส่ดุ	มกีาร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในหลักการ	 แนวคิด	 และ 
วิธีการ	 เหล่าน้ีจะก่อก�าเนิดให้เกิดเป็นภาค
ประชาสังคมที่ยึดกันอย ่างเข ้มแข็ง	 และ 
กลายเป็นพลังขับเคลื่อนส�าคัญในการต่อสู้กับ 
ปัญหาอาชญากรรมในสังคมไทยได้อย่างย่ังยืน 
(เฉลิมเกียรติ	ศรีวรขาน,	2555)
	 ในกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ภาคประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
คดีพิ เศษน้ัน	 ดร. กิตติพงษ ์ 	 กิตยา รักษ ์ 
ปลดักระทรวงยตุธิรรม	กล่าวว่า	การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติ ธรรม 
เป็นหัวใจความส�าเร็จของกระบวนการยตุธิรรม	
เพราะความจริงแล้วคนในชุมชนสามารถท�าให้
เกิดความสงบสุขได ้โดยไม ่จ�าเป ็นต ้องใช ้
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กระบวนการยุติธรรม	แต่ถ้ามีเรื่องที่ต้องเข้ามา
สู่กระบวนการยุติธรรม	 สิ่งที่ชุมชนจะช่วยได้ 
ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งข้อมูล	 เบาะแส	 การเฝ้า
ระวงั	เป็นการช่วยเสริมให้กระบวนการยุตธิรรม
ประสบผลส�าเร็จ	อกีทัง้การเข้ามาเป็นเครือข่าย
ดีเอสไอก็ให้ผลโดยตรงกับประชาชน	 จึงเป็น
ภาพที่ประชาชนสนใจ	 มีความหวังและอยาก 
ให้ความร่วมมือ	 เพราะดีเอสไอมีอ�านาจใน 
เชิงกฎหมาย	มเีครือ่งมอืทีจ่ะไปสร้างสิง่ดงีามให้
กับสังคมไทยได้	 ตอนน้ีเครือข่ายดีเอสไอภาค
ประชาชนคือกลุ ่มคนรุ่นบุกเบิกที่จะมาร่วม
ท�าให้นโยบายของกระทรวงยุตธิรรมเดนิหน้าไป
ได้และท�าให้ค�าว่า	 “ยุติธรรมถ้วนหน้า ประชา 
มีส่วนร่วม”	 เป็นจริงได้	 (ศูนย์เครือข่ายและ
พันธมิตรภาคประชาชน,	2556)
	 จากทีก่ล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่าแนวคิดเร่ือง
ของการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน	 ซึ่งเป็น
เรื่องที่มีความส�าคัญอย่างมากในกระบวนการ
ยุติธรรมไทย	ซึ่งปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหา
ที่ต้องการความร่วมมือจากทุกๆ	 ฝ่ายในการ
ป้องกันแก้ไข	 ดังน้ันนโยบายที่ผ ่านมาจึงม ี
การเน้นการแสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
โดยเฉพาะความร่วมมอืจากประชาชนในชุมชน
น้ันเอง	 นอกจากน้ี	 Cox	 and	 Wade	 (1998) 
กล่าวว่า	ประชาชนเป็นส่วนส�าคัญทีส่ดุส่วนหน่ึง
ในกระบวนการยุติธรรม	คือประชาชนในฐานะ
เป็นผู้ควบคุมทางสงัคม	ซึง่การเฝ้าระแวดระวงั
และการจัดสายตรวจเพ่ือนบ ้านเพ่ือออก 
ตรวจตรา	 และคอยสอดส่องดูแลซึ่งกันและกัน	
ยังเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนให้
เสี่ยงต่อภัยอาชญากรรมลดน้อยถอยลง	ซึ่งเป็น
ผลดีต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน	 รวมทั้ง

การท�ากจิกรรมร่วมกนัเฝ้าระวงั	ป้องกนัการเกดิ
อาชญากรรมคดีพิเศษของคนในชุมชน	 เพ่ือให้
เกดิประโยชน์สงูสดุต่อการป้องกนัอาชญากรรม
ต่อไปในอนาคตความส�าคัญของประเด็น 
ดังกล่าว	 จึงมีความจ�าเป็นต้องค�านึงถึงการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน	 เป็นการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ดี
กว่าเดิม	 ดังน้ันผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาเก่ียว
กับความร่วมมือของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษว่ามีกระบวนการในการ
สร้างเครือข่ายอย่างไร	 และสาเหตุใดบ้างที่
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน
ของกรมสอบสวนดคีพิเศษ	 รวมทั้งป ัญหา	
อุปสรรคในการด�าเนินงาน	 เพ่ือเป็นแนวทาง
พัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนให้เกิดความ
ยั่งยืนต่อไป

 วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1)	 เพื่อศึกษาสาเหตุของการเข้าร่วมเครือ
ข่ายภาคประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม
คดีพิเศษ
	 2)	 เพ่ือศึกษารูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษ
	 3)	 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของเครือข่ายภาคประชาชนในการ
ป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	
	 4)	 เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาการ
ด�าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาค
ประชาชนให้มีประสิทธิภาพในการป้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษ
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 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1)	 ผลการศึกษาสามารถเป็นแนวทางใน
การพัฒนารูปแบบ	 และกระบวนการในการ 
มีส ่วนร ่วมของประชาชนในการป ้องกัน
อาชญากรรมคดพิีเศษให้เกดิประสทิธภิาพมาก
ยิ่งขึ้น
	 2)	 ผลการศกึษาสามารถน�าไปเป็นข้อเสนอ
แนะในการก�าหนดนโยบายการป ้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษให้เหมาะสมต่อไป
	 3)	 ผลการศกึษาสามารถน�าไปเป็นแนวทาง
ในการก�าหนดกจิกรรมต่างๆ	ของศนูย์เครือข่าย

ภาคประชาชน	กรมสอบสวนคดพีเิศษในการจัด
ท�ากระบวนการในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการเฝ้าระวงัอาชญากรรม
พิเศษ

 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 การศึกษาคร้ังน้ีได ้ประยุกต์ใช ้แนวคิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมและแนวคิดเร่ืองเครือข่ายชุมชน
เป็นกรอบในการศึกษา

รูปภำพที่ 1	กรอบแนวคิดในการศึกษา

การประสานความร่วมมือ
จากศูนย์เครือข่ายฯ

ปัญหาและอุปสรรค
ในการด�าเนินงาน

กระบวนการในการ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชน

ของ	DSI

รูปแบบ	และแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเครือข่ายฯ

แนวทางสู่ความยั่งยืน
ของเครือข่ายฯ
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 ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศึกษาคร้ังน้ีเป ็นการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ	 (Qualitative	 Method)	 โดยการ
สัมภาษณ์เจาะลึก	 (In-depth	 Interview)	 และ
การสนทนากลุ่ม	 (Focus	 group)	 กลุ่มแกนน�า
เครือข่ายภาคประชาชน	 ของศูนย์เครือข่าย 
และพันธมิตรประชาชนกรมสอบสวนคดีพิเศษ	
วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง	 โดยการสุ่มตัวอย่าง 
แบบเจาะจง	(Purposive	sampling)	จากแกนน�า
เครือข่ายภาคประชาชน	ของศูนย์เครือข่ายและ
พันธมิตรภาคประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมของ
กรมสอบสวนคดพีเิศษ	ทัง้ในเขตกรุงเทพ	มหานคร
และต่างจังหวัด	 (ลพบุรี	 เพชรบุรี	 สมุทรสาคร	
เพชรบูรณ์	พิษณโุลก	สระแก้ว	สงขลา	ตาก	และ	
ราชบุรี)	 สัมภาษณ์เจาะลึกทั้งหมด	จ�านวน	 15	
คน	และการสนทนากลุ่มทั้งหมด	10	กลุ่มๆ	ละ	
3	–	5	คน		
	 การวิเคราะห์ข ้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ี 
ผู ้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา	 (Content	
Analysis)	 โดยการจ�าแนกถ้อยค�าหรือข้อความ
ที่กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นแล้วน�ามา 
ตีความ	 อธิบาย	 และวิเคราะห์เป็นประเด็น
ส�าคัญต่างๆ	 เพ่ือใช้ในจัดกลุ่มข้อมูล	 ในการ
วิเคราะห์เน้ือหาของการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการเฝ้าระวังอาชญากรรมคดพิีเศษ		

 ผลการศึกษา

 1. สำเหตุของกำรเข้ำร่วมเครือข่ำยภำค
ประชำชนในกำรป้องกันอำชญำกรรมพิเศษ
	 	 ผลการศกึษาพบว่าสาเหตใุนการเข้าร่วม
สมาชิกเครือข ่ายภาคประชาชน	 ของศูนย์ 

เครือข่ายฯ	 กรมสอบสวนคดีพิเศษน้ันมีหลาก
หลาย	 แต่ประเด็นที่มีความคิดเห็นตรงกันก็คือ
ต้องการให้ชุมชนมีความสงบ	 เรียบร้อยมี
อาชญากรรมเกิดขึ้นน้อยที่สุด	 ในการน�าเสนอ
ผลการวิจัยได้จ�าแนกผลการศึกษาออกเป็น	
สาเหตุของการเข ้าร ่วมเป ็นเครือข ่ายภาค
ประชาชน	ของกลุม่สมาชิกในเขตกรุงเทพมหานคร	
และในเขตต่างจังหวัด	รายละเอียดดังต่อไปนี้
	 	 1)	การได้รับข้อมลูข่าวสารจากหน่วยงาน
ราชการ	 กล่าวคือ	 ในการเข้าเป็นสมาชิกศูนย์
เครือข่ายภาคประชาชนของกลุม่สมาชิกทีอ่าศยั
ในเขตกรุงเทพมหานครนั้น	ก่อนเข้าเป็นสมาชิก
ส่วนใหญ่จะได้รับข้อมูลข่าวสารจากส�านักงาน
เขตของก รุง เทพมหานคร	 เ น่ืองจากใน 
กรุงเทพมหานครส�านักงานเขตจะเป็นผู้แจ้ง 
ข่าวต่างๆให้กบัประชาชนในพ้ืนทีท่ราบข่าวสาร 
เรื่องต่างๆ																																
	 	 2)	 การได้รับข้อมูลข่าวสารจากบุคคล
ใกล้ชิด	 ในประเด็นน้ี	 แกนน�าเครือข่ายภาค
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร	 กล่าวว่า	
สมาชิกที่เข้าร่วมปฏิบัติงานกับศูนย์เครือข่ายฯ	
บางกลุ่มได้รับข้อมูลข่าวสารจากกลุ่มเพ่ือนที่
เป็นสมาชิกเครือข่ายอื่นๆ	 ของชุมชนอยู่แล้ว	
และได้ชักชวนให้มาร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ																																																																																				
	 	 3)	 ความสนใจในหน่วยงาน	 กล่าวคือ 
ผู ้ที่สมัครเป็นสมาชิกบางส่วนมีความสนใจ
อยากทราบเกี่ ยวกับการท�างานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ	 และมีความคิดเห็นว่า 
กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานใหม  ่
และรับผิดชอบเกี่ยวกับคดีอาญาทั่วประเทศ 
หากเข้ามาเป็นสมาชิกเครือข่ายสามารถรู ้ 
และเข้าใจว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษท�างาน
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อย่างไรบ้าง																																																																		
	 	 4)	 ผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายภาค
ประชาชน	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ส่วนใหญ ่
เป็นผู้น�าท้องถิ่นอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างเครือข่าย	 เพราะเห็นว่าเป็นประโยชน์กับ
ประชาชนในท้องถิ่น																																																																																																																																											
	 	 5)	 มีประสบการณ ์ในการป ้องกัน
อาชญากรรมในชุมชนอยู่แล้ว	 กล่าวคือ	 ผู้เข้า
ร่วมเครือข่ายภาคประชาชนของกรมสอบสวน
คดีพิเศษส่วนใหญ่เป็นแกนน�าของชุมชน	 และ
เป็นสมาชิกเครือข่ายของ	 ป.ป.ส.	 มีความรู้ 
ด้านเครือข่ายอยู่แล้ว	 จึงเห็นว่าเป็นประโยชน ์
กับชุมชนของตัวเองจึงเข้าร่วม									
	 	 6)	 ได้รับการชักชวนจากคนในชุมชน/
พ้ืนที่	 กล่าวคือ	 สมาชิกบางท่านได้กล่าวว่า 
ในชุมชนน้ันมีการจัดตั้งเครือข่ายเดิมอยู่แล้ว 
ในการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
มีความเห็นว่าถ้าเข้าร่วมการปฏิบัติงานกับ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งไม่ได้มีความแตกต่าง 
กบังานเดมิทีป่ฏิบัตกินัอยู่แล้ว	รวมทัง้ได้มีความ
รู้เพ่ิมมากขึ้นในกระบวนการปฏิบัติงาน	 ท�าให้
เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอีกด้วย	 นอกจากน้ี 
ในส่วนของสมาชิกที่เป็นนักศึกษาน้ัน	 พบว่า 
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายน้ัน	 เน่ืองจาก
ได้รับการแนะน�าจากเพ่ือน	 และอาจารย์ที่ให ้
เข้าร่วม																																																																																				
	 	 7)	 ผู้เข้าร่วมท�างานให้กับชุมชนด้วย 
จิตอาสาอยู่แล้วเมื่อทราบข่าวจากชุมชนจึง 
เข้าร่วมเป็นเครือข่าย	 เน่ืองจากผู ้เข้าร่วมมี 
จิตอาสาท�างานด้านสาธารณะให้กับชุมชน 
อยู่แล้ว	 เมื่อได้รับการประสานและชักชวน 
จากชุมชนว่ามีประโยชน์มากหากเข้ามาเป็น
เครือข่ายของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพราะ 

จะสามารถมีความรู้ในการเฝ้าระวังป้องกัน
อาชญากรรมให้กับชุมชนของตัวเองได้																											
	 	 8)	 ผู้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายฯ	 อยากให้
ชุมชนปลอดจากอาชญากรรม	 ปลอดจาก 
การทุจริต	 ปลอดจากยาเสติด	 โดยอยากให ้
กรมสอบสวนคดพิีเศษเข้ามาช่วยเหลอืในชุมชน	
อยากรู้ว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติงาน
อย่างไร	และสามารถเข้าช่วยเหลอืชุมชนอย่างไร
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
เช่น	 ในบางพ้ืนที่ของผู้เข้าร่วมเครือข่ายมีการ 
กระท�าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นจ�านวนมาก	 เน่ืองจากเป็นชุมชนที่ติด
ชายแดนประเทศไทยมีก�าลังเจ้าหน้าที่จ�านวน
น้อยประกอบกับภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ป่าเป็น
จ�านวนมาก	มีการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการ
ตัดไม้ท�าลายป่า											
	 	 9)	 มีปัญหาในชุมชนและไม่มีหน่วยงาน
ทีรั่บผิดชอบเข้ามาดแูล	กล่าวคือ	เมือ่เกดิปัญหา
ที่เกิดข้ึนในชุมชน	 โดยเฉพาะปัญหาที่มีความ
เกี่ยวข้องกับกลุ ่มอิทธิพลในชุมชน	 เมื่อไม่มี 
หน่วยงานใดเข้ามาช่วยเหลือ	 ดูแล	 ท�าให้กลุ่ม
แกนน�าชุมชนได้ตดิต่อให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เข้ามาด�าเนินการในการแก้ไขปัญหาระดับหน่ึง 
ท�าให้เกิดการประสานงานร่วมกันระหว่าง 
เครือข่ายในชุมชนและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ท�าให้เกดิเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกนั
อาชญากรรมคดีพิเศษ
 
 2. รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยภำค
ประชำชนในกำรป้องกันอำชญำกรรมพิเศษ
	 	 จากผลการศึกษา	 พบว่าลักษณะการ 
เข้ามามีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน 
ในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	 ในเขต
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กรุงเทพมหานครและต ่างจังหวัดน้ันเป ็น
ลักษณะรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน	คือ	การเข้ามา
มีส ่วนร ่วมในการเฝ ้าระวังอาชญากรรม 
การแจ้งเบาะแสการกระท�าผิดชุมชน	 หรือ 
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า	การมีส่วนร่วมในการเป็น
แหล ่งข ่าวในชุมชนให ้กับศูนย ์ เครือข ่ายฯ 
ของกรมสอบสวนคดีพิ เศษ	 รายละเอียด 
ดังต่อไปนี้
	 	 1)	 การปฏิบัติงานของเครือข่ายภาค 
ประชาชนฯ	 เป็นการเฝ้าระวัง	 สอดส่องดูแล
การกระท�าผิดที่เกิดข้ึนในชุมชน	 รวมทั้งการ 
แจ้งข่าวต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าผิด 
ในชุมชน	เพื่อป้องกันการเกิดอาชญากรรมที่จะ
เกิดขึ้น	 โดยสมาชิกเครือข่ายฯ	 จะร่วมกัน 
สอดส ่องดูแลเฝ ้าระวั งหากมี เหตุการณ ์ 
กระท�าความผิดเกิดขึ้น	 หรือเห็นว่าน่าจะมีการ 
กระท�าความผิดเกิดข้ึนก็จะแจ้งข ่าวให้กับ 
กรมสอบสวนคดพิีเศษทราบ	เพ่ือมาด�าเนินการ
กับผู้กระท�าความผิดต่อไป	
	 	 2)	 สมาชิกเครือข่ายจะร่วมกันป้องกัน	
หรือแก้ไขเบื้องต้นก่อนเท่าที่ท�าได้	โดยการรวม
ตัวกันเป็นกลุ่มแบ่งหน้าที่กันตรวจตราโดยให้
ชุมชนร่วมมอืกนั	หากผู้ทีค่ดิจะกระท�าความผิด
เป ็นคนในชุมชนก็จะตักเตือนห ้ามปราม 
หากเป็นคนนอกชุมชนก็จะรวมตัวกันต่อต้าน
และหากมกี�าลงัไม่เพียงพอกจ็ะขอความร่วมมอื
จากสมาชิกเครือข่ายอื่นๆ	 เป็นการใช้วิธีการ
ชุมชนที่ควบคุมกันเอง
	 	 3)	 การปฏิ บัติงานของเครือข ่ายฯ 
บางพ้ืนทีจ่ะเป็นการป้องกนัอาชญากรรมเชิงรกุ	
กล่าวคือ	สมาชิกเครือข่ายฯ	จะรวมกลุ่มกันน�า
ความรู้ไปถ่ายทอดให้กบัคนในชุมชนทราบเร่ือง

การกระท�าความผดิอย่างไรเป็นความผดิไม่ควร
กระท�าและชักชวนให้มาเป็นเครือข่ายเพิ่ม
จ�านวนมากขึ้น	 ท�าให้เครือข่ายเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพในการป้องกันอาชญากรรม																																																		
	 	 4)	 การส่งเร่ืองร ้องทุกข ์ต ่างๆ	 คือ 
การส่งเร่ืองร้องเรียนหรือร้องทุกข์	 หากมีเร่ือง 
ที่ไม ่โปร ่งใสหรือหากมีผู ้กระท�าผิดเกิดขึ้น 
ในชุมชน	 ในการร้องเรียนต่างๆ	 น้ัน	 เป็น 
การประสานงานร่วมกันระหว่างเครือข่ายภาค
ประชาชน	 และสมาชิกอปพร.	 ของชุมชน	 ที่มี 
หน้าทีด่แูลสอดส่องชุมชน	ซึง่บางครัง้ไม่สามารถ
ส่งเร่ืองการกระท�าผิดให้แก่หน่วยงานอื่นได ้
เมื่อกรมสอบสวนคดีพิเศษเข้ามาจึงเป็นโอกาส
ดีที่ท�าให้มีช่องทางเพ่ิมขึ้นในการแจ้งเบาะแส
การกระท�าผิดต่างๆ	ในชุมชน																																								
	 	 5)	 การสอดส่องดูแลคนในครอบครัว 
ซึ่งในการปฏิบัติงานดังกล่าวเป็นการเร่ิมต้น 
จากการดูแลครอบครัว	 จากบุคคลใกล้ชิด 
ญาติพ่ีน้อง	 ซึ่งในแต่ละเดือนจะมีการประชุม
เครือข่ายของชุมชนร่วมกับองค์กรต่างๆ	 ใน
หมู่บ้าน	 เช่น	 กลุ่มอาสาสมัครหมู่บ้าน	 กลุ่ม 
อพปร.	 เพ่ือมาสรุปรายงานผลการเฝ้าระวัง 
การสอดส่องดูแลคนใกล้ชิด	 ถ้าเกิดเหตุการณ์ 
ทีไ่ม่พึงประสงค์ขึน้ในครอบครัวหน่ึงครอบครัวใด 
เครือข่ายในชุมชนก็จะได้คอยเฝ้าระวัง	 และ 
แจ้งเบาะแสให้เจ้าหน้าที่ทราบต่อไป
	 6)	 การบูรณาการร่วมกันเพ่ือปฏิบัติงาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ	 แกนน�าเครือข่าย
และสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติงานร่วมกัน	 ซึ่งเป ็นการ
ประสานความร่วมมือกันระหว่างเครือข่าย 
ภาคประชาชนของแต่ละพ้ืนที	่ในการร่วมมอืกนั
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แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน	 ซึ่งการ
ด�าเนินการดังกล่าวจะเป็นการเช่ือมโยงความ
สัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ร่วมมือกันปฏิบัติงาน 
ในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	
	 	 7 ) 	 ในกรณีที่มีกลุ ่ม เครือข ่ายภาค
ประชาชนในชุมชนมากกว่าหน่ึงเครือข่ายฯ 
การปฏิบัติงานก็ต ้องเป ็นไปในรูปของการ
บูรณาการ	 โดยการด�าเนินงานร่วมกันระหว่าง
เครือข่ายในชุมชน	 โดยการเอาชุมชนเป็นตัวต้ัง	
แล้วมีเครือข่ายฯ	 ท�างานในหลายๆ	 โครงการ
ไปพร้อมๆ	 กัน	 เช่น	 เครือข่ายการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด	 อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน	(อปพร.)
	 	 8)	เนื่องจากในปัจจุบันเป็นโลกของการ
ใช้สื่อออนไลน์ในการติดต่อสื่อสาร	 ในการ
ปฏิบัติงานของเครือข่ายน้ันก็จะเอาสิ่งน้ีมา 
เป ็นสิ่ งที่ เ ช่ือมประสานกันในการท�างาน 
ซึง่แกนน�าเครือข่ายได้กล่าวไว้ว่า	ในการด�าเนิน
กิจกรรมน้ันต้องดูที่พ้ืนฐานของชุมชนเป็นหลัก	
แล้วน�าเอาเทคโนโลยีต่างๆ	 เข้ามา	 เช่น	 ใน 
เครือข่ายภาคประชาชน	จังหวัดราชบุรี	เริ่มต้น
ใช ้ รูปแบบของวัฒนธรรมดั้ ง เดิมเป ็นชาว 
ลาวเวียง	 ที่เข้ามาเป็นพ้ืนฐานของชุมชนท�าให้
ชุมชนมีความเข้มแข็ง	 ช่วยกันเฝ้าระวังและใช้
การสื่อสารแบบใหม่	 คือ	 online	 สื่อสารถึงกัน
ตลอดเวลา	 มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น	
ประชุมหารือ	น�าปัญหาของชุมชนมาปรึกษากัน
เพ่ือแก้ไขปัญหา	 และคอยรับฟังความคิดเห็น 
ของทุกคน	 แล้วน�ามาปฏิบัติจริง	 ท�าให้ประสบ
ผลส�าเร็จ	 เช่น	 การท�าเครือข่ายฯ	 ต่อต้าน 
ยาเสพติด	 ได้ผลมากท�าให้ชุมชนปลอดจาก 
ยาเสพติด

 3. ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำน 
ของเครือข่ำยภำคประชำชนในกำรป้องกัน
อำชญำกรรมคดีพิเศษ
	 	 ปัญหาในการด�าเนินงานของเครือข่ายฯ	
มีปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินงานทั้งที ่
เกดิขึน้จากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน
ดังรายละเอียดต่อไปนี้
	 	 1)	 แกนน�าเครือข่ายฯ	 ในบางพ้ืนที่ยังม ี
ข้อสงสัยเป็นค�าถามว่า	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ
จะช่วยเขาได้จริงหรือไม่	และถ้าหากแจ้งเบาะแส
เข้าไปให้กรมสอบสวนคดีพิเศษแล้ว	 ปัญหา
อาชญากรรมจะได้รับการแก้ไขให้หมดไปหรือไม่	
เน่ืองจากในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาใน
เร่ืองยาเสพตดิ	การฉ้อโกง	ทรัพยากรธรรมชาติ	
และปัญหาในเรื่องกลุ ่มอิทธิพลในท้องถิ่น	
เป็นต้น
	 	 2)	ภาคประชาชนที่มีทัศนคติที่ไม่ไว้
วางใจหน่วยงานของรัฐ	 ซึ่งมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันในประเด็นน้ีอย่างกว้างขวาง		
กรณีเครือข่ายค้ายาเสพติดนั้น	ประชาชนทราบ
ข้อมูลเป็นอย่างดีว่าเป็นเครือข่ายที่ใหญ่โต 
มีอิทธิพล	 มีทุนมาก	 และเคยแจ้งเบาะแสให้
ข้อมูลแก่หน่วยงานบางแห่งไปแล้ว	 แต่ไม่เกิด
การเคลื่อนไหวจัดการขบวนการดังกล่าว	 และ
ซ�้าร้ายผู้แจ้งเบาะแสถูกเปิดเผยตัวตน	 เป็นเหตุ
ให ้ประชาชนหวาดกลัวต่อความปลอดภัย 
จึงเป็นความเสี่ยงอย่างยิ่งส�าหรับประชาชนใน
พ้ืนที่	 ใครจะเป็นผู้คุ้มครอง	 รับประกันความ
เสี่ยง	 ส�าหรับคดีที่เป็นคดีพิเศษด้วยแล้วผู ้
กระท�าผิดมีเครือข่ายโยงใยซับซ้อนยิ่งนัก
	 	 3)	 สืบเน่ืองจากข้อ	 2	 ย่อมส่งผลต่อ 
การสร้างเครือข่ายฯ	ในการเฝ้าระวังอาชญากรรม 
คดีพิเศษและการสร้างแหล่งข่าว	ซึ่งสะท้อนให้
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เห็นความลังเลใจว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษจะ
เอาจริงหรือช่วยเหลือเขาได้จริงหรือไม่	 หรือจะ
เป็นเหมือนหน่วยงานอืน่ๆมาจดัเวทกีารเรียนรู้
แลกเปลี่ยนแจ้งเบาะแสไปแล้วก็ไม่มีการแก้ไข/
จับกุม	 ผู้แจ้งเบาะแสจะได้รับอันตรายอันเน่ือง
มาจากผู ้กระท�าผิดทราบถึงผู ้แจ้งเบาะแส 
การจัดเวทีให้ความรู้	 สัมมนาเชิงปฏิบัติการ
สามารถเดนิไปได้ด้วยด	ีคนเข้าร่วมเพราะได้รบั
ความรู้	 แต่ปฏิบัติการจริงคงต้องเฝ้าจับตาด ู
กันต่อไป	 อีกประการหน่ึงในการแจ้งเบาะแส	
หรือการเป็นแหล่งข่าวนั้น	 เครือข่ายฯ	จะได้รับ
ความปลอดภยัมากน้อยแค่ไหน	บางคร้ังสมาชิก
เครือข่ายฯ	 ถูกข่มขู่จากผู้กระท�าความผิดใน
ชุมชนด้วยกัน	 จนท�าให้สมาชิกบางคนไม่กล้า
แจ้งข่าวให้กับกรมสอบสวนคดีพิเศษอีกต่อไป	
เน่ืองจากกลัวว่าจะเกิดอันตรายกับตัวเองและ
ครอบครัว	 และจะมียิ่งมีผลกระทบมากหาก
สมาชิกเครือข่ายฯ	 ที่มีจ�านวนสมาชิกน้อยและ
ไม่เข้มแข็ง
	 	 4)	ปัญหาเร่งด่วนของชุมชน	 เช่น	 กรณี
เหมืองแร่	โรงโม่ที่เพชรบุรี	ปัญหาที่ท�ากิน	ขยะ
สารพิษที	่จ.สระแก้ว	ปัญหายาเสพตดิทีคุ่กคาม
ทกุชมุชนทัง้ในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวดั	
ปัญหาต่างๆ	 เหล่าน้ีเป็นความเดือดร้อนของ
ประชาชนแต่ทว่ายังไม่พบว่ามีการปฏิบัติการ
ใดๆ	เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม	จึงเป็นประเด็น
ที่ท้าทายต่อการสอบสวนคดีพิเศษอย่างยิ่ง
	 	 5)	การเขียนค�าร้องในการแจ้งเบาะแส
การกระท�าผิด	 หรือข้อมูลต่างๆ	 ไปยังกรม
สอบสวนคดีพิเศษ	 หรือหน่วยงานของรัฐอื่นๆ	
ไร้ซึ่งการตอบกลับ	 ท�าให้ปัญหาที่ยังคงอยู่แล้ว
เพ่ิมมากข้ึนกว่าเดมิ	ผู้ทีท่�างานจริงจงัไม่กล้าจะ
ท�างานเพราะเสี่ยงกับอันตราย	จะมีอิทธิพลใน

การท�างาน	ค่อนข้างจะท�างานกันอย่างล�าบาก
สมาชิกเครือข่ายบางพื้นที่นั้น	ไม่มีความชัดเจน
ในเร่ืองของกระบวนการในการปฏิบัติงาน	
(บทบาท	 -	 หน้าที่)	 ว่าหลังจากที่สมัครเป็น
สมาชิกของศูนย์เครือข่ายฯ	 ของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 ต้องท�าอย่างไรอีกนอกจากการเขียน
ค�าร้องแจ้งเบาะแสเร่ืองการกระท�าความผิด 
ที่เกิดขึ้นในชุมชน	 หรือเม่ือแจ้งเบาะแสแล้ว 
ต้องท�าอย่างไร	 ซึ่งกระบวนการในส่วนของ 
การประสานความร่วมมือในประเด็นน้ีไม่มี
ความชัดเจนเท่าที่ควร
	 	 7)	 ปัญหาขาดความยั่งยืนของเครือข่าย
ภาคประชาชนในบางพ้ืนที่	 กล่าวคือ	 ในบาง
พ้ืนที่ความเข้มแข็งของเครือข่ายภาคประชาชน
ได้ลดลง	 หรือไม่มีความย่ังยืน	 เน่ืองจาก 
ขาดความต่อเน่ืองในการจัดกิจกรรมร่วมกัน 
ขาดผู้น�าในการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง	 และ
ความไม่สอดคล้องกันระหว่างความต้องการ
ของคนในชุมชนกับนโยบายของรัฐที่เข ้ามา	
เป็นต้น	
	 	 8)	 ในการปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวัง
อาชญากรรมในชุมชน	 ในบางช่วงเวลาก็มี
ปัญหาในเร่ืองการแทรกแซงการปฏิบัติงาน 
จากกลุ ่มที่ไม่พึงประสงค์	 เช่น	 ปัญหาเร่ือง
อิทธิพลเถ่ือน	 ได้เข ้ามาแทรกแซงในชุมชน 
และมีเร่ืองของการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องในการ
แทรกแซงในชุมชน	 แต่เน่ืองจากชุมชนเข้มแข็ง 
จึงสามารถต ่อสู ้กับภัยสิ่ ง เหล ่า น้ันได ้ ใน 
ระดับหนึ่ง
	 	 9)	ขาดการประสานงาน	หรือการปฏบัิติ
งานร่วมกันระหว่างเครือข่ายภาคประชาชน 
ของกรมสอบสวนคดพิีเศษแต่ละพ้ืนที	่ซึง่ถ้าหาก
ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การด�าเนินงาน 
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ร่วมกัน	 แล้วท�าให้สามารถน�ากลยุทธ์ต่างๆ 
ที่ท�าให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งมาประยุกต ์
ใช้ในชุมชนของตน
	 	 10)	 ในการปฏิบัติงานร่วมกัน	 กรม
สอบสวนคดีพิเศษ	 ประชาชนมีความเช่ือมั่น 
ต่อหน่วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 (DSI) 
ไม่มากนัก	 เน่ืองจากยังไม่เข้าใจกรมสอบสวน
คดีพิเศษ	 จริงๆ	 ว่าต้องการอะไร	 ระหว่าง 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 กับภาคประชาชน 
ขณะน้ีดูเหมือนว่าร่วมการท�างานกันแค่เป็น 
คร้ังคราว	 ไม ่มีความต่อเน่ืองต้องการให  ้
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 มีการท�างานที่เป็น 
รูปธรรมมากกว่าน้ี	 และยิ่งต้องใช้เวลาในการ
ท�างานร่วมกันให้มากกว่านี้	เครือข่ายฯ	จึงจะมี
ความมั่นใจมากกว่านี้
		 	 11)	 ประชาชนบางส่วนยังไม่รู ้จักกรม
สอบสวนคดีพิเศษ	 เด็กและเยาวชนยังไม่รู้จัก
เช่นกัน	 กรณีเช่นน้ีย่อมส่งผลต่อการท�างาน 
ร่วมกัน	 เน่ืองจากการท�างานร่วมกันจักเกิดข้ึน
ได้ภายใต้การไว้วางใจกัน	 เข้าใจซึ่งกันและกัน	
มีความจริงใจต่อกัน	 ซึ่งต้องพิสูจน์ด้วยการ 
กระท�า	 พฤติกรรม	 มิใช่ค�าพูด	 นอกจากน้ีใน 
ช่วงแรกสมาชิกทีเ่ข้าร่วมเครือข่ายฯ	ไม่เข้าใจว่า
ต�ารวจกับ	 DSI	 มีความแตกต่างกันอย่างไร 
แต่เมื่อได้รับการอบรมให้ความรู้และอธิบาย	
ประชาชนได้รับการอบรมให้ความรู้	และอธบิาย	
ประชาชนที่มาสมัครเป็นเครือข่ายเข้าใจและมี
ความรู้ด้านแจ้งข่าวการเขียนค�าร้องต่างๆ 
ก็ท�าให้สมาชิก	 สื่อสารต่อๆกันไปในชุมชน 
แต่อย ่างไรก็ตามก็ยังมีสมาชิกเครือข ่ายฯ 
บางกลุ่มที่ยังไม่สามารถแยกแยะประเด็นใน 
การปฏิบัติงานได้ว่ารูปแบบไหนเป็นการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายฯ	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

รูปแบบไหนเป็นเครือข่ายฯ	ของต�ารวจ	เป็นต้น
	 	 12)	 ระบบราชการเองเป็นอุปสรรค 
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเอง	 กล่าวคือ
ระบบราชการส่วนใหญ่ยังรวมศูนย์อ�านาจการ
สั่งการ	 ระบบงบประมาณที่ต้องมีการวางแผน
งานโครงการไว้ล ่วงหน้า	 เพ่ือท�าค�าขอต้ัง 
งบประมาณและบรรจุไว้ในแผนงาน	 ส่วนแผน
งานยังมีแผนงานระยะสั้น	 ระยะยาว	 แต่
สถานการณ์ในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเป็น
พลวัตร	 (Dynamic)	 แม้จะอ้างว่าแผนที่ดีต้อง 
มีความยืดหยุ่น	 (Flexibility)	 มีความเป็นไปได	้
(Feasibility)	 ก็ตาม	 จะท�าอย่างไรให้การ
วางแผนทั้ง	Top	Down	และ	Bottom	up	จะท�า
อย่างไรให้เป็นการสื่อสารสองทาง	(Two	Ways	
Communication)	หรือเจ้าหน้าที่รัฐอาจต้องตั้ง
ค�าถามว่า	 ท�าไมต้องสั่ง	 ถ้าไม่สั่งเปลี่ยนเป็น
สนับสนุนได้หรือไม่
 
 4. แนวทำงกำรพัฒนำเครือข ่ำยภำค
ประชำชนในกำรป้องกันอำชญำกรรมคดีพิเศษ
	 	 1)	 ควรมีการอบรมให้ความรู้กับสมาชิก
เครือข่ายภาคประชาชนในเร่ืองต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง 
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมพิเศษในหลากหลายประเด็น	 ที่มี
ความสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่	 เช่น	
การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย	 สิทธิมนุษยชน	
ยาเสพติด	 เป็นต้น	 เน่ืองจากสมาชิกเครือข่าย 
ยังขาดความรู้	 ความเข้าใจในเร่ืองดังกล่าว 
รวมทั้งการอบรมเร่ืองการปฏิบัติงาน	 บทบาท
หน้าที่ในการร่วมมือกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ในการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชน	
และในการจัดอบรมแต ่ละคร้ังควรมีการ 
ก�าหนดระยะเวลาให้ชัดเจน	 รวมทั้งควรมีการ
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ประชาสัมพันธ์ให้กับคนในชุมชนทราบอย่าง 
ทั่วถึง	ซึ่งแกนน�าเครือข่ายฯ	ได้ให้ความคิดเห็น
ในประเด็นน้ีว่า	 ในการด�าเนินงานเครือข่ายฯ	
น้ัน	 ความเหมาะสมในการท�างานของกรม
สอบสวนคดพิีเศษ	(DSI)	น้ันกอ็ยู่ได้ในระดบัหน่ึง	
แต่ประชาชนยังต้องการความรู้ให้มากกว่าน้ี	 
มีการบูรณาการศาสตร ์อื่นๆ	 ให ้มีความ 
หลากหลาย	 มีความรู ้ด ้านวิชาการและให้
หลายๆ	 ฝ่ายเข้าร่วมในการบูรณาการ	 เช่น 
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย	 หน่วยงานอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง	 โดยมีการท�าเป็นรูปแบบให้ชัดเจน	
แล ้วค ่อยๆพัฒนาให ้ถึง ขีดสุดจนท�าให ้ มี
ประสิทธิภาพ
	 	 2)	 เน่ืองมากจากประเด็นการอบรมให้
ความรู้	 ควรมีการให้ความรู้กับเครือข่ายฯ 
เพิ่มเติมในเรื่องใหม่ๆ	 ด้านอาชญากรรมใน 
รูปแบบใหม่ๆ	 ที่ก�าลังจะเกิดขึ้นในสังคม 
เ พ่ื อ เต รี ยมความพร ้ อมในการป ้ อ งกั น
อาชญากรรม	 เม่ือประเทศของเราก�าลังก้าว 
เข้าสู่อาเซียนในปี	 พ.ศ.	 2558	 ว่าเครือข่ายฯ	
ควรจะท�าอย่างไร	จะมีผลกระทบต่อประชาชน
อย่างไร	เพือ่จะท�าให้ประชาชนทีเ่ป็นเครือข่ายฯ	
สามารถ เฝ ้ า ระ วั งและช ่ วยกั นป ้ อ งกั น
อาชญากรรมให้กับชุมชนได้ทันต่อเหตุการณ์		
ท�าให้ประชาชนซึ่งเป็นเครือข่ายฯ	 สามารถ 
เฝ้าระวังอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
และย่ิงไปกว่าน้ันจะท�าอย่างไรให้เกิดความ
ส�าเร็จกับประชาชนที่มีพ้ืนที่ติดเขตชายแดน 
ของประเทศ	 รวมทั้ง	 ควรอบรมให้ความรู้ใน 
ด้านการสื่อสารที่ทันสมัยแก่เครือข่ายฯ	 เช่น	 
การ	 online	 จะท�าให้เครือข่ายฯ	 สามารถ 
สื่อสารกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ในด้านการ
รับ-ส่ง	 ข่าวสาร	 การแจ้งข้อมูลต่างๆ	 ให้กับ 

กรมสอบสวนคดีพิ เศษ	 (DSI)	 ได ้ทันต ่อ
สถานการณ์
	 	 3)	 ควรมีการประสานความร่วมมือกัน
ระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนในแต่ละพ้ืนที	่
เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน	 เรียนรู้การปฏิบัติงาน
ร่วมกนั	รวมทัง้ท�าให้เกิดการเรียนรู้สิง่ใหม่ทีเ่ป็น
ประโยชน์มาแลกเปลี่ยน	เรียนรู้	ให้กับเครือข่าย
และชุมชน	 เพ่ือจะได้เพิ่มพูนสิ่งใหม่ๆ	 มีความ
รู้ทนัต่อสถานการณ์	และสามารถน�าไปประยกุต์
ใช้ในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนได	้
นอกจากนี้แกนน�าฯ	บางส่วนมีความคิดเห็นว่า
ในการจัดกิจกรรมต่างๆ	 ให้กับเครือข่ายน้ัน 
ไม่จ�าเป็นต้องมหีลายเวท	ีแต่ควรให้ความส�าคัญ
กับแกนน�าหรือผู ้ เข ้าร ่วมที่ เป ็นเครือข ่าย 
ทั่วประเทศ	 และมีการติดต่อสื่อสารท�างาน 
คอยร่วมมือกันและปรึกษาหารือพร้อมทั้ง 
ให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน	 ระหว่างเครือข่าย 
ทั่วประเทศ	 คือ	 มุ ่งเน้นการประสานความ 
ร่วมมือด้านคุณภาพของกิจกรรม	มากกว่าด้าน
ปริมาณ
	 	 4)	 ควรจัดระบบเครือข่ายให้เป็นระบบ 
มีการวางแผนการท�างานร่วมกับหน่วยงาน 
ของกรมสอบสวนคดพิีเศษโดยตรง	และท�าอย่าง
ต่อเน่ืองยั่งยืนมีการสื่อสารกันตลอดเวลา
สะดวกในการแจ้งข่าวต่างๆ	 ท�าให้เกิดความ 
คุ้นเคยซึ่งกันและกัน	ควรมีแนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในเร่ืองของเครือข่ายประชาชน 
ให้มีความเข้มแข็ง	 เพราะภาคประชาชนใน
ประเทศไทยยังคงอ่อนแออยู่	 ก็ต้องเสริมความ
แข็งแรงของเครือข่ายให้มากขึ้น	นอกจากนี้ควร
มกีารจดัระบบในเร่ืองของการแบ่งกลุม่เครือข่าย
เฉพาะพืน้ทีพ่เิศษ	เช่น	พ้ืนทีม่อี�านาจอทิธพิลสงู
จะมีการกระท�าความผิดจ�านวนมาก	เป็นพื้นที่
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สีแดง	 หน ่วยงานกรมสอบสวนคดี พิ เศษ 
ควรมีการวางแผนและก�าหนดมาตรการพิเศษ
มากกว่าพ้ืนที่ทั่วไป	 เช่น	 มาตรการการดูแล 
เครือข่ายฯ	 การใช้วิธีการสื่อสารแบบทันสมัย
และรวดเร็ว	 มีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานกรม
สอบสวนคดีพิเศษ	 เข้าไปดูแลเป็นพิเศษเป็น 
ระยะๆ	 เช่น	 พ้ืนที่จังหวัดเลย	 เร่ืองแร่เถื่อน	
เป็นต้น	 เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นกับเครือข่ายฯ	
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	
	 	 5)	 ควรมีหน่วยงานของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษโดยฉะเพราะไว้ดูแลเครือข่าย	สมาชิก
เครือข ่ายให้ความเช่ือมั่นกับกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 เพราะเห็นว่าเป็นหน่วยงานพิเศษที่
สามารถปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ	 แต่ต้องการให้มีหน่วยงานที่ 
รับผิดชอบกับเครือข่ายโดยตรง	 เข้าถึงชุมชน
สามารถให้สมาชิกเครือข่ายตดิต่อประสานงาน
ได้สะดวกรวดเร็วและยั่งยืนทั้งในการแจ้งข่าว
และขอความช่วยเหลือในเรื่องความปลอดภัย
ของเครือข่าย
	 	 6)	 ควรมีหน่วยงานภาคส่วนอื่นๆ	 เข้า
มามีส่วนร่วมในการด�าเนินงานของเครือข่าย	
เ น่ืองจากการตั้งเครือข ่ายภาคประชาชน 
อย่างเดยีวอาจไม่เพียงพอ	อาจจะต้องมแีกนน�า	
หรือมีที่ปรึกษาในการให้ค�าแนะน�าในเร่ือง 
การวางแผนในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนว	
ทางที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน	 ซึ่งแกนน�า 
เครือข่ายฯ	มีความคิดเห็นว่า	ควรท�าความร่วม
มือกับมหาวิทยาลัยในทางวิชาการ	 ส่วนการ
ปราบปรามควรร่วมมอืกบัทหาร	ต�ารวจ	โดยให้
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 (DSI)	 เป็นศูนย์กลาง 
ในการบูรณาการองค์ความรู้	 แล้วน�ามาสู ่
ประชาชนให้เป็นรูปธรรม	 อาจจะมีการท�า

โครงการน�าร่องเป็นความรู้แบบกระจายสู ่
ท้องถ่ิน	 โดยให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 (DSI) 
เป ็นหน่วยงานกลางและมีการส่งต่อไปยัง 
ท้องถิ่น	 แต่การส่งไปยังท้องถิ่นต้องมีการ
ประเมินในแต่ละท้องถิ่นน้ันว่ามีศักยภาพ 
เพียงพอ	 และเล็งเห็นความส�าคัญในเร่ืองน้ี 
ต้องดูว่าท้องถิ่นนั้นมีความเหมาะสมหรือไม ่
มคีวามน่าเช่ือถอื	น่าไว้วางใจแล้วก�าหนดให้เป็น
ท้องถิ่นน�าร่อง	 ซึ่งอาจก่อให้เกิดเป็นนวัตกรรม
ใหม่ของสังคมเครือข่ายกรมสอบสวนคดีพิเศษ	
(DSI)	และสามารถน�าไปพัฒนาได้ทั่วประเทศ
	 	 7)	 สมาชิกบางท่านมีความเห็นว่าเพ่ือ
ให้การปฏิบัติงานได้รับความสะดวกในการ
ติดต ่อประสานงานกับหน่วยงานราชการ 
รวมทั้งเพ่ือเป็นการยืนยันว่าผู ้เป ็นสมาชิก 
เครือข่ายภาคประชาชน	 ได้รับการอบรม	 หรือ
ผ่านการเรียนรู้และเข้าใจกระบวนการปฏิบัติ
งานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ควรจะมี
ประกาศนียบัตร	 หรือบัตรประจ�าตัวสมาชิก 
เครือข่ายเพ่ือสะดวกในการปฎิบตังิาน	การสร้าง
ความตระหนักให้แก่คนในชุมชนให้มีความรัก
และหวงแหนทรัพยากรในชุมชน	 รวมทั้งให้ 
มีความร่วมมือร่วมใจกันในการสร้างความ 
สงบสุขที่เกิดขึ้นในชุมชน	 ซึ่งถ้าประชาชนม ี
ความตระหนักและมีส่วนร่วมกับชุมชนแล้ว 
การรวมกลุ ่มกันในการปฏิบัติงานเพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่ชุมชนเองก็เป็นเร่ืองที่สามารถ 
ท�าได ้	 จนสามารถพัฒนาเป ็นเครือข ่ายฯ 
ที่เข้มแข็งต่อไป
	 	 8)	ทางศนูย์เครือข่ายฯ	กรมสอบสวนคดี
พิเศษ	ควรมีนโยบายในการติดตามประเมินผล
การด�าเนินงานของเครือข่ายที่ชัดเจน	 เป็น 
รูปธรรม	 เป็นระยะ	 แล้วน�ามาปรับปรุงพัฒนา
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ให้เหมาะสมกบัแต่ละพ้ืนทีข่องเครือข่ายฯ	น้ันๆ	
รวมทั้งกลยุทธ์ที่ชัดเจนในการสร้างเครือข่ายฯ	
ใหม่ในการปฏบัิตงิาน	การป้องกนัอาชญากรรม
ในชุมชน	 ร่วมกันกับการพัฒนาเครือข่ายเดิม 
ที่มีอยู ่ ให ้มีการปฏิบัติงานอย ่างต ่อเ น่ือง 
มปีระสทิธภิาพ	และควรมีการประเมินเครือข่ายฯ 
ทุกด้านเพ่ือใช้ปรับปรุง	 แก้ไขระบบเครือข่ายฯ	
น�าไปสู ่การพัฒนาในรูปแบบที่เหมาะสมกับ 
สังคมนั้นๆ
	 	 9)	ควรมีงบประมาณในการด�าเนินงาน
มาสนับสนุนการท�างานเป็นระยะ	แต่ไม่จ�าเป็น
ต้องจ�านวนมาก	 เป็นงบประมาณเพ่ือช่วยใน 
การท�างานเท่าน้ัน	 พร้อมทั้งประเมินผลการ
ท�างานเป็นระยะ	ถ้าผลงานออกมาดกีช่็วยเหลอื
ในการท�างานต่อไป
	 	 10)	ควรมกีารวางระบบตรวจสอบข้อมลู
ของผู้ทีส่มัครเป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชน	
โดยหน่วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 และ 
ชุมชน	ช่วยกนัตรวจก่อนทีจ่ะมกีารรับเข้ามาเป็น 
เครือข่ายฯ	 โดยมีการตั้งเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบก่อนจะรับเข้ามาเป็นสมาชิก	 รวมทั้ง
การคัดเลือกแกนน�าเครือข่ายฯ	ด้วย	 เพื่อให้ได้
บุคคลทีม่ปีระสทิธภิาพ	มจีติสาธารณะ	มคีวาม
ตั้งใจ	 มีอุดมการณ์	 ท�าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม	
ไม่เห็นกับประโยชน์ส่วนตน	 โดยเฉพาะเงิน 
งบประมาณของโครงการ	 และผู้ที่เข้าร่วมน้ัน
ต้องเข้ามาโดยสมัครใจเท่านั้น
	 	 11)	 ควรให้เครือข่ายมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานเฝ้าระวังอาชญากรรมมากกว่าน้ี 
ซึ่งในประเด็นน้ีแกนน�าเครือข่ายฯ	 มีความคิด
เห็นว่าควรมีการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน	 การกระท�า	
ความผิดด้วย	เพราะสามารถเก็บอย่างรวดเร็ว

และจะได้พยานหลกัฐานจ�านวนมาก	เน่ืองจาก
ในชุมชนเองสามารถเข ้าถึงพยานได้อย่าง
รวดเร็วและง่ายกว่ากรมสอบสวนคดีพิเศษ 
แต่อย่างไรก็ตามก็ควรได้รับความรู้ในเร่ือง 
ดังกล่าวก่อนที่จะมีการด�าเนินงานมีส่วนร่วม 
ในส่วนนี้

 อภิปรายผล

 
	 การศึกษาเร่ืองเครือขายภาคประชาชน 
กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรม 
คดีพิเศษนั้น	สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้	คือ
	 กระบวนการสร้างเครือข่ายชุมชนในการ
ป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ	 จากการศึกษา 
จะเห็นได้ว่าการทีป่ระชาชนเข้ามารวมตวักนัใน
การเป็นเครือข่ายชุมชนนั้น	เป็นการร่วมมือของ
สมาชิกในชุมชนโดยความสมคัรใจในการเข้ามา
ท�างานเพ่ือชุมชน	เน่ืองจากการเห็นถงึประโยชน์
ที่ชุมชนจะได้รับจากการร่วมมือกัน	 คือ	 ความ
สงบเรียบร้อยของชุมชนที่จะเกิดขึ้น	 รวมทั้ง 
เพือ่เป็นการลดปัญหาอาชญากรรมคดพิีเศษใน
ชุมชน	 อย่างไรก็ตามกระบวนการของการร่วม
มือกันในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษน้ัน	
เป็นกระบวนการทีเ่ป็นการรวบรวมความต้องการ 
ความวิตกกังวล	 ความคาดหวัง	 และค่านิยม
ต่างๆ	 ของชุมชน	 ไว้เพ่ือให้เป็นกระบวนการ 
ในการตดัสนิใจของประชาชนชนในการเข้าร่วม
เป็นเครือข่ายชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม
คดีพิเศษ	
	 โดยเครือข่ายชุมชนน้ันเป็นการร่วมมือกัน
ของบุคคล	 3	 กลุ่ม	 ก็คือ	 กลุ่มแรก	 คือ	 กลุ่ม
ประชาชนในชุมชน	 (สมาชิกทั่วไป)	 กลุ่มต่อมา
คือ	 กลุ่มอาสาสมัครในชุมชน	 ซึ่งกลุ่มน้ีเป็น
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สมาชิกของกลุ่มอาสาสมัครในชุมชนอยู่แล้ว	
ได้แก่กลุ่มเครือข่ายการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด	 ของ	 ปปส.	 และกลุ่มอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	(อปพร.)	ซึ่งเป็นกลุ่มที่
มีการด�าเนินงานหรือเป็นกลุ่มเครือข่ายเดิมใน
ชุมชนอยูแ่ล้ว	และ	กลุม่สดุท้ายได้แก่	หน่วยงาน
ภาครัฐได ้แก ่ เจ ้าหน้าที่ของกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 ซึ่งเป็นกลุ่มหลักในการจัดตั้งกลุ่ม 
เค รือข ่ ายภาคประชาชนในการป ้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษ	 โดยการให้ข้อมูลกับ
ประชาชนในชุมชน	 เป็นข้อมูลในการตัดสินใจ 
ในการเข้าร่วมกจิกรรมต่างๆ	และเป็นประสาน
งานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน	
และภาครัฐเองก็มีหน้าที่เข้ามาสนับสนุนการ 
ด�าเนินงานของเครือข่าย	 เช่นการให้ความรู้
ต่างๆ	 แก่เครือข่าย	 รวมทั้งการสนับสนุนให้มี
กจิกรรมร่วมกนัระหว่างเครือข่ายในแต่ละพ้ืนที่	
กล่าวได้ว่ากระบวนการในการเข้าร่วมเป็นกลุม่
เครือข่ายน้ันเป็นการสร้างฉันทามติ	 ข้อตกลง 
ร่วมกนัอย่างมัน่คงและต่อเน่ือง	ระหว่างภาครัฐ
กับภาคประชาชนในการให้ข้อมูลที่ถูกต้องรวม
ทั้งการรับฟังความคิดเห็นต่างๆ	 ในการแก้ไข
ปัญหาทีเ่กดิขึน้	เน่ืองจากอาชญากรรมคดพีเิศษ	
เป ็นป ัญหากระทบต่อชีวิตความเป ็นอยู ่ที ่
เป็นรูปธรรมปรากฏชัดเจนดงักล่าวมาแล้ว	และ
ภาคประชาชนรวมตัวเรียกร้องขอให้กรมสอบ
คดีพิเศษเข้ามาให้การสนับสนุนยกขีดความ
สามารถ	 พัฒนาศักยภาพของกลุ ่ม/องค์กร	
ขยาย เค รือข ่ า ย เ พ่ื อ ให ้ เ กิ ดพ ลั ง ในการ 
เปลีย่นแปลง	กรมสอบสวนคดพิีเศษได้ท�าหน้าที่ 
อ�านวยความสะดวกด้วยการจัดเวทีให้มีการ
แลกเปลีย่นเรียนรู้	แบ่งปันประสบการณ์	เทคนิค
ในการท�างาน	 จนกลายเป็นเครือข่ายเช่ือมโยง

ภายในจังหวัด	 ภูมิภาคและระดับประเทศ 
ดงัน้ันองค์กรเครือข่ายน้ีจึงเป็นองค์กรเครือข่าย
ของประชาชน	 เพ่ือประชาชน	 โดยประชาชน
อย่างแท้จริง	
	 จากทีก่ล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่ากระบวนการ
ในการสร้างเครือข่ายในลกัษณะน้ีสอดคล้องกนั
การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในลักษณะ
ภายในตัวเอง	 คือการร่วมมือกันของประชาชน
กับเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์กับภายนอก 
ซึ่งก็คือ	 ชุมชนกับรัฐ	 (เสรี	 พงศ์พิศ,	 2548) 
และสอดคล้องกับแนวคิดของ	Leeder	 (อ้างใน 
จิราภรณ์	 ศรีค�า,	 2547)	 ได้สรุปปัจจัยที่ท�าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมต่างๆ	ไว้ว่า	บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ	 ก็ต่อเม่ือ
กิจกรรมน้ันสอดคล้องกับความเช่ือพ้ืนฐาน	
ทศันคต	ิและค่านิยมของตน	มคุีณค่าสอดคล้อง
กับผลประโยชน์ของตน	 ตลอดจนมีเป้าหมาย 
ที่จะส่งเสริมและปกป้องรักษาผลประโยชน ์
ของตน	 สอดคล้องกับสิ่งที่ตนได้มาหรือหวัง 
เอาไว้	 นอกจากน้ีการเกิดขึ้นของเครือข่ายฯ 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษน้ันสอดคล้องกับ
แนวคิดด้านองค์ประกอบของเครือข่าย	 ตาม
แนวคิดของ	เกรียงศักดิ์	เจริญวงศ์ศักดิ์	(2543)	
และ	 กระบวนการเกิดขึ้นของเครือข่ายของ	
กาญจนา	แก้วเทพ	(2538)	คือ	การเกดิเครอืข่าย
ภาคประชาชนน้ัน	ต้องประกอบด้วย	สมาชิกของ
เครือข่ายที่มีมุมมองร่วมกัน	มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน	
มผีลประโยชนร่วมกนั	มกีระบวนการเสริมสร้าง
ซึ่งกันและกัน	 รวมทั้งมีการท�ากิจกรรมต่างๆ	
ร่วมกัน	 นอกจากน้ีแล้วคนในชุมชนต้องม ี
ความตระหนักถึงความจ�าเป็นในการเป็น 
เครือข่าย	 จึงเป็นสาเหตุให้เกิดการร่วมตัวกัน	
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เช่นการตระหนักถึงสภาพปัญหาร่วมกันของ
ชุมชน	เป็นต้น	และเม่ือเป็นสมาชิกของเครือข่าย
แล้วได้มีการก�าหนดบทบาทร่วมกัน	 รวมทั้ง
บทบาทในการก�าหนดวัตถุประสงค ์ของ 
เครือข่ายร่วมกนัในการด�าเนินงานต่อไป	อย่างไร
ก็ตามกระบวนการในการสร้างเครือข่ายน้ัน	
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องของกรมสอบสวนคดพิีเศษ
ก็ได้เข ้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการ
ด�าเนินงาน	 จึงกล ่าวได ้ว ่าเครือข ่ายภาค
ประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษ
น้ั น เ ป ็ น ลั กษณะขอ ง เ ค รื อ ข ่ า ย แนวตั้ ง 
(ประภาพรรณ	อุ่นอบ,	2552)	คือ	เป็นลักษณะ
ของเครือข ่ายที่ เป ็นความสัมพันธ์ระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐกับประชาชน	 โดยหน่วยงาน
ของรัฐมีส่วนในการอปุถมัภ์เครือข่ายฯ	ในแต่ละ
พ้ืนที่อย ่างเท ่าเทียมกัน	 นอกจากแนวคิด 
ดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีทฤษฎีชุมชนสัมพันธ	์
(Community	Relation)	แนวคิดนี้จะเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์	 สนับสนุนการจัดตั้งรวมกลุ่ม 
ของประชาชนในพื้นที่	 เพื่อให้มีส่วนร่วมในการ
ป้องกันตนเองให้พ้นภัยจากอาชญากรรม	 และ
ยังสามารถพัฒนาบทบาทของเจ้าหน้าที่ต�ารวจ
เสยีใหม่	ให้เป็นผูส้นับสนุน		และให้ความรู้เกีย่ว
กับการป้องกันอาชญากรรม	 โดยเน้นบทบาท
ของชุมชนเป็นหลัก
	 เม่ือพิจารณารูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษจะเห็นได้ว่าเป็นลักษณะ
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการใช้
อ�านาจและมีบทบาทในการด�าเนินงาน	 ซึ่ง
สอดคล้องกันลักษณะการมีส ่วนร ่วมของ	
Ornstein	 (อ้างใน	ชูชาติ	พ่วงสมจิตต์,	2540)	
คือการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง	 โดยรูปแบบใน

การด�าเนินงานมุ ่งเน ้นการมีส ่วนร่วมของ 
เครือข่ายภาคประชาชนต่อการแจ้งเบาะแส 
การเฝ้าระวังให้แก่กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เป็นรูปแบบการท�างานที่ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูลอาชญากรรมคดพิีเศษ
ที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ของตน	 เมื่อพิจารณาใน 
รายละเอียดจะเห็นได้ว่าในการแจ้งเบาะแสน้ัน
จะเป็นในรูปแบบของการที่เครือข่ายได้มีการ
สอดส่องดูแลความเป็นไปของคนในครอบครัว
และคนในชุมชน	กล่าวคือเป็นการเป็นลักษณะ
ของการเฝ้าระวังอาชญากรรมที่เกิดขึ้น	 หรือ 
มีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในชุมชน	 และเม่ือเกิด
เหตุการณ์ที่เสี่ยงต่อความปลอดภัยของคนใน
ชุมชนก็จะมีการร่วมกันรับฟังความคิดเห็น 
และจะแจ้งเบาะแสของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
ให้กบัหน่วยงานภาครัฐ	กคื็อศนูย์เครอืข่ายภาค
ประชาชนของกรมสอบสวนคดีพิเศษน้ันเอง 
และก่อนทีจ่ะมีการด�าเนินงานหน่วยงานภาครัฐ
ก็จะมีการจัดกิจกรรมให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆ 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกนัอาชญากรรมคดีพิเศษ	
เช่น	ขอบเขตของอาชญากรรมคดพิีเศษ	บทบาท
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษและบทบาทของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วม	 ไม่เพียงแต่หน่วย
งานภาครัฐจะให้ความรู้กับประชาชนเท่าน้ัน	
เครือข่ายชุมชนเองในบางที่ก็จะมีการด�าเนิน
งานในเชิงรุก	 คือการให้ความรู้กับประชาชน 
ในหมู่บ้าน	 และการจัดเวทีในการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นต่างๆ	ซึ่งการจัดกิจกรรม/เวทีใน
การรับฟังความคิดเห็นน้ันจะเป็นการประสาน
ความร่วมมือระหว่างเครือข่ายกับหน่วยงาน 
ของกรมสอบสวนคดีพิเศษน่ันเอง	 นอกจากน้ี 
เค รือข ่ ายภาคประชาชนในการป ้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษน้ันส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม
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ภาคประชาชนที่มีประสบการณ์ในการท�างาน
ร่วมกบัภาครัฐมาก่อนและคุ้นเคยกบัการท�างาน
ตามรูปแบบทีเ่คยท�างานร่วมกบัองค์อืน่มาก่อน	
ดังน้ันแนวทางในการด�าเนินงานจึงไปเป็นสิ่ง 
ที่แปลกใหม่แก่เครือข่ายภาคประชาชนใน 
การด�าเนินงานต่างๆ	
	 การสร ้ าง เค รือข ่ ายในการเฝ ้ าระวั ง
อาชญากรรมคดีพิเศษตลอดจนการสร้าง 
แหล่งข่าวก็ดี	 ล้วนแล้วแต่เป็นทั้งการป้องกัน
อาชญากรรมและการปราบปรามอาชญากรรม
โดยประชาชนที่มีส่วนร่วมในการป้องกันปราบ
อาชญากรรมคดีพิเศษ	 จากรูปแบบการด�าเนิน
งานของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน
อาชญากรรมคดีพิเศษน้ันมีความสอดคล้องกับ
แนวคิดเร่ืองแนวทางการจดัการ	การมส่ีวนร่วม
ของประชาชน	ของ	สมลกัษณา	ไชยเสริฐ	(2549)	
และ	วันชัย	วัฒนศัพท์	(2543)	ที่มีความคิดเห็น
ว่าหลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน	
คือ	การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท้ีเ่กีย่วข้อง
ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐ	 โดยการจัดการมีส่วนร่วมน้ันจะต้องมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชนที่เป็นบุคคล
หรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอน
ต่างๆ	ในการด�าเนินงาน	สนับสนุนท�าประโยชน์
ในเร่ืองต่างๆ	หรือกจิกรรมต่างๆ	ตัง้แต่ร่วมคิด	
ร่วมตัดสนิใจ	ร่วมด�าเนินการ	ร่วมรับผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกดิการยอมรับ	และก่อให้เกดิผลประโยชน์	
สูงสุดกันทุกฝ่าย
	 ดังนั้นการมีเครือข่ายเฝ้าระวังอาชญากรรม
คดีพิเศษก็ดีการมีแหล่งข่าวก็ดี	 ย่อมเป็นการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมภาค
ประชาชน	 ถ้าหากองค์กรเครือข่ายได้รับการ
พัฒนาขีดความสามารถมีความรู ้	 มีทักษะ	

สามารถแสดงบทบาทได้อย่างเข้มแข็งพร้อม 
ได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากกรมสอบสวน 
คดีพิเศษแล้ว	 ย่อมเป็นการตัดช่องโอกาสมิให้
เกิดการกระท�า	 เพราะว่าเครือข่ายอยู่ในพ้ืนที	่
หากจะกระท�าผิดหรือการเคลื่อนไหวของ 
องค์กรอาชญากรรม	 เครือข่ายประชาชนจะ
ทราบได้ทันที	 ซึ่งความจริงแล้วประชาชนใน
พ้ืนที่จะทราบข ้อมูลเป ็นอย ่างดี	 ซึ่งการที่
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข่าวสาร	 การรับฟังความคิดเห็นต่างๆ	 เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจร่วมกัน	 รวมทั้งการเปิด
โอกาสในมีการด�าเนินงานหรือประสานงาน 
ร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนน้ัน	
สอดคล้องกับการแบ่งระดับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ	
International Association for Public 
Participation	(www.iap2.org)	แต่อย่างไรกต็าม
ระดับการมีส่วนร่วมของเครอืข่ายภาคประชาชน
ในการป้องกันอาชญากรรมคดีพิเศษน้ันยัง 
ไม ่ครบถ ้วนตามแนวคิด	 Internat ional	
Association	for	Public	Participation	คือการ
ขาดการเสริมอ�านาจแต่เครอืข่ายภาคประชาชน
ในการตัดสินใจในการป้องดันอาชญากรรม 
คดีพิเศษ
	 เม่ือพิจารณาในรูปแบบการเฝ้าระวังของ
เครือข่ายฯ	 เป็นการป้องกันอาชญากรรมที่ตรง
กับทฤษฎีป้องกันอาชญากรรม	 (พรชัย	 ขันตี,	
2553)	 ซึ่งเครือข่ายฯ	 ได้ใช้รูปแบบทั้งการ
ป้องกนัทัว่ไปและการป้องกนัโดยเฉพาะเจาะจง	
ทฤษฎีการป้องกันน้ันก็สามารถท�าได้อย่าง 
เต็มรูปแบบ	กถื็อว่าเป็นการป้องกนัอาชญากรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลดีกับชุมชน
เป็นอย่างมาก	 ไม่ให้เกิดความสูญเสียจาก
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อาชญากรรมและ ย่ิ ง เป ็ นผลดี กว ่ าการ 
ปราบปรามที่ปล่อยให้อาชญากรรมเกิดขึ้นก่อน
แล้วค่อยตามจบักมุผู้กระท�าความผดิมาลงโทษ	
แต่อย่างไรก็ตาม	 การปราบปรามก็คงต้อง
ด�าเนินการควบคู่กันไปเพ่ือเป็นการข่มขู่ยับยั้ง 
ให้ผู้ที่คิดจะกระท�าความผิด	 เกิดการเกรงกลัว	
แต่หน้าที่ดังกล่าวก็ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ดังเช่น	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	(DSI)	ที่ด�าเนิน
การอยู่	และพิจารณาจากการป้องกัน	อีกอย่าง
หน่ึงของเครือข่ายฯ	 คือการป้องกันแบบเฉพาะ
เจาะจง	 คือ	 กรณีที่ชุมชนใดเป็นพ้ืนที่	 ที่มีการ 
กระท�าความผิดเป็นจ�านวนมาก	 หรือเฉพาะ 
คดีประเภทหน่ึงประเภทใดที่มีจ�านวนมากใน	
ชุมชน	 ก็ควรจะมีการวางแผนและก�าหนด
มาตรการในการเฝ้าระวังคดีประเภทน้ันเป็น
พิเศษ	 เช่น	 คดีการค้ายาเสพติด	 ก็จะมีการตั้ง
เป็นแกนน�าและมีการแบ่งหน้าที่กันเฝ้าระวัง	
หรือเพ่ิมจ�านวนผู้เฝ้าให้มากข้ึน	 หรือก�าหนด 
รูปแบบพิเศษเฉพาะคดีประเภทน้ี	 โดยเฉพาะ
เจาะจง	ซึ่งท�าให้การป้องกันนั้นมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล	
	 นอกจากน้ีแล้วยังมีอีกอย่างหน่ึงเมื่อดูจาก
การท�างานของเครือข่ายกรมสอบสวนคดพิีเศษ	
(DSI)	 แล้วยังตรงกับทฤษฎีการควบคุมทาง
สังคม	 (social	 control)	 ที่ ใช ้สังคมเป ็น 
การควบคุมดูแลกันเองในด้านอาชญากรรม 
ยิง่ท�าให้เป็นรูปแบบทีเ่หมาะกบัสังคมในปัจจบัุน
ที่มีประชากรจ�านวนมากและมีความหลาก
หลายทางสังคม	 ประกอบกับกระบวนการ
ยุติธรรมของหน่วยงานรัฐบาลที่ไม่เพียงพอ 
ต่อการควบคุมทางสังคม	 จะท�าให้เป็นการ
ป้องกนั	แก้ไข	และควบคุมอาชญากรรมได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพและประสิทธผิลโดยตรง	มคีวาม

ย่ังยืน	 จากการที่เครือข่ายฯ	 ได้ใช้วิธีการดูแล 
ลูกหลานของตัวเองก่อนเป็นหลักที่จะช่วยกัน
ดแูล	ควบคุมการเฝ้าระวังทางสงัคมกนัเองก่อน	
และมีการแก้ไขการกระท�าความผิดของคน 
ในชุมชนเบ้ืองต้น	 มีการห้ามปรามตักเตือน 
ท�าให้ผู้ที่คิดจะกระท�าความผิดไม่กล้ากระท�า 
ความผิด	 เพราะกลัวคนในสังคมจะไม่ยอมรับ	
แต่เม่ือสังคมท�าการควบคุมแล้วผู้ที่คิดกระท�า
ความผิดไม่ยอมรับการควบคุมโดยสังคม 
เครือข ่ายฯ	 ก็จะท�าการแจ้งให ้หน่วยงาน 
ของรัฐบาลเข้ามาจดัการต่อไป	การควบคุมทาง
สังคมในลักษณะของเครือข่ายภาคประชาชน 
มีลักษณะหน้าที่ในการควบคุมพฤติกรรมของ
คนในชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ	 (Informal	
Social	 Control)	 หากปราศจากการควบคุม 
ทางสังคมแบบไม่เป ็นทางการ	 ระบบงาน
ยุติธรรมจะเต็มไปด้วยอาชญากรรมและไม่
สามารถด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 อย่างไรก็ตามการด�าเนินงานของเครือข่าย
ภาคประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
คดีพิเศษน้ันไม่ได้เป็นการด�าเนินงานแบบ 
ราบร่ืน	 ในการด�าเนินงานน้ันย่อมเกิดปัญหา
และเป็นปัญหาที่เกิดจากหน่วยงานภาครัฐ 
เช่น	ความไม่เข้าใจในปัญหาของพื้นที่	และการ
ประสานงานร่วมกันพื้นที่	 และความไม่ชัดเจน
ของการด�าเนินงานในบางส่วน	ส่วนปัญหาทีเ่กดิ
จากภาคประชาชนได้แก่ความเข้าใจในลกัษณะ
การด�าเนินงานด้านเอกสาร	และการขาดความ
เช่ือม่ันในการด�าเนินงานภาครัฐ	 รวมทั้งความ
ปลอดภัยของประชาชนเองในการแจ้งข้อมูล
ข่าวสารให้กับภาครัฐ	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ตาม 
ภาคประชาชนเองก็ได้มีการเสนอแนะแนวทาง
ต่างๆ	 เพ่ือให้การด�าเนินงานเป็นไปในรูปแบบ
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เดียวกันและสร้างความเข้าในร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐกับเอกชนเพ่ือการด�าเนินงานเป็นมี
ประสิทธิภาพตามเป้าหมายของการมีส่วนร่วม
ที่ได ้ก�าหนดไว ้	 ซึ่งแนวคิดการพัฒนาเพ่ือ 
ความย่ังยืนของเครือข่ายน้ันเป็นสญัญาณทีด่ใีน 
การประสานความร่วมมืออย่างยั่งยืนต่อไป 
ตามแนวคิดของการมีส่วนร่วมของเครือข่ายที ่
ย่ังยืนต่อไป	 (ประภาพรรณ	 อุ ่นอบ,	 2552) 
คือ	 การส่งเสริมการเรียนรู้	 การแลกเปลี่ยน
ความคิดเ ห็นและการทบทวนป ัญหาใน 
เร่ืองการด�าเนินงานเพ่ือการด�าเนินงานที่มี 
ประสิทธิภาพต่อไป
	 แนวคิดการเครือข่ายเฝ้าระวังอาชญากรรม
คดีพิเศษ	 และการสร้างแหล่งข่าวของกรม
สอบสวนคดพิีเศษจึงกล่าวได้ว่าเป็นการท�างาน
อย่างมีระบบและมีรูปแบบที่ชัดเจน	 นอกจากน้ี
ผู้ศึกษามั่นใจว่าการสร้างเครือข่ายองค์กรภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ	 จะเป็นการเฝ้าระวัง
และช่วยตรวจสอบ	 ตลอดจนตัดโอกาส/ยับยั้ง
การกระท�าผิดได้	 ทั้งน้ีต้องให้ความส�าคัญและ
ปฏิบัตอิย่างมปีระสทิธภิาพ	น่ันคือ	การคุ้มครอง
พยาน	 ซึ่งในเร่ืองดังกล่าวน้ีกรมสอบสวนคดี
พิเศษควรสร้างความเช่ือมั่นในการคุ้มครอง
พยาน	 และแจ้งสิทธิประโยชน์ต่อประชาชนใน
การมีส่วนร่วมต่างๆ	 เน้นการรักษาความลับ	
การสื่อสารโต้ตอบที่ปลอดภัยต่อไป

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 1)	 กรมสอบสวนคดีพิเศษควรเสริมสร้าง 
ให้ความรู้	 ความเข้าใจกับประชาชนให้มากข้ึน	
ทั้งด้านวิธีคิด	 และการปฏิบัติรวมทั้งส่งเสริม 
ให้ตระหนักถึงการมีส่วนร่วม	 และผลของการ

เฝ้าระวงัว่ามปีระโยชน์กบัสงัคม	ชุมชนมากน้อย 
แค่ไหน	จะท�าให้ประชาชนมจิีตส�านึกทีอ่ยากจะ
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายฯ	มากขึ้น
	 2)	ผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องภาครัฐควรมีการ
ลงพื้นที่อย่างต่อเน่ืองเพ่ือเป็นการส่งเสริม
ประสิทธิภาพการท�างานของเครือข่ายภาค
ประชาชนให้ดียิ่งขึ้นโดยผู้ที่ลงพ้ืนที่จะต้องมี
ความรู้และความเข้าใจในการด�าเนินงานของ
แต่ละพื้นที่
	 3)	ควรมีการประเมินผลการด�าเนินงานใน
ด้านการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน
ในการป้องกันอาชญากรรมอย่างเป็นรูปธรรม	
	 4)	ควรมีการให้ความรู้ในกระบวนการ	และ 
ขัน้ตอนในการแจ้งเบาะแสแก่หน่วยงานภาครัฐ	
รวมทั้งการกรอกแบบฟอร์มต่างๆ	 ในการแจ้ง
ข่าวแก่หน่วยงานภาครัฐ
	 5)	ในการจัดกจิกรรมให้ความรู้แก่ประชาชน
น้ันควรค�านึงถึงปัญหาของชุมชน	 เพ่ือที่จะให้
ความรู้ในประเด็นที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา
ที่แท้จริง	 และจะได้หาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่ตรงประเด็น
	 6)	ควรมีการขยายช่องทางในการติดต่อ
สือ่สาร	และประสานความร่วมมือในการด�าเนิน
งานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน	เพื่อให้การ
ด�าเนินงานสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น
	 7)	 กรมสอบสวนคดีพิเศษควรจัดกิจกรรม
อย่างต่อเน่ืองและเป็นกิจกรรมที่หลากหลาย 
ให้เหมาะกับแต่ละพ้ืนที่	 โดยให้เครือข่ายฯ	 มี 
ส่วนร่วมในการเสนอความคิดในการจดักจิกรรม
ต่างๆรวมทั้งความรู้ที่ทางเครือข่ายฯ	ต้องการ
ซึง่จะเป็นการสร้างความผูกพนักับเครือข่ายและ
ท�าให้เครือข่ายเกดิความเช่ือมัน่ต่อกรมสอบสวน
คดีพิเศษ
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	 8)	แกนน�าเครือข่ายภาคประชาชนควร 
ส่งเสริมให้สมาชิกเครือข่ายและประชาชนใน
ชุมชนให้มีความรู้ในด้านต่างเช่นกฎหมาย	 
ด้านการป้องกัน	 โดยขอความร่วมมือจาก 
หน่วยงานในชุมชนเช่นหน่วยงานการศึกษา	
มหาวิทยาลัย	 หน ่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมในพ้ืนที่	 หน่วยงานปกครองท้องถิ่น	
(อปท.)	 เป็นต้น	 มาจัดการอบรมให้ความรู้กับ
ชุมชนอย่างสม�่าเสมอ
	 9)	แกนน�าเครือข่ายภาคประชาชนควรมี 
การจัดระบบการสื่อสารกันเองอย่างทั่วถึง 
ในเครือข ่ายกันเองและนอกเครือข ่ายเพ่ือ
สามารถแลกเปลี่ยนความรู้สามารถช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันได้ในการป้องกันอาชญากรรม 
ของชุมชน	 และเป็นการส่ือสารที่ทันสมัยและ
รวดเร็ว

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1)	 ควรจัดท�าแผนงาน	การจัดสรรงบประมาณ	
และก�าลงัคนให้เหมาะสมกบัภารกจิ	โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการสนับสนุนให้เกิดนโยบายของ 
หน่วยงานอย่างจริงจัง	มคีวามต่อเน่ืองและย่ังยนื	
	 2)	กรมสอบสวนคดีพิเศษควรมีนโยบาย 
ในการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์การด�าเนินงานของ
องค์กร	 เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเช่ือม่ันใน 
องค์กรและเป็นการกระตุน้ให้เกดิการมส่ีวนร่วม
ในการด�าเนินงานที่เพิ่มมากขึ้น
	 3)	ควรมีนโยบายในการประสานความ 
ร่วมมอืระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนในแต่ละ
พ้ืนทีเ่พือ่ให้เครอืข่ายทัว่ประเทศได้มีการรู้จักกนั
และได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกัน 

และกัน	 เกิดความสามัคคี	 สามารถช่วยเหลือ 
ซึง่กนัและกนัได้เกดิความเข้มแขง็ของเครือข่ายฯ	
ทั่วประเทศ
	 4)	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 (DSI)	 ควรมี 
นโยบายในการรับการแจ้งข่าวจากเครือข่ายฯ	
ในคดีอาชญากรรมทกุเร่ือง	ถงึแม้ไม่ใช่คดีพิเศษ	
เพราะสามารถน�ามาคัดกรอง	และอาจจะน�าเข้า
สู่คณะกรรมการพิจารณา	 เพื่อเป็นคดีพิเศษได้	
แต่ถ้าไม่เข้าจริงๆ	 ก็ได้ส่งต่อไปยังหน่วยงาน 
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง	 เป็นการควบคุม
ติดตามคดีไปในตัวด้วย	 ท�าให้เครือข่ายฯ	 มี
ความมั่นใจในกรมสอบสวนคดีพิเศษ	(DSI)	จะ
ท�าให้เครือข่ายฯ	มคีวามเข้มแขง็และเพิม่จ�านวน
มากขึ้นทั่วประเทศ
	 5)	ควรมีนโยบายในการพัฒนาแกนน�า 
หรือผู้น�าในแต่ละเครือข่าย	 ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิก
ได้มีโอกาสพัฒนาตนเองเรียนรู้กระบวนการ
ท�างาน	 เพ่ือสร้างประสิทธิภาพขององค์กร	
นอกจากช่วยลดช่องว่างระหว่างสมาชิกกบัผู้น�า	
ตลอดจนการควบคุมผู้น�าของตนเอง	 หรือเกิด
สภาวะการเรียนรู้อยู่ร่วมกันเท่าทันกันนั่นเอง

	 	 กล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเฝ้าระวังการเกิดอาชญากรรมคดีพิเศษ	
สะท้อนให้เห็นถงึกระบวนในการสร้างเครอืข่าย
ภาคประชาชนในลกัษณะของการทีค่นในชุมชน
มคีวามตระหนักในเรือ่งความปลอดภยัในชุมชน
ที่อยู่อาศัย	 รวมทั้งการได้รับความร่วมมือจาก
ภาครัฐในการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน	 ท�าให้เห็นภาพสะท้อนของการตัดสินใน
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย	โดยมีเป้าหมาย
ในการด�าเนินกจิกรรมร่วมกนัอย่างชัดเจน	ส่วน
ในรูปแบบการด�าเนินงานน้ันจะเป ็นการ
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ประสานความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง	 การสอดส่อง
ดูแลความปลอดภัยในชุมชน	 รวมทั้งการแจ้ง
เบาะแสต่างๆ	แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ	 นอกจากน้ีรูปแบบอีกอย่าง
หน่ึงในกระบวนการมีส่วนร่วมคือ	 การจัด
กิจกรรมในการให้ความรู้จากหน่วยงานของรัฐ	
และการมีเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ต่างๆในเรื่องการด�าเนินงานในการป้องกัน
อาชญากรรมคดี พิ เ ศษ	 เ พ่ื อท� า ให ้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทีดีของการ
ประสานความร่วมมือดังกล่าว	 ดังน้ันกรม
สอบสวนคดพีเิศษควรให้ความตระหนักในการ
ประสานความร่วมมือ	 และควรมีการพัฒนา
เครือข่ายเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการด�าเนิน
งานต่อไป

 บรรณานุกรม

กาญจนา	 แก้วเทพ.	 (2538). กำรพัฒนำแนว
วัฒนธรรมชุมชม : โดย ถือมนุษย์เป็น
ศูนย์กลำง.	 กรุงเทพฯ	 :	 สภาคาทอลิก 
แห่งประเทศไทยเพื่อการพัฒนา

กิตติพงษ์	กิตยารักษ์.	(2544).	ยุทธศำสตร์กำร
ปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำไทย. 
กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์เดือนตุลา.

เกรียงศักดิ์	 เจริญวงศ์ศักดิ์.	 (2543). กำรจัด 
กำรเครือข่ำย: กลยุทธ์ส�ำคัญสู่ควำมส�ำเร็จ
ของกำรปฏิรูปกำรศกึษำ.	กรุงเทพฯ	:	บริษัท
ซัตเซสมีเดีย	จ�ากัด.

จารุวรรณ	ชาวศรีทอง.	(2546).	กำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกระบวนกำรยุติธรรม :  
รูปแบบปัญหำอุปสรรคและแนวทำงใน

อนำคต.	 รายงานการวิจัย	 ส�านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์	 ส�านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม.

จิราภรณ์	 ศรีค�า.	 (2547). กำรมีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครองในกำรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำ
ของโรงเรียนวชิรวิทย์ ระดับประถมศึกษำ 
จังหวัดเชียงใหม่.	เชียงใหม่	:	มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่.		

เฉลิมเกียรติ	 ศรีวรขาน.	 (2555).	 นวัตกรรม
กระบวนทัศน์กำรป้องกันอำชญำกรรมของ
ต�ำรวจไทยในศตวรรษที่ 21.	นทบุรี	:	เอส.	
อาร์.	พริ้นติ้ง	แมสโปรดักส์.

เฉลียว	 บุรีภักดี 	 และคนอื่นๆ.	 (2545). 
ชุดวิชำกำรวิจัยชุมชน ชุดกำรเรียนรู ้ด้วย
ตนเอง.	 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
การจัดการและประเมนิโครงการ.	นนทบุรี:	
เอส.	อาร์.	พริ้นติ้ง	แมสโปรดักส์.

ชัชชัย	 ไหมวันทา.	 (2551). กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ต่อกำรควบคุมแลละป้องกัน
อำชญำกรรมในเขตท้องที่ สน.รำษฎร์บูรณะ 
กรุงเทพมหำนคร.	วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์
มหาบัณฑิต	 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์	
มหาวิทยาลัยมหิดล.	

ปาริชาติ	วลัยเสถียร.	(2547).	(บรรณาธิการ).	
เครือข่ำย : ธรรมชำติ ควำมรู้ และกำร
จัดกำร.	กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์เดือนตุลา.

ประภาพรรณ	 อุ ่นอบ.	 (2552). เครือข่ำย: 
กลไกส�ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำ 
อย่ำงบูรณำกำรเชิงพื้นที่.	 กรุงเทพฯ:	 หจก.
เอส.พี.กราฟฟิค	พรีเพรส	พริ้นติ้ง.

ทัศนีย์	ไทยาภิรมย์.	(2526). “กำรพัฒนำชุมชน 
วิธีกำรระดมกำรมีส ่วนร ่วมของชุมชน” 
นิตยสำร ประชำสงเครำะห์.	ปีที่	26	ฉบับที่	

_15-0399(041-066)3.indd   63 4/23/58 BE   1:23 PM



64

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2558 Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2015

4	(ก.ค.-ส.ค.2526.)
พีระ	พรนวม.	(2544).	ศรัทธำต่อหลักกำรกำรมี

ส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำของผู้บริหำร
โรงเรียน สังกัดส�ำนักงำนกำรประถมศึกษำ 
อ�ำเภอแม่ทำ จังหวดัล�ำพูน.	วทิยานิพนธ์การ
บริหารการศึกษามหาบัณฑิต

ไพบูลย ์ 	 วัฒนศิ ริธรรม	 และพรรณทิพย ์ 
เพชรมาก.	(2551).	กำรบริหำรสังคม ศำสตร์
แห่งศตวรรษเพ่ือสังคมไทยและสังคมโลก. 
กรุงเทพฯ:	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน.

ไพรตัน์	เตชะรินทร์.	(2527). “นโยบำยและกลวธิี
กำรมีส ่วนร ่วมของชุมชนในยุทธศำสตร์  
กำรพัฒนำในปัจจุบัน”	ทวีทอง	หงส์วิวัฒน์	
(บรรณาธิการ) . 	 การมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนใน	 การพัฒนา.	 กรุงเทพฯ	 : 
ศักดิ์โสภาการพิมพ์.

พรชัย	 ขันตี.	 (2553). ทฤษฎีอำชญำวิทยำ : 
หลักกำร งำนวิจัยและนโยบำยประยุกต์. 
กรุงเทพฯ		:	ห้างหุ้นส่วนจ�ากดั	สเุนตร์ฟิล์ม.

พงษ์ธร	ธญัญสริิ.	(2552). กระบวนกำรยตุธิรรม 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนยุติธรรมชุมชน. 
กรุงเทพฯ	:	ส�านักงานปลดักระทรวงยตุธิรรม	
กระทรวงยุติธรรม

พิ ชิต	 พิทักษ ์ เทพสมบัติ 	 และ	 ปาริชาต ิ
พงษ์ชัยศรี.	 (2553).	 ควำมยุติธรรมใน 
ควำมคิดเห็นของหัวหน้ำครัวเรือนในชนบท
ไทย.	วารสารกระบวนการยุติธรรม.	ปีที่	3	 
เล่มที่	.	89-108.

ยุติธรรมชุมชน	 หนทางสู ่สังคมแห่งความ 
เป็นธรรม:	รายงานการสมัมนาทางวิชาการ
เรื่อง	 วันจันทร์ที่	 9	 เมษายน	พ.ศ.	 2550 
ณ	ตึกสันติไมตรี	ท�าเนียบรัฐบาล

วันชัย	 วัฒนศัพท์.	 (2543). กำรมีส่วนร่วม 
ของประชำชนในกำรตัด สินใจชุมชน. 
(เจมแอลเครตัน). กรุงเทพฯ:	 ศูนย์สันติวิธี
เพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย	 สถาบันพระ
ปกเกล้า.

สากล	 สถิตวิทยานนท์.	 (2532). ภูมิศำสตร์
ชนบท. กรุงเทพฯ	 :	 โรงพิมพ์ไทยวัฒนา 
พานิช.

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.	
เข้าถึงข้อมูลวันที่	 22	 ธันวาคม	 2556	
จากhttp://www.opdc.go.th/	

เสรี	 พงศ์พิศ.	 (2548).	 วัฒนธรรมองค์กรของ 
โลกยุคใหม่ เครือข่ำย ยุทธวิธีเพื่อประชำคม 
เข ้มแข็ง ชุมชนเข ้มแข็ง .  กรุงเพทฯ:	 
เจริญวิทย์การพิมพ์.

ศูนย์เครือข่ายและพันธมิตรภาคประชาชน.	
(2556).	 คู ่ มือ เค รือข ่ำยดี เอสไอภำค
ประชำชน.	 กรุงเทพฯ:	 กรมสอบสวนคดี
พิเศษ.

อคิน	 ระพีพัฒน์.	 (2527). กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรพัฒนำ.	 กรุงเทพฯ	 : 
ศักดิ์โสภาการ	พิมพ์.

อัณณพ	 ชูบ�ารุง.	 (2528). กำรมีส่วนร ่วม 
ของประชำชนในกระบวนกำรยุติธรรมใน
ปัจจุบัน ในรำยงำนกำรวิจัยเร่ือง กำรมี 
ส ่วนร ่วมของประชำชนในกระบวนกำร
ยุติธรรมในปัจจุบัน: รูปแบบปัญหำอุปสรรค
และแนวทำงในอนำคต.	กรุงเทพฯ	:	โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์แห่งประเทศไทย	จ�ากัด.

อัจฉราพรรณ	 จรัสวัฒน์.	 (2550). ควำม 
เช่ือมโยงของเครือข่ำยยุติธรรมชุมชนกับ 
กำรบริหำรรำชกำรจังหวัดแบบบูรณำกำร

_15-0399(041-066)3.indd   64 4/23/58 BE   1:23 PM



65

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2558 Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2015

และกำรกระจำยอ�ำนำจสู่ท้องถิน่. กรุงเทพฯ:	
กระทรวง	ยุติธรรม

Cohen,	 J.M.,	 Uphoff ,	 N.T.	 ( 1980).	
“Part ic ipat ion’s Place in Rural 
Development Seeking Clarity Through 
Specificity” World	Development.	Vol.8.

Cox,	S.	and	Wade,	J.E.	(1998). The Criminal 
Justice Network : an Introduction.  
Boston	:	McGraw-Hil

International Association for Public 
Participation	เข้าถึงข้อมูลวันที่	10	ตุลาคม	
2556.	จาก	www.iap2.org/	

_15-0399(041-066)3.indd   65 4/23/58 BE   1:23 PM




