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 บทคัดย่อ

	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ	 (1)	 ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ 
อาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื ้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค	7	(2)	ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยพื้นฐาน
ของอาสาสมัครคุมประพฤติกับการมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤต ิ
ในการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัดส�านักงานคุมประพฤต ิ
ภาค7	 (3)	 เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค	7	
จ�าแนกตามพ้ืนที่	 (4)	 ศึกษาแนวทางในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของ 
อาสาสมคัรคุมประพฤตใินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�าผิดในชุมในสงักดัส�านักงาน
คุมประพฤติภาค	7

การมีส่วนร่วมของอาสาสมัคร

คุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท�าผิดในชุมชน

ในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค  7
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of the Probation Office Region 7
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	 การวิจัยคร้ังน้ีเป ็นการวิ จัยเชิงส�ารวจ	
ประชากร	1,235	คน	ประกอบด้วย	อาสาสมัคร
คุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู ้กระท�าผิดใน
ชุมชนในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	
จ�านวน	 1,212	 คน	 ผู้บริหารระดับสูงทั้งหมด 
และ บุคลากรทั้ ง หมดใน เ ขตส� า นั ก งาน 
คุมประพฤตภิาค	7	จ�านวน	23	คน	กลุม่ตวัอย่าง	
324	คน	ประกอบด้วยอาสาสมัครคุมประพฤติ
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค	7	จ�านวน	301	คน	
ค�านวณจากสูตรของทาโร่	 ยามาเน่	 โดยสุ่ม
ตัวอย่างแบบบังเอิญ	 ผู้บริหารระดับสูงและ
บุคลากรทั้งหมดของส�านักงานคุมประพฤติ 
ภาค	7	จ�านวน	23	คน	เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั
ได้แก่	 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์	 สถิติ 
ที่ใช้ได้แก่	 ค่าความถี่	 ค่าร้อยละ	 ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 และค่าสัมประสิทธิ์ 
สหสัมพันธ์เพียร์สัน	
	 ผลการวิจัยพบว่า	 (1)	 การมีส่วนร่วมของ
อาสาสมัครคุมประพฤตใินภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก	โดยด้านการมส่ีวนร่วมคิด	มค่ีาเฉลีย่สงูสดุ		
(2)	 ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมี
ความสัมพันธ์ทางบวก	 กับการมีส่วนร่วมของ
อาสาสมัครคุมประพฤติอย่างมีนัยส�าคัญทาง
สถิติที่ระดับ	.05	โดยปัจจัยด้านความสามารถ
มค่ีาความสมัพันธ์สงูสุด	(3)	ผลการเปรียบเทยีบ	
พบว่า	 อาสาสมัครคุมประพฤติ	 ส�านักงาน 
คุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี	 มีส่วนร่วมสูงสุด		
และอาสาสมัครคุมประพฤติ 	 ส�านักงาน 
คุมประพฤตจิงัหวดัสพุรรณบุรี	มส่ีวนร่วมต�า่สดุ 
(4)	 แนวทางส�าคัญในการส ่งเสริมการมี 
ส่วนร่วม	 ได้แก่	 กรมคุมประพฤติควรพัฒนา
ความรู้ของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 เพ่ือให้

สามารถเข ้ามามีส ่วนร ่วมกับส�านักงาน 
คุมประพฤตใินการวเิคราะห์ปัญหาผู้กระท�าผิด 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมก�าหนดแผนงานเชิงรุก
ด้วยการมอบหมายให้เป็นผู้จัดกิจกรรมต่างๆ
เพ่ือการแก ้ไขฟ ื ้นฟูผู ้กระท�าผิดในชุมชน	
สนับสนุนด้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ ์
ในการท�างานให้เพียงพอ	 และส่งเสริมให้ 
อาสาสมัครคุมประพฤติบริหารจัดการศูนย์
ประสานงานอาสาสมคัรคุมประพฤตด้ิวยตนอง

 Abstract

 
 The objectives of this study were to 
(1)	 examine	 the	 participation	 levels 
of	 volunteer	 probation	 officers	 in	 the	
community-based	offenders	 rehabilitation	
services	of	the	Probation	Office	Region	7,	
(2)	 investigate	 the	 relationship	 between	
basic	attribute	factors	of	volunteer	probation	
officers	 and	 their	 participation	 in	 the	
community-based	offenders	 rehabilitation	
services	of	the	Probation	Office	Region	7,	
(3)	 compare	 the	 participation	 levels 
of	 volunteer	 probation	 officers	 in	 the	
community-based	offenders	 rehabilitation	
services	of	the	Probation	Office	Region	7	
classified	 by	 areas,	 (4)	 recommend	
appropriate	 guidelines	 to	 enhance 
the	 participation	 of	 volunteer	 probation	 
officers	in	the	community-based	offenders	
rehabilitation	 services	 of	 the	 Probation	
Office	Region	7.

_15-0399(087-104)5.indd   88 4/23/58 BE   1:23 PM



89

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 8 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2558 Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2015

	 The	 study	 was	 a	 survey	 research.	
Population	 of	 1,235	 comprised	 1,212	
volunteer	 probation	 officers	 in	 the	
community-based	 offenders	 rehabilitation	
services	of	the	Probation	Office	Region	7,	
all	23	executives	and	officials	of	provincial	
probation	 officers	 under	 the	 Probation 
Office	Region	7.	Samples	of	324	included		
301	 volunteer	 probation	 officers	 obtained	
via	Taro	Yamane	calculation	with	accidental	
random	sampling,	and	23	executives	and	
officials.	Instrument	used	were	questionnaire	
and	 interview	 forms.	 Statistical	 tools	
employed	 were	 frequency,	 percentage,	
standard	 deviation,	 and	 Pearson’s	
correlation	coefficient.		
	 The	results	of	the	study	were	as	follows:	
(1)	 the	 volunteer	 probation	 officers,	 in	
general,	 had	 high	 level	 of	 participation,	 
with	 highest	 mean	 on	 decision-making	
aspect	 (2)	 basic	 attribute	 factors	 had	
positive	relations	with	volunteer		participation	
at	 0.05	 level	 of	 statistical	 significance,	 
with		capacity	factor		the	highest	correlation,	
(3)	when	compared	the	participation,	 the	
study	revealed	that	the	volunteer	probation	
officers	 of	 Phetchaburi	 Probation	 Office	 
had	 the	 highest	 level	 of	 participation,	 
while	 volunteer	 probation	 officers	 of		
Suphanburi	 Probation	 Office	 had	 the	 
lowest	 level	 of	 participation,	 (4)	 major	
recommendations	were		the	Department	of	
Probation	should	increase	the	capacity	of	

volunteer	 probation	 officers	 through	
development	 program	 to	 enable	 them 
to	 work	 together	 with	 the	 officials	 in	
analyzing	offenders’	problems,	encourage	
their	 participation	 in	 drawing	 up	 the 
action	plan	by	assigning	them	to	work	as	
project	 managers	 of	 community-based	
offenders	rehabilitation	activities,	support		
sufficient	 budget	 and	 equipment,	 and 
enable	them	to	manage	their	own	volunteer		
coordinating	centers.

Keywords:	Participation,	Volunteer	Probation	
Officers,	Probation	Office	Region	7

 บทน�า
 
	 การคุมประพฤติ	(probation)	หรือการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน	 (community-based	
correction)	เป็นมาตรการปฏิบัตต่ิอผูก้ระท�าผดิ	
โดยการเลี่ยงโทษจ�าคุก	 เป็นการไม่ควบคุมตัว 
ผู ้กระท�าผิดไว้ในเรือนจ�า	 (non-custodial	
treatment)	แต่จะใช้การก�าหนดเงือ่นไขเพือ่การ
คุมความประพฤติไว้ให้ผู้กระท�าผิดกลับไปใช้
ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติโดยไม่เป็นอันตราย
ต่อสังคม	 การคุมประพฤติจึงเป็นวิธีการที่
เปลี่ยนแนวความคิดที่เน ้นจากการลงโทษ	
(punishment)	 มาเป็นการแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัย	
(rehabilitation)	 และใช้วิธีการเลี่ยงโทษจ�าคุก
แทนการลงโทษจ�าคุก	โดยมพีนักงานคุมประพฤติ
เป็นผู ้ควบคุมดูแลช่วยเหลือให้ผู ้กระท�าผิด
สามารถแก้ไขปรับปรุงนิสัยและความประพฤติ
ของตนได้ภายใต้ความช่วยเหลือของชุมชนมี
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พัฒนาการมาจากแนวปฏิบัติของศาลในระบบ
กฎหมายแองโกลอเมริกัน	 โดยเร่ิมที่ประเทศ
อังกฤษก่อนและพัฒนามาเป็นรากฐานของ
ระบบคุมประพฤติปัจจุบัน	 ภายในระยะเวลา
ใกล้เคียงกันกับการพัฒนาระบบคุมประพฤติ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา	 เมื่อปี	 ค.ศ.1841 
ต้นก�าเนิดระบบการคุมประพฤติมาจากการ
ริเร่ิมด�าเนินการของประชาชน	 คือ	 นายจอห์น	
ออกัสตัส	 ช่างซ่อมรองเท้า	 แห่งนครบอสตัน 
ซึ่งได้รับการยกย่องให้เป็น	 “บิดาแห่งการ 
คุมประพฤติ”	(วิไล	จิวังกูร	2528	:	83)
	 การคุมประพฤติเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระท�า
ผิดในชุมชน	 โดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และหลักมนุษยธรรม	 โดยให้โอกาส 
ผู ้กระท�าผิดที่อยู ่ในวิสัยจะแก ้ไขปรับปรุง 
พฤตินิสัยในชุมชนได้ไม่ต้องตกไปอยู่ในวงจร
ของการกระท�าผิดซ�้า	 อันมีผลส่วนหน่ึงมาจาก
การรับโทษในเรือนจ�าจึงเป็นผลให้หลักการวิธี
การคุมประพฤตไิด้รับการยอมรับเป็นสากลและ 
ถกูน�าไปใช้ในหลายประเทศทัว่โลก	โดยประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียที่ประสบความส�าเร็จในการ 
น�าระบบคุมประพฤติมาใช้	 จากการริเร่ิมของ
ประชาชนคือประเทศญ่ีปุ่น	 โดยเป็นต้นก�าเนิด
อย่างเป็นระบบของอาสาสมัครคุมประพฤติ	
(volunteer	probation	officer	-VPO)	และเป็นต้น
แบบของการน�าระบบอาสาสมัครคุมประพฤติ
มาใช้ในประเทศไทย	
	 ส�าหรับประเทศไทยการคุมประพฤติเร่ิม
ด�าเนินการโดยภาครัฐเมื่อ	พ.ศ.2522	โดยการ
ดูแลแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าความผิดในชุมชนเป็น
ภารกิจหลักของกรมคุมประพฤติ	 ในระยะแรก 

มีเพียงบุคลากรภาครัฐเท ่าน้ันที่มีบทบาท 
ในการด�าเ นินงาน	 ต ่อมา	 พ.ศ.	 2529 
กรมคุมประพฤติได้สรรหาประชาชนที่สมัครใจ 
เข้าอบรมเป็นอาสาสมคัรคุมประพฤต	ิ(volunteer	
probation	 officer)	 ท�าหน้าที่ช่วยเหลือการ 
ปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติ	 โครงการ
อาสาสมัครคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม 
จึงเกิดขึ้นจากเหตุผลที่ว่า	 สังคมควรมีระบบ 
และกลไกในการป้องกันตนเอง	 จากปัญหา
อาชญากรรมและการกระท�าผิดซ�้า	 นอกเหนือ
ไปจากระบบงานยุติธรรมทางอาญาที่มีอยู่ใน 
ทุกสังคม	จากนั้นหน่วยงานคุมประพฤติผู้ใหญ่
ได้เพ่ิมบทบาทในการท�างานเพ่ือชุมชนโดย
ชุมชนมากขึ้น	 ภายใต้แผนพัฒนาศาลและ
กระทรวงยตุธิรรมฉบบัที	่2	(พ.ศ.	2530-2534) 
ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 2548	 กระทรวงยุติธรรมได้
ประกาศนโยบายสร ้างความร ่วมมือและ
กระจายบทบาทงานยุติธรรมสู ่ประชาชน 
และก�าหนดยุทธศาสตร์	 “ยุติธรรมถ้วนหน้า
ประชามีส่วนร่วม”	 (Justice	 for	 All,	 All	 for	
Justice)	 โดยอาสาสมัครคุมประพฤติ	 ได้รับ 
คาดหมายให้มีบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติในการออกสอดส่อง	
เย่ียมเยียน	 แก้ไขฟื้นฟู	 และสงเคราะห์	 ผู้ที่อยู่
ระหว่างถกูคุมความประพฤต	ิตดิตามสงเคราะห์
ผู้กระท�าผิดภายหลังปล่อย	และช่วยปฏิบัติงาน
ที่กฎหมายบัญญัติไว ้ให ้เป ็นอ�านาจหน้าที ่
ของพนักงานคุมประพฤติ	 รวมทั้งช่วยเผยแพร่
ความรู ้และประชาสัมพันธ์ภารกิจของกรม 
คุมประพฤติ	 อาสาสมัครคุมประพฤตินับเป็น
ทรัพยากรบุคคลที่ส�าคัญย่ิงในการบรรเทา
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ปัญหาปริมาณงานเกินมาตรฐานและเช่ือมโยง
ผู้กระท�าผิด	 เพ่ือให้กลับคืนสู่ชุมชนอีกคร้ังอัน 
จะช่วยลดช่องว่างและความรู้สึกแปลกแยก 
ลงได้อย่างมาก	 ซึ่งอาสาสมัครคุมประพฤติที่
สังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	 ประกอบ
ด้วยส�านักงานคุมประพฤติ	 8	 แห่ง	 ได้แก่	
ส� า นักงานคุมประพฤติ จั งหวัดนครปฐม	
สพุรรณบุรี	กาญจนบุรี	เพชรบุร	ีประจวบคีรีขนัธ์	
ราชบุรี	สมุทรสงคราม	และสมุทรสาคร		
	 จากการศึกษาข้อมูลของกรมคุมประพฤต	ิ
เกี่ยวกับ	 การมีส ่วนร ่วมของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	 พบว่าต้องพัฒนาการส่งเสริม	
สนบัสนุน	กระบวนการให้อาสาสมคัรคุมประพฤติ
เข้ามามีส่วนร่วมกับส�านักงานคุมประพฤติใน
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน		ตั้งแต่การ
ร่วมคิด	ร่วมวางแผน	ร่วมด�าเนินการ			และร่วม
ติดตามประเมินผล	กรมคุมประพฤติ	กระทรวง
ยตุธิรรม	จงึมนีโยบายให้ส�านักงานคุมประพฤติ
ทัว่ประเทศ	ส่งเสริม	สนับสนุนและพัฒนาระบบ	
รูปแบบ	และศกัยภาพของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ในการแก้ไขฟื ้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนอย่าง 
ต่อเน่ือง	และเน่ืองจากส�านักงานคุมประพฤตใิน
พื้นที่ภาค	7		มีอาสาสมัครคุมประพฤติจ�านวน
มากและมคีวามเข้มแข็งในการปฏิบัตงิานผู้วจิยั
จึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	 โดยเฉพาะที่สังกัดส�านักงาน 
คุมประพฤติภาค	 7	 เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ 
การเสริมสร ้างศักยภาพของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติต่อไป

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพ่ือศึกษาระดับการมีส ่วนร ่วมของ 
อาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื ้นฟ ู
ผู ้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัดส�านักงานคุม
ประพฤติภาค	7
	 2.	 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
พ้ืนฐานของอาสาสมัครคุมประพฤติกับการมี
ส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติในการ
แก ้ไขฟ ื ้นฟูผู ้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค		7		
	 3.	 เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม 
ของอาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู ้กระท�า ผิดในชุมชนในสังกัดส�า นักงาน 
คุมประพฤติภาค	7	จ�าแนกตามพื้นที่
	 4.	 เพ่ือศึกษาแนวทางในการสร้างเสริม 
การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
ในการแก้ไขฟื ้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค		7

 วิธีด�าเนินการวิจัย

	 ด้วยส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	 มีอาสา
สมัครคุมประพฤติทั้งสิ้นจ�านวน	 1,212	 คน	
(ข ้อมูล	 ณ	 วันที่ 15	 สิงหาคม	 2556)	 แต่
กระบวนการส่งเสริม	 สนับสนุนให้อาสาสมัคร
คุมประพฤติเข้ามามีส่วนร่วมกับส�านักงาน 
คุมประพฤต	ิในการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิดในชุมชน
ตั้งแต่การร่วมคิด	ร่วมวางแผน	ร่วมด�าเนินการ
และร่วมติดตามประเมินผล	มีไม่มากเท่าที่ควร	
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อาจด้วยเหตปัุจจยัหลายประการ	กรมคุมประพฤติ	
กระทรวงยุติธรรม	 จึงมีนโยบายให้ส�านักงาน 
คุมประพฤตทิัว่ประเทศ	ส่งเสริม	สนับสนุน	และ
พัฒนาระบบ	 รูปแบบ	 และศักยภาพของอาสา
สมัครคุมประพฤตใินการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิด
ในชุมชนอย่างต่อเน่ือง	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา	ระดับการมี
ส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติในการ
แก ้ไขฟ ื ้นฟูผู ้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	 และศึกษาว่ามี
ปัจจยัพ้ืนฐานใดทีส่ร้างเสริมการมีส่วนร่วมและ
เปรียบเทยีบระดบัการมส่ีวนร่วม	ของอาสาสมัคร
คุมประพฤติในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติ 
ภาค	7	การวิจัยครั้งนี้จึงเป็นการวิจัยเชิงส�ารวจ
ประชากร	1,235	คน	ประกอบด้วย	อาสาสมัคร
คุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู ้กระท�าผิดใน
ชุมชนในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	 
ทั้ง	 8	 แห่งจ�านวน	 1,212	 คน	 ประกอบด้วย	
ส� า นักงานคุมประพฤติ จั งหวัดนครปฐม	
สพุรรณบุรี	กาญจนบุรี	เพชรบุรีประจวบคีรีขนัธ์	
ราชบุรี	สมุทรสงคราม	และสมุทรสาคร	(ข้อมูล	
ณ	วันที่	15	สิงหาคม	2556)	ผู้บริหารระดับสูง
ทั้งหมด	 และบุคลากรทั้งหมดในเขตส�านักงาน
คุมประพฤตภิาค	7	จ�านวน	23	คน	กลุม่ตวัอย่าง	
324	คน	ประกอบด้วยอาสาสมัครคุมประพฤติ
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค	7	จ�านวน	301	คน
ค�านวณจากสูตรของทาโร่	 ยามาเน่	 โดยสุ่ม
ตัวอย่างแบบบังเอิญ	 ผู้บริหารระดับสูงและ
บุคลากรทั้งหมดของส�านักงานคุมประพฤติ 
ภาค	 7	 จ�านวน23	 คน	 จากแนวคิด	 ทฤษฎี 

การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติใน
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน	เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยจึงได้แก่	 แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์	ทั้งนี้	การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้ตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ ์
สถิติที่ใช้ได้แก่	 ค่าความถี่	 และค่าร้อยละ 
การวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ที่เกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 
การมส่ีวนร่วมของอาสาสมคัรคุมประพฤต	ิและ
ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม	 ใช้สถิติการ
แจกแจงความถี	่ร้อยละ	ค่าเฉลีย่		ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน	การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจยัทีส่่งเสรมิการมส่ีวนร่วมกบัการมีส่วนร่วม
ของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 ใช้การวิเคราะห์
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์-เพียร์สัน	 (Pearson’s	
Product	 Moment	 Correlation	 Coefficient) 
การวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามที่
เกีย่วกบัข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไข	ประกอบ
ด้วยการส่งเสริมด้านความสามารถ	การส่งเสริม 
ด้านความพร้อม	การส่งเสริมด้านความเต็มใจ		
และการส่งเสริมด้านความเป็นไปได้	 โดยให้ 
จดัล�าดบัความคิดเห็นมารวบรวมเป็นหมวดหมู่
และจัดกลุ่มแยกออกเป็นประเด็นต่างๆ	 โดย 
ใช้สถิติร้อยละและการวิเคราะห์ข้อมูลของผู ้
ตอบแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและข้อเสนอแนะอื่นๆ	
ด้วยการน�าแบบสัมภาษณ์ปลายเปิดที่กลุ ่ม
ตัวอย่างได้ให ้สัมภาษณ์และเสนอแนะมา
รวบรวมเป็นหมวด	 และจัดกลุ่มแยกออกเป็น
ประเด็นต่างๆ	โดยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา
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 กรอบแนวคิดการวิจัย

	 จากการศึกษาแนวคิด	ทฤษฎี	และงานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง	 ผู้ศึกษาได้ก�าหนดกรอบแนวคิด 
ในการศกึษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของอาสาสมคัร
คุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟูผู ้กระท�าผิดใน
ชุมชน	 ในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	
โดยได้แนวคิดมาจากงานคุมประพฤตใินประเทศไทย
ในความรับผิดชอบของกรมคุมประพฤติ	

ปัจจัยพื้นฐานของอาสาสมัคร

คุมประพฤติที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม	

-	ความสามารถ																																														

-	ความพร้อม																																																																										

-	ความเต็มใจ																																																								

-	ความเป็นไปได้

การมีส่วนร่วมของ

อาสาสมัครคุมประพฤติ

1.	การมีส่วนร่วมคิด

2.	การมีส่วนร่วมวางแผน

3.	การมีส่วนร่วมด�าเนินการ

4.	การมีส่วนร่วมติดตาม

	 ประเมินผล

ปัจจัยส่วนบุคคล

-	เพศ

-	อายุ

-	ระดับการศึกษา		

-	อาชีพ	

-	รายได้

-	ประสบการณ์

	ตัวแปรอิสระ

ตัวแปรตาม

กระทรวงยุติธรรม	ที่มีภารกิจ	ความรับผิดชอบ
ในการแก้ไขฟ้ืนฟ	ูสงเคราะห์	ช่วยเหลอืผู้กระท�าผิด
ในชุมชน	ต้ังแต่	พ.ศ.2522		และจากการค้นคว้า
เอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการ	เช่น	
Cohen	 and	 Uphoff	 (อ้างถึงใน	 ปาริชาติ	 
วลยัเสถยีร,	2543)	และอนุภาพ	ถริลาภ	(2546)	
สามารถสรุปเป็นกรอบ	แนวคิด	ดังแสดงในภาพ
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 สมมุติฐานการวิจัย 

	 1.	ปัจจยัพ้ืนฐานของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการมีส่วนร่วม 
ของอาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู ้กระท�า ผิดในชุมชนในสังกัดส�า นักงาน 
คุมประพฤติภาค		7	
	 2.	การมีส่วนร่วมของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ในพ้ืนทีต่่างกนัมรีะดบัการมส่ีวนร่วมแตกต่างกนั

 สรปุผลการวจิยัและการอภิปรายผล

1. ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไป
 1) ข้อมูลทั่วไปของอาสาสมัครคุมประพฤติ   
ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
มีจ�านวน	 228	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 75.75 
มีอายุในช่วง	56-65	ปี	จ�านวน	110	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	 36.54	 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย/ปวช.	 จ�านวน	 82	 คน	 คิดเป็น 
ร้อยละ	 27.24	 สถานภาพการสมรส	 จ�านวน	
236	คน	คิดเป็นร้อยละ	78.41	ประกอบอาชีพ
ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว	จ�านวน	101	คน	
คิดเป็นร้อยละ	 33.56	 มีรายได้	 5,000- 
10,000	บาท	จ�านวน	123	คน	คิดเป็นร้อยละ	
40.86	ปฏิบัติงาน	10	ปีขึ้นไป	จ�านวน	134	คน	
คิดเป็นร้อยละ	 44.52	 และส่วนใหญ่มีความรู้
ความเข้าใจงานการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดใน
ชุมชนระดับปานกลาง	จ�านวน	195	คน	
 2)  ข ้ อ มูลทั่ ว ไปของบุคลากร 	 ผู ้ ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่	เป็นเพศหญิง	มีจ�านวน	
10	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 62.50	 มีอายุในช่วง 
46-55ปี	 จ�านวน	 8	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 50 

มีการศึกษาปริญญาตรี	จ�านวน	14	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	 87.50	 เป็นพนักงานคุมประพฤต ิ
มีจ�านวน	 10	 คน	 คิดเป็นร ้อยละ	 62.50 
มีรายได้	40,000	บาท	จ�านวน	6	คน	คิดเป็น
ร้อยละ	 37.50	 และปฏิบัติงาน	 10	 ปีขึ้นไป	
จ�านวน	6	คน	คิดเป็นร้อยละ	37.50	
 3) ข้อมูลทั่วไปของผู้บริหารระดับสูง พบว่า 
ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
มีจ�านวน	 4	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 57.14	 มีอายุ 
ในช่วง	51-	55	ปี	จ�านวน	4	คน	คิดเป็นร้อยละ	
57.14	 มีการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาโท			
จ�านวน	 6	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 85.71	 และ 
ส่วนใหญ่เป็นผู้ตรวจราชการ	 มีจ�านวน	 4	 คน		
คิดเป็นร้อยละ	57.14		

2. สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล    
 2.1 สรุปผลการวิจัย  
	 	 (1)	 ระดับการมีส่วนร่วมของอาสาสมัคร
คุมประพฤติในการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิด 
ในชุมชนในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค	7	
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก	 โดยด้านการมี 
ส่วนร่วมคิด	 มีค่าเฉลี่ยสูงสุด	 2.81	 เร่ิมต้ังแต ่
การมีส ่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การเผยแพร่ความรู้	 และประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนและชุมชนเข ้าใจและให ้โอกาส 
ผู้กระท�าผิด	 รวมทั้งให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
ผู้กระท�าผิดในชุมชนแก่ส�านักงานคุมประพฤต	ิ 
และการมีส่วนร่วมแสดงความเห็นเกี่ยวกับ 
การจัดตั้ งศูนย ์ประสานงานอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	ในส่วนของปัจจัยพ้ืนฐานทีส่่งเสริม
การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 
ผลการศกึษาพบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก	
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โดยด้านความเต็มใจ	 มีค่าเฉลี่ยสูงสุด	 3.30 
โดยอาสาสมัครคุมประพฤติปฏิบัติงานด้วย 
ความเต็มใจ	 และยังร่วมด�าเนินการในการ 
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนโดยไม่เห็นแก ่
ค่าตอบแทน			
	 	 (2 ) 	 ป ัจ จัย พ้ืนฐานที่ ส ่ ง เสริมการ 
มีส่วนร่วม	 พบว่ามีความสัมพันธ์ทางบวก	 กับ
การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
อย่างมนัียส�าคัญทางสถติทิีร่ะดบั	.05	โดยปัจจัย 
ด้านความสามารถมีค่าความสัมพันธ์สูงสุด			
	 	 (3)	 ผลการเปรียบเทียบระดับการ 
มีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 ในการ
แก ้ไขฟ ื ้นฟูผู ้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค	7	จ�าแนกตามพื้นที่	
พบว่า	 อาสาสมัครคุมประพฤติ	 ส�านักงาน 
คุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี	 มีค่าเฉลี่ยการ 
มีส่วนร่วมสูงสุด	 2.89	 ขณะที่อาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	 ส�านักงานคุมประพฤติจังหวัด
สพุรรณบุรี	มค่ีาเฉลีย่การมส่ีวนร่วมต�า่สดุ	2.61										
	 	 (4)	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางใน 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของอาสาสมัคร 
คุมประพฤตใินการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�าผิดในชุม		
ในสั งกั ดส� า นักงานคุมประพฤติภาค	 7	 
กรมคุมประพฤตคิวรพัฒนาความรู้	ความสามารถ
ของอาสาสมัครคุมประพฤติ เกี่ยวกับงาน 
คุมประพฤติเป็นประจ�าทุกปี	 อย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือน�ามาใช้ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดให้
กลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคม	 และเสริม 
ความพร้อมด้วยการสนับสนุนงบประมาณ
ตลอดจนวสัดอุปุกรณ์ในการท�างานให้เพยีงพอ	
ส ่ ง เส ริมด ้านสวัสดิการให ้ เหมาะสมกับ 
สภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนไป	 อีกทั้งเ พ่ือให  ้

อาสาสมัครคุมประพฤติมีพลังเข้มแข็งสามารถ
บริหารจัดการควรส่งเสริมให้อาสาสมัคร 
คุมประพฤติมีการประสานงานกับหน่วยงาน 
อืน่ๆ	ในพืน้ที	่เพือ่การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท�าผิดใน 
ชุมชน	 และส่งเสริมให้อาสาสมัครคุมประพฤติ
บริหารจัดการศูนย์ประสานงานอาสาสมัคร 
คุมประพฤติด ้วยตนเอง	 อย ่างไรก็ตาม 
กรมคุมประพฤติควรมีการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาในด้านความสามารถของอาสาสมคัรคุม
ประพฤติอย่างแท้จริง	 ที่จะน�าไปสู่การพัฒนา	
ส่งเสรมิด้านความสามารถได้อย่างมปีระสทิธภิาพ
สูงสุด	 และเพ่ือให้อาสาสมัครคุมประพฤติเป็น
พลังส�าคัญในการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิดใน 
ชุมชน	 กรมคุมประพฤติควรมีนโยบายให้
บุคลากรทุกคนในพ้ืนที่ทุกส�านักงานต้องให้
ความส�าคัญ	 ให้เกียรติ	 ให้ความร่วมมือและ 
ส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบัตงิานของอาสาสมัคร
คุมประพฤตอิย่างจริงใจและสามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกันได้เป็นอย่างดี	 นอกจากน้ีควรปรับปรุง	
แก้ไข	ทบทวน	ระเบียบกระทรวงยติุธรรมว่าด้วย 
อาสาสมัครคุมประพฤติ	 กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ.	 2547	 โดยก�าหนดอายุของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	 ทั้งขั้นต�่าและขั้นสูง	 ด้วยเหตุผล 
เพ่ือความพร้อมด้านวุฒิภาวะ	 ด้านกายภาพ		
และด้านเศรษฐกจิ	อกีทัง้ความน่าเช่ือถอืในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ	 เน่ืองจากอาสาสมัคร 
คุมประพฤติต้องเป็นผู้ให้ค�าแนะน�า	 ช่วยเหลือ	
ตักเตือนผู้ถูกคุมความประพฤติหรือผู้เข้ารับ 
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด	 หากอายุ
น้อยประสบการณ์อาจไม่มากพอ	แต่ถ้าอายมุาก
เกินไปอาจมีผลต่อการคล่องแคล่วตัวในการ
ปฏิบัติงาน	
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 2.2 การอภิปรายผล    
	 จากผลการศึกษา	 การมีส ่วนร ่วมของ 
อาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื ้นฟ ู
ผู ้กระท�า ผิดในชุมชนในสังกัดส�า นักงาน 
คุมประพฤติภาค	7		มีประเด็นที่น่าสนใจดังนี้
  1.) การมีส ่ วนร ่ วมของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	 ภาพรวมการมีส ่วนร ่วมของ 
อาสาสมัครคุมประพฤติ	 ในการแก้ไขฟื ้นฟู 
ผู ้กระท�าผิดในชุมชน	 ในสังกัดส�านักงาน 
คุมประพฤติภาค	 7	 มีส่วนร่วมในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย	 2.77	 ผู ้ศึกษามีความคิดเห็นและ 
น�าเสนอ	ดังนี้
	 	 	 1.	 ด้านการมีส่วนร่วมคิด	 ผลการ
ศึกษาพบว่า	ภาพรวมอยู่ในระดับมาก	ค่าเฉลี่ย	
2.81	 สืบเน่ืองจากกรมคุมประพฤติมีนโยบาย	
และมีหน่วยงานในการน�านโยบายไปปฏิบัติ 
ทั้งระดับกรมและระดับพ้ืนที่	 ในการส่งเสริม
สนับสนุนการมีส ่วนร ่วมของอาสาสมัคร 
คุมประพฤต	ิตลอดจนการเชิดชูเกยีรตอิาสาสมัคร
คุมประพฤต	ินอกจากนีไ้ด้ก�าหนดตวัชีว้ดับทบาท
ของอาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู้กระท�าผิดในชุมชน	 ดังน้ัน	 จากการศึกษา 
พบว่าการมส่ีวนร่วมคิด	เร่ิมตัง้แต่การมส่ีวนร่วม 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้	
และประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนและชุมชนเข้าใจ
และให้โอกาสผู้กระท�าผดิ	รวมทัง้ให้ข้อมลูข่าวสาร
เกี่ยวกับผู ้กระท�าผิดในชุมชนแก่ส�านักงาน 
คุมประพฤติ	 และการมีส่วนร่วมแสดงความ 
คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน
อาสาสมัครคุมประพฤติ		
	 	 	 เมื่ อ เที ยบ เ คียงกับวรรณกรรม 
ทีเ่กีย่วข้อง	พบว่า	เป็นไปตามข้อก�าหนด	เกีย่วกบั
บทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 (เอกสาร

ประกอบการอบรมอาสาสมัครคุมประพฤต	ิ
กระทรวงยุติธรรม,	 2554)	 ซึ่งอธิบายบทบาท
หน้าที่ของอาสาสมัครคุมประพฤติว ่าให้มี 
หน้าที่ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการ
สอดส่อง	เยี่ยมเยียน	แก้ไขฟื้นฟู	และสงเคราะห์
ผู้ที่อยู่ระหว่างถูกคุมความประพฤติ	 รวมทั้ง 
มีบทบาทในอันที่จะช่วยเผยแพร่ความรู้และ
ประชาสัมพันธ์ภารกิจของกรมคุมประพฤติ 
และกระทรวงยุติธรรม	และช่วยเหลืองานอื่นๆ	
ตามที่กรมคุมประพฤติหรือกระทรวงยุติธรรม
มอบหมาย							
	 	 	 นอกจาก น้ัน	 ยังสอดคล ้องกับ 
ค�าอธิบายของทัศนีย์	 ไทยาภิรมย์	 (เอกสารของ
ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,	 2546) 
ซึ่งได้ให้ค�านิยามขั้นตอนการร่วมคิด	 :	 สภาพ
ปัญหาที่มีอยู่	และสาเหตุปัญหา	ซึ่งก็สอดคล้อง
กับอาสาสมัครคุมประพฤติในสังกัดส�านักงาน
คุมประพฤติภาค	 7	 ที่มีส่วนร่วมกับส�านักงาน
คุมประพฤตใินการวิเคราะห์ปัญหาผูก้ระท�าผดิ			
ทั้งน้ี	 กรมคุมประพฤติต้องส่งเสริม	 สนับสนุน	
การมส่ีวนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาผู้กระท�าผดิ 
ให้มากขึ้น
	 	 	 2.	 ด ้านการมีส ่วนร ่วมวางแผน 
ผลการศึกษาพบว่า	 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลีย่	2.75	อาสาสมัครคุมประพฤตใินสงักดั
ส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	 มีส ่วนร่วม
ก�าหนดการด�าเนินแผนงานในการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู ้กระท�าผิดในชุมชน	 และร่วมวางแผนกับ 
หน่วยงานอื่นๆ	 ในพ้ืนที่	 เพื่อการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู้กระท�าผิดในชุมชน			
	 	 	 เมื่ อ เที ยบ เ คียงกับวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง	 เป็นไปตามที่	 โกวิทย์	 พวงงาม 
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(ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน.
2545,	 8).	 ได้สรุปไว้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมที ่
แท้จริงของประชาชนในการพัฒนา	 ควรจะมี 
4	 ขั้นตอน	 และขั้นตอนหน่ึงคือการมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนด�าเนินกิจกรรม	 เพราะการ
วางแผนด�าเนินงานเป็นข้ันตอนที่จะช่วยให้ 
รู ้จักวิธีการคิด	 การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล	 
รู ้ จักการน�าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผน	 ซึ่งกรมคุมประพฤติต้อง 
ส่งเสริมการมีส ่วนร่วมวางแผนให้มากขึ้น 
จะท�าให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน 
เกิดประโยชน์มากขึ้น						
	 	 	 อย่างไรก็ตามผลการวิจัยก็บ่งช้ีว่า 
ค่าเฉลี่ยที่อาสาสมัครคุมประพฤติ	 เข ้ามา 
มีส่วนร่วมในการวางแผนอยูใ่นล�าดบัรองสดุท้าย	
จากทั้งหมดสี่ด้าน	 ซึ่งผลการวิจัยด้านความ 
สามารถของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 พบว่า 
มีค่าเฉลี่ยด้านความสามารถต�่าสุด	 ดังน้ัน 
กรมคุมประพฤตคิวรพัฒนาศกัยภาพด้านความ
สามารถของอาสาสมัครคุมประพฤติในการ
วางแผนให้มากขึ้น
	 	 	 เมือ่เทยีบเคียงกบัวรรณกรรมทีศึ่กษา	
พบว่าการมีส่วนร่วมวางแผนน้ัน	 หมายถึงการ
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา	ตั้งเป้าหมาย		
ก�าหนดการใช้ทรัพยากร	 (องค์การอนามัยโลก		
อ้างถึงในปาริชาติ	 วลัยเสถียร,	 2543:	 141) 
ซึ่งหมายความว่า	 ผู ้เข ้าร่วมหรือประชาชน 
จะต้องมีศักยภาพด้วย	 จึงจะสามารถเข้าร่วม
อย่างได้ผล	(อนุภาพ	ถิรลาภ	อ้างถึงใน	หนังสือ
ส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,	2546)						
	 	 	 3.	 ด้านการมีส่วนร่วมด�าเนินการ		
ผลการศึกษาพบว่า	 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ค่าเฉลีย่	2.75	เป็นไปตามบทบาทของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	โดยส�านักงานคุมประพฤติมอบหมาย
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติเข้ามามีบทบาทใน
การท�าหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ
มากข้ึน	 และบทบาทที่อาสาสมัครคุมประพฤติ
ร่วมด�าเนินการมาก	 ได้แก่	 การช่วยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติในการสอดส่องผู้ถูกคุม
ความประพฤต	ิการช่วยเหลอืพนักงานคุมประพฤติ	
ติดตามผูผ่้านการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ	
การช่วยเหลอืพนักงานคุมประพฤตใินการแก้ไข
ฟื ้นฟูผู ้ถูกคุมความประพฤติ	 การช่วยเหลือ
พนักงานคุมประพฤติในการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพตดิเป็นก�าลงัส�าคัญในการจดักิจกรรม
ต่างๆ	 เพ่ือแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิดในชุมชน	 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมในชุมชนเพ่ือ
เป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม	
เช่น	การให้ความรู้การรณรงค์	การรับเรื่องราว
ร้องทุกข์	 การเป็นผู้ด�าเนินการจัดกิจกรรมการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน	ณ	ศูนย์ประสาน
งานอาสาสมัครคุมประพฤติ	 การท�าหน้าที ่
ช่วยเหลอืพนักงานคุมประพฤตสิอบปากค�าบุคคล
ใกล้ชิดและ/หรือผู ้น�าชุมชนในข้ันตอนการ 
สบืเสาะข้อเทจ็จริง	ของผู้ต้องขงัในช้ันก่อนได้รับ
การพักการลงโทษหรือลดวันต้องโทษ	เป็นต้น
	 	 	 เ ม่ือเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง	พบว่า	เป็นไปตามข้อก�าหนดเกี่ยวกับ
บทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 (เอกสาร
ประกอบการอบรมอาสาสมัครคุมประพฤต	ิ
กระทรวงยุติธรรม,	 2554)	 ซึ่งอาสาสมัคร 
คุมประพฤติได้รับคาดหมายให้มีบทบาทหน้าที่
ในการช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติ	 ในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของกรมคุมประพฤติ		
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ได้แก่	 เป็นทรัพยากรบุคคลที่ส�าคัญย่ิงในการ
เช่ือมโยงผู้กระท�าผิดเพื่อให้กลับคืนสู ่ชุมชน 
อีกครั้งอันจะช่วยลดช่องว่าง	 และความรู้สึก
แปลกแยกลงได้อย่างมาก	
	 	 	 นอกจากน้ีเป็นไปตามแนวคิดของ	
Cohen	and	Uphoff	(1980	อ้างถึงใน	ปาริชาติ	
วลัยเสถียร,	2543)	ที่ได้จ�าแนกการมีส่วนร่วม
ตามขั้นตอนการมีส่วนร่วมเป็น	 4	 ขั้นตอน 
โดยข้ันตอนหน่ึงได้แก่	 ขั้นที่	 2	 การมีส่วนร่วม 
ในการด�าเนินงาน(Implementation)	ในส่วนที่
เป็นองค์ประกอบของการด�าเนินโครงการน้ัน 
จะได้มาจากค�าถาม	 ที่ว่าใครจะท�าประโยชน ์
ให้แก่โครงการได้บ้าง	 และจะท�าประโยชน์ได ้
โดยวิธีใด	 เช่น	การประสานงาน	การขอความ 
ช่วยเหลือ	ฯลฯ																										
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 ก็พบว่าค่าเฉลี่ยการ 
มส่ีวนร่วมด้านการด�าเนินการ	อยู่ในระดบัต�า่สดุ
เ ม่ือเทียบเคียงกับการมีส ่วนร ่วมด ้านอื่น 
สืบเน่ืองมาจากการที่อาสาสมัครคุมประพฤติ		
ส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายหรือประกอบธุรกิจ 
ส่วนตัว	 จึงไม่มีเวลาเพียงพอในการเข้ามาม ี
ส่วนร่วม	 ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่
ศกึษา	พบว่า	เป็นไปตามค�าอธบิายของ	(Cohen	
and	 Uphoff	 1997	 อ้างถึงใน	 ปรีดี	 ช่วงโชติ 
และคณะ.	2536	:7-26)	ที่อธิบายว่า	อาชีพเป็น
เงื่อนไขส�าคัญประการหน่ึงที่มีผลต่อการม ี
ส่วนร่วมของประชาชน									
	 	 	 4.	 ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล	 ผลการศึกษาพบว่า	 ภาพรวม 
อยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย	 2.76	 เป็นเพราะ 
กรมคุมประพฤติมีนโยบายให้อาสาสมัคร 
คุมประพฤตมีิบทบาทในการตดิตามผู้กระท�าผิด	
ที่พ้นการคุมความประพฤติหรือผ่านการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด	 ซึ่งเป็นบทบาท
ส�าคัญที่อาสาสมัครคุมประพฤติได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมติดตามประเมินผลผู้กระท�าผิดในชุมชน	
นอกจากน้ียังได้เข้ามามีส่วนร่วมด�าเนินการ
ติดตามช่วยเหลือผู ้กระท�าผิดที่พ ้นการคุม 
ความประพฤติ	 หรือผ่านการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด	ตามแผนทีก่�าหนดซึง่เป็นบทบาท
ทีส่ามารถด�าเนินการไปพร้อมกบับทบาทข้างต้นได้		
รวมทั้งการมีส่วนร่วมก�าหนดวิธีการติดตาม
และประเมินผลการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดใน
ชุมชน	
	 	 	 เมื่ อ เที ยบ เ คียงกับวรรณกรรม 
ทีเ่กีย่วข้อง	พบว่า	เป็นไปตามข้อก�าหนด	เกีย่วกบั
บทบาทของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 (เอกสาร
ประกอบการอบรมอาสาสมัครคุมประพฤต	ิ
กระทรวงยุติธรรม,	 2554)	 ซึ่งอธิบายบทบาท
หน้าที่ของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 ว่าให้มี 
หน้าที่ช ่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ติดตามผลผู้ผ่านการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิตามพระราชบัญญตัิ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด	พ.ศ.	2545							
 2.) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยพ้ืนฐาน 
ของอาสาสมัครคุมประพฤติกับการมีส่วนร่วม 
ของอาสาสมัครคุมประพฤติ ในการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู ้กระท�าผิดในชุมชน ในสังกัดส�านักงาน 
คุมประพฤติภาค  7  
ผู้ศึกษามีความคิดเห็นและน�าเสนอ	ดังนี้
  2.1 ผลการศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัจจัยพื้นฐานที่ส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมของ 
อาสาสมัครคุมประพฤติ
	 	 ผลการศึกษาภาพรวม	พบว่าความคิดเห็น
ของอาสาสมัครคุมประพฤติ	 เกี่ยวกับปัจจัย 
พ้ืนฐานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
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ฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน	 ในสังกัดส�านักงาน
คุมประพฤติภาค	 7	 อยู่ในระดับมาก	 ค่าเฉลี่ย	
3.16	 	 โดยด้านความเต็มใจ	 มีค่าเฉลี่ยระดับ 
มากทีส่ดุ	3.30	เน่ืองจากอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ปฏิบัตงิานด้วยความเตม็ใจ	และร่วมด�าเนินการ
ในการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิดในชุมชนโดย 
ไม่เห็นแก่ค่าตอบแทน	 โดยด้านความสามารถ	
มีค่าเฉลี่ยต�่าที่สุด	 เมื่อเทียบเคียงกับปัจจัย 
พ้ืนฐานที่ส ่งเสริมการมีส ่วนร ่วมด ้านอื่น	 
สืบเน่ืองมาจาก	 การที่อาสาสมัครคุมประพฤติ
ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจงานการแก้ไข
ฟื้นฟู	 ผู้กระท�าผิดในชุมชนในระดับปานกลาง		
ซึ่งกรมคุมประพฤติได้ให้ความส�าคัญในการ
พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครคุมประพฤติ	
โดยอาสาสมัครคมุประพฤติตอ้งผ่านการอบรม
ความรู้เกี่ยวกับงานของกรมคุมประพฤติ	 และ
กระทรวงยุติธรรม	 และกรมคุมประพฤติมี
กระบวนการท�างานโดยก�าหนดให้มกีารพัฒนา
ด้วยการส่งเสริมให้มีความรู้		ความสามารถใน
บทบาทภารกจิทีป่ฏิบัตต่ิอผู้กระท�าผดิ	(แนวคิด
ทั่วไปเกี่ยวกับอาสาสมัครคุมประพฤติ)	 อีกทั้ง
ส�านักงานคุมประพฤตไิด้พัฒนาความรู้เกีย่วกบั
งานคุมประพฤติอยู่เสมอ	 เพ่ือน�ามาใช้ในการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิด	 ผู้ศึกษามีความคิดเห็น
และน�าเสนอ	ดังนี้
	 	 	 1.	ด้านความสามารถ	ผลการศึกษา
พบว่า	ภาพรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย	2.97					
อาสาสมัครคุมประพฤติส่วนใหญ่	 ผ่านการ
อบรมความรู้เกี่ยวกับงานของกรมคุมประพฤติ
และกระทรวงยุติธรรม	 แต่มีประสบการณ์ใน
ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูสงเคราะห์ผู้กระท�าผิดต�า่สดุ			
ซึ่งกรมคุมประพฤติมีนโยบายในการพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัครคุมประพฤติอย่างต่อเนื่อง	

ประกอบกับมาตรฐานแห่งชาติว ่าด้วยการ
ปฏิบัติงานของกรมคุมประพฤติ	 ว่าด้วยอาสา
สมัครคุมประพฤติ	 ที่กล่าวว่า	 อาสาสมัคร 
คุมประพฤติต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพใน 
รูปแบบต่างๆ	 และพร้อมที่จะช่วยเหลืองาน
ต่างๆ	อย่างเต็มก�าลัง	ความรู้	 ความสามารถ		
หากกรมคุมประพฤติได้พัฒนาองค์ความรู  ้
เกีย่วกบัการสงเคราะห์ผู้กระท�าผิดให้อาสาสมคัร
คุมประพฤติมากขึ้นจะท�าให้การแก้ไขฟื ้นฟู 
ผู้กระท�าผิดในชุมชนเกิดประโยชน์มากขึ้น		
	 	 	 อย่างไรกต็าม	กพ็บว่าค่าเฉลีย่ปัจจัย
พ้ืนฐานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านความ
สามารถ	 อยู่ในระดับต�่าสุด	 เมื่อเทียบเคียงกับ
ปัจจัยพ้ืนฐานที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านอื่น	
สืบเน่ืองมาจากการที่อาสาสมัครคุมประพฤติ 
มคีวามรู้ความเข้าใจงานการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�า
ผิดในชุมชนระดับปานกลาง	 ซึ่งเมื่อเทียบเคียง
กับวรรณกรรมที่ศึกษา	 พบว่า	 เป็นไปตาม 
ค�าอธิบายของ	 (อนุภาพ	 ถิรลาภ	 อ้างถึงใน	
หนังสือส�านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,	
2546)	ทีอ่ธบิายว่า	ประชาชนจะต้องมศัีกยภาพ
ที่จะเข้าร่วมในการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ			
	 	 	 2.	 ด้านความพร้อม	 ผลการศึกษา 
พบว่า	ภาพรวมอยู่ในระดับมาก	ค่าเฉลี่ย	3.23	
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด	 ได้แก่	 อาสาสมัคร 
คุมประพฤติ	มีความพร้อมด้านจิตใจ	สามารถ
ท�างานช่วยเหลือสังคมโดยสามารถเดินทาง 
ไปสอดส่องเยี่ยมเยียนผู้ถูกคุมความประพฤติ 
ทีบ้่านได้	และยงัได้รับความไว้วางใจจากชุมชน
ในการให้ค�าปรึกษา	 แนะน�าแก่ผู้กระท�าผิด		
เน่ืองมาจากการสรรหาอาสาสมคัรคุมประพฤต	ิ
พิจารณาจากคุณสมบัติของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติตามมาตรฐานข้ันต้นของอาสา
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สมัครคุมประพฤติ	ที่ว่า	“เป็นบุคคลที่ได้รับการ
ยกย่องสรรเสริญในชุมชน”	นอกจากน้ี	อาสาสมัคร
คุมประพฤติส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย/
ประกอบธุรกิจส่วนตัว	 อีกทั้งกรมคุมประพฤติ
และส�านักงานคุมประพฤติได้เสริมสร้างขวัญ
และก�าลังใจ	 ร่วมเป็นเจ้าของ	 และสนับสนุน 
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติมีบทบาทในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้น
	 	 	 เ ม่ือเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง	พบว่า	เป็นไปตามมาตรฐานแห่งชาติ
ว่าด้วยการปฏิบัติงานของกรมคุมประพฤต ิ
เกี่ยวกับอาสาสมัครคุมประพฤติ	 (เอกสาร
ประกอบการอบรมอาสาสมัครคุมประพฤต	ิ
กระทรวงยุติธรรม,	 2554)	 ที่ว่า	 การสรรหา 
คัดเลือกอาสาสมัครคุมประพฤติ	ต้องพิจารณา
คัดเลือกบุคคลที่มีความสมัครใจและสนใจ 
ที่จะแก้ไขปัญหาสังคม	 และมีความพร้อมที่จะ
อุทิศตนและเวลาที่จะท�างานเพ่ือประโยชน์ 
ส่วนรวมของสังคม	 โดยไม่หวังค่าตอบแทน			
พร้อมที่จะช่วยเหลืองานต่างๆ	อย่างเต็มก�าลัง	
ความรู้	 ความสามารถ	 ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับ
วรรณกรรมทีศ่กึษา	พบว่า	เป็นไปตามค�าอธบิาย
ของ	(อนุภาพ	ถริลาภ	อ้างถงึใน	หนังสอืส�านกังาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม,	 2546)	 ที่อธิบายว่า
สภาพทางเศรษฐกจิ	เป็นเงือ่นไขพ้ืนฐาน	ทีม่ผีล
ต่อความพร้อมของประชาชนในการอาสาสมัคร
เข้ามามีส่วนร่วม	
	 	 	 3.	 ด้านความเต็มใจ	 ผลการศึกษา
พบว่าภาพรวม	 อยู่ในระดับมากที่สุดค่าเฉลี่ย	
3.30	 โดยอาสาสมัครคุมประพฤติส่วนใหญ่
ปฏิบัติงานในฐานะอาสาสมัครคุมประพฤติ 
ด้วยความเต็มใจ		ท�าให้ร่วมด�าเนินการในการ	
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนโดยไม่เห็นแก ่

ค่าตอบแทน	 และมีความเช่ือว่าผู้กระท�าผิด
สามารถได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูในชุมชนให้กลบัตน
เป็นพลเมืองดีได้	 สืบเน่ืองจากการสรรหา 
อาสาสมัครคุมประพฤติ	พิจารณาจากคุณสมบัติ
ของอาสาสมัครคุมประพฤติตามมาตรฐาน 
ขั้นต ้นของอาสาสมัครคุมประพฤติ 	 ที่ว ่า	 
“สมัครใจหรือเต็มใจที่จะปฏิบัติงานในฐานะ
อาสาสมัครคุมประพฤติ”
	 	 	 เม่ือเทยีบเคียงกับวรรณกรรมทีศึ่กษา	
พบว่า	 เป็นไปตามค�าอธิบายของ	 (อนุภาพ 
ถิรลาภ	 อ้างถึงใน	 หนังสือส�านักงานปลัด
กระทรวงยุติธรรม,	2546)	ที่อธิบายว่า	เงื่อนไข
พ้ืนฐาน	 ที่มีผลต่อความเต็มใจของประชาชน 
ในการอาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วม	 เน่ืองจาก
เห็นประโยชน์ในการเข้าร่วม	 จะต้องมิใช่เป็น 
การบังคับ
	 	 	 4.	ด้านความเป็นไปได้	ผลการศกึษา
พบว่า	 ภาพรวมอยู ่ในระดับมาก	 ค่าเฉลี่ย 
3.21	 โดยเช่ือว่าค�าแนะน�าของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติมีประโยชน์ต ่อการแก้ไขฟื ้นฟู 
ผู ้กระท�าผิด	 ทั้งน้ี	 อาสาสมัครคุมประพฤติ
ยอมรับในความสามารถของสมาชิกอาสาสมคัร
คุมประพฤติ	 แต่อาจต้องเพ่ิมการจัดกิจกรรม 
ณ	 ศูนย์ประสานงานอาสาสมัครคุมประพฤติ
เพ่ือการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน	 ทั้งน้ี
เน่ืองจากอาสาสมัครคุมประพฤติปฏิบัติงาน
ด้วยความความเต็มใจ	 มีความกระตือรือร้นที่
จะท�างาน	 อีกทั้งเป็นบุคคลที่ได้รับการยกย่อง
สรรเสริญในชุมชน	 ท�าให ้ช ่วยเสริมสร ้าง 
ความเชื่อมั่นดังกล่าวให้เกิดขึ้นกับกิจกรรมที่
ด�าเนินอยู ่ได้	 และอาสาสมัครคุมประพฤต ิ
ส่วนใหญ่ปฏิบัติงานมานานกว่า	10	ปี
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	 	 	 เมือ่เทยีบเคียงกบัวรรณกรรมทีศึ่กษา	
พบว่า	 เป็นไปตามค�าอธิบายของ	 (อนุภาพ 
ถิรลาภ	 อ้างถึงใน	 หนังสือส�านักงานปลัด
กระทรวงยุติธรรม,	 2546)	 ที่อธิบายว ่า	
ประชาชนจะต้องมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม	
นั่นได้แก่	การที่ประชาชนมีโอกาสในการตัดสิน
ใจและก�าหนดกิจกรรมที่ตนต้องการในระดับ 
ที่เหมาะสม
  2.2 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ ์
ระหว่างการมีส่วนร่วม และปัจจัยพ้ืนฐานที ่
สร ้างเสริมการมีส ่วนร ่วมของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติในการแก ้ไขฟื ้นฟูผู ้กระท�าผิด 
ในชุมชน ในสังกัดส�านักงานคุมประพฤติภาค  7   
	 	 ผลการศึกษา	 พบว่า	 ปัจจัยพ้ืนฐานที่ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์ทางบวก		
กับการมีส่วนร่วมของอาสาสมัครคุมประพฤติ
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนในสังกัด
ส�านักงานคุมประพฤติภาค	 7	 โดยปัจจัยด้าน
ความสามารถ	 มีค่าความสัมพันธ์สูงสุดกับ 
การมส่ีวนร่วม	แสดงให้เห็นว่าถ้าความสามารถ
สูงจะมีส่วนร่วมมาก	เพราะความสามารถด้าน
ผ ่ านการอบรมความรู ้ เกี่ ยวกับงานของ 
กรมคุมประพฤต	ิและกระทรวงยุตธิรรมจะช่วย
ให้ร่วมคิด	 ร่วมวางแผน	 ร่วมด�าเนินการ	 และ
ร่วมติดตามและประเมินผลได้มากขึ้น	 เป็น
เพราะอาสาสมัครคุมประพฤติ	 ผ่านการอบรม
ความรู้เกี่ยวกับงานของกรมคุมประพฤติ	 และ
กระทรวงยุติธรรม	จึงท�าให้มีความสามารถใน
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิด			
  3.) เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม 
ของอาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื้นฟ ู
ผู ้ กระท� าผิดใน ชุมชนในสังกัดส� านักงาน 
คุมประพฤติภาค 7 จ�าแนกตามพื้นที่ 

	 	 ผลการศึกษาพบว ่า 	 อาสาสมัคร 
คุมประพฤติที่มีค่าเฉลี่ยการมีส่วนร่วมสูงสุด 
ได้แก่	 อาสาสมัครคุมประพฤติ	 ส�านักงาน 
คุมประพฤติจังหวัดเพชรบุรี	 จากผลการวิจัย
เน่ืองมาจากการได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด	 และ 
ร ่วมด�า เ นินการ	 นอกจากน้ีอาสาสมัคร 
คุมประพฤติส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย/	
ประกอบธุ รกิ จส ่ วน ตัวแสดงให ้ เ ห็น ถึ ง 
ความพร้อมทางเศรษฐกิจ	 และได้ปฏิบัติงาน	 
10	 ปีขึ้นไป	 จึงมีประสบการณ์และปฏิบัติงาน 
ด้วยความเต็มใจ

 ข้อเสนอแนะ     

	 จากการศึกษาเร่ือง	 การมีส่วนร่วมของ 
อาสาสมัครคุมประพฤติในการแก้ไขฟื ้นฟ ู
ผู ้กระท�า ผิดในชุมชนในสังกัดส�า นักงาน 
คุมประพฤติภาค	7	ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ	ดังนี้		
  1. การมีส ่วนร ่วมของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติ กรมคุมประพฤติควรส่งเสริมและ
พัฒนาการมส่ีวนร่วมของอาสาสมคัรคุมประพฤติ
ให้มีบทบาทในภารกิจของกรมคุมประพฤติ	
ได้แก่การจดัโครงการพัฒนาศกัยภาพอาสาสมคัร
คุมประพฤติ	 หลักสูตร	 “กลยุทธ์การแก้ไขฟื้นฟู 
ผู ้กระท�าผิดในชุมชน”	 การประชุม/สัมมนา 
การจัดท�าแผนปฏิบัติการประจ�าปี	เป็นต้น	และ
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติมีส่วนร่วมก�าหนด
แผนงานเชิงรุกด้วยการจัดกิจกรรมต่างๆ	 เพื่อ
การแก้ไขฟื ้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชน	 เพ่ือให้ 
อาสาสมคัรคุมประพฤตเิข้ามามส่ีวนร่วมวางแผน
มากขึน้	ส่งเสริมการท�าหน้าทีช่่วยเหลอืพนักงาน
คุมประพฤติ	 ในข้ันตอนการปล่อยตัวช่ัวคราว	
และมอบหมายให้ด�าเนินการจัดกิจกรรม	ให้แก่
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ผู้กระท�าผิดที่พ้นการคุมความประพฤติหรือ 
ผ่านการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด	อกีทัง้
ให้อาสาสมัครคุมประพฤติตัดสินใจด้วยตนเอง		
  2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วม	 กรมคุม
ประพฤติควรพัฒนาความรู้ของอาสาสมัคร 
คุมประพฤติเกี่ยวกับงานคุมประพฤติอยู่เสมอ
เพื่อน�ามาใช้ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิด	และ	
ควรมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในด้านความ
สามารถของอาสาสมัครคุมประพฤติอย่าง
แท้จริง	 ที่จะน�าไปสู่การพัฒนา	 ส่งเสริมด้าน
ความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด	
ควรก�าหนดงบประมาณด ้านการพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัครคุมประพฤติให้เพียงพอ				
และมีนโยบายให้ส�านักงานคุมประพฤตกิ�าหนด
กลยุทธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของอาสาสมัคร
คุมประพฤติพร้อมติดตาม	 ประเมินผลทุก
ไตรมาส	 สนับสนุนและส่งเสริมด้านต่างๆ	 
เ พ่ืออ�านวยความสะดวกต ่ออาสาสมัคร 
คุมประพฤติในการปฏิบัติงาน	 ได้แก่	 วัสดุ
อุปกรณ์ในการท�างานรวมทั้งยานพาหนะ
(รถยนต์)	 นอกจากน้ีกรมคุมประพฤติควร 
ส่งเสริมด้านสวัสดิการให้เหมาะสมกับสภาพ
แวดล้อมที่เปลี่ยนไป	 ส่งเสริมให้อาสาสมัคร 
คุมประพฤติมีการประสานงานกับหน่วยงาน 
อื่นๆ	 ในพ้ืนที่เพ่ือการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิด 
ในชุมชนส่งเสริมให้อาสาสมัครคุมประพฤติ
บริหารจัดการศูนย์ประสานงานอาสาสมัคร 
คุมประพฤติด้วยตนอง
	 	 จากการที่อาสาสมัครคุมประพฤติ			
กระทรวงยุติธรรม	 เป็นผู้เสียสละ	 ทั้งด้าน
ทรัพย์สิน	เงินทอง	เสียสละ	ทั้งด้านเวลา	ดังนั้น	
กรมคุมประพฤติ	 จึงควรมีนโยบายให้บุคลากร

ทกุคนในพืน้ทีท่กุส�านักงานต้องให้ความส�าคัญ	
ให้เกยีรติ	ให้ความร่วมมือ	และส่งเสริมสนับสนุน
การปฏิบัติงานของอาสาสมัครคุมประพฤติ 
อย่างจริงใจ	 สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้เป็น
อย่างดี	 พัฒนาองค์กรอาสาสมัครคุมประพฤติ
ให้มีความเข้มแข็งสามารถที่จะเป็นองค์กรที ่
เป็นที่ พ่ึงของประชาชนได้	 ปรับปรุง	 แก้ไข	
ทบทวน	 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย 
อาสาสมัครคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ.2547	 ควรมีการศึกษาการประเมินผล
ส�าเร็จภาพรวม	 ด้านการมีส่วนร่วมของอาสา
สมัครคุมประพฤติ	 กระทรวงยุติธรรม	 ในการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดใน	 ชุมชน	 ทั้ง	 4	 ด้าน 
ได้แก่การมีส่วนร่วมคิด	 ร่วมวางแผน	 ร่วม
ด�าเนินการ	 และร่วมติดจามและประเมินผล	
ตลอดจนศึกษาประเมินผลส�าเร็จภาพรวม				
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ
อาสาสมัครคุมประพฤติ	 กระทรวงยุติธรรม 
ในการแก้ไขฟื ้นฟูผู้กระท�าผิดใน	 ชุมชน	 ทั้ง 
4	 ด้าน	 ได้แก ่	 ด ้านความสามารถ	 ด้าน 
ความพร้อม	 ด ้านความเต็มใจ	 และด้าน 
ความเป็นไปได้	 และศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่
ท�าให้อาสาสมัครคุมประพฤติ	 ยังไม่สามารถ
ด�าเนินการได้ครบทุกบทบาท

 ประโยชน์ท่ีได้รับ

      
	 1.	 เป็นแนวทางการพัฒนางานอาสาสมัคร
คุมประพฤติ	 กระทรวงยุติธรรม	 ให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานแห่งชาติว่าด้วยการปฏิบัติงาน
ขอ งกรม คุมประพฤติ ด ้ า นอาสาสมั ค ร 
คุมประพฤติ	กระทรวงยุติธรรม
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	 2 . 	 เป ็นข ้ อ มูลในการพัฒนา รูปแบบ 
การท�างานของอาสาสมัครคุมประพฤต	ิ
กระทรวงยุติธรรม	 สามารถเข้ามามีส่วนร่วม
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดในชุมชนในภารกิจกรม
คุมประพฤติ 	 ให ้ เกิดประสิทธิภาพ	 และ
ประสิทธิผล	เพิ่มขึ้น
	 3.	 เป็นพ้ืนฐานส�าหรับการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
กับงานอาสาสมัครคุมประพฤติ	 กระทรวง
ยุติธรรม
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