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 บทน�ำ

	 ปัญหาคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการของประเทศ 
เป็นอย่างมาก	 ซึ่งปัญหาน้ีเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาเป็น 
เวลานานจนแทบจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมไปแล้ว1	 ในช่วงสิบป ี
ที่ผ่านมาประชาชนได้ตื่นตัวในเร่ืองคอร์รัปชันมากขึ้น	 จากเหตุการณ์การ
ชุมนุมประท้วงของกลุ่มประชาชนคนไทยที่ยืดเย้ือมาเป็นเวลานาน2	 คงไม่มี
ใครปฏิเสธได้ว่าสาเหตุหลักในการออกมาเคลื่อนไหวของปวงชนคือ	 ปัญหา
การทจุริตคอร์รัปชัน	ทัง้นี	้หากพิจารณาจากข้อมูลดชันภีาพลกัษณ์คอร์รัปชัน

กำรขจัดปัญหำทุจริตคอร์รัปชัน
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1 ปกรณ์ มณปีกรณ์,  “ปัญหาสงัคมไทย,” ใน มมุมองสงัคมไทยแบบบูรณาการ,  สมัฤทธิ ์ยศสมศกัดิ ์และ เอกวิทย์ มณธีร,บรรณาธกิาร 

(กรุงเทพฯ: เวิลด์เทรด, 2549).
2 วิกฤติการณ์การเมืองไทยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 และยืดเยื้อมาถึงปัจจุบัน โดยเร่ิมจากการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนเพื่อขับไล่  

พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ออกจากต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต่อมาได้มีการท�ารัฐประหารโดยการน�าของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน
ในปี พ.ศ. 2549 และมีการเลือกตั้งใหม่ในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งพรรคพลังประชาชนชนะการเลือกตั้งโดยมีนายสมัคร สุนทรเวช ด�ารง
ต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่อยู่ในต�าแหน่งได้ไม่นานกถ็กูศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยมมีตเิป็นเอกฉันท์ให้พ้นจากต�าแหน่ง จากน้ันหัวหน้า
พรรคประชาธิปัตย์ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ก็เข้ามาด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2551 และประกาศยุบสภาในป ี
พ.ศ. 2554  ภายหลัง นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร หัวหน้าพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งและด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีนับแต่นั้น
เป็นต้นมา จนกระทั่งปลายปี พ.ศ. 2556 ได้มีการรวมตัวโดยกลุ่ม กปปส. เพ่ือกดดันรัฐบาลอีกคร้ังเป็นเหตุให้นายกรัฐมนตรี 
ตัดสินใจยุบสภาในวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ตามแม้จะมีการยุบสภาแล้ว แต่วิกฤติการณ์ทางการเมืองดูเหมือนยังไม่
คลี่คลายลงโดยยังคงยืดเยื้อมาจนถึงปัจจุบัน
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ซึ่งจัดอันดับโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ	 (Transparency	 International)	 จะ
พบว ่าประเทศไทยมีภาพลักษณ์ของการ
คอร์รัปชันในภาครัฐที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อเทียบกับ
นานาประเทศ	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเจ็ดปี
ทีผ่่านมา	จงึอาจกล่าวได้ว่าการเคลือ่นไหวเพ่ือ

งานได้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย	จากการ
ส�ารวจพบว่าตลาดการจดัซือ้จดัจ้างของรัฐบาล
ทั่วโลกน้ันมีมูลค่าสูงกว่า	 2	 ล้านล้านเหรียญ
สหรัฐต่อปี	 ซึ่งคิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยอยู่ที่	 15-20%	
ของ	GDP	ดังนั้น	การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็น 
กระบวนการทีมี่ความส�าคัญต่อประเทศอย่างยิง่	

ที่มา:	วิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมจาก	Transparency	International	(http://www.transparency.org/)

ต่อต้านการคอร์รัปชัน	หน่วยงานและมาตรการ
ทางกฎหมาย	 รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่มี
อยู่ในปัจจุบันอาจยังไม่มีประสิทธิภาพพอที่จะ
ขจัดปัญหาการคอร์รัปชันให้หมดสิ้นไปจาก
สังคมไทยได้3 

ภาพที่ 1		 แสดงดัชนีชี้วัด	คะแนน	และอับดับที่ของภาพลักษณ์คอร์รัปชันในประเทศไทย
	 	 	 ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2538-2556

	 ห น่ึ งในสา เหตุหลั กอันส ่ งผลให ้ดั ช นี 
ภาพลักษณ์ของการคอร์รัปชนัในหลายประเทศ
ไม่เป็นทีน่่าพอใจ	คงหนีไม่พ้นเร่ืองการทจุริตใน
การจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ	ทัง้น้ี	การจดัซือ้จดัจ้าง
ภาครัฐหมายถงึ	กระบวนการทีใ่ห้ได้มาซึง่สนิค้า
หรือบริการที่ต้องการเพ่ือให้รัฐสามารถด�าเนิน

3 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, แนวโน้มของคอร์รัปชันในประเทศไทย (ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2556), หน้า 3-10  (“การ
คอร์รัปชันอย่างต่อเนื่อง สามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาคอร์รัปชันในระดับที่สูงและมีแนวโน้มที่จะสูง
ขึ้น ซึ่งน่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และท�าให้เห็นถึงการด�าเนินงานในการต่อต้านการคอร์รัปชันของประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันยัง
ไม่ประสบความส�าเรจ็เท่าทีค่วร ถงึแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีความพยายามในการก�าหนดและใช้มาตรการในการป้องกนัและปราบ
ปรามคอร์รัปชันอยู่อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด”)
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เพราะนอกจากจะเป็นกระบวนการที่มีความ
เกี่ยวข้องกับงบประมาณของแผ่นดินจ�านวน
มหาศาลแล้ว	 ยังเป็นกระบวนการที่กระทบ 
ต่อความผาสุขของประชาชนในประเทศ	 และ
เป็นปัจจัยส�าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกด้วย
	 ที่ผ่านมาพบว่า	 กระบวนการในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐในประเทศไทยเป็นกระบวนการ
ที่มีขั้นตอนค่อนข้างซับซ้อนและไม่ค่อยถูก 
ตรวจสอบมากนัก	จงึท�าให้การทจุริตในการจดั
ซือ้จดัจ้างภาครฐัน้ันเกดิขึน้อยูเ่สมอ	นอกจากน้ี	
สาเหตสุ�าคัญอกีประการหนึง่ทีเ่ปิดช่องให้มกีาร
ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	คือ	การขาด
ความโปร่งใสและความบกพร่องในการเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง	 แม้ว่าในช่วงที่
ผ่านมาจะมคีวามพยายามทีจ่ะพัฒนาระบบการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพและมีความ
โปร่งใสมากข้ึนโดยการก�าหนดให้มีการจัดซื้อ
จดัจ้างโดยการประมลูด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์	
แต่ป ัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครัฐก็ยังมีอยู่มาก	
	 อน่ึง	บทความน้ี	มไิด้เน้นการน�าเสนอสภาพ
ปัญหาและความส�าคัญของการทุจริตในการ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทย	 เพราะ
ปัจจุบันมีผลงานวิชาการตลอดจนงานวิจัย
จ�านวนมากที่สะท้อนให้เห็นถึงเร่ืองดังกล่าว
ชัดเจนดีอยู่แล้ว	 ดังน้ัน	 บทความน้ีจึงมุ่งเน้นที่
จะน�าเสนอทางออกในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว
ให้เป็นรูปธรรม	โดยวเิคราะห์อย่างรอบด้านผ่าน
การเปรียบเทียบกฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

ของต่างประเทศในภาพรวม	 และน�าเสนอเป็น
ประเด็น	 พร้อมตัวอย่างการแก้ไขปัญหาของ
ประเทศทีน่่าสนใจมาประกอบ	ซึง่จกัน�าไปสูก่าร
เสนอแนวทางอันเหมาะสมที่สุดในการขจัด
ปัญหาการทจุริตคอร์รัปชันในการจดัซือ้จัดจ้าง
ภาครัฐของประเทศไทย	 นอกจากน้ี	 ผู้เขียนยัง
หวังว่าผู ้อ่านจะสามารถน�าแนวคิดที่ได้จาก
บทความนี้ไปใช้เพ่ือการศึกษาในเชิงลึกต่อไป
เพ่ือพัฒนาให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น	 สมดังความ
ปรารถนาของผู้เขียน	

 รูปแบบทั่วไปของกำรคอร์รัปชัน

 ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ

	 แม้การทุจริตคอร ์ รัปชันหลายประเภท	 
หลายขนาด	และมบุีคคลผู้เกีย่วข้องในการทจุริต 
หลายฝ่ายด้วยกันก็ตาม	 แต่รูปแบบของการ
ทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
สามารถแบ่งเป็นประเภทหลัก	 ๆ	 ได้เป็น	 4	
ประเภท	ดังต่อไปนี้4

 
	 1.	 การฮั้วประมูล	 (Bid	 rigging)	 หมายถึง	
การรวมหัวกัน	 ร่วมกันกระท�าการ	 สมยอมกัน
ในการเสนอราคาเพ่ือมุ่งหมายมใิห้มกีารแข่งขนั
ราคาอย่างเป็นธรรม5	 หรือกล่าวอีกนัยว่าคือ	
การตกลงกันระหว่างเอกชนผู้เข้าร่วมประกวด
ราคาเพือ่ทีจ่ะไม่ให้มกีารแข่งขนัในการประกวด
ราคาประมูลงานโดยมีวัตถปุระสงค์เพ่ือให้ได้มา
ซึง่ราคาประมลูทีส่งูทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้	และ
น�าผลประโยชน์ที่ได้จากการประมูลมาแบ่งกัน

4 PwC EU Services and Ecorys, Public Procurement: cost we pay for corruption: Identifying and Reducing Corruption 
in Public Procurement in the EU (Brussels: European Anti-Fraud Office, 2013) p. 7.

5 พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542; ดู กรมการสอบสวนพิเศษ, อย่างไรถึงจะเรียกว่าฮั้วประมูล[ออนไลน์], 
29 ตุลาคม 2556, แหล่งที่มา: http://www.dsi.go.th/view.aspx?tid=T0000006.
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ในภายหลัง	 ทั้งน้ี	 โดยปกติแล้วการฮั้วประมูล 
จะปรากฏในรูปแบบต่าง	ๆ 	ได้แก่6	การถอนตัว
ของผู้เข้าร่วมประกวดราคาโดยตกลงกันไว้ 
ล่วงหน้า	 (bid	 suppression)7	 การเสนอราคา
ซึ่งเป็นไปไม่ได้	 โดยตกลงกันล่วงหน้าให้ผู้เข้า
ร่วมประกวดราคารายที่ก�าหนดไว้เป็นผู้ชนะ
การประกวดราคา	 (complementary	 offers)8 

การผลัดกันเป็นผู้ชนะการประกวดราคาโดย
ตกลงกันล่วงหน้า	(bid	rotation)9 
	 2.	 การติดสินบน	 (Kickbacks)	 เป็นการที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ เรียกรับหรือยอมรับผล
ประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือแลกกับการจัด
ให้มีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 ไม่ว่า 
จะโดยเจตนาทุจริตหรือไม่ก็ตาม	 เช่น	 เอกชน
จ่ายเงนิสนิบนให้เจ้าหน้าทีรั่ฐเพ่ือให้รัฐเปิดการ
ประมลูโครงการใดโครงการหน่ึง	โดยทีโ่ครงการ
ดงักล่าวอาจจะไม่จ�าเป็นต่อสาธารณประโยชน์
แต่ประการใด	แต่เนื่องด้วยเจ้าหน้าที่รัฐรับเงิน
สินบนมาจากเอกชนแล้ว	 จึงต้องเปิดให้มี 
การประมูลโครงการเพ่ือให้เอกชนเข้ามาหา 
ผลประโยชน์จากโครงการ	
	 3.	 การขัดกันของผลประโยชน์	(Conflict	of	
interest)	 โดยปกติแล้วภาครัฐย่อมอยากได้ 
การเสนอราคาทีต่�า่ทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้	ส่วน
ผู้ประกวดราคาก็อยากชนะการประกวดราคา

ด ้ วยราคาที่ สู งที่ สุ ด เท ่ าที่ จ ะ เป ็ น ไปได  ้
ผลประโยชน์ของรัฐและผู้เข้าประกวดราคาจึง
ขัดกันอย่างหลีกเลี่ยงมิได้	 ทว่าหากผู้ประกวด
ราคาท�าการตกลงกับเจ้าหน้าที่รัฐถึงการจ่าย
ผลประโยชน์ส่วนต่างของราคา	 โดยยิ่งผู้เข้า 
ประกวดราคาชนะการประกวดราคาด้วย 
ราคาสูงมากเท่าใด	 ก็ตกลงจะจ่ายเงินให้แก ่
เจ้าหน้าที่ รัฐมากเท่าน้ัน	 กรณีจึงถือได้ว ่า 
เจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ขัดกันกับรัฐแล้ว
เพราะเจ้าหน้าที่รัฐได้รับผลประโยชน์ร่วมกับ 
ผู้ชนะการประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	
	 4.	 การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
รูปแบบอื่น	ๆ 	เช่น	การละเลยปฏิบัติหน้าที่	หรอื
การกระท�าที่ผิดข้ันตอนที่ก�าหนดไว้ในระเบียบ	
ข้อบังคับ	 หรือกฎหมาย	 โดยเฉพาะการตรวจ
สอบข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ต้องตาม
กฎหมาย	

 แนวทำงในกำรป้องกันและ

 แก้ไขปัญหำ

	 จากแนวคิด	 ทฤษฎี	 และผลการวิจัยของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 สาเหตุของปัญหาการคอร์รัปชัน
สามารถแบ่งได้	 2	 ประการคือ10	 สาเหตุที่เกิด
จากตัวผู้กระท�าเอง11	 และสาเหตุจากสภาพ

6 PwC EU Services and Ecorys, Public Procurement: cost we pay for corruption: Identifying and Reducing Corruption in 
Public Procurement in the EU, p. 7.

7 Bid suppression occurs where some of the conspirators agree not to submit a bid so that another conspirator can 
win the contract

8 Complementary offer/bidding, also known as cover bidding or courtesy bidding, occurs where some of the bidders 
agree to submit bids that are intended not to be successful, so that another conspirator can win the contract.

9 Bid rotation occurs where the bidders take turns being the designated successful bidder, for example, each  
conspirator is designated to be the successful bidder on certain contracts, with conspirators designated to win other 
contracts. This is a form of market allocation, where the conspirators allocate or apportion markets, products,  
customers or geographic territories among themselves, so that each will get a “fair share” of the total business, 
without having to truly compete with the others for that business.

10 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, ดัชนีคอร์รัปชันของไทย: การสร้างและตรวจสอบความเชื่อถือได้ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิอาศัยและส�านักงาน 
คณะกรรมการป.ป.ช., 2544), หน้า 368.

11 จารุวรรณ สขุมุาลพงษ์,  แนวโน้มของคอร์รปัชันในประเทศไทย, หน้า 2-10 (สาเหตทุีเ่กดิจากตวัผู้กระท�าเอง แบ่งออกเป็น 4 ประการ
คือ โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย และความซื่อสัตย์).
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แวดล้อมภายนอกหรือสิง่แวดล้อม12	ซึง่แนวทาง
ในการสร้างมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การคอร์รัปชัน	 จะแบ่งออกเป็น	 2	 ส่วน	 คือ	
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นและ
แนวทางป้องกันปัญหาในระยะยาว
	 แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ในระยะสั้น	 คือการสร้างมาตรการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้มีลักษณะที่ 
ไม่เป็นการส่งเสริมให้มีการกระท�าผิด	กล่าวคือ	
การพัฒนากฎหมายและสร้างมาตรการการ
ตรวจสอบการกระท�าความผิดทีมี่ประสทิธภิาพ
เพ่ือให้ผู ้กระท�าความผิด	 กระท�าได้ยากข้ึน 
การสร้างบทลงโทษที่รุนแรงเพื่อให้ผู้ที่ก�าลัง 
จะกระท�าความผิดย�าเกรงและไม่มีแรงจูงใจ 
ให้กระท�าความผิด	 ตลอดจนการกระตุ้นให้
ประชาชนทกุคนเห็นความส�าคัญของการทจุริต
คอร์รัปชันและสนใจที่จะเข้ามาตรวจสอบเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของตนเอง		
	 ส่วนแนวทางการป้องกนัปัญหาในระยะยาว
ก็ คือการเส ริมสร ้างระดับ คุณธรรมและ
จริยธรรมของประชาชนทุกคน	 ซึ่งรวมถึง 
กลุ่มบุคคลทั้งจากภาครัฐและเอกชน	 เพ่ือให้
ประชาชนทุกคนมีจิตส�านึก	 และไม่กระท�าการ
ทจุริตคอร์รัปชัน	แน่นอนว่าแนวทางการป้องกนั
ปัญหาในระยะยาวน่าจะเป็นแนวทางการ
ป้องกันและแก้ปัญหาน้ีได้ดีและย่ังยืนที่สุด	
อย่างไรก็ตาม	 แนวทางป้องกันปัญหาในระยะ
ยาวอย่างสมบูรณ์อาจเกิดขึ้นได้ยากในทาง
ปฏิบัติและอาจจะใช้เวลานานเกินไป	 อีกทั้งยัง
ไม่แน่ว่าจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้
หรือไม่	 เน่ืองจากหากกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ

เสริมสร้างคุณธรรมหรือจริยธรรมถูกดูดกลืน
เข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมทุจริตแล้ว 
ไม่ว่าด้วยเหตผุลใดกต็าม	กลุม่บุคคลดงักล่าวก็
จะกลายเป็นหน่ึงในกลไกการทุจริตและยัง 
ส่งเสริมให้กลุ่มบุคคลในรุ่นต่อ	 ๆ	 ไปเข้ามา 
เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทุจริตไปด้วย
	 ดังน้ันแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะ
สั้นจึงมีความส�าคัญอย่างมากและควรน�ามา
ปรับใช้โดยเร็วที่สุด	 เพ่ือบรรเทาความเสียหาย
ที่เกิดและอาจจะเกิดจากการทุจริตคอร์รัปชัน
ในภาครัฐ	 โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	
ทั้งน้ี	 มาตรการระยะสั้นที่น�าเสนอเพ่ือเป็น
แนวทางแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชันของการ 
จดัซือ้จดัจ้างภาครัฐในบทความน้ี	ส่วนหน่ึงเป็น
ข้อเสนอจากความเห็นส่วนตัวของผู้เขียนเอง	
และบางส่วนได้แนวคิดมาจากการทบทวน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง	 โดยผู้เขียนได้รวบรวม
และจัดแบ่งข้อเสนอไว้ในบทความน้ีเป็น	 6	
ประเด็น	กล่าวคือ	
 1.	 ปรับปรุงโครงสร้างภายในขององค์กรที่
ควบคุมกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
	 ปัจจุบัน	 อ�านาจของคณะกรรมการว่าด้วย
การพัสดุที่ก�าหนดไว้ในระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.	2535	มีมากจน
เกนิไป	กล่าวคือ	คณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ
มอี�านาจทัง้ในส่วนของการอนุมตั	ิการด�าเนินการ 
และการวินิจฉัยปัญหาข้อพิพาท13	 การก�าหนด
ให้อ�านาจคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุมี
อ�านาจอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดดังที่กล่าวมา 
ส่งผลให้การทจุรติในกระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง
ภาครัฐเป็นไปโดยง่าย	 ดังน้ัน	 หากต้องการ 

12 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, แนวโน้มของคอร์รัปชันในประเทศไทย, หน้า 2-11 (สาเหตุจากสภาพแวดล้อมภายนอกหรือสิ่งแวดล้อม 
แบ่งออกเป็น 8 ประการ คือ มูลเหตุด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ มูลเหตุด้านการเมือง มูลเหตุจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 
มูลเหตุจากการบริหารงานของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ มูลเหตุจากกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที่มีช่องว่างหรือบกพร่อง มูลเหตุ
จากการมีต�าแหน่งที่เอื้อเฟื้อต่อการกระท�าความผิด มูลเหตุจากการตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสถานการณ์ และมูลเหตุอื่นๆ).

13 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ข้อ 12.
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ลดปัญหาด้านการทุจริต	 การปรับโครงสร้าง
องค์กรที่ควบคุมกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
จึงเป็นประเด็นจะต้องพิจารณา	 โดยเสนอให้มี
การกระจายอ�านาจในด้านการอนุมตั	ิด�าเนินการ 
และวินิจฉัยปัญหาข้อพิพาทให้แก่หลายองค์กร
ที่เป็นอิสระแยกออกจากกัน	 เช่นก�าหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาต	คณะกรรมการ
ด�าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง	 และคณะ
กรรมการอุทธรณ์	 เป็นต้น	 เพ่ือให้หากมีกรณ ี
การทุจริตเกิดขึ้นในส่วนใดส่วนหนึ่งแล้ว	จะไม่
ท�าให้เป็นการทุจริตไปทั้งระบบ	
	 ทั้งนี	้การปรบัปรงุโครงสร้างนัน้สามารถน�า
ลักษณะการแบ่งแยกอ�านาจขององค์กรการ
ด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ
สหรฐัอเมริกา	และไต้หวนัมาประกอบการศกึษา
 2.	 การปรับปรุงและยกระดับกฎหมายที่ 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
	 แม้ว่าในปัจจุบันจะมีระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.	 2535	 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม	 เป็นระเบียบกลางที่ก�าหนด 
หลักเกณฑ์ให้ส่วนราชการปฏิบัติตามเมื่อมี
ความประสงค์จะจัดหาพัสดุ	 อย่างไรก็ตาม 
การที่หลักเกณฑ์เร่ืองการพัสดุถูกก�าหนดไว้ใน
รูปของระเบียบส�านักนายกฯ	 ได้ก่อให้เกิด
ประเดน็ค�าถามว่าระเบียบดงักล่าวเป็นกฎหมาย
หรือไม ่	 ทั้ง น้ี	 เพราะแนวบรรทัดฐานของ 
ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที	่
7/2531	และ	28/2531	ประกอบกับความเห็น
ของ	ศ.ดร.อมร	จันทรสมบูรณ์	อดีตเลขาธิการ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เห็นว่า 
“พระราชบัญญัต”ิ	เท่าน้ันทีมี่ฐานะเป็นกฎหมาย	

ดังนั้น	จึงเกิดความสับสนอยู่ในหมู่นักกฎหมาย
ไทยในประเด็นที่ว ่าระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.	 2535	 เป็น
กฎหมายหรือไม่	 เพราะหากตีความอย่างแคบ 
ว ่ากฎหมาย	 หมายถึง	 “พระราชบัญญัติ” 
เท่าน้ันแล้ว	ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุฉบับน้ีก็จะไม่มีฐานะเป็นกฎหมาย
ทันที14

	 นอกจากน้ี	 กรณียังสามารถเช่ือมโยงให้ 
เกิดประเด็นปัญหาต่อไปอกีว่า	การแก้ไขเพิม่เติม
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ	
พ.ศ.2535	 สามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ง่าย
กว่ากฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติ	
เน่ืองจากระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีเป็น 
การตราข้ึนโดยฝ่ายบริหารด้วยกันเอง	 มิได้ 
ผ ่ านความ เ ห็นชอบจาก รัฐสภา ดั ง เ ช ่ น 
พระราชบัญญัติ 15	 ซึ่ งหลักปฏิ บัติของการ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ดีไม่ควรอนุญาตให้เกิด
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายซึ่งควบคุม 
การจดัซือ้จดัจ้างโดยง่าย		เพราะหากมกีารแก้ไข
ได ้ง ่ายแล ้ว	 ก็อาจจะน�ามาซึ่ งการแก ้ ไข 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวโดยทุจริตของฝ่ายบริหาร
	 เพ่ือลดปัญหาเร่ืองฐานะทางกฎหมาย 
ของระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีฯ	และป้องกัน
ไม่ให้กฎเกณฑ์เร่ืองดังกล่าวถูกแก้ไขโดยมิชอบ	
ควรจะมกีารยกระดบักฎหมายทีก่�าหนดขัน้ตอน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยการตรา
กฎหมายจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในรูปแบบของ 
พระราชบัญญัติ16	 อย่างไรก็ตาม	 การตราเป็น
พระราชบัญญัติ	มคีวามจ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้อง
มีการทบทวนบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องให้คงความ
สอดคล้องกับมาตรฐานของ	 Model	 Law	 on	

14 กชกร รังคสิริ, “มาตรการในการป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543) หน้า 151. 

15 เรื่องเดียวกัน.
16 เรื่องเดิยวกัน.
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Public	Procurement	ของ	The	United	Nations	
Commission	 on	 International	 Trade	 Law	
(UNCITRAL)	 และ	 Article	 9	 ของ	 United	
Nations	 Convention	 against	 Corruption	
(UNCAC)	 ซึ่ ง เป ็นข ้อ เ รียกร ้อง พ้ืนฐานที่
ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามในฐานะที่
ประเทศไทยได้ให้สตัยาบันต่ออนุสญัญาดงักล่าว  
นอกจากน้ี	 ยังควรจะต้องศึกษามาตรฐานของ
องค์การระหว่างประเทศอื่น	ๆ	 ที่ประเทศไทย
มิได้เป็นภาคีควบคู่ไปด้วย	 เช่น	 OECD	 Anti-
Bribery	 Convention,	 EU	 Directives	 และ	
Multilateral	Development	Bank	เป็นต้น	
	 เมื่อตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างในรูปของพระราชบัญญัตแิล้วผลพลอยได้
ที่ตามมาคือพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช  ้
ของกฎหมายในทุกระดับการปกครอง	ไม่ว่าจะ
เป็นการปกครองส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่น17	 ทั้งน้ีหากพิจารณาถึงขอบเขต 
การบังคับใช้ในปัจจุบัน	จะพบว่าระเบียบส�านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.	 2535	
บังคับใช้เฉพาะในราชการส่วนกลาง	(กระทรวง	
ทบวง	 กรม)	 ราชการส่วนภูมิภาค	 (จังหวัด	
อ�าเภอ	 ต�าบล)	 และราชการในต่างประเทศ	
(สถานเอกอัครราชทูต	 สถานกงสุล	 ส�านักที่
ปรึกษาพาณิชย์	และส่วนราชการอื่นที่ตั้งอยู่ใน
ต่างประเทศ)	เท่านั้น	โดยไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจ	
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น	 หรือหน่วยงานที่มีฐานะ
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิน่	รัฐวสิาหกจิและ
หน่วยราชการส่วนท้องถิง่จงึมีกฎเกณฑ์เกีย่วกบั

การจดัซือ้จดัจ้างทีแ่ตกต่างออกไปจากส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค	 ท�าให้ที่ผ่านมายังปรากฏ
ปัญหาความไร้เอกภาพของกฎหมายและน�ามา
ซึ่งการทุจริตที่ง่ายยิ่งขึ้น		
	 ดังน้ัน	 หากจะมีการปรับปรุงและการยก
ระดับกฎหมายดังกล่าวให้เป็นพระราชบัญญัติ
แล ้ว 	 ก็จะ เป ็นการสร ้าง เอกภาพให ้กับ 
กฎระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เพราะมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปทั้งระบบ		
 3.	 จัดต้ังคณะกรรมการผู ้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัสดุ	
	 แนวคิดในการจัดตั้งคณะกรรมการผู ้มี 
ความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการพัสดุน้ัน 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะกรรมการดังกล่าว 
ท�าหน้าทีใ่นการตรวจสอบการด�าเนินการจดัซือ้
จัดจ้างและขยายอ�านาจให้คณะกรรมการ 
ดังกล่าวมีอ�านาจลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท�าผิด
ในคดีที่เกี่ยวกับการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐได้	 ซึ่งสาเหตุที่เสนอให้มีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการดงักล่าวกเ็น่ืองจากว่า	ในปัจจบัุน 
ยังไม่มีคณะกรรมการที่มีความเช่ียวชาญในคดี
ที่ เกี่ยวกับการพัสดุโดยเฉพาะ	 ที่ผ ่านมา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	 2542 
ได ้ให ้อ�านาจคณะกรรมการป ้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	(ป.ป.ช.)	เข้ามา 
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท�าที่เป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี	 ซึ่งป.ป.ช.น้ัน
มไิด้เป็นผูท้ีม่คีวามเช่ียวชาญโดยเฉพาะในเร่ือง
การพัสดุ	อีกทั้ง	กฎหมายในปัจจุบันยังก�าหนด

17 แต่ละประเทศมีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจดัซือ้จัดจ้างภาครัฐแตกต่างกนั บางประเทศได้มกีารบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในทุกระดับการปกครอง เช่น ประเทศจีน เกาหลี คีร์กีซสถาน มองโกเลีย ฟิลลิปปินส์และซามัว  เป็นต้น ใน
ขณะท่ีบางประเทศมีการบังคับใช้กฎหมายเพียงในส่วนกลางเท่าน้ัน ท�าให้ระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในส่วนภูมิภาค
ยังด้อยพัฒนาอย่างยิ่ง เช่นในประเทศอินเดีย อินโดนีเซียและปากีสถาน เป็นต้น

18 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535, ข้อ 5.
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ให้เมือ่มหีลกัฐานเช่ือได้ว่ามีการกระท�าความผิด
เกดิขึน้	ให้ป.ป.ช.ส่งหลกัฐานให้พนักงานอยัการ
ด�าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป	
กฎหมายมิได้ให้อ�านาจป.ป.ช.ในการออกค�าสัง่
ลงโทษผู้กระท�าผิดโดยตรงแต่อย่างใด	จากกรณน้ีี 
เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุ่น	 พบว่า
ในปี	ค.ศ.	2002	ประเทศญี่ปุ่นได้ตราพระราช
บัญญัติว่าด้วยการป้องกันและขจัดการตกลง
ร่วมกันเสนอราคา	 (The	 Act	 Concerning	
Elimination	and	Prevention	of	Involvement	
in	 Bid	 Rigging)	 ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีได้จัดตั้ง
คณะกรรมการ	 Japanese	 Federal	 Trade	
Commission	 (JFTC)	 ขึ้นเพื่อตรวจสอบความ 
ถูกต้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง	 อีกทั้งยัง 
ให้อ�านาจแก่คณะกรรมการ	 JFTC	 ในการ 
ลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท�าผิดโดยไม่ต้องผ่าน 
กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมดัง
เช่น	คดอีาญาทัว่	ๆ 	ไป	นอกจากน้ี	ยงัให้อ�านาจ 
คณะกรรมการดังกล่าวในการเรียกค่าเสียหาย 
ทางแพ่งจากผู้กระท�าผิดอีกด้วย	 จากการตรา
พระราชบัญญัติดังกล่าวของประเทศญ่ีปุ ่น 
พบว่าจ�านวนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐมีตัวเลขที่ลดลงอย่างเห็นได้ชัด	 ดังน้ัน	
ประเทศไทยควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ใน
การจัดตั้งคณะกรรมการเช่ียวชาญดังเช่นใน
ประเทศญี่ปุ่น
 4.	 สร้างระบบการตรวจสอบความโปร่งใส
ของการจัดซือ้จัดจ้างภาครฐัทีม่ปีระสิทธภิาพสูง
	 ประเทศต่าง	 ๆ	 ทั่วโลกได้พยายามสร้าง

ระบบการตรวจสอบความโปร่งใสของการจัดซือ้
จัดจ้างภาครัฐซึ่งระบบที่เป็นที่กล่าวถึงเป็น
อย่างมากในปัจจุบันน่าจะเป็นระบบสัญญา
คุณธรรม	(integrity	pact)	ซึง่เป็นระบบทีน่�าเอา
สัญญาที่เรียกว่าสัญญาคุณธรรมมาให้ผู้เข้า
เสนอราคาลงช่ือ	 เพ่ือเป็นการให้ค�ามั่นสัญญา
ว่าจะไม่กระท�าทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างดังกล่าว19	 อย่างไรก็ตาม	 ระบบสัญญา
คุณธรรมมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไป 
มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
อย่างแท้จริง	 จึงยังไม่ใช่ระบบการตรวจสอบ
ความโปร่งใสที่สมบูรณ์มากนัก	 เน่ืองจากการ
สร้างระบบการตรวจสอบความโปร่งใสที่มี
ประสิทธิภาพ	 นอกจากจะต้องเป็นระบบการ
ตรวจสอบการด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็น 
ไปด้วยความถูกต้องปราศจากการทุจริตแล้ว 
ยังควรจะต้องเป็นการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให ้ เข ้ามามีส ่วนร ่วมตรวจสอบ 
สร้างค่านิยมให้ประชาชนทุกคนตระหนักถึง
ความส�าคัญของปัญหาและกระตุ้นให้รู้สึกถึง
หน ้าที่ที่ จะต ้องช ่วยกันสอดส ่องดูแลผล
ประโยชน์ของสังคมร่วมกัน
	 ปัจจุบันพบว่าประเทศไทยได้พยายามสร้าง
ระบบตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ขึ้นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุด	 เช ่น	
การน�าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการจัดหา
พัสดโุดยการประมลูผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์	หรือ
ที่เรียกว่า	 การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์	
(e-Auction)20	ซึง่มตคิณะรัฐมนตรีวนัที	่1	ตลุาคม	

19 Integrity pact เป็นระบบที่คิดค้นขึ้นโดย Transparency International ซึ่งที่ผ่านมา ได้มีประเทศที่น�าระบบดังกล่าวไปใช้กว่า 
15 ประเทศแล้ว  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีการน�าระบบสัญญาคุณธรรมมาปรับใช้ในปัจจุบัน (แหล่งที่มา http:// 
www.transparency.org/)

20 ขัน้ตอนในการจดัซือ้จดัจ้างโดยวธิปีระมลูด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ เร่ิมต้นด้วยเจ้าหน้าทีพั่สดรุวบรวมข้อมลูเกีย่วกบัความต้องการ
ใช้พัสดุและขอความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการ พร้อมทั้งน�าเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการด�าเนินการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือการจ้างไปพร้อมๆกัน ส่วนราชการที่จะประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ต้อง 
คัดเลอืกผู้ให้บริการตลอดกลางไว้ด้วย จากน้ันจดัท�าเอกสารประมลูซือ้หรือจ้างด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ ประกาศเชิญชวนผู้ค้าหรือ
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254521	ได้สนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐเริ่ม
ใช้ระบบดังกล่าวตั้งแต่น้ันเป็นต้นมา	 อย่างไร
กต็าม	ระบบการตรวจสอบทีใ่ช้อยู่ในปัจจบุนัยงั
ไม่สามารถแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันการ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพได้
เท่าที่ควร22	 สาเหตุส�าคัญประการหน่ึงที่ท�าให้
ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยังไม่มีความโปร่งใส
เท่าที่ควรก็เน่ืองมาจากการที่ประชาชนทั่วไป 
ยังไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบข้อมูลได้อย่าง
แท้จริง	แม้ว่าปัจจบัุนประเทศไทยจะมกีฎหมาย
ก�าหนดให้รัฐเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบ
และขัน้ตอนการเข้าเสนอราคา	ตลอดจนก�าหนด
ให้หน่วยงานรัฐประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยเปิดเผย	 แต่ก็ยังพบว่ามีข้อมูลบางกลุ่มที่
ประชาชนทั่วไปไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบได้	
ซึ่งการปกปิดข้อมูลเหล่าน้ี	 นอกจากจะเป็น 
การท�าให้ประชาชนทั่วไปที่ต้องการตรวจสอบ
ข้อมูลไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้แล้ว 
ยังเป็นการลดแรงกระตุน้ให้ประชาชนทัว่ไปรู้สกึ
อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบความ
โปร่งใสดังกล่าวเพราะมองว่าการเข้าถึงข้อมูล
เป็นเร่ืองยากส�าหรับประชาชนทั่วไป	 ดังน้ัน 
จึงควรเพ่ิมอ�านาจของประชาชนทั่วไปในการ 
เข้าถึงข้อมูลมากขึ้น	 เพ่ือให้ประชาชนทั่วไป 

เข้ามาช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐและเป็นหูเป็นตา
ช่วยเข้ามาตรวจสอบความถูกต้องของกระบวน 
การการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	
	 การสร้างระบบการตรวจสอบตลอดจนการ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซือ้จดัจ้างทีเ่ป็นสาธารณะ
มากขึ้น	 สามารถน�าวิธีการของต่างประเทศ 
มาปรับใช้	 ตัวอย่างเช่น	 ระบบของประเทศ
ออสเตรเลีย	ฮ่องกง	และจีน	โดยพิจารณาจาก
ประวัติข้อมลูเกีย่วกบัการจดัซือ้จัดจ้างทีผ่่านมา
และการจดัซือ้จัดจ้างทีก่�าลงัเกดิขึน้โดยเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวโดยละเอียดทางอินเตอร์เน็ต	
ตลอดจนระบบในประเทศสิงคโปร์ที่ก�าหนดให้
มีหน่วยงานเช่ียวชาญในรูปของ	 Auditor’s	
Genera l 	 Office	 เข ้ ามาตรวจสอบการ 
จัดซื้อจัดจ้างและท�าเป็นรายงานสรุปเพ่ือให้
ประชาชนทั่วไปเข ้าถึงข ้อมูลเหล่าน้ันและ 
ท�าการตรวจสอบต่อไปได้	 โดยการตรวจสอบ
อาจจะเป็นการตรวจสอบโดยกลุ ่มตัวแทน
ประชาชน	(ตามแนวทาง	social	witness	ที่ใช้
ในประเทศเม็กซิโก)	 หรืออาจจะเป็นการตรวจ
สอบโดยประชาชนทั่วไปซึ่งกระท�าโดยผ่านการ
ใช้บัตรประจ�าตัวประชาชนและรหัสผ่านเช่ือม
เข้ากับระบบคอมพิวเตอร์	ดังนี้แล้ว	จะเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปทุกคนสามารถ

20 ผู้รับจ้างผ่านเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th เผยแพร่ความต้องการซื้อหรือจ้างโดยปิดประกาศ ณ ที่ท�าการของส่วนราชการ
โดยเปิดเผย เชิญชวนผ่านสื่ออื่นๆรวมทั้งให้ผู้ให้บริการตลาดกลางช่วยส่งข้อมูลประกาศเชิญชวนโดยมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 7 วัน
ท�าการ โดยด�าเนินการพร้อมกับการให้หรือขายเอกสารการประมูลซื้อหรือจ้าง วันรับเอกสารข้อเสนอของผู้ค้าต้องก�าหนดช่วงเวลา
รับซองข้อเสนอเทคนิคส�าหรับการค�านวนราคา ภายหลังจากการปิดการให้หรือขายเอกสารไม่น้อยกว่า 5 วันท�าการ นับจากวัน
สุดท้ายของวันที่ประกาศเชิญชวน เมื่อถึงเวลารับซอง เจ้าหน้าที่พัสดุกับเจ้าหน้าที่การเงินท�าหน้าที่รับเอกสารข้อเสนอของผู้ค้าเพื่อ
ตรวจสอบแล้วจึงน�าส่งคณะกรรมการด�าเนินการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยเร็ว จากนั้น คณะกรรมการจะก�าหนดวิธีคัด
เลือกผู้ค้า ตรวจสอบมาตรฐานทางเทคนิค หลักฐานในรายละเอียด และท�าการพิจารณารายงานผลและความเห็นต่อหัวหน้าเข้า
หน้าทีพั่สด ุจากนัน้กจ็ะประกาศผูม้สีทิธเิสนอราคา คณะกรรมการท�าความตกลงกบัผู้ให้บริการตลาดกลาง จากน้ันท�าการประมลู
ด้วยระบบเลก็ทรอนิกส์ และสดุท้ายคณะกรรมการด�าเนินการประมลูด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์กจ็ะสรุปผลการประมลูและประกาศ
ผู้ชนะการประมูลโดยเปิดเผย เพื่อให้ผู้ประมูลที่ชนะการประมูลเข้าท�าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง และท�าการตรวจรับพัสดุหรือตรวจงาน
ต่อไป  

21 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 ตุลาคม 2545 เรื่อง การด�าเนินการจัดซื้อในรูปแบบการประมูลผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต

22 กฤษฎา จนิเลศิ, “การจัดซือ้จัดจ้างด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ของภาครัฐ ศกึษากรณ:ี ประสทิธภิาพการซือ้และการจ้างโดยการประมูล
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2548).
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เข้าไปมีส่วนร่วมในกลไกการตรวจสอบการ 
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐได้อย่าง
แท้จริง	
	 หากพิจารณาย ้อนมายังประเทศไทย	
เน่ืองจากปัจจุบันกฎหมายได ้ เป ิดช ่องให ้
ประชาชนทั่วไปสามารถย่ืนเร่ืองทุจริตเสนอต่อ
ป.ป.ช.	 โดยตรงได้เมื่อพบเห็นความผิดปกต ิ
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 ดังน้ัน	 กฎหมาย 
ก็ควรจะเปิดช่องให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ฐานข้อมูลได้อย่างเพียงพอ	 เพ่ือให้ประชาชน 
ท�าหน้าที่ของตนอย่างมีประสิทธิภาพสมดั่ง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย
	 นอกจากน้ี	 ยังอาจสร้างกลไกกระตุ้นให้
ประชาชนรู้สึกอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยผ่าน 
สื่อต่างๆ	 ซึ่งแนวคิดน้ีปรับใช้จากวิธีการของ
ประเทศโบลเิวยีทีม่กีารถ่ายทอดสดประมลูเพือ่
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใหญ่	ๆ	ทางวิทยุ
หรือโทรทัศน์	เพื่อเปิดเผยให้ประชาชนทั่วไปได้
เห็นถงึกระบวนการต่าง	ๆ 		หรืออาจน�าแนวทาง
ของประเทศกาน่าเกี่ยวกับการเสนอรายงาน 
การทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทาง 
สื่อวิทยุ	 มาปรับใช้ในประเทศไทย	 เพื่อเปิดเผย
ให้ประชาชนทั่วไปตระหนักถึงความส�าคัญ 
และเข ้าตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ภาครัฐง่ายขึ้น
	 ทั้งน้ี	 ในการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการ 
ขนาดใหญ่	สมควรเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะพิจารณาถงึ
ความเป ็นไปได ้ในการสร ้างกระบวนการ 
การตรวจสอบข้ึนเป็นพิเศษโดยองค์กรที่มี 
ความเป็นอสิระ	ไม่อยูภ่ายใต้การก�ากบัดแูลของ 
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง	 โดยอาจน�าแนวคิดในเร่ือง	
Independent	Monitor	ทีใ่ช้ในประเทศออสเตรีย
และประเทศเยอรมันมาศึกษาเพื่อปรับใช้

 5.	 พัฒนาบุคลากรในระบบให้มีความรู ้
เฉพาะด้านมากขึ้น	
	 การสร้างระบบป้องกันการทุจริตในการ 
จดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ	จะต้องท�าควบคู่ไปกบัการ
เสริมสร้างขีดความรู้ความสามารถของผู้ที่มี
ส ่วนเกี่ยวข ้องโดยตรงในระบบน้ัน	 ดังน้ัน 
จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหม่ันพัฒนา 
ความรู้ความเข้าใจของบุคลากรในระบบ	เพ่ือให้
แน่ใจว่าผู้ทีจ่ะเข้ามามบีทบาทในการจัดการกบั
ปัญหาน้ันสามารถแสดงบทบาทของตนได้ 
อย่างถูกต้องและมีประสทิธภิาพสงูสดุ	เน่ืองจาก
ระบบเกี่ยวกับการพัสดุมีความซับซ้อนและต้อง
อาศยัความรู้ความเข้าใจเฉพาะด้าน	การพัฒนา
ความรู้ความเข้าใจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องจึงมีความส�าคัญอย่างย่ิงโดยต้อง
กระท�าควบคู่ไปกบัการพัฒนาด้านอืน่	ๆ 	ดงัน้ัน
จึงเสนอให ้มีการสร ้างโครงการฝึกอบรม 
ตลอดจนจัดสัมมนาให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่อยู่ในกลุ่มเป้าหมาย	 เพื่อฝึกอบรมให้ได้รับ 
การถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์	 และเปิด
โอกาสให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้เรียนรู้
กฎระเบียบต่าง	ๆ 	และสามารถน�าไปปรับใช้จริง
ในทางปฏิบัติ
 6.	 เพิ่มมาตรการการลงโทษผู ้กระท�า 
ความผิดในทางแพ่งและทางปกครอง	
	 การเพิ่มมาตรการลงโทษผู้กระท�าผิดที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐให้เหมาะสมย่ิงขึ้น	 นอกจากจะเป็นการ
ลงโทษผู้กระท�าผิดแล้ว	ยังเป็นการป้องกันมิให้
มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต	 โดยมาตรการ 
การลงโทษน้ันไม่ควรจะลงโทษทางแพ่งหรือ
ทางอาญาทางใดทางหน่ึงเท่าน้ัน	 แต่ควรจะมี
การลงโทษผู้กระท�าผิดทั้งทางอาญา	 ทาง
ปกครอง	และทางแพ่งควบคู่กันไป	
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	 กฎหมายอาญาของประเทศไทย	 มิได้มีการ
ก�าหนดโทษที่เกี่ยวกับการกระท�าผิดฐานทุจริต
จัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐไว ้เป ็นการเฉพาะใน
ประมวลกฎหมายอาญา	 หากแต่มีการบัญญัติ
โทษเกีย่วกบัเร่ืองน้ีไว้เป็นการเฉพาะในพระราช
บัญญัตว่ิาด้วยความผิดเกีย่วกบัการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	2542	จากการศกึษา
บทลงโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ	พ.ศ.	2542	พบว่า	โทษทางอาญาที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความรุนแรงพอสมควร
โดยเฉพาะโทษจ�าคุก	เมือ่ศกึษาเปรียบเทยีบกบั
กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วกันว่ามีการก�าหนดบทลงโทษที่รุนแรง
เพ่ือปราบปรามปัญหาการทจุรติ23	แล้วจะพบว่า 
บทก�าหนดโทษโดยเฉพาะโทษจ�าคุกในพระราช
บัญญัตว่ิาด้วยความผิดเกีย่วกบัการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	 2542	 มีบทลงโทษ 
ที่รุนแรงกว่า	The	Competition	Act	และ	The	
Prevention	 of	 Corruption	 Act	 ของประเทศ
สิงคโปร์เสียอีก24	 และถึงแม้ว่าโทษปรับของ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	 2542 

จะยังอยู่ในระดับที่ไม่รุนแรงมากนักหากเทียบ
กับประเทศสิงคโปร์25	 แต่หากเปรียบเทียบโดย
ภาพรวมแล้ว	 อาจกล่าวได้ว่าโทษทางอาญา 
ในฐานความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริตในการ 
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศไทยมีการ
ก�าหนดไว้อย่างรุนแรงและเหมาะสมแล้ว
	 แต่อย่างไรก็ดี	 ตามที่กล่าวแล้วในข้างต้น	
มาตรการการลงโทษน้ันไม่ควรจะลงโทษ 
ทางอาญาเพียงทางเดียวเท่าน้ัน	 แต่ควรจะให้ 
มีการลงโทษผู้กระท�าผิดทั้งทางอาญา	 ทาง
ปกครอง	 และทางแพ่งควบคู่กันไป	 เพราะ
นอกจากโทษทางอาญาแล้ว	 โทษทางแพ่งและ
ทางปกครองก็เป็นอีกกลไกที่จะช่วยลดการ
ทจุริตในการจดัซือ้จดัจ้างด้วย	กล่าวคือ	เนือ่งจาก 
ผู้ที่เข้าท�าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับรัฐส่วนมาก
เป็นนิติบุคคล	 การก�าหนดโทษทางอาญา 
ที่รุนแรงอาจจะไม่ใช่สิ่งที่จะท�าให้นิติบุคคล
เหล่าน้ันเกรงกลัวมากเท่ากับโทษทางแพ่งและ
ทางปกครองแล้วแต่กรณี	อาทิเช่น	การก�าหนด
อัตราค่าเสียหายที่สูงขึ้นและการก�าหนดให้มี
การยกเลิกสัญญาที่กระท�าไปโดยทุจริตซึ่ง 
เป็นโทษทางแพ่ง	 ตลอดจนการก�าหนดจ�ากัด
สิทธิผู ้ทุจริตมิให้มีสิทธิเข ้าท�าสัญญาจัดซื้อ 

23 Section 34 ของ The Competition Act ก�าหนดโทษอาญาส�าหรับผู้ที่เข้ามาท�าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐโดยทุจริตเป็นโทษ
ปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ�าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ�าคุกและปรับ นอกจากนี้  Section 32 ของ The Prevention 
of Corruption Act ยงัได้ก�าหนดให้เจ้าหน้าทีท่ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการทจุริตจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐได้รับโทษทางอาญาเช่นเดยีวกนัคือ 
โทษปรับไม่เกิน 100,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ�าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ�าคุกและปรับ

24 มาตรา 6-8 ก�าหนดให้ผู้กระท�าทุจริตเสนอราคา ต้องระวางโทษจ�าคุก 1-3 ปี, 1-5 ปี หรือ5-10ปี แล้วแต่กรณี  มาตรา 10-12 ก�าหนด
โทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท�าความผิด ต้องระวางโทษจ�าคุก 1-10 ปี หรือ 5-20 ปีหรือตลอดชีวิต แล้วแต่กรณี นอกจากน้ีมาตรา 13 
ยังก�าหนดโทษผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือกรรมการในหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่กระท�าผิด 
ต้องระวางโทษจ�าคุก 7-20 ปีหรือจ�าคุกตลอดชีวิต 

25 มาตรา 6-8 ก�าหนดให้ผู้กระท�าทุจริตเสนอราคา ต้องระวางโทษปรับเป็นจ�านวนร้อยละ 50 จ�านวนเงินที่ท�าการเสนอราคาหรือ
ของจ�านวนเงินที่ท�าสัญญา  มาตรา 10-12 ก�าหนดโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท�าความผิด ต้องระวางโทษปรับ 20,000 – 200,000 บาท 
หรือ 100,000 – 400,000 บาท แล้วแต่กรณี นอกจากนี้มาตรา 13 ยังก�าหนดโทษผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือกรรมการ 
ในหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่กระท�าผิด ต้องระวางปรับ 40,000-400,000 บาท
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จัดจ้างกับภาครัฐภายในช่วงเวลาที่ก�าหนดไว ้
ซึ่งเป็นโทษทางปกครอง26	 เหล่าน้ีอาจจะเป็น
กล ไกการป ้ อ งกั นป ัญหาการทุ จ ริ ตที่ มี
ประสิทธิภาพมากกว่าการก�าหนดโทษทาง
อาญาเพียงอย่างเดียว	

 สรุป

	 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อ 
จัดจ ้างภาครัฐเป ็นป ัญหาที่มีความส�าคัญ 
อย่างยิ่งและควรจะขจัดให้หมดไปจากสังคม 
ค�าตอบที่ดีที่สุดในการจัดการกับปัญหาน้ีก็
คงจะหนีไม่พ้นการเสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมให ้กับประชาชนทุกคนในสังคม 
เพราะหากประชาชนทุกคนในสังคมมีระดับ
คุณธรรมและจริยธรรมสงูมากพอแล้ว	กค็งไม่มี
ผู ้กระท�าการทุจริตแสวงหาผลประโยชน์แก่
ตนเองและเอาเปรียบสังคมอย่างที่เป็นอยู่ใน 
ทุกวันนี้	 แต่ในความเป็นจริง	ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันน้ันได้ฝังรากลึงอยู ่ในสังคมไทย 
จนยากที่จะขจัดออกไปได้ทั้งหมด	 ค�าตอบใน
การแก้ปัญหาในวันน้ีจึงไม่ได้มีแต่เร่ืองของการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของประชาชน
เพียงอย่างเดียว	 เพราะการยกระดับคุณธรรม
และจริยธรรมของประชาชนทุกคนให้อยู่ใน
ระดับที่เท่ากันนั้น	อาจจะไม่สามารถท�าได้จริง
ในทางปฏิบัติ	หรือหากท�าได้จริงก็คงจะต้องใช้
เวลานานหลายช่ัวคนกว่าจะประสบผลส�าเร็จ	
ดงัน้ัน	ค�าตอบทีเ่หมาะสมทีส่ดุในการแก้ปัญหา
ในวันน้ีคงจะต้องอาศัยการน�ากลไกอื่นๆ 

เข้ามาช่วยหาทางออกควบคู่ไปกับการพัฒนา
ระดับจริยธรรมและคุณธรรมของประชาชน
	 ทางออกส�าหรับการแก้ปัญหาในระยะสั้นที่
เสนอในบทความน้ีจึงมไิด้เน้นถงึการเสริมสร้าง
ระดับคุณธรรมและจริยธรรม	 แต่เป็นการ 
น�าเสนอถึงการปรับปรุงโครงสร้างภายในของ
องค์กร	 การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
เหมาะสมย่ิงข้ึน	 การสร้างกลไกการตรวจสอบ 
ที่ มีประสิทธิภาพ	 การพัฒนาคุณภาพของ
บุคลากรในระบบ	 และการปรับปรุงเกี่ยวกับ
มาตรการการลงโทษผู้กระท�าผิด	 ซึ่งทั้งหมดน้ี
จะต้องอาศัยการศึกษาเปรียบเทียบกับรูปแบบ
และวิธีการของต่างประเทศ	 เพื่อให้ได้แนวทาง
ที่เหมาะสมที่สุดส�าหรับประเทศไทย
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