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รัฐชฎา ฤาแรง *

มาตรการกฎหมายในการป้องกัน

และแก้ไขมลพิษทางนํ้า

Legal measure for Prevention and

alterations of Water Pollutions

	บทคัดย่อ

        

	 การศึกษาเชิงเอกสารเรื่อง	 มาตรการกฎหมายในการป้องกันและ

แก้ไขมลพิษทางนํ้า	 ในแหล่งที่มามลพิษสําคัญ	 3	 แหล่งอุตสาหกรรม		

ชมุชนและเกษตรกรรมของไทย	พบวา่ไทยมกีารรบัรองสทิธพิลเมอืงใน

การมชีวีติในสิง่แวดลอ้มทีด่ี	และมสีว่นรว่มในกระบวนการจดัการทาง

สิง่แวดลอ้มไวใ้นรฐัธรรมนญู		และยงักาํหนดหนา้ทีร่ฐัไวใ้นแนวนโยบาย

แห่งรัฐ			กฎหมายหลักในการจัดการมลพิษทางนํ้าคือกฎหมายว่าด้วย

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	ที่วางหลักการป้องกัน

และแกไ้ขอยา่งกวา้งไวค้รอบคลมุ	สว่นกฎหมายทัว่ไปพบวา่	การบงัคบั

ความรับผิดในทางอาญาเพื่อป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้าคือ 

โทษปรบัและรบิทรพัยส์นิ	แตผู่ก้ระทาํผดิมกัเปน็นติบิคุคลจงึอาจไมเ่ปน็

ผลใหย้บัยัง้การกระทาํความผดิได้	ความรบัผดิทางแพง่พบวา่มปีญัหา

ในการฟอ้งคดทีีม่ผีูไ้ดร้บัความเสยีหายจาํนวนมาก	และปญัหาในภาระ

การพสิจูนแ์ละผลเสยีหายในหลกักฎหมายละเมดิ	จงึเสนอใหผ้ลกัภาระ

การพสิจูน	์และใชว้ธิกีารทางเศรษฐศาสตรม์าชว่ยประเมนิความเสยีหาย 

ความรบัผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยสาธารณสขุ	กม็มีาตรการปอ้งกนัและ

แก้ไข	 แต่มลพิษที่ไม่สําคัญทําให้กฎหมายทั้งสองฉบับไม่ค่อยมีผล 

ในการบังคับใช้	 กฎหมายเฉพาะกรณีคือกฎหมายว่าด้วยโรงงานมี

บทบัญญัติป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้า	 แต่การบังคับใช้เน้น 

น.บ., น.ม.
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ความยืดหยุ่นมากเกินไปจนทําให้กฎหมาย

หมดความสําคัญลง	 ทั้งมีปัญหาพนักงาน 

เจา้หนา้ทีไ่มเ่พยีงพอแมม้อบอาํนาจใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว	 ส่วนมลพิษจาก

ชุมชน	 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร

กําหนดให้บําบัดมลพิษก่อนปล่อย	 แต่ขาด

การตรวจสอบ	ตดิตาม	และไมใ่หค้วามสนใจ	

และอาคารบางประเภท	 เช่นสถานพยาบาล

ยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบําบัดนํ้าเสีย 

ที่ดีเพียงพอ

คำ�สำ�คัญ :	มาตรการกฎหมาย,	การป้องกัน

และแก้ไข,	มลพิษทางนํ้า

 Abstract

 The document  study of Legal mea-

sure for Prevention and alterations of 

Water		Pollutions	in	3	importance	source	

;	 industry,	 community,	 agricultural	 and	

this	findings	are	Thailand’s	constitution	

have authenticated civil rights in good 

environment	and	participate	in	environ-

ment	 management,	 designate	 state 

obligation	in	state	policy.		Law	of	promo-

tion	and	preservation	national	environ-

ment		is	Main	laws	for	pollution	manage-

ment	that	have	principle	for	prevent		and	

alteration	pollution.	 In	Criminal	 liability	

for	 water	 pollution	 is	 fine	 and	 forfeit	 

but	 offender	 is	 corporation	 have	 not	

deterrence.	Problem	for	Civil	liability		are	

many	 injured	 person	 and	 burden	 of	 

proof,	damage	in	tort	law	that	have	offer	

for	 change	 burden	 of	 proof	 and	 use		

economic evaluation of environment 

impact	for	damage.	law	of	public	health	

have	petty		Prevention	and	alterations	of	 

Water	 Pollution	 that	 make	 low	 law 

enforcement.	 Law	of	 factory	 that	have	

too	elastic	enforcement	that	make	law	

be discharged from the duty and 

deficiency	 of	 competent	 officials. 

Pollution	 from	 community	 have	 law	 of	

building	control	for		give	preservation	or	

maintenance directions before release 

but	lack	of	inspection	by	official	and	some	

place		as	hospital		have	not	provision	

for	preservation.

Keywords :	Legal	measure,	Prevention	

and	alterations,	Water		Pollution
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บทนํา

	ความเป็นมาและความสําคัญ  

	 ของปัญหา

	 ปัจจุบันสิ่งแวดล้อมของโลกกําลังอยู่ใน

ภาวะวิกฤติ	 1	 จากการทําลายของมนุษย์ทุก

รูปแบบ	 ไม่ว่าจะเป็น	 ชุมชน	 การทํา

เกษตรกรรม	และโรงงานอตุตสาหกรรม	ลว้น

แต่ เป็นสาเหตุหลักที่ทําให้สิ่ งแวดล้อม

เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว	 ทั้งทางอากาศ	

ทางดิน	 และทางนํ้า	 อีกทั้งมนุษย์ยังใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย	และไม่มี

แผนการจดัการทีด่	ีมุง่เพยีงแตผ่ลกาํไรสงูสดุ	

จงึทาํใหเ้กดิปญัหาความเสือ่มโทรมและการ

ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ	รวมทั้งก่อให้

เกดิปญัหาสิง่แวดลอ้ม	หรอืการแพรก่ระจาย

ของภาวะมลพิษจากขบวนการใช้ทรัพยากร

ธรรมชาตินั้นๆ	ด้วย

	 ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศกําลังพัฒนา	

ได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอ้ม เพือ่การเรง่รดัการพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศ	 โดยขาดความระมัดระวังและ

คาํนงึถงึการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มมาโดยตลอด	จงึมผีลทาํใหป้ญัหา

ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละ

การแพร่กระจายของปัญหามลพิษ	 ได้ทวี

ความรนุแรงมากขึน้และมผีลตอ่คณุภาพชวีติ

ของประชาชนซึ่ ง เห็น ได้ อย่ า งชั ด เจน 

ในปัจจุบัน	 2	 มลพิษมีที่มาจากแหล่งหลัก

คือ	ชุมชน	เกษตรกรรม	และอุตสาหกรรม

	 ปัญหามลพิษทางนํ้าในประเทศไทย 

โดยเฉพาะการกระทําที่ฝ่าฝืนกฎหมายนั้น	

เปน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้มาชา้นาน	แตก่ย็งัคงมอียู่

จนถึงปัจจุบัน	 ถึงแม้รัฐจะได้มีการป้องกัน

โดยการตรากฎหมายหลายฉบับ	 เช่น 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2535	 พระราช

บัญญัติโรงงาน	พ.ศ.2535	พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง	พ.ศ.2535	พระราช

บัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.2535	พระราช

บัญญัติควบคุมอาคาร	 พ.ศ.2522	 รวมทั้ง

กฎหมายในบังคับของหน่วยงานอื่นๆ	ขึ้นมา

เพื่ อควบคุมการทิ้ งนํ้ า เ สี ย ของชุ มชน	

เกษตรกรรม	 และโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว

ก็ตาม	 แต่ปัญหาการทิ้งนํ้าเสียโดยฝ่าฝืน

กฎหมายก็ยังคงมีให้เห็นอยู่ทุกวัน	ดังจะเห็น

ได้ว่าในปี	 พ.ศ.2555	 นี้	 มีข่าวโรงงาน

อุตสาหกรรมลักลอบปล่อยนํ้าเสียสู่แหล่งนํ้า

ธรรมชาติหลายแห่ง	 เช่น	 โรงงานนํ้าแข็ง	

จังหวัดนครราชสีมา	 โรงงานอุตสาหกรรม	

อําเภอบ้านค่าย	จังหวัดระยอง	ปล่อยนํ้าเสีย

ลงสู่คลองปลากั้ง	 3	 ทําให้ปลาตายเป็น

1 พรชยั ธรณธรรม และ จนิตนา ทวมีา, สารานกุรมไทยสำาหรบัเยาวชน,เลม่ที ่19 เรือ่งการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์ด่านสุทธาการพิมพ์.2538)  หน้า 253
2 เรื่องเดียวกัน.
3 อัจฉรา วิเศษศรี. (2555). ระยองเก็บตัวอย่างนำ้าเสียไปตรวจพิสูจน์หาเจ้าของ แหล่งที่มา : http://77.nationchannel.com.
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จํานวนมาก	 ผู้รับเหมาก่อสร้างลักลอบนํา

สารเคมมีาทิง้ที	่หมู	่7	บา้นหนองแหน	อาํเภอ

พนมสารคาม	จังหวัดฉะเชิงเทรา	4	และข่าว

บริษัทเวสท์ 	 ริ โคเวอรี่ 	 เมนเนจเมนท์ 	

อุตสาหกรรมบางปู	 จังหวัดสมุทรปราการ 

ทิง้นํา้เสยีทีม่สีารฟนิอลลงสูแ่หลง่นํา้สาธารณะ	5 

เป็นต้น	 ดังนั้น	 เพื่อให้ทรัพยากรนํ้า	 ซึ่งเป็น

ปัจจัยสําคัญของการพัฒนาประเทศมีสภาพ

ที่พร้อมสนับสนุนการพัฒนาประเทศใน

อนาคตต่อไป	การจัดการทรัพยากรนํ้าอย่าง

ถูกต้องเหมาะสม	 ตามหลักวิชาการจึงเป็น 

วิธีการที่จําเป็นที่จะต้องเร่งดําเนินการ	ทั้งนี้

เพื่อที่จะสงวนและรักษาทรัพยากรนํ้าไว้ให้

มนุษย์ได้พึ่งพาอาศัยอย่างยาวนานต่อไป	

	 จากการศึกษาข้อมูลโดยกรมควบคุม

มลพิษ	 6	 ปริมาณนํ้าเสียของประเทศไทย

พบว่า	คน	1	คนจะทําให้เกิดนํ้าเสียประมาณ	

150-250	ลิตรต่อวัน	ทั้งประเทศจะมีนํ้าเสีย	

15,000	ล้านลิตรต่อวัน	และยังได้มีการคาด

การณ์ว่าประมาณปี	 2555	 หรืออีก	 3	 ปี 

ขา้งหนา้	คน	1	คน	จะทาํใหเ้กดินํา้เสยี	406	ลติร

ต่อวัน	 ทําให้ทั้งประเทศมีนํ้าเสียสูงถึง	

24,306	ลา้นลติรตอ่วนั	ดว้ยเหตนุี้	ผูว้จิยัจงึ

ศกึษากฎหมายทีใ่ชใ้นการควบคมุมลพษิทาง

นํ้าว่า	 มีข้อบังคับและบทลงโทษที่เพียงพอ

หรือไม่	 และมีประสิทธิภาพในการป้องกัน

และแก้ไขมลพิษทางนํ้ามากน้อยเพียงใด	

	 กฎหมายต่างๆ	 ที่รัฐตราขึ้นมาเพื่อเป็น

ม า ต ร ฐ า นด้ า น ค ว า มปล อดภั ย ข อ ง 

สิ่งแวดล้อมนั้น	 จะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อมี

การบังคับใช้อย่างเคร่งครัด	 และเนื้อหาของ

กฎหมายต้องครอบคลุมปัญหาที่เกิดขึ้นใน

ปัจจุบัน	 อีกทั้งบุคคลที่จะนํามาใช้ก็ต้อง

เขา้ใจถงึเจตนารมณข์องกฎหมายดว้ย	ดงันัน้	

จงึจาํเปน็อยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งศกึษาเปรยีบเทยีบ

กฎหมายไทยแต่ละฉบับที่ เกี่ยวกับการ

ป้องกัน	แก้ไขมลพิษทางนํ้า	คือ	รัฐธรรมนูญ	

พ.ศ.2550	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.

2535	 พระราชบัญญัติโรงงาน	 พ.ศ.2535	

พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 พ.ศ.

2535	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.

2535	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.

2522	 เพื่อนํามาวิเคราะห์ถึงข้อบกพร่อง 

ของกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

มลพษิทางนํา้	อกีทัง้ยงัศกึษาปญัหาการบงัคบั

ใช้กฎหมาย	ที่ถือเป็นปัญหาสําคัญอีกปัญหา

หนึ่งที่ทําให้การควบคุมการทิ้งนํ้าเสียจาก

ชุมชน	 การทําเกษตรกรรม	 และโรงงาน 

อุตสาหกรรมไม่เป็นผล	 เพราะในบางกรณี

กฎหมายนัน้อาจบญัญตัิมาดีแล้วแต่ผูป้ฏบิัติ

กลับหย่อนยานเสียเอง	 ไม่ว่าจะด้วยเหตุผล

ของการทุจริต	 คอร์รัปชัน	 หรือเหตุผลใดๆ	

4 ไทยรัฐออนไลน์. (2555). แนะชาวพนมสารคามเลี่ยงใช้นำ้าบ่อบาดาล แหล่งที่มา : http://www.thairath.co.th.
5 คม ชัด ลึก. (2551). แฉโรงงานบำาบัดทิ้งสารพิษลงนำ้า จ่ายเงินปิดปากจนท.อุตฯจ่อฟันนับสิบแห่ง. แหล่งที่มา : 
 http://www.bcithailand.com.
6 กรมทรัพยากรธรณี. (2552). http://www.dmr.go.th/ewt_news.php
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ก็ตาม	 เมื่อได้มาถึงผลการวิเคราะห์ปัญหา 

ก็จะนํามาศึกษาแนงทางแก้ไขเพื่อเสนอต่อ

สาธารณชนต่อไป

	วัตถุประสงค์ของการวิจัย	

	 1.	 เพือ่ศกึษากฎหมายในการปอ้งกนัและ

แก้ไขมลพิษทางนํ้าของประเทศไทย

	 2.	 เพือ่เปรยีบเทยีบมาตรการควบคมุการ

ทิง้นํา้เสยีและของเสยีลงแหลง่นํา้ในกฎหมาย

ของประเทศไทย

	 3.	 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้

กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขมลพิษ 

ทางนํ้า

	ขอบเขตการวิจัย	

	 งานวิจัยนี้ ผู้ วิ จัยจึ งมุ่ งศึกษาในเชิ ง

กฎหมาย	 ในการป้องกันและแก้ไขทาง

กฎหมายเป็นหลักโดยศึกษากฎหมายที่

ครอบคลุมมลพิษทางนํ้า	 3	 แหล่งหลัก	 คือ

ชุมชน	 เกษตรกรรม	 และอุตสาหกรรม 

โดยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ	จาก

รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.2550	 พระราชบัญญัติ

โรงงาน	พ.ศ.2535	พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาติ	พ.ศ.

2535	โดยไมศ่กึษาการควบคมุ	ปอ้งกนั	แกไ้ข

โดยทางอื่นเช่นมาตรการฝ่ายบริหาร	 หรือ

การบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้ม	มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์	 มาตรการทางสังคม	 หรือ

มาตรการทางเทคโนโลยีฯ

	ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

	 1.	 เขา้ใจถงึหลกัการของกฎหมายในการ

ป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้า

	 2.	 เข้าใจถึงปัญหาทางกฎหมายในการ

ป้องกันและแก้ไขมลพิษทางนํ้า

	 3.	นํ า เ สนอแนะแนวทางแก้ ไ ข ข้ อ

กฎหมายที่บกพร่อง	 ให้เหมาะสมกับการ

บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

	สมมุติฐานของการวิจัย	

	 งานวิจัยนี้	มีสมมุติฐานว่ามาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมมลพิษทางนํ้าที่

สําคัญ	 3	 แหล่ง	 คือ	 อุตสาหกรรม	 ชุมชน	

เกษตรกรรม	นัน้มกีฎหมายบงัคบัครอบคลุม

หรือไม่	 นับแต่รัฐธรรมนูญ	 พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 

พระราชบญัญตัโิรงงาน	พระราชบญัญตัอิาคาร 

และกฎหมายอื่น	โดยเจตนารมณ์ที่กฎหมาย

มแีตกตา่งกนัไป	ทาํใหม้กีลไกในการบงัคบัใช้

กฎหมายแตกต่างกัน	 ส่งผลต่อการนํา

กฎหมายไปปฏิบัติ	 ในขณะที่มลพิษทางนํ้า 

มีที่มาจากหลายแหล่งที่ตกอยู่ในบังคับ

กฎหมายหลายฉบบัและหนว่ยงานทีบ่งัคบัใช้

กฎหมายหลายหน่วยงานทําให้ ไม่ เป็น

เอกภาพนาํไปสูป่ญัหาในการปรบัใชก้ฎหมาย

และการแก้ไขที่ผู้บังคับใช้อาจเลือกนําไป

ปฏิบัติได้
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 นิยามศัพท์	

	 1.	 มาตรการทางกฎหมาย	 หมายถึง	

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ

เกดิมลพษิทางนํา้ทีบ่ญัญตัอิยูใ่นกฎหมาย	คอื	

รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.2550	 พระราชบัญญัติ

โรงงาน	พ.ศ.2535	พระราชบัญญัติส่งเสริม

และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาติ	พ.ศ.

2535

	 2.	การป้องกันและแก้ไข	 หมายถึง	 การ

ป้องกันและแก้ไขการเกิดมลพิษทางนํ้า

บญัญตัอิยูใ่นกฎหมาย	คอื	รฐัธรรมนญู	พ.ศ.

2550	 พระราชบัญญัติโรงงาน	 พ.ศ.2535	

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2535

	 3.	 มลพิษทางนํ้า	 หมายถึง	 สภาพนํ้าที่

เสื่อมคุณภาพ	 นํ้าจะมีคุณสมบัติเปลี่ยนไป

จากสภาพธรรมชาติ	 เนื่องจากมีสารมลพิษ

เข้าไปปะปนอยู่มาก	 นํ้าในสภาพเช่นนี้ 

ไมเ่หมาะตอ่การดาํรงชวีติของสตัวน์ํา้	ไมเ่หมาะ

ต่อการบริโภคและอุปโภคของมนุษย์	 เช่น 

นํ้าที่มีสีผิดปกติ	มีกลิ่นเหม็น	นํ้าที่มีสารเคมี

ทีเ่ปน็พษิหรอืเชือ้โรคปะปนอยู	่รวมทัง้นํา้ทีม่ี

อุณหภูมิสูงผิดปกติ

	วิธีดําเนินการศึกษา 

	 การศกึษาเรือ่งนีใ้ชว้ธิกีารคน้ควา้เอกสาร	

(Documentary	 Research)	 จากตัวบท

กฎหมาย	 ตําราของไทยและบทความที่

เกี่ยวข้อง	วิทยานิพนธ์	คําพิพากษาของศาล	

รวมถึงข้อมูลสารสนเทศ	 (Internet)	 เพื่อนํา

ข้อมูลมาสรุปเพื่อใช้ในการอ้างอิง	 และเรียบ

เรียง

 ผลการศึกษา

1. คว�มหม�ยมลพิษ ท�งกฎหม�ย

	 พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษา

คณุภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาติ	พ.ศ.	2543	ได้

ให้ความหมายในทางกฎหมายของ	 มลพิษ		

นํา้เสยีและของเสยี	7	ซึง่จะเหน็ไดว้า่ความหมาย

ในทางกฎหมายของมลพิษ	 มีความหมาย 

ที่กว้างขวาง	รวมทุกสิ่งที่อาจเกิดผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม	 จึงรวมถึงของเสียด้วย 

และของเสียนั้นรวมนํ้าเสียซึ่งเป็นของเสีย 

ที่เป็นมลพิษด้วย	 ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงมลพิษ

ทางนํา้จงึมไิดห้มายถงึนํา้เสยีเทา่นัน้	จงึรวม

ของเสียที่ก่อมลพิษทางนํ้าทุกชนิดด้วย 

ไม่ว่าจะอยู่ ในรูปหรือสถานะใดก็ตาม	

เป็นการพิจารณาในผลที่อาจเกิดขึ้นมิได้

พิจารณาที่ตัวสสาร	 จึงเป็นการให้นิยามที่

ครอบคลุมตัวมลพิษแล้ว

2. แนวคิดทฤษฎีในก�รควบคุมมลพิษ

	 ในการจัดการกับมลพิษทางนํ้า	 ได้มี

การนาํแนวคดิเกีย่วกบัการรกัษาสิง่แวดลอ้ม	

หลักมาใช้	หลักการที่สําคัญได้แก่

7 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 มาตรา 4
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 2.1 หลักก�รผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่�ย 8 

	 แนวความคิดเรื่องผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย	

(Polluter	 Pays	Principle	 :	 PPP)	 เป็นแนว

ความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร์	9	เริ่มต้นใช้ใน

ช่วงคริสตศักราชที่	1970	ในการประชุมของ

สมาชิ กองค์ กร เพื่ อความร่ วมมื อทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา	 (OECD)	 ซึ่งมี

สมาชิกส่วนใหญ่อยู่ในยุโรป	โดยที่ประชุมได้

ชี้แนะให้ประเทศสมาชิกใช้หลักการผู้ก่อ

มลพิษเป็นผู้จ่าย	 ซึ่งมีหลักการสําคัญก็คือ	 

ผู้ก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องรับผิดชอบ

จ่ายค่าเสียหายที่ครอบคลุมถึงภาระค่า 

ใช้จ่ายในการป้องกันและควบคุมมลพิษ 

สิ่ ง แวดล้ อมตลอดจนทํ า ให้ กลับคืนสู่  

สภาพเดมิดว้ย	แนวคดินีม้าจากความเชือ่วา่ 

ผูป้ระกอบการผลติสนิคา้หรอืใหบ้รกิารไดใ้ช้

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสินค้าสาธารณะ	

(Public	 Goods)	 โดยไม่ได้จ่ายค่าตอบแทน

ทําให้สินค้าราคาถูกกว่าที่ เป็นจริงและ 

ผลจากการที่ไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนนี้เอง	

ทํ า ใ ห้ ไ ม่ มี ก า ร รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ ข อ ง

ทรัพยากรธรรมชาติ	ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สังคมโดยรวม	 แล้วผู้รับภาระค่าใช้จ่ายใน

การบําบัดของเสีย	คือ	สังคม	

	 ไทยได้นําเอาหลักการมาเขียนไว้ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	

7	 (พ.ศ.2535	 -	พ.ศ.2539)	ที่ได้ระบุว่าจะ

พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการ

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคม	โดยเนน้ปรบัปรงุ

กลไกการพัฒนาและบริหารจัดการมลพิษ

ทางนํ้า	 ทางอากาศ	 กากของเสีย	 และสาร

อนัตรายใหม้ปีระสทิธภิาพ	ตามหลกัการผูก้อ่

ปัญหามลพิษจะต้องเป็นผู้รับภาระในการ

บาํบดัและกาํจดัมลพษิ	นอกจากนัน้	ยงัมกีาร

กําหนดเป้าหมายและแนวทางการปฏิบัติ

เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมเอาไว้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น	

และไดม้กีารทาํการวจิยัเรือ่ง	การใชห้ลกัการ	

ผูส้รา้งปญัหามลพษิเปน็ผูร้บัภาระในการแก้

ปัญหามลพิษทางนํ้าจากภาคอุตสาหกรรม	

ผลการวิจัยพบว่า	 ปัญหามลพิษทางนํ้าใน

ประเทศไทยนั้น	เกิดจากแหล่งกําเนิดสําคัญ	

3	 แหล่งด้วยกัน	 คือ	 ภาคชุมชน	 ภาค

เกษตรกรรม	และภาคอุตสาหกรรม		ปัญหา

ดังกล่าวอาจแก้ไขได้โดยการใช้หลักการ 

ทางเศรษฐศาสตร์	 ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

(Polluter	 Pays	 Principle)	 มาใช้ในทาง

กฎหมายโดยกําหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับ

ภาระในค่าบําบัดนํ้าเสีย	 ค่าทดแทนความ

เสียหายที่เกิดจากการแพร่กระจายมลพิษ	

และค่าใช้ประโยชน์ในสิ่งแวดล้อม	10

8 ประพจน์ คล้ายสุบรรณ.,แนวคิดทฤษฎีและหลักการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม,วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
 มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 2548, หน้า 18-23
9 มงคล วฒุธินากลุ.,การใชห้ลกัการผูส้รา้งปญัหามลพษิเปน็ผูร้บัภาระในการแกป้ญัหามลพษิทางนำา้จากภาคอตุสาหกรรม, วทิยานพินธ์
 นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2536) หน้า 114
10 มงคล วุฒิธนากุล. , การใช้หลักการผู้สร้างปัญหามลพิษเป็นผู้รับภาระในการแก้ปัญหามลพิษทางนำ้าจากภาคอุตสาหกรรม ,หน้า ง
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 2.2 หลกัก�รผูท้ีไ่ดร้บัประโยชนเ์ปน็ผูจ้่�ย 11

	 หลักเรื่องผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย	

(Beneficiaries	Pay	Principle		BPB)	เปน็หลกั

การที่ใช้กระบวนการทางสังคมมาสนับสนุน 

กระบวนการมีส่วนร่วม	ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล้อม	 หลักการนี้สนับสนุน 

ให้ประชาชนและเอกชนหรือผู้ที่มีส่วนได้ 

ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเฝ้า

ระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเกิด

จากการดําเนินโครงการทั้งที่เป็นรัฐและ

เอกชน	 รวมทั้งให้มีการนํามาตรการทาง

สังคมมาใช้ เป็นเครื่องมือในการสร้าง 

แรงจูงใจ	 การยกย่องเชิดชูและให้รางวัลแก่

หนว่ยงานและองคก์รทีม่คีวามรบัผดิชอบทีด่ี

ตอ่สิง่แวดลอ้มและสงัคม	เชน่	ใหม้กีารจดัทาํ

รายงานความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 

และสังคม	 (Environmental	 and	 Social	

Responsibilities)	

 2.3 หลักก�รควบคุมไม่ให้เกิดมลพิษ

	 แนวคิดในเรื่องการควบคุมไม่ให้เกิด

มลพิษนี้เป็นแนวคิดที่เป็นการที่ไม่ให้กระทํา

การอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะส่งผลกระทบ

ทําให้แหล่งนํ้าเน่าเสีย	 เสื่อมโทรม	จะต้องมี

การทําตามที่มาตรฐานกําหนด	 แนวความ

คิดนี้ เห็นว่าจะมีสภาพบังคับและมีการ

กําหนดลงโทษทางกฎหมายซึ่งอาจจะเป็น 

รูปแบบวิธีใดก็ตามแต่จะกําหนดลงไว้ใน 

บทลงโทษนัน้แต่จะต้องเป็นการสมควรตาม

กรณีไป	

 2.4 หลกัก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นคณุภ�พนำ�้

	 พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2535 

ไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นเรือ่งมาตรฐานควบคมุ

คุณภาพนํ้าทิ้ง	 โดยให้อํานาจรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม  12	 โดยคําแนะนําของคณะ

กรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็น

ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	

มอีาํนาจออกประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	 กําหนดมาตรฐานควบคุม

การระบายนํ้าทิ้งจากแหล่งกําเนิดไว้	 

	 หลักเกณฑ์ในการกําหนดมาตรฐาน 

คณุภาพนํา้	มาตรฐานคณุภาพนํา้เปน็มาตรฐาน

ที่กําหนดคุณภาพโดยทั่วๆ	 ไปของแหล่งนํ้า

ที่เป็นอยู่ในเวลาขณะใดขณะหนึ่งนั้นจะต้อง

มีคุณภาพไม่ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ได้

กาํหนดไว	้มาตรฐานนีจ้งึเปน็เกณฑร์ะดบัตํา่

ทีส่ดุทีจ่ะเปน็ได้	หากแหลง่นํา้ใดทีม่คีณุภาพ 

นํ้าตํ่ากว่ามาตรฐานที่กําหนดก็อาจจะก่อให้

เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของสิ่งมีชีวิต

อนัจาํเปน็ทีจ่ะตอ้งมกีารเรง่ดาํเนนิการแกไ้ข

ให้คุณภาพนํ้าดังกล่าวนี้อยู่ในระดับที่สูงขึ้น	

11 สำานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2550-2554 (กรุงเทพมหานคร 
 : สำานักพิมพ์สูตรไพศาล,2550) หน้า 29
12 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 55
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อันเป็นมาตรการแก้ไขมลพิษทางนํ้า

3. สิ ท ธิ แ ล ะ หน้ � ที่ ข อ ง ป ร ะ ช � ชน ใ น 

สิ่งแวดล้อม

 3.1 หลักก�รคุ้มครองสิทธิของประช�ชน

	 การคุ้มครองสิทธิของประชาชนใน

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ ต า ม กฎหม า ย

รัฐธรรมนูญไทย	 อาจจําแนกสิทธิการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนได้เป็นสิทธิในการ 

รับรู้ข้อมูลข่าวสาร	 สิทธิที่จะได้รับชดใช้ 

คา่เสยีหาย	และสทิธทิีจ่ะรอ้งเรยีนกลา่วโทษ	13

และพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย	พุทธศักราช	2540	ได้บัญญัติเกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษา 

สิ่งแวดล้อม	 14	 และยังกําหนดให้องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ดาํเนนิการดว้ยในฐานะ

ที่เป็นตัวแทนชุมชนโดยเพื่อส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	15 

	 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช	 2550	 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ

เสรีภาพด้านสิ่ งแวดล้อมไว้ ในทํานอง

เดียวกัน	 แต่ให้สิทธิแก่ชุมชนที่กว้างขวาง 

กว่าเดิม	16	นอกจากนี้	ประชาชนย่อมมีสิทธิ

ได้รับข้อมูล	คําชี้แจง	และเหตุผลจากหน่วย

ราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น	 ก่อนการอนุญาตหรือ

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพ

อนามัย	คุณภาพชีวิต	หรือส่วนได้เสียสําคัญ

อื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น	และมี

สทิธแิสดงความคดิเหน็ของตนตอ่หนว่ยงาน

ที่เกี่ยวข้องเพื่อนําไปประกอบการพิจารณา

ในเรื่องดังกล่าว	17

 3.2 หน้�ที่รัฐต�มแนวนโยบ�ยพื้นฐ�น

แห่งรัฐ

	 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	2550	

มีการกําหนดหลักการคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติตาม

กฎหมายรฐัธรรมนญู	18	ใหร้ฐัตอ้งดาํเนนิการ

ตามแนวนโยบายที่ดิน	 ทรัพยากรธรรมชาต	ิ

และสิ่ งแวดล้อม 	 ที่ สํ าคัญคือจัดให้มี  

แผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าและ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิด

ประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งให้ประชาชนมี 

ส่วนร่วมในการสงวน	 บํารุงรักษาและใช้

ประโยชน์			

	 เดมิแนวนโยบายแหง่รฐัไมใ่ชเ่ปน็ขอ้บงัคบั

แต่เป็นคําแนะนํา	 ซึ่งรัฐธรรมนูญเดิมมัก

บัญญัติไว้เสมอ	ว่าบทบัญญัติในหมวดนี้มีไว้

เพื่อเป็นแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย

13 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพ:สำานักพิมพ์นิติธรรม,2542) หน้า 163-182
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา79
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 290
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา57
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2550 ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน 
   ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มาตรา 85
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และกําหนดนโยบายและไม่เกิดสิทธิในการ

ฟอ้งรอ้งรฐั	รฐัสภา	หรอืรฐับาลไมป่ฏบิตัติาม

แนวนโยบายนี	้ในปจัจบุนัรฐัธรรมนญูมกีลไก

ใหร้ฐับาลตอ้งรบัผดิตอ่รฐัสภา	ตอ้งการใหร้ฐั

ปฏิบัติตาม	 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใช้คําว่า	

ต้องดําเนินการ	เป็นการบังคับปฏิบัติที่ให้รัฐ

ต้องดําเนินการตามแนวนโยบายดังกล่าว	

	 การคุ้มครองสิทธิผู้รับบริการทางการ

แพทย์ ต ามแนวน โยบายแห่ ง รั ฐตาม

รัฐธรรมนูญได้กําหนดกลไกดังนี้

	 1 . 	 หน้ าที่ ต้ อ ง แถลงน โยบายและ 

รายละเอียดการดําเนินการ	 และเมื่อแถลง

นโยบายต่อรัฐสภาแล้วต้องจัดทําแผนการ

บริหารราชการแผ่นดินเพื่อกําหนดแนวทาง

การปฏิบัติราชการแต่ละปีและต้องจัดทํา

รายงานแสดงผลการดําเนินการ	 รวมทั้ง

ปญัหาและอปุสรรคเสนอตอ่รฐัสภาปลีะหนึง่

ครั้ง	 19	 และในการบริหารราชการแผ่นดิน	

รัฐมนตรีต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่ง

รฐัธรรมนญู	กฎหมาย	และนโยบายทีไ่ดแ้ถลง

ไว้และต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎร

ในหน้าที่ของตน	 รวมทั้งต้องรับผิดชอบ 

ร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของ 

คณะรัฐมนตรี

	 2.	หน้าที่จัดทําแผนบริหารราชการ 

แผน่ดนิใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายพืน้ฐาน

แห่งรัฐ	 โดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ 

คณะรัฐมนตรีต้องจัดทําแผนการบริหาร

ราชการแผ่นดิน	 เพื่อแสดงมาตรการและ 

รายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติ

ราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการ

แผน่ดนิ	ซึง่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย

พืน้ฐานแหง่รฐัในการบรหิารราชการแผน่ดนิ	

และต้องจัดให้มีแผนการตรากฎหมายที่

จําเป็นต่อการดําเนินการตามนโยบายและ

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน	20	และเห็น

ไดว้า่กฎหมายทีจ่าํเปน็ตามแนวนโยบายพืน้ฐาน

แห่งรัฐมีลักษณะพิเศษกว่ากฎหมายทั่วไป 

ที่คณะรัฐมนตรีอาจขอให้รัฐสภาประชุม 

ร่วมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่งหากครั้งแรก 

ไม่ผ่านที่ประชุมได้	21

	 3.	การบังคับให้การดําเนินการของรัฐ

ตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน	 ตามแนว

นโยบายแห่งรัฐตามหลักการทั่วไป	 22	 โดย	

แนวนโยบายดา้นการบรหิารราชการแผน่ดนิ	

รฐัตอ้งดาํเนนิการตามแนวนโยบายดา้นการ	

บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการ

พฒันาสงัคม	เศรษฐกจิ	และความมัน่คงของ

ประเทศอย่างยั่งยืน	 และส่งเสริมให้หน่วย

งานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้าน

เมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ	

จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ 

อย่างอื่น	 เพื่อให้การจัดทําและการให้ 

บริการสาธารณะเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 75, 176 และ 178
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 76, 176, 178
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 145
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 78
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มีประสิทธิภาพ	 โปร่งใส	 และตรวจสอบได้	 

โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน

  3.3  ปัญห�ก�รทำ�ประช�พิจ�รณ์และ

ก�รมีส่วนร่วม

   3.3.1 ปัญห�ในก�รจัดทำ�ประช�

พิจ�รณ์ 

	 	 	 จากรัฐธรรมนูญ	 จะเห็นได้ว่า	

ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดห้ลาย

ระดับและหลายรูปแบบในระดับนโยบาย	

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของ

ตนเองผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนตามที่รัฐกําหนดได้มากขึ้น 

แต่การประชาพิจารณ์	 มักถูกนํามาใช้เพื่อ

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการ

ดําเนินโครงการต่างๆ	ของรัฐเป็นส่วนใหญ่	

	 	 	 ในปัจจุบัน	 ยังไม่มีกฎหมายที่

บญัญตัเิกีย่วกบัการมสีว่นรว่มโดยวธิปีระชา

พิจารณ์โดยตรง	 23	 มีเพียงระเบียบสํานัก

นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการรบัฟงัความคดิเหน็

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์	 ภายใต้

ระเบียบนี้ได้มีประกาศเรื่องหลักเกณฑ์และ

วิธีการในการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ

โดยวิธีประชาพิจารณ์	ลงวันที่	 10	กันยายน	

พ.ศ.2540	แตป่ระกาศดงักลา่วกย็งัมปีญัหา

ในการตีความและในการปฏิบัติมาก 

การเรียกจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

เกี่ยวกับประเด็นปัญหาและร่างกฎหมาย

ต่างๆ	โดยหน่วยงานของรัฐอยู่เนืองๆ	และ

เรียกการประชุมในลักษณะเช่นนั้นว่า 

การประชาพิจารณ์	 สร้างความสับสนเกี่ยว

กับรูปแบบที่ชัดเจนและเงื่อนไขสําคัญของ

การประชาพิจารณ์		

   3.3.2 ปัญห�ก�รมีส่วนร่วมของ

ประช�ชน

	 	 	 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันเป็น

เงื่อนไขสําคัญที่จะเพิ่มอํานาจและความ

สามารถของประชาชนในการมีส่วนร่วมกับ

รั ฐ เพื่ อ จั ดการสิ่ ง แวดล้ อม ได้ อย่ า งมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นมีการประกาศใช้ 

พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของทางราชการ 

พ.ศ.2540	ซึง่ไดใ้หห้ลกัประกนัในการเขา้ถงึ

ข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้มากยิ่งขึ้น	

โดยบัญญัติหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐต้อง 

ตีพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามที่กฎหมายกําหนด

ลงในราชกจิจานเุบกษา	และจดัใหป้ระชาชน

เข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารอื่นๆ	 ตามที่

กฎหมายกําหนดได้		

	 	 	 แม้ว่าทั้งรัฐธรรมนูญ	 พระราช-

บั ญญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ าพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2535	 และ 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

จะได้บัญญัติรับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารของประชาชนไว้	แต่อุปสรรคสําคัญ

23 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ซึ่งประกาศ 
 ณ วันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2539
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คือ	ข้อยกเว้นของประเภทข้อมูลข่าวสารที่รัฐ

สามารถที่จะปฏิเสธและขอไม่เปิดเผยได้	

ตลอดจนทศันคตขิองหนว่ยงานของรฐัในการ

สร้างความสะดวกและความโปร่งใสเพื่อให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้

มากขึน้อยา่งแทจ้รงิ		ภายใตก้ฎหมายปจัจบุนั	

หน่วยงานของรัฐยังคงดุลยพินิจได้ค่อนข้าง

กว้างขวางในการเลือกที่จะไม่เปิดเผยข้อมูล

ที่ตนเองเห็นว่าลับหรืออาจก่อให้เกิดผล 

กระทบต่อความมั่นคงได้	 ตามดุลยพินิจที่

กฎหมายวางกรอบไว้	

4. ก�รป้องกันและแก้ไขมลพิษท�งนำ้�

	 4.1		 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2535

	 กฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหา 

สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของ

คณุภาพสิง่แวดลอ้มทีม่ผีลตอ่สขุภาพอนามยั

ประชาชนอันส่งผลต่อสังคมส่วนรวม	 24 

โดยกําหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขที่

สําคัญคือ

  4.1.1 ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นคุณภ�พ

สิ่งแวดล้อม 

	 	 วตัถปุระสงคใ์นการกาํหนดมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น	 ควรจะต้องมี

การกําหนดนโยบาย	 เป้าหมาย	 หรือสิ่งที่

ต้องการให้ชัดเจน	 เพื่อจะทําให้สามารถ

ปฏบิตัติามนโยบายและเปา้หมายนัน้ไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ	 พระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.2535	 จึงได้กล่าวถึงการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้25ว่าเพื่อ

ประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ	

สิ่งแวดล้อม	 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจา

นุ เบกษา	 กํ าหนดมาตรฐานคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมในเรื่องต่อไปนี้	

	 	 1.	 มาตรฐานคุณภาพนํ้าในแม่นํ้า

ลําคลอง	 หนอง	 บึง	 ทะเลสาบ	 อ่างเก็บนํ้า	

และแหลง่นํา้สาธารณะอืน่ๆ	ทีอ่ยูภ่ายในผนื

แผ่นดิน	 โดยจําแนกตามลักษณะการใช้

ประโยชน์บริเวณพื้นที่ลุ่มนํ้าในแต่ละพื้นที่	

	 	 2.	มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่ง

รวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแม่นํ้า	

	 	 3.	มาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาล	

	 	 4.	 มาตรฐานคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศโดยทั่วไป	

	 	 5.	 มาตรฐานระดับเสียงและความ 

สั่นสะเทือนโดยทั่วไป	

	 	 น อ ก จ า ก กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น 

สิ่งแวดล้อม	แล้วคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ 	 ยังมีอํานาจกําหนดนโยบาย 

และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

24 มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมมาธริาช, กฎหมายสิง่แวดลอ้ม หนว่ยที1่-7 (กรงุเทพ : สำานกัพมิพ ์มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช ,2544) 
 หน้า121
25 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 32
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง

ชาติ	พ.ศ.2535	ซึ่งต่อมาได้กําหนดนโยบาย

และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2540	–	2559	26 

ขึ้น	 เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 เพื่อขอ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	27	นโยบาย

และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2540-2559	

ประกอบดว้ยนโยบายหลกั	6	ประการ	ซึง่พบ

ว่าครอบคลุมปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางนํ้า

แล้ว	28 

	 	 แต่หลักในการกําหนดมาตรฐาน

คุณภาพสิ่ งแวดล้อมที่ คณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาศัยหลักทางวิชาการ

และหลักทางวิทยาศาสตร์ในการกําหนด

มาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอ้มในบางครัง้นัน้

อาจไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงใน

สงัคมไทย	ดว้ยมาตรฐานดงักลา่วนัน้อาจสงู

เกินไปเพราะตั้งอยู่บนพื้นฐานทางวิชาการ

และหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ได้มีการ

พิสูจน์ในประเทศที่พัฒนาแล้ว	 หากนํา

มาตรฐานดงักลา่วมาใชก้บัประเทศไทย	อาจ

ทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้เป็นไปตาม

มาตรฐานได้เพราะไทยยังไม่มีการพัฒนา

เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเพียงพอ	 หรือหาก

ดําเนินการได้	 ก็อาจจะก่อให้เกิดภาระ

ทางการเงินแก่ประเทศ	ด้วยเหตุนี้	อาจเป็น

สาเหตทุีก่ฎหมายไดม้คีวามผอ่นคลายความ

เคร่งครัดของมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ไว้ว่า	การกําหนดมาตรฐานดังกล่าวจะต้อง

คํานึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ	

สังคมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องด้วย	

	 	 กฎหมายให้อํ านาจในการแก้ ไข

ปรับปรุงและขอให้ เพิกถอนมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อม	ที่จะต้องมีการประเมิน

และปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

อยู่เสมอให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและ

สิ่งที่ควรจะเป็น	 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติมีอํานาจปรับปรุง	 แก้ไขมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้กําหนดไว้แล้ว 

ใ ห้ เ หม า ะสมตามความก้ า วหน้ า ใ น 

ทางวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและความ

เปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ	29

  4.1.2 ก�รกำ�หนดม�ตรฐ�นควบคุม

มลพิษจ�กแหล่งกำ�เนิด 

	 	 กฎหมายมีวัตถุประสงค์ ในการ

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง

กําเนิด	เพื่อลดปริมาณและความเข้มข้นของ

มลพิษที่ระบายออกสู่สภาพแวดล้อม		

26 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. (2552). http://www.environnet.in.th
27 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 13
28 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช, เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม หน่วยที่8-15 (กรุงเทพ : โรงพิมพ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,
 2543) หน้า 22-30
29 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 34
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แนวคิดเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการ

กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหลง่กาํเนดินัน้ไดร้บัการยอมรบัและกาํหนด

ในกฎหมาย	 30	 ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง

กําเนิด	 คือ	 ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคมุมลพษิ	และโดยความเหน็

ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	

มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง

กาํเนดิ	31	เมือ่รฐัมนตรเีหน็ดว้ยกบัคาํแนะนาํ

ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการ

กาํหนดมาตรฐานดงักลา่วแลว้	มาตรฐานนัน้

ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอีกชั้นหนึ่ง	ทําให้เห็นว่า	

การประกาศใชม้าตรฐานควบคมุมลพษิจาก

แหล่งกําเนิดแต่ละครั้งนั้น	 จะได้รับการ

พิจารณากลั่นกรองอย่างดีจากองค์กรที่

เกี่ยวข้อง	

	 	 กรณีที่ มีความแตกต่างระหว่าง

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่

กํ าหนดโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

กบัมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลง่กาํเนดิ

ที่กําหนดขึ้นตามกฎหมายโดยหน่วยงานอื่น

วา่จะใชม้าตรฐานใดเปน็หลกั	ในกรณทีีม่กีาร

กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายนํ้าทิ้ง 

การปล่อยทิ้งอากาศเสีย	 การปล่อยทิ้งของ

เสีย	 หรือมลพิษอื่นใดจากแหล่งกําเนิด 

ออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายอืน่	และมาตรฐานดงักลา่วไมต่ํา่กวา่

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด	 ให้มาตรฐาน 

ดงักลา่วมผีลใชบ้งัคบัตอ่ไปตามทีก่าํหนดไวใ้น

กฎหมายนัน้	แตถ่า้มาตรฐานดงักลา่วตํา่กวา่

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด	 ให้ส่วนราชการที่ 

มีอํานาจตามกฎหมายนั้นแก้ไขให้เป็นไป 

ตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง

กาํเนดิ	ในกรณทีีม่อีปุสรรคไมอ่าจดาํเนนิการ

เช่นว่านั้นได้	 ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติเป็นผู้ชี้ขาด	 เมื่อมีคําชี้ขาดเป็น

ประการใดใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งดาํเนนิ

การตามคําชีข้าดนัน้	32	อันเปน็การแก้ไขการ

ขดักนัของมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลง่

กําเนิดที่มาตรฐานต่างกัน

	 	 การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ

แทนหน่วยงานอื่น	 ในกรณีที่มีกฎหมายอื่น

บัญญัติให้อํานาจส่วนราชการใด	 กําหนด

มาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลง่กาํเนดิใน

เรื่องใดไว้	 แต่ส่วนราชการนั้นไม่ใช้อํานาจ

ตามกฎหมายกําหนดมาตรฐานดังกล่าว 

ใหร้ฐัมนตรโีดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ

30 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 55
31 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 55
32 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 56
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ควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต	ิมอีาํนาจ

ประกาศในราชกิจจานุ เบกษากําหนด

มาตรฐาน	ควบคมุมลพษิจากแหลง่กาํเนดิใน

เรื่องนั้นได้	 และให้ถือว่าเป็นมาตรฐานตาม	

กฎหมายในเรื่องนั้นด้วย	33

  4.1.3. หน้�ที่ของเจ้�ของหรือผู้ครอบ

ครองแหล่งกำ�เนิดมลพิษท�งนำ้�

	 	 เมื่อมีการประกาศมาตรฐานควบคุม

มลพษิจากแหลง่กาํเนดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัมลพษิ

ทางนํ้าแล้ว	 กฎหมายได้กําหนดให้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษทางนํ้า

มีหน้าที่บางประการ	ดังนี้

  1. แหล่งกำ�เนิดมลพิษที่ถูกควบคุม

ก�รระบ�ยนำ้�เสียหรือของเสีย

	 	 เจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กาํเนดิ

มลพิษต่างๆ	 ยังมิได้มีหน้าที่ต้องควบคุม 

การระบายนํ้าเสียหรือปล่อยของเสียตาม

มาตรฐานดังกล่าวทันที	 แต่จะต้องรอให้มี

การดําเนินการให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนํา 

ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุ เบกษากําหนด

ประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูก

ควบคุมการปล่อยนํ้าเสียหรือของเสียลงสู่ 

แหลง่นํา้สาธารณะ	หรอืออกสูส่ิง่แวดลอ้มนอก

เขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่กําหนด	 34 

ซึง่ปจัจบุนั	กระทรวงวทิยาศาสตร	์เทคโนโลยี

และสิ่งแวดล้อม	 ได้ประกาศแหล่งกําเนิด

มลพษิหลายประเภททีต่อ้งมกีารควบคมุการ

ระบายนํา้ทิง้ใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานขา้งตน้

โดย35มีความสําคัญคือ	 โรงงานและนิคม

อุตสาหกรรม	 เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษ 

ที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่ 

แหล่งนํ้าควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่  

แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม		

     2. แหล่ งกำ � เนิดมลพิษที่ มิ ได้ ถู ก

ควบคุมก�รระบ�ยนำ้�เสียหรือของเสีย

	 	 เจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กาํเนดิ

มลพษิทีม่ไิดถ้กูระบปุระเภทไว	้ยงัคงมหีนา้ที่

ในการควบคมุการระบายนํา้เสยีหรอืของเสยี

ให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล่งกําเนิดที่ถูกกําหนดขึ้น	 โดยอาศัย

อาํนาจตามกฎหมายอืน่และมาตรฐานนัน้ยงั

มผีลใชบ้งัคบัอยูต่ามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 

พ.ศ.2535	ทําให้ผู้ครอบครองยังคงมีหน้าที่

จัดส่งนํ้าเสียหรือของเสียนั้นไปทําการบําบัด

หรือกําจัดโดยระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือ

ระบบกําจัดของเสียรวมที่อยู่ภายในเขต 

ดงักลา่ว	โดยจะตอ้งเสยีคา่บรกิารตามอตัราท่ี

กําหนดไว้36ในกฎหมาย	เว้นแต่แหล่งกําเนิด

33 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 57
34 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 69
 35 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2539) เรื่อง กำาหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม
 และนิคมอุตสาหกรรมเป็นแหล่งกำาเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนำ้าเสียลงสู่แหล่งนำ้าสาธารณะ หรือออกสู่สิ่งแวดล้อม
36 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 72
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มลพิษดังกล่าวจะมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือ

ระบบกําจัดของเสียเป็นของตนเอง	 และ

สามารถทําการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของ

เสียได้ตามมาตรฐานที่ ได้กําหนดไว้ใน

กฎหมาย	หากผูใ้ดมหีนา้ที	่แลว้ไมป่ฏบิตัติาม	

มีบทลงโทษไว้ว่า	 ผู้นั้นจะต้องระวางโทษ 

จําคุกไม่เกินหนึ่งปี	หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน

บาท	หรือทั้งจําทั้งปรับ	37

	 	 หากในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขต

ท้องที่ใดที่ทางราชการมิได้จัดให้มีระบบ

บาํบดันํา้เสยีรวมหรอืระบบกาํจดัของเสยีรวม

ไว้	 แต่มีผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างบริการ

บําบัดนํ้ า เสียหรือกําจัดของเสียในเขต 

ดังกล่าว	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง

กําเนิดมลพิษในเขตนั้นมีหน้าที่จัดส่งนํ้าเสีย

หรือของเสียจากแหล่งกําเนิดของตนไปให้

ผู้รับจ้างให้บริการบําบัดหรือกําจัดได้	38 

	 	 หากในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต 

ทอ้งทีใ่ดทีท่างราชการมไิดจ้ดัใหม้รีะบบบาํบดั

นํา้เสยีรวมหรอืระบบกาํจดัของเสยีรวม	และ

ไม่มีผู้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบําบัด

นํ้าเสียหรือกําจัดของเสียอยู่ในเขตท้องที่ 

ดังกล่าว	 ให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น

โดยคําแนะนําของเจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการ 

บําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียแก่แหล่ง

กาํเนดิมลพษิดงักลา่วไดต้ามความจาํเปน็	39

	 	 กฎหมายยังกําหนดค่าบริการและ 

ค่าปรับ	 โดยผู้รับจ้างบริการบําบัด	อาจเป็น 

การดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือ

ระบบกาํจดัของเสยีรวมทีส่ว่น	แตถ่า้ราชการ

หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ผูร้บัผดิชอบอาจไมม่ี

กําลังคนเพียงพอ	หรือขาดผู้ชํานาญ	หรือผู้มี

ประสบการณ์ในการดําเนินงานระบบ 

ดังกล่าว	 จึงยินยอมให้ส่วนราชการหรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถจ้างผู้ที่ได้รับ 

ใบอนญุาตรบัจา้งใหบ้รกิารบาํบดันํา้เสยีหรอื

กําจัดของเสียเป็นผู้ดําเนินงานและควบคุม

การทํางานของระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือ

ระบบกําจัดของเสียรวมได้	40

	 	 ค่ า บ ริ ก า ร 	 ใ ห้ คณะกร รมกา ร 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยคําแนะนําของ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา	

กําหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ใน

แต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่  

ที่เป็นที่ตั้งของระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือ

ระบบกาํจดัของเสยีรวมดงักลา่วการกาํหนด

อตัราคา่บรกิารตามวรรคหนึง่ใหป้ระกาศใน

ราชกจิจานเุบกษา41และคา่บรกิารทีจ่ดัเกบ็ได้

นั้นให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลังเป็น 

งบประมาณแผน่ดนิ	โดยใหน้าํมาหกัสง่กองทนุ

สิ่งแวดล้อมตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการ

37 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา104
38 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 74
39 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 75
40 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 77
41 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 88
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กองทุนสิ่งแวดล้อมกําหนด	 สําหรับส่วน 

ที่เหลือให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ

และบาํรงุรกัษาระบบบาํบดันํา้เสยีหรอืระบบ

กําจัดของเสียรวมของส่วนราชการหรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้จัดเก็บค่าบริการ 

นั้น	42

	 	 ค่าปรับ	ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต

ท้องที่ใดที่ทางราชการจัดให้มีระบบบําบัด 

นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม 

หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด

มลพษิซึง่เปน็ประเภททีถ่กูควบคมุการระบาย

นํา้เสยีหรอืของเสยีโดยประกาศของรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ	 โดยมิได้มี

ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย

เปน็ของตนเอง	หรอืเจา้ของหรอืผูค้รอบครอง

แหล่งกํา เนิดมลพิษประเภทอื่นในเขต 

ดงักลา่วทีม่ไิดม้รีะบบบาํบดันํา้เสยีหรอืระบบ

กาํจดัของเสยีเปน็ของตนเอง	หลกีเลีย่งไมจ่ดั

ส่งนํ้าเสียหรือของเสียไปทําการบําบัดโดย

ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของ

เสียรวมนั้นและลักลอบปล่อยทิ้งนํ้าเสียหรือ

ของเสียดังกล่าวออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขต 

ที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษ	กฎหมายกําหนดให้

บุคคลดังกล่าวต้องเสียค่าปรับสี่เท่าของ

อตัราคา่บรกิารทีก่าํหนด	43	หรอื	หากเจา้ของ

หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่ถูก

กําหนดให้เป็นประเภทที่จะต้องควบคุมการ

ระบายนํ้าเสียหรือของเสีย	ตามประกาศของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย	ีโดยมรีะบบกาํจดัของเสยีเปน็ของ

ตนเอง	 ลักลอบปล่อยทิ้งนํ้าเสียหรือของเสีย

ลงสู่ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัด

ของเสยีรวมของทางราชการ	กาํหนดใหผู้น้ัน้

ต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตราสี่เท่าของ

จํานวนเงินค่าใช้จ่ายประจําวันสําหรับการ

เปดิเดนิเครือ่งทาํงานระบบบาํบดันํา้เสยีหรอื

ระบบกําจัดของเสียของตนตลอดเวลาที่

ดําเนินการเช่นว่านั้น	44

  4.1.4 ก�รตรวจสอบและควบคมุ บงัคบั

ใช้กฎหม�ย โดยพนักง�นเจ้�หน้�ที่

	 	 กฎหมายให้เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษมีอํานาจ45เข้าไปในอาคาร	 สถานที่

และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม	 หรือ

แหล่งกําเนิดมลพิษ	หรือ	 เขตที่ตั้งของระบบ

บําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของ

บุคคลใดๆ	 ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้น

และพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่างเวลา

ทาํการเพือ่ตรวจสภาพการทาํงานของระบบ

บําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย	 หรือ

เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้	 หรือออกคําสั่งเป็น

หนงัสอืใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครอง	ผูค้วบคมุ	

หรอืผูไ้ดร้บัใบอนญุาตรบัจา้งใหบ้รกิารระบบ

บําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย	จัดการแก้ไข	

42 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 93
43 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 90
44 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา91
45 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา82
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เปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบ

บําบัดอากาศเสีย	 ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือ

ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่อง

ต่างๆ	 เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย

หรือมลพิษอื่น	 แต่ถ้าแหล่งกําเนิดมลพิษ 

นั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม	 ให้แจ้งให้ 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป	 หาก 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

ไม่ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของตน 

ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ

ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ที่ กํ า ห น ด ไ ว้ ใ น 

พระราชบัญญัตินี้ได้	

 4.2. กฎหม�ยแพ่ง และ คว�มรับผิดท�ง

แพ่ง

	 พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2535 

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง	 2	

ประการ	 คือ	 ความรับผิดต่อความเสียหาย

จากมลพิษและความรับผิดในกรณีเกิด 

ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ

  4.2.1. คว�มรับผิดต่อคว�มเสียห�ย

จ�กมลพิษ  

	 	 แหล่งกําเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือ

เป็นแหล่งกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพร่	

กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับ

อันตรายแก่ชีวิตร่างกายหรือสุขภาพอนามัย	

หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐ

เสียหายด้วยประการใดๆ	 เจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองแหลง่กาํเนดิมลพษินัน้	มหีนา้ที่

ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือ

ค่าเสียหายเพื่อการนั้น	ไม่ว่าการรั่วไหลหรือ

แพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการ 

กระทําโดยจงใจหรือ	 ประมาทเลินเล่อของ

เจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กาํเนดิมลพษิ

หรือไม่ก็ตาม	 เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่า

มลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก	

	 	 (1)	เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม	

	 	 (2)	 การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาล

หรือเจ้าพนักงานของรัฐ	

	 	 (3)	การกระทาํหรอืละเวน้การกระทาํ

ของผู้ที่ได้รับอันตรายหรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอื่น	 ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ

โดยตรงหรือโดยอ้อม	ในการรั่วไหลหรือการ

แพร่กระจายของมลพิษนั้น

	 	 ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย 

ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด

มลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง	

หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้ งหมดที่ 

ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการ 

ขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นด้วย	46

  4.2.2. คว�มรับผิดในกรณีคว�ม

เสียห�ยเกิดต่อทรัพย�กรธรรมช�ติ

	 		 กรณีที่มีการก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อทรัพยากรธรรมชาติ	 ผู้ที่ เป็นต้นเหตุ 

แห่งความเสียหายจะต้องรับผิดกฎหมาย 

ในการกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วย

ประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอัน

46 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา96
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เป็นการ	 ทําลายหรือทําให้สูญหายหรือ 

เสยีหายแกท่รพัยากรธรรมชาตซิึง่เปน็ของรฐั	

หรอืเปน็สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิ	มหีนา้ที่

ตอ้งรบัผดิชอบชดใชค้า่เสยีหายใหแ้กร่ฐัตาม

มูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ 

ถูกทําลาย	สูญหายหรือเสียหายไปนั้น	47

	 		 ส่วนค่าเสียหายเมื่อมีการกระทํา 

การละเว้นการกระทําโดยมิชอบด้วย

กฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ทรัพยากรธรรมชาติที่ เป็นของรัฐหรือ

สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิแลว้	ผูก้ระทาํการ

หรือละเว้นกระทําการดังกล่าวจะต้อง 

ใช้ค่ า เสียหายให้แก่ รั ฐตามมูลค่าของ

ทรพัยากรธรรมชาตทิีถ่กูทาํลาย	สญูหายหรอื

เสียหายไปจากการนั้น	 เช่น	 การก่อให้เกิด 

มลพษิทางนํา้	การคดิคาํนวณคา่เสยีหายนัน้

มิได้พิจารณาแต่เพียงว่ามีปลาตายจํานวน

เท่าใดเท่านั้น	แต่ควรต้องพิจารณาถึงความ

เสียหายต่อลํานํ้าทั้งหมด	ไม่ว่าจะเป็นพืชนํ้า

หรือสัตว์นํ้าทุกชนิดที่อาศัยอยู่ในลํานํ้า 

สายนั้น	47

   4.2.3. ปัญห�ก�รดำ�เนินคดีท�งแพ่ง

การฟ้องคดีในกรณีมีผู้รับความเสียหาย

หลายคน	ต้องมีหลายคดี	บางครั้งผู้เสียหาย

ไมต่อ้งการฟอ้งคดเีรยีกคา่เสยีหายจากผูท้ีก่อ่

ความเสยีหาย	เพราะเมือ่ผูเ้สยีหายพจิารณา

ปัจจัยต่างๆ	 ทั้งหมดแล้ว	 เห็นว่าไม่ควร 

ฟอ้งรอ้งเนือ่งจากไมคุ่ม้กบัคา่ใชจ้า่ยและการ

เสียเวลา	 สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่าคดี 

สิง่แวดลอ้มนัน้	มกัเปน็การกอ่ความเสยีหายที่

เกดิแกค่นจาํนวนมาก	แตผู่เ้สยีหายแตล่ะราย

อาจไม่ได้รับความเสียหายที่ร้ายแรง	แต่เมื่อ

พิจารณาผลรวมของความเสียหายทั้งหมด

แล้ว	 ก็ถือว่าเป็นความเสียหายที่รุนแรง 

เชน่กนั	และสาเหตเุหลา่นีเ้องทีท่าํใหไ้มม่กีาร

ฟ้องผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายเกี่ยวกับ 

สิ่งแวดล้อมมากเท่าที่ควร	 ซึ่งสิ่งที่ตามมาก็

คือ	ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษไม่ต้องรับผิดชอบต่อ

ความเสียหายที่ตนเป็นผู้ก่อ	 ดังนั้นจึงมีการ

เสนอนําวิธีการดําเนินคดีพิเศษ	 2	 รูปแบบ	

คอืการดาํเนนิคดแีบบกลุม่	48	เพราะหลกัการ

ดําเนินคดีแบบกลุ่ม	 (Class	 Action)	 ของ

อเมริกาที่กําหนดไว้ใน	 Federal	 Rules	 of	

Civil	 Procedure	 และหลักการฟ้องคดีโดย

ประชาชน	(Citizen	Suits)	ที่วิวัฒนาการมา

จากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไม่

รวมถึงการฟ้องคดีอาญามาบังคับใช้	

	 		 ภาระการพิสูจน์	 (Burden	 of	 proof)

การใช้สิทธิดําเนินการทางแพ่งโดยการฟ้อง

คดีละเมิดตามกฎหมายแพ่ง	 ผู้ใดจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อทําต่อบุคคลอื่นโดยผิด

กฎหมายใหเ้ขาเสยีหายถงึชวีติกด็	ีแกร่า่งกาย

ก็ดี	 อนามัยก็ดี	 เสรีภาพก็ดี	 ทรัพย์สินหรือ 

สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี	 ท่านว่าผู้นั้นทํา

47 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 97 
48 นิดา ว่องเจริญ. การดำาเนินคดีแพ่งของผู้เสียหายจำานวนมาก : วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2536, 
 หน้า ง
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ละเมิด	จําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการ

นัน้	49 ปญัหาและอปุสรรคสาํคญัของการฟอ้ง

คดีละเมิดก็คือ	 ผู้เสียหายจะต้องพิสูจน์ว่า 

ผู้กระทําละเมิดได้กระทําไปโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อ	และยังต้องพิสูจน์ด้วยว่ามี

ความเสียหายเกิดขึ้นจริง	ซึ่งทั้งสองประการ

นี้มิใช่เป็นเรื่องง่าย	

	 	 แม้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.2535	 ได้มีส่วน

ทําให้การฟ้องคดีแพ่งเพื่อเรียกร้องค่า 

เสยีหายทางดา้นสิง่แวดลอ้มกระทาํไดง้า่ยขึน้ 

เจา้ของหรอืผูค้รอบครองแหลง่กาํเนดิมลพษิ

ที่ก่อให้เกิดการรั่วไหลของมลพิษจนทําให้ 

ผู้อื่นได้รับความเสียหายมีความรับผิดทาง

แพ่งไม่ว่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของ

มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําที่จงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อหรือไม่ก็ตาม50จะเห็นได้ว่า	

ความรับผิดทางแพ่งภายใต้พระราชบัญญัติ

สิ่งแวดล้อมนี้เป็นความรับผิดแบบเคร่งครัด	

(Strict	liability)

	 	 ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างการ 

กระทําและผลการกระทําใหเ้สียหายในหลัก

กฎหมายละเมิด	 ที่พิสูจน์ให้เห็นว่าได้รับ

ความเสียหายเป็นไปได้ยาก	 โจทก์มักไม่

สามารถพิสูจน์ได้แน่ชัดว่า	 ความเสียหายที่

ตนได้รับนั้นมีสาเหตุจากการกระทําของ

จําเลยหรือไม่	 เพราะภาวะมลพิษที่เกิดขึ้น

ส่วนใหญ่จะเป็นผลจากการกระทําหรืองด

เว้นไม่กระทําของบุคคลมากกว่า	1	คนขึ้นไป	

หรือมิฉะนั้นภาวะมลพิษที่เกิดขึ้นก็มีสาเหตุ

มาจากแหล่งซึ่งเป็นต้นกําเนิดหลายแห่ง 

และยงัมปีญัหาในการประเมนิความเสยีหาย

ต่อสิ่งแวดล้อมจึงมีการเสนอให้นําวิธีการ

ทางเศรษฐศาสตร์มาประเมินมูลค่าความ 

เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมและเสนอแก้ไข	

ป.แพ่ง	 มาตรา	 420	 ในหลักความรับผิด

ละเมิด

 4.3. กฎหม�ยอ�ญ�และคว�มรับผิดท�ง

อ�ญ�

	 การใช้สิทธิในทางคดีอาญา	 โดยปรกติ

บุคคลทั่วไปที่พบเห็นการกระทําผิดที่มีโทษ

ทางอาญาสามารถที่จะร้องเรียน	กล่าวโทษ	

ผู้กระทําผิดต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมายได้

ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	

แ ล ะ สิ ท ธิ นี้ ก็ ไ ด้ รั บ ก า ร ยื น ยั น อี ก ใ น 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	51	แต่การ

ร้องเรียนกล่าวโทษก็ยังมิได้เป็นหลักประกัน

ว่าจะมีการดําเนินการทางคดีอาญากับ 

ผู้เสียหาย	 เนื่องจากผู้กล่าวโทษมิใช่ผู้ได้รับ

ความเสียหายจากการกระทําผิดอาญานั้น	

และการพิจารณาว่าจะมีการดําเนินคดีหรือ

จะฟ้องร้องต่อไปในชั้นศาลหรือไม่ยังคงขึ้น

อยู่กับเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้องของรัฐ		

	 แต่พระราชบัญญัติโรงงานได้บัญญัติ 

เกี่ยวกับผู้เสียหายไว้ว่า	 ในกรณีที่มีการ 

49 ป.แพ่งม.420
50 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 มาตรา 96
51 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 6
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กระทําผิดตามกฎหมายให้ถือว่าบุคคลผู้ที่

อาศัยอยู่ใกล้ชิดหรือติดต่อกับโรงงานที่มี

การกระทําความผิดเกิดขึ้น	 หรือบุคคลซึ่ง

ความเป็นอยู่ถูกกระทบกระเทือนเนื่องจาก

การกระทําความผิด	 เป็นผู้เสียหายตาม

ประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา 

ความอาญา	52	หมายความวา่	เมือ่มกีารกระทาํ

ความผดิตามพระราชบญัญตัโิรงงานอนัเปน็

ความผิดและมีโทษทางอาญา	 บุคคลที่อยู่

ใกล้ชิดกับโรงงานหรืออยู่ในข่ายที่จะได้รับ

ผลกระทบจากกิจกรรมของโรงงานดังกล่าว

สามารถทีจ่ะใชส้ทิธใินการรอ้งทกุขใ์นฐานะ	

ผู้เสียหาย	เพื่อให้มีการดําเนินคดีอาญาต่อผู้

กระทาํผดิและเพือ่ใหม้กีารลงโทษผูก้ระทาํผดิได ้

และยังสามารถฟ้องคดีอาญาด้วยตนเองได้

โดยตรง	

					พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง	

พ.ศ.2535	 นี้	 มีการบัญญัติเกี่ยวกับการส่ง

เสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บังคับใช้กฎหมายไว้อย่างกว้างขวางกว่า 

โดยบัญญัติในกรณีที่มีผู้กระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัตินี้	 ประชาชนผู้พบเห็นอาจ

แจง้ความตอ่พนกังานสอบสวน	เจา้พนกังาน

ท้องถิ่น	หรือพนักงานเจ้าหน้าที่	ดําเนินการ

ตามอํานาจหน้าที่โดยไม่ชักช้าและให้ถือว่า

ประชาชนผู้พบเห็นการกระทําความผิด 

ดงักลา่วเปน็ผูเ้สยีหายตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา	53

	 จากบทบัญญัติดั งกล่าว	 เห็นได้ว่ า

ประชาชนทั่วไป	 ซึ่งไม่จํากัดเฉพาะบุคคลที่

เป็นผู้เสียหายก็สามารถที่จะดําเนินการใน

ทางคดีอาญาต่อผู้กระทําความผิดประหนึ่ง

เป็นผู้เสียหายได้	 และเมื่อแจ้งความแล้ว 

เจ้าพนักงานตามกฎหมายมีหน้าที่ต้อง

ดําเนินการต่อผู้กระทําความผิดโดยมิชักช้า	

แต่ก็ปรากฏว่านับแต่มีกฎหมายเหล่านี้

ประชาชนยังใช้สิทธิในการดําเนินคดีกับ 

ผู้กระทําความผิดน้อยมาก	 การไม่ใช้สิทธิ 

ในการมีส่วนร่วมแม้ว่ากฎหมายจะเปิดช่อง

ให้แล้วนี้อาจสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายๆ	

ประการ	 นับตั้ งแต่ความไม่รู้กฎหมาย 

การขาดจิตสํานึกที่จะร่วมกันปกป้องผล

ประโยชน์ที่เป็นของส่วนรวม	 และที่สําคัญ

ที่สุดก็คือ	 ในสังคมที่กฎหมายขาดความ

ศักดิ์สิทธิ์ 	 การยืนยันสิทธิในการบังคับ 

ใช้กฎหมายในระดับปัจเจกไม่ว่าจะเพื่อ 

รักษาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนรวมจะ

กลายเป็นความเสี่ยงและเป็นการกระทําที่มี

ต้นทุนสูง

	 การบังคับใช้กฎหมายอาญาอันเป็น

กฎหมายรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคม

เปน็สิง่ทีม่ผีูศ้กึษาวา่เหมาะทีจ่ะนาํมาปรบัใช้

กับคดีสิ่งแวดล้อมมากขึ้น	 โดยเฉพาะการ

บังคับแก่นิติบุคคลที่ ก่อมลพิษ	 พบว่า

กฎหมายไทยความรับผิดทางอาญาของ

52 พระราชบัญญัติโรงงาน มาตรา 64
53 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535มาตรา51
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นิติบุคคลนั้นไม่ต่างกับบุคคลธรรมดาที่มี

เพียงโทษปรับและริบทรัพย์สินเท่านั้น 

แต่หลักกฎหมายอาญาที่มีหลักทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อยับยั้งการกระทํา	 (Deterrence)		

การลงโทษเพื่อให้ความรู้ 	 (Education 

approach)	 การเร่งเสริมประสิทธิภาพของ

มาตรการบงัคบัและควบคมุ	(Strengthening	

command	and	control)		เพื่อให้บรรลุผลใน

การปอ้งกนัมลพษิจงึเสนอใหร้บิทรพัยร์วมไป

ถึงเครื่องจักร	 อุปกรณ์ที่ก่อมลพิษ	 การสั่ง

หยุดประกอบการ	 และให้ศาลใช้ดุลยพินิจ 

รอกําหนดโทษ	 หรือรอลงโทษเพื่อคุมความ

ประพฤติ	 การให้เผยแพร่การกระทําผิด 

การใชว้ธิกีารเพือ่ความปลอดภยั	และคา่เสยีหาย

เชิงลงโทษ	 54	 นอกจากนี้	 โทษที่บังคับทาง

อาญายังกําหนดรายละเอียดพิเศษเพิ่มเติม

อีกโดยโทษปรับ	 (Fine)	 ให้กําหนดตาม 

รายวัน	 การคิดเป็นเท่าตัว	 การคิดค่าเวลา	

ส่วนการริบ	 ให้ริบทรัพย์สินตามมูลค่า 

(Value-based	 confiscation)	 ที่เสียหาย	 

การคุมประพฤตินิติบุคคล	 (corporate 

probation)	และใชว้ธิกีารเพือ่ความปลอดภยั

ตาม	 ป.อาญา	 ม.46	 โดยเรียกประกัน

ทัณฑ์บน	ห้ามประกอบกิจการตาม	ป.อาญา	

ม.50	55

 4.4 กฎหม�ยเกี่ยวกับก�รส�ธ�รณสุข

  4.4.1 พระร�ชบัญญัติรักษ�คว�ม

สะอ�ดและคว�มเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้�นเมือง พ.ศ.2535  

	 	 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้าน

เมือง	 พ.ศ.2535	 มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับ 

มลพิษทางนํ้า	 ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งกรวด	

หิน	ดิน	เลน	ทราย	หรือเศษวัตถุก่อสร้างลง

ในทางนํา้	หรอืกองไว	้หรอืกระทาํดว้ยประการ

ใดๆ	 ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงใน 

ทางนํา้	โดยใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่หรอืพนกังาน

เจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําการตาม

วรรคหนึง่จดัการขนยา้ยวตัถดุงักลา่วออกไป

ให้ห่างจากทางนํ้าภายในระยะเวลาที่ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่

กําหนดและถ้าการกระทําผิดดังกล่าวเป็น

อุปสรรคต่อการระบายนํ้าหรือทําให้ท่อ 

ระบายนํ้า	คู	คลองตื้นเขิน	ให้มีอํานาจสั่งให้

ผู้กระทําการตามวรรคหนึ่งแก้ไขให้ทางนํ้า 

ดังกล่าวคืนสู่สภาพ	 เดิม	 ถ้าละเลยเพิกเฉย

นอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงาน

ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ าญ า แ ล้ ว 

ให้ เจ้ าพนักงานท้องถิ่ นหรื อพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ดําเนินคดีสําหรับความผิดตาม 

พระราชบัญญัตินี้ต่อไป	56               

54 สายใจ อุชชิน, มาตรการบังคับทางอาญาที่ใช้แก่นิติบุคคลในคดีสิ่งแวดล้อม, วารสารกฎหมายฉบับบัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร์ 
 จุฬาฯ ฉ.3 ปีการศึกษา 2551. หน้า 235-241
55 กนกวรรณ วงค์กวี, มาตรการลงโทษทางอาญาแก่นิติบุคคลที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม. วารสารบัณฑิตศึกษา ปี 4 
 ฉ. 4 มกราคม 2554 คณะนิติ ศาสตร์ ธรรมศาสตร์ .หน้า 33-39
56 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 23
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	 	 บทบัญญัติถูกตราขึ้น เพื่ อให้การ

คุ้มครองแก่ทางนํ้าโดยมิให้ผู้ใดเทสิ่งต่างๆ	

ที่บัญญัติไว้ลงไปในทางนํ้าที่กองไว้อันจะ

ทาํใหว้ตัถดุงักลา่วไหลลงไปในทางนํา้	เพราะ

อาจทาํใหท้างนํา้เกดิการตืน้เขนิ	หรอืขดัขวาง

การระบายนํ้า	 เมื่อมีการทิ้งวัตถุดังกล่าว 

ลงไปในทางนํ้าถือว่าเป็นความผิดทันทีโดย

ไม่จําเป็นต้องเกิดการตื้นเขินหรือข้อขัดข้อง 

ในการระบายนํ้าจริงๆ	

	 	 นอกจากนี้ 	 ยังบทบัญญัติป้องกัน 

เกีย่วกบัมลพษิ	คอืการทิง้สิง่ปฏกิลู	หา้มมใิห้

ผู้ ใดเท	 ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือ

ปัสสาวะจากอาคารหรือยานพาหนะลงใน

ทางนํ้า	 57	และห้ามมิให้เท	 หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล	

มูลฝอย	 นํ้าโสโครกหรือสิ่งอื่นใดลงบนถนน

หรือในทางนํ้า	58	แต่มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าของ	

หรือผู้ครอบครองเรือหรืออาคารประเภท

เ รื อนแพ 	 ซึ่ ง จอดหรื อ อยู่ ใ นท้ อ งที่ ที่  

เจา้พนกังานทอ้งถิน่ยงัไมไ่ดจ้ดัสว้มสาธารณะ

หรือภาชนะสําหรับทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

เป็นการป้องกันมิให้เกิดความสกปรกต่อ 

ทางนํ้าจากการทิ้งสิ่งปฏิกูล	 มูลฝอย	 หรือ 

นํา้โสโครก	เนือ่งจากวา่อาจกอ่ใหเ้กดิเนา่เสยี

ของลํานํ้าและเป็นแหล่งเพาะหรือแพร่ 

เชื้อโรคได้	 และกําหนดโทษในการฝ่าฝืนไว้	

ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	59

  4.4.2 พระร�ชบัญญัติก�รส�ธ�รณสุข 

พ.ศ.2535

	 	 พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ	พ.ศ.

2535	มบีทบญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกับการจดัการ

ปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหามลพษิทางนํา้ในสอง

ลักษณะ	

  1. เหตุรำ�ค�ญและเหตุอันอ�จก่อให้

เกิดคว�มเดือดร้อน

	 	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจห้าม

ผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุรําคาญในที่	 หรือทาง

สาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการ

ระงับเหตุรําคาญ	 ด้วยตลอดทั้งการดูแล	

ปรับปรุง	 บํารุงรักษา	 บรรดาถนน	 ทางบก	

ทางนํ้า	รางระบายนํ้า	คู	คลอง	และสถานที่

ตา่งๆ	ในเขตของตนใหป้ราศจากเหตรุาํคาญ

ในการนี้	 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจ

ออกคําสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ	 กําจัดและ

ควบคุมเหตุรําคาญต่างๆ	ได้	60

	 	 ส่วนความหมายเหตุรําคาญ	 คือ 

ในกรณทีีม่เีหตอุนัอาจกอ่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้น

แกผู่อ้ยูอ่าศยัในบรเิวณใกลเ้คยีง	หรอืผูท้ีต่อ้ง

ประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้	 ให้ถือว่าเป็น 

เหตรุาํคาญ	61	โดยใหค้วามหมายทีค่รอบคลมุ

เหตุในชีวิตประจําวันไว้	 ทั้งจากแหล่งที่มา	

หรือการกระทําของบุคคลโดยมุ่งที่เจตนาที่

เป็นอันตรายต่อสุขภาพเป็นสําคัญ

57 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535  มาตรา30
58 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535  มาตรา33
59 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535  มาตรา57
60 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 26
61 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25
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	 	 เมื่อมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในที่หรือทาง

สาธารณะ	เจา้พนกังานทอ้งถิน่มอีาํนาจออก

คาํสัง่เปน็หนงัสอืใหผู้ท้ีเ่ปน็ตน้เหตรุะงบัหรอื

ป้องกันเหตุดังกล่าวภายในเวลาอันสมควร

หากผู้นั้นขัดขืนคําสั่งโดยไม่มีข้อแก้ตัวอัน

สมควรจะต้องระวางโทษจําคุกไม่ เกิน 

หนึ่งเดือน	หรือปรับไม่เกินสองพันบาท	หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ	 ในกรณีการฝ่าฝืนคําสั่ง	 หรือ

กรณีที่เหตุรําคาญที่เกิดขึ้นอาจเป็นอันตราย

ร้ายแรงต่อสุขภาพ	เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจ

จดัการตามความจาํเปน็เพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้กดิ

เหตรุาํคาญโดยผูเ้ปน็ตน้เหตจุะตอ้งรบัผดิชอบ

เสียค่าใช้จ่ายเพื่อการจัดการดังกล่าว	62

	 	 กรณีที่เหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่

เอกชน	 ให้อํานาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นออก 

คาํสัง่เปน็หนงัสอืใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครอง

สถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอัน

สมควรไดเ้ชน่กนั	63	หากผูใ้ดฝา่ฝนืคาํสัง่โดย

ไมม่ขีอ้แกต้วัอนัสมควร	ผูน้ัน้ตอ้งระวางโทษ	

และเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจระงับเหตุ

รําคาญและจัดการตามความจําเป็นได้	 

และถ้าเหตุรําคาญเกิดจากการกระทํา 

การละเลย	 หรือการยินยอมของเจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองสถานที่นั้น	 ให้บุคคลดังกล่าว

รบัผดิชอบในคา่ใชจ้า่ยสาํหรบัการดาํเนนิการ

โดยเจา้พนกังานทอ้งถิน่	นอกจากนี	้หากเหตุ

ราํคาญทีเ่กดิขึน้นัน้อาจเปน็อนัตรายรา้ยแรง

ต่อสุขภาพ	หรือมีผลกระทบต่อสภาวะความ

เป็นอยู่ที่เหมาะสมสําหรับการดํารงชีวิตของ

ประชาชน	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจออก 

คําสั่งเป็นหนังสือห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้

ครอบครองสถานทีด่งักลา่วใชห้รอืยนิยอมให้

บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน	

จนกวา่จะเปน็ทีพ่อใจแกเ่จา้พนกังานทอ้งถิน่

ว่า	ได้มีการระงับเหตุรําคาญนั้นแล้ว 

  2. กิจก�รที่เป็นอันตร�ยต่อสุขภ�พ

	 	 เจา้พนกังานทอ้งถิน่สามารถนาํมาใช้

เพือ่ควบคมุและปอ้งกนัปญัหามลพษิทางนํา้

ที่ เกิดจากกิจการที่ถือว่า เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพได้	กล่าวคือ	 เมื่อรัฐมนตรีว่าการ

ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า รณ สุ ข ป ร ะ ก า ศ ใ น 

ราชกิจจานุเบกษาว่ากิจการใดบ้างที่ถือว่า

เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	 64	 ราชการส่วน

ท้องถิ่นมีอํานาจในการกําหนดให้กิจการ

เหล่านั้นทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นกิจการที่

ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นของตน 

โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขเกี่ยวกับ

การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ 

ที่ใช้ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกัน

อนัตรายตอ่สขุภาพ	เชน่	อาจกาํหนดกลกัเกณฑ์

ในการระบายนํ้าทิ้งหรือของเสียจากสถาน 

ดังกล่าวก็เป็นได้	65	นอกจากนี้ยังกําหนดว่า	

ห้ามมิให้ดําเนินกิจการที่มีการควบคุม	 ใน

ลกัษณะทีเ่ปน็การคา้	เวน้แตจ่ะไดร้บัใบอนญุาต

62 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 27
63 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 28
64 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 31
65 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา32
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ดังกล่าวปฏิบัติ เพื่อป้องกันอันตรายต่อ

สุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมก็ได้	66

    4.5 กฎหม�ยเฉพ�ะกรณี

  4 .5 .1  พระร�ชบัญญัติ โ รงง�น 

พุทธศักร�ช 2535

	 	 เพราะอุตสาหกรรมเป็นที่มาของ 

มลพิษทางนํ้าที่สําคัญ	 พระราชบัญญัติ

โรงงาน	 พ.ศ.2535	 ถูกตราขึ้นเพื่อควบคุม

การตั้งและการประกอบกิจการโรงงาน	เพื่อ

ให้เกิดความปลอดภัยแก่บุคคล	 ทรัพย์สิน

และสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับ

การทิ้งนํ้าเสียและการบําบัดนํ้าเสีย	คือ

   4.5.1.1. อำ�น�จในก�รกำ�หนด

ม�ตรฐ�นและวิธีก�รควบคุมก�รปล่อย 

ของเสีย มลพิษ

	 	 	 กฎหมายได้ให้อํานาจรัฐมนตรี

วา่การกระทรวงอตุสาหกรรมในการออกกฎ

กระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ	

สําหรับการตั้งและประกอบกิจการโรงงาน	

คอื	เพือ่ประโยชนใ์นการควบคมุการประกอบ

กิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎ

กระทรวงเพื่อให้โรงงานจําพวกใดจําพวก

หนึง่หรอืทกุจาํพวกตามมาตรา	7	ตอ้งปฏบิตัิ

ตามในเรื่องดังต่อไปนี้	 67..(5)	 กําหนด

มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อย 

ของเสยี	มลพษิหรอืสิง่ใดๆ	ทีม่ผีลกระทบตอ่ 

สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบ

กิจการโรงงาน

	 	 	 ตามอํานาจของกฎหมาย	 ทําให้	

รัฐมนตรีมีอํานาจดุลยพินิจในการออกกฎ

กระทรวงกําหนดมาตรฐานและวิธีการ

ควบคมุการปลอ่ยของเสยี	มลพษิหรอืสิง่ใดๆ	

ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนั้น	จึงได้มีการ

จัดทํา	กฎกระทรวง	และประกาศกระทรวง

เพื่อกําหนดค่ามาตรฐานนํ้าทิ้งและควบคุม

การบําบัดน้ําเสีย 

   4.5.1.2. ก�รควบคมุมลพษิท�งนำ�้

    4.5.1.2.1.ม�ตรฐ�นควบคุม 

ก�รระบ�ยนำ้�ทิ้ง

    1. กระทรวงอุตส�หกรรม

	 	 	 	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมได้อาศัยอํ านาจออกกฎ

กระทรวงทีอ่อกตามความในพระราชบญัญตัิ

โรงงาน	 พ.ศ.2535	 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์

หลายประการเกี่ยวกับการตั้งและการ

ประกอบกิจการโรงงาน	 พร้อมทั้งกําหนด

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการระบายนํ้าทิ้งจาก

โรงงานไว้	 ซึ่งกําหนดว่า	 ห้ามระบายนํ้าทิ้ง

ออกจากโรงงาน	 เว้นแต่ได้ทําการอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างจนนํ้าทิ้งนั้นมี

ลักษณะเป็นไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 แต่ทั้งนี้ต้อง

ไม่ใช่วิธีทําให้เจือจาง	68

	 	 	 	 ต่ อ ม า รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศ

กระทรวงอตุสาหกรรม	โดยอาศยัอาํนาจตาม

66 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 33
67 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 8
68 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (2535) ข้อ 14
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ความในข้อ	 14	 แห่งกฎกระทรวงฉบับที่	 2	

(พ.ศ.2535)	ออกตามความในพระราชบญัญตัิ

โรงงาน	พ.ศ.2535	กําหนดคุณลักษณะของ

นํา้ทิง้ทีร่ะบายออกจากโรงงานซึง่ตอ้งเปน็ไป

ตามมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง	 69 

จากประกาศฉบับนี้	 ไม่ได้มีการกําหนด 

ค่ามาตรฐานนํ้าทิ้งบางอย่างเป็นการคงที่

ตลอดไป	 แต่อนุญาตให้กรมโรงงาน

อุ ต ส า ห ก ร ร ม มี อํ า น า จ ป รั บ เ ป ลี่ ย น 

ค่ามาตรฐานดังกล่าวให้แตกต่างจาก

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมได้	

	 	 	 	 ในทางปฏิบัตินั้น	กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมได้ออกประกาศเรื่องดังกล่าว	

เมื่อวันที่	 18	กุมภาพันธ์	2540	โดยกําหนด

ค่าบีโอดี	 ค่าทีเคเอ็น	 และค่าซีโอดีของการ 

ระบายนํ้าทิ้ งจากโรงงานบางประเภท	

ประกาศดังกล่าวมิได้พิจารณาถึงความ

สามารถของแหลง่รองรบันํา้ทิง้	แตม่ลีกัษณะ

เป็นการผ่อนปรนให้โรงงานบางประเภท

สามารถระบายนํา้ทิง้ทีม่คีา่ตํา่กวา่มาตรฐาน

ปกติซึ่ งกําหนดโดยประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม	 ด้วยเหตุนี้ประกาศของกรม

โรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวจึงมิได้มี

วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มการคุ้มครองแหล่ง 

รองรับนํ้าทิ้งแต่อย่างใด	ด้วยผลกระทบของ

มลพิษต่อชุมชน	จึงมีแนวคิดเสนอให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม

ทางนํ้า	 70	 เพราะทราบข้อมูลเป็นอย่างดี	

และเปน็การกระจายอาํนาจ	โดยใหเ้กบ็ภาษ ี

สิ่งแวดล้อมทางนํ้าในโรงงานอุตสาหกรรม	

ตาม	พ.ร.บ.โรงงาน	2535	ฐานภาษีในการ

จัดเก็บคือ	 1 . 	 ปริมาณนํ้า/วันที่ปล่อย 

2.	ปรมิาณสารกอ่มลพษิทีป่ลอ่ย		โดยใชก้าร

จัดเก็บทั้งอัตราคงที่และอัตราแปรผัน

    2. กระทรวงวิทย�ศ�สตร์  

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 	

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมยังได้กําหนด

มาตรฐานการระบายนํ้าไว้ตามประกาศ	 71

ต่อมามีประกาศกรมควบคุมมลพิษ	เรื่อง	วิธี

การเกบ็ตวัอยา่งนํา้ทิง้	ความถีแ่ละระยะเวลา

ในการเก็บตัวอย่างนํ้ าทิ้ งจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม	

    1.	 การเกบ็ตวัอยา่งนํา้ทิง้ใหเ้กบ็ 

ณ	 จุดที่ระบายลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ 

เหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งของ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม	

ในกรณีที่มีการระบายนํ้าทิ้งหลายจุดให้เก็บ

ทุกจุด	

	 	 	 	 2.	 วิธีการเก็บ	 ความถี่และ

ระยะเวลาในการเกบ็ตวัอยา่งนํา้ทิง้ใหเ้ปน็ไป

ดังนี้		

69 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2 (2539) วันที่ 14 มิถุนายน 2539
70 พัชรี บุสสกร, การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
 ธรรมศาสตร์ ปี5 ฉ.3 กันยายน 2554. หน้า 122-129
71 ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง กำาหนดประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมที่อนุญาตให้ระบายนำ้าทิ้งให้มีค่ามาตรฐาน
 แตกต่างจากค่ามาตรฐานควบคุมการระบายนำ้าทิ้งที่กำาหนดได้ ในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับ 
 ที ่3 (พ.ศ.2539) เรือ่ง กำาหนดมาตรฐานควบคมุการระบายนำา้ทิง้จากแหลง่กำาเนดิประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรม
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ก.	 โรงงานอุตสาหกรรม	 จําพวกที่	 2	 และ 

	 จําพวกที่	3	ให้เก็บแบบจ้วง	1	ครั้ง	

ข.	 นคิมอตุสาหกรรม	ใหเ้กบ็แบบผสมผสาน	 

	 โดยเก็บ	4	ครั้ง	ครั้งละ	500	มิลลิลิตร 

	 ทุก	2	ชั่วโมงต่อเนื่องกัน	

    4.5.1.2.2 ก�รกำ�หนดก�ร

บำ�บัดนำ้�เสีย

	 	 	 	 เมื่อมีการกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากโรงงานแล้ว 

จะมีโรงงานมากน้อยเพียงใดที่ปฏิบัติตาม

มาตรฐานดังกล่าวนั้น	 ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับ

สภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย	หากมกีารบงัคบั

ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง	 ผู้ประกอบกิจการ

โรงงานก็มักปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว	

เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น	 จึงกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการ

โรงงานที่มีระบบบําบัดนํ้าเสียต้องปฏิบัติ	 

โดยตดิตัง้มาตรวดัปรมิาณการใชไ้ฟฟา้สาํหรบั

ระบบบําบัดนํ้าเสียโดยเฉพาะไว้ในที่ที่ง่าย 

ต่อการตรวจสอบ	 และต้องมีการจดบันทึก

เลขหนว่ยและปรมิาณการใชไ้ฟฟา้ประจาํวนั

ดว้ย	ในกรณมีกีารใชส้ารเคมหีรอืสารชวีภาพ

ในระบบบําบัดนํ้าเสีย	 ต้องมีการบันทึกการ

ใช้สารเคมีหรือสารชีวภาพในการบําบัด 

นํา้เสยีประจาํวนั	และมหีลกัฐานในการจดัหา

สารเคมีหรือสารชีวภาพดังกล่าวด้วย	72

	 	 	 	 ข้อกําหนดข้างต้นนี้ 	 ทําให้

พนกังานเจา้หนา้ทีส่ามารถตรวจสอบไดง้า่ย

วา่	ไดม้กีารเปดิเครือ่งระบบบาํบดันํา้เสยีเพือ่

บําบัดนํ้าเสียจากโรงงานจริงหรือไม่

	 	 	 	 ต่อมากําหนดว่า	 ในกรณีที่

รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กาํหนดใหโ้รงงานทีผู่อ้นญุาต	กาํหนดใหต้อ้ง

มรีะบบบาํบดันํา้เสยีตอ้งตดิตัง้เครือ่งมอืหรอื

เครื่องอุปกรณ์พิเศษ	นอกจากจะต้องปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงแล้ว	 โรงงานดังกล่าวจะ

ต้องติดตั้งเครื่องมือเครื่องอุปกรณ์เพื่อ

รายงานการระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงาน 

เข้ากับระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรม

โรงงานอุตสาหกรรมตามหลักเกณฑ์และ 

วิธีการ	 73	 หากสามารถมีการติดตั้งระบบ

ดังกล่าวไว้ในกฎกระทรวงได้จริง	 ย่อม

เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการเฝ้าระวัง

ปัญหามลพิษทางนํ้าอันเกิดจากโรงงาน 

และการบังคับใช้กฎหมายได้เป็นอย่างดี

	 	 	 	 เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร ปฏิ บั ติ ต า ม

มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้ าทิ้ งที่

ประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมข้างต้นอย่างจรงิจังอีกทางหนึ่ง	

มาตรา	45	แหง่พระราชบญัญตัโิรงงาน	พ.ศ.

2535	จงึกาํหนดบทลงโทษสาํหรบัผูท้ีฝ่า่ฝนื

มาตรฐานการระบายของเสียซึ่งออกตาม

มาตรา	 8	 (5)	 ว่าจะต้องระวางโทษปรับไม่

เกินสองแสนบาท	โดยไม่มีโทษจําคุก	ดังนั้น	

หากผูป้ระกอบกจิการโรงงานไมเ่กรงกลวัตอ่

โทษปรับ	 กฎหมายฉบับนี้ให้อํานาจแก่ 

72 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535) ได้ กำาหนดในข้อ 15
73 กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (2539) ได้เพิ่มข้อ 15 ทวิ ไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (2535)
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ปลั ดกระทรวงอุ ตสาหกรรมหรื อผู้ ที่  

ปลัดกระทรวงมอบหมายสั่งปิดโรงงานได้ 

ซึ่ ง เป็นมาตรการที่ รุนแรงและน่าจะมี

ประสิทธิภาพ	 หากมีการใช้อํานาจดังกล่าว

อย่างจริงจัง

	 	 	 	 ต่อมามีประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม	 เรื่อง	หลักเกณฑ์การให้ความ

เหน็ชอบใหโ้รงงานทีต่อ้งมรีะบบบาํบดันํา้เสยี

ตอ้งตดิตัง้เครือ่งมอืหรอืเครือ่งอปุกรณพ์เิศษ	

และเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์เพิ่มเติม	

พ.ศ.2550

	 	 	 	 สาํหรบัพระราชบญัญตัโิรงงาน	

มิได้บัญญัติถึงความรับผิดทางแพ่งไว้อย่าง

ชดัเจนเหมอืนกบัพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 ดังนั้น 

เมื่อประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากการ

ที่ โ ร ง ง านอุ ต ส าหกร รมปล่ อ ยนํ้ า ทิ้ ง 

โดยไม่บําบัดนํ้าเสียให้เป็นนํ้าดีเสียก่อน 

ก็ต้องอาศัยหลักการตามมาตรา	 96	 แห่ง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมาบังคับใช้	และนี่ก็เป็น

อีกปัญหาหนึ่งที่ผู้วิจัยพบว่า	ข้อบัญญัติเกี่ยว

กับการบําบัดนํ้าเสียหลายเรื่อง	 รัฐมักจะ

บัญญัติไว้ในกฎหมายแม่บทเท่านั้น	

    4 .5 . 1 . 2 . 3  ก�รบั งคั บ ใช้

กฎหม�ย

	 	 	 	 อํานาจหน้าที่ของพนักงาน 

เจา้หนา้ทีต่ามทีก่าํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิ

โรงงาน	 พ.ศ.2535	 ได้กําหนดถึงอํานาจ

หนา้ทีข่องพนกังานเจา้หนา้ทีไ่วว้า่	เพือ่ปฏบิตัิ

การให้เป็นไปตามกฎหมาย	 ให้พนักงาน 

เจ้าหน้าที่มีอํานาจ	 74	 อํานาจหน้าที่ของ

พนกังานเจา้หนา้ทีไ่ด	้คอืเขา้ไปตรวจโรงงาน

และเครื่องจักรเมื่อเกิดอุบัติเหตุในโรงงาน		

เข้าไปในโรงงานหรืออาคาร	 สถานที่	 หรือ

ยานพาหนะที่มีเหตุควรสงสัยว่าจะประกอบ

กิจการโรงงานในเวลาระหว่างพระอาทิตย์

ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของ

สถานที่ดังกล่าว	 และนําตัวอย่างผลิตภัณฑ์

ที่สงสัยเกี่ยวกับคุณภาพในปริมาณพอ

สมควรเพื่อตรวจสอบคุณภาพพร้อมกับ

เอกสารที่เกี่ยวข้องฯ		

	 	 	 	 บทกําหนดโทษตามที่พระราช

บัญญัติโรงงาน	 พ.ศ.2535	 กําหนดไว้เมื่อ

โรงงานใดฝ่าฝืนทิ้งนํ้าเสียลงสู่ชุมชนและ 

แหล่งนํ้าโดยไม่ได้บําบัดให้เป็นนํ้าดีเสียก่อน

ต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ.2535	 ประกอบประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมเรื่อง	หลักเกณฑ์การสั่งให้หยุด

ประกอบกิจการโรงงาน	กรณีการระบายนํ้า

ทิ้ งออกจากโรงงาน	 พ.ศ.2546	 และ 

บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน	

พ.ศ.2535	 เมื่อฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 

กฎกระทรวงที่ออกตาม	มาตรา	8	(1)	(2)	(3)	

(4)	(5)	หรือ	(8)	หรือประกาศของรัฐมนตรีที่

ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินสองแสนบาท	75 

74 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 35
75 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 45
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	 	 	 	 แตม่ตคิณะรฐัมนตรกีลบัมกีาร

ใช้มาตรการทางบริหารทําให้การบังคับใช้

กฎหมายมีความยืดหยุ่นเกินไป	ไม่เคร่งครัด

ตามกฎหมาย	 76	 ในกรณีโรงงานและสถาน

ประกอบการต่างๆ	 ไม่ยอมเปิดเดินเครื่อง

บําบัดนํ้าเสียและปล่อยนํ้าเสียลงสู่ลําธาร

สาธารณะโดยตรง 	 ทํ า ให้ เกิดปัญหา 

สิ่งแวดล้อม	 นํ้าเน่าเสีย	 และมีผลกระทบ 

ต่อแหล่งนํ้าดิบของระบบประปาด้วยนั้น 

ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม	กระทรวงมหาดไทย 

ก ร ะท ร ว งท รั พ ย าก ร ธ ร รม ช าติ แ ล ะ 

สิ่งแวดล้อม	 และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

ประสานการดาํเนนิการแกไ้ขปญัหาดงักลา่ว

โดยให้รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อแจ้งเตือน

ให้โรงงานและสถานประกอบการต่างๆ	ใน

แต่ละพื้นที่ดําเนินการให้ถูกต้องเป็นการ 

ล่วงหน้าระยะหนึ่ง	เมื่อครบกําหนดแล้วหาก

มกีารฝา่ฝนืใหด้าํเนนิการตามกฎหมายอยา่ง

เคร่งครัดต่อไป.

   4.5.2 พระร�ชบัญญัติควบคุม

อ�ค�ร  พ.ศ.2522

	 	 	 ซึง่บญัญตัคิวบคมุมาตรฐานนํา้ทิง้

จากครวัเรอืน	สถานที	่อาคารตา่งๆ	โดยหา้ม

การเคลือ่นยา้ย	รือ้ถอน	อาคาร	รวมถงึระบบ

บําบัดโดยไม่ได้รับอนุญาต	77	โดยกําหนดให้

มีระบบบําบัดขั้นต้นก่อนปล่อยสู่สภาพ

แวดล้อม	 แต่ยังพบปัญหาจากอาคารขนาด

ใหญ่หรือกิจการบางประเภท	 เช่น	 โรงแรม	

สถานพยาบาล	 โดยปัญหากฎหมายและ

อุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม

ภายในสถานพยาบาล	 ศึกษาเฉพาะการ 

บําบัดนํ้าเสีย	 พบว่าพระราชบัญญัติสถาน

พยาบาล	พ.ศ.2541	แกไ้ขเพิม่เตมิ	(ฉบบัที	่2)	

พ.ศ.2547	มีเนื้อหาสาระที่ไม่สามารถนํามา

บงัคบัใชเ้กีย่วกบัเรือ่งการจดัการสิง่แวดลอ้ม

ในด้านนํ้าได้เป็นการเฉพาะ	ไม่ชัดเจน	และ

ไม่รัดกุม	 อันเนื่องมาจากเนื้อหาสาระของ

กฎหมายฉบับดังกล่าวยังไม่ได้ให้อํานาจไว้

อย่างชัดเจน	 การขาดหน่วยงานที่เข้ามา 

รับผิดชอบโดยตรงทําให้กฎหมายสถาน

พยาบาลในส่วนของการจัดการสิ่งแวดล้อม

นั้นต้องอาศัยข้อบัญญัติตามกฎหมาย 

สิ่งแวดล้อมดังกล่าว	อีกทั้งขาดคณะทํางาน	

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาดูแลในเรื่องนี้

อย่างจริงจัง	78 

	 	 	 โรงพยาบาลแม้ตกอยู่ในบังคับ

กฎหมายหลายฉบับ	 เช่น	 ม.55	 พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แหง่ชาต	ิพ.ศ.2535	แตว่า่	ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เรื่อง

กําหนด	ประเภท	และขนาดกิจการที่ต้องจัด

ทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 ปี	 2548		

ไมก่าํหนดโทษการฝา่ฝนื	และ	พ.ร.บ.ควบคมุ

อาคาร	พ.ศ.	2522	กําหนดคุณภาพนํ้าเสีย 

76 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2546 
77 พระราชบัญญัติ ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 8 
78 รัชดา โรจนพร, ปัญหากฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในสถานพยาบาล ศึกษาเฉพาะการบำาบัดนำ้าเสีย: 
 วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2552 หน้า 3
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ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 44	 

(พ.ศ.2538)	ซึง่กาํหนดคณุภาพนํา้ทีแ่ตกตา่ง

กันด้วย	79

	สรุปผลและข้อเสนอแนะ

	 ไทยได้รับรองสิทธิพลเมืองในการมีชีวิต

ในสิ่ งแวดล้อมที่ ดี 	 และมีส่ วนร่วมใน

กระบวนการจดัการทางสิง่แวดลอ้มของไทย

มีการรับรองสิทธิเหล่านี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

อันเป็นผลให้ผูกพันการใช้อํานาจของรัฐ 

ทุกองค์กรต้องคํานึงถึงสิทธิ	 เสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง	 และยังกําหนด

หน้าที่รัฐไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐให้ต้อง

ปฏิบัติต่อสิทธิพลเมืองในด้านสิ่งแวดล้อม

และแนวนโยบายแห่งรัฐในเรื่องเกี่ยวกับ 

สิ่งแวดล้อมด้วย

	 การปอ้งกนัและแกไ้ขมลพษิทางนํา้พบวา่	

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิง่แวดลอ้ม	พ.ศ.	2535	ซึง่เปน็กฎหมายหลกั

ในการจัดการมลพิษทุกๆ	 ด้านก็มีการ

รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ	 และในปัจจุบันอาจถือได้ว่ามี

ความสาํคญัทีส่ดุในการจดัการมลพษิทางนํา้

ที่มีบทบัญญัติที่สําคัญในการป้องกันและ

ควบคุมมลพิษทางนํ้า	 โดยเฉพาะคณะ

กรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตมิอีาํนาจหนา้ที	่

กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

เรือ่งตา่งๆ	และวางนโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม	

รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้า 

แตพ่ระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2535	 และการ

กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง

กําเนิด	ซึ่งกําหนดหนา้ที่เจา้ของแหล่งมลพษิ			

มาตรการเกีย่วกบัมลพษิทางนํา้		อาํนาจการ

ตรวจสอบโดยพนกังานเจา้หนา้ที่	และความ

รับผิดทางแพ่ง	 ซึ่งพบว่ากฎหมายมีความ

ครอบคลุมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข 

มลพิษทางนํ้าในภาพรวม	 แต่ยังคงมีปัญหา

ในการบงัคบัใชท้ีม่มีากนกัเนือ่งจากพนกังาน

เจา้หนา้ทีม่ไีมม่าก	ประกอบกบัเปน็กฎหมาย

ที่วางหลักการกว้างๆ	 ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะ

เชน่กฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน	กฎหมายวา่ดว้ย

การควบคมุอาคารฯ	มารองรบัในรายละเอยีด

จงึมกีารบงัคบัใชใ้นกฎหมายเฉพาะมากกวา่

	 ส่วนกฎหมายทั่วไปพบว่า	 การบังคับ

ความรับผิดในทางอาญาเพื่อป้องกันและ

แก้ไขมลพิษทางนํ้า	 มาตรการโทษปรับและ

รบิทรพัยอ์าจเปน็มาตรการทีท่าํใหบ้รรลผุลได	้

แต่เนื่องจากผู้กระทําผิดมักเป็นนิติบุคคล 

การปรับและริบทรัพย์ตาม	 ป.อาญาอาจไม่

เป็นผลให้ยับยั้งการกระทําความผิดได้	 

ความรับผิดทางแพ่งพบว่ามีปัญหาในการ

ฟ้องคดีที่มีผู้ได้รับความเสียหายจํานวนมาก	

แตผู่ฟ้อ้งคดเีฉพาะบคุคลและปญัหาในภาระ

การพิสูจน์และผลเสียหายที่พิสูจน์ความ 

79 ศรณัฐ เกิดสุนทร, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจัดการนำ้าเสียของโรงพยาบาล, วารสารบัณฑิตศึกษานิติศาสตร์ คณะ
 นิติศาสตร์  ธรรมศาสตร์ ปี 5 ฉ..3 กันยายน 2554 , หน้า 135-142
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เสียหายในหลักกฎหมายละเมิด	 จึงมีการ

เสนอให้ ผลั กภาระการพิ สู จน์ โดยให้  

ผูก้อ่มลพษิเปน็ผูพ้สิจูนเ์พือ่ใหพ้น้ความรบัผดิ

แทน	และการใชว้ธิกีารทางเศรษฐศาสตรม์า

ช่วยประเมินความเสียหาย

	 ความรั บผิ ดตามกฎหมายว่ าด้ วย

สาธารณสุข	 และกฎหมายว่าด้วยการรักษา

ความสะอาดและระเบยีบเรยีบรอ้ยของสงัคม	

ก็มีมาตรการป้องกันและแก้ไขแต่เป็นมลพิษ

ขนาดไม่มากที่สังคมไทยมักไม่ให้ความ

สาํคญัแลว้ทาํใหก้ฎหมายทัง้สองฉบบัไมค่อ่ย

มีผลในการบังคับใช้

	 ส่วนกฎหมายที่ เกี่ยวกับแหล่งกําเนิด 

มลพิษทางนํ้าที่สําคัญคือ	 อุตสาหกรรมและ

อาคาร	 บ้านเรือน	 พบว่า	 พระราชบัญญัติ

โรงงาน	 พ.ศ.2535	 ที่บังคับใช้ควบคู่กับ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2535	 พบว่า 

พระราชบัญญัติ โ รงงาน 	 พ .ศ .2535 

ยังมีปัญหาปรากฏในส่วนที่เกี่ยวกับการ 

บําบัดนํ้าเสีย	 โดยในกฎกระทรวงกําหนด 

คณุลกัษณะของนํา้ทิง้ทีร่ะบายออกจากโรงงาน

และประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

มีมาตรฐานที่ตํ่ ากว่าของหน่วยงานอื่น 

คือ	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ซึง่มผีลตอ่การบงัคบัใชก้ฎหมายใหก้ฎหมาย

ในส่วนของ	 พ.ร.บ.โรงงานอยู่ในการบังคับ

ของพนักงานของหน่วยงานอื่นฝ่ายเดียว

	 นอกจากนี	้มไิดม้กีารบญัญตัเิกีย่วกบัเรือ่ง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจ

สอบระบบบําบัดนํ้าเสียไว้อย่างชัดเจน	ทั้งที่

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.2535	 ซึ่งเป็น

กฎหมายแม่บทรับรองสิทธิของการมีส่วน

ร่วมของประชาชน	 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นกับ

กฎหมายว่าด้วยโรงงานคือการบังคับ 

ใช้กฎหมาย	 ซึ่งสาเหตุมาจากเจ้าพนักงาน 

มีการตรวจตราเพียงเป็นครั้งเป็นคราว	และ

โรงงานอุตสาหกรรมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ 

มีจํานวนที่ไม่สัมพันธ์กัน	 ไม่เพียงพอใน 

การบังคับใช้กฎหมาย	ในปัจจุบันนี้	รัฐยังได้

มอบอํานาจส่วนหนึ่งให้กับองค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่เปน็ผูด้แูลดว้ย	แตย่งัขาดบคุลากร 

การมี ส่ วนร่ วมของประชาชนในการ 

ตรวจสอบจึงเป็นสิ่งสําคัญที่อาจอุดช่องว่าง

เหล่านี้ได้	 ทั้งยังมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษา 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติรองรับสิทธิไว้

	 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารแม้มี

ระเบียบเกี่ยวกับการป้องกันมลพิษทางนํ้า

โดยกําหนดให้มีการบําบัดขั้นต้นก่อนปล่อย

ออก	 แต่ขาดการตรวจสอบ	 ติดตาม	 และ 

ผู้ครอบครองอาคารมักไม่ให้ความสนใจ 

จึงทําให้การบังคับใช้ตามกฎหมายควบคุม

อาคารในการป้องกันมลพิษทางนํ้ามีน้อย 

ทัง้ทีช่มุชนเปน็ทีม่าของมลพษิทางนํา้ทีส่าํคญั	

และในอาคารขนาดใหญ่บางประเภท	 เช่น

สถานพยาบาลยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การบําบัดนํ้าเสียที่ดีเพียงพอ
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	 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่ากฎหมายเกี่ยวกับการ

ปอ้งกนั	ควบคมุ	แกไ้ข	มลพษิทางนํา้ของไทย

นั้น	 มีบทบัญญัติรองรับครอบคลุมตั้งแต่ใน

ระดับนโยบาย	 มีมาตรการในการป้องกัน	

มาตรการในการแก้ไขโดยเฉพาะตาม

กฎหมายเฉพาะเรื่องเพียงแต่มีปัญหาในการ

บังคับใช้ที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่เพียงพอประกอบ

กับขาดการมีส่วนร่วมของสังคมที่จะเข้ามา

ช่วยจึงทําให้ไม่ประสบผลสําเร็จในการ 

บังคับใช้
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