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ร.ต.อ.จอมเดช ตรีเมฆ

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและอาชญากรรม

กับการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการรักษา

ความปลอดภัย : การเข้ามามีบทบาทของ

กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการรักษาความ

ปลอดภัยและการควบคุมอาชญากรรม

 บทนำา

        

	 การเปลีย่นแปลงทางสงัคม	หมายถงึ	การทีร่ะบบสงัคม	กระบวนการ

แบบอย่างหรือรูปแบบทางสังคม	เช่น	ขนบธรรมเนียมประเพณี	ระบบ

ครอบครัว	 ระบบการปกครองได้เปลี่ยนแปลงไป	 ไม่ว่าจะเป็นด้านใด

ก็ตาม	 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้อาจเป็นไปในทางก้าวหน้าหรือ

ถดถอย	เป็นไปอย่างถาวรหรือชั่วคราว	โดยวางแผนให้เป็นไปหรือเป็น

ไปเอง	 และที่เป็นประโยชน์หรือให้โทษก็ได้ทั้งสิ้น	 ราชบัณฑิตยสถาน	

(2524:337)

	 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งในทางที่ดีขึ้นและแย่ลงนั้น	 ย่อมส่ง

ผลกระทบต่อการดำาเนินชีวิตของมนุษย์	เช่น	การเปลี่ยนแปลงในเรื่อง

อาหารการกิน	การแต่งกาย	ความสัมพันธ์ของคนในสังคม	การสร้าง 

ทีอ่ยูอ่าศยั	เปน็ตน้	ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางสงัคมยอ่มมทีัง้

ในด้านดีและไม่ดี	ผลกระทบในด้านดี	เช่น	การคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ใหม่	

ที่ทำาให้มีการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น	 เช่น	 ถนน	

ไฟฟา้	เครือ่งบนิ	คอมพวิเตอร	์แตใ่นขณะเดยีวกนัการเปลีย่นแปลงทาง

สังคมก็ส่งผลกระทบในด้านไม่ดีต่อสังคมได้	เช่น	ความเจริญก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยแีละอตุสาหกรรมอยา่งรวดเรว็	ทำาใหเ้กดิความแตกตา่ง

ระหว่างสังคมเมืองและชนบทขึ้น	 ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมา

มากมาย	 เช่น	 ความเหลื่อมลำ้าทางสังคม	 ความยากจน	 การว่างงาน	
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และนำาไปสู่ปัญหาที่เป็นประเด็นการศึกษา 

ในบทความนี้นั่นคือ	 ปัญหาอาชญากรรม 

ซึ่งเป็นหนึ่งปัญหาที่มีความสำาคัญและเป็น

ปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง 

ของมนุษย์	ความสุขมวลรวม	ความมั่นคงใน

ระดับสังคม	 ในระดับประเทศและระหว่าง

ประเทศจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ 

ส่งผลถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการ

ประกอบอาชญากรรมนั้นกล่าวได้ว่าการ

ควบคมุอาชญากรรมมคีวามจำาเปน็ทีจ่ะตอ้ง

ปรับ เปลี่ ยนให้ทันต่อสถานการณ์ของ

อาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไป

	 บทความนี้จะกล่าวถึง	 การเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบของอาชญากรรมและเชื่อมโยงถึง

การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการรักษาความ

ปลอดภยั	โดยจะแสดงใหเ้หน็ถงึความจำาเปน็

ในการพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัย	

การนำาเทคโนโลยมีาใชใ้นเชงิของการปอ้งกนั

ปราบปรามอาชญากรรมและในการรักษา

ความปลอดภัย	 และการเปลี่ยนแปลงในรูป

แบบของการรักษาความปลอดภัยในสังคม

โลก	 โดยจะเน้นหลักในเรื่องการเข้ามามี

บทบาทของกลอ้งวงจรปดิ	ซึง่เปน็ยทุธศาสตร์

หลกัของสงัคมโลกในการเขา้มามบีทบาทกบั

การรกัษาความปลอดภยัในปจัจบุนั	กลา่วถงึ

การนำาเทคโนโลยีดังกล่าวในระดับสากล

เปรียบเทียบกับประเทศไทย	 รวมถึงจะ

ทำาการเปรียบเทียบทัศนคติระหว่างสังคม

โลกกับสังคมไทยต่อการใช้กล้องวงจรปิดใน

การควบคุมอาชญากรรม	และคาดการณ์ถึง

บทบาทของกล้องวงจรปิดกับระบบรักษา

ความปลอดภัยในอนาคต

 ปัญหาอาชญากรรม

 

	 อาชญากรรม	 หมายถึง	 พฤติกรรมที่มี

การกระทำาผิดโดยผู้กระทำาผิดมีเจตนาใน

การกระทำาดังกล่าว	 โดยเป็นการกระทำา

ความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง	มีความรุนแรง

และเป็นอันตรายต่อสังคม	 ซึ่งก่อให้เกิดผล 

กระทบจำานวนมหาศาลตอ่สงัคม		อนัเปน็การ

กระทำาที่มีการละเมิดต่อกฎหมายบ้านเมือง	

ผู้กระทำาผิดจะต้องได้รับโทษทั้งที่ไม่เป็น

ทางการจากสมาชกิในสงัคม	อาท	ิการตำาหน	ิ

ตเิตยีน	การไมค่บหาสมาคมดว้ย	และการได้

รับโทษที่เป็นทางการจากข้อกำาหนดของ

กฎหมายบ้านเมือง	 โดยผู้กระทำาผิดจะต้อง

ถกูลงโทษโดยผา่นกระบวนการยตุธิรรมเปน็

สำาคัญ	(ดร.สุมนทิพย์	จิตสว่าง,	2553)

	 อาชญากรรมก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

บุคคล	ครอบครัว	และสังคมโดยรวม	ความ

เสียหายต่อบุคคล	 เช่น	 ในกรณีบุคคลนั้นได้

กระทำาความผิดขึ้นแล้วถูกจับกุมได้	ย่อมก่อ

ให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลนั้น	 เช่น	 การ

ถูกลงโทษ	 ความเสื่อมเสียชื่อเสียง	 หรือ 

กลายเป็นบุคคลที่ขาดการยอมรับจากสังคม	

ความเสียหายต่อบุคคลในกรณีที่บุคคลนั้น

ถกูคกุคามจากภยัของอาชญากรรมทำาใหเ้กดิ

ความเสียหาย	 เช่น	 ความเสียหายต่อทรัพย์	

ชีวิต	 และร่างกาย	 ส่วนความเสียหายต่อ
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ครอบครัว	 ยกตัวอย่างเช่น	 ในกรณีการ 

กระทำาความผิดต่อชีวิตแล้วมีการสูญเสีย 

เกิดขึ้นกับผู้นำาครอบครัว	 ย่อมส่งผลกระทบ

ต่อสมาชิกในครอบครัว	 เช่น	 ผลกระทบ 

ทางจิตใจ	 ผลกระทบต่อการเจริญเติบโต 

ของเด็กในครอบครัวนั้นๆ	 เป็นต้น	 สุดท้าย

อาชญากรรมยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

สังคมโดยรวม	 ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในด้าน

สุขภาพจิตของคนในสังคม	ความหวาดกลัว

ต่ออาชญากรรม	 ในกรณีที่สังคมมีปัญหา

อาชญากรรมในอตัราสงู	ความไมไ่วใ้จซึง่กนั

และกันของคนในสังคม	รวมถึงส่งผลเสียต่อ

รฐัในการทีจ่ะตอ้งใชง้บประมาณจำานวนมาก

ในการจัดการกับอาชญากรรม

 

 ระบบรักษาความปลอดภัย

 

	 การรักษาความปลอดภัย	 หมายถึง 

การป้องกันรักษาความปลอดภัยของชุมชน	

โดยชมุชนในทีน่ีป้ระกอบดว้ย	ประชาชนทีอ่ยู่

ในชุมชนและพื้นที่หรืออาณาเขตของชุมชน	

โดยการรักษาความปลอดภัยของชุมชนนั้น	

ถูกกล่าวถึงทั้งในด้านการควบคุมความ

ปลอดภัยของคนในชุมชนต่ออาชญากรรมที่

จะเกิดขึ้น	 รวมถึงการป้องกันการถูกรุกลำ้า

จากอันตรายที่จะเข้ามาจากภายนอกชุมชน	

(Dalby,	 2003)	 กล่าวคือ	 รูปแบบของการ

รักษาความปลอดภัยในแต่ละชุมชนก็จะมี

ความแตกต่างกันในวิธีการดำาเนินการใน

การรกัษาความปลอดภยัของชมุชนนัน้ๆ	โดย	

เซดเนอร์	 กล่าวว่า	 ที่มาของวิธีการรักษา

ความปลอดภยัของแตล่ะชมุชน	จะมทีีม่าจาก

วัฒนธรรม	การเมือง	 เศรษฐกิจ	และสังคม

ของชมุชนนัน้ๆ	นำาไปสูแ่นวทางหรอืแผนการ

ทีจ่ะใชใ้นการรกัษาความปลอดภยัทีแ่ตกตา่ง

กันออกไป	(Zedner,2003)

	 เซดเนอร์	 กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของ 

การรักษาความปลอดภัยในทุกสังคม	 ว่า

ประกอบดว้ย	2	วตัถปุระสงคห์ลกัคอื	การทำา

อย่างไรให้สังคมสามารถอยู่ได้อย่างสงบสุข

โดยปราศจากการถูกคุกคามจากภายนอก

และการทำาใหป้ระชาชนในสงัคมมคีวามรูส้กึ

ทีป่ราศจากความวติกกงัวลเกีย่วกบัความไม่

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ	ซึง่จากทีก่ลา่ว

มานีแ้สดงใหเ้หน็วา่หนา้ทีใ่นการรกัษาความ

ปลอดภยัทีแ่ตกตา่งกนัในสองวตัถปุระสงคน์ี	้

เป็นที่มาของการก่อตั้งองค์กรที่ใช้รักษา

ความปลอดภัยแห่งรัฐสององค์กรหลักซึ่ง

ได้แก่	ตำารวจและทหารนั่นเอง

 

 การเปลี่ยนแปลงในภัยคุกคาม

 จากภายนอก

 

	 การเปลี่ยนแปลงในนโยบายการรักษา

ความปลอดภัยและการกำาหนดวิธีการที่จะ

ใช้รักษาความปลอดภัยในประเทศต่างๆ	

โดยเฉพาะในประเทศทางฝั่งยุโรปและ

อเมริกานั้น	 มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด

เวลานบัตัง้แตอ่ดตีถงึปจัจบุนั	ในยคุสมยัทีย่งั

มีการคุกคามจากต่างประเทศ	 กล่าวคือ	 
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ในยุคของสงครามโลกทั้งสองครั้ง	รวมถึงใน

ยุคของสงครามเย็น	 ความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศซึง่อยูฝ่ัง่ตรงขา้มกนัจะถกูแสดงออก

มาต่อสาธารณชนอย่างเปิดเผยในวงกว้าง	

และการคุกคามของแต่ละประเทศที่กระทำา

ต่อกัน	 มักจะเป็นรูปแบบทางการทหาร	 

กล่าวคือการนำากำาลังเข้าโจมตีอีกประเทศ

หนึ่งด้วยอาวุธทางการทหารด้วยวิธีการรบ	

แตใ่นปจัจบุนัเมือ่สงครามจบลง	ความขดัแยง้

จากภายนอกไม่ได้ออกมาในรูปแบบของ

สงครามเพยีงอยา่งเดยีวแลว้	แตย่งัแสดงออก

ในรูปแบบอีกรูปแบบหนึ่งที่ถูกเรียกว่า	 การ

ก่อการร้าย

	 การก่อการร้ายเป็นปัจจัยสำาคัญในการ

ถูกคุกคามจากภายนอกในหลายประเทศใน

ปัจจุบัน	 โดยแนวทางหรือนโยบายในการ

ป้องกันรักษาความปลอดภัยในแต่ละ

ประเทศก็ได้เปลี่ยนรูปแบบตามไปด้วย	 

กล่าวคือ	 การป้องกันประเทศไม่สามารถ

กระทำาได้ด้วยการวางกำาลังไว้ในบริเวณ

อาณาเขตโดยรอบของประเทศอีกต่อไป	

เนือ่งจากผูก้อ่การรา้ยสามารถแฝงตวัเขา้มา

ปะปนกบัประชาชนในประเทศนัน้อยา่งไมรู่ต้วั 

และสามารถก่อเหตุการณ์ที่รุนแรงขึ้นโดย

ปราศจากการรูต้วัของรฐันัน้	แนวทางในการ

รกัษาความปลอดภยัจากการถกูคกุคามจาก

การก่อการร้ายในปัจจุบันนั้น	 ท้าทายความ

สามารถในการรักษาความปลอดภัยของ

แต่ละประเทศมากขึ้น	 โดยรัฐไม่สามารถ

ทราบโดยแน่ชัดว่าศัตรูจะมาจากทิศทางใด	

และรูปแบบใดเหมือนในสมัยที่มีการกระทำา

สงคราม	 ซึ่งการโจมตีของศัตรูสามารถ

แอบแฝงเขา้มาปะปนกบัประชากรในประเทศ

ได้ทุกเมื่อ	 ดังนั้นรัฐต้องคิดหาวิธีทางที่จะ

รักษาความปลอดภัยของประชาชน	 เพื่อให้

แน่ใจได้ว่าพลเมืองของตนจะไม่ถูกคุกคาม

จากการก่อการร้าย	(Krahman,	2005)

	 ภยัคกุคามจากภายนอกทีเ่ปลีย่นแปลงไป

นัน้ไมไ่ดม้เีพยีงแตก่ารกอ่การรา้ยเทา่นัน้	แต่

ยงัรวมถงึภยัคกุคามในรปูแบบใหมท่ีม่ผีลมา

จากการพฒันาดา้นเทคโนโลยทีีเ่ปลีย่นแปลง

ไป	ซึ่งการเก็บข้อมูลและประมวลผลแทบจะ

ทุกอย่าง	อาศัยเทคโนโลยีเช่น	คอมพิวเตอร์	

ในการจดัการ	ซึง่ขอ้มลูทางภมูศิาสตร	์ความ

มั่นคง	 เศรษฐกิจ	 ฯลฯ	 สามารถถูกคุกคาม

ผา่นโลกไซเบอร์		ผา่นทางวธิกีารเจาะระบบ

รักษาความปลอดภัยหรือระบบความมั่นคง

ของรัฐ	 การเจาะระบบข้อมูลทางเศรษฐกิจ

และสังคมของรัฐ	 เหล่านี้แสดงให้เห็นถึง 

รูปแบบของภัยคุกคามจากภายนอกที่

เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน

 

 การเปลี่ยนแปลงในภัยคุกคาม

 จากภายใน

 ภัยคุกคามจากภายในนั้น	 หมายถึง

อาชญากรรมทีเ่กดิขึน้ภายในสงัคมโดยคนใน

สงัคมเอง	หรอือาจจะเกดิขึน้จากคนในสงัคม

อื่น	 แต่มาอยู่อาศัยหรือใช้ชีวิตในสังคมนั้น	
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แล้วได้กระทำาความผิดขึ้น	 โดยการกระทำา 

ความผิดเหล่านั้นไม่ได้ประสงค์ซึ่งความ 

มุ่งหวังหรือความประสงค์ใด	อันมีสาเหตุมา

จากความขัดแย้งจากภายนอก	 (Zedner,	

2003)

	 ในอดีตการก่ออาชญากรรมส่วนใหญ่จะ

เปน็รปูแบบของอาชญากรรมพืน้ฐาน	(Street	

crime)	 การกระทำาความผิดต่างๆ	 ทั้งที่

กระทำาต่อร่างกาย	 เช่น	การทำาร้ายร่างกาย	

การฆาตกรรม	การข่มขืน	รวมถึงการกระทำา

ผิดต่อทรัพย์	 เช่น	 ลักทรัพย์	 ปล้นทรัพย์ 

วิ่งราวทรัพย์	 ชิงทรัพย์	 ฯลฯ	 การกระทำา 

ความผิดเหล่านี้ 	 ในอดีตมีลักษณะใน 

การกระทำาความผิดที่ไม่ซับซ้อนไม่มีการ 

ใ ช้ เ ทค โน โลยี ขั้ น สู ง ในการประกอบ

อาชญากรรม	 ผู้ประกอบอาชญากรรมมักมี

จำานวนคนเดยีว	หรอืแมจ้ะมกีารรวมกลุม่ใน

การประกอบอาชญากรรม	กม็จีำานวนไมม่าก	

โดยอาชญากรมักเป็นผู้ที่มีการศึกษาไม่สูง

หรือเป็นผู้ที่ด้อยโอกาสทางสังคมเป็นหลัก	

(ดร.สุมนทิพย์	จิตสว่าง,	2553)

	 แต่ในปัจจุบันรูปแบบของอาชญากรรมมี

ความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	 มีความ 

ซบัซอ้นของการประกอบอาชญากรรมมากขึน้	

มีการรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรอาชญากรรม	

หรือมี เครือข่ายอาชญากรรมเชื่อมโยง

ระหว่างประเทศ	หรือ	อาชญากรรมข้ามชาติ	

มีอาชญากรรมรูปแบบใหม่เกิดขึ้น	 สืบเนื่อง

มาจากการพัฒนาทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะ

คอมพิวเตอร์	 ซึ่งทำาให้เกิดอาชญากรรม 

รูปแบบใหม่เกิดขึ้นมากมาย	 ผู้ประกอบ

อาชญากรรมอาจไม่ใช่ผู้ที่ขาดโอกาสในการ

ศึกษาหรือด้อยโอกาสทางสังคมอีกต่อไป	

โดยผูม้กีารศกึษาหรอืมโีอกาสทางสงัคม	กม็ี

โอกาสทีจ่ะเปน็อาชญากรไดเ้ชน่กนั	เชน่	การ

ก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ	 หรือ	 การ 

ก่ออาชญากรรมคอปกขาว	ส่วนรูปแบบและ

ลักษณะของภัยคุกคามภายในหรือการเกิด

ขึ้นของอาชญากรรมในอดีตนั้น	ในปัจจุบันนี้

ภัยคุกคามเหล่านั้นอาจไม่ได้มาจากการ 

กระทำาความผิดของผู้ที่พักอาศัยอยู่ ใน

ประเทศนั้น	 แต่อาจถูกคุกคามมาจาก

อาชญากรรมที่มีลักษณะไร้พรมแดน	 เช่น	

การก่ออาชญากรรมบนโลกของอินเตอร์เน็ต

อาชญากรรมขา้มชาต	ิซึง่ภยัคกุคามเหลา่นัน้

อาจมาจากองค์กรอาชญากรรมที่มีกลุ่ม 

เครือข่ายอยู่ภายนอกประเทศก็เป็นได้

	 จะเห็นได้ว่าแม้แต่รูปแบบของภัยคุกคาม

จากภายในและภายนอกที่	เซดเนอร์	เคยให้

คำาจำากัดความไว้ยังมีการเปลี่ยนรูปแบบ 

รวมถึงมีความสลับซับซ้อน	 จนในปัจจุบันนี้

อาจกลา่วไดว้า่เราไมส่ามารถแยกภยัคกุคาม

จากภายในและภายนอกประเทศออกจากกนั

ได้อีกต่อไป	 ดังนั้นการรักษาความปลอดภัย

ในปัจจุบันจึงต้องพัฒนาให้ทันกับลักษณะ

ของภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป	 รูปแบบใน

การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย	จะไมส่ามารถ

แบ่งแยกระหว่างตำารวจและทหารได้เหมือน

ในอดีตอีกต่อไป	 ทุกหน่วยงาน	 ทุกองค์กร 

ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันป้องกันภัย
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คุกคามต่างๆ	อย่างบูรณาการ	 เพื่อร่วมกัน

พิทักษ์รักษาความสงบสุขของประชาชนใน

ประเทศนั้นๆ

	 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นในเรื่องของ 

การเปลี่ยนแปลงของสังคม	 อาชญากรรม	

และระบบการรักษาความปลอดภัยนั้น 

สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนว่ามีความสำาคัญต่อการ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ	 จากอดีตถึงปัจจุบันนั้น	

คือ	 การพัฒนาทางเทคโนโลยี	 เทคโนโลยี

เปรยีบเสมอืนดาบสองคม	กลา่วคอืมทีัง้ขอ้ดี

และขอ้เสยี	เมือ่อาชญากรมกีารเรยีนรูแ้ละนำา

เทคโนโลยไีปใชใ้นทางทีผ่ดิ	ผูม้หีนา้ทีค่วบคมุ

การเกดิอาชญากรรมควรจะเรยีนรูใ้หเ้ทา่ทนั

อาชญากร	 รวมถึงควรที่จะมีการนำาเอา

เทคโนโลยีใหม่ๆ	 มาใช้ในการต่อสู้กับ

อาชญากรรมที่เกิดขึ้นเพื่อควบคุมการเกิด

ของอาชญากรรมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม	

และเพื่อความสงบสุขของสังคมในภาพรวม

 

ทฤษฎอีาชญาวทิยาทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การควบคุมอาชญากรรม

 

 ทฤษฎีสำ านักอาชญาวิทยา

 ดั้งเดิม (Theories of the  

 C lass ica l  Schoo l  o f 

 Criminology)

 

	 เมื่อกล่าวถึงแนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิม	

คงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกล่าวถึงชื่อของ	ซีซาร์	

แบ็คคาเรีย	(Cesare	Bonesana,	Marches	

de	 Beccaria)	 นักปรัชญาชาวอิตาลีผู้ก่อตั้ง

แนวคิดอาชญาวิทยาดั้งเดิม	 หลักปรัชญา

สำาคญัของแบค็คาเรยี	คอื	เจตจำานงเสร	ี(Free	

Will)	 โดยเขาเชื่อว่าเจตจำานงเสรีเป็นตัว

กำาหนดพฤติกรรมของมนุษย์	กล่าวคือ

	 “มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลในการมุ่งแสวงหา 

	 เพื่ อให้ ได้มาซึ่ งผลประโยชน์สู งสุด 

	 ทางด้านวัตถุหรือด้านจิตใจ	 และในการ 

	 ตัดสินใจเลือกกระทำาการหรืองดเว้น 

	 การกระทำาใดๆ	 มนุษย์จะพิจารณาทาง 

	 เลือกต่างๆ	 ที่มีอยู่อย่างมีเหตุผล	 เพื่อ 

	 พิจารณาและคำานวณถึงผลประโยชน์ 

	 หรือผลเสียที่จะได้รับจากการกระทำา 

	 นั้นๆ	 หลังจากนั้นจึงเลือกหรืองดเว้น 

	 พฤติกรรมนั้น”	(Beccaria,	1738-1794)

 

	 นอกจาก	แบค็คาเรยี	แลว้ยงัมนีกัอาชญา

วทิยาของสำานกัอาชญาวทิยาดัง้เดมิทีส่ำาคญั

อีกท่านหนึ่งนั่นก็คือ	 เจอรามี	 เบ็นแธม 

(Jeremy	Bentham)	นักปรัชญาชาวอังกฤษ	

สูส้านตอ่แนวความคดิของแบค็คาเรยี	ซีง่เขา

ยงัอธบิายอาชญากรรมโดยยดึหลกั	เจตจำานง

เสรี	 ของแบ็คคาเรียว่าด้วยพฤติกรรมของ

มนุษย์	 หลักปรัชญาตามแนวความคิดของ

เบน็แธมทีใ่ชอ้ธบิายพฤตกิรรมของอาชญากร

คือ	 ลัทธิประโยชน์นิยม	 (Uti l i tar ian) 

กล่าวคือ

	 “พฤติกรรมมนุษย์ถูกควบคุมโดยหลัก 

	 ธรรมชาต	ิ2	ประการคอื	ความพอใจและ 

	 ความทุกข์ทรมาน	 และจากการที่มนุษย์ 
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	 เป็นผู้มี เหตุมีผล	 ดั งนั้นก่อนที่ จะมี  

	 พฤติกรรมใดบุคคลจะคิดคำ านวณ 

 เปรยีบเทยีบระหวา่งความพอใจทีจ่ะไดร้บั

 กับความทุกข์ทรมานอันเป็นผลมาจาก

 การกระทำานัน้	สำาหรบัพฤตกิรรมอาชญากรรม

	 ก็เช่นกัน	 หากบุคคลได้พิจารณาแล้ว 

	 เห็นว่าผลของการกระทำาจะทำาให้ได้ 

	 ความพอใจมากกว่าความทุกข์ทรมาน 

	 บุคคลก็จะเลือกประกอบอาชญากรรม” 

	 (Bentham,	1748-1832)

 

	 โดยปัจจัยที่ทำาให้มนุษย์เกิดความพอใจ

ได้แก่	 ความรำ่ารวย	 ความชำานาญ	 ความ

เมตตากรุณา	และความเคร่งครัดต่อศาสนา	

ส่วนปัจจัยที่ก่อให้เกิดความทุกข์ประกอบ

ดว้ย	ความตอ้งการ	ความผดิหวงั	และความ

รู้สึกหิวหรือกระหาย	เป็นต้น	จากที่กล่าวมา

แล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าแนวคิดตามแนว

ทฤษฎีของสำานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมนั้น 

จะวเิคราะหถ์งึการทีม่นษุยค์นหนึง่เลอืกทีจ่ะ

ก่ออาชญากรรมนั้น	 ขึ้นอยู่กับปัจจัยของ 

ตวับคุคลนัน้เอง	โดยเชือ่วา่มนษุยเ์ปน็ผูม้เีหตุ 

มีผล	 สามารถเลือกที่จะกระทำาการ	 หรือ 

ไม่กระทำาการใดได้ด้วยตัวเองจากแนวคิด 

ดังกล่าวนำามาสู่การกำาหนดกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมเพื่อที่จะหยุดยั้ ง

พฤตกิรรมอาชญากรรมของมนษุย	์(Maguire	

et	al.,	2007)

 

 ทฤษฎีปกตินิสัย

 (Routine Activity Theory)

 

	 ลอร์เรน	 โคเฮน	 และ	 มาร์คัสเฟลสัน 

(Cohen	&	Felson,	1979)	ใหค้วามหมายของ

คำาวา่ปกตนิสิยัไวว้า่	ปกตนิสิยั	คอื	กจิวตัหรอื

การกระทำาใดของบุคคลที่เกิดขึ้นเป็นประจำา	

เช่น	 การออกไปทำางาน	 ปล่อยให้บ้านเรือน

ไม่มีคนเฝ้า	 การส่วมใส่เครื่องประดับที่มี 

ราคาแพง	 และรวมถึงบุคคลที่ตกเป็นเหยื่อ 

ได้ง่ายด้วย	 เช่น	 เพศหญิง	 อายุน้อย	 หรือ 

อายุมาก	 เป็นต้น	 ตามหลักทฤษฎีปกตินิสัย

กลา่วถงึอาชญากรรมวา่	อาชญากรรมเกดิขึน้

ด้วยองค์ประกอบ	3	ประการคือ	อาชญากร

ที่จะกระทำาผิด	 เหยื่อที่เหมาะสม	 และขาด

ความสามารถในการปกป้องทรัพย์สินหรือ

ชีวิตและร่างกาย	 โดยอัตราการเป็นเหยื่อ 

จะเพิ่มขึ้นเมื่อมีองค์ประกอบครบทั้งสาม

ประการ	ดงันัน้การปอ้งกนัอาชญากรรมทีจ่ะ

เกิดขึ้น	 แนวทางแก้ไขตามหลักทฤษฎี 

ดงักลา่ว	คอื	ตดัองคป์ระกอบทัง้สามประการ

ที่จะทำาให้เกิดอาชญากรรมขึ้น	 ไม่ว่าจะ

เปน็การปอ้งกนัสถานทีด่ว้ยเจา้หนา้ทีต่ำารวจ	

เจา้หนา้ทีร่กัษาความปลอดภยั	กลอ้งโทรทศัน์

วงจรปดิ	หรอืการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชน

โดยทัว่ไปทราบถงึแนวทางการปอ้งกนัตนเอง	

รวมถึงไม่กระทำาตนให้ตกเป็นเหยื่อได้ 

โดยง่าย	เป็นต้น
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 ทฤษฎีป้องกันอาชญากรรม

 โดยการจัดสภาพแวดล้อม  

 ( C r ime  P r e v e n t i o n  

 Through Environmental  

 Design: CPTED) 

 

	 การปรับสภาพแวดล้อมนั้นเป็นการตัด

โอกาสการกระทำาความผิดของอาชญากร	

ตามทฤษฎีป้องกันอาชญากรรมโดยการจัด

สภาพแวดลอ้ม	(Crime	Prevention	Through	

Environmental	 Design)	 นักอาชญาวิทยา

ตามแนวคิดนี้ให้ความคิดเห็นว่า	อาชญากร

จะไม่ลงมือกระทำาผิดในสภาพแวดล้อมที่มี

ความมั่นคงปลอดภัย	 เช่น	 มีไฟฟ้าสว่าง	 มี

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีการรักษา

ความปลอดภัยเป็นอย่างดี	(Jeffery,	1977)

	 เรย์	เจฟฟรีย์	(Jeffery,	1977)	นักอาชญา

วิทยาจากมหาวิทยาลัยฟลอริดา	 สเตท	

(Florida	State	University)	ได้ทำาการพัฒนา

ทฤษฎปีอ้งกนัอาชญากรรมโดยการจดัสภาพ

แวดลอ้มขึน้	ตัง้แตป่	ีค.ศ.	1971	โดยมแีนวทาง

ในการออกแบบสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกัน

อาชญากรรม	แบ่งออกเป็น	4	รูปแบบคือ

	 1.	 การใช้ธรรมชาติในการเฝ้าระวัง	

(Natural	Surveillance)	เปน็วธิกีารทีเ่พิม่การ

ข่มขู่คนร้ายโดยทำาให้เชื่อว่ามีโอกาสถูกมอง

เห็นหรือจับตามองอยู่	 ซึ่งสามารถทำาได้โดย

การออกแบบสถานที่ทางกายภาพที่เพิม่การ

มองเหน็หรอืเฝา้ระวงั	เชน่	การตดิตัง้หนา้ตา่ง

ทำาให้สามารถมองเห็นทางเดินหรือสถานที่

จอดรถ	 การใช้กำาแพงบ้านที่โปร่งสามารถ

มองเห็นได้ชัดเจนจากภายในและภายนอก	

การติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด	เป็นต้น

	 2.	การควบคุมทางเข้าออก	 (Natural	 

Access	 Control)	 เป็นวิธีการลดโอกาสของ

คนร้ายที่จะเข้าถึงสถานที่หรือเหยื่อโดยการ

สรา้งระบบควบคมุทางเขา้ออกหรอืออกแบบ

สถานที่ทำาให้บุคคลทราบว่าสถานที่ที่กำาลัง

จะเข้าไปเป็นที่ส่วนบุคคล	 เช่น	 การกำาหนด

ให้มีการเข้าออกทางเดียว	เป็นต้น

	 3.	 เสรมิสรา้งการเปน็อาณาเขต	(Natural	

Territorial	Reinforcement)	เปน็วธิกีารทำาให้

คนร้ายเกิดความรู้สึกว่ากำาลังเข้าสู่พื้นที่หวง

ห้าม	 โดยการออกแบบสถานที่ในลักษณะ

แบง่แยกอาณาเขตอยา่งชดัเจน	ระหวา่งพืน้ที่

สว่นบคุคลกบัพืน้ทีส่าธารณะ	เชน่	การสรา้ง

รั้วหรือที่กั้นเพื่อแสดงอาณาเขตของสถานที่	

เป็นต้น

	 4.	การบำารุงรักษาสถานที่	 (Mainte-

nance)	เปน็วธิกีารทีส่นบัสนนุแนวทางทีห่นึง่

ถึงสามข้างต้น	โดยการซ่อมแซมบำารุงรักษา

สถานที่และสภาพแวดล้อม	 ให้มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย	 เช่น	 ดูแลรักษาพื้นที่ 

ทางเข้าออก	 ติดตั้งระบบไฟฟ้าส่องสว่าง	

ซอ่มแซมอาคารบา้นเรอืนใหม้สีภาพเรยีบรอ้ย 

ตัดต้นไม้และกิ่งไม้ไม่ให้รก	เป็นต้น
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 บทบาทของกล้องโทรทัศน์

 วงจรปิดในต่างประเทศ

	 ปัจจุบันมีการนำาเทคโนโลยีมากมายมา

ประยุกต์ใช้ในการป้องกันอาชญากรรม	 เช่น	

การใช้ระบบฐานข้อมูลผู้กระทำาผิด	 ซึ่งมี 

จดุประสงคใ์นการรวบรวมประวตัผิูก้ระทำาผดิ 

รูปแบบการกระทำาความผิด	 หมายจับ	 หรือ

ข้อมูลต่างๆของผู้กระทำาผิด	 เข้าไว้ด้วยกัน

เพื่อง่ายต่อการค้นหาและตรวจสอบการ 

กระทำาความผดิของแตล่ะบคุคล	การพฒันา

ในระบบนิติวิทยาศาสตร์และการพิสูจน์ 

หลักฐานที่นำาเทคนิคสมัยใหม่เข้ามาใช้	 เช่น	

ระบบตรวจสอบลายนิ้วมือที่ทันสมัยขึ้น	

สามารถเปรียบเทียบลายนิ้วมือแฝงที่เก็บได้

ในทีเ่กดิเหตุ	กบัลายนิว้มอืจากฐานขอ้มลูผูท้ี่

เคยกระทำาความผิดได้อย่างรวดเร็ว	รวมถึง

ระบบการเปรียบเทียบตรวจสอบ	 DNA	 ซึ่ง

สามารถตรวจหาได้จากพยานวัตถุที่ได้จาก

สถานที่เกิดเหตุเปรียบเทียบกับ	 DNA	 ของ 

ผู้ต้องสงสัย	 เป็นต้น	 ส่วนการนำาเทคโนโลยี

มาประยุกต์ใช้ที่จะถูกกล่าวถึงในบทความนี้

จะเนน้ในเรือ่ง	การเขา้มามบีทบาทของกลอ้ง

โทรทศันว์งจรปดิ	เนือ่งจากการเลอืกใชก้ลอ้ง

วงจรปิดในการควบคุมอาชญากรรมนั้น 

มบีทบาทสำาคญัและถกูเลอืกใชเ้ปน็มาตรการ

หลักในการป้องกันอาชญากรรมในหลาย

ประเทศทั่วโลกในช่วงเวลาที่ผ่านมา

	 กล้องโทรทัศน์วงจรปิด	 หรือ	 Closed	

Circuit	 Television	 (CCTV)	 เป็นหนึ่งใน

เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ ถูกนำ ามาใช้ เป็น 

เครือ่งมอืสำาหรบัการตรวจสอบและการสงัเกต

ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมของคนใน

ชุมชน	ซูเรท	กล่าวถึง	จุดประสงค์ในการใช้

กล้องโทรทัศน์วงจรปิดว่า	 “กล้องโทรทัศน์

วงจรปิดมีจุดประสงค์ในการศึกษาถึงการ 

กระทำาโดยปรกติและผิดปรกติของคนใน

สังคม	เพื่อจุดประสงค์ในการบริหารจัดการ	

หรือกำาหนดนโยบาย	 ทั้งในด้านป้องกัน 

ปราบปรามอาชญากรรมและนโยบายอื่นๆ	

ในสังคม”	(Surette,	2006)

	 กล้องโทรทัศน์วงจรปิดถูกใช้ครั้งแรกใน

ช่วงสงครามโลกครั้งที่สองในปี	1942	โดยมี

จุดประสงค์ในการใช้สังเกตการยิงขีปนาวุธ

ของเยอรมนี	ส่วนบทบาทของกล้องวงจรปิด

ในยคุแรกในการเขา้มามบีทบาทในกระบวน 

การยุติธรรมนั้น	กล้องวงจรปิดถูกใช้ในการ

จบัตาดพูฤตกิรรมของนกัโทษในเรอืนจำาโดย

เฝ้าดูพฤติกรรมของนักโทษเพื่อป้องกันการ

หลบหนี	 (Norris	 and	 Armstrong,	 1999) 

การพัฒนาในการรักษาความปลอดภัยโดย

การนำาเอาเทคโนโลยเีขา้มาใชน้ัน้มาจากการ

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในช่วงปี	 60s	

ทศวรรษทีใ่นสหรฐัอเมรกิา	มหานครนวิยอรก์

ถือเป็นเมืองแรกที่มีการนำาเทคโนโลยี 

ดงักลา่วเขา้มาใชใ้นการควบคมุอาชญากรรม

โดยเริ่มทำาการติดตั้งในย่านเศรษฐกิจก่อน 

ในปี	1968	ส่วนในสหราชอาณาจักรนั้นได้มี

การนำากล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาใช้ในการ

รักษาความปลอดภัยภายในธนาคารและ
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ร้านค้าก่อนในช่วงแรก	 โดยเมืองแรกที่มี

การนำาระบบนี้มาใช้คือ	 เมืองนอร์โฟร์ค	

(Staff,2007)	 หลังจากนั้นได้มีการใช้กล้อง

โทรทัศน์วงจรปิดอย่างแพร่หลายมากขึ้น 

ในประเทศที่พัฒนาแล้วทั่วโลก	 โดยการ

กำาหนดนโยบายในการใช้กล้องโทรทัศน์

วงจรปิดในการควบคุมอาชญากรรมอย่าง

จรงิจงัเกดิขึน้ครัง้แรกในเมอืงบอนมทั	ซึง่เปน็

เมอืงทางตอนใตข้องประเทศองักฤษ	ลกัษณะ

ทางกายภาพของเมืองบอนมัทนั้นเป็นเมือง

ชายทะเลซึ่งมักจะมีนักท่องเที่ยวทั้งจากใน

และนอกประเทศเขา้มาทอ่งเทีย่วเปน็จำานวน

มากซึง่สง่ผลใหเ้กดิความวุน่วายขึน้บอ่ยครัง้

ในเวลากลางคืน	 กล้องวงจรปิดจึงถูกนำามา

ใช้เป็นนโยบายในการจัดการผู้คนในยาม

วิกาลของรัฐ	 เพื่อควบคุมอาชญากรรมที่มัก

จะเกิดขึ้นหลังจากที่นักท่องเที่ยวออกจาก

สถานบริการต่าง	ๆ	 ในยามคำ่าคืน	 (Norris	

and	 Armstrong,	 1999)	 การใช้กล้อง

โทรทัศน์วงจรปิดถูกนำาไปตรวจสอบและ

ควบคมุอาชญากรรมในหลายสถานที่	ในชว่ง

เวลาดังกล่าวได้มีการใช้กล้องวงจรปิด 

ในพื้นที่สาธารณะเพิ่มขึ้นเพื่อลดจำานวน

ทรพัยากรบคุคลทีต่อ้งเสยีไปในการใชร้กัษา

ความปลอดภัยลง	 ประกอบกับเพื่อเพิ่ม

มาตรฐานในการรักษาความสงบและความ

ปลอดภัยภายในชุมชน

	 ตอ่มากลอ้งโทรทศันว์งจรปดิไดร้บัความ

สนใจและเพิ่มจำานวนขึ้นอย่างรวดเร็วหลัง

จากที่มีการก่อการร้ายครั้งสำาคัญขึ้นใน

มหานครนิวยอร์ก	 เมื่อวันที่	 11	 กันยายน	

2000	หรือเหตุการณ์	911	กรณีผู้ก่อการร้าย

ไดย้ดึเครือ่งบนิทัง้หมดจำานวนสีล่ำา	เครือ่งบนิ

ลำาที่	1	และ	2	ได้พุ่งเข้าชนตึกแฝดเวิลด์เทรด

เซ็นเตอร์ในนิวยอร์กเป็นเหตุให้อาคารทั้ง

สองได้ถล่มลง	ส่วนเครื่องบินลำาที่สามได้พุ่ง

เขา้ชนกบัอาคารเพนทากอน	กระทรวงกลาโหม

ของสหรฐัอเมรกิาในอารล์งิตนั	รฐัเวอรจ์เินยี	

ส่วนเครื่องบินลำาที่สี่มีเป้าหมายที่จะพุ่งชน

อาคารรัฐสภาสหรัฐ	 ในวอชิงตันดีซี	 แต่ไม่

สามารถกระทำาการได้สำาเร็จ	 เครื่องบินลำา 

ดังกล่าวจึงตกลงบริ เวณทุ่ งหญ้าในรัฐ 

เพนซลิเวเนยีกอ่นจะถงึทีห่มาย	จากเหตกุารณ์

ดังกล่าวทำาให้มีผู้เสียชีวิตร่วม	 3,000	 คน	

ถื อ เป็นการก่ อการร้ ายครั้ งสำ าคัญใน

ประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา	 (Fox	 

News,	 2010)	 การโจมตีของผู้ก่อการร้าย 

ดังกล่าวส่งผลต่อความกลัวต่อการก่อ 

การรา้ย	รวมถงึความกลวัตอ่การเกดิขึน้ของ

อาชญากรรมทั่วโลก	 นำาไปสู่มาตรการที่ 

เข้มงวดมากขึ้นในการรักษาความปลอดภัย

	 ในสหราชอาณาจักรมีเหตุการณ์ที่ส่งผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงในระบบรักษาความ

ปลอดภัยอยู่สองเหตุการณ์หลักด้วยกัน 

เห็นการณ์แรกคือการวางระเบิดที่เกิดขึ้นที่ 

ย่านบิสชอปเกท	ย่านธุรกิจการเงินสำาคัญใน

กรุงลอนดอน	 เมื่อวันที่	 24	 เมษายน	 1993	

ซึ่งส่งผลให้การเข้ามามีบทบาทของกล้อง

วงจรปิดนั้นมี เพิ่มมากขึ้นอย่างรุนแรง	

มาตรการการรกัษาความปลอดภยัเขม้งวดขึน้ 
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ซึ่งหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าวมาตรการที่

มีชื่อว่า	 “วงแหวนเหล็ก”	 ได้ถูกนำามาใช้โดย

รัฐบาล	 ส่งผลให้เมืองลอนดอนกลายเป็น

เมืองที่ถูกควบคุมมากที่สุดในโลก	 โดยในปี	

1996	 จำานวนการติดตั้งกล้องวงจรปิดในที่

สาธารณะซึ่งควบคุมโดยรัฐบาล	 มีจำานวน

มากกว่า	 15,000	 ตัว	 จำานวนนี้ไม่นับรวม

กล้องวงจรปิดที่ถูกติดตั้งในภาคเอกชน	

(Fussey,	2007)

	 อกีเหตกุารณห์นึง่ทีท่า้ทายความสามารถ

ศักยภาพของกล้องวงจรปิดในลอนดอน 

คือเหตุการณ์ที่มีชื่อว่า	 7/7	 คือเหตุการณ์ 

การโจมตกีรงุลอนดอนจากผูก้อ่การรา้ยดว้ย

ระเบิดพลีชีพ	เมื่อวันที่	7	กรกฎาคม	2005	

ซึ่งมีการระเบิดเกิดขึ้นทั้งหมดสี่ครั้งจาก 

ผู้ก่อการร้ายสี่คน	 การระเบิดเกิดขึ้นบริเวณ

รถไฟใตด้นิจำานวนสามสาย	และหลงัจากนัน้

การระเบิดครั้งที่สี่เกิดขึ้นบนรถเมล์สองชั้น 

ที่วิ่งอยู่กลางกรุงลอนดอน	 จากเหตุการณ์ 

ดังกล่าวที่ให้มีผู้เสียชีวิต	 56	 คน	 และมีผู้ 

บาดเจบ็จากเหตกุารณถ์งึ	700	คน	(BBC,	2008) 

จากเหตุการณ์ดังกล่าวทำาให้ระบบกล้อง

โทรทัศน์วงจรปิดที่แน่นหนาที่สุดในโลก 

ถกูโจมตอียา่งหนกัถงึความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้ 

ส่งผลให้การเจริญเติบโตของจำานวนกล้อง

วงจรปิดในกรุงลอนดอนชะลอลง	 และมี 

ข้อพิพาทมากมายตามมา	สิ่งหนึ่งที่สามารถ

ตั้งข้อสังเกตได้จากเหตุการณ์ดังกล่าวคือ	

นโยบายการใชก้ลอ้งวงจรปดิเพยีงอยา่งเดยีว	

ไม่เพียงพอในการป้องกันจากภัยคุกคามทั้ง

ภายในและภายนอก	 แต่ต้องควบคู่ไปกับ

หน่วยข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกัน

เหตุร้ายแรงไม่ให้เกิดขึ้นอีก

 

 บทบาทของกล้องโทรทัศน์

 วงจรปิดในประเทศไทย

 

	 แมว้า่การเจรญิเตบิโตของกลอ้งโทรทศัน์

วงจรปดิในทัว่โลกมกีารเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็

ตั้งแต่ช่วงกลางทศวรรษ	 60s	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในสหราชอาณาจักรซึ่งมีการติดตั้ง

กล้องวงจรปิดไปแล้วมากกว่าหนึ่งล้านตัว 

ทั่วประเทศตั้งช่วงปลายทศวรรษ	 80s	

(Goold,	 2004)	 และการเจริญเติบโตของ

กล้องวงจรปิดในสหราชอาณาจักรยังคง 

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยในปี	 2010	 กล้อง

วงจรปิดในสหราชอาณาจักรที่ใช้ในการ

ควบคุมอาชญากรรมมีจำานวนถึง	4.25	ล้าน

กล้องทั่วประเทศ	 (BSRIA,	 2011)	 แต่ใน

ประเทศไทยกล้องวงจรปิดยังถูกใช้เพียงใน

ภาคของเอกชนเปน็สว่นใหญ	่การตดัสนิใจใช้

ระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการรักษา

ความปลอดภยัของประเทศไทยจากนโยบาย

ของรัฐเอง	ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น

	 หน่วยราชการหน่วยงานแรกที่มีการนำา

เทคโนโลยขีองกล้องโทรทัศนว์งจรปดิเข้ามา

ใช้ในระบบรักษาความปลอดภัยนั่นคือ	

ธนาคารแห่งประเทศไทย	 จากนั้นตามด้วย	

การทางพิเศษ	 ท่าอากาศยานดอนเมือง 

รถไฟฟ้าบีที เอส	 กองบังคับการตำารวจ 
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จราจรกลาง	 และท้ายที่สุดคือ	 กรุงเทพ- 

มหานคร	 การใช้กล้องวงจรปิดบนท้องถนน

นัน้มกีารเริม่ตดิตัง้ครัง้แรกเมือ่ปี	พ.ศ.2536	

โดยการติดตั้งของกองบังคับการตำารวจ

จราจรกลาง	 จำานวน	 16	 ตัว	 ซึ่งต่อมาทาง

กรมตำารวจ	 (สำานักงานตำารวจแห่งชาติใน

ปัจจุบัน)	 ได้โอนภารกิจในการติดตั้งมาให้

กรุงเทพมหานคร	 ทางกรุงเทพมหานครจึง

มหีนา้ทีใ่นการวางระบบตดิตัง้กลอ้งวงจรปดิ

นับแต่นั้นมา	 ในปี	 2539	 กล้องโทรทัศน์

วงจรปิดได้ถูกติดตั้งเพิ่มเติมอีกจำานวน 

44	ตัว	รวมเป็น	60	ตัวในช่วงเวลานั้น	โดย

จดุประสงคข์องการใชก้ลอ้งในชว่งเวลานัน้มี

จุดประสงค์หลักในการแก้ไขการจราจรใน

พืน้ทีก่รงุเทพมหานคร	(พ.ต.อ.วนัชยั	อยูแ่สง,	

2553)

	 นโยบายการตดิตัง้กลอ้งโทรทศันว์งจรปดิ

มีการเปลี่ยนแปลงจุดประสงค์ในการติดตั้ง	

จากเดิมใช้เพื่อแก้ไขการจราจรในพื้นที่

กรงุเทพมหานคร	เปลีย่นเปน็มจีดุประสงคใ์น

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม	

เมื่อมีเหตุการณ์วางระเบิดกรุงเทพมหานคร	

ครั้งสำาคัญเกิดขึ้นในปี	 พ.ศ.	 2549	 เหตุ 

ดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 	 31	 ธันวาคม	 

2549	ระหว่างรอการเฉลิมฉลองวันสิ้นปีใน

กรุงเทพมหานคร	 โดยระเบิดสี่ลูกได้ระเบิด

ขึน้ในเวลาใกลเ้คยีงกนัในชว่งเวลาประมาณ	

18.00	น.	 ตามด้วยการระเบิดอีกหลายครั้ง

ในหนึ่งชั่วโมงต่อมา	 และได้มีการระเบิด 

เกิดขึ้นอีกสองลูกภายหลังเวลาเที่ยงคืน 

โดยรวมทั้งหมดแล้วมีการระเบิดเกิดขึ้นรวม

ทั้งหมดถึง	 8	 ครั้งจากหลายสถานที่อัน 

ได้แก่	 อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ	 คลองเตย	 

แยกสะพานควาย	สีแ่ยกแคราย	ถนนสขุมุวทิ	

และเมเจอร์รัชโยธิน	 โดยมีการพบระเบิดอีก

หนึง่ลกูทีบ่รเิวณหา้งซคีอนสแควร	์แตร่ะเบดิ

ลกูดงักลา่วไมท่ำางาน	จากเหตกุารณด์งักลา่ว

ทำาให้มีผู้เสียชีวิต	 3	 ราย	 และบาดเจ็บอีก 

38	คน	(BBC,2007)

	 จากเหตุการณ์ดังกล่าวซึ่งทำาให้ผู้บริหาร

ของกรุงเทพมหานครได้เล็งเห็นถึงความ

สำาคญัในการเพิม่ความเขม้งวดในการรกัษา

ความปลอดภัย	 และเล็งเห็นถึงความสำาคัญ

ของการใช้กล้องโทรทัศน์วงจรปิดโดยทาง

กรุงเทพมหานครได้กำาหนดนโยบายที่จะ 

ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดเพื่อเพิ่มการ

รักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนใน

กรุงเทพฯ	 นโยบายดังกล่าวได้เริ่มต้นขึ้นใน 

ป	ีพ.ศ.	2550	ภายใตช้ือ่โครงการวา่	“กรงุเทพ

เมืองปลอดภัยห่างไกลอาชญากรรม”	 โดยมี 

นโยบายติดตั้งกล้องวงจรปิดให้ครบจำานวน	

20,000	ตัว	ในปี	พ.ศ.	2555	โดยบริเวณที่

จะทำาการติดตั้งหลักได้แก่	 บริเวณทางแยก	

ซอยอันตราย	 ชุมชน	 และสถานที่สำาคัญ

ต่างๆ	 ในกรุง เทพมหานคร	 (ไตรภพ	 

ขันตยาพร,	2553)

	 กล้องโทรทัศน์วงจรปิดถูกนำามาใช้ใน 

จดุประสงคเ์พือ่เพิม่ตาใหก้บัรฐัในการเฝา้ดกูาร

เกิดขึ้นของอาชญากรรม	 โดยมีจุดประสงค์

เพือ่ลดจำานวนการใชท้รพัยากรมนษุย	์นัน่คอื
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ลดกำาลังของเจ้าหน้าที่ตำารวจลงและหันมา

พึ่งพาเทคโนโลยีมากขึ้น	 กล้องวงจรปิดมี

ความสามารถทั้งในด้านการข่มขู่และยับยั้ง

การกระทำาความผิดของอาชญากร	รวมถึงมี

สว่นชว่ยในการจบักมุผูก้ระทำาความผดิ	โดย

บทบาทของกล้องวงจรปิดกับการบังคับใช้

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมนั้น 

ภาพจากกลอ้งวงจรปดิถอืเปน็พยานหลกัฐาน

ที่รับฟังได้ในชั้นศาล	ตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญา	มาตรา	226	บญัญตัิ

ว่า	 “พยานวัตถุ	 พยานเอกสาร	 หรือพยาน

บุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจำาเลยมีผิดหรือ

บรสิทุธิ	์ใหอ้า้งเปน็พยานหลกัฐานได	้แตต่อ้ง

เป็นพยานชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ 

มีคำามั่นสัญญา	 ขู่เข็ญ	 หลอกลวงหรือโดย 

มิชอบประการอื่นและให้สืบตามบทบัญญัติ

แห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น

อันว่าด้วยการสืบพยาน”	โดยภาพจากกล้อง

โทรทัศน์วงจรปิดนั้น	 สามารถเป็นได้ทั้ง

พยานวัตถุ	 และพยานเอกสาร	 โดยจะเป็น

พยานหลักฐานชนิดใดจะขึ้นอยู่กับว่า	 โจทก์

ยื่นบัญชีระบุพยานหลักฐานดังกล่าวโดย

แสดงถงึประเภทและลกัษณะเปน็ประเภทใด	

กล่าวคือ	 ถ้ายื่นเป็นเอกสารที่เป็นลักษณะ

ของภาพถ่าย	 ภาพนิ่งที่ได้มาจากกล้อง

โทรทัศน์วงจรปิด	 ภาพถ่ายนั้นก็จะถือเป็น

พยานเอกสาร	 แต่ถ้ายื่นในลักษณะของซีดี

ข้อมูลเพื่อต้องการแสดงภาพดังกล่าวใน

ลกัษณะของภาพเคลือ่นไหวเพือ่ประกอบการ

พิจารณา	ก็จะถือว่าข้อมูลนั้นเป็นพยานวัตถุ	

(เบญจรัตน์	เนติโพธิ์,	2553)

	 นอกจากนั้น	 อีกจุดประสงค์หนึ่งของ

การนำากล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาใช้ใน

ประเทศไทย	 นั่นคือบทบาทในการจัดการ

จราจรและควบคุมกฎหมายจราจร	 กล้อง

วงจรปดิถกูนำามาใชใ้นการจดัการจราจรโดย

กองบังคับการตำารวจจราจรกลางตั้งแต่ปี	

2539	 โดยข้อดีของการใช้กล้องโทรทัศน์

วงจรปิดในการควบคุมจัดการจราจรคือ

ทำาให้ได้รับข้อมูลอย่างกว้างขวาง	 มองเห็น

ความเคลื่อนไหวของการจราจรได้หลายๆ

จุดในเวลาพร้อมกัน	ซึ่งจะทำาให้สามารถนำา

ขอ้มลูมาพจิารณาตดัสนิใจในการสัง่การทาง

จราจรไดอ้ยา่งถกูตอ้งและรวดเรว็	สว่นเรือ่ง

การบังคับใช้กฎหมายนั้น	 กองบังคับการ

ตำารวจจราจรไดม้โีครงการตดิตัง้กลอ้งตรวจ

จับการฝ่าไฟแดงหรือ	(Red	line	Camera)	มี

จุดประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายจราจร

ในกรณีฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร	โดยได้เริ่ม

บังคับใช้ตั้งแต่ปี	 2551	 และจากสถิติการ 

กระทำาผดิของป	ี2552	ทัง้ปพีบวา่การกระทำาผดิ

จราจรลดลง	 60-70%	 รวมถึงสถิติการเกิด

ของอุบัติเหตุก็ลดลงอย่างชัดเจนเช่นกัน	

(พ.ต.อ.วันชัย	อยู่แสง,	2553)

	 จากทีก่ลา่วมาขา้งตน้	แสดงใหเ้หน็ถงึการ

เริ่มเข้ามามีบทบาทของกล้องวงจรปิดใน

สงัคมไทย	ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมในช่วงเวลาที่ผ่านมา	

ซึ่ งการยอมรับเทคโนโลยีดั งกล่าวนั้น 

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ	 จนสามารถกล่าวได้ว่า

กลอ้งโทรทศันว์งจรปดิทกุวนันี	้ไดเ้ขา้มาเปน็

ส่วนหนึ่งในชีวิตประจำาวันในสังคมไทยใน
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ปัจจุบัน	 แต่อย่างไรก็ตาม	 แนวคิดหรือ

ทัศนคติของประชาชนต่อการใช้กล้อง

วงจรปิดในการควบคุมอาชญากรรมใน

สังคมไทยและสังคมโลกนั้นยังคงมีความ 

แตกต่างกันดังจะกล่าวต่อไป

 

 ทั ศนคติ แ ล ะ แ นว โ น้ มความ

 เปลี่ยนแปลง

 

	 การใช้กล้องวงจรปิดเป็นเทคนิคในการ

ควบคุมพฤติกรรมอาชญากรรมที่ได้รับการ

ยอมรับในหลายประเทศทั่วโลก	 แต่การ 

เข้ามาของกล้องโทรทัศน์วงจรปิดนั้นถูกมอง

วา่เกดิจากการแสดงออกถงึความหวาดกลวั

ต่อภัยคุกคามทั้งจากภายนอกและภายใน

ของสังคม	 ซึ่งส่งผลถึงการยอมเสียสละ 

ความเปน็สว่นตวัในทีส่าธารณะ	เพือ่แลกมา

ซึ่งความปลอดภัยของประชาชนในสังคมนั้น	

(Schuilenburg,	2008)

	 ซูราวสกี้	 ได้กล่าวถึงความต้องการของ

การเข้ามามีบทบาทของกล้องวงจรปิดของ

คนในสังคมที่แตกต่างกันไป	 โดยเขาสรุปว่า

ปัจจัยสำาคัญของความต้องการที่จะให้มีการ

จบัตามองจากรฐัตลอดเวลานัน้	มผีลมาจาก

ความกลัวในการเกิดของอาชญากรรมใน

แต่ละพื้นที่	 (Zurawski,	 2007)	 ซูราวสกี้	 

ได้ทำาการวิจัยศึกษาแนวความคิดเห็นที่ 

แตกตา่งกนัในความตอ้งการการเขา้มามบีทบาท

ของกล้องวงจรปิดในทัศนคติของประชากร

จากพื้นที่ที่แตกต่างกัน	 เขาใช้เมืองฮัมบูร์ก	

เมืองใหญ่อันดับสองของประเทศเยอรมนี	

เป็นสถานที่ในการศึกษาวิจัย	โดยเขาได้แบ่ง

กลุ่มตัวอย่างออกเป็นสองกลุ่มคือ	 กลุ่ม

ประชากรที่ อาศัยอยู่ ในใจกลางเมือง 

ฮมับรูก์	และกลุม่ประชากรทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณ

ชานเมือง	 จากการศึกษาพบว่าประชากรใน

กลุม่ตวัอยา่งทัง้สองกลุม่แมว้า่จะอาศยัอยูใ่น

พื้นที่ใกล้เคียงกัน	 แต่ความคิดเห็นที่แต่ละ

กลุ่มให้การนำาเสนอนั้นมีความแตกต่างกัน

โดยสิ้ น เชิ ง 	 โดยคนที่ อาศัยอยู่ ใน เขต 

ชานเมืองมีความรู้สึกที่ไม่ปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินของพวกเขา	 และมองว่าผู้ที่ 

อยู่อาศัยภายในเมืองได้รับการดูแลรักษา

ความปลอดภัยที่ดีกว่า	 และพวกเขามีความ

ต้องการที่จะได้รับการรักษาความปลอดภัย

ที่ดีขึ้นซึ่งรวมถึงการได้รับการติดตั้งระบบ

กล้องวงจรปิดในชุมชนของเขา

	 ในทางกลับกันประชาชนที่อาศัยอยู่ใน

ใจกลางเมืองฮัมบูร์ก	 กลับมีความคิดว่า 

พวกเขาไม่ต้องการกล้องวงจรปิดเพราะเขา

รู้สึกว่าขาดความเป็นส่วนตัวและเขารู้สึกว่า

ถูกควบคุมมากเกินไป	 เมื่อเปรียบเทียบสถิติ

การเกิดอาชญากรรมของสองบริเวณพื้นที่

กลุ่มตัวอย่างแล้ว	 สถิติอาชญากรรมภายใน

เมืองนั้นมีสูงกว่าบริ เวณนอกเมือง	 แต่

ทัศนคติต่อความหวาดกลัวต่ออาชญากรรม

นั้นกลับตรงกันข้าม	 ผลที่ได้คือ	 ผู้ที่อาศัย 

อยู่ บริ เวณนอกเมืองกลับมีความกลัว

อาชญากรรมมากกว่า	 และมีความต้องการ

ในการใช้กล้องวงจรปิดมากกว่าคนที่อาศัย
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อยู่ในเมือง	 ดังนั้น	 จึงสามารถกล่าวได้ว่า

ความกลัวต่ออาชญากรรมในแต่ละพื้นที่นั้น	

จะสง่ผลใหพ้ลเมอืงในสงัคมมคีวามตอ้งการ

ในการรักษาความปลอดภัยที่เพิ่มมากขึ้น	

เพือ่ทำาใหพ้วกเขารูส้กึอุน่ใจและปลอดภยัตอ่

อาชญากรรม

	 จากการวจิยัดงักลา่วสามารถกลา่วไดว้า่

ความต้องการของกล้องวงจรปิดมีที่มาจาก

ความกลัวต่ออาชญากรรมในแต่ละพื้นที่	 

เมื่อนำาผลการวิจัยดังกล่าวมาเปรียบเทียบ 

กับทัศนคติของสังคมโลกกับสังคมต่อ 

กลอ้งโทรทศันว์งจรปดิในปจัจบุนัจะเหน็ไดว้า่ 

ในประเทศต่าง	ๆ	 ทั่วโลกที่มีการนำากล้อง

วงจรปดิมาใชใ้นการควบคมุอาชญากรรมมา

เป็นเวลานานแล้ว	เริ่มมีความคิดว่าพวกเขา

ไม่ต้องการกล้องวงจรปิด	 เนื่องจากมีความ

รู้สึกว่าตนถูกรัฐควบคุมมากเกินไป	 จนเกิน

ขอบเขตของสิทธิที่บุคคลพึงมี	 แนวความคิด

ในการโจมตกีารใชก้ลอ้งวงจรปดิวา่เปน็การ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน	 เริ่มก่อตัวขึ้นในหลาย

ประเทศ	 มีการโจมตีรัฐในเรื่องของความ

ซื่อสัตย์ของบุคลากรของรัฐ	 โดยเฉพาะผู้ที่

มีหน้าที่ควบคุมกล้องว่ารัฐไม่สามารถมี

มาตรการเพียงพอที่จะควบคุมบุคคลเหล่านี้	

ไมใ่หใ้ชอ้ำานาจหนา้ทีข่องตนในทางทีผ่ดิหรอื

เพื่อประโยชน์ส่วนตัว

	 ในทางกลับกันเมื่ อ เปรียบเทียบกับ

ประเทศไทย	 จะเห็นได้ว่าการนำากล้อง

โท รทั ศน์ ว ง จ รปิ ดมา ใ ช้ เ พื่ อ ค วบคุ ม

อาชญากรรมยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น	 ดังนั้น

แนวคิดที่จะต่อต้านการใช้กล้องโทรทัศน์

วงจรปดิของรฐั	วา่เปน็การละเมดิสทิธมินษุยชน

นั้น	ยังถูกพูดถึงไม่มากในสังคมไทย	แต่สิ่งที่

รัฐบาลถูกโจมตีนั้นกลับเป็นในเรื่องของการ

คอร์รัปชัน	 โดยล่าสุดมีผู้ตั้งข้อสังเกตถึง 

กรณีกล้องวงจรปิดที่ติดตั้งทั่วกรุงเทพฯ	 

ตามนโยบาย	 ผู้ว่าฯ	 กทม.	 ที่ผลักดันให้มี

กลอ้งโทรทศันว์งจรปดิทัว่	กทม.	10,000	จดุ	

และ	 20,000	 จุดในปี	 2555	 ว่ามีความ 

ผิดพลาดหรือไม่	 เนื่องจากในบางจุดพบว่า

ไม่มีกล้อง	 แต่มีเพียงกล่องกำาบังไว้เท่านั้น   

ทั้งที่บางจุดมีแต่กล่องกลับมีโปสเตอร์ของ	

กทม.	มาตดิตัง้ไวใ้ตเ้สากลอ้งวา่	“CCTV	ครบ

แล้ว	10,000	ตัว	ทั้งชีวิตเราดูแล	พร้อมเพื่อ

คนกรุงเทพฯ”	(ประชาชาติธุรกิจ,	2554)

	 จากข้อสงสัยดังกล่าวทำาให้มีผู้ลงภาพ

กล้องวงจรปิดที่มีปัญหาในบางพื้นที่	 และ 

ตัง้คำาถามถงึกรงุเทพมหานครเกีย่วกบันโยบาย

ดังกล่าว	 ว่ามีการคอร์รัปชันเกิดขึ้นหรือไม่	

ประเด็นนี้ ยั งคงอยู่ ในความสนใจของ

ประชาชนในปจัจบุนันีแ้ละยงัไมม่หีลกัฐานที่

ชัดเจนในการชี้แจงจากรัฐบาลที่แสดงถึง

ความบริสุทธิ์ใจในการดำาเนินโครงการ 

ดังกล่าว	 ซึ่งอยู่ในระหว่างรอการตรวจสอบ

ต่อไป

	 จากหลักฐานที่กล่าวมาข้างต้นทำาให้

สามารถคาดการณ์ถึงบทบาทของกล้อง

วงจรปิดในการรักษาความปลอดภัยใน

อนาคตได้ว่า	 กล้องโทรทัศน์วงจรปิดจะถูก

ลดบทบาทลงในหลายประเทศ	 เนื่องจาก
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ความอิ่มตัวของการติดตั้งระบบ	ซึ่งส่งผลให้

เกิดความรู้สึกไม่มีความเป็นส่วนตัวของ 

ผู้ที่พักอาศัยอยู่ในสังคม	 แต่อย่างไรก็ตาม

บทบาทของกลอ้งวงจรปดิในประเทศไทยนัน้

ยงัอยูใ่นระยะเริม่ตน้	ซึง่ถา้รฐัสามารถพสิจูน์

ได้ว่าการดำาเนินการตามนโยบายดังกล่าว	

ไมม่ขีอ้บกพรอ่ง	และถา้ศกึษาถงึประสทิธผิล

ของนโยบายการตดิตัง้กลอ้งจำานวน	20,000	

ตัว	 ของกรุงเทพมหานครแล้ว	 ปรากฏว่า

สามารถทำาให้อาชญากรรมลดลงได้จริง 

รวมถึงประชาชนมีความอุ่นใจมากขึ้นหรือ 

มีความกลัวต่ออาชญากรรมลดลงจริง	

นโยบายดังกล่าวอาจถูกนำาไปใช้ต่อใน

จังหวัดอื่นทั่วประเทศไทย	 ซึ่งหมายถึง 

การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องของบทบาท

การนำากล้องโทรทัศน์วงจรปิดมาใช้เพื่อ

ควบคุมอาชญากรรมในประเทศไทยต่อไป 

ในอนาคต

 

 สรุป

 

	 การเปลีย่นแปลงทางสงัคมตัง้แตอ่ดตีนัน้

มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง	 จากสังคม

ในยุคดั้งเดิม	 มาสู่ยุคสังคมอุตสาหกรรม 

จ น ม า ถึ ง สั ง ค ม ใ น ยุ ค โ ล ก า ภิ วั ต น์  

การเปลีย่นแปลงตา่งๆ	สง่ผลตอ่คณุภาพของ

สังคม	กล่าวคือส่งผลถึงการพัฒนาและการ

ถดถอยของสังคม	 การถดถอยของสังคมนั้น

มักก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ	ตามมา	ซึ่งปัญหา

หนึ่งที่เป็นปัญหาสำาคัญและอยู่คู่กับสังคม 

ทกุสงัคมเรือ่ยมา	นัน่คอื	ปญัหาอาชญากรรม	

โดยการเปลี่ยนแปลงของอาชญากรรมนั้น 

มักจะมีความเปลี่ยนแปลงควบคู่ไปกับการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมในทุกสังคม	 การเข้า

มามีบทบาทของเทคโนโลยีในปัจจุบัน	ทำาให้

รปูแบบของอาชญากรรมมคีวามเปลีย่นแปลง

ไปจากอดีต	 มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น	 

โดยความรุนแรงและความถี่ในการเกิดของ

อาชญากรรมแต่ละประเภทจะมีจำานวน 

เพิม่ขึน้ตามความเสือ่มโทรมของสงัคมโลกใน

ปัจจุบัน	 เนื่องด้วยสังคมและอาชญากรรมมี

การเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา	ดงันัน้วธิกีาร

ในการควบคุมอาชญากรรมจึงต้องมีการ

พฒันาใหเ้ทา่ทนักบัรปูแบบของอาชญากรรม

ที่เปลี่ยนไปด้วย	 การเข้ามามีบทบาทของ

เทคโนโลยีในการควบคุมอาชญากรรมนั้น	

ถอืเปน็สว่นหนึง่ในการนำาวธิกีารใหม่ๆ 	เขา้มา

ใช้เพื่อต่อกรกับอาชญากร	 กล้องโทรทัศน์

วงจรปดิถอืเปน็เทคโนโลยชีิน้หนึง่ทีไ่ดร้บัการ

ยอมรับจากทั่วโลก	 และถูกเลือกเป็นตัว

นโยบายหลักในการต่อสู้กับอาชญากรรมใน

หลายประเทศรวมถงึประเทศไทย	แตอ่ยา่งไร

ก็ตามกล้องโทรทัศน์วงจรปิดก็ยังไม่ใช่ 

คำาตอบสดุทา้ยในการแกไ้ขปญัหาอาชญากรรม 

กล่าวคือกล้องวงจรปิดทำาหน้าที่เป็นเพียง 

ตัวช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐในการเฝ้าระวัง

อาชญากรรมเท่านั้น	 แต่ผู้ที่มีหน้าที่ในการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมยังคง

ต้องทำาหน้าที่อย่างเต็มที่และสุจริต	 รวมถึง

ทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
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อาชญากรรม	 รัฐจำาเป็นต้องดำาเนินการ

นโยบายอื่นควบคู่กันไป	 เช่น	 การปลูกฝัง

จิตใต้สำานึกที่ดีให้กับประชาชน	 การให้การ

ศึกษา	 การให้โอกาสในการประกอบอาชีพ	

สิง่เหลา่นีย้งัคงตอ้งดำาเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง

ควบคูไ่ปกบันโยบายในการเฝา้ระวงัการเกดิ

ของอาชญากรรมในสังคม
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