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การคุ้มครองพยานในการป้องกัน


และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ







 ABSTRACT


  

 The objectives of this research were to study the attitude 

of the witness protection of public sector anti-corruption unit 

and the problems and constraints arising from applying the 

witness protection of public sector anti-corruption measures. 

The structured interview method was applied for this 

qualitative research to collect data from key informants: 20 

persons involved in the witness protection of public sector 

anti-corruption unit such as staff and executives of Office of 

Public Sector Anti-Corruption Commission (PACC) including 

criminology and justice and witness. 

 This research found that the staff of the witness protection 

of public sector anti-corruption unit’s attitude considered that 

the witness protection is extremely important and necessary 

due to the fact that they are a high-risk group. 

 According to the problems and constraints from applying 

the witness protection of public sector anti-corruption unit 

measures, the number of staff and budget from the Office of 

Public Sector Anti-Corruption Commission (PACC) was not 

sufficient and there was inadequate equipment to protect the 

witness as well as lack of witness protection measures 

disseminated.  

นางสาวภควดี  ประดับเพชรรัตน์ 
คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 Therefore, the witness protection 

should be rapidly and transparently 

transformed in order to build the 

witness reliability and relationship. 

   

KEY WORDS : WITNESS PROTECTION, 

PUBLIC SECTOR ANTI-CORRUPTION 


 



 บทคัดย่อ


  

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ในการคุ้มครอง

พยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ	 และเพื่อศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อนำมาตรการ

การคุ้มครองพยานมาใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐซึ่งเป็นการ

วิจัยเชิงคุณภาพ	โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้างในการเก็บข้อมูลโดยเก็บข้อมูล

กับผู้ ให้ข้อมูลหลัก	 คือ	 ผู้ เกี่ยวข้องใน	 

การคุ้มครองพยานในการป้องกันและ	 

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 ได้แก่		 

เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงานผู้บริหาร	 และผู้ให้	 

ถ้อยคำหรือผู้แจ้งเบาะแสของสำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ	 

ทุจริตในภาครัฐ	 รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญด้าน	 

อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม	 จำนวน	 

ทั้งสิ้น	20	คน	

	 ผลการศึกษาพบว่า	 ความคิดเห็นของ

เจ้าหน้าที่ในการคุ้มครองพยานในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

มี ความคิ ด เห็ นสอดคล้ อ งกั นว่ า การ

คุ้มครองพยานเป็นสิ่งที่จำเป็นและมีความ

สำคัญเป็นอย่างมาก	 เนื่องจากพยานเป็น	 

กลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการได้รับผล

กระทบและได้รับอันตรายจากการให้

ถ้อยคำ	 ให้ข้อมูล	 หรือแจ้งเบาะแสให้แก่

หน่วยงานภาครัฐ		

	 สำหรับปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิด

ขึ้นเมื่อนำมาตรการการคุ้มครองพยานมา

ใช้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ	 เนื่องจากจำนวนบุคลากรและ	 

งบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ไม่เพียงพอต่อการให้ความคุ้มครอง	 และ

การขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือในการให้

ความคุ้มครองพยานโดยตรงประกอบกับ

การขาดระเบียบปฏิบัติที่ เป็นแนวทาง

สำหรับการคุ้มครองพยานของเจ้าหน้าที่	 

ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยตรง	 รวมทั้งขาดการ

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับระเบียบมาตรการ

คุ้มครองพยานเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ

จากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	

	 ดั ง นั้ น ก า รคุ้ ม ค รอ งพยานจึ ง เ ป็ น

มาตรการที่ควรนำมาปฏิบัติใช้อย่างเป็น	 

รูปธรรมอย่างรวดเร็วและชัดเจน	 ทั้งนี้เพื่อ

เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่พยานและ

เป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนใน

การให้ความร่วมมือป้องกันและปราบปราม

การทุจริตภาครัฐอีกด้วย	
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คำสำคัญ	:	การคุ้มครองพยาน,	การป้องกัน	 

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	





 บทสรุปงานวิจัย


  

หลักการและเหตุผล 

	 การทุจริตคอร์รัปชั่นหรือการฉ้อราษฎร

บังหลวงเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่

ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน

และ เป็ นปัญหา เ รื้ อ รั ง ที่ แ ก้ ไ ข ได้ ย าก	 

เนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ	 สังคม	

การเมืองและวัฒนธรรมของไทยมีลักษณะ

ที่เอื้อต่อการขยายตัวของการทุจริตในทุกรูป

แบบ	กล่าวคือ	โครงสร้างทางเศรษฐกิจของ

ไทยเป็นระบบทุนนิยม	 ประชาชนตกอยู่ภาย

ใต้อิทธิพลของกระแสบริโภคนิยม	 ระบบ

เศรษฐกิจของประเทศถูกผูกขาดโดยกลุ่ม

ทุนธุรกิจขนาดใหญ่	 โครงสร้างทางสังคม

และวัฒนธรรมเป็นระบบอุปถัมภ์ที่ยอมรับ

ในระบบอำนาจนิยม	 ประชาชนยึดมั่นใน	 

ค่านิยมที่ยกย่องและเกรงกลัวผู้มีอำนาจ	 

มีตำแหน่ง	 มียศถาบรรดาศักดิ์	 ในขณะที่	 

ผู้มีอำนาจ	 มีตำแหน่งหน้าที่ราชการให้การ

ยกย่องสรรเสริญคนที่มีฐานะร่ำรวยมาก

กว่าคนที่ทำความดี	 มีความซื่อสัตย์	 สุจริต	

โครงสร้างการเมืองของไทยถูกครอบงำด้วย

อิทธิพลของนักธุรกิจการเมืองและนักเลือก

ตั้งมาโดยตลอด	 ซึ่งสถิติผลการตรวจสอบ

และผลการปฏิบัติหน้าที่ของสำนักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ	 ประจำปีงบประมาณ	 2552	

ระหว่างเดือนตุลาคม	 พ.ศ.2551	 ถึงเดือน

กันยายน	 พ.ศ.2552	 พบว่า	 สถิติเรื่องการ

กล่าวหาหรือเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่

ของรัฐกระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่

หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่มี

ทั้งหมด	 3,022	 เรื่อง	 (สำนักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ,	2555)	

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการทุจริต

คอร์รัปชั่นกลายเป็นปัญหาสังคมที่ถูก

อภิปรายอย่างกว้างขวางทั่วโลก	ซึ่งประเทศ

ไทยถูกจัดลำดับโดยกลุ่มนักธุรกิจต่าง

ประเทศว่าเป็นประเทศที่มีการคอร์รัปชั่น

สูงสุดอยู่ในลำดับต้นของประเทศต่าง	 ๆ  

ทั่วโลก	 หากเปรียบเทียบกับประเทศอื่น	

ประเทศไทยมีการคอร์รัปชั่นค่อนข้างมาก	

โดยสังเกตได้จากคะแนนความโปร่งใส	 

ที่จัดโดยองค์กรความโปร่งใสนานาชาติ

ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใส	 เพียง	

3.5	 จากคะแนนเต็ม	 10	 และอยู่ในอันดับ	 

ที่ เกือบ	 80	 ของโลก	 โดยเฉพาะการ

คอร์รัปชั่นในภาครัฐเพิ่มมากขึ้นจากปี	

2550	 ที่มีเพียงร้อยละ	 10	 เพิ่มสูงขึ้นถึง	 

ร้อยละ	 50	 ในปัจจุบัน	 มีมูลค่าถึง	 2	 แสน

ล้านบาท	 (กรุงเทพธุรกิจออนไลน์,	 2554)	

และสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชั่นไทยมี

แนวโน้มสูงขึ้น	 สังเกตได้จากผลการสำรวจ

ของหอการค้าไทยระหว่างเดือนธันวาคม	

พ.ศ.	 2554	 ถึงเดือนมกราคม	พ.ศ.	 2555	
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พบว่า	 ดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชั่นไทย	

(Thai	CSI)	เดือนธันวาคม	2554	อยู่ที่	3.6	

จากเดือนมิถุนายน	 2554	 อยู่ที่	 3.4	 และ

เดือนธันวาคม	2553	อยู่ที่	3.5	ซึ่งหมายถึง

ประเทศไทยยังมีปัญหาคอร์รัปชั่นในระดับ

รุนแรงและสถานการณ์แย่ลง	 นอกจากนี้	

ผลสำรวจส่วนใหญ่	 74%	 เห็นว่าการทุจริต

ใกล้ตัวและควรเข้าไปร่วมดูแล	โดยเห็นด้วย

ต่อการเลิกการจ่ายสินบนหรือเงินพิเศษ	

และจะให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแส

ปัญหาการทุจริตมากขึ้น	ซึ่งส่วนใหญ่เชื่อมั่น

ต่อประสิทธิภาพการทำงานในการต่อต้าน

การคอร์รัปชั่นของรัฐบาลของสำนักงาน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	

(ป.ป.ช.)	 ในระดับปานกลาง	 แต่เชื่อมั่น	 

ในภาคเอกชนมากขึ้น	 โดยส่วนใหญ่	 81%	

ยินดีในการมีส่วนร่วม	 ผลการสำรวจ	 

ดังกล่าวสอดคล้องกับผลการสำรวจของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต	 ซึ่งสำรวจ

ความคิดเห็นจากประชาชนทั่วประเทศ	

จำนวน	 2,209	 คน	 ในหัวข้อการทุจริต	 

คอร์รัปชั่น	พบว่า	รูปแบบการทุจริตคอร์รัปชั่น	 

ของประเทศไทยที่ประชาชนคิดว่ามีมาก

ที่สุด	36.88%	เห็นว่า	การให้เงินติดสินบน	

28.80%	 เห็นว่า	 เลื่อนขั้น	 เลื่อนตำแหน่ง	

17.84%	 เห็นว่า	 ให้เครื่องประดับของมีค่า	

16.15%	 เห็นว่า	 การให้บ้าน	 รถ	 ที่ดิน	 และ	

0.33%	 มีความเห็นอื่น	ๆ	 เช่น	 พาไปเลี้ยง

อาหาร	 ให้ตั๋วเครื่องบิน	 เที่ยวต่างประเทศ	

เป็นต้น	 การรับรู้ของประชาชนเรื่องการ	 

ทุจริตคอร์รัปชั่น	 42.80%	 รับรู้จากข่าวของ

สื่อมวลชน	 32.38%	 รับรู้จากการบอกเล่า	

และ	24.82%	พบเห็นด้วยตนเอง	ส่วนเรื่อง

ความมั่นใจของประชาชนต่อหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น	

54.92%	 ไม่ค่อยมั่นใจ	 เพราะนิสัยคนไทย

ยึดติดอยู่กับเงินและอำนาจ	 เจ้าหน้าที่รัฐ

อาศัยช่องโหว่ของกฎหมายทำการทุจริต

ภาครัฐไม่เด็ดขาด	ขณะที่	27.29%	ไม่มั่นใจ

เลย	เพราะการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่

ฝังรากลึกของสังคมไทย	 มีการรณรงค์	 

ปราบปรามมาแล้วหลายครั้งแต่ก็ไม่ได้ผล	 

แต่	 14.54%	 ค่อนข้างมั่นใจ	 เพราะหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องมีมาตรการการตรวจสอบที่

เข้มงวด	 รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนไม่ปกปิด

ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน	 และ	 3.25%	

มั่นใจว่าปราบปรามได้แน่นอน	 เพราะหาก

ทุกฝ่ายให้ความร่วมมืออย่างจริงจังและ

ช่วยกันตรวจสอบการทำงานต่างๆ	 ให้มี

ความโปร่งใสมากขึ้น	 (กรุงเทพธุรกิจออน

ไลน์,	2555)	

	 อย่างไรก็ตาม	 การคาดหวังให้ปัญหา

อ า ชญาก ร รมห รื อ ปั ญห าก า รทุ จ ริ ต

คอร์รัปชั่นหมดไปจากสังคมคงเป็นเรื่องที่

เป็นไปได้ค่ อนข้ างยาก	 เพราะสั งคม

ประกอบไปด้วยพลเมืองดีและไม่ดี	 แต่หาก

พลเมืองส่วนใหญ่ในสังคมตระหนักถึง

ปัญหาและเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเป็น

หูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ	อาทิ	เห็นอะไรที่

ผิดปกติเป็นสิ่งผิดกฎหมายก็แจ้งเจ้าหน้าที่
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รัฐเพื่อป้องกันเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น	 หรือแจ้ง

ข้อมูลเบาะแสให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

เพื่อเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ

สามารถป้องกันและปราบปรามการก่อ

ปัญหาอาชญากรรมต่าง	 ๆ	 ในสังคมได้		 

ทั้งนี้	 กระทรวงยุติธรรมในฐานะที่ เป็น

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ยุติธรรม	 และมีภารกิจหลักส่วนหนึ่ง	 คือ	

การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม	

ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่าง	ๆ	 จำนวน

มาก	 แต่หน่วยงานหนึ่ ง ในกระทรวง

ยุติธรรมที่ทำหน้าที่โดยตรงในการป้องกัน

ปราบปรามการทุจริต	 คือ	 สำนักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ	 (ป.ป.ท.)	 และเมื่อวันที่	 26	

ธันวาคม	 พ.ศ.2554	 ที่ผ่านมา	 สำนักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐประกาศระเบียบคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐว่าด้วยมาตรการคุ้มครองเบื้อง

ต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่าย

บริหารในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต	 พ.ศ.2554	 ซึ่งเป็นระเบียบเกี่ยวกับ

มาตรการในการคุ้มครองเบื้องต้นแก่ผู้

กล่าวหา	 ผู้เสียหาย	 ผู้ทำคำร้อง	 ผู้ร้องทุกข์

กล่าวโทษ	ผู้ให้ถ้อยคำ	หรือผู้ที่แจ้งเบาะแส

หรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ

หรือข้อมูลอื่นอันเป็นประโยชน์ต่อการ

ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการ

ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริต	 (สำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาค

รัฐ,	 2554)	 จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็น

ว่าหน่วยงานดังกล่าวนี้ทำหน้าที่โดยตรงใน

การรับข้อมูลและตรวจสอบการกระทำ

ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 และ

ปัจจุบันนี้ มี ระ เบี ยบว่ าด้ วยมาตรการ

คุ้มครองเบื้องต้นสำหรับพยานออกมา

บังคับใช้แล้ว	ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษา

จึงต้องการศึกษาการคุ้มครองพยานในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	

ทั้งนี้ เพื่อศึกษาว่าความคิดเห็นของเจ้า

หน้าที่ในการคุ้มครองพยานในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็น

อย่างไร	 รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่

อาจจะเกิดขึ้นเมื่อนำมาตรการการคุ้มครอง

พยานมาใช้ในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ	เพื่อเป็นการส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ

ทุจริตคอร์รัปชั่นมากยิ่งขึ้นด้วย	

  

 วัตถุประสงค
์

  

	 1.	 เ พื่ อ ศึ ก ษ า ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง	 

เจ้าหน้าที่ในการคุ้มครองพยานในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	

	 2.	 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่อาจ

จะเกิดขึ้นเมื่อนำมาตรการการคุ้มครอง

พยานมาใช้ในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ	
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 แนวคิด
ทฤษฎี
และงานวิจัยที่







 เกี่ยวข้อง


  

 แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน 

		 1.	 ประเภทของพยาน	 จัดประเภทของ

พยานได้	 3	 ประเภท	 ได้แก่	 (กอบเกียรติ	

กสิวิวัฒน์,	2550)	

		 	 ก.	พยานบุคคล	 หมายถึง	 บุคคล

ที่มาให้การด้วยวาจาเพื่อที่จะเปิดเผยถึง

การรับรู้ของตนเกี่ยวกับข้อเท็จจริงโดยการ

ให้ถ้อยคำซึ่งการรับรู้นั้น	

	 	 ข.	 พยานเอกสาร	หมายถึง	ข้อความ

ใดๆ	 ที่ศาลอาจอ่านดูได้จากลายลักษณ์

อักษรหรือเครื่องหมายใดๆ	 เป็นการสื่อถึง

ความหมายอันปรากฏอยู่บนกระดาษหรือ

วัตถุอื่นใดซึ่งคู่ความเสนอต่อศาลเพื่อใช้

ข้อความหรือเครื่องหมายนั้นๆ	 ในการ

แสดงความหมายที่จะสื่อต่อศาลเพื่อพิสูจน์

ข้อเท็จจริง	

	 	 ค.	พยานวัตถุ	 หมายถึง	 สิ่งของที่คู่

ความอ้างเป็นพยาน	 ซึ่งได้แก่	 สิ่งที่มีรูปร่าง

รวมทั้งคนที่มีชีวิตและซากศพ	

	 2.	ความสำคัญของพยาน	 สามารถสรุป

ถึงความสำคัญของพยานบุคคลในคดีอาญา	

ดังนี้	(ประยุทธ	แก้วภักดี,	2542:	12-13)	

	 	 ก.	ประสิทธิภาพในการดำเนินคดี

อาญา	 คือ	 การที่กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาสามารถบรรลุเป้าหมายของการ

ดำเนินคดีอาญา	นั่นคือ	การพิสูจน์ความผิด  

หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาหรือจำเลย	

ดังนั้นการให้ได้มาซึ่ งพยานบุคคลซึ่ งมี

บทบาทสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง	 

ต่าง	ๆ	จึงมีความสำคัญ	

  ข.	 การค้นหาความจริงเพื่อประโยชน์	 

ต่อกระบวนการยุติธรรม	 จึงจำเป็นที่แต่ละ

ฝ่ายจะต้องแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ	

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งในการบริหาร	 

และรักษาไว้ซึ่งสภาพของสังคม	 ทุกรัฐย่อม

มีสิทธิที่จะกำหนดภาระหน้าที่ให้กับสมาชิก

ในสังคม	 การเป็นพยานของประชาชนนั้นมี

ความสำคัญมากต่อกระบวนการยุติธรรม	

	 	 ค.	ความสำคัญต่อการชั่งน้ำหนัก

พยานหลักฐานในคดีอาญา	 พยานบุคคล

เป็นส่วนที่มีความสำคัญต่อการพิสูจน์

ความผิด	 เนื่องจากโดยส่วนใหญ่ความผิด

อาญาจะเป็นเรื่องของการกระทำของบุคคล

ต่อบุคคล	 จึงจำเป็นต้องหาผู้รู้ เห็นเหตุ	 

การณ์มาให้การในข้อเท็จจริง	

	 	 ง.	 การควบคุมความสงบเรียบร้อย

ต่อสังคม	 การดำเนินกระบวนพิจารณาคดี

ที่มีประสิทธิภาพโดยสามารถนำผู้กระทำ

ผิดมาลงโทษหรือในกรณีที่สามารถพิสูจน์

ได้ว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยเป็นผู้บริสุทธิ์	 

ส่งผลให้เกิดความยุติธรรมในสังคม	 และ

พยานบุคคลเป็นส่วนสำคัญในการให้ได้มา

ซึ่งการค้นหาความจริง	
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 แนวคิ ดการคุ้ มครองพยานในต่ า ง

ประเทศ  

	 ประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศ	 

เล็งเห็นถึงความจำเป็นของการให้ความ

คุ้มครองพยานบุคคล	 ประเทศสหรัฐ	 

อเมริกาจัดได้ว่ า เป็นประเทศหนึ่ งที่ มี

มาตรการในการคุ้มครองพยานที่เป็นระบบ

ก้าวหน้าและซับซ้อนที่สุด	 โดยในปี	 ค.ศ.	

1970	 สหรัฐอเมริกาได้ตราพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม	

(The	 Organized	 Crime	 Control	 Act)	 พบ

ว่ามีหน่วย	 United	 States	 Marshals	

Service	 ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็น	 

ผู้ รับผิดชอบในการดำเนินการภายใต้

โครงการให้ความคุ้มครองพยาน	 (Witness	

Protection	Program)	หรือ	WPP.	ต่อมาใน

ปี	ค.ศ.	1984	สภาคองเกรสได้ให้ความเห็น

ชอบผ่านพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ป้องกันพยาน	(The	Witness	Security	Act)	

ให้ อำนาจรั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง

ยุติธรรมในการให้ความคุ้มครองป้องกัน

พยานสำคัญในคดีทั่ว	ๆ	ไป	

  

 แนวคิดการคุ้มครองพยานในประเทศ

ไทย 

	 ประเทศไทยได้ยกร่างกฎหมาย	พระราช

บั ญญั ติ คุ้ ม ค ร อ งพ ย าน ใ นคดี อ าญา	 

พ.ศ.	 2546	 ในระหว่าง	 ปีพ.ศ.	 2544	 -	

2545	 และสำเร็จมีผลบังคับใช้ใน	 ปี	 พ.ศ.	

2546	 โดยมีสำนักงานคุ้มครองพยาน	 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 กระทรวง

ยุติธรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ	 และใน

ปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุ จริ ต ในภาครั ฐ	

(ป.ป.ท.)	 ประกาศระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองเบื้องต้นตาม

กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหาร

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	 2554	 ซึ่งเป็นระเบียบเกี่ยวกับ

มาตรการในการคุ้มครองเบื้องต้นแก่ผู้

กล่าวหา	 ผู้เสียหาย	 ผู้ทำคำร้อง	 ผู้ร้องทุกข์

กล่าวโทษ	ผู้ให้ถ้อยคำ	หรือผู้ที่แจ้งเบาะแส

หรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ

หรือข้อมูลอื่นอันเป็นประโยชน์ต่อการ

ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการ

ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริต	

  

 วิธีการศึกษา


  

	 การศึกษาในครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ	 (Qualitative	 Research)	 โดยได้

จัดแบ่งการศึกษาออกเป็น	2	ส่วน	คือ	

	 ส่วนที่	 1	 การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร	

โดยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องและ

ศึกษาค้นคว้าจากหนังสือตำราทางวิชาการ

ที่เกี่ยวข้อง	บทความ	วิทยานิพนธ์	งานวิจัย	

และเอกสารต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	
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	 ส่วนที่	 2	 การศึกษาโดยการสัมภาษณ์

โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจาก

บุคคลที่มีความรู้และมีประสบการณ์หรือ

ดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน	 ใน

ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ในการคุ้มครอง

พยานในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ	 และประเด็นปัญหาและ

อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อนำมาตรการ

การคุ้มครองพยานมาใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	

  

 ข้อค้นพบ


  

 ส่วนที่ 1 ศึกษาความคิดเห็นของ  

เจ้าหน้าที่ ในการคุ้มครองพยานในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

	 ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ ในการ

คุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตในภาครัฐ	 จากการศึกษา

พบว่า	 การคุ้มครองพยานเป็นสิ่งที่จำเป็น

และมีความสำคัญเป็นอย่างมาก	 เนื่องจาก

พยาน	 เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการ

ได้รับผลกระทบและได้รับอันตรายจากการ

ให้ถ้อยคำ	 ให้ข้อมูล	 หรือแจ้งเบาะแสให้แก่

หน่วยงานภาครัฐ	ดังนั้นการคุ้มครองพยาน

จึงเป็นมาตรการที่ควรนำมาปฏิบัติใช้อย่าง

เป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็วและชัดเจน	 ทั้งนี้

เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่พยาน

และเป็นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน

ในการให้ความร่วมมือป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตภาครัฐอีกด้วย	

 ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะ

เกิดขึ้นเมื่อนำมาตรการการคุ้มครองพยาน

มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 

	 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจาก

บุคคลที่มีความรู้และมีประสบการณ์หรือ

ดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน	 พบ

ว่า	 ปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อ

นำมาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้ใน

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ	คือ	ปัญหาเรื่องจำนวนบุคลากรที่มี

จำนวนไม่เพียงพอต่อการให้ความคุ้มครอง	

รวมทั้งบุคลากรที่จะทำหน้าที่ในการให้

ความคุ้มครองพยานไม่มีความรู้	 ความ

ชำนาญในเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ	 ย่อมส่ง

ผลต่อความไว้ใจและเชื่อมั่นในการรับ

ความคุ้มครองของพยานด้วย	 จึงอาจจะ

เป็นปัญหาและอุปสรรคประเด็นหนึ่งที่มี

ความสำคัญอย่างยิ่ง	

	 นอกจากนี้	 อาจจะประสบปัญหาในเรื่อง

งบประมาณจากหน่วยงานไม่เพียงพอต่อ

การให้ความคุ้มครอง	 และปัญหาด้านการ

ขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือในการให้ความ

คุ้มครองพยานอีกด้วย	

	 อย่างไรก็ตาม	 เมื่อนำมาตรการการ

คุ้มครองพยานมาใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	อาจจะเกิด

ปัญหาและอุปสรรคที่ส่ งผลกระทบต่อ	 

การคุ้มครองพยานให้ไม่มีประสิทธิภาพ	 

เท่าที่ควร	 ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดการ

ประชาสัมพันธ์ เกี่ ยวกับมาตรการการ
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คุ้มครองพยาน	 รวมทั้งหน่วยงานของรัฐ

หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่แจ้งความคืบ

หน้าของคดีหรือเรื่องราวที่ร้องเรียนหรือ

แจ้งเบาะแส	 ซึ่งส่งผลให้ประชาชนหรือผู้ให้

ข้อมูลขาดความเชื่อมั่นและไม่วางใจต่อการ

ทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	

  

 ข้ออภิปราย


  

 1. การอภิปรายผลการวิจัยที่ได้จากการ

สัมภาษณ์	 โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง	 (Structural	 Interviewing	

Guidelines)	 จากบุคคลที่มีความรู้และมี

ประสบการณ์หรือดำเนินการเกี่ยวกับการ

คุ้มครองพยานได้ถูกกำหนดเพื่อให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย	 โดยผู้วิจัย	 

ได้แบ่งออกเป็น	2	ประเด็นหลักที่สำคัญ	คือ	

ประเด็นแรกจะอธิบายถึงความคิดเห็นของ

เจ้าหน้าที่ในการคุ้มครองพยานในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	

อีกประเด็นจะอภิปรายถึ งปัญหาและ

อุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อนำมาตรการ

การคุ้มครองพยานมาใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	 ซึ่งผู้วิจัย

จะได้นำเสนอดังนี้	

  1.1  ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ใน

การคุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตในภาครัฐ 

  	 	 ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ในการ

คุ้มครองพยานในการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตในภาครัฐ	 จากการศึกษา

พบว่า	 การคุ้มครองพยานเป็นสิ่งที่จำเป็น

และมีความสำคัญเป็นอย่างมาก	 เนื่องจาก

พยาน	 เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการ

ได้รับผลกระทบและได้รับอันตรายจากการ

ให้ถ้อยคำ	 ให้ข้อมูลหรือแจ้งเบาะแสให้แก่

หน่วยงานทางภาครัฐ	 ดังนั้นการคุ้มครอง

พยานจึงเป็นมาตรการที่ควรนำมาปฏิบัติใช้

อย่างเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็วและชัดเจน	

ทั้งนี้เพื่อเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่

พยานและเป็นการสร้างเครือข่ายภาค

ประชาชนในการให้ความร่วมมือป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตภาครัฐอีกด้วย	

	 	 สอดคล้องกับทฤษฎีเรื่องการตรวจ

สอบเพื่อค้นหาและพิสูจน์ความจริงของคดี	

(Examination	Doctrine)	ซึ่งมีวัตถุประสงค์

อยู่	3	ประการ	นั่นคือ	การคุ้มครองส่วนได้

ส่วนเสียของสังคม	 ได้แก่	 ความมั่นคง

ปลอดภัย	 ความสงบเรียบร้อยและความ

ยุติธรรม	 โดยการกำหนดมาตรการหลัก

เกณฑ์และวิธีการที่จะเอาตัวรอดและการ

คุ้มครองส่วนได้ส่วนเสียของบุคคล	 ได้แก่	

การให้หลักประกันเกี่ยวกับความคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้เสีย

หาย	 ผู้ต้องหา	 จำเลยหรือพยาน	 รวมทั้ง

การคุ้มครองส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันของ

สังคมและบุคคล	

	 	 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วย

มาตรการคุ้มครองเบื้องต้นตามกฎหมายว่า
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วารสารกระบวนการยุติธรรม
ปีที่
6
เล่มที่
1
มกราคม
-
เมษายน
2556


ด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	

2554	(หมวด	3	วิธีการคุ้มครอง	ข้อ	15)	ให้

เจ้าพนักงานที่ได้รับมอบหมายดำเนินการ

ให้การคุ้มครองความปลอดภัยให้เหมาะสม

แก่ สถานะและสภาพของพยานและ	 

ลักษณะของคดีที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งมีอำนาจ

เปลี่ยนแปลงการคุ้มครองความปลอดภัย	

โดยอาจดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อ

ไปนี้	 (1)	 จัดเจ้าพนักงานเป็นชุดคุ้มครอง

ความปลอดภัยให้กับพยานหรือบุคคลอื่นที่

มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานให้ได้รับ

ความปลอดภัยอันเป็นผลมาจากการที่จะ

มาหรือได้มาเป็นพยาน	 (2)	 จัดให้พยานอยู่

ในสถานที่ เหมาะสมอันเป็นที่อยู่อาศัย

ประจำของพยานหรือของบุคคลอื่นที่พยาน

ไว้วางใจ	 หรือที่ส่วนราชการของสำนักงาน

ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เกี่ยวกับการคุ้มครอง

พยานกำหนดโดยให้พยานได้รับความ

ปลอดภัยมากที่สุด	 (3)	 ปกปิดและรักษา

ความลับที่ เกี่ยวกับชื่อตัว	 ชื่อสกุล	 ที่อยู่	

ภาพ	 หรือข้อมูลอย่างอื่นที่สามารถระบุตัว

พยานในการคุ้มครองความปลอดภัยพยาน	

(4)	 ดำเนินการอื่นใดเพื่อให้พยานได้รับ

ความช่วยเหลือหรือได้รับการคุ้มครองตาม

ที่เห็นสมควรโดยอาจประสานงานกับหน่วย

งานอื่นให้การคุ้มครองพยาน	

	 	 นอกจากนี้	 ยังสอดคล้องกับการ

ศึกษาของเอนก	 อะนันทวรรณ	 (2544)		 

พบว่า	 การให้ความคุ้มครองพยานบุคคล

โดยใช้มาตรการทางกฎหมายนั้นถือได้ว่า

เป็นกลไกหรือแนวทางที่จะก่อให้เกิดหลัก

ประกันให้กับประชาชนและพนักงาน	 

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	อีกทั้งยังช่วยเสริมสร้าง	 

ความเชื่ อมั่นศรัทธาของประชาชนต่อ

กระบวนการยุติธรรม	 ทำให้สังคมได้

ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสำคัญของ

พยานบุคคลอันจะก่อให้เกิดความเป็นธรรม

ขึ้นในสังคมได้อย่างแท้จริง	

  ประกอบกับการศึกษาของ	 ณัฐวุฒิ	

เสรีรมย์	 (2547)	 พบว่า	 พนักงานสอบสวน	 

มีความรู้สึกว่าผลที่จะได้รับจากการมี	 

พระราชบัญญัติคุ้มครองพยาน	พ.ศ.	2546	

เป็นปัจจัยหนึ่งที่นำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลง

ของกระบวนการยุติธรรมและมีสาระสำคัญ

ในการให้ความคุ้มครองพยานและมีหน่วย

งานที่เข้ามาร่วมดำเนินการและรับผิดชอบ

อย่ างชัด เจน	 โดยเฉพาะในส่วนของ

มาตรการที่มีการแยกเป็นมาตรการทั่วไป	

มาตรการพิเศษ	 หน่วยงานที่รับผิดชอบใน

กรณีต่าง	ๆ	ตลอดจนค่าตอบแทนและการ

ปฏิบัติที่ เหมาะสมต่อพยาน	 ในขณะที่

บทบาทของพนักงานสอบสวนเป็นส่วนหนึ่ง

ที่ มีการกำหนดหน้าที่ ในการคุ้มครอง	 

พยานบุคคล	 โดยมุ่งเน้นพัฒนาและปฏิรูป

สถานการณ์ปฏิบัติหน้าที่ ของพนักงาน

สอบสวนให้เป็นระบบเปิดที่มีความรวดเร็ว	

เสมอภาค	 เป็นธรรม	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการคุ้มครองพยานให้ทันกับกระแส	 

โลกาภิวัตน์และเหมาะสมกับสภาพการณ์ที่
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ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันซึ่งมี

วัตถุประสงค์สำคัญ	 คือ	 “บุคคลซึ่งเป็น

พยานในคดี อาญามีสิ ทธิ ได้ รั บความ

คุ้มครองการปฏิบัติที่ เหมาะสมและค่า

ตอบแทนที่จำเป็นและสมควรจากรัฐ”	

	 	 รวมทั้ งการศึกษาของ	 ช่อทิพย์		 

สุขเนาวรัตน์	 (2549)	 พบว่า	 การคุ้มครอง

พยานเป็นการให้ความปลอดภัยแก่พยาน

และพยานควรได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานในการ

คุ้มครองเพื่อความมั่นคงในชีวิต	 ทรัพย์สิน	

และร่างกาย	

  1.2  ปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะ

เกิดขึ้นเมื่อนำมาตรการการคุ้มครองพยาน

มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ 

	 	 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก

จากบุคคลที่มีความรู้และมีประสบการณ์

หรือดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน	

พบว่า	 ปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น

เมื่อนำมาตรการการคุ้มครองพยานมาใช้

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ	คือ	ปัญหาเรื่องจำนวนบุคลากรที่มี

จำนวนไม่เพียงพอต่อการให้ความคุ้มครอง	

รวมทั้งบุคลากรที่จะทำหน้าที่ในการให้

ความคุ้มครองพยานไม่มีความรู้	 ความ

ชำนาญในเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ	 ย่อมส่ง

ผลต่อความไว้ใจและเชื่อมั่นในการรับ

ความคุ้มครองของพยานด้วย	 จึงอาจจะ

เป็นปัญหาและอุปสรรคประเด็นหนึ่งที่มี

ความสำคัญอย่างยิ่ง	

	 	 นอกจากนี้	 อาจจะประสบปัญหาใน

เรื่องงบประมาณจากหน่วยงานไม่เพียงพอ

ต่อการให้ความคุ้มครองและปัญหาด้าน

การขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือในการให้

ความคุ้มครองพยานอีกด้วย	

	 	 ปัญหาในเรื่องต่างๆ	ดังกล่าวข้างต้น

ล้วนแต่เป็นอุปสรรคต่อการให้การคุ้มครอง

พยานทั้งสิ้น	จากการศึกษาของเดชรพี	คงดี	

(2546)	 ที่ผ่านมาพยานในคดีอาญาของ

ประเทศไทยยังไม่ได้รับการคุ้มครองจากรัฐ

เท่าที่ควร	 เนื่องจากการไม่มีกฎหมาย	

ระเบียบ	 หรือมาตรการบัญญัติให้อำนาจไว้	

รวมทั้งบุคลากรที่จะมาปฏิบัติงานให้การ

คุ้มครองพยานมีจำนวนไม่เพียงพอ	 และ	 

งบประมาณในการคุมพยานซึ่งใช้ในการ

รักษาความปลอดภัยให้กับพยานบุคคลใน

แต่ละคดี	 มีค่าใช้จ่ายที่สูงมาก	 ซึ่งเงินที่ได้

รับจากการสนับสนุนของรัฐมีจำนวนไม่

เพียงพอ	 สอดคล้องกับการศึกษาของ	 

ธีระยุทธ	 สุทธิพนไพศาล	 (2551)	 พบว่า	

ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานคุ้มครอง

พยาน	 ได้แก่	 ด้านงบประมาณ	 ด้านความ

ร่วมมือในการให้ปากคำของพยานบุคคล	

ด้านระยะเวลาที่ปฏิบัติงานด้านการสืบสวน

สอบสวน	 ด้านความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยน

สายงาน	 ด้านจำนวนของเจ้าหน้าที่ตำรวจ	

ด้านระยะเวลาในการรับราชการตำรวจ

และชั้นยศ	
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ศาลของพยานหรือของพนักงานสอบสวนที่

มีไม่เพียงพอ	 จึงทำให้การคุ้มครองพยาน

สามารถทำ ได้ ใ นช่ ว ง ร ะยะหนึ่ ง ข อ ง

กระบวนการดำเนินคดีเท่านั้น	

	 รวมทั้งการศึกษาของนิโรจน์	 ผลบุญ	

(2550)	 พบว่า	 อำนาจหน้าที่ของพนักงาน

สอบสวนในการคุ้ มครองพยานยั งมี

อุปสรรคและปัญหาข้อบกพร่องต่าง	 ๆ	 ใน

การคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา	

ได้แก่	 ปัญหาการไม่มีอำนาจหน้าที่ของ	 

พนักงานสอบสวนในการคุ้มครองพยาน	

ปัญหาในเรื่องความไม่ชัดเจนในเรื่อง

อำนาจหน้าที่	 ปัญหาของพนักงานสอบสวน

ในการคุ้มครองพยานที่จะต้องได้รับความ

ยินยอมก่อน	 ปัญหาการรับรู้สิทธิของพยาน

ปัญหาในการใช้ดุลยพินิจในการบังคับใช้

มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานใน	 

คดีอาญา	 และปัญหาการขาดหน่วยงาน	 

โดยเฉพาะเพื่อปฏิบัติหน้าที่คุ้มครองพยาน	

		 	 ประกอบกับการศึกษาของ	 เอนก	 

อะนันทวรรณ	 (2544)	 พบว่า	 เรื่องงบ

ประมาณนั้นรัฐไม่ได้จัดสรรงบประมาณ	 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานที่	 

รับผิดชอบ	 ดังนั้นหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง

แต่ละหน่วยงานจึงต้องรับภาระค่าใช้จ่าย	

เป็นเหตุให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความยาก

ลำบาก		

	 	 สุดท้าย	ปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะ

เกิดขึ้นสอดคล้องกับการศึกษาของ	 สุพจน์	

หน่อคำ	(2544)	พบว่า	ปัญหาและอุปสรรค

	 	 และสอดคล้องกับการศึกษาของ	 

สุทธิชัย	หล่อตระกูล	(2553)	พบว่า	ปัญหา

และอุปสรรคในการคุ้มครองพยานบุคคล	

ในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

พยานในคดีอาญา	พ.ศ.	2546	ได้แก่	หนึ่ง	

อัตรากำลังพลไม่ เพียงพอ	 ไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องและเต็มที่	

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ตามภารกิจด้านอื่น	 ๆ	 

ด้วย	 สอง	 งบประมาณ	 เครื่องมือ	 เครื่องใช้	

น้ำมันเชื้อเพลิงไม่เพียงพอ	 ไม่สามารถ	 

เบิกจ่ ายได้ทันที เมื่ อต้องปฏิบัติหน้ าที่

คุ้มครองพยานและไม่เหมาะสมกับสภาพ

ปัจจุบัน	 สาม	 การประสานการปฏิบัติงาน

คุ้มครองพยานระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 

ยังไม่ชัดเจนและเป็นไปอย่างล่าช้า	 ควรมี

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบโดยตรง	 

สี่	 กฎหมาย	 ระเบียบ	 และแนวทางการ

ปฏิบัติการคุ้มครองพยานยังไม่ชัดเจน	 และ

ในการคุ้มครองพยานในระยะยาวควรใช้

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรง	 ไม่ควรใช้	 

จากหน่วยงานหลักเพราะเป็นการเสียกำลัง

ของหน่วย	 ทำให้งานในหน้าที่รับผิดชอบ	 

ได้รับความเสียหาย	

	 	 เช่นเดียวกับการศึกษาของช่อทิพย์	 

สุขเนาวรัตน์	(2549)	การคุ้มครองพยานไม่

บรรลุผลตามพระราชบัญญัติการคุ้มครอง

พยานในคดีอาญา	 พ.ศ.2546	 ก็เนื่องมา

จากประมาณค่าใช้จ่ายในการคุ้มครอง

พยาน	 ที่ต้องมีการใช้จ่ายในการจ่ายค่าที่

พัก	 อาหาร	 และค่าเลี้ยงชีพ	 ค่าเดินทางมา
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ในการคุ้มครองพยาน	 ได้แก่	 กำลังพล	 

ที่ขาดแคลน	 ความขาดแคลนด้านงบ

ประมาณ	

	 	 นอกจากนี้	 เมื่อนำมาตรการการ

คุ้มครองพยานมาใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	อาจจะเกิด

ปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการ

คุ้ มครองพยานให้ ไ ม่ มี ป ระสิ ทธิ ภาพ	 

เท่าที่ควร	 ทั้งนี้เนื่องมาจากการขาดการ

ประชาสัมพันธ์ เกี่ ยวกับมาตรการการ

คุ้มครองพยาน	 รวมทั้งหน่วยงานของรัฐ

หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่แจ้งความคืบ

หน้าของคดีหรือเรื่องราวที่ร้องเรียนหรือ

แจ้งเบาะแส	 ซึ่งส่งผลให้ประชาชนหรือผู้ให้

ข้อมูลขาดความเชื่อมั่นและไม่วางใจต่อการ

ทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	

  สอดคล้องกับการศึกษาของ	 Lisa	

Zipparo	 (2006)	 ซึ่งพบว่า	 ประชาชนที่มี

รายได้น้ อยและไม่มีความรับผิดชอบ

โดยตรงเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชั่นจะถูกขัดขวางต่อการแจ้งข้อมูล

การทุจริต	 ส่งผลให้ประชาชนเกิดทัศนคติ

เชิงลบต่อการรายงานการทุจริต	

 2. การอภิปรายผลการวิจัยจากความคิด

เห็นของผู้วิจัย 

	 จากความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า	 หลัก

เกณฑ์	กฎหมาย	หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

การคุ้มครองพยาน	 มีความเหมาะสมหรือ

จุดแข็งในประเด็นที่มีเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจ

หน้าที่ในการคุ้มครองพยานหลายหน่วย

งาน	 ส่งผลให้เกิดการแบ่งงานกันทำตาม

ภาระหน้าที่ของหน่วยงานโดยตรง	นอกจาก

นี้	 ยังมีความเหมาะสมในประเด็นที่หลัก

เกณฑ์	กฎหมาย	หรือระเบียบ	มีการระบุถึง

วิธีการคุ้มครองพยานอย่างชัดเจน	รวมทั้งมี

การระบุระยะเวลาในการให้ความคุ้มครอง

และหลักเกณฑ์ในการยกเลิกการคุ้มครอง

พยานไว้อย่างชัดเจน	

	 แต่ทั้งนี้	 หลักเกณฑ์	 กฎหมาย	 หรือ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยาน

นั้น	ผู้วิจัยเห็นว่ายังคงมีปัญหาและอุปสรรค

ในด้านจำนวนบุคลากรที่ทำหน้าที่ให้การ

คุ้มครองพยานไม่เพียงพอ	 ส่งผลให้การ

คุ้มครองพยานอาจจะไม่มีประสิทธิภาพเท่า

ที่ควร	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงเวลาที่พยาน

เดินทางเพื่อให้ปากคำหรือให้การในชั้นศาล	

ต้องเดินทางโดยลำพัง	 ซึ่งผู้ถูกกล่าวหาอาจ

จะใช้ช่วงเวลาดังกล่าวนี้ทำร้ายพยานได้	

นอกจากนี้	 อุปกรณ์ในการคุ้มครองพยาน	

รวมถึงอาวุธปืนและเครื่องกระสุนยังมี

จำนวนไม่เพียงพอและยังขาดงบประมาณ

ในการจัดซื้ออุปกรณ์ดังกล่าว	 ปัญหาและ

อุปสรรคอีกประเด็นเกี่ยวกับการคุ้มครอง

พยาน	 นั่นคือ	 เจ้าหน้าที่ซึ่งทำหน้าที่ในการ

คุ้มครองพยานมีความสนิทรู้จักคุ้นเคยกับ	 

ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น	 

จึงนับเป็นอุปสรรคที่สำคัญที่ส่ งผลต่อ	 

การคุ้มครองพยานได้	
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	 อย่างไรก็ตาม	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะใน

การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว	 ว่า

ควรเพิ่มจำนวนบุคลากรและงบประมาณ

ให้เพียงพอต่อการคุ้มครองพยาน	 รวมทั้ง

ควรจัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรหรือ	 

เจ้าหน้าที่คุ้มครองพยานเพื่อสร้างความ

เข้าใจถึงเจตนารมณ์และกระบวนการอย่าง

ชัดเจน	 นอกจากนี้	 ควรคัดกรองหรือสร้าง

จิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรมีความ

ยุติธรรม	 และปฏิบัติหน้าที่อย่างโปร่งใส	 

ที่สำคัญควรมีการระบุโทษแก่ผู้ละเมิดการ

คุ้มครองพยานหรือผู้ที่ทำร้ายพยานไว้ให้

แน่นอน	 ชัดเจน	 เพื่อเป็นการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐอย่าง

แท้จริง	

	 นอกจากนี้	 ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนรับทราบและส่งเสริมให้เกิดความ

เข้าใจในประเด็นการคุ้มครองพยาน	 และ

ควรสร้างค่านิยมให้แก่เด็กและเยาวชนใน

การร่วมรณรงค์การต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชั่นด้วย	

  

 ข้อเสนอแนะ


  

	 1.	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย	

	 	 1.1	สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐควร	 

มีนโยบายหรือมาตรการเกี่ ยวกับการ

คุ้มครองพยานอย่างชัดเจน	 รวดเร็วและ	 

ทันเหตุการณ์	

	 	 1.2	ควรเพิ่มจำนวนบุคลากรและงบ

ประมาณให้เพียงพอต่อการคุ้มครองพยาน	

		 	 1.3	ค ว ร จั ด อบ รม ใ ห้ ค ว าม รู้ แ ก่

บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่คุ้มครองพยาน	 เพื่อ

สร้ างความเข้ าใจถึ ง เจตนารมณ์และ

กระบวนการของระเบียบฉบับนี้	 นอกจากนี้

ผู้ให้ข้อมูลหลักเสนอแนะอีกว่าควรจัดทำ

คู่มือปฏิบัติ	 โดยแยกเป็นผู้ปฏิบัติเบื้องต้นใน

การคุ้มครองพยาน	 โดยนำหลักเกณฑ์	

กฎหมาย	 หรือระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องมา

เชื่อมโยงให้เข้ากับระเบียบฉบับนี้	 ทั้งนี้เพื่อ

เป็นการสร้างแนวทางในการปฏิบัติให้เป็น

ไปในทิศทางเดียวกัน	

	 	 1.4	เ พิ่ ม ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้

ประชาชนรับทราบและส่งเสริมให้เกิดความ

เข้าใจในประเด็นการคุ้มครองพยานของ

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตในภาครัฐ	 รวมทั้งการจัด

ทำแผ่นพับหรือคู่มือเกี่ยวกับขั้นตอนการ

แจ้งข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตใน

ภาครัฐให้แก่ประชาชน	

		 	 1.5	การจัดให้มีการอบรมเผยแพร่

ความรู้ เกี่ ยวกับการต่อต้านการทุจริต

คอร์รัปชั่นให้แก่เด็กและเยาวชน	 ประชาชน

ทั่วไป	 พร้อมทั้งการเฝ้าระวังและการให้

ข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการ	 

ทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้น	
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	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป	

	 ควรมีการศึกษาวิจัยภายหลังการนำ

ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยมาตรการ

คุ้มครองเบื้องต้นตามกฎหมายว่าด้วย

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.2554	ไปปฏิบัติ

ใช้เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่แท้จริง

และหาแนวทางการแก้ ไ ขปัญหาและ

อุปสรรคต่อไปในอนาคต	
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