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บทคว�มวิช�ก�ร
การบังคับคดีล้มละลายในต่างประเทศและแนวปฏิบัติของสากล
	 ปวริศร	เลิศธรรมเทวี	

ผู้ต้องขังข้ามเพศในเรือนจ�า
	 ลภัสกร	จันเทพา

หนึ่งทศวรรษจากน�้าพระทัย...สู่เด็กติดผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า
	 พิมพิไล	ทองไพบูลย์,	นันทกา	สวัสดิพานิช	และ	อังคณา	สริยาภรณ์	

จริยธรรมของพนักงานสอบสวน (ต�ารวจ)
	 พันต�ารวจเอก	ธนเสฏฐ์	ภิรมย์เอี่ยม

แนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ�าคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนใต้
	 อัคคกร	ไชยพงษ์,	วชิรวิชญ์	อิทธิธนาศุภวิชญ์	และ	นิรมล	ยินดี

บทคว�มวิจัย
การบริหารจัดการงานยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ:  
กรณีศึกษาระบบการติดตามคดีความมั่นคงและระบบการเยียวยา 
	 วรพจน์	ปานรอด	และ	มูฮัมหมัดรอฟีอี	มูซอ

การศึกษาวิจัยการลดความเสี่ยง และความสูญเสียในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ในเขตพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 วีรญา	อังศุธรถาวริน	และ	ร้อยต�ารวจเอก	ดร.จอมเดช	ตรีเมฆ
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ตาชั่ง-พระขรรค์	 หมายถึง	 ความเที่ยงตรงที่บ่งบอกได้ถึงความยุติธรรม

	 	 ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมกัน

พานรัฐธรรมนูญ	 หมายถึง	 สิ่งที่เป็นตัวแทนของความเป็นประชาธิปไตย

	 	 ในราชอาณาจักรไทย

ลายไทย	 หมายถึง	 การบ่งบอกถึงความเป็นไทยที่มีความอ่อนช้อย

	 	 และความงดงามที่มีระเบียบในตัวเอง

ริบบิ้นสีแดง	 หมายถึง	 การผูกความสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

	 	 และสีแดงนั้นยังหมายถึงชาติที่เป็นศูนย์กลางของ

	 	 ความเป็นไทย
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วารสารกระบวนการยุติธรรม

ISSN 19063253

วัตถุประสงค์	 1.	 เพ่ือเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลการศึกษาวิจัย	 ตลอดจนองค์ความรู้ทางด้าน 
กระบวนการยตุธิรรม	กฎหมาย	และด้านอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	ไปสูบ่คุลากรผูป้ฏบัิตงิาน	นิสติ	 
นักศึกษา	รวมถึงประชาชนผู้สนใจทั่วไปทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ

	 2.		เพ่ือเป็นเวทีหรือเป็นสื่อกลางส�าหรับการแนะน�าและน�าเสนอผลงานค้นคว้าวิจัยใหม่ 
หรือความเห็นทางวิชาการ	 องค์ความรู้ใหม่ด้านกระบวนการยุติธรรม	 กฎหมาย	 และ 
ด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ผ่านบทความทางวิชาการ	ผลงานวิจัยที่มีคุณภาพของนักวิชาการ	 
ผู้ทรงคุณวุฒิ	บุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป

	 3.	เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการวิจัย	 การพัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเน่ืองทั้งในเชิงทฤษฎีและ 
เชิงปฏิบัติท่ีจะสามารถน�าไปอ้างอิง	 ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้	 ตลอดจนเกิด 
ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม

บรรณาธิการที่ปรึกษา
	 นายวัลลภ	 นาคบัว	 ผู้อ�านวยการส�านักงานกิจการยุติธรรม

บรรณาธิการอ�านวยการ
	 นางศิวากร	 คูรัตนเวช	 รองผู้อ�านวยการส�านักงานกจิการยุตธิรรม

บรรณาธิการบริหาร
	 นางสาวนันทรัศมิ์	 เทพดลไชย	 รองผูอ้�านวยการส�านกังานกจิการยตุธิรรม
	 นายสายชล	 ยังรอด	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน

ผู้ช่วยบรรณาธิการ
	 นายไชยสุวัฒน์	 ถุงเงิน	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางอัฐภิญญา	 ปานจันทร์	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางสาวกมลชนก	 ดุริยประกิจ	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม

กองบรรณาธิการหน่วยงานภายนอก
	 ศาสตราจารย์	พลต�ารวจตรีหญิงพัชรา	สินลอยมา	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 รองศาสตราจารย์ประธาน	วัฒนวาณิชย์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 รองศาสตราจารย์อัจฉราพรรณ	จรัสวัฒน์	 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 รองศาสตราจารย์จุฑารัตน์	เอื้ออ�านวย	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 รองศาสตราจารย์เชษฐ	รัชดาพรรณาธิกุล	 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 รองศาสตราจารย์ปิยะนุช	เงินคล้าย	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง
	 รองศาสตราจารย์	พันต�ารวจเอกกิตติ์ธนทัต	เลอวงศ์รัตน์	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธานี	วรภัทร์	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์อุนิษา	เลิศโตมรสกุล	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงศ์จิรา	เชิดชู	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ไพรัช	บวรสมพงษ์	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
	 นางน�้าผึ้ง	ปูรณะสุคนธ	 	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง
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กองบรรณาธิการภายในส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางสาววริตฐภรณ์	อนุหนายนน์	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางสาวจิติยา	พฤกษาเมธานันท์	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางสาวสุวดี	ไหลพึ่งทอง	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางสาวเปรมมิศา	หนูเรืองงาม	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม	
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ	(Peer	Review)
	 นายวันชัย	รุจนวงศ์	 ส�านักงานอัยการสูงสุด
	 นายชาญเชาวน์	ไชยานุกิจ	 ส�านักนายกรัฐมนตรี
	 ศาสตราจารย์พิเศษ	วิศิษฏ์	วิศิษฏ์สรอรรถ	 กระทรวงยุติธรรม
	 นายธวัชชัย	ไทยเขียว	 กระทรวงยุติธรรม
	 ศาสตราจารย์	พลต�ารวจตรีหญิง	ดร.พัชรา	สินลอยมา	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 ศาสตราจารย์	ดร.สุนีย์	มัลลิกะมาลย์	 มหาวิทยาลัยศรีปทุม
	 รองศาสตราจารย์	ดร.ประธาน	วัฒนวาณิชย์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 รองศาสตราจารย์	ดร.อนันต์	จันทรโอภากร	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 พันต�ารวจโท	ดร.พงษ์ธร	ธัญญสิริ	 กระทรวงยุติธรรม
	 รองศาสตราจารย์อัจฉราพรรณ	จรัสวัฒน์	 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 รองศาสตราจารย์	ดร.จุฑารัตน์	เอื้ออ�านวย	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 รองศาสตราจารย์	ดร.จตุพร	บานชื่น	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
	 รองศาสตราจารย์	ดร.เชษฐ	รัชดาพรรณาธิกุล	 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 รองศาสตราจารย์	ดร.ปิยะนุช	เงินคล้าย	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง
	 รองศาสตราจารย์	ดร.สุณีย์	กัลยะจิตร		 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 รองศาสตราจารย์	ดร.วรเจตน์	ภาคีรัตน์	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ธานี	วรภัทร์	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.อุนิษา	เลิศโตมรสกุล	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.นิตยา	ส�าเร็จผล	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
	 	 กรุงเทพ
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	พันต�ารวจเอก	ดร.พงศ์กุลธร	โรจน์วิรุฬห์	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	พันต�ารวจโท	ดร.เกษมศานต์	โชติชาครพันธุ์	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	นายแพทย์วรวีร์	ไวยวุฒิ	 สถาบันนิติวิทยาศาสตร์
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ไพรัช	บวรสมพงษ์	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
	 นายประวิทย์	ร้อยแก้ว	 ส�านักงานอัยการสูงสุด
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ฐนันดร์ศักดิ์	บวรนันทกุล	 มหาวิทยาลัยมหิดล
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ปกป้อง	ศรีสนิท	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ตุลญา	โรจน์ทังค�า	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พงศ์จิรา	เชิดชู	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.สิทธิพงศ์	วัฒนานนท์สกุล	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ศุภกร	กังพิสดาร	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง
	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ธีระ	สุธีวรางกูร	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 พลโท	ดร.วีระ	วงศ์สรรค์	 กองบัญชาการกองทัพไทย
	 นายแพทย์ไกรสร	อัมมวรรธน์	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
	 พันต�ารวจโท	ดร.ธิติ	มหาเจริญ	 โรงเรียนนายร้อยต�ารวจ
	 ดร.อุษณีย์	เอมศิรานันท์	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
	 ดร.ขัตติยา	รัตนดิลก	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
	 ดร.วรานิษฐ์	ล�าใย	 สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
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วารสารกระบวนการยุติธรรม อยู่ในฐานข้อมูลของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) 

กลุ่มที่ 2 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	 พันต�ารวจเอก	ดร.อัครพล	บุณโยปัษฎัมภ์	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ
	 พันต�ารวจตรี	ดร.ชวนัสถ์	เจนการ	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 นางสาวเสาวธาร	โพธิ์กลัด	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
	 นายพสิษฐ์	อัศววัฒนาพร	 สถาบันอนุญาโตตุลาการ
	 ดร.อัสนีย์	สังขเนตร	 กระทรวงยุติธรรม
	 นางนรินทิพย์	ศิรวาณิชย์	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางศิวากร	คูรัตนเวช	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นายดนุพล	ชื่นอารมณ์	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นายสายชล	ยังรอด	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม
	 นางอุษา	จั่นพลอย	บุญเปี่ยม	 ส�านักงานกิจการยุติธรรม

ก�าหนดตีพิมพ	์ ปีละ	3	ฉบับ			 ฉบับที่	1	มกราคม	–	เมษายน	
	 	 ฉบับที่	2	พฤษภาคม	–	สิงหาคม		
	 	 ฉบับที่	3	กันยายน	–	ธันวาคม

ฝ่ายประสานงาน	 นางสาวสุพรรณิกา	จันทร์จิรานุวัฒน์,	นายอดิศักดิ์	จันทวิรัช,	นางสาวทิพยาภา	วรรณ์ทอง,
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	บทคัดย่อ

	 การแก้ไขปัญหาการล้มละลายเป็นประเด็นส�าคัญที่แสดงให้เห็นถึง 
ความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจของนักลงทุน	 ซึ่งธนาคารโลก 
ได้จัดท�าการศกึษาวิเคราะห์ไว้ในรายงานผลการวิจยั	เร่ือง	“Doing	Business”	 
เพ่ือประกอบการตดัสนิใจของนักลงทนุและการให้สนิเชือ่ของสถาบันการเงนิ	 
โดยประเทศไทยมีอัตราการได้รบัช�าระหน้ีคืน	ร้อยละ	67.7	ถกูจดัให้อยูใ่น 
ล�าดับที่	 23	ของโลกในเรื่องการแก้ไขปัญหาการล้มละลายในปี	ค.ศ.	2016	 
ถือว่าเป็นอัตราที่ต�่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ	 อาทิ	 สหรัฐอเมริกา	 
องักฤษ	ญ่ีปุ่นและมาเลเซยี	ปัจจยัส�าคัญทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพในการแก้ไข 
ปัญหาการล้มละลาย	 คือ	 กระบวนการภายในของการล้มละลายที่ส่งผล 
ต่อตัวช้ีวัดในเร่ืองของอัตราการได้รับช�าระหน้ีคืน	 และความสามารถ 
ในการรวบรวมทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นประเด็นส�าคัญ 
ที่ต้องพิจารณาเป็นล�าดับแรก	
	 บทความน้ีกล่าวถึง	 ระบบกฎหมายล้มละลายของต่างประเทศ	 ได้แก่	 
สหรัฐอเมริกา	 อังกฤษ	 ญ่ีปุ ่นและมาเลเซีย	 และการศึกษากรอบ 
ของธนาคารโลกในเรื่อง	 “Doing	 Business”	 ซึ่งจัดอันดับความยากง่าย	 
ในการเข้าไปประกอบธรุกจิในแต่ละประเทศโดยกล่าวถงึเร่ืองการแก้ไขปัญหา 
ล้มละลายว่าเป็นปัจจัยส�าคัญประการหน่ึงที่ วัดระดับความยากง่าย 

การบังคับคดีล้มละลายในต่างประเทศ

และแนวปฏิบัติของสากล
*

A Critique of Debt Collection 

Systems in Foreign Jurisdictions 

and Best Practices

ปวริศร เลิศธรรมเทวี **

* บทความนีม้ทีีม่าจากโครงการศกึษาวจิยัเรือ่ง “โครงการยกระดับการบงัคบัคดีล้มละลายสูม่าตรฐานสากล : กระบวนการรวบรวม
และจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย” สนับสนุนทุนวิจัยโดยกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม

** Ph.D. (Lond.); ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ�าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

ในการประกอบธุรกิจ	และศึกษาวิเคราะห์กรณี 
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว ่าด ้วย 
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ	 (UNCITRAL)	 
ซึง่มีการวางหลกัการเกีย่วกบักฎหมายล้มละลาย 
ในลกัษณะทีเ่ป็นกฎหมายเอกภาพ	อย่างไรกต็าม	 
ทั้งสองกรณี	 มิได้กล่าวถึงกระบวนการภายใน 
เรื่องการบังคับคดีล้มละลาย	
	 จากการศกึษาวเิคราะห์ประเทศกลุม่ตวัอย่าง	 
4	ประเทศ	สรุปได้ว่าทุกประเทศมีสถิติการจัด 
อันดับการแก้ไขปัญหาการล้มละลายในระดับ 
ที่สูงกว่าประเทศไทย	 โดยทุกประเทศที่น�ามา 
ศกึษาวเิคราะห์ข้างต้นยังพบว่า	มคีวามเหมอืนกนั 
ในสาระส�าคัญเกี่ยวกับกระบวนการภายใน 
การสืบค ้นทรัพย ์สินของบุคคล	 กล ่าวคือ	 
ทกุประเทศทีน่�ามาศกึษามรีะบบฐานข้อมลูกลาง 
จัดไว้ส�าหรับการสืบค้นและตรวจสอบข้อมูล 
ทรัพย์สินของบุคคล	ส่งผลให้ง่ายต่อการสืบค้น 
ข้อมูลทรัพย์สินของบุคคล	 และมีการเช่ือมโยง 
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
ผ ่านการใช ้ เลขประกันสังคม	 นอกจากน้ี	 
การจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่นยังมีวิธีการ 
อืน่นอกเหนือจากการขายทอดตลาด	คือ	การใช้ 
วิธีการประเมินมูลค่าทรัพย์สินทางปัญญา 
มาปรับใช้กับการบังคับคดี	

ค�ำส�ำคัญ:	การบงัคับคด,ี		แนวปฏบัิตขิองสากล,		 
ธนาคารโลก,	การประกอบธุรกิจ

 Abstract

	 Resolving	insolvency	is	one	of	the	primary	 
indicators,	as	developed	by	the	World	Bank	 
in	the	Doing	Business	report,	to	measure	how	 

the	ease	of	doing	business	in	each	country	 
worldwide.	 According	 to	 the	 report,	 the	 
willingness	of	banks	and	investors	to	support	 
new	business	depends	a	great	deal	on	rules	 
that	govern	 failing	business.	As	of	2016,	 
Thailand’s	is	ranked	23rd	in	the	world	in	 
term	of	resolving	insolvency.	Its	recovery	rate	 
(cents	on	the	dollar)	is	stood	at	67.7	percent,	 
which	is	a	relatively	low	when	compared	to	 
other	countries,	such	as	the	United	States,	 
England,	 Japan	 and	 Malaysia.	 Recovery	 
rates	and	capability	of	receivers	to	collect	 
assets	of	debtors	are	at	the	heart	of	effective	 
insolvency	 regimes,	 and	 cannot	 be	 
considered	in	isolation	from	it.	
	 This	article	involves	a	study	of	bankruptcy	 
systems	 in	 other	 countries,	 including	 
United	States,	United	Kingdom,	Japan	and	 
Malaysia,	as	well	as	examining	the	World	 
Bank’s	report,	so-called	“Doing	Business”	 
which	 ranks	 countries	 for	 investment	 
from	 their	 information	 on	 easement	 and	 
difficulties	 in	 doing	 business,	 including	 
resolving	insolvency.	

	 It	also	considers	the	UNCITRAL’s	model	 
law	on	insolvency	and	bankruptcy	system.	 
Nonetheless,	 it	 is	 observed	 that	 both	 of	 
World	 Bank	 and	 the	 UNCITRAL	 do	 not	 
address	a	detailed	explanation	of	procedure	 
for	bankruptcy	enforcement.	
	 It	is	concluded	that	US,	UK,	Japan	and	 
Malaysia	 are	 ranked	 higher	 than	 that	 of	 
Thailand	 in	 term	 of	 resolving	 insolvency.	 
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One	thing	in	common	among	those	countries;	 
their	bankruptcy	systems	have	coherent	and	 
workable	procedures.	Specifically,	in	those	 
countries,	a	system	for	searching	and	tracking	 
information	on	assets	of	an	individual	are	 
available.	These	also	include	a	system	that	 
links	 all	 information	 among	 public	 and	 
private	entities	through	the	application	of	 
social	security	number.	In	addition	to	that,	 
U.S.	and	 Japan	cases	are	 interesting	as	 
they	 assess	 for	 IP	 valuation	 in	 order	 to	 
enforce	the	bankrupt	apart	from	the	sale	 
by	auction.	

Keywords: Legal	Execution,	Best	Practices,	 
World	Bank,	Doing	Business	

	บทน�า 

	 ธนาคารโลก	(World	Bank)	ได้ท�าการศกึษา 
ข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของประเทศ 
ต ่างๆ	 เ พ่ือประกอบการให ้สินเ ช่ือ	 และ 
เป็นประโยชน์แก่นักลงทุนข้ามชาติ	 อันได้แก่	 
ผลการวิจัยภายใต้โครงการ	Doing	Business1   
ซึง่เป็นรายงานทีเ่สนอให้ทราบถงึความยากง่าย 
ในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศต่างๆ	 
ทัว่โลกและได้จัดอนัดบัประเทศต่างๆ	ตามตวัช้ีวดั 
ที่ก�าหนดไว ้เป ็นประจ�าทุกปี	 โดยมีเกณฑ  ์

การพิจารณา	4	เรื่องหลัก	ได้แก่	ขั้นตอนในการ 
ด�าเนินการที่ง่าย	 (Easier)	 ระยะเวลาในการ 
ด�าเนินการที่รวดเร็ว	(Faster)	ค่าใช้จ่ายในการ 
ด�าเนินการที่ต�่า	 (Cheaper)	 กฎหมายและ 
กฎระเบียบที่เอื้อต่อการด�าเนินการ	 (Smarter	 
Regulations)	 ซึ่งการแก้ปัญหาการล้มละลาย	 
(Resolving	 Insolvency)	 เป็นหน่ึงในตัวช้ีวัด 
ตามรายงานการวิจัย	 เร่ือง	 Doing	 Business	 
2016	ซึง่ธนาคารโลกได้จดัท�าขึน้	จากหัวข้อการ 
เปรียบเทียบการด�าเนินการกับประเทศ	World	 
Best	และ	Asia	Best	ได้แก่	ประเทศฟินแลนด์	 
และประเทศญ่ีปุ่นจะเห็นว่าในด้านอัตราเงิน 
ทีไ่ด้คืน	(เซนต์ต่อดอลลาร์)	ประเทศฟินแลนด์และ 
ญ่ีปุ่นมีอตัราการได้รับช�าระหน้ีคืน	ร้อยละ	90.3	 
และร้อยละ	92.1	ตามล�าดับ2	โดยประเทศไทย 
มีอตัราการได้รับช�าระหน้ีคืน	ร้อยละ	67.7	ถูกจดั 
ให้อยู่ในล�าดับที	่23	ของโลก	ในเร่ืองการแก้ปัญหา 
การล้มละลาย3	 ฉะน้ัน	 ปัญหาที่ต้องพิจารณา 
เป็นล�าดับแรก	คือ	ปัจจยัภายในของกระบวนการ 
ล ้มละลายที่ส ่งผลต ่อตัวช้ี วัดในเ ร่ืองของ 
อัตราการได้รับช�าระหน้ีคืน	 ความสามารถ 
ในการรวบรวมทรัพย์สินของเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์จึงถือเป็นกลไกส�าคัญที่สะท้อนถึง 
ตัวชี้วัดในเรื่องดังกล่าว	
	 จากการศึกษาระบบกฎหมายล้มละลาย 
และกระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สิน 
ของบุคคลล้มละลายของประเทศไทย4	 พบว่า 
มปัีญหาหลายประการ	โดยเป็นปัญหาทีเ่กดิจาก 

1 โครงการ Doing Business ของธนาคารโลกเริ่มต้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 2003 – ปัจจุบัน ดูตัวอย่างผลการศึกษาประจ�าปี ค.ศ. 2015  
ใน World Bank, ‘Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency’ (Washington D.C., World Bank, 2014);  

2 ดูการจัดอันดับโลกในเรื่อง Resolving Insolvency ของธนาคารโลกใน Economy Ranking หัวข้อ Resolving Insolvency ประจ�าปี  
ค.ศ. 2017. 

3 ดูผลการส�ารวจเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยธนาคารโลกใน World Bank, ‘Doing Business 2017: Going Beyond  
Efficiency – Economy Profile 2017 Thailand’ (Washington D.C., World Bank, 2017) at 90-99. 

4 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, “ปัญหากระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินบุคคลล้มละลายของไทย” (2559) 34(2) วารสารกฎหมาย  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 145-166.
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ข้อจ�ากัดของบทบัญญัติกฎหมายที่ไม่ให้อ�านาจ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการสืบค้น	 และ 
ติดตามทรัพย์สินของลูกหน้ีอย่างเพียงพอ	 และ 
กฎหมายมไิด้มีลกัษณะทีจ่ะท�าให้ลกูหน้ีเกรงกลวั 
ต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 โดยเฉพาะเร่ือง 
บทก�าหนดโทษ	 (โทษปรับ)	 ในการให้ความ 
ร่วมมือกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์	 และ 
นอกเหนือจากปัญหาดังกล่าว	 ยังมีข้อจ�ากัด 
อีกหลายประการที่ส่งผลต่อระบบการติดตาม	 
สืบค้นอันจะน�าไปสู่การรวบรวมทรัพย์สินของ 
ลูกหน้ีเพ่ือน�ามาจัดการและช�าระคืนให้แก่ 
บรรดาเจ้าหนี้	ได้แก่	ปัญหาของกฎหมายที่ไม่มี 
มาตรการป ้องกันที่ เพียงพอต่อการยับยั้ง	 
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินของลูกหน้ีดังกล่าว 
ข้างต้น	และกระบวนการภายใน	อาท	ิระบบฐาน 
ข้อมูลในการสืบทรัพย์สินไม่มีประสิทธิภาพ 
เพียงพอ	 และอัตราก�าลังคนไม่เพียงพอต่อ 
ลกัษณะของงานบังคับคดล้ีมละลายทีต้่องอาศยั 
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน	นอกเหนือจากความรู้ 
ในสาขากฎหมาย	 นอกจากน้ี	 ยังมีปัญหาอ่ืนๆ	 
ที่ มีความสัมพันธ ์กับเ ร่ืองระบบแรงจูงใจ	 
ที่ไม่เพียงพอเหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าที ่
ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์	และกฎหมายอื่น	 
มีลักษณะไปจ�ากัดอ�านาจของเจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์ที่ปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการปฏิบัต ิ
หน้าที่อยู่แล้ว	อาทิ	เรื่องข้อมูลข่าวสารของทาง 
ราชการที่มีการบัญญัติรับรองสิทธิส่วนบุคคล	 
ท�าให้ข้อมูลของบุคคลที่ปกติยากที่จะเข้าถึง 
อยู่แล้วถูกจ�ากัดและท�าให้ยากในการเข้าถึง 
ยิ่งขึ้น	
	 การศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าวได้เสนอให้มี 
การส�ารวจองค์ความรู้และศึกษาแนวปฏิบัต ิ
ในการสบืค้นของต่างประเทศ	อาท	ิสหรฐัอเมริกา	 

อังกฤษ	 หรือของประเทศที่มีอัตราในการได้รับ 
ช�าระหน้ีสูงอย่างของญ่ีปุ่นว่ามีแนวทางในการ 
สืบค้นอย่างไร	 บทความน้ีกล่าวถึงการบังคับ 
คดีล้มละลายในต่างประเทศ	 และแนวปฏิบัติ 
ที่ เป ็นสากลเกี่ยวกับเ ร่ืองระบบกฎหมาย 
ล้มละลาย	โดยให้ความส�าคัญกบัระบบกฎหมาย 
ของประเทศที่ เป ็นต ้นแบบของกฎหมาย 
ล้มละลาย	 ได้แก่	 สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ	 
สองประเทศที่มีอิทธิพลต่อการจัดวางนโยบาย 
เกี่ยวกับล้มละลายของประเทศต่างๆ	 รวมทั้ง 
ประเทศไทยและทัว่โลก	และศึกษาระบบกฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศญ่ีปุ ่นและประเทศ 
มาเลเซยีซึง่มอีตัราการได้รับช�าระหน้ีคืนทีด่กีว่า 
ประเทศไทย	 และศึกษากรอบและแนวปฏิบัติ 
สากล	ได้แก่	รายงานเร่ือง	Doing	Business	ของ 
ธนาคารโลก	และแนวปฏิบัตขิองคณะกรรมาธกิาร 
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าง 
ประเทศ	(UNCITRAL)	ที่เกี่ยวกับล้มละลาย

	 แ น วป ฏิ บั ติ ส า กล ท่ี เ ก่ี ย ว กั บ 

	 การบังคับคดีล้มละลาย	

	 แนวปฏิ บัติ ของสากลที่ เกี่ ยวกับระบบ 
ล้มละลายสามารถแบ่งการวิเคราะห์ได้เป็น	 
3	 กลุ่มที่ส�าคัญ	 กล่าวคือ	 (1)	 แนวปฏิบัติของ 
ธนาคารโลก	(2)	แนวปฏิบัตขิองคณะกรรมาธกิาร 
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าง 
ประเทศ	หรือ	“UNCITRAL”	และ	(3)	แนวปฏิบัติ		 
ที่เป็นสากลในลักษณะอื่นๆ	
 ธนำคำรโลก (World Bank) 
	 ธนาคารโลก	 มิได้กล่าวถึงเร่ืองกฎหมาย 
ล้มละลายหรือการบังคับคดีล ้มละลายไว  ้
โดยตรง	 แต่กล่าวถึงเร่ืองการแก้ไขปัญหา 
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การล้มละลายว่าเป็นปัจจัยหนึ่งของความ 
ยากง่ายในการเข้าไปลงทุนหรือการประกอบ 
ธุรกิจของประเทศต่างๆ	 โดยการแก้ไขปัญหา 
การล้มละลายถือว่าเป็นตัวช้ีวัด	 (Indicator)	 
ส�าคัญในการใช้ประกอบการให้สินเช่ือของ 
ธนาคารโลก	 และการตัดสินใจของนักลงทุน 
ที่ปรากฏภายใต้โครงการวิจัยเร่ือง	 “Doing	 
Business”	ฉะนั้น	บทความนี้จึงจ�าเป็นจะต้อง 
พิจารณาเร่ืองการแก ้ไขป ัญหาล้มละลาย 
ที่ปรากฏภายใต้โครงการวิจัยเร่ือง	 Doing	 
Business	 ซึ่งมีรายละเอียดและสาระส�าคัญ 
สรุปได้ดังนี้	
  โครงกำรวิจัยเรื่อง Doing Business 
	 	 โครงการวิจัยเร่ือง	 “Doing	 Business”	 
ซึ่งจัดท�าโดยธนาคารโลกให้ความส�าคัญกับ 
เร่ืองการจัดวางนโยบายและระบบกฎหมาย	 
โดยถือว่ากฎหมายเป็นกลไกส�าคัญส�าหรับ 
การด�าเนินกจิการทางธรุกจิ	ซึง่จะเตบิโตได้ย่อม 
ต้องอาศัยนโยบายภาครัฐและระบบกฎหมาย 
ที่ เอื้ออ�านวย	 ปราศจากการบิดเบือนและ 
แทรกแซงกลไกตลาดที่เกินควร	 ผลการศึกษา 
วิจัยภายใต้	Doing	Business	จึงประเมินจาก 
กฎระเบียบ	 นโยบายและมาตรการภาครัฐ 
ที่จ�าเป็นต่อการเข้าไปลงทุน	 และการประกอบ 
ธุรกิจภายในประเทศ	
	 	 ส�าหรับตัวช้ีวัดที่ถูกน�ามาใช ้ในการ 
พิจารณาและจดัอนัดบัประเทศทีม่รีะบบกฎหมาย	 
เอื้อประโยชน์ต ่อการเข ้าไปประกอบธุรกิจ 
มีหลากหลายตวัช้ีวดั	(Indicators)	และทกุตวัช้ีวดั 
ต้องเกี่ยวข้องกับการด�าเนินกิจการทางธุรกิจ	 
อาทิ	 กระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมาย 
ในการเร่ิมต้นธุรกิจ	 การขออนุญาตเกี่ยวกับ 
อาคาร	 การขออนุญาตเกี่ยวกับสาธารณูปโภค 

ขั้นพื้นฐาน	 เช่น	 ไฟฟ้า	การจดทะเบียนกิจการ	 
การขอสินเช่ือ	 การคุ้มครองนักลงทุนรายย่อย	 
การช�าระภาษีนิติบุคคล	สัญญา	และการแก้ไข 
ปัญหาการล้มละลาย	 เป็นต้น	 รายละเอียด 
ปรากฏในตารางที่	1	
	 	 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก 
ตัวช้ี วัดดังกล ่าว	 มีเหตุผลมาจากผลการ 
ด�าเนินงานของธนาคารโลกภายใต้อกีโครงการ 
หน่ึงคือ	 “World	 Bank	 Enterprise	 Surveys”	 
ซึ่งให้ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งที่เป็นอุปสรรคในการ 
เข้าไปด�าเนินธุรกิจ	 และจากข้อมูลการศึกษา 
ดังกล่าวยังพบว่า	 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือ 
การขอสินเช่ือ	 กับการขออนุญาตใช้ไฟฟ้า 
เป็นอปุสรรคทีส่�าคัญต่อการด�าเนินธรุกจิ	อย่างไร 
กต็าม	ยังมอีกีหลายปัจจัยและตวัช้ีวดัทีโ่ครงการ	 
Doing	 Business	 มิได้น�ามาพิจารณาและ 
ประเมินผล	กล่าวคือ	ตัวชี้วัด	ในเรื่องขนาดของ 
ระบบเศรษฐกจิ	สถานการณ์ทางการเมอืงภายใน 
ประเทศ	ระบบและสถาบันการเงิน	ปัญหาการ 
ทุจริตภาครัฐ	 คุณภาพของตลาดแรงงาน	 และ 
ศักยภาพของบุคลากรในประเทศต่างๆ	 ซึ่งมี 
ความแตกต่างกัน	
	 	 ย่ิงกว่าน้ัน	 ผลการศึกษาวิจัยภายใต้	 
Doing	 Business	 มิได้พิจารณาถึงผลกระทบ 
ของการบังคับใช้กฎระเบียบและกฎหมายต่อ 
สังคม	 ตัวอย่างเช่น	 ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวกับระบบ 
ล้มละลายพิจารณาถงึอตัราการได้รับช�าระหนีคื้น 
ของบรรดาเจ้าหน้ี	ระยะเวลาทีใ่ช้และค่าใช้จ่าย 
ทีเ่กดิจากกระบวนการในการบังคับคดีล้มละลาย	 
โดยมิได้วิเคราะห์ถึงผลกระทบของกฎหมาย	 
ในเชิงสงัคมหรือเศรษฐกจิดงักล่าวข้างต้น	ฉะน้ัน	 
มาตรวัดของธนาคารโลกภายใต้โครงการ	 
Doing	 Business	 จึงพิจารณาจากข้อมูล 
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และสถิติ	 เป็นการพิจารณาข้อมูลเชิงปริมาณ	 
(Quantitative	 Data)	 ถึงการปรากฏอยู่ของ 
กฎหมายหรือข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงระยะเวลา 
และค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการ	ฉะนั้น	ผลการ 
ด�าเนินงานภายใต้โครงการ	 Doing	 Business		 
ของธนาคารโลกจึงมีจุดแข็งและข้อจ�ากัดอยู่ 
หลายประการ	การปรับใช้ผลดงักล่าวจึงใช้ส�าหรบั 
การจดัอนัดบัความน่าเช่ือถอืของสนิเช่ือในแต่ละ 
ประเทศ เป็นข้อมูลประกอบการให้สินเช่ือ 

และข ้อมูลเบ้ืองต ้นประกอบการตัดสินใจ 
ของนักลงทุนเท่านั้น	
	 	 กล่าวได้ว่า	การจดัอนัดบัภายใต้โครงการ	 
Doing	Business	ของธนาคารโลกเป็นการแสดง 
ให้เห็นถึงศักยภาพในการจัดวางโครงสร้าง 
ขั้นพ้ืนฐานและระบบกฎหมายที่จ�าเป ็นต่อ 
การลงทนุของนักลงทนุต่างชาต	ิส�าหรับมาตรวัด 
ระดบัความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธรุกจิ 
ที่จัดท�าโดยธนาคารโลกปรากฏดังตารางที่	1	

ตำรำงที่ 1  มาตรวัดภายใต้โครงการวิจัย	Doing	Business	

มำตรวัด หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ

การเริ่มต้นธุรกิจ	
(Starting	a	Business)	

กระบวนการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง,	 ระยะเวลาที่ใช้ในการด�าเนินการ,	
และค่าใช้จ่าย

การขออนุญาตสร้างอาคาร	
(Dealing	with	Construction	Permits)

ความยากง่ายของกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการขออนญุาตในการสร้างอาคาร	
และมาตรการควบคุมที่ปลอดภัย

การขอไฟฟ้า	
(Getting	electricity)	

ขั้นตอน	 ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการขออนุญาตใช้ไฟฟ้า	 และทาง
เลือกของผู้ประกอบการ

การจดทะเบียนกิจการ	ทรัพย์สิน	และที่ดิน
(Registering	property)	

กระบวนการในการขอ	ระยะเวลาที่ใช้	ค่าใช้จ่าย	และระบบจัดการเกี่ยวกับ
ที่ดินและทรัพย์สิน

การขอสินเชื่อ	(Getting	credit)	 ระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขอสินเชื่อ

การคุ้มครองนักลงทุนรายย่อย
(Protecting	Minority	Investors)

สิทธิที่ได้รับตามกฎหมายของบรรดาผู้ถือหุ้น

การช�าระ/เสียภาษี	
(Paying	Taxes)	

วิธีการช�าระภาษี	 ระยะเวลาและข้ันตอนที่เกี่ยวข้อง	 อัตราค่าภาษีท่ีต้อง
ช�าระตามกฎหมาย	

การค้าข้ามเขต	
(Cross-Border	Deal)

ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายทีต้่องใช้ส�าหรับการท�าธรุกรรมในการส่งออกสนิค้า	
โดยเฉพาะ	สินค้าประเภทอะไหล่รถยนต์

การบังคับตามสัญญา	
(Enforcing	Contracts)	

ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการบังคับตามสัญญา	 การยุติคดีข้อพิพาท	
รวมทั้งประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม

การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย	
(Resolving	Insolvency)	

ค่าใช้จ่าย	 ระยะเวลาที่ใช้	 อัตราการได้รับช�าระหน้ีคืน	 และประสิทธิภาพ 
ของระบบกฎหมายล้มละลายภายใน

ที่มา : โครงการวิจัย “Doing Business” ของ World Bank
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	 	 นอกเหนือจากมาตรวัดทั้ง	 10	 ประเด็น 
ภายใต้โครงการ	Doing	Business	ทีธ่นาคารโลก 
ได้จดัท�าขึน้	ยังมมีาตรวัดในเร่ืองอืน่ทีใ่ช้ประกอบ 
การพิจารณาโดยเฉพาะในเร่ืองกฎระเบียบเกีย่วกบั 
แรงงาน	อย่างไรก็ตาม	ภายใต้โครงการ	Doing	 
Business	 ของธนาคารโลกจะพิจารณาจาก 
มาตรวัดทั้ง	10	ประเด็น	ดังตารางข้างต้น
  ก ำ ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญห ำ ก ำ ร ล ้ ม ล ะ ล ำ ย  
(Resolving Insolvency) 
	 	 ส�าหรับประเด็นเร่ืองการแก้ไขปัญหา 
การล้มละลายเป็นหน่ึงสาระส�าคัญของการวัด 
ระดบั	ความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธรุกจิ	 
โดยประเดน็เร่ืองการแก้ไขปัญหาการล้มละลาย	 
(Resolving	 Insolvency)	 ถูกแบ่งออกเป็นสอง 
ประเด็นที่ส�าคัญ	กล่าวคือ	
  ประกำรแรก	ประเดน็เร่ืองอตัราการได้รับ 
ช�าระหน้ีคืนซึ่งมีองค์ประกอบส�าคัญ	 ได้แก่					 
ความซับซ้อนของกระบวนการตามกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วกบัล้มละลาย	ผลด�าเนนิการของหน่วยงาน 

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	 ระยะเวลาที่ใช้จนกว่าจะได ้
รับช�าระหน้ีคืน	 ตลอดจนค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 
ทั้งกระบวนการ	
  ประกำรทีส่อง	ประเดน็เร่ืองประสทิธภิาพ 
ของระบบล้มละลาย	 ซึ่งมีองค์ประกอบส�าคัญ					 
อีก	 16	 ประการ	 อาทิ	 มาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อคุ้มครองลูกหน้ีและเจ้าหน้ี	 ระบบจัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหน้ี	 มาตรการในการฟื ้นฟู 
กิจการของลูกหน้ี	 และเปิดโอกาสให้เจ้าหน้ี 
มีส่วนร่วมในคดีล้มละลาย	โดยท�าเป็น	Checklist	 
และผลคะแนน	(คะแนนเต็ม	16	คะแนน)	ประเทศ 
ที่ ได ้คะแนนสูงสุดจัดอยู ่ในล�าดับที่สูงสุด 
เป็นตารางคะแนน	(League	Table)	และประเทศ 
ที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุดจัดอยู่ท้ายตาราง	
	 	 ผลการจดัอนัดับดงักล่าวของธนาคารโลก	 
ได้ท�าการศึกษาเปรียบเทียบทั้งสิ้น	 189	 ระบบ 
เศรษฐกิจที่ส�าคัญของโลก	 สรุปรายละเอียด 
ตัวช้ีวัดในเร่ืองการแก้ไขปัญหาการล้มละลาย 
ได้ดังตารางที่	2

ตำรำงที่ 2  ตัวชี้วัดเรื่องการแก้ไขปัญหาการล้มละลาย	

ตัวชี้วัด (Indicators)  

อัตราการได้รับช�าระหนี้คืน (Recovery Rate) คิดในอัตรา เซ็นต์ ต่อ 1 ดอลล่าร์

•	 ผลการด�าเนินงาน	(Outcome)		 รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง

•	 ค่าใช้จ่าย	(Cost)		 ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการ

•	 ระยะเวลาที่ใช้ในการด�าเนินการ	(Time) จ�านวนปีที่ใช้ในการด�าเนินการ

ประสิทธิภาพของระบบกฎหมายล้มละลาย (0-16)
(Strength of Insolvency Framework Index)

ผลด�าเนินการ
(Answer)

คะแนนรวม
(0-16)

การเริ่มต้นของกระบวนการล้มละลาย (0-3) 
(Commencement of Proceedings Index)

คะแนนรวม
ในหัวข้อย่อย (0-3)

•	 กระบวนการที่เปิดช่องให้ลูกหนี้ล้มละลายโดยสมัครใจ

•	 การร้องขอโดยเจ้าหนี้

•	 เหตุที่น�าไปสู่กระบวนการล้มละลาย
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ตำรำงที่ 2  ตัวชี้วัดเรื่องการแก้ไขปัญหาการล้มละลาย	(ต่อ)

ตัวชี้วัด (Indicators)  

การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ (0-6)
(Management of Debtor’s Assets Index) 

คะแนนรวม
ในหัวข้อย่อย (0-6)

•	 ระบบล้มละลายเปิดช่องให้ลูกหนี้ท�านิติกรรมต่อไปได้หรือไม่

•	 ระบบล้มละลายอนุญาตให้ลกูหน้ีปฏิเสธการก่อนิตกิรรมบางประเภท
ได้หรือไม่	

•	 ระบบล้มละลายมีเรื่องการเพิกถอนการฉ้อฉลหรือไม่	

•	 ระบบล้มละลายมเีร่ืองการเพิกถอนนิตกิรรมทีล่กูหน้ีก่อขึน้ในลกัษณะ 
ที่ต�่ากว่ามูลค่าที่แท้จริง	และอาจส่งผลเสียต่อเจ้าหนี้หรือไม่

•	 ระบบล้มละลายมีเรื่องการอนุญาตให้ลูกหน้ีสามารถขอรับสินเชื่อ 
ภายหลังจากการเข้าสู่กระบวนการล้มละลายหรือไม่	

•	 ระบบล้มละลายมีเรื่องการให้บุริมสิทธิหรือไม่

การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ (0-3) 
(Reorganization Proceedings Index 

คะแนนรวม
ในหัวข้อย่อย (0-3)

•	 การมีส่วนร่วมของเจ้าหนี้ในกระบวนการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้

•	 ระบบล้มละลายมีเร่ืองการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้ีในการช�าระบัญชี 
หนี้สินของลูกหนี้หรือไม่	

•	 ระบบล้มละลายมีการแบ่งประเภทและล�าดับของเจ้าหน้ีที่มีสิทธ ิ
ได้รับช�าระหนี้คืนจากลูกหนี้หรือไม่		

การมีส่วนร่วมของเจ้าหนี้ (0-4)
(Creditor Participation Index) 

คะแนนรวม
ในหัวข้อย่อย (0-4)

•	 ระบบล้มละลายมีเร่ืองการแต่งตัง้เจ้าหน้ีเป็นตวัแทนในคดล้ีมละลาย
หรือไม่

•	 ระบบล้มละลายมเีร่ืองการขออนุญาตเจ้าหน้ี	กรณกีารขายทรัพย์สนิ 
ของลูกหนี้หรือไม่

•	 ระบบล้มละลายมีเร่ืองการให้อ�านาจเจ้าหน้ีเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินลูกหนี้หรือไม่

•	 ระบบล้มละลายมเีร่ืองการปฏิเสธสทิธริะหว่างเจ้าหน้ีทีข่อรับช�าระหน้ี 
จากลูกหนี้หรือไม่

ที่มา : ธนาคารโลก
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	 	 ตวัชีว้ดัในเร่ืองการแก้ไขปัญหาล้มละลาย 
ดังกล่าวจะได้น�าไปเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
การบังคับคดีล ้มละลายของกลุ ่มประเทศ 
ที่น�ามาศึกษาต่อไป
  คณะกรรมำธิกำรสหประชำชำติว่ำด้วย 
กฎหมำยกำรค้ำระหว่ำงประเทศ (UNCITRAL)
	 	 นอกเหนือจากธนาคารโลก	มแีนวปฏิบัติ 
ที่ส�าคัญเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลายปรากฏ 
ภายใต้คณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วย 
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ	(United	Nations	 
Commission	 on	 International	 Trade	 Law:	 
UNCITRAL)	โดย	UNCITRAL	เป็นหน่วยงานหน่ึง 
ภายใต้สหประชาชาต	ิจดัตัง้ข้ึนตามมตทิีป่ระชุม 
ใหญ่ของสหประชาชาติ	 (General	 Assembly)	 
เมื่อวันที่	17	ธันวาคม	ค.ศ.	1966	

	 	 โดยที่ประชุมสมัชชาดังกล่าวพิจารณา 
แล้วเห็นว่าประเดน็เร่ืองการค้าระหว่างประเทศ 
เป็นประเด็นส�าคัญที่หลายประเทศทั่วโลก 
มีระบบกฎหมายภายในแตกต่างกัน	 ก่อให้เกิด 
ความไม่มีเสถียรภาพทางการค้าระดับระหว่าง 
ประเทศและส่งผลกระทบต่อการค้าอย่างเสรี	 
จึงจัดให้มีคณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎหมาย 
การค้าระหว่างประเทศขึน้มาคณะหน่ึงท�าหน้าที	่ 
ในการสร้างกฎระเบียบที่เกี่ยวกับกฎหมาย 
การค้าระหว่างประเทศที่มีความเป็นเอกภาพ	 
(Uniform	Law)	
	 	 คณะกรรมาธกิาร	UNCITRAL	ประกอบด้วย 
สมาชิก	 60	 ประเทศที่เลือกโดยมติสมัชชา																 
ของสหประชาชาติ	 โดยมีคณะท�างานแบ่งออก 
เป็น	6	คณะ	ได้แก่	

• Working Group I – Micro, Small and Medium-Sized Enterprises
 ก�ากับดูแลกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชน  
• Working Group II – Dispute Settlement 
 ก�ากับดูแลประเด็นการสร้างกฎหมายเกี่ยวกับการระงับข้อพิพาท 
• Working Group III 
 ปัจจุบันไม่มีภาระงานในก�ากับดูแลแล้ว โดยในอดีตก�ากับดูแลด้านกฎหมายเกี่ยวกับ 
 การขนส่ง และจากกฎหมายเกี่ยวกับการขนส่งเป็นการก�ากับดูแลประเด็นเกี่ยวกับการ 
 ระงับข้อพิพาททางออนไลน์ 
• Working Group IV – Electronic Commerce 
 ก�ากับดูแลกฎหมายที่เกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
• Working Group V – Insolvency Law 
 ก�ากับดูแลเกี่ยวกับกฎหมายล้มละลาย 
• Working Group VI – Security Interests 
 ก�ากับดูแลเกี่ยวกับกฎหมายด้านหลักประกัน 

ที่มา: United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)
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	 	 จะเห็นได้ว่า	เร่ืองระบบกฎหมายล้มละลาย	 
เป ็นอ�านาจหน้าที่ของคณะท�างานชุดที่ 	 5	 
(Working	 Group	 V)	 ภายใต้คณะกรรมาธิการ	 
UNCITRAL	 ปัจจุบันคณะท�างานที่เกี่ยวกับ 
กฎหมายล้มละลายของ	 UNCITRAL	 มีการ 
สร้างแนวปฏิบัติเพ่ือเป็นแนวทางในการยกร่าง 
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศต่างๆ	ใน	2	ลักษณะส�าคัญ	ดังต่อไปนี้	
	 	 (1)	 จดัท�ากฎหมายทีม่คีวามเป็นเอกภาพ	 
(Model	Law)	และ
	 	 (2)	จดัท�าแนวปฏิบตัเิกีย่วกบัสาระส�าคัญ 
ของระบบกฎหมายล้มละลายที่ดี	 (Legislative	 
Guide	and	Recommendations)	
  กฎหมำยเอกภำพทีเ่กีย่วกบักำรล้มละลำย  
(Model Law on Insolvency) 
	 	 ในปี	 ค.ศ.	 1997	 คณะกรรมาธิการ	 
UNCITRAL	ได้สร้างกฎหมายเอกภาพทีเ่กีย่วกบั 
ล้มละลายภายใต้	UNCITRAL	Model	Law	on	 
Cross-Border	 Insolvency	 และจัดท�าเอกสาร	 
เ พ่ือการบัญญัติและการตีความกฎหมาย 
ล้มละลายในปี	ค.ศ.	2013	(Guide	to	Enactment	 
and	Interpretation)	โดยมีวัตถุประสงค์ส�าคัญ 
เพื่อช่วยประเทศต่างๆ	ในการบัญญัติกฎหมาย 
ล้มละลายภายในให้มีประสิทธิภาพ	 และ 
สามารถจัดการปัญหาเร่ืองการล้มละลาย 
ในระดับระหว่างประเทศ

	 	 กฎหมายเอกภาพภายใต้	 UNCITRAL	 
Model	 Law	 on	 Cross-Border	 Insolvency															 
เป็นเอกสารทีใ่ห้หลกัการเกีย่วกบัการตรากฎหมาย 
ล้มละลายภายในของแต่ละประเทศ	ประกอบด้วย 
เน้ือหาทัง้หมด	32	ข้อ	(Articles)5	โดยมสีาระส�าคัญ 
ของ	Model	Law	ใน	4	ประเด็น	ดังต่อไปนี้	
  (1) เรื่องกำรเข้ำถึง (Access)	 ซึ่งวาง 
กรอบเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายในเร่ือง 
การตั้งผู ้แทนเจ้าหนี้	 และสิทธิของเจ้าหน้ี 
ในคดีล้มละลาย6

  (2) เรือ่งกำรยอมรบั (Recognition) ตาม 
ค�าพิพากษาหรือค�าตัดสินของศาลต่างประเทศ 
ในคดล้ีมละลาย	เพ่ือลดระยะเวลาและค่าใช้จ่าย 
ที่ เกิดจากการด�าเนินคดีและกระบวนการ 
ทางศาล7  
  (3) เร่ืองกำรเยียวยำ (Relief)	 ภายใต้ 
กฎหมายล้มละลายของกฎหมายภายในประเทศ 
ว่าระบบกฎหมายล้มละลายในแต่ละประเทศ 
ควรมีมาตรการเยียวยาใดบ้าง8  
  (4) เ ร่ื อ ง ก ำ ร ส ร ้ ำ ง ค ว ำม ร ่ ว ม มื อ  
(Cooperation & Coordination)	 ซึ่งวางกรอบ 
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการสร้างความร่วมมือ 
ระหว่างรัฐสมาชิกในส่วนที่ เกี่ยวกับข ้อมูล 
ของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย9 
	 	 หลักการของ	 UNCITRAL	Model	 Law	 
on	Cross-Border	Insolvency	ได้วางเค้าโครง	 

5 See UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency (1997), text available for download at <http://www.uncitral.org/ 
uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/1997Model.html >.  

6 Chapter II “Access of Foreign Representatives and Creditors to Courts in this State” (Articles. 9–14). 
7 Chapter III “Recognition of a Foreign Proceeding and Relief” (Articles 15–24). 
8 Chapter IV “Cooperation with Foreign Courts and Foreign Representatives” (Articles 25–27). 
9 Chapter V “Concurrent Proceedings” (Articles 28–32). 
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(Template)	 และสาระส�าคัญของกฎหมาย 
ล้มละลายต่อประเด็นปัญหาการล้มละลาย 
ข้ามชาต	ิ(Cross-Border	Insolvency)	ว่าควรจะมี 
ลกัษณะอย่างไร	ปัจจุบันมหีลายประเทศทีป่รบัใช้ 

หลักการตาม	 Model	 Law	 ดังกล่าวข้างต้น	 
ซึ่งสถานะในปัจจุบันพบว่ามีทั้งหมด	 41	 รัฐ	 
ปรับใช้หลักการแห่งกฎหมายตาม	Model	Law	 
ดังต่อไปนี้	

รำยชื่อรัฐ (ประเทศ) ปีที่ตรำกฎหมำย หมำยเหตุ

Australia	 2008

Benin	 2015 (b)

Burkina	Fasco	 2015 (b)

Cameroon	 2015 (b)

Canada	 2005

Central	African	Republic	 2015 (b)

Chad	 2015 (b)

Chile	 2013

Colombia	 2006

Comoros	 2015 (b)

Congo	 2015 (b)

CÔte	d’Ivoire	 2015 (b)

Democratic	Republic	of	the	Congo	 2015 (b)

Equatorial	Guinea	 2015 (b)

Gabon	 2015 (b)

Greece	 2010

Guinea	 2015 (b)

Guinea-Bissau	 2015 (b)

Japan	 2000

Kenya	 2015

Malawi	 2015

Mali	 2015 (b)

Mauritius	 2009

Mexico	 2000

Montenegro	 2002

New	Zealand	 2006
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	 	 จะเห็นได้ว่า	 ประเทศไทยยังไม่มีการ 
ปรับใช้หลักการในเรื่องนี้ตาม	Model	Law	ของ	 
UNCITRAL	 ประเด็นนี้จึงเป็นประเด็นส�าคัญ 
ที่สมควรหยิบยกมาพิจารณาว่าระบบกฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศไทยมีการกล่าวถึง 
ในประเด็นการล้มละลายข้ามชาติไว้อย่างไร	 

รำยชื่อรัฐ (ประเทศ) ต่อ ปีที่ตรำกฎหมำย หมำยเหตุ

Niger	 2015 (b)

Philippines	 2010

Poland	 2003

Republic	of	Korea	 2006

Romania	 2002

Senegal	 2015 (b)

Serbia	 2004

Seychelles	 2013

Slovenia	 2007

South	Africa	 2000

Togo	 2015 (b)

Uganda	 2011

United Kingdom of the Great Britian and 
Northern Ireland

-		British	Virgin	Islands	 2003 (a)

-		Gibraltar	 2014 (a)

-		Great	Britian	 2006

United	States	of	America	 2005

Vanuatu	 2013

หมำยเหต	ุ (a)	หมายถึงรัฐในอาณานิคมของสหราชอาณาจักร	
	 (b)	หมายถึงกฎหมายที่อนุวัติการตามพันธกรณีในระดับภูมิภาคของบรรดาประเทศในทวีปแอฟริกาภายใต ้
	 	 เอกสาร	Act Uniforme Portant Organisation des Procedures Collectives D’Apurement Du Passif  
	 	 (OHADA)	

ที่มา : UNICTRAL (ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2016)

และทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันมากน้อย 
เพียงใด	 อย่างไรก็ตาม	 ประเด็นดังกล่าว	 
อยู่นอกเหนือขอบเขตการวิจัยในครั้งนี้	ประเด็น 
เกีย่วกบัการศกึษาวเิคราะห์กฎหมายล้มละลาย 
ข้ามชาติเป็นประเด็นที่ควรจะมีการศึกษาวิจัย 
ในเชิงลึกเพิ่มเติมต่อไป	

_18-0854(001-030)P1.indd   12 9/4/61 BE   12:49 PM



13

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2018

10 See UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law, Parts One and Two (2004), text available for download at  
<http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722_Ebook .pdf>. 

11 See UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law, Part Three : Treatment of Enterprise Groups in Insolvency (2012),  
text available for download at <http://www.uncitral.org/pdf/ english/texts/insolven/Leg-Guide-Insol-Part3-ebook-E.pdf>. 

12 See UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law, Part Four : Directors’ Obligations in the Period Approaching Insolvency  
(20013), text available for download at <http://www. uncitral.org/pdf/english/texts/ insolven/Leg-Guide-Insol-Part4- 
ebook-E.pdf>. 

	 	 กฎหมายเอกภาพเกีย่วกบัการล้มละลาย 
ของ	 UNCITRAL	 ดังกล่าวข้างต้น	 ยังมีเอกสาร												 
ทีอ่ธบิายถงึสาระส�าคัญและการบังคับใช้ในทาง 
ภาคปฏิบัติที่จัดท�าขึ้นเป็นเอกสารเพ่ือช่วย 
เป็นกรอบและแนวทางในการตีความกฎหมาย 
ล้มละลายภายในแต่ละประเทศ	
  แนวปฏิบัติ เกี่ ยวกับระบบกฎหมำย 
ล ้มละลำยที่ ดี (Legislative Guide and  
Recommendations)  
	 	 ส�าหรับแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัระบบกฎหมาย 
ล้มละลาย	UNCITRAL	ได้จัดท�าเอกสารส�าคัญ 
อกีสามฉบับซึง่มคีวามส�าคัญส�าหรับการบัญญัต ิ
กฎหมายล้มละลายในปัจจุบัน	เอกสารดงักล่าว 
ปรากฏภายใต้	UNCITRAL	Legislative	Guide	on	 
Insolvency	 Law	 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส�าคัญเพ่ือ 
วางเป็นแนวปฏิบัติที่ดี	(Best	Practice)	ในเรื่อง 
การตราบทบัญญัติแห่งกฎหมายล้มละลาย 
ภายในแต่ละประเทศ	 โดยเอกสารดังกล่าว 
แบ่งเนื้อหาและสาระส�าคัญดังต่อไปนี้	
  เอกสำรฉบบัที ่1 UNCITRAL Legislative 
Guide on Insolvency Law, Parts One and Two  
(2004)10 เป็นเอกสารทีม่คีวามยาวถงึ	400	หน้า	 
ประกอบด้วยเนื้อหาหลักสองส่วนส�าคัญ	 ได้แก่	 
ส่วนที่	 1	 การก�าหนดวัตถุประสงค์ของระบบ 
กฎหมายล้มละลาย	 การวางโครงสร้างระบบ 
กฎหมายล้มละลายที่ดีควรมีลักษณะอย่างไร	 
และส่วนที่	2	กล่าวถึง	เรื่องกระบวนการ	และ 
ขัน้ตอนของการเข้าสูค่ดล้ีมละลายวางหลกัเกณฑ์ 

ในการพิจารณาเร่ืองการล้มละลาย	 และการ 
คุ้มครองเจ้าหนี้และลูกหนี้	ฯลฯ	
  เอกสำรฉบบัที ่2 UNCITRAL Legislative 
Guide on Insolvency Law, Part Three:  
Treatment of Enterprise Groups in  
Insolvency (2012)11 ซึ่งกล่าวถึงการออกแบบ 
กฎหมายล้มละลายของกลุ่มวิสาหกิจ	 โดยเป็น 
เอกสารที่อธิบายและให้ข้อเสนอแนะแนวทาง	 
(Guidance)	 ส�าหรับรัฐสมาชิกในการพัฒนา 
หรือปรับปรุงกระบวนการจัดการเกี่ยวกับการ 
ล้มละลายของกลุ่มวิสาหกิจ	 และการจัดการ 
เกี่ยวกับเร่ืองการล้มละลายภายในประเทศ 
และต่างประเทศ	(ข้ามแดน)	(Cross-Border)	
  เอกสำรฉบบัที ่3 UNCITRAL Legislative  
Guide on Insolvency Law, Part Four :  
Directors’ Obligations in the Period  
Approaching Insolvency (2013)12	ซึง่เกีย่วข้อง 
กับการออกแบบระบบกฎหมายล้มละลาย 
ทีเ่กีย่วข้องกบัหน้าทีข่องกรรมการบริษัทในภาวะ 
เข้าสู่การล้มละลาย	
	 	 แนวปฏิบัติ เกี่ยวกับระบบกฎหมาย 
ล้มละลายที่ดีภายใต้	 UNCITRAL	 Legislative	 
Guide	 and	Recommendations	ทั้งสามฉบับ 
ดังกล่าวข้างต้นเป็นการวางกรอบหลักการและ 
โครงร่างระบบกฎหมายล้มละลาย	หลายประเทศ 
ทัว่โลกใช้เป็นแนวทางในการออกแบบกฎหมาย 
ภายในให้มีความสอดคล้องกบัหลกัการดังกล่าว	 
มากบ้างน้อยบ้างตามสภาพเศรษฐกจิและสงัคม 
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ทีแ่ตกต่างกนัของแต่ละประเทศ	เป็นทีน่่าสงัเกต 
ว่าระบบกฎหมายล้มละลายของไทยมีความ 
สอดคล้องหรือได้หยิบยืมหลักการจากแนว 
ปฏิบัติภายใต้	 UNCITRAL	 ในเร่ืองน้ีมากน้อย 
เพียงใดยังเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไป	 
ซึ่งประเด็นน้ีอยู ่นอกเหนือขอบเขตการวิจัย 
ในคร้ังน้ี	กล่าวได้ว่าประเดน็การพัฒนาและยกระดบั 
กฎหมายล้มละลายในทศิทางภายใต้แนวปฏิบัติ 
ของ	UNCITRAL	เป็นอีกประเด็นที่กรมบังคับคดี 
สมควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงลึกเพิ่มเติมต่อไป	
	 	 จะเห็นได้ว ่าทั้ง	 Model	 Law	 และ	 
Legislative	Guide	on	Insolvency	Law	ภายใต้	 
UNCITRAL	 มิได้กล่าวถึงเร่ืองของกระบวนการ 
ในการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหน้ีแต่อย่างใด	 
เอกสารของ	UNCITRAL	เป็นการให้หลกัการกว้างๆ	 
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีเลิศ	 (Best	 Practice)	 
ว่าระบบล้มละลายที่มีประสิทธิภาพ	 ควรจะ 
ประกอบด้วยเนื้อหาและสาระส�าคัญอย่างไร	
	 	 กล่าวโดยสรุป	จากการพิจารณาเร่ืองระบบ 
ล้มละลายของธนาคารโลกและคณะกรรมาธกิาร	 
UNCITRAL	พบว่ามิได้กล่าวถงึเร่ืองกระบวนการ 
รวบรวมทรัพย์สนิของลกูหน้ีไว้แต่อย่างใด	ส�าหรับ 
ธนาคารโลกก�าหนดเฉพาะเร่ืองตัวช้ีวัดว่าการ 
แก้ไขปัญหาล้มละลายเป็นองค์ประกอบส�าคัญ 
ของการวัดระดับความยากง่ายในการเข้าไป 
ประกอบธรุกจิ	และส�าหรับ	UNCITRAL	วางหลักการ 
และกรอบปฏิบัตอิย่างกว้างๆ	ว่าระบบกฎหมาย 
ล้มละลายทีม่ปีระสทิธภิาพควรมีลกัษณะอย่างไร	 
การศกึษาวจิยัเพ่ือยกระดบักระบวนการรวบรวม 
และจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 

ของไทยให้มีประสทิธภิาพยิง่ขึน้ของรายงานวิจยั 
ฉบับนี้	จ�าเป็นต้องศึกษาแนวปฏิบัติสากลอื่นๆ	 
ที่เกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลายซึ่งพิจารณา 
และปรากฏจากกรณศีกึษาทีไ่ด้จากต่างประเทศ	
  แนวปฏบิัติสำกลอื่น ๆ  (Best Practices) 
	 	 จากการพิจารณาเร่ืองระบบกฎหมาย 
ล้มละลายของธนาคารโลกและคณะกรรมาธกิาร	 
UNCITRAL	พบว่า	มิได้กล่าวถึงเร่ืองกระบวนการ 
รวบรวมและจัดการทรัพย ์สินของลูกหน้ี 
แต่อย่างใด	ส�าหรับธนาคารโลกก�าหนดเฉพาะ 
เร่ืองตัวช้ีวัดว่าการแก้ไขปัญหาล้มละลาย 
เป ็นองค ์ประกอบส�าคัญของการวัดระดับ 
ความยากง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจ	และ 
ส�าหรบั	UNCITRAL	วางหลกัการและกรอบปฏบัิติ 
อย่างกว้างๆ	 ว่าระบบกฎหมายล้มละลายที่มี 
ประสิทธิภาพควรมีลักษณะอย่างไร	การศึกษา 
วิจัยเพ่ือยกระดับกระบวนการรวบรวมและ 
จัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของไทย 
ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นของรายงานวิจัยฉบับน้ี	 
จ�าเป็นต้องศึกษาแนวปฏิบติัสากลอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วกับ 
การบังคับคดีล้มละลาย	 ซึ่งปรากฏตัวอย่าง						 
ในหลายประเทศ	 อาทิ	 สหรัฐอเมริกา	 สหราช- 
อาณาจักร	 ญ่ี ปุ ่นและมาเลเซีย	 เป ็นต ้น 
โดยประเทศดังกล่าวมีระบบปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ 
การรวบรวม	 สืบค้น	 ตรวจสอบและจัดการ 
ทรัพย์สนิของบุคคลล้มละลาย	ซึง่เป็นผลมาจาก 
การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดีในการ 
อ�านวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ 
บังคับคดีล้มละลาย	 และการเช่ือมโยงข้อมูล 
เกีย่วกบัการเงนิและการท�าธรุกรรมทัง้ประเทศ13 

13 กรณีน้ีได้จัดท�าเป็นข้อเสนอแนะไว้ในบทความวิจัยดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี, “ข้อเสนอแนะการปรับปรุงกระบวนการรวบรวมและ
จัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายให้มีประสิทธิภาพ” (2560) 35(1) วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
39-60. 
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 กรณีศึกษำแนวทำงปฏิบัติกำรบังคับคดี 
ล้มละลำยของต่ำงประเทศ 
	 การศึกษาวิเคราะห์แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การบังคับคดีล ้มละลายของต ่างประเทศ 
จะให้ความส�าคัญกบักลุม่ประเทศตวัอย่าง	3	กลุม่	 
ได้แก่	 (1)	 ระบบกฎหมายล้มละลายของสหรัฐ 
อเมริกา	(2)	ระบบกฎหมายล้มละลายขององักฤษ	 
และ	 (3)	 กลุ่มประเทศอื่นๆ	 นอกเหนือจาก 
สหรฐัอเมริกา	และองักฤษ	(กรณศีกึษาประเทศ 
ญ่ีปุ่นและมาเลเซยี)	ในการวเิคราะห์แนวปฏิบัต ิ
เกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลายดังกล่าวจะใช ้
หลักเกณฑ์ตัวชี้วัดของธนาคารโลกภายใต  ้
โครงการ	 Doing	 Business	 เป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณา	
  ระบบกฎหมำยล้มละลำยของสหรัฐอเมริกำ  
(US Approach) 
	 	 ระบบกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา 
เป ็นระบบต้นแบบของกฎหมายล้มละลาย 
ของประเทศต่างๆ	ทั่วโลก	รวมทั้งประเทศไทย	 
ในส่วนน้ีจะกล่าวถงึภาพรวมของระบบกฎหมาย 
ล้มละลายสหรัฐอเมริกา	 กระบวนการภายใน 
การรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคล 
ล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา	 และ 
การแก้ไขปัญหาล้มละลาย	 ที่ถูกจัดอันดับโดย 
ธนาคารโลก	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	
  ภำพรวมระบบกฎหมำยล ้มละลำย 
ในประเทศสหรัฐอเมริกำ 
	 	 กฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา
มีประวัติและความเป็นมาที่ยาวนาน14	 โดย 

ประเด็นเกี่ยวกับการล้มละลายปรากฏอยู่ใน 
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา	(United	States	 
Constitution)15	(Article	1,	Section	8,	Clause	4)		 
ซึ่งก�าหนดให้สภาคองเกรส	 มีอ�านาจในการ 
ตรากฎหมายเอกภาพ	(Uniform	Laws)	ทีเ่กีย่วกบั 
การล้มละลายและใช้บงัคับในบรรดามลรัฐต่างๆ	 
ทั่วสหรัฐอเมริกา	 โดยตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 1801							 
สภาคองเกรสได้ใช้อ�านาจตามรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าวหลายครั้ง	โดยเฉพาะในปี	ค.ศ.	1978	 
มีการตรากฎหมายล้มละลายภายใต้	Bankruptcy	 
Reform	 Act	 of	 1987	 ซึ่งต่อมามีการปรับปรุง 
แก้ไขโดย	Title	11	of	the	United	States	Code	หรือ	 
“Bankruptcy	 Code”	 กฎหมายฉบับดังกล่าว 
มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้ง	
	 	 กระบวนการล ้มละลายในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาเข้าสูศ่าลล้มละลายสหรฐัอเมริกา	 
(United	 States	 Bankruptcy	 Court)	 ซึ่งเป็น 
หน่วยงานหนึ่งภายใต้	District	Court	อย่างไร 
กต็าม	กฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบักระบวนการในคดี 
ล้มละลายจะใช้กฎหมายระดับมลรัฐ	 (Federal	 
Law)	ในกระบวนพิจารณา	กฎหมายภายในมลรัฐ 
จะบังคับใช้เฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับข้อโต้แย้ง 
เกีย่วกบัสทิธใินทรัพย์สนิเท่าน้ันซึง่มรีายละเอยีด 
ที่แตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ	
	 	 ระบบกฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกา 
ทีป่รากฏใน	the	United	States	Code,	Title	11	–	 
Bankruptcy	ประกอบด้วยเน้ือหาและสาระส�าคัญ	 
9 Chapters16	 โดยมีสาระส�าคัญสรุปประเด็น 
ได้ดังนี้	

14 ปวริศร เลศิธรรมเทว ีและป่าน จินดาพล, “หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเกีย่วกบัระบบกฎหมายล้มละลาย” (2560) 73(1) บทบัณฑิตย์, 
131-154.  

15 See Constitution of the United States of America, Article 1, Section 8, Clause 4, which authorizes Congress to enact  
“uniform laws on the subject of Bankruptcies throughout the United States.” [emphasis in original].  

16 See the United States Code, Title 11 – Bankruptcy ประกอบด้วย 9 Chapters ได้แก่ Chapters 1, 3, 5, 7, 9, 11, 12, 13 and 15.
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

  Chapter 1 : General Provisions เป็น 
บทบัญญัติทั่วไป	 อาทิ	 บทนิยามค�าศัพท์	 หรือ 
เขตอ�านาจศาล	เป็นต้น	(Sections	101-111)	
  Chapter 3 : Case Administration  
เกี่ยวกับการด�าเนินคดีล้มละลาย	 (Sections	 
301-366)	
  Chapter 5 : Creditors, The Debtor,  
and The Estate	ซึง่กล่าวถงึเจ้าหน้ี	ลกูหน้ี	และ 
ทรัพย์สิน	(Sections	501-562)	
  Chapter 7 : Liquidation	เกี่ยวข้องกับ 
การช�าระหนี้	(Sections	701-784)
  Chapter 9, 11, 12 และ 13	ซึ่งกล่าวถึง 
การฟ ื ้นฟูกิจการลูกหน้ีในลักษณะต ่างๆ	 
(Chapter	9,	Sections	1101-1174;	Chapter	11,	 
Sections	1101-1174;	Chapter	12,	Sections	1201- 
1231;	และ	Chapter	13,	Sections	1301-1330)	
  Chapter 15 : Ancillary and Other  
Cross-Border Cases	ซึ่งเกี่ยวกับประเด็นการ 
ล้มละลายข้ามชาติ	(Sections	1501-1532)	
  แนวปฏิบัติด้ำนกำรบังคับคดีล้มละลำย 
ในสหรัฐอเมริกำ 
	 	 กระบวนการในการด�าเนินคดล้ีมละลาย 
ของประเทศสหรัฐอเมริกามีความซับซ้อนสูง	 
กล่าวคือ	สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทีป่ระกอบด้วย	 
50	มลรัฐ	ในแต่ละมลรัฐมีโครงสร้าง	ระบบศาล 
และกระบวนวิธีพิจารณาที่แตกต่างกัน	 ซึ่ง 
โดยปกติข้อพิพาทยุติในศาลของแต่ละมลรัฐ	 
อาทิ	State	Court	หรือ	County	Court	ที่มีเขต 
อ�านาจในการพิจารณา	 อย่างไรก็ตาม	 ศาล 
ในระดบัทีส่งูกว่า	อาท	ิFederal	District	Courts	 
มีอ�านาจกลับค�าตัดสินของศาลล่างได้		

	 	 เจ้าหน้ีทีป่ระสงค์จะด�าเนินคดีล้มละลาย 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถยื่นฟ้องต่อ 
ศาลที่มีเขตอ�านาจได้	 โดยระยะเวลาที่ใช  ้
ในกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาจะใช้เวลาประมาณ	9	เดือน	ถึง	1	ปี	 
ในทางปฏิบัติ	 ทนายความฝ่ายลูกหน้ีจะขอ 
ขยายเวลาในการเข้าสูก่ารด�าเนินคดล้ีมละลาย 
ออกไปก่อน	 ประมาณ	 6	 เดือน	 ถึง	 1	 ปี	 เพื่อ 
การเจรจาต่อรอง	 และน�าไปสู่การยุติข้อพิพาท	 
(Settlement	Negotiation)17		หรือทีนั่กกฎหมายไทย 
เรียกว่า	“การประนีประนอมยอมความ”	
	 	 กระบวนการทางกฎหมายจะเร่ิมต้น 
เม่ือการเจรจาไม่ส�าเร็จ	 หรือกรณีที่ลูกหน้ี 
ไม่สามารถช�าระหนีไ้ด้	เจ้าหน้ีจะย่ืนฟ้องต่อศาล 
ที่มีเขตอ�านาจในการพิจารณาคดี	 โดยลูกหน้ี 
สามารถย่ืนค�าคัดค้าน	ปฏิเสธ	หรือข้อโต้แย้งต่างๆ	 
ได้ภายใน	 30	 วัน	 ระยะเวลาที่ให้ลูกหน้ีย่ืน 
ค�าให ้การอาจแตกต ่างกันในแต ่ละศาล 
ของแต่ละมลรัฐ	แต่ส่วนใหญ่ก�าหนดไว้ทีภ่ายใน	 
30	วันข้างต้น18

	 	 ภายใต้ระบบกฎหมายล้มละลายของ 
สหรัฐอเมริกา	 คู่ความในคดีล้มละลายจะต้อง 
แสดงข้อโต้แย้งพร้อมเหตุผลและพยานหลกัฐาน 
เพื่อสนับสนุนข้อกล่าวอ้างของตนโดยศาล 
ในสหรัฐอเมริกาจะพจิารณาพิพากษาตามหลกัฐาน 
ที่ข้อกล่าวอ้างที่คู่ความน�าสืบในคดี	 ค�าตัดสิน	 
ค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาลปรากฏในหลาย 
ลักษณะ	 ต้ังแต่การก�าหนดให้จ่ายค่าความ 
เสียหาย	 (Damages)	 การคุ้มครองช่ัวคราว	 
(Injunctions)	 หรือการด�าเนินการอย่างหน่ึง 
อย่างใด	(Specific	Performances)	เป็นทีน่่าสงัเกต 

17 ดูรายละเอียดภาพรวมข้อมูลได้ใน United States Department of Justice, U.S. Trustee Program, available at <https://www. 
justice.gov/ust>.   

18 See the United States Code, Title 11 – Bankruptcy. 
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ว่าการปรบัใช้	“ค่าเสยีหายเชิงลงโทษ”	(Punitive	 
Damages)	ซึง่เป็นแนวทางทีศ่าลในสหรัฐอเมริกา 
ปรับใช้ในคดอีืน่ๆ	ไม่เป็นทีนิ่ยมในคดล้ีมละลาย	
	 	 ส�าหรับแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับ 
คดีล ้มละลายในสหรัฐอเมริกาอยู ่ภายใต ้ 
การด�าเนินงานของ	United	States	Department	 
of	Justice	โดยมี	U.S.	Trustee	Program	เป็น 
หน่วยงานหน่ึงของ	 Department	 of	 Justice	 
ท�าหน้าทีด่แูลเกีย่วกบัการจดัการและการด�าเนิน 
คดีล้มละลาย19	โดยมีส�านักงาน	(U.S.	Trustee	 
Offices)	21	แห่งทัว่ประเทศ	และมีส�านักงานใหญ่	 
(Executive	 Office	 for	 U.S.	 Trustees)	 ใน	 
Washington	D.C.20

	 	 Department	of	Justice	ของสหรัฐอเมริกา 
มีฐานข้อมูลซึ่งเรียกว่า	 “Debt	 Collection	 
Enforcement	 System”21	 เป็นฐานข้อมูลกลาง 
ที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคล	 
ข้อมูลเกี่ยวกับสินเช่ือและข้อมูลธุรกรรมทาง 
การเงนิของบุคคลบรรจไุว้ในฐานข้อมลูดงักล่าว		 
โดยเจ้าพนักงานสามารถใช้ฐานข้อมูลกลาง 
ในการสืบค้น	 ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
ทรัพย์สนิของลกูหน้ี	นอกเหนือจากเจ้าพนักงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 เอกชน	 หรือบุคคลท่ัวไปสามารถ 
ขอใช้ฐานข้อมูลดังกล่าวที่	 Department	 of	 
Justice	ได้จัดท�าไว้ได้22

	 	 ส�าหรบัการสบืค้นและตรวจสอบทรัพย์สนิ 
ของลูกหน้ีเจ้าพนักงานสามารถตรวจสอบข้อมูล 
ทรัพย์สินได้ในฐานข้อมูลกลางที่จัดท�าไว้โดย	 
Department	of	Justice	ซึง่มกีารรวบรวมข้อมลู 

ด้านสินเช่ือของบุคคลไว้ในฐานข้อมูลกลาง	 
ฐานข้อมูลดังกล่าวเรียกว่า	 “Debt	 Collection	 
Enforcement	System”	ซึง่เจ้าพนักงานสามารถ 
เข้าถึงข้อมูลดังกล่าว	 จะเห็นได้ว่า	 การเข้าถึง 
ข ้อมูลเกี่ยวกับทรัพย ์สินลูกหน้ีในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาถูกจัดท�าไว้เป็นระบบ	 มีความ 
สะดวกและการเข้าถึงเป็นไปได้โดยง่ายกว่า 
ของประเทศไทย23		ลกัษณะเด่นของกระบวนการ 
รวบรวมและจัดการทรัพย ์สินของบุคคล 
ล้มละลายในสหรัฐอเมริกา	 อาจมีสาเหต ุ
และปัจจัยส�าคัญ	2	ประการ	
  ประกำรแรก	 ระบบการควบคุมเครดิต	 
(Credit	 Control)	 ซึ่งเป็นที่ทราบโดยทั่วไป	 
ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทีมี่ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศทีเ่ป็นเลศิ	หน่วยงานภาครัฐและเอกชน	 
มีการจัดท�าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการท�าธุรกรรม 
ทางการเงิน	 ข้อมูลด้านสินเช่ือและข้อมูลอื่นๆ	 
ทีม่กีารเกบ็ข้อมลูไว้ในฐานข้อมลูและมกีารเช่ือมโยง 
ข้อมูลระหว่างกัน	 อาทิ	 ข ้อมูลด้านสินเช่ือ 
ของบุคคลทั่วไป	 ที่สถาบันการเงินเก็บข้อมูลไว ้
จะถกูน�าไปจดัเกบ็ไว้ในฐานข้อมลู	“Debt	Collection	 
Enforcement	System”	 ของ	Department	 of	 
Justice	 ข้างต้น	 หรือข้อมูลการถือครองที่ดิน 
หรืออสงัหาริมทรัพย์จะมกีารเช่ือมโยงไปจดัเกบ็ 
ไว้ในฐานข้อมูลของ	 Department	 of	 Justice	 
เช่นเดยีวกนั	ข้อมูลดงักล่าวจะถกูน�าไปใช้เป็นฐาน 
ในการตรวจสอบข้อมลูด้านทรัพย์สนิของบุคคล 
ล้มละลาย	

19 28 U.S.C. §586 and 11 U.S.C. §101. 
20 ดูข้อมูลใน <https://www.justice.gov/ust/us-trustee-regions-and-offices>. 
21 ดูข้อมูลใน <https://www.justice.gov/usao/resources/making-foia-request/major-information-systems/debt-collection-

enforcement-system>. 
22 The Freedom of Information Act of the United States of America (1966). 
23 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, “ปัญหากระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินบุคคลล้มละลายของไทย” (2559) 34(2) วารสารกฎหมาย 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 145-166. 
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  ประกำรที่สอง	 หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ 
รวบรวมและจดัการทรัพย์สินลกูหน้ี	(Collection	 
Agencies)	 ซึ่งนอกเหนือจาก	 U.S.	 Trustee	 
Program,	Department	of	Justice	จะมหีน่วยงาน 
เอกชนหลายหน่วยงานที่ให้บริการด้านการ 
รวบรวมและจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี	 อาทิ	 
STA	 International,	Capital	Collection	 LLP,	 
Diversified	Collection	Services,	Inc.,	IC	System,	 
Nationwide	Credit	&	Collection,	Alliance	One,	 
Pinnacle	 Financial	 Group,	 Debt	 Recovery	 
Solutions,	หรือ	Global	Credit	&	Collection	 
Corp	เป็นต้น24  

	 	 ส�าหรับกฎหมายที่ เกี่ยวข ้องกับการ 
ให้บริการของหน่วยงานเอกชนดงักล่าวมกีฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ	 โดยเฉพาะ	 Fair	 Debt	 
Collection	Practices	Act	และม	ีFederal	Trade	 
Commission	 เป็นหน่วยงานที่ควบคุมการ 
ด�าเนินงานของหน่วยงานเอกชนที่ให้บริการ 
ดงักล่าว	กล่าวได้ว่า	แนวปฏบัิตด้ิานการบังคับคด ี
ล้มละลาย	 โดยเฉพาะการรวบรวมและจัดการ 
ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายที่ด�าเนินการ																					 
โดยหน่วยงานภาคเอกชนมีความหลากหลาย 
และแตกต่างกันข้ึนอยู่กับขอบเขตการให้บริการ 
และความสามารถขององค์กร	โดยมแีนวปฏิบัติ 
ในการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินที่เป็นความลับ 
ในทางการค้า	

24 ดูรายชื่อบริษัทได้ที่ <https://www.consumeraffairs.com/debt/debt_collection.htm>. นอกเหนือจากบริษัทที่ท�าหน้าที่รวบรวม 
ทรัพย์สินหรือติดตามหนี้สินของบุคคล บริษัทด้านกฎหมายที่ให้บริการเกี่ยวกับคดีล้มละลายในสหรัฐอเมริกามีมากมายหลากหลาย 
บริษัท อาทิ Akin Gump Strauss Hauer & Feld LLP, Alston & Bird LLP, Latham & Watkims LLP, Kirkland & Ellis LLP เป็นต้น  
ดูรายชื่อได้ที่ < http://www.chambersandpartners.com/12788/513/editorial/5/1>

ตำรำงที่ 3  ภาพรวมการแก้ไขปัญหาล้มละลายของสหรัฐอเมริกา

ตัวชี้วัด ผลประเมิน

อัตรำกำรได้รับช�ำระหนี้คืน ในอัตรำเซนต์ (ดอลล่ำร์) ร้อยละ 78.6

•	 ระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการล้มละลาย 1.5	ปี

•	 ค่าใช้จ่าย	(ร้อยละ)	(%	of	Estate) 10.0

ตัวชี้วัด คะแนน

ประสิทธิภำพของระบบกฎหมำยล้มละลำย (คะแนน 0-16 คะแนน) คะแนนรวม 15.0

•	 กระบวนการเข้าสู่คดีล้มละลาย 3.0	คะแนน

•	 การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ 6.0	คะแนน

•	 การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 3.0	คะแนน

•	 การเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้มีส่วนร่วมในกระบวนการล้มละลาย 3.0	คะแนน

ที่มา : ธนาคารโลก (2016)
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  กำรแก้ไขปัญหำล้มละลำยในสหรฐัอเมริกำ 
	 	 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีอัตราการ 
ได้รับช�าระหน้ีคืนอยู่ในอัตราที่สูง	 โดยจัดเป็น 
อันดับที่	 5	 ของโลกในเร่ืองการแก้ไขปัญหา 
ล้มละลายตามการจัดอันดับของธนาคารโลก 
ซึ่งมีอัตราการได้รับช�าระหน้ีคืนเป็นร้อยละ	 
78.625	(ข้อมลู	ปี	ค.ศ.	2016)	มกีระบวนการและ 
ขัน้ตอนล้มละลายตามกฎหมายทีส่ัน้	คิดเป็น	1.5	ปี	 
โดยเฉลี่ยของระยะเวลาที่ใช้ในคดีล้มละลาย	 
และเมือ่เปรียบเทยีบกบัระยะเวลาในการด�าเนิน 
คดีล้มละลายของไทยพบว่าระยะเวลา	 1.5	 ปี	 
ทีใ่ช้ในกระบวนการล้มละลายของสหรัฐอเมริกา 
เป็นระยะเวลาเท่ากัน	 อย่างไรก็ตาม	 อัตรา 
ของการได้รับช�าระหน้ีคืนของประเทศไทย 
อยู่ในระดับที่ต�่ากว่า	(ร้อยละ	67.7)	
	 	 ในเร่ืองการแก้ไขปัญหาล้มละลายของ 
สหรัฐอเมริกา	 ซึ่งธนาคารโลกได้พิจารณา 
จากมลรัฐนิวยอร์กซึง่เป็นรัฐทีม่อีตัราการล้มละลาย 
ทีส่งู	มสีถติต่ิางๆ	ของการแก้ไขปัญหาล้มละลาย 
ที่ดี	 และมากที่สุดดังข้อมูลสถิติในตารางที่	 4	 
ข้างต้น	
	 	 จะเห็นได้ว่า	อตัราการได้รับช�าระหน้ีคืน 
ของระบบล้มละลายในสหรัฐอเมริกามีอัตรา 
ทีส่งู	แสดงให้เห็นถงึมาตรการและกระบวนการ 
ที่มีประสิทธิภาพของการบังคับคดีล้มละลาย 
ของสหรัฐอเมริกา	ฉะน้ัน	ประเดน็ทีต้่องพจิารณา 
ต่อไป	 คือ	 กระบวนการในการเข้าถึงทรัพย์สิน 
ของลูกหน้ีในสหรัฐอเมริกา	 มีกระบวนการ 
และลักษณะอย่างไร	

  สรุปกระบวนกำรรวบรวมและจัดกำร 
ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลำยในสหรัฐอเมริกำ  
	 	 กล่าวได้ว่า	 การพิจารณากระบวนการ 
ในการสืบค้นและติดตามทรัพย์สินของบุคคล 
ในสหรัฐอเมริกาคงต ้องพิจารณาในมุม 
ที่กว้างนอกเหนือจากเรื่องระบบล้มละลาย	 
เน่ืองจากการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคล 
จะมีประสิทธิภาพอาศัยระบบฐานข้อมูลที่ดี 
และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย	 
การรวบรวมและสืบค้นทรัพย์สินของบุคคล 
ในสหรัฐอเมริกากระท�าได้ง่ายกว่าหลายๆ	 
ประเทศ	 เน่ืองจากอเมริกามีระบบฐานข้อมูล 
และเทคโนโลยทีีม่ปีระสทิธภิาพ	กล่าวคือ	มกีาร 
เช่ือมโยงข้อมูลส่วนบุคคล	 อาทิ	 ข้อมูลการเงิน	 
ข้อมลูเกีย่วกบัอสงัหาริมทรัพย์	หรือแม้แต่ข้อมลู 
การอปุโภคและบริโภคส่วนบุคคลมีการเช่ือมโยง 
ข้อมูลในฐานข้อมูลเดียวกัน	 เหตุที่เป็นเช่นน้ี	 
เน่ืองจากอเมริกามีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ																								 
ที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพโดยใช้ตัวเลข 
ประกนัสงัคม	(Social	Security	Number)	เป็นหลกั 
ในการท�าธรุกรรมต่างๆ	การอปุโภคและบริโภค 
ส่วนใหญ่กระท�าผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์	 
ท�าให้ง่ายต่อการตรวจค้นประวัตทิางการเงนิ	ฯลฯ	 
ส�าหรับหน่วยงานทีรั่บผิดชอบในเร่ืองการบังคับคดี 
ล้มละลายของสหรัฐอเมริกาคือ	 Department	 
of	Justice	ข้างต้น	ซึ่งมีหน่วยติดตามทรัพย์สิน 
บุคคลและกฎหมายให้อ�านาจไว้อย่างชัดเจน	 
ย่ิงกว่าน้ัน	 กรณีการติดตามและทวงหน้ีสิน	 
Department	 of	 Justice	 ส่วนใหญ่จะส่งเร่ือง 

25 ข้อมูลปี ค.ศ. 2016, for data and information concerning resolving insolvency in the United States, available at <http:// 
www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/united-states/#resolving-insolvency>.  
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ให้หน่วยงานเอกชนเพ่ือท�าหน้าที่ดังกล่าวแทน	 
และก�าหนดค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการให้เป็นภาระ 
ของลูกหน้ีส่งผลให้อัตราการได้รับช�าระหน้ีคืน 
ในสหรัฐอเมริกา	มอีตัราทีส่งูและมปีระสทิธภิาพมาก	
	 	 เมื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของ 
ลกูหน้ีแล้ว	หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคับคดี 
ล ้มละลายในสหรัฐอเมริกาซึ่ งกรณี น้ี คือ	 
Department	of	Justice	จะขอให้ศาลสั่งพิทักษ์ 
ทรัพย์และน�าทรัพย์สินดังกล่าวที่รวบรวมมา 

เพ่ือแปลงเป็นเงินเพ่ือช�าระคืนให้แก่บรรดา 
เจ้าหน้ีตามล�าดบั	การแปลงทรัพย์สนิของลกูหน้ี 
ในสหรัฐอเมริกากระท�าได้หลายวิธีซึ่งวิธีที่ใช้ 
ในปัจจุบัน	คือ	การขายทอดตลาด26	เพื่อน�าเงิน 
ที่ได้มาช�าระคืนให้แก่เจ้าหน้ี	 และวิธีการแปลง 
ทรัพย์สิน	 ตามลักษณะแห่งทรัพย์สิน	 โดยใช ้
วิธีการที่ใช้มากที่สุด	 คือ	 การประเมินมูลค่า 
ทรัพย์สินให้เป็นทรัพย์สินทางปัญญาอันจะได ้
กล่าวต่อไป27  

26 Karin S. Thorburn, Bankruptcy Auctions: Costs, debt recovery, and firm survival (PhD Thesis, Stockholm School of Economics,  
April 1997); Douglas G. Baird, ‘Revisiting Auctions in Chapter II’ (The University of Chicago, Law & Economic Working  
Paper No. 7).  

27 ด ูจฑุามาศ ดนีวลพะเนาว์, วรรณวภิา พัวศริิ และ ปวริศร เลศิธรรมเทว,ี ‘แนวทางการประเมนิมลูค่าลขิสทิธิใ์นยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ’  
(2559) 72(3) บทบัณฑิตย์, 177.  

สรุปองค์ประกอบส�ำคัญของกระบวนกำรรวบรวมและจัดกำรทรัพย์สินของบุคคลของสหรัฐอเมริกำ

• ฐานข้อมูล “Debt Collection Enforcement System” ของ US Department of Justice 
• ระบบฐานข้อมูล (Database) ที่รวมข้อมูลการท�าธุรกรรมของบุคคลขององค์กรภาคเอกชน 
• การเชื่อมโยงข้อมูลกับเลขประจ�าตัวประกันสังคม (Social Security Number) 
• กฎหมายที่ให้อ�านาจในการตรวจและสืบค้นทรัพย์สินของบุคคล 
• หน่วยงานเอกชน ที่รับผิดชอบเรื่องการสืบค้นเป็นการเฉพาะ 
• การมอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเป็นผู้ติดตามและทวงหนี้สิน 
• การจัดการทรัพย์สินโดยการขายทอดตลาด และการแปลงให้เป็นทรัพย์สินทางปัญญา

 ระบบกฎหมำยล้มละลำยของอังกฤษ (UK  
Approach) 
	 องักฤษเป็นอกีประเทศทีม่กีฎหมายล้มละลาย 
ที่เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายล้มละลาย 
ของประเทศต่างๆ	ทัว่โลก	ซึง่รวมทัง้ประเทศไทย	 
การวเิคราะห์ในส่วนน้ีจะให้ความส�าคัญกบัภาพรวม 

ของระบบกฎหมายล้มละลายของอังกฤษ	 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลาย 
และการแก้ไขปัญหาล้มละลายที่จัดอันดับโดย 
ธนาคารโลก	รวมตลอดทัง้สรุปภาพรวมกระบวนการ 
รวบรวมและจดัการทรัพย์สนิของบุคคลล้มละลาย 
ในประเทศอังกฤษ	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	
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  ภำพรวมระบบกฎหมำยล ้มละลำย 
ในประเทศอังกฤษ 
	 	 ววิฒันาการของระบบกฎหมายล้มละลาย 
ในประเทศอังกฤษ	 ได้กล่าวไว้โดยสังเขปแล้ว	 
ในบทความเรื่อง	“หลักการ	แนวคิด	และทฤษฎ ี
เกี่ยวกับระบบกฎหมายล้มละลาย”28	 ซึ่งสรุป 
สาระได้ว ่า	 ระบบกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศองักฤษ	มวีวิฒันาการมาจากระบบการ 
ตดิตามและทวงหน้ีสนิทีพั่ฒนามาจนถงึปัจจุบัน	 
โดยอังกฤษในปัจจุบันมีกฎหมาย	 Insolvency	 
Act	of	198629	ทีเ่กีย่วข้องกบัการล้มละลาย	ซึง่การ 
ล้มละลายจะใช้บังคับเฉพาะกรณบีคุคลธรรมดา 
เท่าน้ัน	 (Individual)	 แต่ไม่ครอบคลุมถึงกรณ ี
การล้มละลายของห้างหุ้นส่วน	 บริษัท	 หรือ 
นิติบุคคลอื่นๆ30  
	 	 ในประเทศอังกฤษ	การเป็นผู้ล้มละลาย 
จะต้องผ่านกระบวนการทางศาลเท่าน้ัน	ลกัษณะ 
การด�าเนินคดเีป็นไปในลกัษณะเดยีวกนักบัของ 
สหรัฐอเมริกาข้างต้น	 กล่าวคือ	 คู่ความในคดี 
จะต้องน�าพยานหลักฐาน	 และข้อกล่าวอ้าง 
มาพิสูจน์ในศาล	 โดยศาลจะช่ังน�้าหนักพยาน 
หลักฐาน	 ตลอดจนเหตุผลของบรรดาคู่ความ 
ในการพิจารณาอรรถคด	ีกรณน้ีีอาจเป็นเพราะ 
ระบบกฎหมาย	 ของอังกฤษ	 (Common	 Law)	 
เป็นระบบกฎหมายทีมี่อทิธพิลต่อระบบกฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา	จงึเกดิการยืมหลกัการของกฎหมาย 
และโครงสร้างพื้นฐานของระบบศาลไปปรับใช้	
	 	 ส�าหรับกระบวนการทีเ่กีย่วกบัการด�าเนิน 
คดล้ีมละลาย31	ก่อนทีเ่จ้าหนีจ้ะสามารถด�าเนินการ 
ฟ้องล้มละลายได้	 กฎหมายก�าหนดให้เจ้าหน้ี 
จะต้องแจ้งเตือนให้ลูกหน้ีช�าระหน้ีสินคืนแก่ 
เจ้าหนี้ก่อน	กรณีนี้กฎหมายของอังกฤษเรียกว่า	 
“Statutory	 Demand”32	 เมื่อลูกหน้ีได้รับการ 
แจ้งเตือนให้ช�าระหน้ีดังกล่าวแล้ว	 กฎหมาย 
ให้เวลาภายใน	21	วนั	ในการด�าเนินการอย่างหน่ึง 
อย่างใดดังต่อไปนี้	
	 •	 ช�าระหน้ีสนิดงักล่าวคืนให้แก่เจ้าหน้ี	หรือ 
	 •	 บรรลขุ้อตกลงในการช�าระหน้ีคืนกบัเจ้าหน้ี	
	 หากลูกหนี้มีข้อโต้แย้งเป็นอย่างอื่น	 อาท	ิ 
มูลหนี้ที่เจ้าหนี้กล่าวอ้างไม่เป็นความจริง	 หรือ 
เกนิกว่ามูลหน้ีทีล่กูหน้ีจะต้องรับผดิชอบ	เป็นต้น	 
อาจร้องขอต่อศาลเพื่อพิจารณาได้	และเมื่อพ้น 
ก�าหนด	 21	 วัน	 ดังกล่าวข้างต้น	 หากลูกหน้ี 
ยงัเพิกเฉยไม่ด�าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใด	หรือ 
ร้องขอต่อศาลให้พิจารณาเป็นอย่างอื่น	 กรณีน้ี 
จะเข้าสู่กระบวนการล้มละลายในศาลต่อไป33  
  แนวปฏิบัติด้ำนกำรบังคับคดีล้มละลำย 
ในประเทศอังกฤษ 
	 	 ส�าหรับแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรวบรวม 
และจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 

28 ปวริศร เลศิธรรมเทว ีและป่าน จินดาพล, “หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเกีย่วกบัระบบกฎหมายล้มละลาย” (2560) 73(1) บทบัณฑิตย์,  
131-154.  

29 The Insolvency Act of 1986 (United Kingdom).  
30 ส�าหรับกรณีการล้มละลายของนิติบุคคลอยู่ภายใต้กฎหมายอีกฉบับ อาทิ the Companies (Winding Up) Act of 1890 (United  

Kingdom).  
31 ดูกระบวนการในการเข้าสู่คดีล้มละลายของประเทศอังกฤษ <https://www.gov.uk/statutory-demands/overview>.  
32 ในการยื่น Statutory Demand เจ้าหนี้จะต้องส่ง Statutory Demand Form ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับมูลหนี้ที่ก�าหนดให้ลูกหนี้ช�าระ 

ดูตัวอย่างแบบฟอร์มดังกล่าวได้ที่ <https://www.gov.uk/statutory-demands/forms-to-issue-a-statutory-demand>.  
33 รายละเอยีดและขัน้ตอนในการเข้าสูก่ระบวนการล้มละลายของประเทศองักฤษอธบิายไว้อย่างชัดเจนโดยรัฐบาลขององักฤษดขู้อมลูที่  

<https://www.gov.uk/statutory-demands/overview>.  
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

ในประเทศอังกฤษอยู่ภายใต้การด�าเนินงาน 
ของ	Insolvency	Service	ซึง่เป็นหน่วยงานในสงักดั 
ของ	Department	of	Business	Innovation	and	 
Skills	
	 	 Insolvency	 Service	 มีหน่วยงานและ 
สาขา	 21	 แห่งทั่วประเทศ	 มีอ�านาจและหน้าที ่
ในการบังคับคดีให้เป็นไปตามค�าสั่งของศาล	 
รวบรวมและจดัการทรัพย์สนิของบุคคลล้มละลาย	 
รวมตลอดทัง้มีอ�านาจในการสบืค้น	และตรวจสอบ 
ข้อมูลทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย	 รวมทั้ง 
สอบสวนข้อมูลทรัพย์สินของนิติบุคคล	
	 	 โดยปกติการรวบรวมและจัดการ 
ทรัพย์สนิของบุคคลล้มละลายในประเทศองักฤษ													 
จะด�าเนินการโดยบริษัทเอกชน	 แต่กรณีที่ไม่มี 
หน่วยงานเอกชนท�าหน้าที่ดังกล่าว	Insolvency	 
Service	จะท�าหน้าทีร่วบรวมและจัดการทรัพย์สนิ 
ของบุคคลล้มละลาย	 โดยคิดค่าธรรมเนียม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของ	 Insolvency	 Service	 
จะมีเจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ด�าเนินการเกี่ยวกับ 
การบังคับคดีล้มละลายซึ่งเรียกว่า	 “Official	 
Receiver”	 หรือ	 OR34	 ลักษณะเดียวกันกับ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของกรมบังคับคดี 
ของประเทศไทย	
	 	 จากการส�ารวจข้อมลูพบว่ากระบวนการ 
ในการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคล 
ล้มละลายของประเทศองักฤษสามารถด�าเนินการ 
ได้ใน	2	แนวทาง	กล่าวคือ	
  ประกำรแรก	การให้หน่วยงานภาคเอกชน 
เป็นผู้รวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคล 
ล้มละลาย	 ตลอดจนติดต่อสื่อสารและด�าเนิน 
กิจการต่างๆ	 เกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลาย 

กับลูกหนี้	แนวทางนี้เป็นแนวทางที่ใช้โดยทั่วไป	 
โดยหน่วยงานที่ให้บริการลักษณะน้ีในอังกฤษ 
มีอยู่หลากหลายหน่วยงาน	อาท	ิACS	(Advanced	 
Collection	 Systems),	 Debt	 Collect,	 Debt	 
Collection	 Services	 UK	 Ltd	 เป็นต้น	 แต่ละ 
หน่วยงานจะมีระบบฐานข้อมูลทีใ่ช้ในการสบืค้น 
และอ�านวยความสะดวกในการตรวจสอบข้อมลู 
ทรัพย์สินของลูกหนี้	
  ประกำรทีส่อง	การให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์	 
หรือ	OR	เป็นผู้ด�าเนินการ	ในกรณน้ีีจะมค่ีาธรรมเนียม 
ในการด�าเนินการ	 ซึ่งการคิดค่าธรรมเนียม 
จะมีความแตกต่างกนัในแต่ละคดี35	โดยเจ้าพนักงาน	 
OR  ดังกล ่าว  จะมีระบบฐานข ้อมูลกลาง 
ของ	Insolvency	Service	เป็นแหล่งข้อมลูเบือ้งต้น 
ในการค้นหา	 สืบค้นและตรวจสอบทรัพย์สิน 
ของบุคคลล้มละลาย	
	 	 จะเห็นได้ว่า	 หน่วยงานทั้งภาครัฐและ 
เอกชนมีระบบฐานข้อมูลเป็นช่องทางพื้นฐาน 
ในการเข้าถึงข้อมูลเบ้ืองต้น	 และอ�านวยความ 
สะดวกในการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของบุคคล	 
ลกัษณะเดยีวกบัระบบการสบืค้นของสหรัฐอเมริกา		
  กำรแก ้ไขป ัญหำล ้มละลำยประเทศ 
อังกฤษ 
	 	 องักฤษมีระบบล้มละลายทีมี่ประสทิธภิาพ 
ไม่แตกต่างจากของสหรัฐอเมริกาจึงถูกจัด 
อันดับที่	 13	 ในเร่ืองการแก้ไขปัญหาล้มละลาย	 
(ข้อมูล	ณ	ปี	ค.ศ.2016)	สรุปภาพรวมของการ 
แก้ไขปัญหาการล้มละลายในประเทศอังกฤษ 
ได้ดังตารางที่	4
	 	 เมือ่เปรียบเทยีบอตัราการได้รับช�าระหนี ้
คืนของประเทศอังกฤษ	 พบว่ามีอัตราที่สูงกว่า 

34 Bankruptcy Act of 1883 (46 & 47 Vict c 52) (United Kingdom).  
35 ดู <https://www.gov.uk/statutory-demands/contact-the-insolvency-service>.  
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ของประเทศสหรัฐอเมริกา  รายละเอียด 
ดงัตารางที	่5	โดยลกัษณะเด่นของระบบกฎหมาย 
ล้มละลายของประเทศองักฤษ	คือ	มกีระบวนการ 

ทีร่วดเร็วกว่าของสหรัฐอเมริกา	กล่าวคือ	ใช้ระยะ 
เวลาในการด�าเนินคดล้ีมละลายเพียง	1	ปี	เจ้าหน้ี 
ก็สามารถได้รับช�าระหนี้คืน	

ตำรำงที่ 4  ภาพรวมการแก้ไขปัญหาล้มละลายของอังกฤษ

ตัวชี้วัด อัตรำร้อยละ

อัตรำกำรได้รับช�ำระหนี้คืน ในอัตรำเซนต์ (ดอลล่ำร์) ร้อยละ 88.6

•	 ระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการล้มละลาย 1	ปี

•	 ค่าใช้จ่าย	(ร้อยละ)	(%	of	Estate) 6.0

ตัวชี้วัด คะแนนที่ได้รับ

ประสิทธิภำพของระบบล้มละลำย (คะแนน 0-16 คะแนน) คะแนนรวม 11.0

•	 กระบวนการเข้าสู่คดีล้มละลาย 3.0	คะแนน

•	 การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ 5.0	คะแนน

•	 การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 1.0	คะแนน

•	 การเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้มีส่วนร่วมในกระบวนการล้มละลาย 2.0	คะแนน

ที่มา : ธนาคารโลก (2016)

  สรุปกระบวนกำรรวบรวมและจัดกำร 
ทรัพย์สินของบคุคลล้มละลำยในประเทศองักฤษ 
	 	 จากแนวปฏิบัติด ้ านการบังคับคด ี
ล้มละลายและกระบวนการในการรวบรวมและ 
จัดการทรพัย์สนิของบุคคลล้มละลายในประเทศ 
องักฤษ	จะเห็นได้ว่า	กระบวนการจัดการทรัพย์สนิ 
ของลูกหนี้ในประเทศอังกฤษมีลักษณะเด่น 
และคล้ายคลึงกันกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
หลายประการ	กล่าวคือ	
  ประกำรแรก	 อังกฤษเป็นประเทศที่ม ี
ระบบฐานข้อมูลดทีีส่ดุประเทศหน่ึง	โดยฐานข้อมูล 
ดงักล่าวอาจแบ่งเป็นสองประเภท–ระบบฐานข้อมลู 
ประเภทแรก	 คือ	 ฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ของบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งมีการเชื่อมโยง 
อย่างเป็นระบบเรียกว่า	“Single	Window”	ฉะน้ัน	 
ข้อมูลต่างๆ	 ของบุคคลก็ดี	 หรือข้อมูลบริษัท 
จะปรากฏอยู่ภายใต้ฐานข้อมูลเดียวกัน	 และ 

หน่วยงานต่างๆ	สามารถร้องขอเพ่ือเข้าถึงข้อมูล 
ดงักล่าวได้	การจดัท�าฐานข้อมลูดงักล่าวในอังกฤษ 
ใช้วิธกีารเดียวกบัสหรัฐอเมริกา	คือการเช่ือมโยง 
จากเลขประจ�าตัวประกันสังคมโดยรัฐบาล 
ก�าหนดให้การท�าธุรกรรมต่างๆ	ที่ส�าคัญ	อาทิ	 
ธุรกรรมทางการเงินจะต้องใช้เลขประจ�าตัว 
ประกันสังคม	ส�าหรับประเภทที่สอง	เป็นระบบ 
ตดิตามและตรวจสอบการท�าธรุกรรมของบุคคล	 
ซึง่รัฐบาลจัดให้มหีน่วยงานเฉพาะหลายหน่วยงาน 
ท�าหน้าที่ตรวจสอบพฤติกรรมของผู้บริโภค	 
หากมพีฤติกรรมทีผิ่ดปกติ	หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
อาจตรวจสอบได้	 ตัวอย่างเช่น	 การโอนเงิน 
ของผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมืองจะถกูตรวจสอบ 
โดยอัตโนมัติจากหน่วยงานรัฐของอังกฤษ	 
และหากมีความผิดปกติบุคคลดังกล่าวอาจถูก 
ด�าเนินคดไีด้	จะเห็นได้ว่า	กฎหมายของประเทศ 
อังกฤษให้อ�านาจไว้ชัดเจนเกี่ยวกับการเข้าไป 
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ตรวจสอบและสบืค้นข้อมลูส่วนบุคคล	การบังคับ 
คดีล้มละลายก็เช่นเดียวกันมีหน่วยงานเอกชน 
เข้ามาท�าหน้าที่แทนรัฐ	 สาเหตุหน่ึงเป็นเพราะ 
มีเงนิรางวลัและค่าตอบแทนการจดัการทรัพย์สนิ 
จากบรรดาเจ้าหนี้	
  ประกำรที่สอง	 คร้ังหน่ึงรัฐบาลอังกฤษ 
เคยท�าการปฏิรูป	 ระบบการท�าธุรกรรมต่างๆ																 
ของประเทศ	จากเดมิทีใ่ช้ระบบเงนิสดเป็นระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบบัตรเครดิต	 “PIN”	 
เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมฐานข้อมูล	 และ 
ความปลอดภัยของผู้บริโภคและผู้ประกอบการ	 
ส่งผลให้ระบบฐานข้อมูลของบุคคลมคีวามชัดเจน 
และมปีระสทิธภิาพย่ิงข้ึน	กล่าวได้ว่า	การตรวจสอบ 
และสบืค้นทรัพย์สนิในคดล้ีมละลายของประเทศ 

อังกฤษมีประสิทธิภาพเพราะผลพลอยได้ 
จากการปฏิรูประบบดังกล่าว	
	 	 ส�าหรับประเดน็เร่ืองการจัดการทรัพย์สนิ 
ของลกูหน้ี	องักฤษมีความแตกต่างจากสหรัฐอเมริกา 
อย่างชัดเจน	 โดยวิธีการที่นิยมใช้มากที่สุด 
ในองักฤษ	คือ	การขายทอดตลาด	ส�าหรับองักฤษ											 
ไม่นิยมใช้วิธีการแปลงทรัพย์สินของลูกหน้ี 
โดยวิธีการอื่นๆ	เนื่องจากมองว่าวัตถุประสงค์ 
ส�าคัญของการแก้ไขปัญหาล้มละลาย	 คือ	 การ 
ช�าระหน้ีคืนให้แก่เจ้าหน้ี	ฉะน้ัน	ความพอใจทีส่ดุ 
ของเจ้าหนี้	คือ	การได้รับช�าระเงินคืน	การขาย 
ทอดตลาดเพ่ือน�าทรัพย์สินไปแปลงเป็นตัวเงิน 
และน�ามาช�าระคืนให้แก่เจ้าหน้ีจึงถูกมองว่า 
เป็นวิธีที่ดีที่สุดในอังกฤษ

สรุปองค์ประกอบส�ำคัญของกระบวนกำรรวบรวมและจัดกำรทรัพย์สินของบุคคลของประเทศอังกฤษ

• ระบบฐานข้อมูล (Database) ที่รวมข้อมูลการท�าธุรกรรมของบุคคล 
• การเชื่อมโยงข้อมูลกับเลขประจ�าตัวประกันสังคม (Social Security Number) 
• กฎหมายที่ให้อ�านาจในการตรวจและสืบค้นทรัพย์สินของบุคคล 
• หน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบเรื่องการสืบค้น 
• การมอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเป็นผู้ติดตามและทวงหนี้สิน 
• การจัดการทรัพย์สินโดยการขายทอดตลาดเท่านั้น 

 ระบบกฎหมำยล้มละลำยและกำรบังคับคดี 
ล้มละลำยอื่น ๆ (กรณีศึกษำประเทศญ่ีปุ่นและ 
มำเลเซีย)  
	 นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ	 
รายงานวิจัยฉบับน้ียังพิจารณากลไกและระบบ 
การรวบรวมและจัดการทรัพย์สินของบุคคล 
ล้มละลายของประเทศญ่ีปุ ่นและมาเลเซีย	 
การวิเคราะห์ในส่วนน้ี จะให้ความส�าคัญกับ 

ภาพรวมของระบบกฎหมายล้มละลายของ 
ญี่ปุ่นและมาเลเซีย	แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การบังคับคดีล้มละลายของประเทศญ่ีปุ่นและ 
มาเลเซีย	 และการแก้ไขปัญหาการล้มละลาย																											 
ที่จัดอันดับโดยธนาคารโลก	 รวมทั้งให้ข้อสรุป 
แนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการรวบรวมและจัดการ 
ทรัพย์สนิของบคุคลล้มละลายของประเทศญ่ีปุ่น 
และมาเลเซีย	
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  ภำพรวมระบบกฎหมำยล ้มละลำย 
ในประเทศญี่ปุ่น และมำเลเซีย 
  ระบบกฎหมายล้มละลายของประเทศ 
ญ่ีปุ ่นมีความแตกต่างจากระบบกฎหมาย 
ล้มละลายของสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร	 
(อังกฤษ)	 สองประเทศข ้างต ้น	 กล ่าวคือ	 
ในประเทศญี่ปุ่นไม่มีประมวลกฎหมาย	 (Code)	 
อย่างของสหรัฐอเมริกาที่มี	 Bankruptcy	 Code	 
โดยประเดน็เรือ่งการล้มละลายของประเทศญ่ีปุ่น 
มีกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	4	ฉบับ	ได้แก่	(1)	กฎหมาย 
ล้มละลาย	(Bankruptcy	Law)36	 (2)	กฎหมาย 
เกี่ยวกับการฟื ้นฟูกิจการกรณีที่ เป ็นบริษัท	 
(Corporate	Reorganization	Law)37	(3)	กฎหมาย 
การประนอมหน้ี	(Composition	Law)38	และ	(4)	 
ประมวลกฎหมายกาพาณชิย์		(Commercial	Code)39  
โดยกฎหมายล้มละลายตราขึน้ตัง้แต่ปี	ค.ศ.	1922	 
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการล้มละลายกรณ ี
ทั่วไป	 โดยมีสาระส�าคัญแบ่งเป็น	 2	 ประเด็น	 
กล่าวคือ	กระบวนการที่เกี่ยวกับการล้มละลาย 
และการช�าระหน้ี	 กับกระบวนการฟื้นฟูกิจการ	 
ของลูกหน้ี	 ส�าหรับกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับ 
การฟื้นฟูกิจการกรณีห้างหุ้นส่วนและบริษัท 
ถูกตราขึ้นในปี	ค.ศ.	1952	โดยน�าเอาหลักการ 
ของกฎหมายสหรัฐอเมริกามาปรับใช ้เป ็น 

กฎหมายภายใน40

	 	 ส�าหรับระบบกฎหมายล้มละลายของ 
มาเลเซียอยู่ภายใต้บังคับ	 Bankruptcy	 Act	 of	 
196741	ซึง่น�าเอาหลกัการกฎหมายมาจากระบบ 
กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษมาใช้42   
โดย	Section	3	ได้วางกรอบเกีย่วกบัการกระท�า 
ที่ถือว่าเป็นการล้มละลายไว้โดยละเอียด43 
พฤติการณ์โดยทั่วไปที่น�าไปสู ่กระบวนการ 
ล้มละลายตามกฎหมายของมาเลเซีย	 คือกรณี 
ที่ลูกหน้ีมีพฤติการณ์ปฏิเสธที่จะไม่ช�าระหน้ี44

กระบวนการจะเข้าสู่การด�าเนินคดีล้มละลาย 
ต่อไป	
  แนวปฏิบัติด้ำนกำรบังคับคดีล้มละลำย 
ในประเทศญี่ปุ่น และมำเลเซีย 
	 	 ส�าหรับแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับ 
คดีล้มละลายในประเทศญ่ีปุ่นโดยทั่วไป	 ศาล 
มีอ�านาจในการพิจารณาคดีล้มละลาย	รวมทั้ง 
การออกค�าสั่งแต่งตั้งทรัสตี	 (Trustee)	 และ 
การตั้งผู้มีอ�านาจจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี	 
ทรัสตแีละผูม้อี�านาจจัดการทรัพย์สนิของลกูหน้ี 
จะน�าทรัพย์สินที่รวบรวมมาได้ขายทอดตลาด 
และน�าก�าไรที่ ได ้จากการขายทอดตลาด 
มาช�าระหนี้คืนให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ต่อไป	

36 Bankruptcy Act (No. 75 of 2004) (Japan).   
37 Corporate Reorganization Act (No. 10 of 2006) (Japan).   
38 Composition Law (No. 72 of 1922) (Japan). 
39 Commercial Code (No. 57 of 2008) (Japan); ดูบทวิเคราะห์ใน Tatsuo Ikeda, ‘Bankruptcy Law in Japan and its recent  

development’ (1999) 10 Osaka University Law Review, 9, at 10.   
40 Tatsuo Ikeda, ‘Bankruptcy Law in Japan and its recent development’ (1999) 10 Osaka University Law Review, 9, at 10-11.   
41 Bankruptcy Act of 1967 (Act 360) (Malaysia).   
42 Leong Wai Hong, ‘A Brief Outline on Malaysian Bankruptcy Law and Corporate Insolvency and Restructuring Procedures  

in Malaysia’ (Paper presented at the Lex Mundi Conference, San Francisco, September 2003).   
43 Bankruptcy Act of 1967 (Act 360) (Malaysia), Section 3(1) – (3).   
44 Bankruptcy Act of 1967 (Act 360) (Malaysia), Section 3(1) (g), which states that “A debtor commits an act of bankruptcy  

in each of the following cases: […] (g) if he gives notice to any of his creditors that he has suspended or that he is about  
to suspend payment of his debts”. [emphasis in original]. 
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“Official	 Assignee”	 ซึ่งส่วนใหญ่มาจาก	 
Department	of	Official	Assignee	หรือบางกรณี 
อาจตกลงให้ผู ้มีอ�านาจด�าเนินการดังกล่าว 
มาจากหน่วยงานภาคเอกชน46	การสบืค้นข้อมลู 
ของ	 Official	 Assignee	 จะใช้ข้อมูลที่ได้จาก	
Department	of	Insolvency	ซึง่มีระบบฐานข้อมูล 
ภายในรวบรวมไว้เบื้องต้น	
	 	 ส�าหรับการจัดการทรัพย์สินของบุคคล 
ล้มละลายในประเทศมาเลเซีย	 กฎหมายมิได้ 
ก�าหนดไว้ว่าต้องด�าเนินการอย่างไร	แต่จากการ 
ส�ารวจข้อมูลพบว่า	 Official	 Assignee	 จะใช้ 
วธิกีารขายทอดตลาด	เพ่ือน�าก�าไรทีไ่ด้มาช�าระหน้ี 
คืนให้แก่บรรดาเจ้าหนี้47 
	 	 จะเห็นได้ว่า	ทัง้ประเทศญ่ีปุ่นและมาเลเซยี	 
หน่วยงานทีท่�าหน้าทีด้่านการบังคับคดีล้มละลาย	 
มรีะบบฐานข้อมลูในการด�าเนินงานและอ�านวย 
ความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลด้านทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้แตกต่างจากของประเทศไทย48

  กำรแก้ไขปัญหำล้มละลำยในประเทศ 
ญี่ปุ่น และมำเลเซีย 
	 	 ประเทศญ่ีปุน่เป็นอนัดบัที	่2	รองจากประเทศ 
ฟินแลนด์เพียงประเทศเดียวในเร่ืองการแก้ไข 
ปัญหาการล้มละลาย	 โดยคิดเป็นร้อยละ	 92.1	 
ของอัตราที่จะได้รับช�าระหน้ีคืน	 และมาเลเซีย 
มีอตัราการได้รับช�าระหน้ีคืนทีส่งูกว่าประเทศไทย 
คิดเป็นร้อยละ	81.3	แต่มอีนัดบัในเร่ืองการแก้ไข 
ปัญหาการล้มละลายในภาพรวมที่ต�่ากว่า 
ประเทศไทยจัดเป็นอันดับที่	46	ของโลก	

	 	 กระบวนการในการสืบค้นและรวบรวม 
ข้อมูลทรัพย์สินของลูกหน้ี	 เจ้าหน้ีจะต้องขอให้ 
ศาลตั้งผู้ตรวจสอบทรัพย์สินของลูกหน้ี	 (Kojin  
Saisei Iin) เป็นผู้ด�าเนินการ	ในทางปฏิบัตเิจ้าหน้ี 
นิยมให้หน่วยงานเอกชนทีม่วีชิาชีพเกีย่วกบัการ 
สบืค้นทรัพย์สนิ	หรือการทวงหน้ีเป็นผู้ด�าเนินการ 
ซึ่งมีหลายหน่วยงาน	 อาทิ	 Cedar	 Financial	 
(Japan)	หรือ	Tokyo	Commercial	Collection	 
Agency	 เป็นต้น45	 โดยค้นหาผ่านทางระบบ 
ฐานข้อมูลที่มีการรวบรวมข้อมูลทรัพย์สิน	หรือ 
ธรุกรรมทางการเงนิของบุคคลลกัษณะเดยีวกนักบั 
การสืบค้นข้อมูลของประเทศสหรัฐอเมริกาและ 
อังกฤษดังกล่าวข้างต้น	
	 	 ส�าหรับการบังคับคดีล ้มละลายของ 
มาเลเซียมีหน ่วยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวข ้อง	 
2	หน่วยงาน	ได้แก่	(1)	Department	of	Official	 
Assignee	 ซึ่งเป ็นหน ่วยงานหน่ึงภายใต	้ 
Prime	Minister’s	Department	โดยมสี�านักงาน 
อยู ่	 21	 แห่งทั่วประเทศมาเลเซีย	 ท�าหน้าที ่
เป็นตัวกลางในการจัดการทรัพย์สินของลูกหน้ี	 
และ	(2)	Department	of	Insolvency	ซึง่ท�าหน้าที่ 
ในการด�าเนินคดีล้มละลาย	 รวมตลอดทั้งการ 
สืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหน้ี	 การรวบรวม 
และตรวจสอบทรัพย์สนิและการจดัการทรัพย์สนิ 
ของลูกหนี้	
	 	 ส�าหรบักระบวนการรวบรวมและจดัการ 
ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของมาเลเซีย	 
ศาลเป็นผู้แต่งตัง้ผูม้อี�านาจด�าเนินการซึง่เรียกว่า	 

45 Junichi Matsushita, ‘Japan’s Personal Insolvency Law’ (2007) 42 Texas International Law Journal, 765, at 768.   
46 Bankruptcy Act of 1967 (Act 360) (Malaysia), Section 66. 
47 Leong Wai Hong, ‘A Brief Outline on Malaysian Bankruptcy Law and Corporate Insolvency and Restructuring Procedures  

in Malaysia’ (Paper presented at the Lex Mundi Conference, San Francisco, September 2003). 
48 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, “ปัญหากระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินบุคคลล้มละลายของไทย” (2559) 34(2) วารสารกฎหมาย  

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 145-166.
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49 ส�าหรับมาเลเซียมีระบบฐานข้อมูลของ Department of Insolvency และส�าหรับญี่ปุ่น การสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี ้
นิยมให้หน่วยงานภาคเอกชนเป็นผู้ด�าเนินการ ซึ่งมีระบบฐานข้อมูลและโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่สามารถเข้าระบบและสืบค้นข้อมูล 
เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้โดยง่าย

	 	 การคัดเลือกประเทศดังกล่าวข้างต้น 
มาวิเคราะห์มีเหตุผลมาจากความสัมพันธ์ 
และอทิธพิลทีม่ต่ีอประเทศไทย	ซึง่อาจกล่าวได้ว่า 
นักลงทนุทีเ่ข้ามาลงทนุในประเทศไทยส่วนใหญ่ 
เป็นนักลงทุนชาวญ่ีปุ่น	 ฉะน้ัน	 จึงเป็นเหตุผล 
ส�าคัญในการคัดเลือกประเทศญ่ีปุ่นมาศึกษา 

มากกว่าจะเป็นประเทศฟินแลนด์	 ส�าหรับ 
ประเทศมาเลเซยีเป็นประเทศเพ่ือนบ้านของไทย 
มีความสัมพันธ์ในเชิงการค้าและการลงทุน 
ที่ส�าคัญจึงเป็นอีกประเทศที่น�ามาพิจารณา	
	 	 สรปุภาพรวมการแก้ไขปัญหาล้มละลาย 
ของประเทศญี่ปุ่นและมาเลเซียได้ดังตารางที่	5

ตำรำงที่ 5 ภาพรวมการแก้ไขปัญหาล้มละลายของญี่ปุ่นและมาเลเซีย	

ประเทศ ญี่ปุ่น มำเลเซีย

ตัวชี้วัด อัตรำร้อยละ

อัตรำกำรได้รับช�ำระหนี้คืน ในอัตรำเซนต์ (ดอลล่ำร์) ร้อยละ 91.8 ร้อยละ 81.3

•	 ระยะเวลาที่ใช้ในกระบวนการล้มละลาย 6	เดือน 1	ปี

•	 ค่าใช้จ่าย	(ร้อยละ)	(%	of	Estate)	 4.5 10.0	

ตัวชี้วัด คะแนนที่ได้รับ

ประสิทธิภำพของระบบล้มละลำย (คะแนน 0-16 คะแนน) คะแนนรวม 14.0  คะแนนรวม 6.0

•	 กระบวนการเข้าสู่คดีล้มละลาย 3.0	คะแนน 2.0	คะแนน

•	 การจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ 6.0	คะแนน 2.0	คะแนน

•	 การฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้	 3.0	คะแนน 0	คะแนน

•	 การเปิดโอกาสให้เจ้าหนี้มีส่วนร่วม	ในกระบวนการล้มละลาย	 2.0	คะแนน 2.0	คะแนน

ที่มา : ธนาคารโลก (2016)

	 	 จากตารางที่	 5	 ซึ่งแสดงภาพรวมของ 
การแก้ไขปัญหาการล้มละลายในประเทศญ่ีปุ่น		 
และมาเลเซียพบว่ามีระบบล้มละลายที่ดีกว่า 
ของไทย	โดยเฉพาะระยะเวลาในการด�าเนินการ 
เกีย่วกบัล้มละลายทีร่วดเร็วกว่าของประเทศไทย	 
โดยใช้ระยะเวลาเพียงคร่ึงปีส�าหรับญ่ีปุ่นและ 
หน่ึงปีส�าหรับมาเลเซีย	 และในเร่ืองอัตราการ 
ได้รับช�าระหนี้คืนดังกล่าวข้างต้น	

	 	 ส�าหรับเรื่องการติดตาม	ตรวจสอบและ 
จัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายของทั้ง 
ญ่ีปุ่นและมาเลเซียมีลักษณะไม่แตกต่างจาก 
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ กล่าวคือ	 ทั้งสอง 
ประเทศโดยเฉพาะญ่ีปุ่น	 มีระบบฐานข้อมูลที่ด ี
เป็น	National	Single	Window49		และมกีารเช่ือมโยง 
ระหว่างหน่วยงาน	การท�าธุรกรรมทางการเงิน 
ถูกผูกติดไว้กับเลขประจ�าตัวประกันสังคม 
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เช่นเดยีวกบัของสหรัฐอเมริกาและองักฤษ	ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพย่อม 
ส่งผลให้การสบืค้นและตรวจสอบทรัพย์สนิของ 
บุคคลเพ่ือการบังคับคดล้ีมละลายของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง	 สามารถด�าเนินการได้อย่างมี 
ประสทิธภิาพ	เร่ืองกระบวนการและระบบการสบืค้น 
ทรัพย ์สินของประเทศญ่ีปุ ่นและมาเลเซีย 
จึงมีลักษณะไม่แตกต่างจากสหรัฐอเมริกา	และ
อังกฤษ	
	 	 ส�าหรับประเดน็เร่ืองการจัดการทรัพย์สนิ 
ที่ได้จากบุคคลล้มละลายของประเทศญ่ีปุ่น 
และมาเลเซียมีความแตกต่างกัน	 กล่าวคือ	 
ประเทศญ่ีปุ ่นใช ้ วิธีการตามแนวทางของ 

สหรัฐอเมริกา50	 กล่าวคือ	 การขายทอดตลาด 
และวิธีการแปลงทรัพย ์สินในลักษณะอื่น	 
โดยเฉพาะการใช้หลกัวิชาของกฎหมายทรัพย์สนิ 
ทางปัญญา	สาเหตหุน่ึงเป็นเพราะประเทศญ่ีปุ่น 
มีระบบกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
ที่มีประสิทธิภาพสูงประเทศหน่ึง	 และมีความ 
ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่สูง	 ท�าให้ง่ายต่อการ 
น�าไปต่อยอดองค์ความรู้และผลิตนวัตกรรม	 
แต่ส�าหรับประเทศมาเลเซียใช้วิธีการดั้งเดิม 
แบบอังกฤษ	คือการขายทอดตลาดเท่านั้น51 
	 	 สรุปองค์ประกอบส�าคัญของกระบวนการ 
รวบรวมและจดัการทรัพย์สนิของบุคคลล้มละลาย 
ของประเทศญี่ปุ่นและมาเลเซียได้ดังนี้	

50 L.P. Harrison III and Eric Stenshoel, ‘Protecting the Rights of IP Licensors, Licensees in Bankruptcy’ (2014) 15 New York  
Law Journal, 1. 

51 Leong Wai Hong, ‘A Brief Outline on Malaysian Bankruptcy Law and Corporate Insolvency and Restructuring Procedures 
in Malaysia’ (Paper presented at the Lex Mundi Conference, San Francisco, September 2003). 

52 ประเด็นดังกล่าวได้มีการวิเคราะห์แล้วใน ปวริศร เลิศธรรมเทวี. (2559). ปัญหากระบวนการรวบรวมและจัดการทรัพย์สินบุคคล
ล้มละลายของไทย. วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 34(2) หน้า 145-166. 

สรุปองค์ประกอบส�ำคัญของกระบวนกำรรวบรวมและจัดกำรทรัพย์สินของบุคคลของประเทศญ่ีปุ่น 
และมำเลเซีย

• ระบบฐานข้อมูล (Database) ที่รวมข้อมูลการท�าธุรกรรมของบุคคล 
• การเชื่อมโยงข้อมูลกับเลขประจ�าตัวประกันสังคม (Social Security Number) 
• กฎหมายที่ให้อ�านาจในการตรวจและสืบค้นทรัพย์สินของบุคคล 
• การจัดการทรัพย์สินโดยการขายทอดตลาดเท่านั้น (ส�าหรับมาเลเซีย)
• การจัดการทรัพย์สินโดยการขายทอดตลาด และการแปลงให้เป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
 (กรณีญี่ปุ่น) 

	บทสรุป	

	 กฎหมายล้มละลายเป็นกลไกส�าคัญที่แสดง 
ให้เห็นถึงความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ 
จัดท�าโดยธนาคารโลก	 กฎหมายล้มละลายที่มี 

ประสิทธิภาพย่อมแสดงให้เห็นถึงอัตราการ 
ได้รับช�าระหน้ีคืนในอัตราที่สูง	 เมื่อพิจารณา 
เปรียบเทียบระบบล้มละลายของไทย52	กับกลุ่ม 
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ประเทศตัวอย่างท่ีน�ามาศึกษาจะพบว่าระบบ 
กฎหมายล้มละลายของไทยมีประสิทธิภาพ 
ที่ด้อยกว่าของต่างประเทศที่น�ามาศึกษาทั้ง	 
4	 ประเทศข้างต้น	 ซึ่งมีสาเหตุมาจากปัจจัย 
ภายในเร่ืองกระบวนการสืบค้นและติดตาม 
ทรัพย์สินของบุคคลโดยกลุ่มประเทศตัวอย่าง 
ทุกประเทศมีระบบฐานข้อมูลที่เป็นระบบกว่า 
ของประเทศไทย53	และมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับ 
หน่วยงานระหว่างกนัอย่างเป็นระบบทัว่ประเทศ	
	 จากการวิเคราะห์แนวทางการสืบค้นของ 
ต่างประเทศทั้งสี่ประเทศ	ได้แก่	สหรัฐอเมริกา	 
อังกฤษ	ญี่ปุ่น	และมาเลเซีย	พบว่าปัจจัยส�าคัญ 
ที่ส่งเสริมต่ออัตราการได้รับช�าระหน้ีคืนคือ	 
การมีระบบฐานข้อมูลที่มีความครบถ้วน	มีการ 
เชือ่มโยงข้อมลูต่างๆ	กบัเลขประจ�าตวัของบุคคล	 
(เลขประกันสังคม)	 ฉะน้ัน	 อาจกล่าวได้ว่า	 
นอกเหนือจากการปรับปรุงบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายที่เกี่ยวกับล้มละลายของไทยแล้ว54 
การยกระดับกระบวนการรวบรวมและจัดการ 
ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายซึ่งเป็นพันธกิจ 
หลักของกรมบังคับคดียังต้องอาศัยการสร้าง 
ฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี 
การเช่ือมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ	 
ทั้งสถาบันการเงิน	 กระทรวงที่เกี่ยวข้องและ 
ผู้ประกอบการเข้าด้วยกัน
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	บทน�ำ

	 ยุคที่สังคมมีลักษณะเป็นพหุวัฒนธรรม1	โลกไร้พรมแดน	การไหลบ่าของ 
กระแสทนุนิยมระดบัโลก	กระแสโลกาภวิตัน์	ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี	 
การเดนิทาง	การสือ่สาร	การย้ายถิน่	และธ�ารงความสมัพันธ์ของผู้คนข้ามพรมแดน	 
(migration	and	transnationalism)	การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงระดบัโลก	 
สิ่งเหล่าน้ีล้วนท�าให้สมาชิกในสังคมมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ	 รูปแบบการ 
ใช้ชีวิตที่หลากหลายมีการยอมรับในการเปลี่ยนแปลงด้านความแตกต่าง 
ของกลุม่ต่างๆ	ทีมี่อยู่ในสงัคม	โดยเฉพาะกลุม่คนทีมี่ความหลากหลายทางเพศ 
จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันกลุ่มคนเหล่าน้ีมีการเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมกัน 
ในสงัคมและสทิธอิืน่ทีต่นควรได้รบั	ตลอดจนการปฏิบัตต่ิอกลุม่คนทีมี่ความ 
หลากหลายทางเพศอย่างเท่าเทยีมกัน	ในอัตลกัษณ์ทางเพศทีพ่วกเขาพึงพอใจ	 
ซึง่ในปัจจุบันเกดิกระแสความตืน่ตัว	การยอมรับและการเปิดกว้างในสงัคมโลก 
ต่อ	“คนข้ามเพศ”	(Transgender)	หรือทีค่นในสงัคมทัว่ไปรู้จกัและเรียกกนัว่า	 
“เพศที่สาม”	 ซึ่งในบทความน้ีนิยาม	 คนข้ามเพศ	 หมายรวมถึงผู้ที่มีความ 
หลากหลายทางเพศ	 ผู้ที่มีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพที่แตกต่างจากเพศ 
โดยก�าเนิด	 ซึ่งบุคคลเหล่าน้ีจะมีกลุ ่มหน่ึงที่ รู ้สึกว่าจ�าต้องหรือเลือก 
ทีจ่ะแสดงออก	ในลกัษณะทีขั่ดแย้งกบัความคาดหวังทีส่งัคมมีต่อบทบาททางเพศ 
โดยก�าเนิด	ไม่ว่าจะด้วยการแสดงออกถงึความแตกต่างน้ีผ่านภาษา	การแต่งกาย	 

*	 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต	สาขาอาชญาวิทยา	การบริหารงานยุติธรรมและสังคม	คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์	 
E-mail: laphatsakorn.j@gmail.com

1 พหุวัฒนธรรม	 (multiculturalism)	 เป็นมโนทัศน์หน่ึงที่ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือใช้ก�าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อย 
ชนพ้ืนเมอืงดัง้เดมิ	และกลุม่ผู้ย้ายถิน่ในประเทศตะวนัตก	มโนทศัน์น้ีต้องอยูบ่นฐานคิดเสรีนิยมมจุีดมุ่งหมาย	เพ่ือสร้างความยตุธิรรม	 
ความชอบธรรม	และสิทธิให้กับกลุ่มคนเหล่านั้นใน	2	ลักษณะ	ลักษณะแรก	สิทธิทางวัฒนธรรมของกลุ่ม	(cultural	group	rights)	 
เพ่ือให้กลุม่สามารถด�าเนินชีวติและกจิกรรมทางสงัคมเศรษฐกจิ	ศาสนา	สนัทนาการทัง้ในพ้ืนทีส่าธารณะและพ้ืนทีส่่วนตวัตามแบบ 
วัฒนธรรมของกลุ่มตนได้

ผู้ต้องขังข้ำมเพศในเรือนจ�ำ

Transgender in Prison

ลภัสกร	จันเทพา	*
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เครื่องประดับ	 เครื่องส�าอาง	หรือการดัดแปลง 
ส่วนต่างๆ	 ของร่างกาย	 ซึ่งรวมไปถึงผู้ที่ผ่าน 
การผ่าตัดข้ามเพศหรือต้องการผ่าตัดข้ามเพศ	 
(transsexual)	 ชายข้ามเพศ	 (trans	 men)	 
หญิงข้ามเพศ	 (trans	 women)	 ผู้แต่งกายข้าม 
อัตลักษณ์ทางเพศ	 (transvestites)	 ผู้ที่ชอบ 
แต่งกายข้ามเพศ	(cross-dressers)	ผู้ที่ระบุว่า 
ตนไม่มีเพศภาวะใดๆ	 (no-gender)	 ผู้มีภาวะ 
เพศคลมุเครือ	(liminal-gender)	ผู้ทีม่เีพศสภาวะ 
มากกว่าหน่ึงอย่าง	 (multi-gender)	 และผู้ที่มี 
เพศแตกต่างจากเพศหญิงและชายโดยทั่วไป	 
(gender	queer	people)	รวมไปถงึผู้มีภาวะเพศ 
ก�ากวม	(intersex)	ประกอบกบักระแสความตืน่ตวั	 
การยอมรับและเปิดกว้างต่อบุคคลเพศที่สาม 
ในสังคมโลก	 ประเทศไทยจึงควรตระหนัก 
ถงึความส�าคัญของความเท่าเทยีมกนัระหว่างเพศ 
และการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนของคน 
ในประเทศอย่างเท่าเทยีมกนั	โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
กลุ ่มคนข้ามเพศที่กระท�าผิดทางอาญาและ 
ถูกคุมขงัภายในเรือนจ�า	ซึง่มคีนในสงัคมจ�านวนมาก 
มองว่า	ผู้ต้องขงัข้ามเพศกลุม่น้ีต้องการอยูร่่วมกบั 
ผู้ชาย	และมีความสขุเมือ่ได้ใช้ชีวติร่วมกบัผู้ชาย 
จ�านวนมากภายในเรือนจ�า	 ซึ่งถือเป็นเร่ืองที ่
ดูถูกศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 โดยที่ไม่รู้เลยว่า 
ผู ้ต ้องขังข ้ามเพศกลุ ่มน้ีได้รับความรุนแรง 
ทัง้ทางร่างกายและจติใจ	ตัง้แต่ก้าวแรกทีเ่ข้าไป 
ภายในเรือนจ�า	 การใช้ชีวิตในเรือนจ�าภายใต ้
สภาพคุกซ้อนคุก	การเส่ียงตดิโรคร้ายจากการมี 
เพศสัมพันธ์	 จนกระทั่งปล่อยตัวออกไปสู  ่
สังคมภายนอก	 ผู้เขียนจึงมีความคิดเห็นว่า 
ประเทศไทยควรมีการศึกษาพฤติกรรมของ 

ผู้ต้องขังข้ามเพศภายในเรือนจ�า	 การใช้ความ 
รุนแรงทัง้ทางตรงและทางอ้อมทัง้จากเจ้าหน้าที่ 
และผู้ต้องขังด้วยกันเอง	 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศ	 ตั้งแต่การรับตัวเข้าภายในเรือนจ�า	 
การใช้ชีวิตภายในเรือนจ�า	 จนถึงการปล่อยตัว 
ออกไปสู่สังคมภายนอก	ศึกษา	วิเคราะห์	ข้อดี	 
ข ้อเสีย	 ของนโยบายและแนวทางปฏิ บัติ 
ต่อผู้ต้องขังข้ามเพศของต่างประเทศ	เพื่อน�ามา 
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย	 
ตลอดจนระเบียบ	ข้อบังคับ	และกฎหมายต่างๆ	 
ที่เก่ียวข้องส�าหรับน�ามาเป็นข้อมูลเบื้องต้น 
ในการก�าหนดนโยบายหรือบัญญัติเป็นกฎหมาย 
ส�าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังข้ามเพศเม่ือถูก 
ตัดสินให้จ�าคุก
	 สถานการณ์คนข้ามเพศในประเทศไทย	 
มีความซับซ้อนและขัดแย้งกันอยู่มาก2	 แม้ว่า 
สังคมจะยอมรับพฤติกรรมรักเพศเดียวกันและ 
การข้ามเพศจะเห็นได้จากจ�านวนสาวประเภทสอง 
ในประเทศไทย	ทีพ่บเห็นได้มากกว่าในประเทศอืน่ 
แต ่ขณะเดียวกันความชิงชังและอคติที่มี 
ต่อกลุ่มคนข้ามเพศ	 ยังปรากฏให้เห็นอยู่บ้าง 
ในสงัคมไทย	ทัง้การเลอืกปฏิบัตแิละการละเมดิ 
สทิธมินุษยชนของคนข้ามเพศน้ันเกดิขึน้ในทกุระดบั 
ของสถาบันทางสังคม	 ไม่ว่าจะเป็นสถาบัน 
ครอบครัว	 สถาบันการศึกษา	 สถาบันแพทย	์ 
สถาบันการเมือง	การปกครองทีส่่งผลกระทบต่อ 
คุณภาพชีวิตของคนข้ามเพศ	ทั้งด้านเศรษฐกิจ	 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม3	 ที่หนักไปกว่าน้ัน 
บทเรียนหรือต�าราที่เกี่ยวข้องกับเพศศึกษา 
ยังปรากฏเน้ือหาทีร่ะบุว่าคนข้ามเพศเป็น	“ความ 
เบี่ยงเบนทางเพศ”	หรือ	“ความผิดปกติทางจิต”	 

2	 สิทธิของ	LGBTI	ในประเทศไทย		[ออนไลน์].	(2557).	เข้าถึงข้อมูลวันที่	1	กรกฎาคม	2560.	จาก	http://idahotthailand.org/facts/
3 รัตนวัฒน์		จันทร์อ�านวยสุข,		Carsten		Balzer		และ		Carla		LaGata,	(2558).	การเคารพคนข้ามเพศเปรียบเทียบกับการเกลียดกลัว 
คนข้ามเพศประสบการณ์ทางสังคมของคนข้ามเพศในประเทศไทย.	TvT	Publication	Series	Vol.12,	26-27.
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ท�าให้เป ็นการเข ้าใจผิดจนก่อให้เกิดอคติ 
ในสังคมต่อคนข้ามเพศ	 และสังคมไทยเร่ิมจะ 
คุ้นเคยกับการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนที่มีความ 
หลากหลายทางเพศ	(เกย์	กะเทย	เลสเบ้ียน	ทอมดี้	 
คนรักสองเพศ)	เช่น	เครือข่ายเพื่อนกะเทยไทย	 
มูลนิธิเพื่อสิทธิความเป็นธรรมทางเพศ	องค์กร 
ด้านสทิธมินุษยชนได้เรียกร้องในประเดน็เกีย่วกบั 
สิทธิของพวกเขามากข้ึน	 โดยการเคลื่อนไหว	
ส่วนใหญ่จะยกเหตุผลว่าเป็นการแสดงออก 
ภายใต้สิทธิมนุษยชนที่เท่าเทียมกัน	
	 “ผู้ต้องขังข้ามเพศ”	เป็นกลุ่มคนอีกกลุ่มหนึ่ง 
ในสงัคมไทย	ทีถ่กูจ�ากดัอสิรภาพด้วยบทลงโทษ 
ทางกฎหมายในกรณทีีก่ระท�าความผิดทางอาญา 
เมื่อศาลตัดสินถึงที่สุดให้ลงโทษจ�าคุก	กลุ่มคน 
กลุ ่ม น้ีจะถูกแยกให ้ เข ้ามาอยู ่ ในเ รือนจ�า 
ตามเพศสภาพโดยก�าเนิด	จากการส�ารวจสถิติ 
ผู้ต้องขังข้ามเพศในเรือนจ�าและทัณฑสถาน 
ของประเทศไทย	ครั้งแรกในปี	พ.ศ.	2559	โดย 
กรมราชทัณฑ์	พบว่ามีจ�านวนผู้ต้องขังข้ามเพศ 
รวมทั้งสิ้น	 4,966	 คน	 แบ่งออกเป็นผู้ต้องขัง 
ทีร่ะบุตวัเองว่าเป็นกะเทย	2,471	คน	เกย์	552	คน	 
ทอม	 1,639	คน	และดี้	 1,831	คน	ซึ่งกลุ่มคน 
เหล่าน้ี	กม็สีทิธทิีจ่ะได้รับการปฏบัิตเิช่นเดยีวกนักบั 
พลเมืองของรัฐที่มีความเท ่าเทียมภายใต  ้
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	 
2560	พระราชบัญญตัคิวามเท่าเทยีมระหว่างเพศ	 
พ.ศ.	2558	และหลกัการยอกยาการ์ต้า4	หลกัการ 
ข้อ	2	สทิธใินความเสมอภาคและการห้ามเลอืก 
ปฏิบัตมินุษย์ทกุคนสมควรได้รบัความคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนอย่างบริบูรณ์โดยไม่ถูกเลือก 
ปฏิบัติจากสาเหตุความแตกต่างทางเพศ 

และอตัลกัษณ์ทางเพศ	มนุษย์ทกุคนสมควรได้รับ 
ความคุ ้มครองอย ่างเสมอภาคกันภายใต  ้
กฎหมายโดยปราศจากการเลอืกปฏิบัตดัิงกล่าว 
ไม่ว่าสิทธิมนุษยชนข้ออื่นใดจะถูกละเมิดด้วย 
หรือไม่กต็าม	กฎหมายต้องบัญญัติห้ามการเลอืก 
ปฏิบัติดังกล่าวและรับประกันความคุ้มครอง 
จากการเลือกปฏิบัติดังกล่าวอย่างได้ผลและ 
เสมอภาคต่อมนุษย์ทุกคนแต่ผู้ต้องขังข้ามเพศ 
กลุม่น้ียงัไม่ได้รบัสทิธคิวามเสมอภาคขณะทีถ่กู 
คุมขงัภายในเรือนจ�าเท่าทีค่วร	แม้แต่การปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขังข้ามเพศในเรือนจ�าและทัณฑสถาน 
ที่ยังไม่มีมาตรฐานหรือข้อก�าหนดกฎเกณฑ ์
ที่แน่ชัดผู้ต้องขังข้ามเพศ	 ในเรือนจ�ามีโอกาส 
ถูกล่วงละเมิดสิทธิทางเพศทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อม	 ทั้งจากเพ่ือนผู้ต้องขังด้วยกันเองและ					 
จากการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีร่าชทณัฑ์เอง	 
ดังน้ัน	 บทความน้ีน�าเสนอสถานการณ์ความ 
หลากหลายทางเพศ	 ความรุนแรงทางเพศ 
ต่อผู้ต้องขังข้ามเพศในเรือนจ�า	 และการปฏิบัต ิ
ต่อผู้ต้องขงัข้ามเพศในเรือนจ�าเพ่ือเป็นการทบทวน 
นโยบาย	 และแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศในเรือนจ�า	 ให้สอดคล้องกับกระแส 
ของการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกต่อสิทธิ 
ความเท่าเทียมกันของบุคคลข้ามเพศตามหลัก 
สิทธิมนุษยชนและมีความเป็นสากลมากย่ิงขึ้น	 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องควรตระหนักและให  ้
ความส�าคัญต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังข้ามเพศ															 
ทั้งในด้านนโยบาย	กฎหมาย	ระเบียบข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการเตรียมพร้อมรับมือ 
กบัสถานการณ์ในอนาคต	ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการ 
สิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

4 หลกัการยอกยาการ์ตา	(Yogyakarta	Principles)		เป็นตราสารทีส่มบูรณ์ทีส่ดุในปัจจบัุน	ในการปรับใช้กฎหมายสทิธมินุษยชนระหว่าง 
ประเทศกับประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ	 ได้รับการร่างขึ้นเพ่ือรับรองข้อผูกพันของรัฐในการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน 
ตามมาตรฐานสากลทางกฎหมายในปัจจุบันและการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวในประเด็นเกี่ยวกับวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ
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ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก	 อีกทั้งยังเป็น 
การด�ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 ตลอด 
ระยะเวลาที่ผู ้ต ้องขังข ้ามเพศด�ารงชีวิตอยู ่ 
ภายในเรือนจ�า	อนัจะเป็นการเตรียมความพร้อม 
ทัง้ด้านสภาพของจติใจ	ด้านสขุภาพร่างกาย	ด้าน 
การพัฒนาอาชีพทีเ่หมาะสมให้ผู้ต้องขังข้ามเพศ 
เม่ือพ้นโทษไปแล้วสามารถด�ารงชีวติอยู่ภายใน 
สังคมตามเพศที่ตัวเองเลือกเป็นอย่างปกติสุข

	สถำนกำรณ์ควำมหลำกหลำย 

	 ทำงเพศ

	 ประเทศไทยเร่ิมมกีารบนัทกึเรือ่งราวเกีย่วกบั 
พฤติกรรมทางเพศที่ถือว ่าไม ่ เป ็นไปตาม 
บรรทัดฐานทางสังคมแบบรักต่างเพศมาเป็น 
เวลานานตั้งแต่ศตวรรษที่	 14	 จนกระทั่งมาถึง 
ศตวรรษที	่19	สงัคมไทยยงัคงมองประเดน็เร่ือง 
เพศที่สามเป็นเร่ืองเสื้อผ้าและทรงผม	 ในขณะ 
เดียวกันในยุคน้ีสังคมเร่ิมรับเอาอิทธิพลทาง 
ความคิดและบรรทดัฐานทางสงัคมแบบตะวันตก 
เข ้ามา	 ซึ่งรวมไปถึงการลงโทษบุคคลที่ รัก 
เพศเดียวกันและแนวคิดที่ว่าเพศวิถีไม่ได้เป็น 
เร่ืองส่วนตัวอีกต่อไป	 แต่เป็นส่วนหน่ึงของ 
บรรทดัฐานทางสงัคม	จนกระทัง่ศตวรรษที	่20	 
ประเทศไทยเปลี่ยนการปกครองจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นประชาธิปไตย 
แบบรัฐธรรมนูญที่มีรัฐบาลบริหารประเทศ 
ในปี	พ.ศ.2475	และเร่ิมน�าหลกัการและแนวคิด 
เกีย่วกับบทบาททางเพศ	และวถิทีางเพศมาโยง 

เข้ากบัการสร้างศลีธรรมจรรยาในสงัคม	ในขณะ 
เดียวกนัการรักเพศเดียวกนั	กเ็ร่ิมเป็นสิง่ทีพ่บเห็น 
ได ้ทั่ วไปและชุมชนเกย ์ เ ร่ิมก ่อตัวขึ้นโดย 
ชาวต่างชาติจากประเทศตะวันตกที่เข ้ามา 
อาศัยอยู่ในประเทศไทยมีส่วนท�าให้เกิดความ 
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวหลังจากสงครามโลก 
คร้ังที	่2	และตัง้แต่	พ.ศ.	2493	และ	พ.ศ.	2503	 
ข้อมูลเร่ืองเพศวิถีเร่ิมเป็นที่แพร่หลายในขณะที ่
กลุ่มเพศที่สาม	 เร่ิมปรากฏตัวตามสื่อต่างๆ	 
เพ่ิมมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นหนังสอื	นิตยสาร	ตลอดจน 
ภาพยนตร์ที่สื่อถึงตัวตนของบุคคลที่มีความ 
หลากหลายทางเพศ	จงึเป็นจุดเร่ิมต้นของความ 
ตื่นตัวในประเด็นสิทธิของเพศที่สาม	 โดยเห็น 
ความส�าคัญของสิทธิด ้านวิถีทางเพศและ 
อตัลกัษณ์ทางเพศภายใต้กฎหมาย	ตวัอย่างเช่น	 
การยกเลกิการใช้ค�าว่า	“โรคจิตถาวร”	ในเอกสาร 
ยกเว้นการเกณฑ์ทหาร	 (ส.ด.43)	 ส�าหรับชาย 
ทีข้่ามเพศเป็นหญิงซึง่ได้รับการยกเว้นการเกณฑ์ 
ทหาร	โดยกฎกระทรวงกลาโหมก�าหนดใช้ค�าใหม่	 
คือ	 “เพศสภาพไม่ตรงกับเพศก�าเนิด”5	 และ 
เม่ือเร็วๆ	น้ี	“บคุคลทีมี่ความหลากหลายทางเพศ”	 
ก็ได้รับรองอย่างเป็นทางการคร้ังแรกว่าเป็น 
กลุม่ประชากรเป้าหมายทีต้่องได้รับความช่วยเหลอื 
ในการเข้าถึงบริการทางสังคม	 ในข้อก�าหนด 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
แห่งชาติ	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	 2555	 ภายใต้ 
พระราชบญัญัตส่ิงเสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม 
แต่การคุ ้มครองทางกฎหมายต่อบุคคลที่มี 
ความหลากหลายทางเพศยังมีอยู่อย่างจ�ากัด 

5	 บุษกร	สริยสาร.	(2557).	อตัลกัษณ์และวิถทีางเพศในประเทศไทยโครงการส่งเสริมสทิธคิวามหลากหลายและความเท่าเทยีมในโลก 
ของการท�างาน(PRIDE):องค์การแรงงานระหว่างประเทศ	ประจ�าประเทศไทย	กัมพูชา	และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว.	 
กรุงเทพฯ:	องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ

		 **เพศสภาพไม่ตรงกับเพศก�าเนิด	 (Gender	 identity	 disorder)	 ใช้แทนค�าว่า	 “โรคจิตถาวร”	 ส�าหรับใช้ในเอกสารยกเว้นการ 
เกณฑ์ทหารของชายที่ข้ามเพศไปเป็นหญิง	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	75	(พ.ศ.	2555)	ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการ 
ทหาร	พ.ศ.	2497

_18-0854(031-046)P2.indd   34 9/4/61 BE   12:51 PM



35

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2018

และปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหลักใดรับรอง 
เพศสภาพของคนข้ามเพศ	 จึงท�าให้ค�าระบุเพศ 
และค�าน�าหน้านามในเอกสารราชการถูกระบุ 
ตามเพศโดยก�าเนิด	 การเปลี่ยนช่ือน้ันสามารถ 
กระท�าได้โดยได้รับการรับรองจากเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
เป็นกรณไีป	โดยในปัจจบัุนการเปลีย่นค�าน�าหน้า 
นามสามารถกระท�าได้โดยเฉพาะในกลุ่มคน 
ทีมี่ลกัษณะเพศทางชีววทิยาไม่ชัดเจน	(Intersex)	 
ซึ่งเป ็นไปตามค�าสั่งของกรมการปกครอง	 
กระทรวงมหาดไทย	 อย่างไรก็ดี	 ประเทศไทย 
ได้ตรากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัคนข้ามเพศ	2	ฉบับ	 
คือ	 ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 27	 บัญญัติว่า	
“บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความ 
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน	 การเลือก 
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหต ุ
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก�าเนิด	 เช้ือชาต	ิ 
ภาษา	เพศ	เพศสภาพ	ความพกิาร	สภาพทางกาย	 
สุขภาพ	สถานะของบุคคล	ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรอืสงัคม	ความเช่ือทางศาสนา	การศกึษาอบรม	 
หรือความเห็นทางการเมืองอันไม ่ขัดต ่อ 
บทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญจะกระท�ามิได ้	 
มาตรการที่ รัฐก�าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค 
หรือส่งเสริมให้บุคคลอื่นย่อมไม่ถือเป็นการ 
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม6 
และพระราชบัญญัตคิวามเท่าเทยีมระหว่างเพศ	 
พ.ศ.	2558	ในมาตรา	3	บัญญัตว่ิา	“การเลอืกปฏบัิต ิ
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ”	 หมายความว่า	 
การกระท�าหรือไม ่กระท�าการใดอันเป ็น 
การแบ่งแยก	กดีกนั	หรือจ�ากดัสทิธปิระโยชน์ใดๆ	 
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม	 โดยปราศจาก 

ความชอบธรรม	 เพราะเหตุที่บุคคลน้ันเป็น 
เพศชายหรือเพศหญิง	 หรือมีการแสดงออก 
ทีแ่ตกต่างจากเพศโดยก�าเนิด7	ในส่วนของกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วข้องกบัผู้ต้องขงัข้ามเพศของกรมราชทณัฑ์	 
ยังไม ่มีกฎหมายรับรอง	 ผู ้ต ้องขังเพศชาย 
โดยเพศก�าเนิดจะถกูส่งเข้าเรือนจ�าชาย	ผู้ต้องขงั 
เพศหญงิ	โดยเพศก�าเนิดจะถูกส่งเข้าเรือนจ�าหญิง	 
โดยขั้นตอนการปฏิบัติต่อผู ้ต ้องขังชายและ 
ผู้ต้องขงัหญิง	จะได้รับการปฏิบัตโิดยเท่าเทยีมกนั 
ต้ังแต่การรับตัวเข้ามาอยู่ในเรือนจ�าจนกระทั่ง 
ปล่อยตัวออกจากเรือนจ�าให้ถือปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญตัริาชทณัฑ์	พ.ศ.	2560	แต่ในส่วน 
ของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังข้ามเพศในเรือนจ�า 
ยังไม่มีกฎหมายรองรับ	เรือนจ�าและทณัฑสถาน 
จะใช ้วิธีการปฏิบัติต ่อ ผู ้ต ้องขั งข ้ามเพศ 
ตามความเหมาะสม	โดยค�านึงถงึความปลอดภยั	 
หลักสิทธิม นุษยชน  และหลักการปฏิ บัติ 
ต่อผู ้ต้องขังตามข้อก�าหนดมาตรฐานขั้นต�่า 
แห่งสหประชาชาตว่ิาด้วยการปฏบัิตต่ิอผู้ต้องขงั	
(ข้อก�าหนดแมนเดลา)	
	 ผูต้้องขงัในเรือนจ�าส่วนใหญ่	ร้อยละ	72.95	 
เป็นผู้ต้องขงัคด	ีพ.ร.บ.	ยาเสพตดิ	ผู้ต้องขงัข้ามเพศ	 
ก็เช่นเดียวกัน	ส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังคดี	พ.ร.บ. 
ยาเสพตดิ	ซึง่เป็นทัง้ผูค้้าและผู้เสพ	เมือ่ผู้ต้องขงั 
กลุ่มน้ีรับตัวเข้ามาในเรือนจ�าจะต้องได้รับการ 
ปฏิบัติในการตรวจค้นตัวก่อนเข ้าเรือนจ�า 
เช่นเดียวกับผู้ต้องขังทั่วไป	โดยผู้ต้องขังเข้าใหม่ 
ทกุคน	จะต้องผลดัเปลีย่นเสือ้ผ้าเป็นชุดผู้ต้องขัง	 
เพ่ือสะดวกต่อการตรวจค้นตัวและป้องกันการ 
ลักลอบน�าสิ่งของต้องห้ามเข้าภายในเรือนจ�า	 
ผู้ต้องขังข้ามเพศก็ได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับ							 

6	 Kobsirikarn	Rataya.	(2009,5-7	May).	The	work	of	the	National	Human	Rights	Commission	of	Thailand	on	human	rights	 
in	relation	to	sexual	orientation	and	gender	identity,	Thailand	country	paper,	for	the	APF-Komnas	HAM	Workshop	on	the	 
Role	of	NHRIs	in	the	Promotion	and	Implementation	of	the	Yogyakarta	Principles,Yogyakarta,	Indonesia,	p.4

7	 The	Royal	Thai	Government	Gazette	132	session	18,	2015.	Gender	Equality	Act,	p.17

_18-0854(031-046)P2.indd   35 9/4/61 BE   12:51 PM



36

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

ผู้ต้องขังคนอื่นๆ	 ท�าให้พวกเขาเหล่าน้ีมองว่า 
เป็นความรุนแรงทางเพศโดยทางอ้อมทั้งทาง 
ร่างกายและจิตใจ	 จากเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ชาย	 
เมื่อผู ้ต้องขังกลุ ่มน้ีเข้ามาอยู ่ภายในเรือนจ�า	 
ถ้าไม่มีการป้องกัน	 หรือแยกห้องในการคุมขัง	 
ก็อาจถูกกระท�ารุนแรงทางเพศจากผู้ต้องขัง 
ด้วยกันเอง	 และขณะเดียวกันเม่ือมีการแยก 
ผู ้ต ้องขังข ้ามเพศออกจากผู ้ต ้องขังทั่วไป 
เพื่อป้องกันการกระท�ารุนแรงทางเพศ	 แต่กลับ 
กลายเป็นความรุนแรงทีส่่งผลต่อร่างกายและจติใจ 
ส�าหรับผู้ต้องขังข้ามเพศ	 ที่พวกเขาเรียกว่า 
“คุกซ้อนคุก”8

	ควำมรนุแรงทำงเพศต่อผู้ต้องขงั 

	 ข้ำมเพศในเรือนจ�ำ

	 ความรุนแรงทางเพศต่อผู้ต้องขังข้ามเพศ 
ในเรือนจ�าทัว่โลก	ปรากฏเป็นข่าวทางสือ่ต่างๆ	 
ทั้งเป็นการน�าเสนอเป็นละครและภาพยนตร	์ 
ที่บอกเล่าสภาพชีวิตของผู้ต้องขังในเรือนจ�า	 
หลายๆ	 คร้ังที่ภาพยนตร์เหล่าน้ีสื่อให้เห็นว่า 
ผู้ต้องขังที่เข้าไปอยู่ในเรือนจ�าใหม่	 มักจะถูก 
ข่มเหงรังแกจากคนทีอ่ยู่มานาน	แม้กระทัง่ผูคุ้ม	 
ไม่ใช่เป็นเพียงการท�าร้ายร่างกาย	แต่ยงัรวมไปถึง 
การข่มขืนอีกด้วย	 ซึ่งเรื่องเหล่านี้ไม่ใช่เป็นเรื่อง 
สมมุติหรืออยู่ในจินตนาการเท่าน้ัน	 หากแต่ว่า 
เรื่องเหล่านี้มันเกิดขึ้นจริงในเรือนจ�าบางแห่ง	
	 ประเทศสหรัฐอเมริกา	จากสถิติการส�ารวจ 
อดีตนักโทษในปี	 2552	 กระทรวงยุติธรรม 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปิดเผยผลการส�ารวจ 
อดตีผู้ต้องขงั	พบว่าจากการสอบถามนกัโทษชาย 

และหญิงทกุๆ	10	คน	จะต้องมีนักโทษอย่างน้อย	 
1	 คน	 ที่เคยถูกข่มขืนเม่ือคร้ังที่ยังถูกขังอยู่หรือ 
ประมาณ	 60,000	 คนต่อปี	 ถูกข่มขืนเมื่ออยู ่
ในเรือนจ�า	 และจากการส�ารวจพบว่าจ�านวน 
นักโทษชายที่ถูกข่มขืนมีมากกว่านักโทษหญิง	 
ในจ�านวนผู้ต้องขังชายที่ตกเป็นเหย่ือทั้งหมด	 
เป็นผูต้้องขงัเกย์	39%	ผู้ต้องขังกะเทย	ประมาณ	 
34%	 และผู้ต้องขังชายปกติประมาณ	 3.5%	 
ซึง่พวกเขาเหล่าน้ีถูกข่มขืนจากผู้ต้องขังด้วยกนัเอง	 
ในส่วนของผูต้้องขงัหญิงน้ันจ�านวนผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ 
น้อยกว่าผู ้ต ้องขังชาย	 มีผู ้ต ้องขังหญิงที่มี 
ลกัษณะชอบผู้หญิงด้วยกนัเองหรือเลสเบ้ียนนัน้	 
โดนข่มขืนจากผู้ต้องขังด้วยกันเองอยู่ที่	 13%	 
และจากจ�านวนผู ้ต้องขังหญิงทั้งหมด  เกือบ 
หน่ึงในห้าของจ�านวนผู้ที่ตกเป็นเหย่ือถูกข่มขืน 
จากผู้คุมชาย9 
	 ขณะที่ในประเทศออสเตรเลียเมื่อวันที	่ 
19	เมษายน	2559	มีข่าวความรุนแรงทางเพศ 
ต่อหญิงข้ามเพศซึ่งเป ็นนักโทษในเรือนจ�า	 
Boggo	Road	รัฐควีนส์แลนด์	“แมรี”	เปิดเผยต่อ 
เวบ็ไซต์ข่าวของบริษัทนิวส์คอร์ป	ออสเตรเลยีว่า 
ถูกข่มขืนกระท�าช�าเราตอนอยู่ในคุกมากกว่า	 
2,000	คร้ัง	นับตัง้แต่เธอถกูขงัอยู่ในเรือนจ�าชาย 
ตัง้แต่ช่วงราว	20	กว่าปีทีแ่ล้ว	ในข้อหาขโมยรถ	 
แมรีถูกส่งตัวไปอยู่เรือนจ�าชายเพียงเพราะเธอ 
ยังไม่ได้แปลงเพศ	แต่เธอมหีน้าอกเหมอืนผู้หญิง 
เธอถกูข่มขูคุ่กคามและถกูข่มขนืกระท�าช�าเราจาก 
นักโทษชายมากกว่า	2,000	ครั้ง	แมรีกล่าวว่า	 
หลงัจากทีเ่ธอเข้าไปในเรือนจ�ากม็ข่ีาวแพร่สะพัด 
ไปทั่วว่าเธอเป็นหญิงข้ามเพศและไม่กี่ช่ัวโมง 
หลังจากน้ันเธอก็ ถูกคุกคามทางเพศโดย 

8	 “คุกซ้อนคุก”	การแยกห้องขงัส�าหรับผู้ต้องขงัทีข้่ามเพศจากชายเป็นหญงิทีผ่่าตดัแปลงเพศแล้ว	เพ่ือความปลอดภยัในการควบคุม	และ 
ป้องกันไม่ให้เกิดการล่วงละเมิดทางเพศจากผู้ต้องขังชายในเรือนจ�า

9	 Woman	in	Wonderland.	(2012).	More	than	216,600	people	sexual	abused	in	U.Sdetentioneveryyear	:Gotomanager	360๐	 
[ออนไลน์].	เข้าถึงข้อมูลวันที่	10	มิถุนายน	2560	จาก	http://gotomanager.com/content/
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ผู้ต้องขังชาย	 แมรีเล่าว่าผู้ต้องขังชายเหล่าน้ี 
มกัจะบีบบังคับให้เธอมเีพศสมัพันธ์ด้วยเพ่ือแลก 
กับความคุ้มครองและใช้เร่ืองน้ีมาเป็นข้ออ้าง 
ในการข่มขู่บังคับให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย	 เม่ือเธอ 
ยอมท�าตามแล้วก็จะตกเป็นเป้าหมายง่ายๆ	 
ท�าให้ผู ้ต ้องขังอื่นเข้ามามีเพศสัมพันธ์ด้วย 
เร่ือยมา	 ซึ่งแมรีบอกว่า	 “มันดูเหมือนเป็นการ 
ข่มขืนมากกว่าการมีเพศสัมพันธ์แบบยินยอม 
พร้อมใจ”	ตลอดเวลา	4	ปี	ทีเ่ธอชดใช้โทษอยูใ่น 
เรือนจ�าหลายแห่ง	 เธอถูกข่มขืนในทุกแห่ง	 
นอกจากน้ีเธอยังถูกปฏิเสธไม่ให้ใช้ยาฮอร์โมน	 
ถูกปล่อยให้หนวดเคราเธอกลับมาขึ้นอีกคร้ัง 
และถูกจับตัดผมยาวของเธอจนสั้นเตียน	 แมรี 
บอกว่าสิง่เหล่าน้ีท�าให้เธอรูส้กึว่าตวัตนของเธอ 
ถูกขโมยไป	 แมรีเล่าอีกว่าเธอถูกสั่งให้แก้ผ้า 
นับตั้งแต่เธอผ่านเข้าไปในคุก	 เธอถูกข่มขืน 
อย่างน้อยวันละหนึ่งครั้ง	และบางวันก็มากกว่า 
หน่ึงคร้ัง	 เธอพยายามต่อสู้เพ่ือปกป้องตัวเอง 
ในช่วงแรกๆ	 แต่ก็ท�าไม่ส�าเร็จและท�าให้เธอ 
รู ้สึกแย่ที่ปกป้องตัวเองไม่ได้	 “ฉันถูกเฆี่ยนตี 
จนถงึจุดทีฉ่นัรู้ว่าฉนัจ�าเป็นต้องท�ามนัเพ่ือทีจ่ะ 
อยูร่อด	แต่การรอดชีวติของฉันกเ็ป็นไป	เพ่ือการ 
สนองตณัหาของผู้ต้องขงัคนอืน่ๆ”	แมรีกล่าวว่า 
สิง่ทีเ่กดิขึน้กบัเธอเหมือนกบันรกบนดนิ	เธอพยายาม 
หลบหนี	3	คร้ัง	จนถกูระบุให้เป็นนักโทษความเสีย่งสงู	 
แมร่ีบอกว่าที่เธออยากหนีออกจากคุก	 เพราะ 
ต้องการหนีจากสภาพการถกูกระท�าช�าเราทางเพศ 
ในเรือนจ�าออสเตรเลีย	 ผู้ต้องขังข้ามเพศชาย 
ที่ได้รับการผ่าตัดแปลงเพศแล้วจะสามารถ 
อยู่ในเรือนจ�าหญิงได้	 แต่ถ้าผู้ต้องขังข้ามเพศ 
ทีย่งัไม่ได้แปลงเพศจะยงัต้องอยู่ในเรือนจ�าชาย	 
ซึง่แมรีบอกว่าควรมกีารเปลีย่นแปลงนโยบายน้ี 

เพราะคนข้ามเพศที่แท้จริงจะใช้ชีวิตแบบ 
เพศตรงข้ามพวกเธอเอง	 เธอจึงควรจะได้ 
อยูใ่นเรือนจ�าหญิง	แมรีบอกว่าข้ออ้างเร่ืองการให้ 
คนข้ามเพศยงัคงอยูใ่นเรือนจ�าชายเพราะเกรงว่า 
คนข้ามเพศเหล่าน้ีจะข่มขืนผู้หญิงในเรือนจ�า 
หญิงนั้นเป็นเรื่องที่ไร้เหตุผลสิ้นดีหนึ่งในสาเหตุ 
ทีแ่มรีต้องการการเปลีย่นแปลงเพราะแมรีเช่ือว่า 
ที่คนข้ามเพศถูกข่มขืนเพราะพวกเธอดูคล้าย 
ผู้หญิงถงึแม้ว่าจะยงัไม่ได้ผ่าตดัแปลงเพศกต็าม	 
นอกจากกรณีของแมรีแล ้ว ยังเคยมีกรณ ี
ทีผู้่เรียกร้องสทิธคินข้ามเพศช่ือ	เชเช	แมคโดนัลด์	 
ถกูจ�าคุกในเรือนจ�าชายหลงัจากพยายามปลกีตวั 
จากกลุ่มคนที่ด่าทอเย้ยหยันเหยียดเพศ	เหยียด 
สีผิว	 รวมถึงเข้าท�าร้ายเธอ	 “คุณไม่ควรจะถูก 
ล่วงละเมิด	ต่อสู้ป้องกันทางเพศ...พวกเราล้วน 
เป็นมนุษย์คนหนึ่ง	 พวกเราส่วนใหญ่เกิดมา 
ก็เป็นแบบน้ีและพวกเราก็แค่อยากจะมีชีวิต 
ของตัวเอง	 แต่ก็ถูกเย้ยหยันจากสังคมเพียง 
พวกเรามคีวามกล้าหาญทีจ่ะเป็นตัวของตัวเอง”	 
แมรีกล่าว10

	 ขณะเดยีวกนัเมือ่ไม่นานมาน้ี	ทีป่ระเทศองักฤษ	 
มเีหตกุารณ์หน่ึงซึง่ได้รับความสนใจจากสือ่ต่างๆ	 
เป็นอย่างมาก	โดยเฉพาะสือ่ต่างประเทศ	รวมถงึ 
กลุ่มเคลื่อนไหวและให้การสนับสนุนเพศที่สาม	 
คือ	 กรณีของนาย	 Tara	 Hudson	 ชาวอังกฤษ 
วัย	 26	 ปี	 ศาลอังกฤษตัดสินให้เขาจ�าคุก 
อยู่ในเรือนจ�าชาย	เป็นเวลา	12	สปัดาห์	ด้วยข้อหา 
ท�าร้ายร่างกายพนักงานเสิร์ฟเคร่ืองด่ืมในบาร์ 
แห่งหน่ึง	 โดยที่	 Hudson	 เป็นบุคคลที่ได้รับ 
การแปลงเพศอย่างสมบูรณ์	มรูีปร่างหน้าตาเหมอืน 
ผู้หญิง	 และได้ใช้ชีวิตในแบบฉบับของผู้หญิง 
มาโดยตลอด	ทัง้น้ีเมือ่ค�าตดัสนิได้เผยแพร่ออกไป	 

10	 The	Telegraph.	 (2016).	 Transgender	woman	 ‘raped	more	 than	2,000	 times’	 in	men’s	prison	 [ออนไลน์].	 เข้าถึงข้อมูล	 
วันที่	18	เมษายน	2560	จาก	http://www.telegraph.co.uk/news/2016/04/18/
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ประชาชนกว่า	 140,000	 คน	 ได้ลงชื่อรณรงค ์
ให้มกีารย้ายเขาออกจากเรือนจ�าชาย	เน่ืองจาก 
เกรงว่าจะได้รับอันตรายจากการถูกท�าร้าย 
ร่างกายหรือล่วงเกินทางเพศได้	 อย่างไรก็ตาม 
กรมราชทณัฑ์ขององักฤษกล่าวว่า	การพิจารณา 
จ�าแนกผู้ต้องขงั	จะข้ึนอยู่กบัสถานภาพทางเพศ 
ตามกฎหมายของบุคคลน้ัน	 ประเด็นดังกล่าว 
ได้รับความกดดันจากสื่อ	 นักการเมือง	 และ 
กลุ่มเคลื่อนไหวเป็นอย่างมาก	 และมีค�าถาม 
ทีเ่กดิขึน้คือระบบการปฏิบตัต่ิอผูก้ระท�าผดิข้ามเพศ 
หรือเพศที่สามน้ัน	 ยังมีความล้มเหลวหรือไม	่ 
ในที่สุดรัฐบาลของอังกฤษมีความเห็นพ้อง 
ที่จะทบทวน	 และแก้ไขแนวทางการปฏิบัติของ 
กระทรวงยุติธรรม	 ให้ครอบคลุมถึงรูปแบบ 
และความแตกต่างของผู้กระท�าผิดในอนาคต	 
รวมถงึการปฏิบัตต่ิอผู้กระท�าผิดทีเ่ป็นเพศทีส่าม 
ในสังคม	 ท ่ามกลางกระแสกดดันต ่อมา 
นาย	Hudson	ได้ถกูย้ายออกจากเรอืนจ�าชายไปยัง	 
woman’s	 facility	 อย่างไรก็ตามยังมีผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศอีกจ�านวนมากที่ไม่ได้โชคดีเหมือน 
นาย	 Hudson	 มีผู้กระท�าผิดที่เป็นเพศที่สาม 
จ�านวนไม่น้อยที่ฆ่าตัวตายระหว่างถูกจองจ�า 
อยู ่ในเรือนจ�าชาย	 ซึ่งประเด็นดังกล ่าวน้ี	 
ได ้จุดประกายให ้กระทรวงยุติธรรมของ 
ประเทศอังกฤษตระหนักถึงความส�าคัญ 
ของการปฏิบัติต่อผู้กระท�าผิดที่เป็นเพศที่สาม	 
โดยได้เร่ิมจากการตรวจสอบจ�านวนผู้ต้องขัง 
ข ้ามเพศหรือเพศที่สามที่ถูกจ�า คุกอยู ่ ใน 
เรือนจ�าชายทั่วประเทศอังกฤษ	 ซึ่งก่อนหน้าน้ี 
ไม่มีการส�ารวจอย่างเป็นทางการ11 

	 จากเหตุการณ์ความรุนแรงของผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศในเรือนจ�าส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังชาย 
ที่ข้ามเพศเป็นหญิง	จะตกเป็นเหยื่อที่ถูกกระท�า 
รุนแรงในเรื่องเพศ	 ผู้ต้องขังข้ามเพศที่มีรูปร่าง 
หน้าตาเป็นผู้หญิง	 แต่ยังไม่ได้ผ่าตัดแปลงเพศ 
จะต้องเข้ามาอยู่ในเรือนจ�าชาย	 ซึ่งผู้ต้องขัง 
กลุม่น้ีจะต้องถกูท�ารุนแรงทางเพศในเรือนจ�าชาย 
แน่นอน	 แต่ถ้าน�าผู้ต้องขังข้ามเพศที่ยังไม่ได ้
ผ่าตัดแปลงเพศไปไว้ในเรือนจ�าหญิงก็เกดิปัญหา 
ผู ้ต ้องขังชายข ้ามเพศข ่มขืนผู ้ต ้องขังหญิง	 
อย่างเช่นในสกอตแลนด์มีการสัง่ย้ายนักโทษสาว 
ข้ามเพศไปขังยังคุกชาย	หลังแอบมีเพศสัมพันธ ์
กบันักโทษหญิงภายในเรือนจ�า	เมือ่วนัที	่5	กมุภาพันธ์	 
2560	เว็บไซต์เมโทรได้รายงานว่า	ปารีส	กรีน	 
ผู้ต้องขังในคดฆีาตกรรม	ได้รับโทษและถูกควบคุม 
ในเรือนจ�าหญิงทีเ่อดินบะระ	ประเทศสกอตแลนด์	 
เขามีค�าสั่งให้ย้ายออกจากเรือนจ�าหญิงกลับไป 
ควบคุมต่อยังเรือนจ�าชาย	 หลังมีรายงานว่า 
นักโทษสาวประเภทสองรายน้ีได้แอบลักลอบ 
มเีพศสมัพันธ์กบันักโทษหญิงรายอืน่	จากรายงาน 
ระบวุ่า	ปารีส	กรีน	เดมิช่ือว่า	ปีเตอร์	เลยีง	เกดิมาเป็น 
เพศชาย	แต่ได้รับอนุญาตให้รับโทษในเรือนจ�าหญิง 
ภายหลังจากที่ เจ ้าตัวยืนยันว่าตัวเองเป ็น 
คนข้ามเพศ	ก�าลงัรอทีจ่ะเข้ารับการผ่าตดัแปลงเพศ	 
โดยปารีสต้องชดใช้กรรมในคุกเป็นเวลานาน 
ถึง	18	ปี	ภายหลังร่วมกับเพื่อนผู้ชายอีก	2	คน	 
ก่อเหตุทรมานกับฆาตกรรมชายวัย	45	ปี	 โดย 
รายงานของ	เดลี่เมล	เมื่อเดือนธันวาคม	2556	 
พบว่าเจ้าหน้าที่ เคยย้ายตัวปารีสออกจาก 
เรือนจ�าหญงิมาแล้วคร้ังหน่ึง	ภายหลงัจากทีเ่ขา 

11 BBC	News.	(2015).	Transgender	woman	Tara	Hudson	moved	to	female	prison	[ออนไลน์].	เข้าถงึข้อมลูวนัที	่15	มถินุายน	2560.	 
จาก	http://www.bbc.com/news/uk-england-34675778
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ถกูกล่าวหาว่าแอบมเีพศสัมพันธ์กบันักโทษหญิง 
รายอื่น	 แต่ก็เพียงการย้ายจากเรือนจ�าหญิง 
แห่งหนึ่ง	 ไปยังเรือนจ�าหญิงอีกแห่งหนึ่งเพื่อตัด 
ปัญหาเท่านั้นท�าให้เกิดปัญหาเดิมซ�้าๆ12

	 ส�าหรับความรุนแรงต่อผู้ต้องขังข้ามเพศ 
ในเรือนจ�าของประเทศไทย	ปัญหาการล่วงละเมิด 
ทางเพศยังคงมอียู่และการมเีพศสมัพันธ์กบัเพศ 
เดียวกันมีให้เห็นเป็นเร่ืองปกติในเรือนจ�าชาย	 
การล่วงละเมิดทางเพศในเรือนจ�าชายส่วนใหญ่ 
จะเป ็นกรณีการรับน ้องใหม ่ของผู ้ต ้องขัง 
ในเรือนจ�า	ทัง้น้ีอาจจะเกดิกบัผูต้้องขงัทีเ่ป็นชายแท้ 
หรือผู้ต้องขังข้ามเพศที่เป็นกะเทย	 โดยเฉพาะ 
ผู้ต้องขังที่กระท�าผิดในกรณีเกี่ยวกับเพศจะมี 
ความเสีย่งในการล่วงละเมดิทางเพศสงูสดุ	ในส่วน 
ของผู้ต้องขังข้ามเพศที่มีลักษณะเหมือนผู้หญิง 
ส่วนใหญ่	 มักจะได้รับความสนใจจากผู้ต้องขัง 
ที่เรียกตัวเองว่าขาใหญ่	ผู้ต้องขังข้ามเพศกลุ่มนี้ 
อาจได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างดีเพ่ือให้ 
เข้าร่วมกลุ่ม	หรือเพื่อคบเป็นคู่ขา	แต่เมื่อเข้ามา 
ในเรือนจ�าแล้วพนักงานเรือนจ�าจะก�าชับให้ผู้ช่วย 
เจ้าพนักงานดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันไม่ให้ 
เกิดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศกับผู้ต้องขัง 
เข้าใหม่ทกุคน	ขณะเดยีวกนัเพ่ือความปลอดภยั 
ของผูต้้องขังข้ามเพศและป้องกนัไม่ให้เกดิความ 
รุนแรง	เรือนจ�ามมีาตรการแยกขังผูต้้องขงัข้ามเพศ 
ที่มีรูปร่างหน้าตาคล้ายผู้หญิงและผ่าตัดแปลง 
เพศแล้ว	สอดคล้องกับ	บทความ	“คุกซ้อนคุก”	 
ชีวิต	 transgender	 ในเรือนจ�าสิ่งแปลกปลอม 
ที่ถูกกันออกและล่วงละเมิด	

	 รัน	 (นามแฝง)	 คือ	 หน่ึงในผู้ต้องขังสาว 
ในเรือนจ�าชายแห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร	 
รันได้รับการผ่าตัดแปลงเพศมาเกือบ	 20	 ปี	 
เหมอืนกบัเพ่ือนผู้ต้องขงัอกี	3	คนทีอ่ยู่ในเรือนจ�า 
เดยีวกนั	เธอเล่าว่า	อาจเป็นเพราะเรือนจ�าค�านึงถงึ 
ความปลอดภยัของพวกเธอ	จึงจ�ากดับริเวณพวกเธอ	 
ไม่ให้อสิระไปไหนมาไหนอย่างเช่นผู้ต้องขงัทัว่ไป	 
เรียกว่า	 เธอเจอคุกซ้อนคุก	 พวกเธอถูกแยก 
ออกไปอยูห้่องขงัเด่ียวทีมี่ขนาดเลก็มาก	โดยปกติ 
ห้องน้ีเอาไว้ส�าหรับลงโทษนักโทษที่ท�าผิดกฎ 
ของเรือนจ�า	ห้องขงัมขีนาดประมาณ	2×3	เมตร	 
และต้องอยู่รวมกันถึง	3	คน	ซึ่งเป็นลักษณะที่ 
แออดัมาก	“การแยกขังแบบน้ีมันท�าให้เครยีดมาก	 
และเขาก็ไม่ค่อยสนใจเรา	 กว่าจะมาเปิดประต ู
ให้เราบางทีก็สายมาก	กว่าจะได้ออกมากินข้าว 
กส็ายมากแล้ว	ในห้องไม่มทีวีใีห้ดเูหมอืนห้องอืน่	 
ล�าบากกว่าคนอื่นมาก”	เธอกล่าว	ห้องขังเดี่ยว 
มีกล้องวงจรปิด	 สามารถเปิดดูได้ตลอดเวลา	 
หลายคร้ังทีม่คีนบอกเธอว่าเจ้าหน้าทีเ่ปิดกล้อง 
ให ้ผู ้ต ้องขังอื่นดูในขณะที่พวกเธออาบน�้า	 
ท�าภารกิจส่วนตัว	 กลายเป็นเร่ืองสนุกสนาน 
ของเจ้าหน้าทีแ่ละผูต้้องขังอืน่	บางคร้ังมกีารบังคับ 
ให้นักโทษกลุม่น้ีเปิดหน้าอกให้ดูเป็นทีต่ลกขบขัน 
โดยทีพ่วกเธอไม่ได้เตม็ใจ	ทัง้การพดูจาหยาบคาย	 
ดถูกูเหยยีดหยามทางเพศทัง้จากผู้ต้องขงัด้วยกนั 
และเจ้าหน้าทีบ่างคนทีไ่ม่เข้าใจเร่ืองเหล่าน้ีเลย 
แม้แต่น้อย	นอกจากนี้เมื่อต้องออกศาล	จะต้อง 
มีการตรวจร่างกาย	โดยข้ันตอนการตรวจร่างกาย 
ผู ้ต ้องขังชายจะต้องถอดเสื้อผ้าออกทุกช้ิน 
ท�าให้ได้รบัความอบัอายจากผูต้้องขงัคนอืน่ๆ13

12		 Tom	Michael.	(2017).	A	PRE-OP	transgender	killer	has	been	moved	back	to	the	men’s	wing	of	a	prison	after	having 
sex	with	female	inmates	[ออนไลน์].	เข้าถึงข้อมูลวันที่	15	มิถุนายน	2560.	จากhttp://www.thesun.co.uk/news/2792998/	

13 Admin.	 (2012).	 “คุกซ้อนคุก”	ชีวิต	 transgender	ในเรือนจ�า	สิ่งแปลกปลอมที่ถูกกันออกและล่วงละเมิด	 [ออนไลน์].	 เข้าถึงข้อมูล 
วันที่	14	มิถุนายน	2560.	จาก	http://gotomanager.com/content/
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

	 ในเรือนจ�าไม ่พบความรุนแรงทางเพศ 
ในลกัษณะการข่มขนืผู้ต้องขงัข้ามเพศในเรอืนจ�า	 
แต่จะเป็นรูปแบบของการล่วงละเมิดโดยการ 
สร้างเงื่อนไขและให้ทางเลือกในการบีบบังคับ 
ให้อีกฝ่ายยินยอม	 โดยเงื่อนไขการดูแลและ 
คุ ้มครอง	 หรือแม้แต่กรณีการบังคับใช้หน้ี 
โดยแลกเปลีย่นด้วยการยินยอมให้มีเพศสัมพันธ์ด้วย 
และในลักษณะการรับจ้างหรือการสมัครใจ 
ขายบริการทางเพศให้กับผู้ต้องขังด้วยกัน	 เพ่ือ 
แลกเป็นบุหร่ี	 สิ่งของหรือของใช้ที่จ�าเป็น	 ทั้งน้ี 
เพราะในเรือนจ�าไม่สามารถใช้เงนิสดได้	ผู้ต้องขงั 
ข้ามเพศส่วนใหญ่จะมีคู ่เพ่ือการด�ารงชีวิต 
ในเรือนจ�าทัง้ด้านความปลอดภยั	การได้รับการ 
ดูแลเอาใจใส่จากคู่ของตนเอง	 ซึ่งมุมมองของ 
เจ้าพนักงานเรือนจ�ามองว่าถ้าผู้ต้องขังกลุ่มน้ี 
มคู่ีจะท�าให้สามารถควบคุมดแูลผูต้้องขงัภายใน 
เรือนจ�าให้มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น	 เช่น	 
การลดปัญหาการทะเลาะววิาทในเร่ืองการแย่ง 
คู่ครอง	 แต่ขณะเดียวกันผู้ต้องขังที่เป็นคู่รัก 
ข้ามเพศจะมกีารทะเลาะกนัเองอนัมสีาเหตจุาก 
การหึงหวงคู่ของตนเอง	แต่อย่างไรก็ตามการที่ 
ผู้ต้องขงักลุม่น้ีมีจ�านวนทีเ่พ่ิมมากขึน้ในเรือนจ�า	 
อาจเป็นเพราะก่อนเข้ามาในเรือนจ�าผู้ต้องขัง 
กลุ่มน้ีบางคนไม่ได้มีความหลากหลายทางเพศ 
มาก่อน	แต่เมือ่เข้ามาอยู่ในเรือนจ�าแล้วพวกเขา 
เหล่าน้ีไม่มทีางเลอืก	ถอืว่าเป็นความเคลือ่นไหว 
ทางเพศช่ัวคราวเพ่ือให้ตนเองมคีวามสขุ	เพราะ 
คนเหล่าน้ีคิดว่าเป็นเพียงบทบาทสมมตทิีเ่กดิขึน้ 
เฉพาะในเรือนจ�า	 แต่สิ่งที่น่ากังวลมากที่สุด 
ส�าหรับคนกลุ่มนี้	คือการมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ม ี
การป้องกัน	เพราะเรือนจ�าไม่มีอุปกรณ์ป้องกัน 
การติดต่อทางเพศสัมพันธ์จ�าหน่าย	 ดังน้ัน 
เม่ือมีการลักลอบมีเพศสัมพันธ์กัน	 ก็จะท�ากัน 

แบบลับๆ	 ทั้งโดยสมัครใจและขายบริการ 
ของผู้ต้องขงักะเทยบางคน	ซึง่ข้อเทจ็จริงผูต้้องขงั 
ในเรือนจ�ามีความเสี่ยงในการเป็นโรคติดต่อ 
ทางเพศสัมพันธ์สูงมาก	 ทั้งโรควัณโรค	 และ	 
HIV	 ถึงแม้เรือนจ�าจะมีการจัดการอบรมเร่ือง 
เพศสมัพันธ์	แต่กไ็ม่เพียงพอทีจ่ะป้องกันมิให้เกิด 
โรคตดิต่อทางเพศสมัพันธ์ทีเ่กดิขึน้ได้	และถงึแม้ 
การยอมรับผู้ต้องขงัข้ามเพศในเรือนจ�าจะเป็นไป 
ในทศิทางทีก้่าวหน้า	ตามกระแสการเปลีย่นแปลง 
ของสงัคมโลก	ในด้านความเท่าเทยีมกนัทางเพศ 
ของคนทกุคน	แต่ขณะเดียวกันหลกัการออกแบบ 
ของเรือนจ�าทุกแห่งจะถูกออกแบบมาเพ่ือที่จะ 
ให้ผู ้ต้องขังรู้สึกว่าถูกจับตามองตลอดเวลา 
ภายในเรือนจ�าจึงเป็นสถานที่ซึ่งมีที่ลับตา 
น้อยที่สุด	 ฉะน้ัน	 เม่ือเข้ามาอยู่ในเรือนจ�าแล้ว 
ในการด�าเนินชีวติของผูต้้องขงัจะต้องอยูภ่ายใต้ 
การควบคุมดูแลของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์	 ซึ่ง 
เจ้าพนักงานราชทัณฑ์เองจะต้องปฏิบัติต่อ 
ผู้ต้องขังทกุคนภายใต้กรอบกฎระเบียบ	ข้อบังคับ	 
ของกรมราชทณัฑ์	ซึง่เป็นไปได้ว่าจะส่งผลกระทบ 
ต่อผู้ต้องขังข้ามเพศภายในเรือนจ�าชายอย่าง 
แน่นอน

	กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังข้ำมเพศ 

	 ภำยในเรือนจ�ำและทัณฑสถำน 

	 ของประเทศไทย

	 ส�าหรับประเทศไทย	ได้มีการพัฒนากฎหมาย 
ในงานราชทณัฑ์ให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล	 
โดยเฉพาะเร่ืองการเอาใจใส่ปรับปรุงมาตรฐาน 
ความเป็นอยู่ของผู้ต้องขงั	การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงั 
ในฐานะเพ่ือนมนุษย์	โดยกรมราชทณัฑ์ได้ยดึถอื 
พระราชบัญญตัริาชทณัฑ์	พ.ศ.	2560	เป็นกรอบ 
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ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง	 ตั้งแต่การรับตัวเข้า 
เรือนจ�า	การจ�าแนกประเภทลกัษณะของผูต้้องขัง 
การปฏิบตัต่ิอผูต้้องขังภายในเรือนจ�า	จนกระทัง่ 
ปล่อยตัวออกไปจากเรือนจ�า	 ขณะเดียวกัน 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างที่ถูกควบคุม 
ภายในเรือนจ�า	จะยึดหลกัการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงั 
ตามข้อก�าหนดมาตรฐานขัน้ต�า่แห่งสหประชาชาต	ิ 
ว่าด้วยการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขัง	(ข้อก�าหนดแมนเดลา)	 
และข้อก�าหนดกรุงเทพ	(Bangkok	Rule)	ส�าหรับ 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง
	 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรองรับ 
เพศสภาพของคนข้ามเพศ	 จึงท�าให้ค�าระบุเพศ 
และค�าน�าหน้าช่ือในเอกสารราชการถกูระบุตาม 
เพศโดยก�าเนิด	ดังนั้น	ในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของไทย	 จึงก�าหนดให้ผู้กระท�าผิด 
ทีศ่าลสัง่ให้จ�าคุกตามค�าสัง่ทีช่อบด้วยกฎหมาย 
เข ้าไปอยู ่ ในเรือนจ�าตามเพศโดยก�าเนิด	 
โดยเพศชายจะถกูส่งไปยังเรือนจ�าชาย	เพศหญิง 
ส่งเข้าไปยังเรือนจ�าหญิงซึ่งก็สอดคล้องกับการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เรือนจ�าที่เจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังก็ต้องเป็นเพศเดียว 
กบัผู้ต้องขังด้วย	ซึง่จากเหตผุลน้ีเป็นทีแ่น่นอนว่า 
ต้องส่งผลกระทบต่อผู้ต้องขงัข้ามเพศ	เน่ืองจาก 
ผู้ต้องขังข้ามเพศที่มีร่างกายเป็นหญิง	ทั้งผ่าตัด 
แปลงเพศเรียบร้อยแล้ว	 และยังไม่ได้ผ่าตัด 
แปลงเพศ	หรือผู้ต้องขังข้ามเพศที่มีสภาพจิตใจ 
เป็นหญิงแต่ร่างกายยังเป็นผู้ชาย	 แต่ในส่วน 
ของเรือนจ�าหญิงผู้ต้องขังข้ามเพศส่วนใหญ ่
มีบุคลกิลักษณะคล้ายผู้ชาย	นิยามตวัเองว่าเป็น 
“ทอม”	 แต่ยังไม่ได้ผ่าตัดแปลงเพศ	 การรับ 
และการตรวจค้นตัวก ่อนเข ้าเรือนจ�าเป ็น 
เจ ้าหน้าที่หญิงเช ่นกันการรับตัวผู ้ต ้องขัง 
เข้าใหม่ทุกคนเจ้าพนักงานเรือนจ�าจะจัดท�า 

ทะเบยีนประวตัผู้ิต้องขงั	โดยมรีายละเอยีด	ดงัน้ี	 
1)	 ช่ือและนามสกุลของผู้ต้องขัง	 เลขประจ�าตัว 
ประชาชน	 หรือเอกสารแสดงตนของผู้ต้องขัง 
เท่าที่ทราบ	 2)	 ข้อหาหรือฐานความผิดที่ผู้น้ัน 
ได้กระท�า	 3)	 บันทึกลายน้ิวมือหรือสิ่งแสดง 
ลักษณะเฉพาะของบุคคล	 และต�าหนิรูปพรรณ	 
4)	 สภาพของร่างกายและจิตใจ	 ความรู้และ 
ความสามารถ	5)รายละเอียดอื่นตามที่ก�าหนด 
ในระเบียบกรมราชทัณฑ์	 แต่ก่อนที่ผู ้ต้องขัง 
จะเข้าเรือนจ�าผู้ต้องขังทุกคนจะต้องผ่านการ 
ตรวจค้นร่างกายเพ่ือป้องกนัการลกัลอบน�าสิง่ของ 
ต้องห้ามเข้าไปภายในเรือนจ�า	 ซึ่งประเด็นน้ี 
กเ็ป็นอกีประเดน็หน่ึงทีถ่กูมองว่าผู้ต้องขงัข้ามเพศ 
กลุ่มน้ีถูกล่วงละเมิดโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ทั้งน้ี 
การปฏิบัติงานในเรือนจ�าจะแยกเจ้าหน้าที่ชาย 
และหญิงส�าหรับการปฏิบัตงิานกบัผูต้้องขงั	โดย 
ในการตรวจค้นตัวผู้ต้องขังชายจะต้องถอด 
เสื้อผ้าทั้งหมด	 ท�าให้ส่งผลกระทบต่อผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศทีมี่รูปร่างเป็นหญิงท�าให้เกดิความอบัอาย 
ทั้งต่อหน้าเจ้าเหน้าที่ชายและผู ้ต ้องขังอื่น	 
ในส่วนการตรวจค้นตวัผู้ต้องขงัหญิงจะปฏิบัตติาม 
ข้อก�าหนดกรุงเทพ	(Bangkok	Rule)	เจ้าหน้าทีห่ญิง 
จะเป็นผู้ตรวจค้นตัวผู้ต้องขังหญิงโดยให้ถอด 
เสือ้ผ้าเปลีย่นเป็นใส่ผ้าถงุ	และในการตรวจค้นตวั 
ผู้ต้องขังหญิงจะต้องท�าในที่ลับตา	 ซึ่งปัญหา 
ในการตรวจค้นตัวผู้ต้องขังหญิงและผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศหญิงจะไม่ค่อยมีปัญหามากนัก	แต่ผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศชายจะประสบปัญหาในด้านน้ีมาก 
โดยเฉพาะผู้ต้องขังข้ามเพศที่มีสรีระเป็นหญิง 
แต ่ยังไม ่ ได ้ผ ่าตัดแปลงเพศจะถูกปฏิบัต ิ
เช่นเดียวกับผู้ต้องขังชายทั่วไป	 และเจ้าหน้าที่ 
ทีต่รวจค้นจะเป็นเจ้าหน้าทีช่ายด้วย	เมือ่ผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศเข้ามาในเรือนจ�าจะได้รับการตรวจ 
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สุขภาพร่างกายโดยแพทย์	 พยาบาล	 หรือ 
เจ้าพนักงานเรือนจ�าที่ผ ่านการอบรมด้าน 
พยาบาลท�าการตรวจร่างกายของผู้ต้องขัง	 
และในวันรับตัวผู้ต้องขังเข้าไว้ใหม่ในเรือนจ�า	 
เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ต้องขังทราบถึงข้อบังคับ 
เรือนจ�า	 ระเบียบกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติตัวของผู้ต้องขัง	 และสิทธิ	 หน้าท่ี	 และ 
ประโยชน์ทีผู้่ต้องขังจะพึงได้รับ	ในส่วนการแยก 
ควบคุมและการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังข้ามเพศ							 
ในเรือนจ�าและทัณฑสถานแต่ละแห่งจะปรับ 
วิธีการให้เหมาะสมตามวัฒนธรรมของแต่ละ 
ท้องทีแ่ละปรับรูปแบบการควบคุมให้สอดคล้อง 
กับสถานที่ที่มีพ้ืนที่อย่างจ�ากัด	 ปัจจุบันรูปการ 
ควบคุมผู้ต้องขังข้ามเพศในเรือนจ�าและทณัฑสถาน 
มีหลายรูปแบบ	เช่น	การแยกแดนและแยกโซน	 
โดยการแยกผู ้ต ้อง ขังที่ ผ ่ าตัดแปลงเพศ 
แล้วออกจากผู ้ต ้องขังอื่นทั้งช ่วงกลางคืน 
และกลางวนั	ให้มเีจ้าหน้าทีค่วบคุมอย่างใกล้ชิด 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขงัแปลงเพศกลุม่น้ี	จะปฏิบัต ิ
ตามระ เ บี ยบ เห มือน ผู ้ ต ้ อ ง ขั งอื่ นทั่ ว ไป 
แต่จะมีการเฝ้าระวังและสอดส่องไม่ให้เกิด 
การล่วงละเมิดทางเพศ	เช่น	การอาบน�า้จะให้แยก 
เฉพาะไม่ปะปนกัน แต่ลักษณะของผู้ต้องขัง 
กลุ่มนี้จะมีลักษณะคล้ายผู้หญิง	มีเรื่องทะเลาะ 
เบาะแว้งและกระทบกระทั่งกันเองบ่อยคร้ัง													 
แต่ไม่มีเหตุรุนแรง	การแยกห้องนอน	ส่วนใหญ่ 
เรือนจ�าและทณัฑสถานมีปัญหาในด้านจ�านวน 
ผู้ต้องขังที่มากท�าให้การบริหารจัดการพื้นที ่
ในเรือนจ�ามีข้อจ�ากัด	 ผู้ต้องขังข้ามเพศจะถูก 
แยกห้องนอนในเวลากลางคืน	ส�าหรับผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศที่มีร่างกายเป็นหญิงแต่ยังไม่ได้ผ่าตัด 
แปลงเพศจะมาควบคุมภายในห้องเดียวกัน 
ในเวลากลางคืน	 ส่วนเวลากลางวันจะก�าหนด 

ให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที ่
อย่างใกล้ชิด	และการขังรวม	เรือนจ�าและทณัฑสถาน 
ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าไม่มีสถานที่เพียงพอ 
ในการแยกควบคุม	แต่จะให้เจ้าพนักงานราชทณัฑ์ 
สอดส ่องดูแลอย ่างใกล ้ ชิด	 ประกอบกับ 
ในสถานการณ์ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีสถิติ 
ผู ้ต ้องขังที่ เ พ่ิมมากข้ึนอย ่างต ่อเ น่ือง	 แต ่ 
ขณะเดียวกันจ�านวนเจ ้าหน ้าที่ราชทัณฑ	์ 
ต่อจ�านวนผู้ต้องขังคิดเป็น	 1	 ต่อ	 27	 ซึ่งเป็น 
อปุสรรคต่อการควบคุมดูแลผู้ต้องขังอย่างใกล้ชิด	 
อีกทั้งสภาพพ้ืนที่ที่มีอยู่อย่างจ�ากัดของเรือนจ�า 
และทัณฑสถานแต่ละแห่งจึงท�าให้ไม่สามารถ 
แยกผู้ต้องขังข้ามเพศได้อย่างชัดเจน	 ทั้งน้ี 
ยังพบว่าปัญหาในการควบคุมผู้ต้องขังข้ามเพศ 
ส่วนใหญ่จะมาจากการทะเลาะวิวาท	สาเหตจุาก 
การหึงหวง	แย่งคู่	ผู้ต้องขังข้ามเพศมีพฤติกรรม 
รุนแรงทางด้านอารมณ์ แสดงพฤติกรรม 
ที่ไม่เหมาะสมในที่สาธารณะ	 ผู้ต้องขังข้ามเพศ 
ส่วนใหญ่มีการล่วงละเมิดทางเพศในลักษณะ 
ที่สมยอม	สมยอมแบบมีเงื่อนไข	และไม่สมยอม 
มีโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์	
	 เพื่อให้สอดรับกับหลักสิทธิมนุษยชน	ความ 
เท่าเทยีมกนัทางเพศ	และการปฏบัิตต่ิอผู้ต้องขงั 
ข้ามเพศในเรือนจ�า	 กรมราชทัณฑ์	 ได้อนุมัติ 
โครงการน�าร่องจัดตั้งแดนผู้ต้องขังข้ามเพศ	 
ณ	 เรือนจ�าพิเศษมีนบุรี	 โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศกึษาแนวทางการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัข้ามเพศ 
ทีม่คีวามเหมาะสมและให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั	 
ส่งเสริมการบริหารจัดการของเรือนจ�าในการ 
ควบคุมผู้ต้องขังข้ามเพศ	และส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
แก่ผู้ต้องขังข้ามเพศให้ได้รับสวัสดิการที่จ�าเป็น 
ขั้นพ้ืนฐาน	 การดูแลสุขภาพขั้นพ้ืนฐานทั้งทาง 
ร่างกายและจติใจ	รวมทัง้เป็นการประชาสมัพันธ์ 
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การด�าเนินงานเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
กลุ ่มเป้าหมายให้กับสังคมภายนอกได้รับรู	้ 
การด�าเนินงานกรมราชทัณฑ์มอบหมายให  ้
กองสงัคมสงเคราะห์	ฝ่ายสวสัดกิารและสงเคราะห์ 
ผู้ต้องขงั	จดัท�าแผนการปฏบัิตต่ิอผู้ต้องขงัข้ามเพศ	 
ให้ส�านักทัณฑวิทยา	 ก�าหนดมาตรการปฏิบัต ิ
ต่อผูต้้องขังทีเ่ข้าร่วมโครงการ	และก�าหนดแนวทาง 
ปฏิบัติเกีย่วกบัภารกจิประจ�าวนั	การด�าเนินงาน 
ตามโครงการได้ก�าหนดให้สถานทีเ่พ่ือการควบคุม 
และสถานทีเ่พ่ือการตรวจพิสจูน์ของเรือนจ�า	จดัตัง้ 
เป็นแดนข้ามเพศ	 แต่เน่ืองจากสภาพของพ้ืนที ่
ไม่เอื้ออ�านวยต่อการจัดท�าโครงการ	 เนื่องจาก 
พ้ืนที่ดังกล่าวกระทรวงยุติธรรมได้ประกาศ 
ก�าหนดพ้ืนทีค่วบคุมตวัผูเ้ข้ารับการตรวจพสิจูน์	 
การน�าผู้ต้องขังไปขังร่วมกับผู้เข้ารับการตรวจ 
พิสจูน์จงึไม่เหมาะสมและไม่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 ในการคัดเลือกผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศเพ่ือย้ายไปอยูใ่นแดนข้ามเพศ	จากเรือนจ�า 
ในเขตกรุงเทพมหานคร	 จังหวัดสมุทรปราการ	 
จังหวัดปทุมธานี	 จังหวัดนนทบุรี	 และจังหวัด 
ชลบุรี	มกี�าหนดโทษไม่เกนิ	15	ปี	โดยใช้หลกัเกณฑ์	 
ดงัน้ี	1)	ผู้ต้องขังข้ามเพศทีผ่่านการแปลงเพศและ 
ศัลยกรรมหน้าอก	 2)	 ผู้ต้องขังข้ามเพศที่ผ่าน 
การศลัยกรรมหน้าอก	3)	ผู้ต้องขงัทีม่พีฤตกิรรม 
เบีย่งเบนทางเพศ	(หญงิข้ามเพศ)	ของเรือนจ�าพิเศษ 
มนีบรีุทีผ่่านการทดสอบทางจติวิทยา	ตามแบบวดั 
บทบาททางเพศ	โดยแบบทดสอบได้ใช้ลักษณะ 
ของความเป็นชายหญิงมาเป็นเกณฑ์ทดสอบ	เช่น	 
โครงสร้างทางกายภาพของรูปร่าง	ลกัษณะนิสยั 
ประจ�าวนัการแสดงออกทางอารมณ์ของท่าทาง	 
ค�าพูด	 แนวคิดทัศนคติ	 โดยนักจิตวิทยาเป็น 
ผู ้ประเมิน	 ซึ่งได้ผู ้ต ้องขังข ้ามเพศเข้าร ่วม 
โครงการน�าร่อง	จ�านวน	150	คน	ในการด�าเนิน 

โครงการได้ก�าหนดแผนด้านการอบรมและ 
ฝึกวิชาชีพ	 ส�าหรับการอบรมและฝึกวิชาชีพ 
ให้ผู้ต้องขงัข้ามเพศ	ได้แก่	นวดแผนไทย	เสรมิสวย	 
การประกอบอาหาร	เบเกอรี่	การตัดเย็บเสื้อผ้า	 
การชงเครื่องดื่มร้อน/เย็น	เป็นต้น	
	 จากการด�าเนินงานตามโครงการน�าร่อง 
จัดตั้งแดนผู้ต้องขังข้ามเพศ	ณ	 เรือนจ�าพิเศษ 
มนีบุรี	พบว่าการด�าเนินการดงักล่าวเกดิปัญหา 
และอุปสรรคในด้านสถานที่ที่จัดท�าโครงการ 
ไม่เหมาะสมและไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วข้อง	ในระหว่างด�าเนินการคัดแยกผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศ	พบว่าผู้ต้องขงัข้ามเพศ	ไม่ต้องการทีจ่ะ 
ถูกแยกออกมาจากการควบคุมในแดนข้ามเพศ 
เน่ืองจากมีความรู้สึกว่าพวกตนแปลกแยก 
จากผู้ต้องขงัอืน่	รู้สกึอบัอาย	และบางคนบอกว่า 
ตนเองไม่ได้มีพฤติการณ์เบ่ียงเบนทางเพศเพ่ือทีจ่ะ 
ไม่ได้ถกูแยกขงัจากผูต้้องขงัอืน่	ท�าให้ในปัจจบุนั 
ยังไม่ได้น�าผู้ต้องขังข้ามเพศมาคุมขังยังสถานที ่
ดังกล่าว	ทัง้น้ี	กรมราชทณัฑ์	ได้ยกเลกิการจดัต้ัง 
แดนผู้ต้องขงัข้ามเพศ	ตามหนังสอื	กรมราชทณัฑ์	 
ที	่ยธ	0705.1/172	ลงวนัที	่23	กมุภาพนัธ์	2560	 
อธบิดกีรมราชทณัฑ์	(นายกอบเกยีรต	ิ	กสวิฒัน์)	 
ให้สัมภาษณ์พิเศษวันที่	 13	 มกราคม	 2560	 
ผู้จัดการสุดสัปดาห์	360๐	ในหัวข้อ	“ราชทัณฑ ์
ยุคใหม่ไทยแลนด์	4.0”	กรณกีารจดัการนักโทษ 
เพศทีส่ามในเรือนจ�าว่าจะแยกเกย์	กะเทย	ทอม 
ด�าเนินการแค่แยกการควบคุม	แต่ไม่ถึงกับแยก 
ด�าเนินการเป็นเรือนจ�าเฉพาะ	เพราะถ้าน�าผู้ต้องขงั 
กลุ่มน้ีมารวมกันจะเป็นปัญหาอื่นตามมาโดย 
จากผลการด�าเนินโครงการน�าร่อง	 พบปัญหา 
และอุปสรรคในการด�าเนินงานในด้านสถานที ่
ที่ก�าหนดเป็นแดนเฉพาะผู ้ต ้องขังข ้ามเพศ 
ไม่เหมาะสมและไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
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ที่เกี่ยวข้อง	 และกลุ่มผู้ต้องขังข้ามเพศน�าร่อง 
ไม่ต้องการแยกแดนไปควบคุมในแดนเฉพาะ 
ผู้ต้องขังข้ามเพศ	 แต่ในขณะที่ปี	 พ.ศ.	 2557	 
กรุงนิวยอร์ค	ประเทศสหรัฐอเมริกา	ได้เปิดสถาน 
คุมขังส�าหรับหญิงข้ามเพศอย่างเป็นทางการ 
(Housing	Unit	for	Transgender	Woman)	โดย 
มจุีดประสงค์เพ่ือปกป้องและคุ้มครองผู้กระท�าผิด 
ข้ามเพศจากความรุนแรง	 การถูกข่มขืนและ 
การล่วงละเมิดทางเพศ	 โดยกรมราชทัณฑ์ 
ของนิวยอร์คได้เปิดเผยว่ารัฐได้สร้างสถานทีคุ่มขงั	 
ที่สามารถรองรับผู้กระท�าผิดมากกว่า	30	ห้อง	 
ซึ่งผู้กระท�าผิดสามารถเลือกที่สถานที่แห่งน้ีได้ 
ด้วยความสมคัรใจ	พร้อมทัง้กล่าวว่า	ผู้กระท�าผิด 
ในแต่ละรายมีความแตกต่างกัน	กรมราชทัณฑ์ 
จงึได้จดัสถานทีเ่ฉพาะส�าหรับผู้ต้องขงัทีม่คีวาม 
แตกต่างกนัในแต่ละกลุ่ม14	และในปี	พ.ศ.	2558	 
รฐัเพนซิลวาเนยี	ประเทศสหรฐัอเมรกิา	ได้ออก 
นโยบายใหม่ซึง่ถอืว่าเป็นความพยายามผลกัดนั 
ให้มกีารเคารพสิทธขิองผูก้ระท�าผิด	ทีเ่ป็นบคุคล 
ข ้ามเพศ	 โดยการยกเลิกการแยกขังเดี่ยว 
แก่ผู้กระท�าผิดทีเ่ป็นบุคคลข้ามเพศ	ขณะทีรั่ฐบาล 
ตรุกเีตรียมสร้างเรือนจ�าใหม่ส�าหรับนักโทษ 
ทีเ่ป็นกลุม่หลากหลายทางเพศโดยเฉพาะ	เพ่ือแก้ไข 
ปัญหาความรุนแรงในเรือนจ�าที่เกิดกับนักโทษ 
กลุม่น้ี	โดยรัฐบาลจะสร้างคุกแยกให้กบันักโทษ 
ที่เป็นชาวรักร่วมเพศอย่างเปิดเผย	 เพ่ือเป็น 
การป้องกันคนกลุ่มน้ี	 โดยนักโทษที่ระบุตัวเอง 
ว่าเป็นเกย์จะต้องไม่ใช้พ้ืนที่ร ่วมกับคนอื่น 
หรือเข ้าร ่วมกิจกรรมกับคนอื่นแต่อย่างใด	 
ซึ่งฝ่ายสนับสนุนมองว่า	การแยกคุกส�าหรับคน 
ทีเ่ป็นเกย์	จะช่วยลดปัญหาการคุกคามทางเพศ 

ในคุกลงได้ แต่ด้านนักเคลื่อนไหวเพื่อสิทธ ิ
ของกลุ่มหลากหลายทางเพศในตุรกี	 เห็นว่า	 
โครงการที่รัฐบาลตุรกีต้องการที่จะสร้างคุก 
ส�าหรับนักโทษทีเ่ป็นเกย์โดยเฉพาะ	เป็นการกระท�า 
ที่ล้าหลังมาก	และในปัจจุบัน	นักโทษที่เป็นเกย ์
ก็ถูกคุมขังแยกจากนักโทษอื่นๆ	 อยู ่แล ้ว	 
การแยกคุกจึงเป็นเหมือนการลงโทษ	 เพราะ 
เป็นการตราหน้าว่านักโทษคนไหนทีเ่ป็นเกย์บ้าง	 
ดงัน้ัน	จากการด�าเนินการตามโครงการน�าร่อง 
ของกรมราชทัณฑ์ควรมีการทบทวนถึงผลดี 
และผลเสยีจากการแยกผู้ต้องขงัข้ามเพศออกจาก 
ผู้ต้องขังทัว่ไป	อนัจะเป็นการตีตราผูต้้องขังกลุม่น้ี 
ซ�้าอีก	 ซึ่งจากปัญหาของกรมราชทัณฑ์ในด้าน 
จ�านวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ�า	 สถานที่ควบคุม 
มีสภาพแออัดไม่เพียงพอต่อจ�านวนผู้ต้องขัง	 
ปัญหาความรุนแรงในด้านการคุกคามทางเพศ 
ยังไม่เป็นปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้	 ผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศส่วนใหญ่ยังไม่ได้ผ่าตัดแปลงเพศ 
สามารถด�ารงชีวิตอยู่ภายในเรือนจ�ากบัผู้ต้องขงั 
อืน่ได้ด้วยเหตน้ีุ	การให้ความส�าคัญต่อการปฏิบตัิ 
ผู้ต้องขงัข้ามเพศแต่ละประเภท	จงึมคีวามส�าคัญ 
ในการน�ามาพิจารณาจ�าแนกลกัษณะการปฏบัิติ 
ต่อผู้ต้องขังข้ามเพศให้เหมาะสมตามมาตรฐาน 
ตามหลักสากล	 โดยผู้ต้องขังข้ามเพศควรได้รับ 
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน	 และต้องมีความ 
ปลอดภัยจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศจาก 
ผู้ต้องขังด้วยกันและเจ้าหน้าที่ภายในเรือนจ�า 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรให้ความส�าคัญต่อการทบทวนกฎหมาย	 
ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ที่สอดคล้องกับการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขังข้ามเพศตามหลักสิทธิมนุษยชน	 

14 Christopher	 Mathias.	 (2016).	 New	 York,s	 Largest	 Jail	 To	 Open	 Housing	 Unit	 For	 Transgender	 Women	 [ออนไลน์].	 
เข้าถึงข้อมูลวันที่	1,	มิถุนายน	2560.	จาก	http://huffpost.com
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โดยไม่ขดัต่อระเบยีบการควบคุมผู้ต้องขงัภายใน 
เรือนจ�าอันเป็นการพัฒนาแนวทางการปฏิบัต ิ
ต่อผู ้ต้องขังข้ามเพศในเรือนจ�าภายใต้การ 
ด�าเนินชีวติร่วมกนักบัผู้ต้องขงัอืน่ตามวฒันธรรม 
ของแต่ละท้องที่	

	สรุป

	 “ผูต้้องขงัข้ามเพศ”	ในเรือนจ�าและทณัฑสถาน 
ทัว่ประเทศ	ถกูควบคุมไว้ภายในเรือนจ�าตามค�าสัง่		 
ที่ชอบด้วยกฎหมายภายใต้เพศโดยก�าเนิด 
การปฏบัิตต่ิอผู้ต้องขงัข้ามเพศปฏบัิตเิช่นเดยีวกบั 
ผู ้ต ้องขังทั่วไปภายใต ้กรอบของกฎหมาย	 
กฎระเบยีบ	ข้อบงัคับต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	การปฏิบัต ิ
ต่อผู้ต้องขงัภายในเรือนจ�ายดึข้อก�าหนดมาตรฐาน 
ขั้นต�่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขงั	(ข้อก�าหนดแมนเดลา)	และข้อก�าหนด 
กรุงเทพ	 (Bangkok	 Rule)	 ส�าหรับการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขงัหญิง	ผู้ต้องขังข้ามเพศไม่ได้แยกแดน 
คุมขงัเป็นการเฉพาะ	แต่จะแยกแดนและแบ่งโซน 
ในการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด	 กรณีผู้ต้องขัง 
ข้ามเพศที่ผ่าตัดแปลงเพศแล้ว	จะถูกแยกคุมขัง 
จากผู้ต้องขังชายทั่วไป	 ทั้งตอนกลางคืนและ 
กลางวัน	ผู้ต้องขงัข้ามเพศท่ียังไม่ผ่าตดัแปลงเพศ	 
จะถูกแยกขงั	ในช่วงเวลากลางคืน	โดยให้ผู้ต้องขัง 
ประเภททีเ่ป็นกะเทยรวมอยู่ในห้องเดยีวกัน	และ 
ในเวลากลางวนั	จะให้อยู่รวมกนัเฉพาะกลุม่	และ 
แยกออกจากผู้ต้องขงัชายทัว่ไป	ภายใต้การดแูล 
ของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์อย่างใกล้ชิด	และกรณี 
ทีไ่ม่มีการแยกผู้ต้องขงัข้ามเพศออกจากผู้ต้องขงั 
ชายทัว่ไป	เนือ่งจากพ้ืนทีภ่ายในเรอืนจ�าไม่เพียงพอ	 
หากแต่ผู้ต้องขังกลุ่มน้ีจะต้องได้รับการควบคุม 
ดแูลอย่างใกล้ชิด	ปัญหาการล่วงละเมดิทางเพศ 

ต่อผู ้ต ้องขังข ้ามเพศในเรือนจ�ายังคงมีอยู 	่ 
แต่จะเป็นในรูปแบบของลกัษณะของการสมยอม	 
การสมยอมแบบมีเงือ่นไข	และไม่สมยอม	มีปัญหา 
การทะเลาะวิวาท	มีปัญหาการหึงหวง	มีความ 
รุนแรงทางด้านอารมณ์และมีโรคติดต่อทาง 
เพศสัมพันธ์	 ผู ้ต ้องขังข ้ามเพศส่วนใหญ่มี 
ความรู้สกึมีคุณค่าในตวัเองเม่ืออยู่ในเรอืนจ�าชาย	 
เพราะได้รับการดูแลจากผู้ต้องขังชาย	 และ 
ส่วนใหญ่ไม่ต้องการย้ายไปอยู่ในแดนเฉพาะ 
ส�าหรับผู้ต้องขงัข้ามเพศ	เน่ืองจากมคีวามรูส้กึว่า 
พวกตนแปลกแยกจากผู้ต้องขังอื่น	รู้สึกอับอาย 
เม่ือต้องได้รับการตีตราว่าเป็นคนที่มีลักษณะ 
เบ่ียงเบนทางเพศ	และถ้าย้ายไปอยูใ่นแดนเฉพาะ 
ผู้ต้องขังข้ามเพศ	 ผู้ต้องขังมองว่าการอยู่ไกล 
จากภมิูล�าเนา	เป็นอปุสรรคต่อการเดินทางมาติดต่อ 
เยี่ยมญาติระหว่างผู้ต้องขังอยู่ภายในเรือนจ�า
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	บทคัดย่อ

	 ด้วยพระเมตตาของพระเจ้าหลานเธอ	 พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาที่ทรงมี 
ต่อเดก็ตดิผู้ต้องขงัหญิงในเรือนจ�าในรอบทศวรรษทีผ่่านมา	ภายใต้การด�าเนินงาน 
ของโครงการก�าลังใจในพระด�าริฯ	 เพ่ือประทานความช่วยเหลือแก่เด็ก 
ตดิผู้ต้องขังหญงิให้ได้รับการดแูลและการปฏิบัตเิช่นเดยีวกบัเดก็ทีอ่ยูภ่ายนอก 
เรือนจ�า	ทรงโปรดให้วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย	ซึง่ปัจจบัุนคือสถาบัน 
การพยาบาลศรีสวรินทิรา	สภากาชาดไทย	จัดท�าหลักสูตรฝึกอบรมต้นแบบ	 
“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	เพือ่ให้ความรู้และฝึกทกัษะผู้ต้องหญิงตัง้ครรภ์ให้สามารถ 
ดแูลตนเองและทารกในครรภ์และหลกัสตูร	“สร้างคนด	ีเร่ิมทีข่วบปีแรก”	เพ่ือให้ 
ความรู้และพัฒนาทกัษะผูต้้องขงัหญิงทีเ่ป็นมารดาและพ่ีเลีย้งเดก็อาสาสมคัร 
ทีเ่ป็นผู้ต้องขังหญิงให้เลีย้งดเูดก็ตดิผู้ต้องขงัได้อย่างถกูต้องเหมาะสม	ผลการ 
ตรวจเย่ียมและประเมินผลการใช้หลกัสตูรฝึกอบรมในเรือนจ�า	12	แห่งทีเ่ข้าร่วม 
ในโครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	พบว่า	ผู้ต้องขงัหญิงตัง้ครรภ์และผูต้้องขงัหญิง 
ที่เป็นมารดามีความพึงพอใจ	 สามารถน�าความรู้ไปปฏิบัติได้จริงและเด็ก 
ตดิผูต้้องขังได้รับการส่งเสริมการเจริญเตบิโตและมพัีฒนาการเป็นไปตามวยั		 
ปัจจัยความส�าเร็จของการน�าหลกัสตูรฝึกอบรมไปใช้	คือ	นโยบายการดแูลเดก็ 

*,**	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา	สภากาชาดไทย
***  ผู้ช่วยศาสตราจารย์	อดีตผู้อ�านวยการวิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย
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ติดผู้ต้องขังตามข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	ส่งผลเด็ก 
ติดผู้ต้องขังได้รับการปฏิบัติและการตอบสนอง 
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานไม่แตกต่างกับเด็ก 
ภายนอก	 ปัญหาอุปสรรคของการน�าหลักสูตร 
ฝึกอบรมไปใช้	คือ	ข้อจ�ากดัเร่ืองงบประมาณ	เวลา	 
วทิยากร	และทศันคตขิองเจ้าหน้าที	่ส่วนประเดน็ 
ท้าทายคือการปรับเปลีย่นทศันคตขิองเจ้าหน้าที ่
ในเรือนจ�าต่อเด็กติดผู้ต้องขังให้เป็นเชิงบวก	 
และการเตรียมความพร้อมก่อนส่งเด็กติด 
ผู้ต้องขังออกไปอยู่นอกเรือนจ�า

ค�ำส�ำคัญ : เด็กติดผู ้ต้องขังหญิง	 เรือนจ�า	 
โครงการก�าลังใจ

 Abstract

 Having mercy on children of incarcerated  
mothers, HRH Princess Bajrakitiyabha has  
originated the INSPiRE project over the past  
decade in order to help these children receive  
equal cares and treatments. Srisavarindhira  
Thai Red Cross Institute of Nursing, formerly  
known as the Thai Red Cross College of  
Nursing, was assigned by HRH Princess  
Bajrakitiyabha	to	develop	“Quality	Pregnancy”	 
training course for pregnant inmates to  
practice prenatal care, as well as the  
“Cultivating good people starts at the  
1st	 year”	 course	 for	 inmate	mothers	 and	 
volunteers to practice child rearing properly.   
Results from evaluations and site visits of  
12	 correctional	 institutions	 participating	 
in the INSPiRE Project under the Royal  

Initiatives of HRH Princess Bajrakitiyabha  
showed that pregnant inmates and inmate  
mothers were satisfied with the training  
courses because they were practical.  The  
growth of children of incarcerated mothers  
was promoted and the child development was  
age-appropriate. Key success factor was that  
the Policy on care of children of incarcerated  
mothers under the Bangkok Rules led to  
equal opportunities for these children to  
receive responses and treatments of the  
same basic needs provided for those  
outside the correctional institutions. However,  
problems and obstacles in using the training  
courses was the limitation of budget, time,  
trainers and staff’s attitudes. In addition,  
changing attitudes of staffs in correctional  
institutions to be positive toward children of  
incarcerated mothers remained a challenge. 

Keywords: Children of Incarcerated mothers,  
Prison, INSPiRE Project

	บทน�า

	 “เด็กติดผู ้ต ้องขัง”	 เป็นเด็กด้อยโอกาส 
กลุ่มหน่ึงที่สังคมไม่ค่อยกล่าวถึงเน่ืองจากเป็น 
เด็กที่ถูกเลี้ยงดูอยู่ในเรือนจ�า	 ซึ่งเป็นสถานที่ๆ	 
บุคคลภายนอกไม่มีโอกาสได้เห็นหรือรับรู  ้
เร่ืองราว	 เด็กติดผู้ต้องขัง	 เป็นเด็กที่คลอด 
ในระหว่างมารดาต้องโทษถกูคุมขงัอยู่ในเรือนจ�า 
หรือเป็นบุตรของผู ้ต้องขังหญิงและติดตาม 
เข้ามาอยู่ในเรือนจ�าด้วยเพราะมารดาถกูจบักมุ 
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หรืออยูใ่นระหว่างด�าเนินคด	ีเน่ืองจากมีความจ�าเป็น 
หรือไม่มีผู้ใดจะเลีย้งดเูดก็น้ัน	(ราชกจิจานุเบกษา,	 
2560)	 ข้อมูลสถิติเด็กติดผู้ต้องขังจากเรือนจ�า 
ทัว่ประเทศ	ระหว่าง	พ.ศ.	2556	-	2560	มีจ�านวน	 
256,	244,	213,	227	และ	242	คน	ตามล�าดับ	 
(กองสังคมสงเคราะห์	 กรมราชทัณฑ์,	 2561)	 
ในอดีตเด็กติดผู ้ต ้อง ขังได ้ รับการเลี้ยงดู 
ในสภาพแวดล้อมที่ด้อยโอกาสกว่าเด็กทั่วไป 
เน่ืองจากข้อจ�ากัดด้านสถานที่	 เพราะเรือนจ�า 
ส่วนใหญ่ถกูออกแบบไว้ส�าหรับคุมขงันักโทษชาย 
เท่าน้ัน	 จึงไม่เหมาะสมส�าหรับการเลี้ยงดูเด็ก			 
และเน่ืองจากเด็กติดผู้ต้องขังไม่ใช่ผู ้ต้องขัง 
หรือผู้กระท�าผิด	 ท�าให้ไม่ได้รับการสนับสนุน 
ด้านงบประมาณอย่างเพียงพอในการจัดหา 
สิ่งที่จ�าเป็นพื้นฐานส�าหรับการเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่ 
แรกเกิด	 เช่น	นม	อาหารเสริม	 เสื้อผ้า	สิ่งของ 
เครื่องใช้และของเล่น	 ความยากล�าบากของ 
เด็กติดผู ้ต้องขังเหล่าน้ี	 อยู่ในสายพระเนตร 
ของพระเจ้าหลานเธอ	พระองค์เจ้าพัชรกติิยาภา	 
ซึ่งทรงมีพระด�าริว่าเด็กเหล่าน้ี	 เป็นผู้บริสุทธิ์ 
ไม่ได้ท�าความผิด	 แต่จ�าเป็นต้องเข้าไปอยู่ 
กบัมารดา	จงึควรได้รับการดแูลเหมอืนเดก็ทัว่ไป		 
ทรงมีพระด�าริให้ก่อตั้ง	 “โครงการก�าลังใจ”		 
(INSPiRE	Project)	เพ่ือดแูลช่วยเหลอืผูต้้องขงัหญิง 
ตั้งครรภ์และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กติด 
ผู ้ต้องขังเป็นปฐมในระยะแรกของโครงการ		 
บทความน้ีผู้เขียนขอน้อมน�าเสนอถงึพระเมตตา 
อย ่ างหาที่ สุ ดมิ ได ้ และพระอั จฉ ริยภาพ 
ด้านกฎหมายของพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้า 
พัชรกิติยาภา  ที่ทรงมีต ่อเด็กติดผู ้ต ้องขัง 
ในเรือนจ�าตลอดหน่ึงทศวรรษผ่านทางโครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 นโยบายการดูแลเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า	 การติดตามผลการใช้ 

หลักสูตรฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
ติดผู้ต้องขังหญิง	 ถอดบทเรียนความส�าเร็จ 
ของการดูแลเด็กติดผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า	 
ปัญหา	อปุสรรค	และประเดน็ท้าทาย	ในการดแูลเดก็ 
ติดผู้ต้องขังหญิง	รวมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อความ 
ยั่งยืนของการใช้หลักสูตรฝึกอบรมดังกล่าว

นโยบำยกำรดูแลเด็กตดิผูต้้องขังหญิงในเรือนจ�ำ
	 นโยบายในการดูแลเด็กติดผู้ต้องขังภายใต ้
พระราชบัญญัตริาชทณัฑ์	พ.ศ.	2560	ได้กล่าวถงึ 
เดก็ตดิผูต้้องขงัอยู่หลายประเดน็	(ราชกจิจานุเบกษา,	 
2560)	เช่น	มาตรา	39	ระบุว่า	“เดก็ตดิผูต้้องขงั 
ทีอ่ายตุ�า่กว่าสามปี	อนุญาตให้เดก็อยู่ในเรือนจ�า 
จนกว่าเด็กอายุครบสามปี	หรือส่งเด็กนั้นไปยัง 
หน่วยงาน	ซึง่มหีน้าทีใ่ห้การสงเคราะห์คุ้มครอง 
สวัสดิภาพหรือพัฒนาฟื ้นฟูเด็กโดยค�านึง 
ถงึประโยชน์สงูสดุของเดก็เป็นส�าคัญ	ในกรณมีเีดก็ 
ซึง่ได้รับอนุญาตให้อยูใ่นเรือนจ�า	เรือนจ�าต้องจดัหา 
สิง่จ�าเป็นพ้ืนฐานในการด�ารงชีวติให้ตามสมควร”	 
ที่ผ่านมากระทรวงยุติธรรมจึงได้ท�าข้อตกลง 
ความร่วมมือกับกระทรวงพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ในการดูแลปกป้อง 
และคุ้มครองเด็กติดผู้ต้องขังที่ได้รับการเลี้ยงดู 
ในเรือนจ�าที่มีอายุครบ	1	ปี	และไม่มีผู้อุปการะ 
เลีย้งดเูดก็ภายนอกเรือนจ�า	โดยกระทรวงพัฒนา 
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จะจดัหาสถาน 
สงเคราะห์ทีเ่หมาะสมทัง้ของภาครัฐและเอกชน 
ในการดแูลเดก็ต่อเน่ือง	(กรมพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชน,	2548)	นอกจากนี้	มาตรา	57	 
ของพระราชบัญญัติราชทณัฑ์	พ.ศ.	2560	ระบุว่า 
“ให้เรือนจ�าจัดให้ผู้ต้องขังหญิงที่ต้ังครรภ์หรือ 
ให้นมบุตรได้รับค�าแนะน�าทางด้านสุขภาพและ 
โภชนาการจากแพทย์	พยาบาล	หรือเจ้าพนักงาน 

_18-0854(047-064)P3.indd   49 9/4/61 BE   12:52 PM



50

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

เรือนจ�าที่ผ่านการอบรมด้านการพยาบาลและ 
ต้องจัดหาอาหารทีเ่พียงพอและในเวลาทีเ่หมาะสม 
ให้แก่ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์	 ทารก	 เด็กและ 
มารดาทีใ่ห้นมบุตร	และต้องไม่ขัดขวางผูต้้องขงั 
หญิงในการให้นมบุตรและการดแูลบุตร	เว้นแต่ 
มีปัญหาด้านสขุภาพ	ทัง้น้ีให้เป็นไปตามระเบียบ 
ของกรมราชทัณฑ์”	และมาตรา	58	“ให้เรือนจ�า 
จดัเตรียมให้ผูต้้องขงัหญิงทีต่ัง้ครรภ์ได้คลอดบุตร 
ในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลนอกเรือนจ�า	 
ณ	 ท้องที่ที่เรือนจ�าน้ันตั้งอยู่	 หากเด็กคลอด 
ในเรอืนจ�า	ห้ามมใิห้บันทกึว่าเดก็เกดิในเรือนจ�า	 
โดยระบุเฉพาะท้องทีท่ีเ่รือนจ�าตัง้อยู	่เมือ่ผู้ต้องขงั 
หญิงคลอดบุตรแล้วให้ผู้ต้องขังหญิงน้ันอยู่พัก 
รักษาตัวต่อไปได้ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันคลอด		 
และให้เด็กที่อยู่ร่วมกับมารดาในเรือนจ�าได้รับ 
การตรวจสขุภาพโดยผู้เช่ียวชาญด้านสขุภาพเดก็ 
เพ่ือวินิจฉัยและให้การรักษาตามความจ�าเป็น	 
รวมทั้งการตรวจป้องกันโรค	 และการบริการ 
ด้านสขุอนามัย”	ซึง่ผลการศกึษาของพิไลลกัษณ์	 
โรจนประเสริฐ,	 พิมพิไล	ทองไพบูลย์,	 สุภาพร	 
วรรณสนัทดั,	และนันทกา	สวสัดพิานิช	(2558)	 
สะท้อนว่าเรือนจ�ามีนโยบายและแนวทาง 
ในการดแูลสขุภาพเดก็ตดิผู้ต้องขงัทีเ่ป็นประโยชน์ 
ต่อเดก็อยูห่ลายประเดน็	ได้แก่	1)	ให้เลีย้งลกูได้หน่ึงปี	 
มียืดหยุ่นตามสภาพ	 2)	 สวัสดิการของใช้เด็ก 
จัดให้เพียงพอระยะแรก	 หลังจากน้ันให้ตาม 
งบประมาณ	3)	ให้เลี้ยงลูกด้วยนมแม่และดูแล 
ลูกด้วยตนเอง	4)	จัดให้มีพี่เลี้ยงเด็กอาสา	ช่วย 
มารดาเลี้ยงดูลูก	 5)	 จัดพ้ืนที่ให้เหมาะกับ 
การเลี้ยงเด็กเท่าที่สถานที่จะเอื้ออ�านวย	 และ	 
6)	มีมาตรการลดคนเข้าใกล้	เพ่ือไม่ให้เดก็ตดิเช้ือ		 
นอกจากน้ีมารดายังรับรู้ว่าเรือนจ�าดแูลสขุภาพ 
เด็กใกล้เคียงเด็กอยู่ข ้างนอกโดยมีการรับรู้ 

ใน	4	ประเด็น	ได้แก่	1)	มีการประเมินและส่งเสริม 
การเจริญเติบโตด้วยอาหารตามวัย	 2)	 มีการ 
ประเมินและส่งเสริมพัฒนาการตามสภาพ	 
3)	 สร้างเสริมภูมิคุ้มกันด้วยวัคซีน	 เจ้าหน้าที่ 
น�าออกไปหรือจัดให้ในเรือนจ�า	และ	4)	แม่ดูแล 
เบ้ืองต้นเม่ือเจ็บป่วย	 เจ้าหน้าที่ช่วยและส่ง 
โรงพยาบาลเมื่ออาการรุนแรง
	 จากข้อมูลข้างต้นสะท้อนว่ากรมราชทัณฑ์ 
ให้ความส�าคัญต่อการดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง	 คือ	 
มีนโยบายและแนวทางการดูแลผู้ต้องขังหญิง 
ตั้งครรภ์และเด็กติดผู ้ต้องขังหญิงที่มีความ 
ชัดเจนขึ้นเป็นล�าดับ	 เพื่อให้เด็กได้รับประโยชน ์
สงูสดุ	และสอดคล้องต่ออนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็	 
คือ	 ได้รับการเลี้ยงดูทั้งทางร่างกาย	 จิตใจ	 
ตลอดจนที่อยู ่อาศัยให้เกิดความปลอดภัย	 
และต้องได้รับการดูแลด้านสุขภาพจากบริการ 
ทางการแพทย์

โครงกำรก�ำลังใจในพระด�ำริพระเจ้ำหลำนเธอ  
พระองค์เจ้ำพัชรกิติยำภำ 
	 ตลอดระยะเวลาที่พระเจ ้าหลานเธอ	 
พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาทรงด�ารงต�าแหน่ง 
ในงานยุติธรรม	 ทรงมีพระปณิธานที่แน่วแน่ 
ในการช่วยเหลือเด็กติดผู ้ต้องขังหญิง	 และ 
ผู้ต้องขงัหญิงตัง้ครรภ์ทีอ่ยูร่ะหว่างพิจารณาคด ี
และต้องโทษอาญาที่ประสบความยากล�าบาก 
หรือขาดโอกาสในกระบวนการยุติธรรม 
และต้องการก�าลังใจและความช่วยเหลือ	 
พระองค์ทรงมพีระด�าริให้จดัตัง้โครงการก�าลงัใจ	 
เมือ่วนัที	่31	ตลุาคม	2549	และได้ทรงประทาน 
ทนุทรพัย์ส่วนพระองค์	จ�านวน	300,0000	บาท	 
เป็นทนุเบ้ืองต้น	โครงการก�าลงัใจ	มีวัตถปุระสงค์ 
เพื่อให้ความช่วยเหลือ	 เป็นก�าลังใจแก่ผู้ต้องขัง	 
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และกระตุ้นให้สังคมพร้อมที่จะให้โอกาสแก่ผู้ที่ 
เคยก้าวพลาดที่พร้อมที่จะกลับมาเป็นคนดี 
ของสงัคม		มกีลุม่เป้าหมายคือ	เดก็ตดิผูต้้องขังหญิง	 
ผู้ต้องขงัหญงิ	เดก็และเยาวชนทีก่ระท�าความผิด	 
และผู้ต้องขังอื่นๆ	ที่ขาดโอกาสในกระบวนการ 
ยุติธรรม	 งานของโครงการก�าลังใจ	 เป็นงาน 
ที่ไม่ซ�้าซ้อนกับสิ่งที่ราชการปฏิบัติอยู่แล้วหรือ 
เป็นภารกจิทีท่างราชการไม่สามารถด�าเนินการได้	 
(ส�านักงานศาลยุตธิรรม,	2554)	การด�าเนินงาน 
ของโครงการก�าลงัใจสรปุได้เป็น	4	โครงการใหญ่	 
คือ	1)	โครงการก�าลังใจกับเด็กติดผู้ต้องขังหญิง 
และผูต้้องขงัหญิงตัง้ครรภ์	ซึง่ถอืเป็นโครงการแรก 
ของโครงการก�าลังใจ	 โดยเริ่มต้นด�าเนินการ 
กบัทณัฑสถานหญิงกลาง	ปัจจบัุนทรงมพีระด�าริ 
ขยายการด�าเนินงานไปยังทัณฑสถานหญิงหรือ 
เรือนจ�าอื่นรวม	16	แห่ง		2)	โครงการเศรษฐกิจ 
พอเพียง	 ที่น้อมน�าแนวทางหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด�ารงชีวิต 
ของผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษทั้งชายและหญิง	 
เพ่ือให้เรียนรูห้ลักการใช้ชีวติ	กนิง่าย	อยู่ง่าย	และ 
หาเลีย้งตวัเองได้ภายหลงัพ้นโทษ	มกีารด�าเนินงาน 
ในเรือนจ�าน�าร่อง	5	แห่ง	ก่อให้เกิดการพัฒนา 
อาชีพใหม่ภายใต้เศรษฐกจิพอเพียง	3)	โครงการ 
ก�าลังใจเชิงลึก	 เป็นการส่งเสริมพัฒนาจิตใจ 
เพื่อให้เห็นคุณค่าในตนเอง	เช่นโครงการศึกษา 
และพัฒนาจติด้วยกระบวนการพัฒนศลิป์	(ป้ันดนิ 
ให้เป็นบุญ	 :	ปั้นพระพุทธรูป)	 เพื่อบ�าบัดจิตใจ 
ส�าหรับผู้ต้องขงัคดยีาเสพตดิและคดอีืน่ทีต้่องโทษ 
จ�าคุกตลอดชีวิต	 และการส่งเสริมความรู้ด้าน 
กฎหมายเพ่ือให้ผู ้ต ้องขังมีความเข้าใจและ 
ช่วยตนเองได้	(นภาภรณ์	หะวานนท์	และคณะ,	 
2555)	 และ	 4)	 โครงการก�าลังใจกับเด็กและ 
เยาวชนเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนทีก่ระท�าผิด	 

นับได้ว่าโครงการก�าลังใจในพระด�าริฯ	ที่ขยาย 
การด�าเนินงานครอบคลุมผู้ต้องขังทุกกลุ่มและ 
มกีจิกรรมทีห่ลากหลายเพ่ือเป็นการสร้างโอกาส 
ภายหลังการพ้นโทษ	เป็นการคืนคนดีที่มีความ 
เข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจสู่สังคม

พระเมตตำต่อเด็กติดผู ้ต ้องขังหญิงภำยใต ้
โครงกำรก�ำลังใจฯ
	 พระเจ้าหลานเธอฯ	 ทรงเห็นว่าเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงเป็นผูบ้รสิทุธิต้์องมาได้รบัผลกระทบ 
โดยไม่ใช่ความผดิของตวัเดก็เอง	และผู้ต้องขังหญิง 
ที่เข้ามาอยู่ในเรือนจ�ามีความวิตกกังวลอยู่แล้ว	 
ย่ิงเป็นผู้ที่ตั้งครรภ์หรือเป็นมารดาต้องเลี้ยงด ู
เดก็โดยปราศจากความช่วยเหลอืจากครอบครัว 
จะย่ิงมีความวิตกกังวลมากข้ึน	 และในมิติของ 
สุขภาพและมิติของสิทธิมนุษยชนผู ้ต ้องขัง 
ทีเ่ป็นมารดาและเด็กควรได้รับสทิธิในการรักษา 
และได้รับบรกิารด้านสขุภาพข้ันพ้ืนฐานเทยีบเท่า 
บุคคลอืน่ทีอ่ยูภ่ายนอกเรือนจ�า	ไม่ควรถกูลดิรอนสิทธิ 
และถูกตัดความสัมพันธ์ของมารดาและบุตร	 
ดังพระด�ารัสในฐานะองค์ปาฐกเกีย่วกับโครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 ที่ส�านักงานองค์การ 
สหประชาชาต	ิกรุงเวยีนนา	เมือ่วันที	่15	เมษายน	 
2551	ว่า	(อภญิญา	เวชยชัย	และคนึงนิจ	วหิคมาตย์,	 
2553)
	 “ทัณฑสถานหลายแห่ง	 ขาดบุคลากรและ 
สิ่งอ�านวยความสะดวกที่จะดูแลเด็กที่ เกิด 
ในระหว่างคุมขัง	แม่และเด็กเหล่านี้ยังมีโอกาส 
ที่เพียงพอที่จะพัฒนาความผูกพันระหว่าง 
แม่และลูกในช่วงขวบปีแรกของชีวิต	 ซึ่งความ 
ผูกพันเหล่าน้ีใช้เวลาเพียงไม่กี่ปีในการสร้าง	 
แต่มคีวามส�าคญัอย่างยิง่และจะคงอยูต่ลอดไป	 
ความผูกพันเหล่าน้ีจะช่วยสร้างพัฒนาการทาง 
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อารมณ์	 สติปัญญาและการเข้าสังคมของเด็ก	 
ในขณะเดยีวกนักจ็ะช่วยสร้างและฟ้ืนฟูจติส�านึก 
ที่ดี	รวมทั้งความรับผิดชอบให้กับผู้ต้องขังหญิง	 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมด้วย”
	 จงึโปรดให้วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย	 
ซึง่ปัจจุบันคือสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทริา	 
สภากาชาดไทย	ศกึษาสถานการณ์เกีย่วกบัภาวะ 
สุขภาพ	 ความต้องการของผู้ต้องขังตั้งครรภ ์
และเด็กติดผู้ต้องขังหญิง	 สภาพแวดล้อมและ 
ข้อคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่เรือนจ�าเพื่อเป็นข้อมูล 
ในการจัดท�าหลักสูตร	“ตั้งครรภ์คุณภาพ”	เพื่อ 
ฝึกอบรมและให้ความรู้แก่ผู้ต้องขงัหญิงตัง้ครรภ์	 
และหลกัสตูร	“สร้างคนด	ีเร่ิมทีข่วบปีแรก”	ส�าหรับ 
ฝึกอบรมผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดาและพ่ีเลี้ยง 
เด็กอาสาสมัครที่เป็นผู้ต้องขังหญิง	โดยมีกรอบ 
แนวคิดในการท�าหลกัสตูรฝึกอบรมทัง้	2	หลกัสตูร	 
ดังนี้	(ทัศนีย์	อรรถารส	และคณะ,	2556)
	 1)	 ภาวะสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 
ของสตรีในระยะตั้งครรภ์มีอิทธิพลโดยตรง 
ต่อทารกในครรภ์	แม่ทีม่คุีณภาพชีวติทีด่สีามารถ 
ดูแลสุขภาพของตนเองให้แข็งแรง	 มีอารมณ ์
แจ่มใสอยู่เสมอจะให้ก�าเนิดทารกที่มีสุขภาพ 
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ
	 2)	 ทารกที่เร่ิมต้นชีวิตที่ดีตั้งแต่ในครรภ์ 
จนถึงคลอด	 ได้รับการเลี้ยงดูด้วยนมแม่	 ได้รับ 
การดแูลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดด้วยความรัก	จะมี 
การเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ทั้งร่างกายและ 
จติใจ	เกดิความเช่ือมัน่ในความรักและความรูส้กึ 
ไว้วางใจผู้อื่น	ซึ่งจะเป็นพื้นฐานส�าคัญของการ 
พัฒนาบุคลิกภาพที่ดีในวัยต่อๆ ไป และเป็น 
ประชากรที่มีคุณภาพของชาติในอนาคต
	 3)	 การเสริมสร้างพลังอ�านาจแม่ในการ 
ตระหนักถงึคุณค่าของตนเอง	สร้างเสริมจติส�านึก 

ของความเป็นแม่และตระหนักถึงหน้าที่ของตน 
ในบทบาทแม่ที่ดี	 เพ่ิมความรักความผูกพัน 
ระหว่างแม่ลูก	 ให้แม่ได้เลี้ยงดูลูกและให้นมลูก 
ด้วยตนเอง	 ก่อให้เกิดความหวังและแรงจูงใจ 
ทีม่ชีีวติอยู่อย่างมคีวามหมาย	และวางแผนชีวติ 
เพ่ือลูกและอนาคต	 ลดปัญหาการทอดทิ้งลูก 
ที่อาจเกิดขึ้น
	 4)	 การเล่นคืองานของเดก็ในการเสริมสร้าง 
พัฒนาการทั้งด้านร่างกายและจิตใจ	 อารมณ ์
และสงัคม	การจัดของเล่นและกจิกรรมการเล่น 
ให้แก่เด็กอย่างสม�่าเสมอและเหมาะสมตามวัย 
จึงมีความส�าคัญต่อพัฒนาการของเด็กทุกด้าน
	 วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย	ได้จัดท�า 
ร่างหลกัสตูรฝึกอบรมทัง้	2	หลกัสตูร	พร้อมแผน 
การประเมินและส ่งเสริมพัฒนาการเด็ก	 
ทูลเกล ้าฯ	 ถวายเ พ่ือขอพระราชวินิจฉัย 
จากพระเจ้าหลานเธอฯ	และทรงประทานพระอนุญาต 
ให้ด�าเนินการฝึกอบรมหลกัสตูร	“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	 
ภายใต้โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	เป็นคร้ังแรก 
ทีท่ณัฑสถานหญิงกลาง	กรุงเทพฯ	เมือ่วันที	่19-22	 
กมุภาพันธ์	2550	โดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริม 
ให้ผู ้ต้องขังหญิงเกิดความรู้สึกผูกพันกับลูก 
ในครรภ์	 สามารถดูแลสุขภาพของตนและลูก 
ในครรภ์	และดแูลสขุภาพภายหลงัคลอดได้ถกูต้อง	 
เน้ือหาของหลกัสตูรประกอบด้วยการเปลีย่นแปลง 
ของร่างกายหญิงต้ังครรภ์	 การบรรเทาอาการ 
ไม่สุขสบาย	 การปฏิบัติตนของหญิงตั้งครรภ	์							 
การออกก�าลงักาย	พัฒนาการของทารกในครรภ์ 
และการกระตุน้พัฒนาการทารก	การเตรียมตวั 
เลีย้งลกูด้วยนมแม่	การเตรียมตวัเพ่ือการคลอด	 
การปฏิบัติตนของมารดาระยะหลังคลอด	 และ 
การเสริมสร้างพลังอ�านาจของหญิงตั้งครรภ	์ 
มีระยะเวลาการอบรม	4	วัน	การอบรมใช้การบรรยาย	 
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สาธิตและทดลองปฏิบัติ  โดยมีการทดสอบ 
ความรู้ก่อนและหลงัเข้ารับการอบรม	ผู้ให้การอบรม 
เป็นอาจารย์พยาบาลจากวิทยาลัยพยาบาล 
สภากาชาดไทย	
	 หลกัสตูร	“สร้างคนด	ีเร่ิมทีข่วบปีแรก”		ภายใต้ 
โครงการก�าลังใจในพระด�าริฯ	 ได้ด�าเนินการ 
ฝึกอบรมคร้ังแรกทีท่ณัฑสถานหญิงกลาง	กรุงเทพฯ	 
เม่ือวันที	่17-19	มกราคม	2550	โดยมวัีตถปุระสงค์ 
เพ่ือให้มารดาและพ่ีเลี้ยงอาสาสมัครสามารถ 
ดแูลเดก็ให้ปลอดภยัและตอบสนองความต้องการ 
ของเด็กได้ทุกต้องเหมาะสมกับวัย	 เน้ือหา 
ของหลกัสตูรประกอบด้วย	ลกัษณะของเดก็ทารก	 
ความต้องการของเด็กทารก	 การเจริญเติบโต 
และพัฒนาการ	 การส ่งเสริมพัฒนาการ	 
อาหารส�าหรับทารกเน้นเรื่องการเลี้ยงลูกด้วย 
นมแม่และอาหารเสริมตามวัย	 การสร้างเสริม 
ภมิูคุ้มกนัโรค	การเลีย้งดทูารกประจ�าวนั	อาการ 
ทีพ่บบ่อย	อบัุตเิหตใุนเดก็ทารก	การป้องกนัและ 
การดแูลช่วยเหลอื	และการสริมสร้างพลงัอ�านาจ 
ของมารดา	มรีะยะเวลาการอบรมจ�านวน	3	วนั		 
การอบรมใช้การบรรยาย	สาธติและทดลองปฏิบติั	 
โดยมีการทดสอบความรู้ก่อนและหลังเข้ารับ 
การอบรม	ผู้ให้การอบรมเป็นอาจารย์พยาบาล 
จากวทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย	พร้อมกนัน้ี 
ได้จัดกิจกรรมการประเมินการเจริญเติบโต 
และส่งเสริมพัฒนาการเดก็เป็นระยะทกุ	2	เดอืน 
เพือ่ตดิตามภาวะสขุภาพของเดก็ตดิผู้ต้องขังหญิง	 
มีการด�าเนินงานตามโครงการฯ	ตลอดปี	2550	 
จงึได้ประเมนิผลและปรับปรุงหลกัสูตรฝึกอบรม 
ให้ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
ของผู้เข้าฝึกอบรมมากยิ่งขึ้น
	 พระเจ้าหลานเธอฯ	 ทรงเสด็จติดตามผล 
การฝึกอบรมและเย่ียมผู้ต้องขังหญิงและเด็ก 

ติดผู ้ต ้องขังหญิงในทัณฑสถานหญิงกลาง	 
กรุงเทพฯ	และทรงมพีระวนิจิฉัยว่าควรขยายผล 
ไปยังทณัฑสถานหญิงและเรือนจ�าในภมูภิาคต่างๆ	 
ทีม่คีวามพร้อม	วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย 
จึงได้ปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรต้นแบบ 
โดยเพิ่มเน้ือหาและระยะเวลาการฝึกอบรม	 
โดยหลกัสตูร“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	ใช้เวลาฝึกอบรม	 
4	วัน	และหลกัสตูร	“สร้างคนดี	เร่ิมทีข่วบปีแรก”	 
ใช้เวลาฝึกอบรม	5	วันเพื่อให้ผู้ต้องขังมีโอกาส 
ในการฝึกทักษะการปฏิบัติได้อย่างเต็มที่	 และ 
ก�าหนดให้ฝึกอบรมปีละ	 2	 ครั้ง	 ให้ครอบคลุม 
ผู้ต้องขังหญิงรายใหม่ได้ฝึกอบรมอย่างทั่วถึง	 
โดยมีกรมราชทัณฑ ์ 	 กระทรวงยุติธรรม 
เป็นผู้รับผิดชอบในการส่งหลักสูตรต้นแบบ 
ให้แก่ทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�าที่เข้าร่วม 
ในโครงการก�าลังใจที่อยู ่ทั่วภูมิภาค	 เช ่น	 
ทณัฑสถานหญิงธนบุรี	ทณัฑสถานหญิงเชียงใหม่	 
ทณัฑสถานหญิงพิษณโุลก	เรือนจ�ากลางระยอง	 
เรือนจ�ากลางราชบุรี	 เรือนจ�าจังหวัดพระนคร- 
ศรีอยุธยา	เป็นต้น	และติดตามการด�าเนินงาน 
อย่างต่อเน่ืองทุกปี	 เน่ืองจากความพร้อมของ 
แต่ละเรือนจ�าในการเข้าร่วมในโครงการก�าลงัใจ 
ในพระด�าริฯ	มคีวามแตกต่างกนั		จงึเร่ิมด�าเนินการ 
ฝึกอบรมในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน	 และด้วย 
สายพระเนตรอันยาวไกลในการที่จะคงไว  ้
ซึ่งมาตรฐานของการฝึกอบรมทั้ง	 2	 หลักสูตร	 
ตามกรอบแนวคิดและแนวปฏบัิติทีก่�าหนด	ในปี	 
พ.ศ.	 2554	 พระเจ้าหลานเธอฯ	 จึงมีพระด�าริ 
ให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับวิทยาลัยพยาบาล 
สภากาชาดไทยจัดท�าชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง	 
ซึ่งประกอบด้วยวิดิทัศน ์และหนังสือคู ่ มือ 
หลกัสตูรตัง้ครรภ์คุณภาพและหลกัสตูรสร้างคนด	ี 
เร่ิมทีข่วบปีแรก	เพ่ือประทานให้กบัทณัฑสถานหญิง 
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หรือเรือนจ�าที่เข ้าร่วมในโครงการก�าลังใจ 
ในพระด�าริฯ	 โดยเน้ือหาในวิดิทัศน์เหมือนกับ 
เ น้ือหาในคู ่ มือหลักสูตร	 และมีภาพวิดิโอ 
แสดงขัน้ตอนการฝึกปฏิบัตแิละทักษะต่างๆ	เช่น	 
การอาบน�้าเด็ก		การพับผ้าอ้อม	การนวดทารก	 
ฯลฯ	เพ่ือใช้เป็นสือ่การสอน	และให้ผู้ต้องขงัหญิง 
ใช้เป็นสื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง		
	 การด�าเนินงานในปีที	่5	ของโครงการก�าลงัใจ 
ในพระด�าริฯ	 มีทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�า 
ที่เข้าร่วมโครงการจ�านวน	 9	 แห่งทั่วภูมิภาค	 
โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	จงึได้ด�าเนินการ 
ติดตามตรวจเย่ียมและติดตามผลการใช  ้
หลักสูตรฝึกอบรมและการส่งเสริมพัฒนาการ 
เดก็ตดิผู้ต้องขงัหญิงในเรือนจ�าทัง้	9	แห่ง	โดยม ี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ค�าปรึกษาแนะน�าการใช้ 
หลักสูตรฝึกอบรม	เพื่อรักษามาตรฐานของการ 
ฝึกอบรม	ตลอดจนการน�าหลักสูตรไปใช้ได้จริง	 
(อังคณา	สริยาภรณ์,	2557)	ด้วยการสัมภาษณ์ 
ผู้บริหาร	ผู้รับผดิชอบส่วนงาน	นักสงัคมสงเคราะห์	 
พยาบาล	 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	 ผู้ต้องขังหญิง 
ที่ผ่านการฝึกอบรมทั้ง	 2	หลักสูตร	การศึกษา 
เอกสารจากสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก	 
แฟ้มประวัติสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงและเด็ก 
ตดิผู้ต้องขงัหญงิ	และการสงัเกตสภาพแวดล้อม	 
เช่น	ห้องเดก็	เรือนนอน	ปรากฏการณ์และเหตกุารณ์ 
ที่เกิดขึ้นขณะตรวจเย่ียม	 เช่น	 สัมพันธภาพ 
ระหว่างแม่และลูก	 พฤติกรรมการดูแลเด็กของ 
พ่ีเลีย้งอาสาสมัคร	เป็นต้น	ภายหลงัการตรวจเย่ียม 
ได้สรุปผลและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
เป็นรายเรือนจ�า
	 มีการจัดโครงการสัมมนาผู้ใช้หลักสูตร 
ฝึกอบรมและการส่งเสริมพัฒนาการเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงจ�านวน	 1	 วัน	 โดยมีผู้บริหารและ 

ผู้รับผิดชอบการฝึกอบรมของเรือนจ�าเข้าร่วม 
สัมมนาจ�านวน	15	แห่ง	เป็นเรือนจ�าที่ได้รับการ 
ตรวจเย่ียมแล้ว	9	แห่ง	ยังไม่ได้รับการตรวจเย่ียม 
จ�านวน	 2	 แห่ง	 และเรือนจ�าที่จะเข ้าร่วม 
ในโครงการก�าลงัใจฯ	ในปีถดัไปอกีจ�านวน	4	แห่ง		 
วัตถุประสงค์ของการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน 
เรยีนรู้	เสริมสร้างความเข้าใจในการด�าเนินงาน	 
เสริมสร้างเจตคตทิีด่ขีองผู้น�าหลกัสตูรไปปฏิบัต	ิ 
ให้ค�าปรึกษาแนะน�าการใช้หลักสูตร ปัญหา	 
อุปสรรคและแนวทางการแก้ไข	 โดยคัดเลือก 
เรือนจ�าที่มีแนวปฏิบัติที่ดี	 (Best	 practices)	 
มาเป็นกรณตีวัอย่าง	โดยพิจารณาจากผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าทีมี่ความเข้าใจและให้ความส�าคัญ 
ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู ้ต ้องขังหญิง 
และเด็กติดผู้ต้องขังหญิงตามแนวพระด�าริของ 
พระเจ้าหลานเธอฯ	และตามข้อก�าหนดสหประชาชาติ
ว่าด้วยการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัหญิงและมาตรการ 
ที่มิ ใช ่การคุมขังส�าหรับผู ้กระท�าผิดหญิง 
หรือข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	(The	Bangkok	Rules)	 
และความสามารถในการบริหารจดัการภายใต้ 
ข้อจ�ากัดต่างๆ	ของเรือนจ�า	
	 ต่อมาปี	พ.ศ.	2555-2556	มกีารตรวจเย่ียม 
และติดตามผลการใช ้หลักสูตรฝ ึกอบรม 
ในทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�าที่อยู่ภายใต ้
โครงการก�าลังใจฯ	 อีกคร้ังหน่ึง	 จ�านวนทั้งสิ้น	 
12	แห่ง	ผลการติดตามพบว่าเรือนจ�าแต่ละแห่ง 
ใช้หลกัสตูรฝึกอบรมแตกต่างกนัทัง้เน้ือหาสาระ 
และระยะเวลา	 เน่ืองจากข้อจ�ากดัเร่ืองวทิยากร	 
ซึง่ส่วนใหญ่เป็นพยาบาลวิชาชพีจากโรงพยาบาล 
ของภาครัฐ	 ระยะเวลาฝึกอบรมปรับเปลี่ยน 
ขึน้อยูก่บัวทิยากร	และงบประมาณค่าตอบแทน 
วิทยากรที่มีจ�านวนจ�ากัด	 วิทยาลัยพยาบาล 
สภากาชาดไทย	 จึงได้มีการปรับปรุงหลักสูตร 
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ต้นแบบเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของเรือนจ�า 
ทีเ่ป็นปัจจบัุน	โดยปรับเน้ือหาและลดระยะเวลา 
ของการฝึกอบรมทัง้	2	หลักสูตร	เป็นหลักสตูรละ	 
3	วัน	

กำรติดตำมผลกำรน�ำควำมรู ้จำกหลักสูตร 
ฝึกอบรมไปใช้เพ่ือส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิง 
 ทัณฑสถานหญิงหรือเรือนจ�าที่ เข ้าร ่วม 
โครงการก�าลังใจฯ	 จะมีระบบและมาตรฐาน 
การดแูลเดก็ตดิผู้ต้องขงัดกีว่าเรือนจ�าอืน่ๆ	ทีไ่ม่ได้ 
เข้าร่วมโครงการ	(อภิญญา	เวชยชัย,	นันทภรณ์	 
เอีย่มวนานนทชยั,	ปรียานุช	โชคธนวณชิย์,	และ 
เสาวธาร	โพธิก์ลดั,	2556)	ข้อมลูจากการตรวจเยีย่ม 
และติดตามผลการใช ้หลักสูตรฝ ึกอบรม	 
“ตัง้ครรภ์คุณภาพ”	ส�าหรับผู้ต้องขังหญงิตัง้ครรภ์	 
และหลกัสตูร	“สร้างคนดเีริม่ทีข่วบปีแรก”	ส�าหรับ 
ผู ้ต ้องขังหญิงที่ เป ็นมารดาและพ่ีเลี้ยงเด็ก 
อาสาสมัคร	 พบว่า	 เรือนจ�าจัดฝึกอบรมปีละ	 
1-2	 คร้ัง	 จ�านวนวันอบรมอยู่ระหว่าง	 1-3	 วัน	 
เน่ืองจากมีข้อจ�ากัดเร่ืองวิทยากร ส่วนใหญ ่
มอีาจารย์พยาบาลจากสถาบันการศกึษาพยาบาล 
หรือพยาบาลวิชาชีพจากสถานพยาบาลของ 
กระทรวงสาธารณสขุทีอ่ยู่ใกล้เคียงเรือนจ�าหรือ 
จากสภากาชาดไทยมาเป็นวิทยากรถ่ายทอด 
ความรู้ในการอบรม	มกีารใช้สือ่การสอนวิดทิศัน์ 
ให้ความรู้ให้แก่มารดาที่เข้ามาอยู่ใหม่และสอน 
ทบทวนความรู้และทักษะส�าหรับผู้ต้องขังหญิง 
ทีเ่คยได้รับการอบรมมาแล้ว	รวมทัง้มกีารประเมิน 
การเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็ก	
	 จากการตดิตามผลการน�าความรู้จากหลกัสตูร 
ฝึกอบรมในเรือนจ�าทั้ง	 12	 แห่ง	 ผู้ต้องขังหญิง 
ทีเ่ป็นมารดาให้ข้อมลูว่าการฝึกอบรมมปีระโยชน์ 

มาก	 เน่ืองจากผู้ต้องขังหญิงมีพ้ืนฐานความรู้ 
ที่แตกต่างกัน	 การอบรมช่วยให้มารดามีทักษะ 
ในการดูแลบุตรได้ถูกต้อง	 รู้วิธีการดูแลลูก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมารดาที่ มีบุตรคนแรก	 
ส่วนมารดาทีเ่คยมีบุตรมาก่อนก็เป็นการทบทวน 
ความรู้เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงลูกในบางเร่ืองที่จ�า 
ไม่ได้	การอบรมท�าให้ได้ความรู้ใหม่	ผลการประเมนิ 
สะท้อนว่าผู้ต้องขังหญิงมีความรู้ความเข้าใจ 
เพิม่ข้ึน	และสามารถน�าความรู้ไปใช้ได้จริงในการ 
เลีย้งดบุูตร	(ทศันย์ี	อรรถารส	และคณะ,	2556)		 
ดังค�ากล่าวว่า
	 “มพียาบาลจากมหาวทิยาลยัและมเีจ้าหน้าที ่
พยาบาลมาอบรมทีน่ี่ค่ะ..และได้ดซูดีจีากโครงการ	 
ดูทุกวันเลยตั้งแต่มาอยู่ในห้องน้ี	 	 ได้ความรู้ 
จากสองทางคือคนมาอบรมและความรู้จากสือ่”	 
(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 “คุณหมอเปิดวิดโิอขวบปีแรกของเดก็ดูทราบ 
จากตรงน้ัน	 ให้ดูบ่อย	 เสร็จจากภารกิจซักผ้า 
ก็มานั่งดู...ความรู้ที่ได้จากวิดีโอเราน�าไปใช้ค่ะ	 
อย่างเช่นหนูไม่ทราบว่าลูกเป็นอะไร	พอดูวิดีโอ 
ก็สังเกตเป็น”	(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
 “ความรู้เร่ืองการเตรียมตวัคลอดเคยได้รับค่ะ	 
เตรียมของใช้ส�าหรับลูกเรา	 สอนเร่ืองการฝึก 
หายใจ	เพ่ือบรรเทาอาการเจ็บท้อง	ให้หายใจเข้า	 
และเวลาหายใจออกก็อ้าปาก	 (ผู้ต้องขังหญิง 
ตั้งครรภ์)
	 ผลการน�าความรู้จากหลกัสตูรฝึกอบรมมาใช้ 
ช่วยให้เด็กมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการ 
ในทางที่ดีข้ึน	 โดยเด็กติดผู้ต้องขังทุกคนได้รับ 
การประเมนิการเจริญเตบิโตและพัฒนาการอย่าง 
สม�า่เสมอ	รวมทัง้ได้การสร้างเสริมภมูคุ้ิมกนัโรค 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนด	 โดยม ี
เจ ้าหน ้าที่ของเรือนจ�าน�าเด็กไปรับวัคซีน 
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ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลที่อยู่ใกล้ 
เรือนจ�า	หรือประสานงานกบัโรงพยาบาลให้เข้ามา 
ให้วคัซนีในเรือนจ�ากรณทีีมี่เดก็จ�านวนมากทีต้่อง 
ได้รับวคัซนีในคราวเดยีวกนั	หรือเจ้าหน้าทีเ่รือนจ�า 
อาจไปรับวัคซีนจากสถานพยาบาลภายนอก 
มาให้พยาบาลเรือนจ�าเป็นผู้ให้วคัซนีเอง	และมกีาร 
บันทกึข้อมลูในสมดุสขุภาพแม่และเดก็เช่นเดยีวกบั 
เด็กที่อยู่ภายนอกเรือนจ�า	 นอกจากน้ีหากเด็ก 
ติดผู้ต้องขังเกิดการเจ็บป่วยจะได้รับการดูแล 
จากพยาบาลประจ�าสถานพยาบาลเรือนจ�า	หรือ 
ได้รับการส่งออกไปรับการรักษาที่โรงพยาบาล 
กรณีเจ็บป่วยรุนแรง	ดังค�ากล่าวของมารดา
	 “ ช่ังน�้าหนัก	 วัดส ่วนสูง	 ลงสมุดสีชมพู	 
(สมุดบันทกึสุขภาพเดก็)	และในสมดุจะมตีาราง 
ให้เราดู	 เราก็ไปดูว่าลูกเรากี่เดือนดูตามเส้น 
ว่าอ้วนมาก	ผอมมาก”	(ผู้ต้องขงัหญิงทีเ่ป็นมารดา)
	 “หมอจะเอาลูกออกไปฉีดวัคซีนที่	 รพ.... 
ทุกๆ	 วันนัด	 แต่เราไม่ได้ไป...หลังฉีดวัคซีน 
กลับมาแล้วแม่ได้รับค�าแนะน�าบอกว่าถ้าลูก 
เป็นไข้	ตัวร้อน	ก็ให้กินยาลดไข้ทุก	4-6	ชั่วโมง”	 
(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 นอกจากน้ีผลการน�าความรู้จากหลักสูตร 
ฝึกอบรมไปใช้	 สะท้อนว่าผู้ต้องขังหญิงและ 
เด็กติดผู้ต้องขังหญิงได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตดีขึ้น	 โดยเรือนจ�าหรือทัณฑสถานหญิง 
ทัง้	12	แห่ง	มกีารเปล่ียนแปลงทีเ่ห็นเป็นรูปธรรม 
ใน	2	ประเด็นหลัก	คือ	1)	การเปลี่ยนแปลงด้าน 
กายภาพของสถานเลี้ยงเด็กติดผู้ต้องขัง	 และ	 
2)	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กติดผู้ต้องขัง	 
(ทศันีย์	อรรถรส	และคณะ,	2556)	รายละเอยีด 
ดังนี้
	 การเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพของสถาน 
เลีย้งเด็กติดผูต้้องขงั	เรือนจ�าทกุแห่งมกีารจัดสถานที่

เลี้ยงเด็กและเรือนนอนเป็นสัดส่วน เพ่ือให้ 
แยกออกจากผู้ต้องขังหญิงทั่วไปเพ่ือป้องกัน 
การตดิเช้ือ	โดยเรือนจ�าบางแห่งสร้างอาคารขึน้ใหม่ 
ที่แยกเฉพาะส�าหรับเลี้ยงเด็กติดผู้ต้องขัง	 และ 
มีช่ือเรียก	 เช่น	 ห้องบริบาลทารก	 อาคารแม ่
และเดก็	บ้านแม่และเดก็	เป็นต้น	เรือนจ�าบางแห่ง 
ปรับพ้ืนที่เดิม	 เช่น	 อาคารห้องสมุด	 อาคาร 
จ�าหน่ายสนิค้า	ให้เป็นสถานทีเ่ลีย้งเดก็	แต่เรือนจ�า 
บางแห่งทีม่ข้ีอจ�ากดัเร่ืองพ้ืนทีใ่ช้การจัดแบ่งเป็นมมุ 
ส�าหรับเลี้ยงเด็ก	 ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวน้ีใช้เป็น 
สถานทีใ่ห้มารดา	เด็กติดผูต้้องขัง	รวมทัง้ผู้ต้องขัง 
หญิงตั้งครรภ์ใช้ชีวิตอยู่ในช่วงเวลากลางวัน		 
นอกจากน้ีเรือนจ�ายงัจัดพ้ืนทีส่�าหรับท�ากิจกรรม 
เพื่อเด็ก	เช่น	ชงนม	ซักผ้า	อาบน�้าเด็ก		ที่ส�าคัญ 
มีการจัดสรรพื้นที่เรือนนอนส�าหรับมารดา 
และเด็กติดผู้ต้องขังที่แยกจากผู้ต้องขังทั่วไป 
และจัดให้มีพืน้ทีก่ว้างมากข้ึน	เพ่ือให้เด็กสามารถ 
คลาน	 เดิน	 หรือมีกิจกรรมได้	 และเป็นการลด 
โอกาสเสีย่งต่อการติดเช้ือเน่ืองจากสภาพทีแ่ออดั 
ของเรือนจ�า	ดังค�ากล่าวของผู้ต้องขังหญิง
	 “เรือนนอนสบายค่ะ	 ก็มีที่นอนรวมกันแค ่
สิบกว่าคน	 แม่ลูกอ่อนนอนกับคนท้องและเด็ก 
กส็บายไม่เบียดกนั	ห้องกว้างค่ะ”	(ผู้ต้องขังหญงิ 
ที่เป็นมารดา)
	 “เรื่องที่พักดีค่ะ	นอนสบาย	เป็นห้องส�าหรับ 
แม่ลูกอ่อนกันคนท้อง	 นอนสิบคนหลับดีค่ะ	 
(ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์)
	 คุณภาพชีวติของเดก็ตดิผู้ต้องขงัดข้ึีน	ภายหลงั 
การด�าเนินงานของโครงการก�าลงัใจฯ	ทกุเรือนจ�า 
มีนโยบายให้มารดาไม่ต้องเข้าฝึกทักษะอาชีพ	 
เพราะงานบางอย่างอาจท�าให้ผู้ต้องขังหญิง 
เกิดความเครียดและเหน่ือยล้า	 ซึ่งจะส่งผลต่อ 
พฤติกรรมการเลี้ยงดูบุตร	 การที่มารดามีเวลา 
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อยู่กับบุตรอย่างเต็มที่	 เด็กจะได้รับการเลี้ยงด ู
ด้วยนมแม่ตัง้แต่แรกเกดิจนถงึอายุ	6	เดอืน	ยกเว้น 
มารดาทีม่ปัีญหาด้านสขุภาพทีไ่ม่สามารถให้นม 
แม่ได้	เช่น	ติดเชื้อเอชไอวี	ในขณะที่มารดาก็ได้ 
เรียนรู้ความต้องการและสามารถตอบสนอง 
ความต้องการพื้นฐานของเด็กได้	 ขณะเดียวกัน 
เด็กก็จะรับรู้ถึงความรัก	 ความอบอุ่น	 ความ 
ปลอดภยัและพัฒนาความเช่ือใจต่อมารดาและ 
เกิดเป็นความผูกพันซึ่งกันและกัน	 โดยความ 
ผูกพนัของเดก็จะพัฒนาขึน้เมือ่เดก็อาย	ุ6-8	เดอืน	 
ถ้าความผูกพันถูกตัดขาดตั้งแต่อายุยังน้อยจะ 
ท�าให้เดก็มปัีญหาด้านจิตใจและอารมณ์ตามมา	 
(Dolan,	 2017)	 โดยผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา 
กล่าวว่า
	 “ทางเรือนจ�าได้ส่งเสริมให้ดแูลลกูด้วยตนเอง 
ตัง้แต่เกดิเลยให้แม่อยู่กบัลกู	ให้นมเอง	เลีย้งเอง	 
ตลอดเวลา	ดค่ีะ	จะได้ผูกพนักนั”	(ผู้ต้องขังหญิง 
ที่เป็นมารดา)
	 “ทางเรือนจ�าอนุญาตให้เราดูแล	24	ชั่วโมง	 
ไม่ต้องเข้ากองงาน	รู้สึกดค่ีะ	เราเป็นแม่ต้องคอยดแูล	 
....ดลูกูดกีว่า	ถ้าปล่อยลกูไว้กบัคนอืน่กไ็ม่เหมือน 
ดแูลเอง	ยังไงกด็แูลดไีม่เท่าแม่ค่ะ”	(ผู้ต้องขงัหญิง 
ที่เป็นมารดา)
	 นอกจากน้ีบางเรือนจ�าจัดหาพ่ีเลี้ยงเด็ก 
อาสาสมคัรทีผ่่านการฝึกอบรมหลกัสตูร	“สร้าง 
คนดเีร่ิมทีข่วบปีแรก”	คอยช่วยเหลอืแบ่งเบาภาระ 
ของมารดาในช่วงเวลาทีม่ารดาต้องไปท�ากจิวัตร 
ประจ�าวัน	 เช ่น	 ซักเสื้อผ ้า เด็ก	 อาบน�้ า	 
รับประทานอาหาร	 สิ่งเหล่าน้ีช่วยให้มารดา 
ผ่อนคลาย	 ลดความวิตกกังวล	 ความเครียด 
และความอ่อนล้า	ซึง่มผีลต่อการไหลของน�า้นม 
มารดา	 และเด็กก็ได้รับการดูแลให้ปลอดภัย 
ตลอดเวลา		

	 “ที่นี่เขามีพี่เลี้ยง	ปกติ	2	คน	วันนี้พอดีเพิ่ง 
พ้นโทษไปคนนึงเลยเหลือคนนึง	 ทุกคนได้รับ 
การอบรม...ก็มาจากเป็นแม่มาก่อนก็มาเป็น 
พีเ่ลีย้ง”	(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 “ตอนอาบน�้า..พ่ีเลี้ยงดูแลลูกให้ค่ะ	 7	 โมง	 
พ่ีเลีย้งไปท�ากบัข้าว	กลบัมา	8	โมงให้แม่ป้อนลกู 
ตัวเอง	พ่ีเลีย้งช่วยกันท�าความสะอาดเรือนนอน”	 
(ผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา)
	 ซึ่งการติดตามผลการใช้หลักสูตรฝึกอบรม 
ดังกล่าวข้างต้น	 สอดคล้องผลการศึกษาการ 
ด�าเนินงานภายใต้โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	 
ในเรือนจ�า	 12	 แห่ง	 ที่พบว่าการเปลี่ยนแปลง 
ในเชิงพื้นที่กายภาพเอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตแม่และเด็ก	 (อภิญญา	 เวชยชัย	 และคณะ,	 
2556)	 และท�าให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีในการดูแล 
เด็กติดผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�า		

ถอดบทเรียนควำมส�ำเร็จของกำรดูแลเด็กติด 
ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ�ำ  
	 การน�าหลักสูตรฝึกอบรมผู ้ต ้องขังหญิง 
ไปใช้ในเรือนจ�าในระยะแรกผลการด�าเนินงาน 
ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายของหลกัสตูรเท่าทีค่วร	 
เรือนจ�าบางแห่งด�าเนินงานได้ค ่อนข ้างดี 
แต่บางแห่งมข้ีอจ�ากดัค่อนข้างมาก	ภายหลงัจาก 
กรมราชทัณฑ ์มีนโยบายและแนวปฏิบัติ 
ต่อเด็กติดผู้ต้องขังหญิงชัดเจนขึ้น	 โดยเฉพาะ 
การที่ประเทศไทยมีข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	 ที่เป็น 
มาตรฐานในการปฏิบัติต่อผูต้้องขงัหญิงและเด็ก 
ตดิผูต้้องขงั	ช่วยให้การด�าเนนิงานของหลกัสตูร 
ฝึกอบรมประสบผลส�าเร็จและมกีารด�าเนินงาน 
ที่เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น	 ทั้งน้ีเกิดจากการที่ 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเรือนจ�าตระหนัก 

_18-0854(047-064)P3.indd   57 9/4/61 BE   12:52 PM



58

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

และเอาใจใส่ในการดแูลเดก็ตดิผูต้้องขัง	รวมทัง้ 
ผู้บริหารมกีลยุทธ์ของการบรหิารจดัการข้อจ�ากัด 
ของเรือนจ�าหรือทัณฑสถานหญิงเพ่ือให้เกิด 
ความยืดหยุ่นและเอื้อต่อการดูแลเด็กมากขึ้น	 
ทัง้เร่ืองอตัราก�าลงัของเจ้าหน้าทีใ่นการดแูลเด็ก 
และพาเด็กไปรับบริการด้านสุขภาพอนามัย 
หรือรับวัคซีน	 งบประมาณในการจัดซื้อนม 
และอาหารเสริม	รวมถึงเสื้อผ้า	อุปกรณ์ของใช ้
ที่จ�าเป็นส�าหรับเด็ก	 เช่น	 น�้ายาซักผ้าเด็ก	 
สบู่อาบน�้าเด็ก	เป็นต้น		
	 ปัจจุบันเรือนจ�าหลายแห่งมีการด�าเนินงาน 
ทีส่อดคล้องกบัข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	มากข้ึน	เช่น	 
การดแูลด้านสุขภาพ	โดยมีข้อก�าหนดทีเ่กีย่วข้อง 
กับเด็กติดผู้ต้องขังหญิง	 คือ	 ข้อก�าหนดที่	 9	 
“กรณีมีบุตรติดผู้ต้องขังหญิงมาด้วย	ต้องตรวจ 
สุขภาพหรือร ่างกายเด็กโดยผู ้ เ ช่ียวชาญ 
ด้านสุขภาพเด็ก	 เพื่อก�าหนดถึงการรักษาและ 
ความต้องการทางการแพทย์	และจดัให้มกีารบริการ 
ด้านสุขอนามัยที่เหมาะสมอย่างน้อยเท่ากับ 
ทีจั่ดให้ในชุมชน”	ในสภาพการณ์จริงเมือ่เดก็ตดิ 
ผู้ต้องขังเกิดความเจ็บป่วยจะได้รับการดูแล 
เบ้ืองต้นจากพยาบาลประจ�าเรือนจ�าหรือได้รับ 
การส่งออกไปรักษาทีโ่รงพยาบาลกรณทีีเ่จ็บป่วย 
รุนแรง	รวมทัง้เดก็ได้รับการสร้างเสริมภมูคุ้ิมกนั 
โรคด้วยวัคซีนตามที่ก�าหนด	ได้รับการประเมิน 
การเจรญิเติบโตและพัฒนาการตามวยั	แต่อาจ 
มีความล่าช้าในการด�าเนินงานในบางเรือนจ�า	 
เน่ืองด้วยความขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการ 
พาเด็กออกไปรับบริการด้านสุขภาพ
	 การจัดสรรพ้ืนทีเ่รือนนอนและห้องเลีย้งเดก็ 
เป็นสิ่งหน่ึงที่สะท้อนว่าเรือนจ�าได้มีการน�า 
ข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	 ไปเป็นปฏิบัติอย่างชัดเจน	 

ข้อก�าหนดที่	 42	 “ระบบเรือนจ�าต้องมีความ 
ยืดหยุ่นเพียงพอต่อการตอบสนองต่อความ 
ต้องการของผู้ต้องขงัหญิงทีต่ัง้ครรภ์	ผู้ต้องขงัหญิง 
ขณะให้นมบุตร  และผู ้ต ้องขังหญิงที่มี เด็ก 
ติดผู้ต้องขัง	สิง่อ�านวยความสะดวกในการเลีย้งดู 
เดก็ต้องถกูจดัไว้ในเรือนจ�าเพ่ือให้ผูต้้องขงัหญงิ 
สามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมของเรือนจ�าได้ 
และต้องมีความพยายามโดยเฉพาะในการจัด 
ให้มีโครงการที่เหมาะสมส�าหรับผู้ต้องขังหญิง 
ที่ตั้งครรภ์	ที่มีบุตรอ่อน	และที่มีบุตรติดมา”		
	 นอกจากน้ีเรือนจ�าทุกแห่งได้มีการบริหาร 
จัดการสภาพความเป็นอยู่และการดูแลสุขภาพ 
เฉพาะกลุ่มผู้ต้องขังลักษณะพิเศษ	คือ	ผู้ต้องขัง 
หญิงทีต่ัง้ครรภ์	ผู้ต้องขงัทีใ่ห้นมบุตร	และผูต้้องขงั 
ทีม่บุีตรในเรือนจ�า	เช่น	ข้อก�าหนดที	่48	“ผู้ต้องขงั 
หญงิทีต้ั่งครรภ์หรือให้นมบตุรต้องได้รับค�าแนะน�า 
ทางด้านสขุภาพและโภชนาการภายใต้โครงการ 
ที่ถูกสร้างข้ึนและควบคุมโดยผู้ให้ค�าแนะน�า 
ทางด้านสขุภาพทีไ่ด้รับการรับรอง	ต้องจดัอาหาร 
ที่เพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมโดยไม่คิด 
ค่าใช้จ่ายให้แก่หญิงตั้งครรภ์	 ทารก	 เด็กและ 
มารดาทีใ่ห้นมบุตร	ต้องไม่ขดัขวางผู้ต้องขงัหญิง 
จากการให้นมบุตร	 เว้นแต่มีเหตุผลทางด้าน 
สุขภาพโดยเฉพาะในการท�าเช่นน้ัน	 โครงการ 
ดูแลต้องรวมถึงการด�าเนินการตามความ 
ต้องการทางด้านการแพทย์และโภชนาการ 
ส�าหรับผู้ต้องขงัหญงิทีเ่พ่ิงให้ก�าเนิดบุตร	แต่บุตร 
มิได้อยู่ร่วมในเรือนจ�าด้วย”	 ข้อก�าหนดที่	 49	 
“การตดัสนิใจว่าจะอนุญาตให้เดก็อยู่กบัมารดา 
ในเรือนจ�าหรือไม่	ต้องอยู่บนพ้ืนฐานเพือ่ประโยชน์ 
สูงสุดของเด็ก	 เด็กที่อยู่ในเรือนจ�ากับมารดา 
ต้องไม่ได้รับการปฏบัิติเสมือนเป็นผู้ต้องขงั”	และ 
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ข้อก�าหนดที่	 50	ผู้ต้องขังหญิงซึ่งมีบุตรอยู่ร่วม 
ในเรือนจ�าด้วยจะต้องได้รับโอกาสในการใช้เวลา 
อยู่ร่วมกนักบับุตรให้มากทีส่ดุ	ข้อก�าหนดที	่51	(1)  
“เดก็ทีอ่ยู่อาศยัร่วมกบัมารดาทีเ่ป็นผู้ต้องขงัหญิง 
ต้องได้รบับริการสขุภาพทีต่่อเนือ่งและการดแูล 
พัฒนาการโดยผู้เชี่ยวชาญ	 โดยร่วมมือกับการ 
ให้บริการสาธารณสุขชุมชน”	 และข้อก�าหนด 
ที	่51	(2)	“สภาพแวดล้อมทีจั่ดไว้ส�าหรับการเลีย้งด ู
เด็กดังกล่าวจะต้องมีสภาพใกล้เคียงกับสภาพ 
แวดล้อมของเด็กที่อยู่นอกเรือนจ�าให้มากที่สุด 
เท่าที่เป็นไปได้”					
	 การที่เรือนจ�าอนุญาตให้เด็กอยู่กับมารดา 
และให้โอกาสมารดาเลี้ยงดูบุตรอย่างเต็มที	่ 
ไม่ต้องเข้ารับการฝึกอาชีพเช่นเดียวกับผู้ต้องขัง 
ทั่วไป		จัดให้มีการฝึกอบรมหลักสูตร	“ตั้งครรภ ์
คุณภาพ”	 และ	 “สร้างคนดี	 เร่ิมที่ขวบปีแรก” 
เพ่ือเป็นการให้ความรู้และค�าแนะน�าเกี่ยวกับ 
การดแูลสขุภาพครรภ์และการเลีย้งดบุูตร	ควบคู่ 
ไปกับการจัดพ้ืนที่เรือนนอนและห้องเลี้ยงเด็ก	 
การจัดอาหารเสริมให้กับเด็กติดผู้ต้องขังแสดง 
ให้เห็นว่าเรือนจ�าได้ด�าเนินการตามข้อก�าหนด 
กรุงเทพฯ	แล้วระดบัหน่ึง	กล่าวได้ว่าความส�าเร็จ 
ของการดแูลเดก็ตดิผู้ต้องขงัในเรือนจ�าเกดิขึน้ได้ 
ด้วยการขบัเคลือ่นเชิงนโยบายจากการประกาศ 
ใช้ข้อก�าหนดกรุงเทพฯ	ร่วมกบัการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเกีย่วกบัการอนุวตัข้ิอก�าหนดกรุงเทพฯ	 
ผ่านการประชุมหรืออบรม	 และจัดเวทีสัมมนา 
หรือศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ ์
ในการบริหารจัดการข้อจ�ากดัต่างๆ	ของเรือนจ�า 
หรือทณัฑสถานหญิง	ส�าหรับผูบ้ริหาร	พยาบาล	 
และเจ้าหน้าที่ของเรือนจ�าหรือทัณฑสถานหญิง 
เป็นระยะๆ	

ปัญหำอุปสรรคและประเด็นท้ำท้ำยในกำรดูแล
เด็กติดผู้ต้องขังหญิง  
 ปัญหาอุปสรรคส�าคัญในการดูแลเด็กติด 
ผูต้้องขงัหญิง	คือ	งบประมาณทีจ่�ากดั	การแสวงหา 
วทิยากรมาฝึกอบรมได้ไม่ต่อเน่ือง	การจดัสวสัดกิาร 
ส�าหรับเดก็ไม่เพยีงพอ	และทศันคติของเจ้าหน้าที ่
ในเรือนจ�าต่อเดก็ตดิผู้ต้องขงั	มีรายละเอยีดดังน้ี	
	 1)	 เรือนจ�าบางแห่งมงีบประมาณไม่เพยีงพอ 
ในการจัดฝึกอบรมตามหลักสูตรต้นแบบ	จึงลด 
จ�านวนวนัของการอบรม	ลดทอนเน้ือหาบางส่วนลง	 
รวมทั้งปรับวิธีการฝึกอบรมเหลือเพียงการ 
บรรยาย	ไม่มีการสอนสาธติ	ซึง่ท�าให้ผู้ต้องขงัหญิง 
ขาดทักษะในการน�าไปปฏิบัติจริง	
	 2)	 เรือนจ�าบางแห่งมีข้อจ�ากดัในการแสวงหา 
วิทยากรเพือ่มาฝึกอบรมตามหลกัสตูร	เน่ืองจาก 
เรือนจ�าตั้งอยู่ในสถานที่ห่างไกลจากสถาบัน 
การศึกษา	จงึไม่มีเครือข่ายทางเลอืกมาสนับสนนุ 
การด�าเนนิงานให้เกดิข้ึนได้ตามหลกัสตูรต้นแบบ
	 3)	 เรือนจ�าหลายแห่งที่อยู่ภายใต้โครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 จัดสวัสดิการส�าหรับเด็ก 
ได้ไม่เพียงพอและไม่ต่อเน่ือง	โดยทัว่ไปสวสัดกิาร 
ของเดก็ม	ี1)	นมและอาหารเสริม	2)	ผ้าอ้อมและ 
เสือ้ผ้า	3)	เคร่ืองใช้ทีจ่�าเป็น	เช่น	แป้ง	สบู่	น�า้ยา 
ซักผ้า	และ	4)	ของเล่น	ส�าหรับจ�านวนที่จัดสรร 
ให้ขึ้นอยู่กับจ�านวนเด็กติดผู้ต้องขังในเรือนจ�า		 
หากเรือนจ�ามีจ�านวนเด็กติดผู ้ต ้องขังมาก	 
การได้รับสวัสดิการก็อาจจะน้อย	หากจ�านวนเดก็ 
ตดิผู้ต้องขงัมน้ีอย	กจ็ะท�าให้โอกาสในการได้รับ 
สวัสดิการมีมากขึ้น	 การที่เด็กติดผู้ต้องขังไม่ใช ่
ผู้กระท�าผิด	 กรมราชทัณฑ์	 กระทรวงยุติธรรม 
จึงไม ่มีการจัดสรรงบประมาณในส ่วนน้ี	 
กองสังคมสงเคราะห์	กรมราชทัณฑ์ได้พยายาม 
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จัดสรรงบประมาณมาให้ทัณฑสถานหญิงหรือ 
เรือนจ�าทีอ่ยูภ่ายใต้โครงการก�าลงัใจในพระด�าริฯ	 
แต่ก็ไม่เพียงพอ	 ท�าให้เด็กได้รับสวัสดิการ 
ไม่ต่อเน่ือง	 แต่ละเรือนจ�าจึงต้องแสวงหาภาคี 
เครือข่ายภายนอกเพ่ือขอรับบริจาคเงินและ 
สิง่ของเคร่ืองใช้ทีจ่�าเป็นส�าหรับเดก็	เช่น	ผ้าอ้อม 
ส�าเร็จรูป		
	 4)	 ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ในเรือนจ�าต่อเด็ก 
ตดิผู้ต้องขงั	ด้วยลกัษณะงานของเจ้าหน้าทีเ่รือนจ�า 
เน้นการควบคุม	 อีกทั้งจ�านวนผู้ต้องขังหญิง 
ทีม่จี�านวนเพ่ิมขึน้ทกุปี	ภาระงานทีเ่จ้าหน้าทีต้่อง 
รับผิดชอบจงึมมีาก	การทีม่เีดก็ตดิผู้ต้องขงัอาศยั 
อยู่ด้วยในเรือนจ�า	 ท�าให้เจ้าหน้าที่ต้องจัดสรร 
พ้ืนที่ในการเลี้ยงดูเด็กและเรือนนอน จัดหา 
เคร่ืองใช้และอาหารเสริมส�าหรับเดก็	รวมถงึพา 
ไปรับวคัซนีตามวัยและดแูลสขุภาพเมือ่เจบ็ป่วย	 
ด้วยภาระทีเ่พ่ิมขึน้เหล่าน้ี	ท�าให้เจ้าหน้าทีม่ทีศันคต ิ
ต่อเด็กติดผู้ต้องขังว่าเป็นส่วนเกินของเรือนจ�า	 
หรือมีความรู ้สึกว ่าการดูแลเด็กเป็นภาระ 
ที่นอกเหนือความรับผิดชอบหรืองานประจ�า 
ทีท่�าอยู	่ทัง้น้ีเน่ืองจากอตัราก�าลงัของเจ้าหน้าที ่
ต่อผู้ต้องขังตามเกณฑ์มาตรฐานที่เหมาะสม 
ของหลักราชทัณฑ์สากลคือ	 เจ้าหน้าที่	 1	 คน	 
ต่อผู้ต้องขัง	5	คน	แต่สภาพความเป็นจริงพบว่า 
เจ้าหน้าที่	 1	 คนต่อผู้ต้องขังหญิง	25	คน	และ 
ผู้ต้องขังชาย	33	คน	(กฤตยา	อาชวนิจกุล	และ	 
กุลภา	 วจนสาระ,	 2556)	 จึงเป็นภาระงาน 
ทีห่นกัมาก	ดงัน้ันเรือนจ�ามกัจะไม่อนุญาตให้เด็ก 
อยู่ในเรือนจ�าด้วยเหตผุลทีห่ลากหลาย	จนมารดา 
ต้องยอมจ�านนกับเหตุผลดังกล่าว	 และต้อง 
แสวงหาหนทางส่งเด็กออกไปเลี้ยงดูภายนอก 
เรือนจ�า	 ท�าให้เด็กขาดโอกาสที่จะได้รับการ 
เลีย้งดจูากมารดาและโอกาสในการได้รับนมแม่	 

ซึ่งการท�าลายความสัมพันธ์ระหว่างมารดา 
กบับุตรถอืเป็นการลงโทษทีเ่ลวร้ายส�าหรับมารดา	 
เดก็จะได้รับความบอบช�า้ทางจิตใจและไม่เข้าใจ 
ถึงสาเหตุที่ต้องแยกกันอยู่	(กระทรวงยุติธรรม,	 
2555;	McIntyre,	2017)
 ประเด็นท้าทายในการดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง  
คือ	 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที ่
ในเรือนจ�า	และการเตรียมความพร้อมของเด็ก 
ติดผู ้ต ้องขังก ่อนส่งไปเลี้ยงดูนอกเรือนจ�า	 
มีรายละเอียดดังนี้
	 1)	 การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเจ้าหน้าที่ 
ในเรือนจ�า	 หากเจ้าหน้าที่มีทัศนคติต่อเด็ก 
ในเชิงบวกและมองว่าไม่ใช่ภาระของเรือนจ�า	 
และปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง 
อย่างเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย	์ 
ก็จะเป็นโอกาสให้ผู้ต้องขังหญิงได้ท�าบทบาท 
ของความเป็นแม่	มกี�าลงัใจจากลกูทีม่กีารเจริญเตบิโต	 
ท�าให้ชีวิตในเรือนจ�ามีคุณค่าและความหวัง	 
ขณะเดียวกันเด็กได้รับการเลี้ยงดูจากมารดา 
และได้รับนมแม่	 และการที่มีเด็กอยู่ในเรือนจ�า 
ก็ช่วยให้สภาพแวดล้อมของเรือนจ�ามีชีวิตชีวา	 
จนเป็นขวัญเป็นก�าลังใจของผู้ต้องขังอื่นที่ไม่ใช่ 
มารดาอีกด ้วย  การปรับเปลี่ ยนทัศนคติ 
ของเจ้าหน้าที่ในเรือนจ�าไม่ใช่สิ่งที่ท�าได้ง่าย	 
ต้องใช้เวลา	 และขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่น	 สิ่งหน่ึง 
ทีจ่ะช่วยให้ทศันคตขิองเจ้าหน้าทีต่่อผู้ต้องขงัหญงิ 
และเดก็ตดิผู้ต้องขังดขีึน้	คือ	การพฒันาคุณภาพชีวติ	 
การปรับสภาพแวดล้อม	และการจดัหาสิง่อ�านวย 
ความสะดวกเพือ่เอือ้ในการท�างานของเจ้าหน้าที ่
ให้มากขึน้	ลดความตึงเครียดในการท�างาน	กจ็ะช่วย 
ให้เจ้าหน้าทีเ่กดิขวัญและก�าลงัใจในการปฏบัิตงิาน	 
มีความรู้สึกผ่อนคลาย	 ซึ่งจะส่งผลให้มุมมอง 
ต่อเด็กติดผู้ต้องขังดีขึ้น
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	 2)	 การเตรียมความพร้อมของเดก็ตดิผู้ต้องขัง 
ก่อนส่งตวัเดก็ออกไปเลีย้งดนูอกเรือนจ�ากบัญาติ 
หรือสถานสงเคราะห์กรณทีีไ่ม่มญีาต	ิประเดน็น้ี 
ถือเป็นความท้าทายอีกประการหน่ึง	 และเป็น 
เร่ืองทีล่ะเอยีดอ่อน	การตดัสนิใจว่าเมือ่ใดทีค่วร 
จะแยกเด็กจากมารดาน้ัน	 ควรใช้การประเมิน 
รายกรณีประกอบกับพิจารณาประโยชน์สูงสุด 
ที่เด็กจะได้รับ	 มิใช่ยึดหลักเพียงว่าเด็กมีอายุ 
เกนิหน่ึงปีหรือเกนิกว่าทีจ่ะใช้ชีวติอยูใ่นเรือนจ�า	 
หากเด็กและมารดาไม่ได้รับการเตรียมความ 
พร้อมและแยกจากกันช่วงเวลาที่เหมาะสม	 
อาจท�าให้เกิดผลกระทบด้านจิตใจและอารมณ ์
ทั้งต่อตัวเด็กและมารดาตามมาได้	 นอกจากน้ี 
เรือนจ�าควรมีการสนับสนุนให้ญาติของเด็ก 
ตดิผู้ต้องขังมส่ีวนร่วมรับผิดชอบในการดูแลเดก็ 
โดยประสานให ้ญาติพาเด็กไปรับวัคซีน 
ที่โรงพยาบาลหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ประจ�าต�าบล	 โดยมีขั้นตอนการด�าเนินงาน 
ทีชั่ดเจนและรอบคอบ	ซึง่ถอืว่าเป็นส่วนหน่ึงของ 
การเตรียมความพร้อมของญาติที่จะมารับเด็ก 
ไปดูแลต่อภายนอกเรือนจ�า
 ข้อเสนอแนะเพ่ือความยั่งยืนของการใช้ 
หลกัสูตรฝึกอบรม	การมเีดก็ตดิครรภ์มารดาหรือ 
ติดผู้ต้องขังหญิงเข้ามาอยู่ในเรือนจ�าเป็นสิ่ง 
ทีเ่กดิข้ึนได้ในระบบราชทณัฑ์	ซึง่มแีนวโน้มทีจ่ะ 
มีจ�านวนเพ่ิมมากข้ึน	 ด้วยจ�านวนผู้ต้องหญิง 
ทีเ่พ่ิมมากข้ึนทกุปี	ในขณะทีเ่รือนจ�ากม็ข้ีอจ�ากดั 
ทั้งเรื่องงบประมาณและสถานที่	ดังนั้นเรือนจ�า 
ควรพัฒนาภาคีเครือข่ายภายนอกทีเ่ข้มแขง็และ 
มีประสิทธิภาพทั้งภาครัฐและเอกชนภายใต้ 
การท�าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือที่ชัดเจน	 
เพ่ือให้เครือข่ายเข ้ามาสนับสนุนช่วยเหลือ 

เรือนจ�าทัง้ในรูปแบบเงนิบริจาค	สิง่ของ	เคร่ืองใช้ 
ทีจ่�าเป็น	นมผง	ผ้าอ้อมส�าเร็จรูป	ยาและเวชภณัฑ์	 
วัคซีนส�าหรับเด็ก	 รวมถึงวิทยากรที่จะมาช่วย 
ฝึกอบรม	 จะเป็นสิ่งที่ท�าให้เรือนจ�าสามารถ 
จดัการฝึกอบรมตามหลกัสตูรต้นแบบ	“ต้ังครรภ์ 
คุณภาพ”	 และ	 “สร้างคนดี	 เร่ิมที่ขวบปีแรก”	 
ได้ตามแผนงานที่ก�าหนดและต่อเน่ืองทุกป	ี 
และข้อเสนอแนะอกีประการหน่ึง	คือ	การเปิดโอกาส 
ให้หน่วยงานภายนอกเข้ามาศึกษาดูงานหรือ 
ประเมินตรวจสอบการด�าเนินงานของเรือนจ�า	 
จะเป็นสิ่งที่สร้างความตื่นตัวและพัฒนาการ 
ท�างานของเจ้าหน้าที่ เ รือนจ�าผู ้ รับผิดชอบ 
โครงการให้รักษามาตรฐานการดแูลแม่และเดก็ 
ในระบบงานยุติธรรมอยู่ตลอดเวลา

	บทสรุป 

	 ด้วยน�า้พระทยัทีพ่ระเจ้าหลานเธอ	พระองค์เจ้า 
พัชรกิ ติยาภามีต ่อ เด็กติด ผู ้ ต ้ อง ขั งหญิง 
ในเรือนจ�าผ่านการด�าเนินงานของโครงการ 
ก�าลังใจในพระด�าริฯ	 โดยโครงการฝึกอบรม 
หลกัสตูร	“ต้ังครรภ์คุณภาพ”	ให้ความรู้แก่ผู้ต้องขัง 
หญิงตั้งครรภ์	และหลักสูตร	 “สร้างคนดี	 เริ่มที่ 
ขวบปีแรก”	 ส�าหรับผู้ต้องขังหญิงที่เป็นมารดา 
และพ่ีเลี้ยงเด็กอาสาสมัครที่เป็นผู้ต้องขังหญิง		 
ช่วยให้เด็กติดผู้ต้องขังได้รับการดูแลเอาใจใส่	 
มกีารเจริญเตบิโตและพฒันาการเป็นไปตามวัย		 
ทัง้เดก็และมารดามคุีณภาพชีวติทีด่ขีึน้	สะท้อน 
ให้เห็นผลการด�าเนินงานที่เด่นชัดของการ 
ใช้หลกัสตูรฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเดก็ 
ติดผู้ต้องขังหญิงจนท�าให้มีกิจกรรมเพ่ือพัฒนา 
คุณภาพชีวติด้านอืน่ๆ	ของผู้ต้องขงัหญิงตามมา	
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	บทคัดย่อ

	 การพิสจูน์ความผดิหรือบริสทุธิข์องผูต้้องสงสยัหรือผู้ต้องหา	เป็นสิง่ทีส่�าคัญ 
ที่สุดที่พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรมจะต้องท�า 
ด้วยความละเอียดรอบคอบ	 อยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย	 และหลักจริยธรรม 
ของวชิาชีพพนกังานสอบสวน	ถ้าหากมีความผดิพลาดเกดิข้ึนย่อมส่งผลเสยีหาย 
ต่อผู้ที่ได้รับผลน้ันทั้งทางตรงและทางอ้อม	 เช่น	 คดีเชอร่ีแอน	 ดันแคน	 
โดยผูก้ระท�าผิดไม่ได้รับโทษ	แต่ผูไ้ม่ได้กระท�าผิดต้องมารับโทษในสิง่ทีต่นไม่ได้ก่อ 
จนกระทัง่บางคนได้เสยีชีวิตในเรอืนจ�า	น่ันคือความล้มเหลวของการสอบสวน	 
บทความน้ีจะท�าการศกึษาถงึปัญหาทางด้านจริยธรรมและแนวทางแก้ไขปัญหา	 
ในวิชาชีพพนักงานสอบสวนในด้านการรวบรวมพยานหลักฐาน	 โดยน�า 
บทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 
มาตรา	 76	 และระเบียบส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณ 
ของพนักงานสอบสวน	พ.ศ.	2544	ซึง่ออกมาบงัคับใช้ตามบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 
เพ่ือก�าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมให้พนักงานสอบสวนยึดถือปฏิบัติ 
และในบทความน้ีได้เสนอแนวทางแก้ไข	เพ่ือให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติหน้าที่ 
โดยยึดมั่นในหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

* นิสติปริญญาเอก หลกัสตูรปรัชญาดษุฎบัีณฑิต สาขาอาชญาวทิยา การบริหารงานยตุธิรรมและสงัคม คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหิดล บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิชาการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาและจริยธรรม

จริยธรรมของ
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 Abstract

 The most important duty of inquiry  
polices is to provide the evidence in order  
to prove whether or not those suspects have  
commit	crimes.The	responsibilities	on	duty	 
of	inquiry	polices	are	based	on	laws	and	codes	 
of	conduct.Any	mistakes	caused	by	inquiry	 
polices would result in the disadvantages of  
suspects as seen, for example, the case of  
Sherry	Ann	Duncan.	The	offenders	were	not	 
punished,	but	other	innocent	people	were	 
arrested and died while staying in prison  
instead.	This	example	represents	one	of	the	 
failure	 in	 the	 investigation	 process.	 This	 
article, therefore, aims to examine the  
ethical	problems	and	solutions	toward	the	 
evident	 collection	 process	 conducted	 by	 
inquiry	polices.	According	to	Article	76	in	 
the	 2017	Constitution	 of	 the	Kingdom	of	 
Thailand	indicating	together	with	the	2001	 
Ethic of inquiry police under the Regulations  
and Royal Thai Police have provided the  
standard	of	ethics	for	inquiry	police.	In	order	 
to respond to these two regulations, this  
article also provides recommendations for  
the inquiry politics to pursue their duties  
based	on	these	aforementioned	regulations.

	บทน�า

	 พนักงานสอบสวนเป็นหน่วยงานวิชาชีพ 
ทางกฎหมายในทางอาญาทีม่คีวามส�าคัญทีส่ดุ 

อกีหน่วยงานหน่ึง	เพราะเป็นหน่วยงานเร่ิมแรก 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 มีหน้าที่ 
รวบรวมพยาน	หลักฐานที่จะพิสูจน์ว่าผู้ต้องหา 
มีความผิดหรือเป็นผู้บริสุทธิ์	 หากการรวบรวม 
และตรวจสอบพยานหลักฐานอย่างถูกต้อง 
และมีมาตรฐาน	 ก็จะเกิดความเป็นธรรม 
แก่ผูต้้องสงสยัหรือผูเ้สยีหาย	อ�านาจและหน้าที่ 
ของพนักงานสอบสวนได้ถกูบัญญัตไิว้ในประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้อย ่าง 
กว้างขวาง	 โดยอ�านาจที่มีตามกฎหมายน้ัน 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 พนักงานสอบสวนจึงต้อง 
มคีวามเป็นธรรมและจริยธรรมในการประกอบ 
วิชาชีพของตนเป็นอย่างมาก เพราะหากเกิด 
ความผิดพลาดในการพิสจูน์ความผิดหรือบริสทุธิ ์
ของผู้ต้องสงสัย	 ผลที่ตามมาย่อมเป็นผลร้าย 
อย่างยิ่งต่อประชาชน	 เช่น	 การด�าเนินคดี 
กบัผู้กระท�าความผิดผดิตวั	(แพะ)	ซึง่อาจเกดิจาก 
การใช้อ�านาจหน้าทีเ่พ่ือบิดเบือนพยาน	หลกัฐาน 
หรือข้อเท็จจริงในคดี	 เพ่ือช่วยเหลือผู้กระท�า 
ความผิดแลกกบัผลประโยชน์	(พเิชษฐ	พิณทอง, 
นริศรา	จริยะพันธุ์	และจิตอุษา	ขันทอง,	2560,	 
หน้า 27) ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีล้วนแล้วเกิดจาก 
หลักจรยิธรรม	หรือความเที่ยงธรรม	(Integrity) 
ในวชิาชีพพนักงานสอบสวน	อนัเป็นหลกัจริยธรรม 
ที่บุคคลยึดถือมีความสอดคล้องกับการกระท�า	 
การที่บุคคลยึดถือปฏิบัติตามหลักจริยธรรม	 
กฎหมาย  โดยปราศจากความขั ดแย ้ ง 
กับผลประโยชน์สาธารณะ การยึดม่ันในสิ่งที ่
ถูกต้องและชอบธรรม	 เป็นคุณลักษณะที่เป็น 
องค์รวมของบคุคลและองค์กรในด้านจริยธรรม 
ที่เป็นเลิศโดย	 แบ่งเป็นระดับองค์กรและบุคคล	 
(จินตนา	บิลมาศ	และคณะ,	2554)
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	 ปัญหาที่ท�าให้การสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลักฐานเพ่ือพิสูจน ์ความผิดหรือบริสุทธิ ์
ของผู้ต้องสงสยัหรือผู้ต้องหาเป็นปัญหาทีเ่กดิข้ึนมา 
ต่อเน่ืองยาวนานและยังไม่สามารถแก้ไขให้ดี 
ขึ้นได้ อันเน่ืองมาจากปัญหาประการแรกคือ	 
จริยธรรมหรือความเที่ยงธรรมขององค์กร	 
(Integrity	 of	 organization)	 การบริหารงาน 
บคุคลของส�านกังานต�ารวจแห่งชาติโดยเฉพาะ 
ในส่วนของสายงานพนักงานสอบสวน	ยังคงมีการ 
บังคับบัญชาในระบบของทหาร	และบริหารงาน 
แบบรวมศูนย์อ�านาจของส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ไม่สอดคล้องกับลักษณะของงาน 
สอบสวนซึ่งเป็นงานในกระบวนการยุติธรรม	 
มากกว่างานป้องกนัปราบปรามอนัเป็นงานหลกั 
ของต�ารวจ	(พรรณชฎา	ศิริวรรณบุศย์,	2558,	 
หน้า	1)	การพจิารณาความเจรญิก้าวหน้าใช้ระบบ 
ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา	 และผู้บังคับบัญชา 
ส่วนใหญ่ไม่ได้เจริญก้าวหน้ามาจาก	 สายงาน 
สอบสวน	 จึงขาดความรู้ความเข้าใจในงาน 
สอบสวน	และประการที่สองคือ	จริยธรรมหรือ 
ความเที่ยงธรรมของตัวพนักงานสอบสวนเอง	 
(Integrity	 of	 public	 officials)	 เป็นเคร่ืองมือ 
ในการสร้างความเช่ือถือไว้วางใจและความ 
รับผิดชอบของพนักงานสอบสวนต่อผลประโยชน์ 
สาธารณะ	 พนักงานสอบสวนต้องไม่ใช้อ�านาจ 
ในการท�างานเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนหรือ 
พวกพ้อง	เมือ่เกดิความขดัแย้งระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและส่วนรวม	 (สาธารณะ)	 จะต้องยึด 
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก	 ปฏิบัติหน้าที ่
ด้วยความรับผิดชอบ	 (accountability)	 และ 
โปร่งใส	 (transparent)	 ซื่อสัตย์ต่อประชาชน	 
และผู้ร่วมงาน	 (จินตนา	 บิลมาศ	 และคณะ,	 
2554)

	 ในบทความน้ี	 จะท�าการศึกษาถึงปัญหา 
ทางด้านจริยธรรมและแนวทางแก้ไขปัญหา	 
ในวชิาชพีพนักงานสอบสวนในด้านการรวบรวม 
พยานหลักฐาน	 โดยน�ารัฐธรรมแห่งราช- 
อาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560,	 ประมวล 
จ ริยธรรมและจรรยาบรรณของต� ารวจ	 
พ.ศ.	 2553	 และระเบียบส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวน	 พ.ศ.	 2544	 มาเป็นแนวทางปฏิบัต	ิ 
เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องสงสัย 
หรือผู้ต้องหา	 และเพ่ิมประสิทธิภาพให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานของการสอบสวนคดีอาญา

การขาดจริยธรรมของพนักงานสอบสวน 
ในการพิสูจน์ความผดิหรือบริสุทธิข์องผูต้้องสงสัย
	 รัฐพึงจัดให ้มีมาตรฐานทางจริยธรรม	 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ 
ก�าหนดประมวลจริยธรรม	 ส�าหรับเจ้าหน้าที ่
ของรัฐในหน่วยงานน้ันๆ	 ซึ่งต้องไม่ต�่ากว่า 
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว	(รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	มาตรา	76	 
วรรค	 3)	 ได้ก�าหนดให้หน่วยงานรัฐบัญญัต ิ
ประมวลจริยธรรมให ้ เจ ้ าหน ้ าที่ ของ รัฐ 
ในหน่วยงานน้ันๆ	ยึดถอืเป็นแนวทางในการปฏบัิติ	 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติจึงได้บัญญัติ	ประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	พ.ศ.2553	 
ตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนดไว้	 โดยประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	พ.ศ.2533	 
ข้อ	15	ข้าราชการต�ารวจต้องปฏิบัตติามค่านิยมหลกั 
ของมาตรฐานจริยธรรมส�าหรับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ	 
ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินก�าหนด	ดังนี้
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

	 (1)	 การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
	 (2)	การมีจิตส�านึกที่ดี	 ซื่อสัตย์	 สุจริต	และ 
รับผิดชอบ
	 (3)	การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ 
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตวัและไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน
	 (4)	การยืนหยัดกระท�าในสิ่ งที่ถูกต ้อง 
เป็นธรรม	และถูกกฎหมาย
	 (5)	การให ้บริการประชาชนด้วยความ 
รวดเร็ว	มีอัธยาศัย	และไม่เลือกปฏิบัติ
	 (6)	การให ้ข ้อ มูลข ้อสารแก ่ประชาชน 
อย่างครบถ้วน	ถกูต้อง	และไม่บดิเบือนข้อเทจ็จริง
	 (7)	การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน	รักษามาตรฐาน	 
มีคุณภาพ	โปร่งใส	และตรวจสอบได้
	 (8)	การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 (9)	การ ยึดมั่ น ในหลั กจรรยาวิ ช า ชีพ 
ขององค์กร
	 จากบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญและประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	จะเห็นว่า 
พนักงานสอบสวนซึง่เป็นข้าราชการต�ารวจจะต้อง 
ยึดถอืปฏิบัตติาม	และยังต้องปฏิบัตติามระเบียบ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	ว่าด้วยจรรยาบรรณ 
พนักงานสอบสวน	พ.ศ.	2544	ด้วย	ดงัน้ันการที่ 
พนักงานสอบสวนละเลยหรอืไม่ปฏบัิตติามหลกั 
จริยธรรมและจรรยาบรรณดังกล่าว	 ย่อมเป็น 
ผู้ที่ขาดจริยธรรมในวิชาชีพพนักงานสอบสวน
	 ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัประชาชนอนัเน่ืองมาจาก 
การปฏบัิตหิน้าทีข่องพนักงานสอบสวน	ทีส่่งผล 
ต่อความรู้สึกของประชาชาชนที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการสอบสวนของต�ารวจ	ทัง้ความรู้สกึ 
ว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่ได้รับ 
ความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน ได้รับการ 

ปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม	ถูกกลั่นแกล้ง	หรือ 
ไม่ได้รับการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย	 โดย 
ความรูส้กึเหล่าน้ีเป็นสาเหตหุลกัทีท่�าให้ประชาชน 
ไม่เช่ือมั่นในกระบวนการสอบสวนของต�ารวจ	 
มีการร้องเรียน	ร้องขอความเป็นธรรม	ฟ้องร้อง 
เป็นคดีอาญา	เป็นจ�านวนมาก	เช่น	
	 คดี เชอร่ีแอนดันแคน	 สาเหตุ เกิดจาก 
เจ ้าพนักงานต�ารวจชุดจับกุมปฏิบัติหน้าที่ 
โดยทจุริต	มกีารสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ใส่ร้าย 
ผู้บริสุทธิ์	แต่ในชั้นสอบสวนไม่ได้ยึดมั่นในหลัก 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวนในการอ�านวยความยุตธิรรม	เพ่ือพิสจูน์ 
ความบริสุทธิ์ให้กับผู้ต้องหา
	 คด	ี“ปุ๊”	วอร์มอพั	ฆ่ารดัคอแฟนสาว	เมือ่เวลา	 
09.00	น.	วนัที	่27	มถินุายน	2557	ณ	ศาลจงัหวดั 
เชียงใหม่	 ผู้พิพากษาได้ออกน่ังบัลลังก์อ่าน 
ค�าพิพากษาคดีอาญาด�าที่	อ.	1443/2551	และ 
คดีแดง	 อ.106/2554	 ซึ่งเป็นคดีที่นายสุเมธ	 
ผ่องผิว	อายุ	62	ปี	ยื่นฟ้องนายวุฒิชัย	ใจสมัคร	 
อายุ	 38	 ปี	 หนึ่งในเจ้าของร้านวอร์มอัพ	 อดีต 
แฟนหนุ่มของ	น.ส.เบญจภรณ์	หรือแอนน่ี	ผ่องผิว	 
อายุ	27	ปี	ในข้อหาฆ่า	น.ส.เบญจภรณ์	ซึง่สภาพศพ 
มีผ้าพันคอสีด�าปิดตา	 แขนทั้งสองถูกมัดด้วย 
เข็มขัดนิรภัย	 คอถูกรัดด้วยเข็มขัดนิรภัยติดกับ 
ต้นกระถินภายในป่าละเมาะหลงัป๊ัมน�า้มัน	ปตท.	 
ในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่	เมือ่วนัที	่13	ธนัวาคม	 
2548	โดยก่อนหน้านั้นศาลได้ตัดสินจ�าเลย	คือ 
นายวุฒิชัย	 มีความผิด	 ให้จ�าคุกตลอดชีวิต 
เมือ่วนัที	่18	มกราคม	2554	ต่อมาทาง	นายธวชัชัย	 
ใจสมัคร	 ผู้เป็นพ่อนายวุฒิชัย	 หรือปุ๊	 อายุ	 
59	 ปี	 อยู่บ้านเลขที่	 1	 ถนนวงแหวนรอบกลาง 
ต.สนัทรายน้อย	อ.สนัทราย	จ.เชียงใหม่	พร้อมกบั 
นายศุภนันต์	 วุทธานนท์	 ทนายของนายวุฒิชัย	 
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ได้ย่ืนอทุธรณ์ต่อศาลอทุธรณ์	ต่อมาศาลอทุธรณ์ 
ได้ตัดสินยืนตามศาลชั้นต้นลงโทษจ�าคุกตลอด 
ชีวติอกีในปี	พ.ศ.	2555	หลงัลกูชายถกูสัง่จ�าคุก 
ตลอดชีวิต	 นายวุฒิชัยกับเพ่ือนของลูกชาย 
ช่วยกันหาพยานหลักฐาน	 กระทั่งได้ผลตรวจ 
ดเีอน็เอ	ของภาคนิตวิทิยาศาสตร์	คณะแพทย์ศาสตร์	 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 ซึ่งยืนยันว่าผู้ตายถูก 
ข่มขนืและฆาตกรรม	โดยผลตรวจ	DNA	คราบอสจุ	ิ 
และรอยเศษเน้ือเยือ่ในซอกเลบ็ผูต้ายไม่ตรงกบั 
ลกูชาย	ซึง่ผลตรวจดงักล่าวทางเจ้าหน้าทีป่กปิด 
ไว้ตลอด	จึงเข้าร้องกองปราบปราม	จนกระทั่ง 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน	2556	ทางกรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 (DSI)	 ได ้ รับคดี น้ีเป ็นคดีพิเศษ	 
ได้ท�าการรวมรวมหลกัฐานและยืน่กบัศาลอกีคร้ัง	 
จนกระทั่งซึ่งล่าสุดเมื่อวันที่	27	มิถุนายน	2557	
ผู้พิพากษาศาลจังหวัดเชียงใหม่	ออกน่ังบัลลงัก์ 
อ่านค�าพิพากษาของศาลฎีกากรุงเทพฯ	 ในคด ี
อาญาด�าที	่อ.	1443/2551	และคดแีดง	106/54														 
โดยละเอียดแล้วสรุปว่า	 คดีดังกล่าวไม่มี 
ประจักษ์พยานเห็นจ�าเลยลงมือฆ ่าผู ้ตาย 
จงึยกฟ้องและให้ปล่อยตวัจ�าเลย	(รพิรัตน์	สขุแยง,	 
http://pantip.com/topic/32255836,	สบืค้น 
วันที่	20	มกราคม	2561)
	 คดนีายจอบิ	หรือซอบ	ิเหตเุกดิเมือ่เช้าตรู่ของ 
วนัที	่4	มถินุายน	2545	เกดิเหตคุนร้ายไม่ทราบ 
สัญชาติ	3	คน	สวมชุดลายพรางทหาร	ปิดบัง 
ใบหน้า	ใช้อาวุธปืนเอ็ม	16	กราดกระสุนเข้าใส ่
รถรับส่งนักเรียนโรงเรียนบ้านคาวทิยา	อ.บ้านคา	 
จ.ราชบุรี	ขณะทีน่ายทองมอญ	เข็มทอง	คนขบัรถ	 
ก�าลังพานักเรียนไปส่งโรงเรียน	 เป็นเหตุให ้
เดก็นักเรียนผู้บรสิทุธิ	์ตกเป็นเหยือ่กระสนุเสยีชีวิต 
ในเหตุการณ์คร้ังน้ัน	 3	 ศพ	 บาดเจ็บ	 10	 คน	 
ต่อมาเจ้าหน้าทีต่�ารวจพยายามสบืสวนสอบสวน 

ถึงผู้ก่อเหตุและสาเหต	ุกระทัง่วันที	่18	กรกฎาคม	 
2545	ต�ารวจตระเวนชายแดนที่	137	อ.สวนผึ้ง	 
จ.ราชบุรี	สามารถจับกมุ	“นายจอบิ”	ผู้ต้องสงสยั 
ชาวกะเหรี่ยงได้ขณะหลบซ่อนตัวอยู่ในหมู่บ้าน 
ห้วยต�าหนัก	ต.ตะนาวศรี	อ.สวนผึ้ง	จ.ราชบุรี	 
นายจอบิ ให้การว่าอยู่ร่วมในเหตุการณ์ด้วย	 
แต่ไม่ได้เป็นผู้ลงมือ	โดยถกูนาย	“พุโค๊ะ”	จอมโจร 
แนวชายแดนไทย-พม่า	 ชักชวนไปล่ากระทิง 
ในป่าด้วยกนั	แต่ไม่ส�าเร็จจงึถกูพาให้ไปปล้นรถ 
ชาวบ้านจนเกิดเหตุสลดในที่สุด	 หลังพนักงาน 
สอบสวนสอบปากค�านายจอบิแล้วเสรจ็	จงึน�าตวั 
ให้อยัการส่งฟ้องต่อศาลจงัหวดัราชบรีุ	โดยศาล 
น�าคดเีข้าพจิารณา	กระทัง่วนัที	่31	มนีาคม	2547	 
จงึมคี�าพพิากษายกฟ้อง	โดยเห็นว่าพยานโจทก์ 
เบิกความมีพิรุธ	 ยกประโยชน์ให้จ�าเลย	 แต่ให ้
จ�าคุกข้อหาหลบหนีเข้าเมืองเป็นเวลา	 1	 ปี	 
ท่ามกลางความยินดปีรีดาของผูป้กครองนักเรียน 
ที่เสียชีวิตและบาดเจ็บ	 เพราะไม่มีใครเช่ือว่า 
นายจอบิเป็นผู้กระท�าผิดจริง	 จากนั้นนายจอบิ 
จึงต้องเข้ามาใช้ชีวิตอยู่ในห้องขังของด่านตรวจ 
คนเข้าเมอืงกาญจนบุรี	ในความผิดข้อหาหลบหนี 
เข้าเมือง	ตามค�าพิพากษาของศาล	แต่จากอาการ 
เจ็บป่วยที่กล้ามเน้ือแขนและขาจนไม่สามารถ 
ท�างานได้เหมือนเดิม	(เดลินิวส์,	https://www. 
pantown.com/board.php?id=1607&area= 
1&name=board5&topic=25&action=	 view,	 
2547)
	 จากคดีศึกษาทั้ง	 3	 คดี	 เม่ือวิเคราะห  ์
ถึงหลักการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ 
ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาหรือผู้ต้อง 
สงสยัแล้ว	พบจดุพกพร่องคล้ายกนัหลายประการ	 
เช่น
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

	 1)	 หลกัฐานทีใ่ช้ในการพิสจูน์ความผดิ	ไม่ม ี
หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ซึง่ไม่สามารถบดิเบือน 
ได้เพื่อยืนความผิดของผู ้ต ้องหาหรือผู ้ต ้อง 
สงสัย
	 2)	 พยานที่ใช้ในการด�าเนินคดีกับผู้ต้องหา 
หรือผู้ต้องสงสัย	 เป็นพยานบุคคลซึ่งเป็นพยาน 
แวดล้อม	 ไม่เห็นเหตุการณ์ในคดี	 หรือไม่ใช ่
ประจักษ์พยานทุกคดี	 ซึ่งตามกฎหมายแล้ว 
ไม่สามารถรับฟังเป็นพยานเพ่ือลงโทษจ�าเลยได้	
	 3)	 การสบืสวนสอบสวนได้ด�าเนินการภายใต้ 
กระแสสังคม	 ที่กระท�าไปด้วยความเร่งรีบ	 
ขาดความละเอียดรอบคอบ	ส่งผลให้การความ 
ผิดพลาดในการสืบสวนสอบสวนซึ่งอาจเกิด 
จากการจงใจของเจ้าหน้าที่บางคน	 หรืออาจ 
เกดิจากความประมาทเลินเล่อ	จนส่งผลเสยีหาย 
อย่างมากกับผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยดังกล่าว
	 ทั้ง	3	กรณีศึกษา	จะเห็นพนักงานสอบสวน 
ผู้รับผิดชอบการสอบสวน	ไม่เป็นไปตามประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	 ข้อ	 19	 
คือ	“ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน	การสบืสวน 
สอบสวน	 การสอบปากค�า	 หรือการซักถาม 
ผู้กระท�าความผิด	 ผู้ต้องหา	 ผู้ที่อยู่ในความ 
ควบคุมตามกฎหมาย	 ผู ้ เสียหาย	 ผู ้ รู ้ เ ห็น 
เหตกุารณ์	หรือบุคคลอืน่	ข้าราชการต�ารวจต้อง 
แสดงความเป็นมืออาชีพโดยใช้ความรู้ความ 
สามารถทางวิชาการต�ารวจ	รวมทั้งใช้ปฏิภาณ 
ไหวพริบและสติปัญญาเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง 
และธ�ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม”	 ซึ่งถ้าพนักงาน 
สอบสวนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ 
จรรยาบรรณต�ารวจดงักล่าวหา	จะต้องทราบดว่ีา	 
ผู ้ต ้องหาหรือผู ้ต ้องหาสงสัยไม่ใช้ผู ้กระท�า 
ความผิด	และต้องยืนหยัดกระท�าในส่ิงทีถ่กูต้อง	 

(จรรยาบรรณพนักงานสอบสอบ	ข้อ	4)	ด้วยการ 
สรุปส�านวนสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัย	 
แล้วท�าการสบืสวนสอบสวนหาคนร้ายทีแ่ท้จริง 
มาด�าเนินคดี	 และถึงแม้จะไม่สามารถจับกุม 
คนร้ายที่แท้จริงมาได้	 ก็ไม่ควรให้ผู้บริสุทธิ์ 
ต้องมารับโทษกับสิ่งที่ตนไม่ได้กระท�า
	 การขาดจริยธรรมของพนักงานสอบสวน	 
ในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิของผู้ต้อง 
สงสัย	 จากทั้ง	 3	 กรณีศึกษาคือ	 เมื่อพนักงาน 
สอบสวนผู้รับผิดชอบการสอบสวนทั้ง	 3	 คดี 
รวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้วต้องมีการ 
ช่ังน�้าหนักพยานเพ่ือท�าความเห็นทางคดีเสนอ 
พนักงานอยัการ	เมือ่เห็นว่าพยาน	หลกัฐานทางคด ี
ไม่สามารถยืนยันความผิดของผู้ต้องหาหรือ 
ผู้ต้องสงสยัได้	แต่กต็ดัสนิใจมคีวามเห็นสัง่ฟ้อง 
ผู้ต้องหาไปน้ัน	 ย่อมรู้อยู่แล้วว่าผลที่ตามมา 
ผู้ต้องหาอาจจะต้องถูกจับคุกควบคุมตัวไว้ใน 
เรือนจ�า	ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล	เป็น 
เวลายาวนาน	เกิดความทุกข์ทรมานแสนสาหัส 
ทั้งตัวผู้ต้องหาเองหรือคนในครอบครัว	 จึงเป็น 
การสอบสวนที่ขาดจริยธรรมของพนักงาน 
สอบสวนในการพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ ์
ของผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัย
	 จากข ้อมูลสถิติข ้าราชการต�ารวจที่ถูก 
ด�าเนินการทางวินัย	 ของกองวินัย	 ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาติ	 ระหว่างปี	 พ.ศ.	 2552-2556	 
โดยน�าข้อมูลเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับพนักงาน 
สอบสวนทีส่ามารถเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างเป็น 
ทางการได้	 ปรากฏว่า	 มีพนักงานสอบสวน 
ถูกร ้องเรียนหรือตรวจพบว่ามีการกระท�า 
ผิดวินัยเป็นจ�านวนมาก
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	 จากตารางข้อมูลสถิติข้าราชการต�ารวจ 
ที่ถูกด�าเนินการทางวินัย	ที่กองวินัย	ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาติ	เก็บเป็นฐานข้อมูลไว้นั้น	พบว่า	 
ในแต่ละปีมพีนักงานสอบสวนถกูร้องเรียน	หรือ 
ร้องขอความเป็นธรรมจากประชาชน	หรือเป็นเหตุ 
ที่ผู ้บังคับบัญชาตรวจพบการกระท�าผิดวินัย 
ต�ารวจ	 ในข้อหาบกพร่องต่อหน้าที่	 มากกว่า	 
500	 รายต่อปี	 และในข้อหา	 ทุกจริตหรือผิด 
ต่อต�าแหน่งหน้าที่	 มากกว่า	 200	 รายต่อป	ี 
ซึง่จากตารางข้อมูลสถติดิงักล่าวเป็นเพียงส่วนหน่ึง 
ทีม่กีารด�าเนินการทางวนัิยเฉพาะเร่ืองทีเ่กดิขึน้แล้ว 
มีการรายงานผลถึงส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิ 
แต่ในความเป็นจริงแล้วยังมีปัญหาที่ประชาชน 
ร้องเรียนหรือขอความเป็นธรรมผ่านผู้บังคับบัญชา 
ในระดบัต้น	เช่น	หน่วยงานทีม่อี�านาจสอบสวน,	 
กองบังคับการ	 และกองบัญชาการ	 ที่กองวินัย	 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิไม่สามารถเกบ็ข้อมลู 
ได้อีกจ�านวนหนึ่งด้วย	

การสอบสวนคดีอาญา
	 การสอบสวน	หมายความถึง	 การรวบรวม 
พยานหลักฐานและการด�าเนินการทั้งหลาย 
ตามบทบัญญัติแห ่ งประมวลกฎหมาย น้ี	 
ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท�าไปเกี่ยวกับความผิด 
ที่กล่าวหา	เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน ์

ความผิด	และเพื่อจะเอาตัวผู้กระท�าผิดมาฟ้อง 
ลงโทษ	 (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา	 มาตรา	 2(11))	 การสอบสวนซึ่งเป็น 
ต้นธารแห่งกระบวนการยุตธิรรม	จงึมคีวามส�าคัญ 
อย่างย่ิงที่จะท�าให ้ความเป็นธรรมเกิดข้ึน 
ในสังคมอย่างแท้จริง	โดยประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา	 มาตรา	 18	 ได้ก�าหนด 
ตัวบุคคลทีจ่ะมาท�าหน้าทีเ่ป็นพนักงานสอบสวน 
ไว้ว่า
	 “ในจงัหวดัอืน่นอกจากจงัหวดัพระนครและ 
จงัหวดัธนบรีุ	พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ														 
ช้ันผู้ใหญ่	 ปลัดอ�าเภอและข้าราชการต�ารวจ 
ซึง่มยีศตัง้แต่ช้ันนายร้อยต�ารวจตรีหรือเทยีบเท่า 
นายร้อยต�ารวจตรีข้ึนไป มีอ�านาจสอบสวน 
ความผดิอาญาซึง่ได้เกดิ	หรืออ้าง	หรือเช่ือว่าได้ 
เกดิภายในเขตอ�านาจของตน	หรอืผู้ต้องหามีทีอ่ยู	่ 
หรือถูกจับภายในเขตอ�านาจของตนได้	
	 ส�าหรับในจงัหวัดพระนครและจงัหวัดธนบุรี	 
ให้ข้าราชการต�ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ช้ันนายร้อย 
ต�ารวจตรีหรือเทยีบเท่านายร้อยต�ารวจตรีขึน้ไป	 
มอี�านาจสอบสวนความผดิอาญาซึง่ได้เกดิหรือ 
อ้าง	หรือเช่ือว่าได้เกดิภายในเขตอ�านาจของตน	 
หรือผู้ต้องหามีทีอ่ยู่	หรือถูกจับภายในเขตอ�านาจ 
ของตนได้	
	 ภายใต้......”

สถิติข้าราชการต�ารวจที่ถูกด�าเนินการทางวินัย

ปี	พ.ศ.		
ข้อหา	

2552 2553 2554 2555 2556	
(ต.ค.-ธ.ค.55)

บกพร่องหน้าที่	(พนักงานสอบสวน) 675 542 619 607 143

ทุจริตหรือผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่	
(ต�ารวจสายงานอื่น)

261 251 406 444 47

ที่มา : กองวินัย ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ, 2560
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	 นอกจากน้ียังได้บัญญัติให้อ�านาจพนักงาน 
สอบสวนไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา	มาตรา	131	“ให้พนักงานสอบสวน 
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถ 
จะท�าได้	 เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ 
พฤตกิารณ์ต่างๆ	อนัเกีย่วกบัความผิดทีถ่กูกล่าวหา 
เพ่ือจะรู้ตวัผูก้ระท�าผิดและพิสจูน์ให้เห็นความผิด 
หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา”
	 จากบทบัญญัติของกฎหมาย	 ได้ก�าหนด 
ตวัเจ้าพนักงานทีม่อี�านาจและหน้าทีใ่นการสอบสวน 
คดีอาญา	 การที่จะพิสูจน ์ว ่าผู ้ต ้องสงสัย 
หรือผู้ต้องหามีความผิดหรือไม่ในกระบวนการ 
ยุติธรรมช้ันของการสอบสวนจึงเป็นอ�านาจ 
และหน้าทีข่องพนักงานสอบสวนโดยแท้	โดยผล 
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนย่อมส่งผล 
โดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องสงสัย 
หรือผู้ต้องหา	 ผู้ปฏิบัติงานสอบสวนจึงควรเป็น 
บุคคลทีม่คีวามรูค้วามช�านาญด้านงานสอบสวน 
อย่างแท้จริง	 เพราะในกระบวนการสอบสวน												 
ในขั้นตอนต่างๆ	นั้น	ล้วนมีความสลับซับซ้อน	 
ซึ่งผู ้ปฏิบัติงานด้านการสอบสวน	 นอกจาก 
จะต้องมีความรู ้ความช�านาญแล้วยังต ้อง 
มีปฏิภาณไหวพริบ	 มีความละเอียดรอบคอบ	 
ต้องวางแผนการท�างานทุกขั้นตอนของการ 
ท�างาน	 เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาทางจริยธรรม 
ในวิชาชีพพนักงานสอบสวน ที่อาจเกิดข้ึน 
ในแต่ละขัน้ตอนของการท�างาน	จากประสบการณ์ 
การท�างานของผู้เขียนบทความนี้	จะขอจ�าแนก 
ขัน้ตอนในการสอบสวนในกระบวนการสอบสวน 
ที่ต้องใช้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้ความช�านาญ	
	 ขั้นตอนในการสอบสวนที่ต้องใช้พนักงาน 
สอบสวนที่มีความรู้ความช�านาญ

	 1.		 การรับแจ้งความ	หมายถงึ	การทีพ่นักงาน 
สอบสวน	 หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ได ้ รับแจ้งเ ร่ืองราวต่างๆ  จากผู ้ที่มาแจ้ง 
ยังหน่วยงานทีม่อี�านาจสอบสวน	ทัง้ทีไ่ม่เกีย่วกบั 
คดีอาญาและเกีย่วกบัคดอีาญา	(ค�าสัง่ส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาต	ิที	่419/2556	ลงวนัที	่1	กรกฎาคม	 
2556	บทที	่1	บททัว่ไป	ข้อ	4(1))	และให้หมายความ 
รวมถึง	 การพบเหตุด้วยตนเองของพนักงาน 
สอบสวน	 การแจ้งเหตุจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในความผดิทีรั่ฐเป็นผูเ้สยีหาย	และการกล่าวโทษ 
ร้องทุกข์ของประชาชนที่พบเห็นเหตุการณ์ 
โดยตนเองไม่ได้เป็นผู้เสยีหาย	ซึง่การรับแจ้งเหต ุ
ของพนักงานสอบสวนน้ัน	 เป็นการเร่ิมต้นการ 
สอบสวนในทกุกรณไีม่ว่าเร่ืองทีท่�าการสอบสวนน้ัน 
จะเป็นคดีอาญาหรือไม	่ หากเป็นคดีอาญาและ 
อยู่ในอ�านาจหน้าที่ของตนก็ท�าการสอบสวน 
ต่อไปจนเสร็จสิน้	หากไม่เป็นคดีอาญา	หรือไม่อยู่ 
ในอ�านาจหน้าที่ของตนก็งดการสอบสอบสวน 
หรือส่งเร่ืองให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป	 
ดังน้ัน	 ผู้ปฏิบัติงานสอบสวนจึงต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจข้อกฎหมายทางอาญา	และระเบียบ 
ค�าสัง่ต่างๆ	เกีย่วกบัแนวทางปฏบัิติ	เพ่ือเป็นหลกั 
ในการตดัสนิใจเบ้ืองต้นในเร่ืองทีต่นเองรับแจ้งเหตุ 
ดั งกล ่ าว	 ซึ่ งหากผู ้ ป ฏิ บั ติงานสอบสวน 
ขาดความรู้ความสามารถแล้ว	ผลทีต่ามมาอาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและรัฐได	้ 
เช่น	 ไม่รับค�าร้องทุกข์ด�าเนินคดีตามกฎหมาย 
รับค�าร้องทุกข์ผิดพลาดด�าเนินคดีกับผู้ที่ไม่ได้ 
กระท�าความผิดทางอาญา	 ตัดสินใจล่าช้า 
เป็นเหตุให้พยานหลกัฐานในทีเ่กดิเหตถูุกท�าลาย 
หรอืสญูหาย	ไม่สามารถตดิตามประจกัษ์พยาน 
เข้าสูส่�านวนการสอบสวนได้	และความเสยีหาย 
อื่นๆ	อีกหลายประการ

_18-0854(065-082)P4.indd   72 9/4/61 BE   12:54 PM



73

Journal of Thai Justice System Vol.2 May - August 2018

	 2.		การรวบรวมพยานหลักฐาน	 เมื่อมีการ 
รับแจ้งเหตุเกี่ยวกับคดีอาญา	 การสอบสวน 
คดีอาญาจึงเร่ิมต้นขึ้น	 หลังจากน้ันพนักงาน 
สอบสวนต้องท�าการสอบสวนรวบรวมพยาน 
หลักฐานทั้งหลาย	 เพ่ือพิสูจน์ความผิดหรือ 
บริสทุธิข์องผู้ต้องสงสยัหรือผูต้้องหา	การรวบรวม 
พยานหลกัฐานน้ันมวีธิกีารมากมาย	ไม่สามารถ 
ระบุวธิกีารให้ชัดเจนได้	เช่น	การสอบสวนปากค�า 
พยานบุคคล	พยานหลักฐานต่างๆ	ในสถานที่ 
เกิดเหตุ	 พยานหลักฐานจากตัวผู ้ เสียหาย	 
ผู ้ต ้องสงสัยหรือผู ้ต ้องหา	 พยานหลักฐาน 
ทางนิติวิทยาศาสตร์	 พยานหลักฐานจาก 
ผู ้ช�านัญการ	 พยานหลักฐานจากภาพน่ิง 
และภาพเคลือ่นไหว	พยานหลกัฐานจากหน่วยงาน 
ของรัฐหรือเอกชน	 และพยานหลักฐานอื่นๆ	 
อกีมากมาย	ซึง่การรวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ	 
เหล่าน้ีหากผูท้ีไ่ม่มปีระสบการณ์หรอืขาดความรู้ 
ความช�านาญ	 อาจมองแนวทางการรวบรวม 
พยานหลกัฐานไม่ครอบคลมุและครบถ้วน	ท�าให้ 
ขาดหลักฐานส�าคัญที่จะพิสูจน์ความผิดหรือ 
บริสุทธิ์ของผู้ต้องสงสัย	 หรือผู้ต้องหาได้	 ซึ่งจะ 
ส่งผลเสยีหายต่อคดทีีท่�าการสอบสวน	ไม่สามารถ 
เอาตัวผู้กระท�าผิดมาลงโทษได้	 หรือผู้บริสุทธิ์ 
ต้องมาถกูด�าเนินคดอีาญา	ถอืเป็นความล้มเหลว 
ของการสอบสวนคดีอาญา
	 3.	 การสรุปส�านวนการสอบสวน	เป็นการน�า 
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่างๆ ที่ได้จาก 
การสอบสวนมาประมวลเหตุการณ์เข้าด้วยกัน	 
แล้วท�าการวเิคราะห์ช่างน�า้หนักพยานหลกัฐาน 
ที่ได้จากการสอบสวนทั้งหมด	 เพื่อพิจารณาว่า	 
การกระท�าของผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาเป็น 
ความผิดทางอาญาหรือไม่	 ถ้าเป็นความผิด 

ทางอาญา	จะเป็นความผิดฐานใดบ้าง	มีกฎหมายใด 
บัญญัติการกระท�านั้นเป็นความผิด	แล้วจึงแจ้ง 
ข ้อกล ่าวหาหรือย่ืนค�าร ้องต ่อศาลเพ่ือขอ 
ออกหมายจับผู้ต้องหาสงสัยมาด�าเนินคดีเป็น 
ผู้ต้องหา	 แล้วจึงมีความเห็นทางคดีสั่งฟ้อง 
ผู้ต้องหาส่งส�านวนให้อัยการพิจารณาต่อไป	 
หากพิจารณาแล้วว่าผู้ต้องสงสัยเป็นผู้บริสุทธิ์ 
ก็ไม่ต้องแจ้งข้อกล่าวหา	 แต่อาจสอบสวนไว้ใน 
ฐานะพยาน	 ส่วนผู้ต้องหาที่แจ้งข้อกล่าวหา 
ไว้แล้วกมี็ความเห็นสัง่ไม่ฟ้องผูต้้องหาปล่อยตวั 
ผู ้ต้องสงสัยพ้นความผิด	 แล้วส่งส�านวนให ้
พนกังานอยัการพจิารณา	(ประมวลกฎหมายวธิ ี
พิจารณาความอาญา	มาตรา	141,	142)	จะเห็นว่า 
ข้ันตอนน้ีมีความส�าคัญย่ิง	 จึงไม ่สามารถ 
ใช้ผู้ปฏบัิตหิน้าทีส่อบสวนคดอีาญาโดยขาดความรู้ 
ความช�านาญและประสบการณ์มาท�าหน้าที ่
อย่างแน่นอน
	 4.		การด�าเนินการหลงัการสอบสวนเสร็จสิน้	 
ซึ่งมีความส�าคัญไม่แตกต่างจากขั้นตอนการ 
รับแจ้งเหตุ	 การรวบรวมพยานหลักฐาน	 และ 
การสรุปส�านวนการสอบสวน	ซึง่การด�าเนินการ 
หลังการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วประกอบด้วย	 
การสอบสวนเพ่ิมเติมตามค�าสั่งอัยการ	 (ถ้ามี),	 
การติดตามพยานบุคคลในคดี	 เพ่ือเป็นพยาน 
เบิกความต่อศาล,	 การติดตามพยานวัตถุ 
หรือพยานเอกสารเพ่ือใช้พิสูจน์ความผิดในช้ัน 
พิจารณาคดี	 และในการเป ็นพยานในชั้น 
พิจารณาคด	ีซึง่การด�าเนินการเหล่าน้ีล้วนมผีล 
ต่อการพิจารณาตัดสนิคดขีองศาลทัง้สิน้	ซึง่อาจ 
จะไม่ต้องใช้ผู ้มีความรู้ความช�านาญมากนัก	 
แต่กต้็องเป็นผูท้ีมี่ความรับผดิชอบสงู	มีประสบการณ์ 
ในการติดตามพยานเป็นอย่างดี	 เพราะพยาน 
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ส่วนใหญ่จะไม่ยอมมาเบิกความเป็นพยานในช้ัน 
พิจารณาคดี	 (ธนเสฏฐ์	 ภิรมย์เอี่ยม,	 2559,	 
หน้า	19)
	 การพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้อง 
สงสัยหรือผู ้ต ้องหา	 เป็นส่วนหน่ึงของการ 
สอบสวนคดีอาญาและหัวใจส�าคัญของการ 
สอบสวน	ซึง่ตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญา	 มาตรา	 131	 ได้ก�าหนดหน้าที่ 
ของพนักงานสอบสวนให้ท�าการรวบรวมพยาน 
หลกัฐานทกุชนิดเท่าท่ีสามารถจะท�าได้	เพ่ือประสงค์ 
จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต ่างๆ	 
อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา	 เพ่ือจะรู้ตัว 
ผู ้กระท�าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือ 
ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหา	และตามมาตรา	98	 
บัญญตัคิวามว่า		“การค้นในทีร่โหฐานน้ัน	จะค้นได้ 
แต่เฉพาะเพ่ือหาสิ่งของที่ต้องการค้นเท่าน้ัน	 
แต่ในกรณีที่ค ้นหาสิ่งของโดยไม ่จ�ากัดสิ่ง	 
เจ้าพนักงานผูค้้นมอี�านาจยดึสิง่ของใดๆ	ซึง่น่าจะ 
ใช้เป็นพยานหลักฐานเพ่ือประโยชน์หรือยัน 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย”	และ	มาตรา	138	บัญญัตว่ิา	 
“พนักงานสอบสวนมีอ�านาจสอบสวนเอง	 หรือ 
ส่งประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเป็นมา 
แห่งชีวิตและความประพฤติอันเป็นอาจิณของ 
ผู้ต้องหา	แต่ต้องแจ้ง	ให้ผู้ต้องหาทราบข้อความ 
ทุกข้อที่ได้มา”	
	 หลักการด�าเนินคดีอาญา	 คือ	 “หลักการ 
ตรวจสอบ”	 การสอบสวนเป็นการตรวจสอบ 
ความจริง	การสอบสวนจงึเป็นการค้นหาข้อเทจ็จริง 
เกีย่วกบัการกระท�าของผู้ต้องหา	และข้อเทจ็จริง 
เกี่ยวกับตัวผู้ต้องหา	จึงเป็นหน้าที่ของพนักงาน 
สอบสวนทีจ่ะต้องเป็นผู้ท�าหน้าทีใ่นการรวบรวม 
พยานหลกัฐานต่างๆ	เข้าสูส่�านวนการสอบสวน	 
เพื่อพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธิ์ของผู้ต้องสงสัย 

หรือผู้ต้องหา	 เพ่ือเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ 
กฎหมาย	 พยานหลักฐานที่ต้องรวบรวมจึงม	ี 
3	ชนิด	คือ
	 1.	 พยานหลกัฐานทีเ่ป็นผลร้ายแก่ผู้ต้องหา 
หรือพยานหลักฐานที่ยันผู้ต้องหา
	 2.	 พยานหลักฐานที่เป็นผลดีแก่ผู้ต้องหา 
หรือเป็นประโยชน์กับผู้ต้องหา	และ
	 3.	 พยานหลกัฐานทีเ่กีย่วกบัเหตบุรรเทาโทษ 
ผู้ต้องหา
	 เมือ่พจิารณาถ้อยค�าในมาตรา	131	ประกอบ 
มาตรา	 98	 แล้วจะเห็นได้ว่า	 การที่จะทราบ 
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ	 อันเกี่ยวกับ 
ความผิดที่ถูกกล่าวหา	และจะรู้ตัวผู้กระท�าผิด 
และพิสจูน์ให้เห็นความผดิน้ัน	พนักงานสอบสวน 
จะรวบรวมพยานหลกัฐานทียั่นผู้ต้องหาอย่างเดยีว 
หาได้ไม่	 แต่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานที่เป็น 
ผลดีแก่ผู้ต้องหาด้วย	เพราะในคดีอาญาน้ันต้อง 
ตัดสนิกนัด้วยความจริง	และการทีจ่ะวินิจฉัยว่า 
สิง่ใดจริงหรือไม่อย่างไร	ต้องพิจารณาโดยการฟัง 
ความทกุฝ่ายมิใช่ฝ่ายเดียว	การสอบสวนจงึต้อง		 
มีความเป็นภาวะวิสัย	 (objectivity)	 ส�าหรับ 
พยานหลักฐานที่ เกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษ 
ผู้ต้องหานั้น	เมื่อพิจารณามาตรา	131	ประกอบ 
มาตรา	 138	 ก็เห็นว่าพนักงานสอบสวนต้อง 
ด�าเนินการรวบรวมด้วย	เพราะข้อเทจ็จริงส่วนน้ี 
จะเป็นประโยชน์ในการใช้ดุลยพินิจสั่งคดีของ 
พนักงานอัยการ	 และการใช้ดุลยพินิจในการ 
ก�าหนดโทษของศาล	
	 จากการศกึษาโดยละเอยีดถงึขัน้ตอน	รูปแบบ	 
และกระบวนการต่างๆ	 ของการสอบสวนแล้ว	 
พบว่า	การสอบสวนมกีระบวนการทีส่ลบัซบัซ้อน	 
หลายขั้นตอน	 และใช้ระยะเวลา	 ซึ่งส่งผลให้ 
มโีอกาสเกดิความผิดพลาดหรือบกพร่องในการ 
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สอบสวนได้โดยง่าย	และยังเป็นช่องว่างให้มกีาร 
ประพฤติปฏิบัติที่ขัดต่อหลักนิติธรรม	 และ 
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

กระบวนการยุติธรรมในช้ันสอบสวนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	 รั ฐธรรม นูญแห ่ งราชอาณาจั กร ไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 ได้บทบัญญัติถึงหลักการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนรวมทั้ง 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐในกระบวนการยตุธิรรม	พบว่า 
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องที่พนักงานสอบสวน 
ต้องน�ามายึดถือเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ	 
ดังต่อไปนี้
	 มาตรา	 68	 รัฐพึงจัดระบบการบริหารงาน 
ในกระบวนการยตุธิรรมทกุด้านให้มปีระสทิธภิาพ	 
เป็นธรรม	และไม่เลือกปฏิบัติ	และให้ประชาชน 
เข ้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก	 
รวดเร็ว	และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร
	 รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม	 ให้สามารถปฏิบัติ 
หน้าทีไ่ด้	โดยเคร่งครัด	ปราศจากการแทรกแซง 
หรือครอบง�าใดๆ	
	 รัฐพึงให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายทีจ่�าเป็น 
และเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือผู ้ด้อยโอกาส 
ในการเข้าถงึกระบวนการยุตธิรรม	รวมตลอดถงึ 
การจัดหาทนายความให้
	 มาตรา	 76	 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร 
ราชการแผ่นดนิทัง้ราชการส่วนกลาง	ส่วนภมิูภาค	 
ส่วนท้องถิ่น	และงานของรัฐอย่างอื่น	ให้เป็นไป 
ตามหลักการบริหารกิจการบ ้านเมืองที่ ดี	 
โดยหน่วยงานของรัฐ	ต้องร่วมมือและช่วยเหลอืกนั 
ในการปฏิบัติหน้าที่	 เพื่อให้การบริหารราชการ 
แผ่นดิน	 การจัดท�าบริการสาธารณะ	 และการ 

ใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด	 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน	 รวมตลอดทั้ง 
พัฒนา	เจ้าหน้าทีข่องรัฐให้มคีวามซือ่สตัย์สจุริต	 
และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิด 
ความสะดวก	รวดเร็ว	ไม่เลอืกปฏบัิต	ิและปฏบัิติ 
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 รัฐพึงด�าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ	 
ให้เป็นไป	 ตามระบบคุณธรรม	 โดยกฎหมาย 
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให ้
ผู ้ใดใช ้อ�านาจ	 หรือกระท�าการโดยมิชอบ 
ทีเ่ป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่	 
หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา	 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
	 รัฐพึงจัดให้มมีาตรฐานทางจริยธรรม	เพ่ือให้ 
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก�าหนด 
ประมวลจริยธรรม	 ส�าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในหน่วยงานนั้นๆ	 ซึ่งต้องไม่ต�่ากว่ามาตรฐาน 
ทางจริยธรรมดังกล่าว
	 มาตรา	 258	 ให้ด�าเนินการปฏิรูปประเทศ 
อย่างน้อยในด้านต่างๆ	ในเกดิผล	ดังต่อไปน้ี....
	 ง.	 ด้านกระบวนการยุติธรรม	
	 	 (1)	 ให้มีการก�าหนดระยะเวลาด�าเนินงาน 
ในทกุขัน้ตอน	ของกระบวนการยติุธรรมทีชั่ดเจน	 
เพือ่ให้ประชาชนได้รับความยตุธิรรมโดยไม่ล่าช้า	 
และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู ้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์	 ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได	้ 
รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับ 
การตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความ 
เหลื่อมล�้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม	
	 	 (2)	ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดอีาญา 
ให้มกีารตรวจสอบและถ่วงดลุ	ระหว่างพนักงาน 
สอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม	 
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ก� าหนดระยะ เวลาในการป ฏิ บัติ หน ้ าที ่
ของเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องทกุฝ่าย	ให้ชัดเจนเพ่ือมิให้ 
คดขีาดอายุความ	และสร้างความเชือ่มัน่ในการ 
ปฏิบัตหิน้าทีข่องพนักงานสอบสวน	และพนักงาน 
อยัการในการสอบสวนคดอีาญา	รวมทัง้ก�าหนดให้ 
การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิตวิทิยาศาสตร์	 
และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร ์
มากกว่าหน่ึงหน่วยงานทีม่อีสิระจากกนั	เพ่ือให้ 
ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
อย่างมีทางเลือก	
	 	 (3)	เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรม 
องค์กรขององค์กรต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการ 
ยุตธิรรม	ให้มุง่อ�านวยความยตุธิรรมแก่ประชาชน 
โดยสะดวกและรวดเร็ว	
	 	 (4)	ด�าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
มีประสิทธิภาพ	 โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
เกี่ยวกับหน้าที่	 อ�านาจ	 และภารกิจของต�ารวจ 
ให้เหมาะสม	และแก้ไขปรับปรงุกฎหมายเกีย่วกบั 
การบริหารงานบุคคล	 ของข้าราชการต�ารวจ 
ให้เกดิประสิทธภิาพ	มหีลักประกนัว่าข้าราชการ 
ต�ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม	 ได้รับ 
ความเป็นธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้าย	 
และการพิจารณาบ�าเหน็จความชอบตามระบบ 
คุณธรรมที่ชัดเจน	 ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้ง 
และโยกย้ายต้องค�านึงถึงอาวุโสและความรู ้
ความสามารถประกอบกัน	 เพ่ือให้ข้าราชการ 
ต�ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ	 
ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด	มีประสิทธิภาพ	 
และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
	 จากบทบัญญัติ ของ รัฐธรรม นูญแห ่ ง 
ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	 
68,	 76	 และ	 258	 ซึ่งก�าหนดแนวทางปฏิบัต ิ
ของหน่วยงานรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

ต้องปฏิบติัตาม	ซึง่เป็นหลกัการของกระบวนการ 
ยุติธรรม	 เพ่ือให้เกิดผลกับบุคคล	 3	 กลุ ่ม 
ด้วยกันคือ
 ประชาชน	ได้รับการบริการจากกระบวนการ 
ยุตธิรรมทีม่ปีระสทิธภิาพ	เสมอภาค	และเข้าถงึ 
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก	 รวดเร็ว	 
และไม่เสยีค่าใช้จ่ายสงูเกนิสมควร	ได้รบับริการ 
จากเจ้าหน้าที่รัฐด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 และ 
มทีศันคตเิป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกดิความ 
สะดวก	รวดเรว็	ไม่เลอืกปฏิบัติ	และปฏบัิติหน้าที ่
อย่างมปีระสทิธิภาพ	ได้รับบริการในการพิสจูน์ 
ข้อเทจ็จริงอย่างมีทางเลอืก	จากการบริการทาง 
ด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงาน
 เจ้าพนักงานของรัฐ	 ได้รับการคุ้มครอง 
จากรัฐธรรมนูญให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได ้
โดยเคร่งครัด	 ปราศจากการแทรกแซงหรือ 
ครอบง�าใดๆ	 และได้รับการพิจารณาความดี 
ความชอบด้วยระบบคุณธรรม	 ปราศจากการ 
แทรกแซงหรือก้าวก่ายในการปฏิบัติหน้าที ่
โดยมีกฎหมายรองรับข ้าราชการต�ารวจ 
จะได ้ รับค ่าตอบแทนที่ เหมาะสม	 ได ้ รับ 
ความเป็นธรรมในการ	 แต่งตั้งและโยกย้าย	 
และการพิจารณาบ�าเหน็จความชอบตามระบบ 
คุณธรรมที่ชัดเจน
 ผูย้ากไร้หรือผูด้้อยโอกาส	ได้รับความช่วยเหลอื 
ทางกฎหมายทีจ่�าเป็นและเหมาะสมในการเข้าถึง 
กระบวนการยุติธรรม	 รวมตลอดถึงการจัดหา 
ทนายความให้	 รวมตลอดทั้งการสร้างกลไก 
เพ่ือให้มกีารบังคับการตามกฎหมาย	อย่างเคร่งครัด 
เพ่ือลดความเหลื่อมล�้าและความไม่เป็นธรรม 
ในสังคม
	 นอกจากน้ัน	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
มาตรา	 76	 วรรคสาม	ยังได้บัญญัติให้ก�าหนด 
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มาตรฐานทางจริยธรรม	เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ 
ใช้เป็นหลักในการก�าหนดประมวลจริยธรรม	 
ให้เจ้าหน้าที่รัฐทุกหน่วยงานรวมทั้งพนักงาน 
สอบสวนถือปฏิบัติด้วย	
	 จดุแขง็ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศกัราช	2560	ได้บัญญัตเิกีย่วกบัคุณธรรม	 
จรยิธรรม	และความเสมอภาคทีป่ระชาชนได้รับ 
จากหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ	 รวมถึง 
พนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติต่อประชาชน 
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	หากหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม	 
ละเลย	 เพิกเฉย	 หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญ	 ประชาชนผู้เกี่ยวข้องสามารถ 
ด�าเนินการต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ น้ัน 
ต่อศาลปกครอง	(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พ.ศ.	2560	มาตรา	197)	หรือศาลยุติธรรมได้
	 จดุอ่อนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 ในบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ			 
หลักคุณธรรม	 จริยธรรม	 และความเสมอภาค	 
ซึ่งเป็นสาเหตุให้พนักงานสอบสวนไม่ประพฤติ 
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดและจริงจัง
	 1.	 รัฐธรรมนูญไม่ได้ระบุตัวเจ้าพนักงาน 
ผู้ปฏิบัติไว้ให้ชัดเจน
	 2.	 รัฐธรรมนูญไม่มีบทก�าหนดโทษผู้ไม ่
ปฏบัิตติาม	แต่ต้องใช้กฎหมายอืน่มาใช้บังคับแทน
	 3.	 รัฐธรรมนูญไม่มีผู้ท�าหน้าที่ตรวจสอบ 
และติดตาม	เพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง

หลักจริยธรรมของวิชาชีพพนักงานสอบสวน 
ตามระเบียบส�านักงานต�ารวจแห่งชาติว่าด้วย 
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544
	 การทีพ่นักงานสอบสวนเป็นข้าราชการต�ารวจ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ทั้งในฐานะ	 เป็นพนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ	หมายถงึ	เจ้าพนักงาน 
ซึง่กฎหมายให้อ�านาจและหน้าทีรั่กษาความสงบ 
เรียบร้อยของประชาชน	ให้รวมทัง้พัศด	ีเจ้าพนักงาน 
กรมสรรพสามิต	 กรมศุลกากร	 กรมเจ้าท่า	 
พนักงานตรวจคนเข้าเมือง	และเจ้าพนักงานอืน่ๆ	 
ในเมือ่ท�าการอนัเกีย่วกบัการจับกมุปราบปราม 
ผู้กระท�าผิดกฎหมาย	 ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับกุม 
หรือปราบปราม	(ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญา	มาตรา	2(16))	โดยต้องปฏิบตัหิน้าที ่
ไปตามอ�านาจและหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจ	ตามทีก่ฎหมาย 
ได้ให้อ�านาจและหน้าที่ไว้	 และต้องปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	 
พ.ศ.	2553	(แนบท้ายกฎ	ก.ตร.	ว่าด้วยประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	(ฉบับที	่2)	 
พ.ศ.	2553)	
	 ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นพนักงาน 
สอบสวน	หมายความถึง	เจ้าพนักงานซึง่กฎหมาย
ให้มีอ�านาจและหน้าที่ท�าการการสอบสวน	 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	2(6))	ก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ไปตามอ�านาจ 
และหน้าที่ของตนในฐานะที่ เป ็นพนักงาน 
สอบสวนตามทีก่ฎหมายได้ให้อ�านาจและหน้าทีไ่ว้	 
และต้องปฏิบัติตามระเบียบส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวน	พ.ศ.	2544	(วิสุทธิ์	เปล่งข�า,	2554,	 
หน้า	 14)	 ที่ต้องประพฤติปฏิบัติควบคู่ไปกับ 
อุดมคติ	 ของต�ารวจเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก ่
ประชาชนและสังคมส่วนรวม	 จรรยาบรรณ 
ของพนักงานสอบสวนมีดังนี้

_18-0854(065-082)P4.indd   77 9/4/61 BE   12:54 PM



78

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

1. พนักงานสอบสวนต้องเคารพในสิทธิและ 
 เสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแห่ง 
 รัฐธรรมนูญ
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 1.1	 ต้องศกึษา	ท�าความเข้าใจกฎหมายและ 
บทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญ	ถงึสทิธแิละเสรีภาพ		 
ของประชาชนอย่างถ่องแท้
	 1.2	 ต ้องแจ ้งสิทธิตามกฎหมายให ้ ผู ้ที ่
เกี่ยวข้องทราบ
	 1.3	 ปลูกจิตส�านึกของพนักงานสอบสวน 
ให ้ตระหนักในหน้าที่ 	 ต ้องเคารพในสิทธ ิ
และเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัต ิ
แห่งรัฐธรรมนูญโดยผูบั้งคับบัญชาให้การอบรม 
เป็นประจ�า
	 1.4	 ให้พนักงานสอบสวนมีบทบาทในการ 
ประชาสัมพันธ์	 ให้ความรู้ในเร่ืองสิทธิตาม 
บท	บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

2. พนักงานสอบสวนต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต  
 และยึดมั่นในศีลธรรม
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 2.1	 การปฏิบัติหน้าที่ต ้องอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของความสุจริต	 ตรงไปตรงมา	 ไม่มุ่งหวังหรือ 
แสวงหาประโยชน์อนัมคิวรได้จากการปฏบัิติงาน	 
ไม่ว่าจะด้วยการเรียกร้อง	แสดงท่าทีหรือกิริยา 
อาการอื่นใด	และสามารถตรวจสอบได้
	 2.2	ไม ่พยายามหลีกเลี่ยงหรือแสวงหา 
ช่องว่างของกฎหมายเพื่อกระท�าสิ่งที่ไม่ถูกต้อง
	 2.3	มีจิตส�านึกในการปฏิบัติงานในกรอบ 
ของศีลธรรมตามหลักศาสนา

3. พนักงานสอบสวนต้องอ�านวยความยุติธรรม  
 ด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง โปร่งใส และ 
 เป็นธรรม โดยปราศจากอคติ
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
		 3.1		ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง	 
ไม่เข้ากับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
	 3.2	ให ้บริการแก ่ประชาชนด้วยความ 
รวดเรว็	อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	ตามล�าดับ 
ขั้นตอนภายในระยะเวลาที่ส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติก�าหนด
	 3.3	ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าตรวจสอบ 
การปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเต็มใจ

4. พนักงานสอบสวนต้องกล้ายืนหยัดกระท�า 
 ในสิ่งที่ถูกต้อง
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 4.1	 ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในความ 
ถูกต้อง	ดีงาม	และชอบธรรม
	 4.2	ต ้องปฏิบั ติหน ้าที่ โดยยึดหลักวิชา 
และจรรยาวิชาชีพ
	 4.3	 ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เกรงกลัว 
ต่ออิทธิพลใดๆ

5. พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
 วิริยะ อุตสาหะ เสียสละ และอดทน เพื่อ 
 ประโยชน์แห่งการอ�านวยความยุติธรรม
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 5.1		ปฏบิตังิานในหน้าทีด้่วยความรับผิดชอบ	 
และอุทิศตนทุ่มเทสติปัญญา	 ความรู้ความคิด 
ที่มีอยู่ให้กับงานอย่างเต็มที่
	 5.2	ปฏิบัติงานในหน้าที่โดยมีจิตส�านึก 
และหลักการตามกฎหมาย	 เพ่ือประโยชน์แห่ง 
การอ�านวยความยุติธรรม
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	 5.3	ปลูกฝังจิตส�านึกพนักงานสอบสวน 
ในเร่ืองการเสยีสละ	อดทน	และความรับผิดชอบ 
ในหน้าที่

6. พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  
 ด้วยความสุภาพ อ่อนโยน มีไมตรีจิต และ 
 เต็มใจให้บริการประชาชน
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 6.1		พนักงานสอบปฏบัิตหิน้าทีแ่ละให้บริการ 
ประชาชนด้วยความเป็นธรรม	 เอื้อเฟื้อมีน�้าใจ 
และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพ	 อ่อนโยน	 โดยมี 
จิตส�านึกการให้บริการประชาชน
	 6.2	เต็มใจแนะน�า	 ช่วยเหลือในการบริการ 
ประชาชนเสมือนญาติ

7. พนักงานสอบสวนพึงหม่ันศึกษาหาความรู้  
 และพัฒนาตนเองตลอดเวลา
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 7.1		ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม	 พัฒนาตน 
ให้มีความรู้	ความช�านาญทันต่อเหตุการณ์
	 7.2	ขยนัหม่ันเพียร	ท�าความเข้าใจต่อกฎหมาย	 
และระเบียบปฏิบัติและน�าไปยึดถือปฏิบัต ิ
โดยเคร่งครัด
	 7.3	มีความริเร่ิม	 สร้างสรรค์	 พัฒนาการ 
ปฏิบัติงานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา	

8. พนักงานสอบสวนพึงส�านึกและยึดม่ัน 
 ในวิชาชีพการสอบสวน มีความภาค ภูมิใจ 
 ในศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง
	 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนคือ
	 8.1	 ด�ารงตนให ้ เหมาะสมกับการเป ็น 
ข้าราชการในกระบวนการยุติธรรม	 ด้วยการ 
ใช้ชีวิตที่เรียบง่าย	 ไม่ฟุ้งเฟ้อ	 อย่างมีเกียรติ	 

มีศักดิ์ศรี	มีหลักการ	มีคุณธรรม	เป็นที่ยอมรับ 
นับถือของประชาชน
	 8.2	ปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพการสอบสวน 
ด้วยความมัน่คงและความภาคภมูใิจ	ในเกยีรตคุิณ	 
และศักดิ์ศรีของความเป็นพนักงานสอบสวน
	 8.3	ปฏบัิตงิานด้วยจิตวญิญาณของพนักงาน 
สอบสวน	 ให้เป ็นที่ เ ช่ือถือและศรัทธาของ 
ประชาชน
	 จากหลกัจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
ทัง้	8	ข้อแล้ว	พบว่าเป็นแนวทางการปฏบัิตหิน้าที่ 
ขอ งพ นั ก ง านสอบสวน ได ้ เ ป ็ น อย ่ า ง ดี	 
หากพนักงานสอบสวนสามารถน�าจรรยาบรรณ 
ไปยึดถอืปฏบัิต	ิโดยครบถ้วนสมบูรณ์ย่อมส่งผล 
ให้กระบวนการสอบสวน	(ต�ารวจ)	มีมาตรฐาน	 
มีความเป็นธรรม	 เป็นที่เช่ือถือและศรัทธา 
ของประชาชน	แต่ในความเป็นจริงแล้วระเบียบ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	ว่าด้วยจรรยาบรรณ 
ของพนักงานสอบสวน	พ.ศ.	2544	ไม่สามารถ 
ใช้บังคับให้พนักงานสอบสวนยึดถือปฏิบัต ิ
ได้อย่างจริงจงั	เน่ืองจากระเบียบส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ว่าด้วยจรรยาบรรณของพนักงาน 
สอบสวน	พ.ศ.	2544
	 1.	 จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
ไม่มบีทก�าหนดโทษพนักงานสอบสวนทีไ่ม่ปฏบัิตติาม	
	 2.	 จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนไม่ม ี
หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบและติดตาม									 
เพื่อลงโทษอย่างจริงจัง
	 ในวิชาชีพพนักงานสอบสวน	 (ต�ารวจ)	 
ซึง่ต้องปฏิบัติหน้าทีต่ามอ�านาจหน้าทีท่ีก่ฎหมาย	 
ระเบียบ	ข้อบังคับในการท�างานก�าหนดไว้	ยังต้อง 
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	2560,	ประมวล 
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต�ารวจ	 และ 
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนด ้วย	 
นอกจากน้ีนักอาชญาวิทยาได้พัฒนาแนวคิด 
และขอบเขตปรัชญาการบังคับใช้กฎหมาย 
และการควบคุมสังคม	 (The	 Philosophy	 of	 
Enforcing	Laws	and	Social	Control)	ให้รวม 
ตลอดไปถึงการควบคุมพฤติกรรมอันน�าไปสู่ 
การกระท�าผดิ	ส�าหรับลกัษณะทีส่�าคัญเกีย่วกบั 
ปรัชญาการบังคับใช้กฎหมายและการควบคุม 
ทางสงัคม	โดยการบังคับใช้กฎหมาย	ต้องบังคับใช้ 
แก ่สมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต  ้
หลักนิติธรรม	 (The	 Rule	 of	 Law)	 หมายถึง	 
หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมายทีก่ฎหมาย	กระบวนการ 
ยุติธรรม	หรือการกระท�าใดๆ	จะต้องไม่ฝ่าฝืน	 
ขัด	หรือ	แย้งต่อหลักนิติธรรม	โดยอาจจ�าแนก 
ได้เป็น	2	ประการ	คือ	
	 1)	 หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด	 หรือหลัก 
นิติธรรมในความหมายอย่างแคบ	 หมายถึง	 
หลกัพืน้ฐานแห่งกฎหมาย	ทีก่ฎหมาย	กระบวนการ 
ยุตธิรรม	หรือการกระท�าใดๆ	จะต้องไม่ฝ่าฝืน	ขัด	 
หรือแย้งต่อหลกันิตธิรรม	โดยหลกันิตธิรรมหรือ 
หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิด 
มิได้	หากกฎหมาย	กระบวนการยุติธรรม	หรือ 
การกระท�าใดๆ	 ฝ่าฝืน	 ขัด	 หรือแย้งต่อหลัก 
นิติธรรม	ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ	
	 2)	 หลกันิตธิรรมโดยทัว่ไปหรือหลกันิตธิรรม 
ในความหมายอย่างกว้าง	หมายถงึ	ลกัษณะทีด่ ี
ของกฎหมาย	 กระบวนการยุติธรรมหรือการ 
กระท�าใดๆ	 หรือที่อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า	 
อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 
รัฐต้องเคารพ	ยึดถือ	และปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
หลักนิติธรรมโดยทั่วไป	 หรือหลักนิติธรรม 
ในความหมายอย่างกว้าง	อย่างไรก็ตาม	แม้ว่า 
กฎหมาย	กระบวนการยุตธิรรม	หรือการกระท�าใดๆ	 

จะมีลักษณะและสาระส�าคัญไม ่ครบถ้วน 
ตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไปดังกล่าว	 กฎหมาย	 
กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท�าน้ันยังใช้ 
บังคับได้อยู่ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
โดยเคร่งครัด	(คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการ 
ส่งเสริมหลกันิตธิรรมแห่งชาต	ิคณะอนุกรรมการ 
วิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ	 คณะ 
อนุกรรมการบรรณาธกิารหนังสอืหลกันิตธิรรม,	 
2548,	หน้า	9)

แนวทางแก้ไขเพื่อให้พนักงานสอบสวนปฏิบัต ิ
หน้าที่โดยยึดมั่นในหลักจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
	 1.		 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	ต้องมีมาตรการ 
คุ้มครองพนักงานสอบสวน	ให้สามารถปฏิบติัหน้าที่ 
ได้โดยเคร่งครัด	 ปราศจากการแทรกแซงหรือ 
ครอบง�าใดๆ	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	68	วรรคสอง)
	 2.		พ นักงานสอบสวนควรได ้ รับการ 
พจิารณาความดีความชอบด้วยระบบคณุธรรม	 
ปราศจากการแทรกแซงหรือก้าวก่ายในการ 
ปฏิบัติหน้าที	่(รฐัธรรมนูญ	มาตรา	76	วรรคสอง)
	 3.	 จัดให้พนักงานสอบสวนได้รับค่าตอบแทน 
ทีเ่หมาะสม	สามารถเลีย้งดคูรอบครวัได้ปกตสิขุ	 
และภาคภูมิใจในวิชาชีพ
	 4.	 ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง 
และโยกย้าย	และการพิจารณาบ�าเหน็จความชอบ 
ตามระบบคุณธรรมทีชั่ดเจน	ซึง่ในการพิจารณา 
แต ่ง ต้ังและโยกย ้ายต ้องค�านึงถึงอาวุโส 
และความรู้ความสามารถประกอบกัน	 เพ่ือให้ 
ข้าราชการต�ารวจสามารถปฏิบตัหิน้าทีไ่ด้อย่าง 
มีอิสระ	 ไม ่ตกอยู ่ ใต ้อาณัติของบุคคลใด	 
มีประสทิธภิาพ	และภาคภมิูใจในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของตน	(รัฐธรรมนูญ	มาตรา	258	ง.(4))
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	 5.	 ก�าหนดบทลงโทษที่รุนแรงให้เกิดความ 
เกรงกลัว	กับพนักงานสอบสวนที่ไม่ปฏิบัติตาม 
หลักจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน 
ให้ชัดเจน	เช่น	การเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ 
พนักงานสอบสวน	 ซึ่งจะส่งผลให้พนักงาน 
สอบสวนรายนัน้ไม่มสีิทธไิด้รบัเงินค่าตอบแทน	 
(เงินประจ�าต�าแหน่งพนักงานสอบสวน)
	 6.	 มีหน่วยงานติดตามและประเมินผล 
การท�างานของพนกังานสอบสวน	เพ่ือให้เป็นไป 
ตามหลักจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน
	 7.	 บังคับใช้บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 
มาตรา	68,	76	และ	มาตรา	258	ให้เป็นรูปธรรม 
และต่อเนื่อง	
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	บทคัดย่อ

	 แนวทางการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต ้องขังในเรือนจ�าคดีความม่ันคงจังหวัด 
ชายแดนใต้	มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขงัในเรือนจ�า 
คดีความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และเพ่ือเสนอแนะแนวทาง 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ�าคดีความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	 ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์แก่กรมราชทัณฑ์และผู้ต้องขัง	 พบว่า	 การยุติ 
หรือลดบทบาทการเข้าไปเกีย่วข้องกบัคดคีวามมัน่คง	ลดแนวคิดความรุนแรง 
และต้องการให้ผู้ต้องขังกลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตอย่างปกติ	ไม่หวนกลับไป 
กระท�าผิดซ�้าการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต้องขังคดีความม่ันคงในเรือนจ�าจังหวัด 
ชายแดนใต้จะต้องมแีนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้้องขงัคดคีวามมัน่คงเป็นการเฉพาะ	 
ซึง่ต่างจากคดทีัว่ไปทีใ่ช้โปรแกรมพ้ืนฐานดงัน้ี	แนวทางที	่1	การให้การศกึษา 
อบรมแก่ผู้ต้องขังคดคีวามม่ันคงในเรือนจ�าอย่างต่อเน่ือง	เน้นการให้การศกึษา 

* ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ�าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร์ธานี
** นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอาชญาวิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม คณะสังคมศาสตร์ 

และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
*** ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ�าคณะคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร์ธานี

แนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง

ในเรือนจ�าคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนใต้
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สามัญโดยเฉพาะการเรียนรู้ภาษาไทยและ 
การฝึกวิชาชีพเพราะการศึกษาไม่ว่าจะเป็น 
วชิาสามัญหรือการฝึกอบรมวชิาชีพ	จะสามารถ 
เปลีย่นทศันคตขิองผูต้้องขังได้	ส่วนการฝึกอบรม 
วชิาชีพควรมคีวามหลากหลายตามความสนใจ 
ของผู้ต้องขัง	อกีทัง้เป็นการเพ่ิมพูนความรู้	ทกัษะ 
และให้ผู้ต้องขังเรียนรู้เพ่ือปรับตัวเข้าสู่สังคม 
ภายนอกหลังจากพ้นโทษ	แนวทางที่	2	การให้ 
ค�าปรึกษาทางจติวิทยา	ซึง่เป็นแนวทางการแก้ไข 
ฟื้นฟูผู้ต้องขังเป็นการเฉพาะมุ ่งปรับเปลี่ยน 
ทัศนคติและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง	โดยเฉพาะ 
เพ่ือลดความรุนแรง	ละทิง้ความเช่ือผิดๆ	ซึง่เป็น 
กระบวนการทางสงัคมและจติวทิยา	แนวทางที	่3	 
การให้ความรู ้ทางศาสนาและการพัฒนา 
จิตวิญญาณเป็นการพัฒนาจิตใจโดยใช้ศาสนา 
เป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจและจูงใจบุคคล 
ให้กระท�าความด	ีละเว้นความช่ัวเพราะศาสนา 
มีอิทธิพลและมีบทบาทส�าคัญยิ่ งต ่อการ 
ด�าเนินชีวติ	แนวทางที	่4	การฝึกวชิาชีพการมุง่เน้น 
เป็นเจ้าของกิจการ	 ไม่ว่าจะเป็นวิชาสามัญ 
หรือการฝึกอบรมวิชาชีพจะสามารถเปล่ียน 
ทัศนคติของผู ้ต ้องขังได้และการฝึกวิชาชีพ 
ควรมีความหลากหลายตามความสนใจ 
ของผู ้ต ้องขังและให้ตรงกับวิชาชีพที่สังคม 
ต้องการ	เช่น	การฝึกวชิาชีพด้านช่างยนต์	ช่างเช่ือม	 
ช่างไฟ	 นอกจากน้ีเรือนจ�าควรมีวิธีการสร้าง 
การยอมรับจากสังคมและจากเจ้าของกิจการ 
ที่จะรับผู้ต้องขังเข้าไปท�างานภายหลังพ้นโทษ	 
แนวทางที	่5	การมีปฏสิมัพันธ์และการมีส่วนร่วม 
ของสังคมและครอบครัว	 ต้องจัดให้มีการ 
เยี่ยมญาติอย่างใกล้ชิด	 มีกิจกรรมครอบครัว	 
จัดให้มีผู้น�าทางศาสนาเข้ามาทุกสัปดาห์	 เพ่ือ 
อบรมให้ความรู้	 รวมทั้งอ�านวยความสะดวก 

ในการปฏิบัติทางศาสนา	 เน้นการมีส่วนร่วม 
ของผู้ต้องขัง	 แนวทางที่	 6	 กิจกรรมด้านกีฬา	 
นันทนาการ	ดนตรีบ�าบัดและศลิปะเชิงสร้างสรรค์ 
ให้กับผู้ต้องขังคดีความมั่นคงตามมาตรฐาน 
ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขังและหลักสิทธิมนุษยชนโดยการจัด 
สวัสดิการด้านปัจจัย	 4	 และการสงเคราะห	์		 
ในด้านอื่นๆ	 ควบคู่ไปกับการเล่นดนตรี	 กีฬา	 
การออกก�าลังกายที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ทุกเรือนจ�า	

ค�ำส�ำคัญ: แนวทาง,	การแก้ไขฟื้นฟู,	ผู้ต้องขัง,	 
คดีความมั่นคง,	จังหวัดชายแดนใต้

 Abstract

 This study purports to examine possible  
rehabilitation guidelines for prisoners who  
are convicted of national security offences  
across	 the	 3	 Southern	 border	 provinces	 
of Thailand and to propose relevant  
recommendations and suggestions towards  
the	concerned	issue,	as	well	as	providing	 
relating benefits and advantages for the  
department of corrections and the convicted  
prisoners.	Accordingly,	the	study	discovers	 
that in order to lessen the involvement with  
respect	to	the	cases	of	national	security,	 
reduce	violence,	and	return	and	rehabilitate	 
the prisoners back into the society without  
the	tendency	of	reconviction,	such	cases	 
require specifically tailored guidelines  
and measures that differ from general  
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rehabilitation	 programmes.	 Respectively,	 
Guideline I-education and trainings for  
prisoners should be available constantly  
and	consistently,	especially	on	the	subjects	of	 
general	education,	Thai	language	programme,	 
and	 vocational	 trainings,	 of	 which	 can	 
produce positive effects upon the prisoners’  
attitudes and perceptions. Vis-a-vis  
vocational	trainings,	there	should	be	a	wide	 
range of choices and programmes that  
could fit diverse interests of each prisoners.  
Moreover,	such	programmes	should	equip	 
the prisoners with suitable and necessary  
knowledges and skills that they require in  
order to get back into the society after their  
releases. Guideline II-a socio-phycological  
approach employed through psychological  
consulting services. This approach aims  
at	adjusting	and	 improving	the	prisoners’	 
attitudes	and	behaviours,	reducing	violence,	 
and eliminating wrongful perceptions.  
Guideline III-giving education on the topics of  
religion	and	mind	and	soul’s	development,	 
employing principles instructed and  
preached	 within	 the	 religious	 teachings,	 
of which is highly considered and revered as  
crucially	significant	to	one’s	life,	as	a	tool	 
to guide individuals to do good and absent  
from malicious wrongdoings. Guideline 
IV-vocational trainings that target to assist  
the prisoners towards becoming business  
owners.	Such	trainings	or	workshops,	either	 
general	or	vocational,	in	order	to	be	capable	 

of	adjusting	the	prisoner’s	perceptions	and	 
attitudes,	should	be	of	certain	varieties	so	 
as to fit the different and diverse interests  
of the prisoners e.g. workshops and trainings  
for	mechanics	or	electricians.	In	addition,	 
correctional facilities should employ  
certain approaches that will assist and  
allow the prisoners to be welcome back to  
the society. This includes the acceptance  
offered by potential and future employers of  
the ex-convicts. Guideline V-with regards to  
the participation and involvement from the  
prisoner’s	family	and	the	society,	visits	at	 
the correctional facilities by family members  
should be allowed and organised frequently  
and	consistently,	including	other	family	and	 
religious activities that should be facilitated  
and take place weekly in order to provide  
relevant knowledge and trainings the  
prisoners,	 encouraging	 their	 participation	 
and involvements. Guideline VI-sports and  
leisures,	 therapeutic	 music	 and	 creative	 
arts programmes should be accessible by  
the prisoners. This is also in line with the  
standards of treatment issued by the  
United Nations and the international human  
rights	 principles,	 which	 concerns	 issues	 
with respect to the general and standard  
wellbeing and life’s necessities of the  
prisoners,	together	with	the	promoting	of	 
sports,	music,	and	exercises,	of	which	are	 
the principles prevalent across all prisons  
and correctional facilities.
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Keywords: Guidelines,	 Rehabilitation,	 
Prisoners,	 Public	 Security	 Offences,	 
Southern	Border	Provinces

	บทน�า

	 นับแต่	 พ.ศ.	 2547	 จนถึงปัจจุบันจังหวัด 
ชายแดนใต้	 ได้แก่	จังหวัดปัตตานี	ยะลา	และ 
นราธิวาส	ตลอดจน	4	อ�าเภอในจังหวัดสงขลา	 
(อ�าเภอจะนะ	 เทพา	 นาทวี	 และสะบ้าย้อย)		 
เกิดสถานการณ์ความไม่สงบ	 ความขัดแย้ง 
และความรุนแรงจึงต้องมีการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 พ.ศ.	 2547	 
พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ 
ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 (มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
และคณะ,	2553)	ท�าให้ประชาชนเป็นจ�านวนมาก 
ตกเป ็นผู ้ต ้องขังตามกฎหมายพิเศษและ 
ถูกด�าเนินคดีอาญาในข้อหาคดีความมั่นคง 
ในช้ันศาลและไม่ได ้รับการปล่อยช่ัวคราว 
เป็นจ�านวนมาก
	 ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่	 3	 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาความขัดแย้งเพราะ 
เหตแุห่งความแตกต่างทางด้านชาตพัินธุ	์ภาษา	 
วัฒนธรรม	 กฎหมายและการเมือง	 นอกจากน้ี 
มกีารบดิเบือนหลักค�าสอน	ศาสนา	มกีารปลุกระดม	 
ปลุกเร้าด้านความคิด	 ความเช่ือ	 โดยเฉพาะ 
กลุม่เยาวชนทีห่ลงผิด	ถกูชักจงูช้ีน�าทางความคิด	 
ความเช่ือโดยกลุ ่มผู้น�าให้ความร่วมมือหรือ 
อาจจะตกอยู ่ในภาวะจ�ายอมต้องอยู่ภายใต้ 
อิทธิพลของแกนน�า	ผู้ก่อความไม่สงบตลอดจน 
สร้างเงือ่นไขว่า	เช้ือชาตมิาลาย	ูมสุลมิถกูข่มเหง 
ทางเช้ือชาติและประวัติศาสตร์จนมีการสร้าง 
เหตุผลว่าไม่ได้รับความยุติธรรมโดยได้รับการ 

กดขี่จากรัฐบาลส่วนกลางเพ่ือให้เกิดการสร้าง 
จิตส�านึกการต่อสู้เพ่ือป้องกันการรุกรานและ 
ท�าลายศาสนาอิสลามที่เป็นความเช่ือสูงสุด 
ของมุสลมิว่าผู้เสยีสละต่อสูเ้พ่ือป้องกนัการรุกราน 
และการท�าลายศาสนาจะได้บุญกุศลสูงสุด 
ในภพหน้า
	 ปัญหาความรนุแรงในพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนใต้ 
จึงเป็นปัญหาที่ส�าคัญที่รัฐบาลให้ความส�าคัญ 
เป็นอย่างย่ิง	แต่เน่ืองจากเป็นปัญหาทีมี่ความสลบั 
ซบัซ้อนทัง้เชิงความคิดและเชิงโครงสร้าง	ดังน้ัน 
เพ่ือทีจ่ะแก้ปัญหาได้ตรงจุดและมปีระสทิธภิาพ	 
รัฐบาลจงึให้ทกุหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงาน 
ด้านความมัน่คง	หาแนวทางการปราบปรามและ 
ลดปัญหาความรุนแรง	มกีารจดัก�าลงัพลปฏบัิต ิ
หน้าที่เป็นจ�านวนมาก	 เพ่ือแก้ปัญหาเดิมๆ	 
และหาแนวทางป้องกันปัญหาใหม่ที่จะเกิดข้ึน	 
แต่อย่างไรกต็ามกยั็งไม่สามารถแก้ปัญหาต่างๆ	 
ทีเ่กดิขึน้ได้อย่างต่อเนือ่งและนับวนัจะทวีความ 
รุนแรงเพิ่มขึ้น	 นอกจากน้ีแล้วรูปแบบการ 
เคลือ่นไหวและสร้างสถานการณ์ต่างๆ	ในพืน้ที่ 
ยังท�าให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนินการ 
แก้ไขปัญหาเช่ือว่ามีความพยายามจากขบวนการ 
ก่อการร้ายในการแบ่งแยกดนิแดนเพ่ือสถาปนา 
รัฐอสิลามแห่งปัตตานีขึน้และยงัมีความพยายาม 
ในการที่จะดึงให ้ประชาชนหันไปเข ้าข ้าง 
กบัฝ่ายตนเองอกีด้วย	ดงัน้ันปัญหาจงึยิง่มคีวาม 
สลับซับซ้อนมากขึ้น	เช่น	ขบวนการก่อการร้าย 
ที่รัฐพยายามที่จะไม่ให้ความส�าคัญมากนัก	 
กลบัยังคงบทบาทต่อสถานการณ์ในขณะน้ีมากข้ึน	 
ดงัน้ันแนวทางการแก้ไขปัญหาจงึจ�าเป็นอย่างยิง่ 
ทีจ่ะต้องมวีธิกีารทีเ่ปลีย่นแปลงไปเพ่ือให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์จ�าเป็นต้องให้ความส�าคัญ 
กบัการท�าความเข้าใจสภาพปัญหารวมทัง้สาเหต ุ
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ของปัญหาทีแ่ท้จริง	การทีจ่ะท�าความเข้าใจสาเหตุ 
แห่งปัญหาที่แท้จริงต้องจัดกระบวนการศึกษา 
อย่างมรีะบบ	ได้แก่	การศกึษาผู้ต้องขงัในเรือนจ�า 
ทีถ่กูจบักมุและยังไม่ได้รบัการปล่อยตวัซึง่ผู้ต้องขงั 
เหล ่าน้ีอยู ่ในเรือนจ�าเป ็นระยะเวลานาน 
และเป็นโอกาสดทีีจ่ะท�าการศกึษาซึง่จะท�าให้ทราบ 
ถึงเหตุผล	 แรงจูงใจในการก่อความรุนแรง 
ในชายแดนใต้สามารถน�าไปสูก่ารเช่ือมโยงทีจ่ะให้ 
มองเห็นภาพของขบวนการก่อการร้ายที่ชัดเจน 
มากขึ้นสามารถที่จะท�าความเข้าใจสาเหตุ 
ของการเข้าร่วมขบวนการ	แนวคิดเบ้ืองหลงัหรือ 
แรงจูงใจทีท่�าให้บคุคลตดัสนิใจเข้าร่วมขบวนการ 
รวมถึงการเรียกร้องตามเงื่อนไขต่างๆ	 ของ 
ขบวนการทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนที	่กระบวนการ	วธิกีาร 
และเป้าประสงค์ของการก่อการร้าย	 รวมทั้ง 

สามารถทีจ่ะน�าข้อมลูต่างๆ	ไปใช้เพ่ือการแก้ไข 
ปัญหาต่อกลุม่ประชากรดังกล่าวตามกระบวนการ	 
แนวคิด	การบ�าบดัฟ้ืนฟูอย่างถูกวิธแีละมีแนวคิด 
ทางวิชาการสนับสนุน
	 การศึกษาเพ่ือหาองค์ความรู้ในด้านสาเหตุ 
และปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัปัญหาจงัหวัดชายแดนใต้ 
มีความจ�าเป็นมาก	 เน่ืองจากกลุ่มผู้ต้องขังคดี 
ความมั่นคงมี พ้ืนฐานพ้ืนเพมาจากกลุ ่มที่ 
หลากหลายในพ้ืนที่	 โดยผู้ต้องขังแต่ละคนมี 
พ้ืนฐานทางสงัคม	เศรษฐกจิแตกต่างกนัรวมถงึ 
วิธีการคิด	จิตส�านึกที่แตกต่างกันซึ่งในปัจจุบัน 
มีจ�านวนผูต้้องขังคดีความม่ันคงจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้มี	จ�านวน	313	คน	โดยแยกการควบคุมไว้ 
ในเรือนจ�าต่างๆ	ดังนี้
 

ตำรำงที่ 1 จ�านวนผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนใต้

เรือนจ�า จ�านวนผู้ต้องขัง

เรือนจ�ากลางสงขลา 148

เรือนจ�ากลางปัตตานี 48

เรือนจ�ากลางยะลา 37

เรือนจ�าจังหวัดนราธิวาส 72

เรือนจ�าอ�าเภอนาทวี 7

รวม 313

ที่มา: ฐานข้อมูลผู้ต้องขังคดีความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์ข่าวกรองและความมั่นคง กรมราชทัณฑ์ (2559)

ลักษณะของพื้นที่จังหวัดชำยแดนใต้
 1. พื้นที่ของจังหวัดชำยแดนใต้
	 พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้เป็นดินแดนที่มี 
ลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากพ้ืนทีอ่ืน่ 	ๆของประเทศ	 
คนส่วนใหญ่ของประเทศยังขาดความเข้าใจ 
เกีย่วกบัดนิแดนดงักล่าวและจากความไม่เข้าใจ 
น�ามาซึ่งความหวาดกลัวหวาดระแวงที่ส่งผล 

ให้เกดิความเข้าใจผิดและเหตกุารณ์ความรุนแรง 
ต่างๆ	 เร่ือยมาจากอดีตถึงปัจจุบัน	 ดังน้ัน 
ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต ้
จ�าเป็นต้องมีความเข้าใจในความพิเศษและ 
ลกัษณะเฉพาะของพืน้ทีเ่พ่ือจะได้มคีวามเข้าใจ 
อย่างถูกต้องเกี่ยวกับสาเหตุที่แท้จริงที่เป็น 
พ้ืนฐานของป ัญหาความรุนแรงที่ เกิดขึ้น
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ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
ครอบคลมุจงัหวดัปัตตานี	ยะลา	นราธวิาสและ 
สงขลา	 บางส่วนคือ	 อ�าเภอเทพา	 และนาทวี	 
ปัจจุบันเป็นดินแดนที่มีประวัติศาสตร์มาเป็น 
ระยะเวลานาน	มเีอกลกัษณ์เฉพาะพ้ืนทีท่ีแ่ตกต่าง 
จากพ้ืนทีอ่ืน่ๆ	ของประเทศในเร่ืองภาษา	ศาสนา	 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรม	 ดังน้ันในการท�าความ 
เข้าใจลกัษณะเฉพาะของพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนใต้ 
จึงจ�าเป็นต้องเข้าใจถึงประวัติศาสตร์ของพื้นที ่
โดยเฉพาะเร่ือง	 “นครรัฐปตานี”	 และ	 “มลาย ู
มุสลิม”	 ซึ่งเป็นที่มาของประวัติศาสตร์สังคม											 
และวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนใต้
 2.  ภูมิหลัง โครงสร้ำงทำงวัฒนธรรมและ 
สังคมของจังหวัดปัตตำนี ยะลำและนรำธิวำส
	 “ปัตตานี”	มีที่มาจาก	“ปตาน”ี	มีความหมาย 
รวมถงึพ้ืนทีจ่งัหวดัปัตตานี	ยะลาและนราธวิาส	 
ซึ่ ง เป ็น พ้ืนที่ที่ ตั้ งอยู ่ บนคาบสมุทรมลายู 
และเป็นราชอาณาจกัรทีม่คีวามส�าคัญมากในอดตี 
เป็นดินแดนที่เป็นที่อยู่ของผู้คนเช้ือสายมลายู 
และเป็นราชอาณาจักรที่มีความส�าคัญมาก 
ในอดตี	เป็นดนิแดนทีเ่ป็นทีอ่ยูข่องผู้คนเชือ้สาย 
มาลายูที่ เคยนับถือลัทธิภูตผีและวิญญาณ 
มาก่อน	ส่วนศาสนาพราหมณ์	ฮนิด	ูพุทธ	เหล่าน้ี 
เข้ามามีอทิธพิลต่อผูค้นภายหลงัและโดดเด่นมาก 
ในสมยัทีเ่ป็นอาณาจกัรลงักาสกุะ	เน่ืองจากปตานี 
ต้องตกอยู่ภายใต้อ�านาจของราชอาณาจักร 
มัชปาหิตที่มีศูนย ์กลางที่ชวา หลังจากน้ัน 
ได ้ รับอิทธิพลศาสนาพุทธนิกายมหายาน 
จากราชอาณาจักรศรีวิชัยทีม่ศีนูย์กลางอยูท่ีน่คร 
ปาเลม็ปัง	บนเกาะสมุาตรา	ต่อมาศาสนาอสิลาม	 
ได้เผยแพร่เข้ามายังปตานีและกษัตริย์แห่ง 
ราชวงศ์ลังกาสุกะได้เปลี่ยนมานับถือศาสนา 
อิสลามเป็นผลให้ประชาชนชาวปตานีทยอยกัน 
เป ็นมุสลิมมากขึ้นมีผลให ้ศาสนาอิสลาม 

เข้ามาแทนที่ศาสนาพุทธในราชส�านักท�าให ้
โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมค่อยๆ	 
เปลี่ยนเป็นสังคมมาลายูที่ยึดติดกับวัฒนธรรม 
อิสลามมากกว่าฮินดูและพุทธ	 ในช่วงเวลา 
ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง 
และเศรษฐกิจ	 มีการรุกรานจากภายนอก	 
การท�าสงครามกับสยามและท�าการค้ากับจีน	 
ญี่ปุ่น	อาหรับ	และยุโรป	มีการกวาดต้อนผู้คน 
ปตานีไปเป็นทาสผู้ใช้แรงงานในสยามจาก 
สภาวการณ์ดังกล่าวข้างต้นท�าให้คนมุสลิม 
ในพ้ืนที่ปตานีมีสภาพสังคมและวัฒนธรรม 
ในลักษณะของความหวาดผวาและสับสน 
กบัชีวิตในอนาคตของตนเอง	แต่เม่ือเวลาผ่านไป 
เกิดความพยายามในการปรับตัวและมีการ 
ผสมผสานกลมกลืนบนความหลากหลาย 
ตามกระแสของการปกครอง	 การเมืองของ 
ผู้ปกครองและศาสนา	 (ชาญเชาว์	 ไชยานุกิจ,	 
2553)
 3. โครงสร้ำงทำงวัฒนธรรมและสังคมของ 
จังหวัดปัตตำนี ยะลำและนรำธิวำส
	 ความเป็นปัจจุบันของปตานีเร่ิมตั้งแต่มีการ 
เปลี่ ยนแปลงและยุบ เลิกมณฑลป ัตตานี 
เป ็นจังหวัดป ัตตานี	 ยะลาและนราธิวาส	 
ตามประกาศพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ 
การบรหิารแห่งราชอาณาจกัรสยามพุทธศกัราช	 
2476	 ความเป ็นคนไทยของสั งคมไทย 
ในสามจังหวัดชายแดนใต้	 โดยส่วนใหญ่ 
ประกอบด ้วยคนไทยที่สืบ เ ช้ือสายมลายู 
และสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมอย่างมลายู 
คละเคล้ากบัวฒันธรรมชวาทีเ่รียกว่า	มลาย-ูชวา	 
ความเป็นฮินดู-พุทธ	 ซึ่งต่อมาได้กลายเป็น 
วัฒนธรรมมลายูอย่างอิสลามและได้ช่ือว่า 
เป็นคน	“ไทยมุสลิม”
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 4.  ผู ้คนปัตตำนี ยะลำและนรำธิวำสกับ 
กำรเป็นคนไทย
 ประเทศไทยได้ใช้อ�านาจปกครองปัตตานี	 
ยะลาและนราธิวาสตั้งแต่	 พ.ศ.	 2455	 ขณะที่ 
ยังเป็นประเทศสยาม	ผู้คนจงึเป็นคนสยามเช้ือสาย 
มลายูโดยปริยาย	เมือ่ประเทศสยามเปลีย่นช่ือเป็น 
ประเทศไทย	 คนสยามเหล่าน้ีจึงถูกก�าหนดให ้
เป็นคนไทย	 สัญชาติไทย	 เช้ือสายไทย	 นับถือ 
ศาสนาอิสลามหรือเรียกสั้นๆ	ว่า	 “ไทยมุสลิม”	 
คนมลายูใน	3	จงัหวดัเรียกตวัเองว่า	“ออแฤ	นายู”	 
หมายถงึ	ผู้ทีส่บืเช้ือสายมลายูอสิลามและปฏเิสธ 
ความเป็นคนสยามหรือ	“คนไทย”	เพราะเข้าใจว่า 
คนไทยคือคนที่นับถือศาสนาพุทธ
	 การให้ความหมายของค�าว่า	ไทยสยามและ 
มลายู	ต่างกนัน้ีถอืว่าเป็นสาเหตหุน่ึงท่ีท�าให้ผู้คน	 
2	ฝ่าย	 (ไทยพุทธและมาลายูมุสลิม)	 ผิดใจกัน 
และเป็นอปุสรรคส�าคัญประการหน่ึงของเจ้าหน้าที่ 
บ้านเมือง	 (ไทยพุทธ)	 ในการบริหารราชการ 
ในพื้นที่	3	จังหวัดชายแดนใต้
 5. สำเหตุที่เป็นปัจจัยให้เกิดควำมรุนแรง
	 จากลกัษณะพิเศษของพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดน 
ภาคใต้ทีเ่ป็นผลมาจากวฒันธรรมมลายอูสิลาม 
ของประชาชนในพ้ืนทีซ่ึง่ลกัษณะพิเศษดงักล่าว 
น�ามาซึ่งความแตกต่างที่ประชากรส่วนใหญ ่
ของประเทศ	ไม่เข้าใจเป็นผลให้เกดิความเข้าใจผิด	 
หวาดระแวง	น�ามาซึง่การใช้ความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ 
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน	 ซึ่งสาเหตุที่เป็นปัจจัย 
น�าไปสู่ความรุนแรงน้ันมีความเกี่ยวเน่ืองกับ 
ประวตัศิาสตร์	วฒันธรรมและศาสนา	(ชาญเชาว์	 
ไชยานุกิจ,	2553)

แนวคิดและทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู
 1. ทฤษฎีกำรลงโทษเ พ่ือแก ้ ไขฟ ื ้ นฟู 
(Rehabilitation Theory) 
 เกดิข้ึนในยุคทีม่กีารตืน่ตวัท�างานวทิยาศาสตร์	 
มีการศึกษาค้นคว ้าโดยอาศัยวิธีการทาง 
วทิยาศาสตร์ทีเ่รียกว่า	ปฏิฐานนิยม	(Positivist)	 
ใช้วิธกีารศกึษาเชิงประจักษ์	(Empirical	Method)	 
ที่ได้จากการสังเกต	 การทดลอง	 นักอาชญา 
วิทยากลุ่มนี้น�าโดย	Lombrozo,	Garofalo	และ	 
Ferri	นักอาชญาวิทยาชาวอติาเลยีนและในฐานะ 
ผู้น�าของส�านักอติาเลยีน	(Italian	School)	ทีเ่ห็นว่า	 
การศกึษาเร่ืองอาชญากรรมและการกระท�าผิด	 
ควรใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้การศึกษา	 
โดยมุ่งเน้นการศึกษาเป็นรายบุคคลเพื่อค้นหา 
สาเหตุแห่งอาชญากรรมและน�าผลที่ได้มาใช้ 
ในการแก้ไขการกระท�าผิดรวมทั้งควรปรับปรุง 
วิธีการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท�าผิด
	 	 1.1	 ความเช่ือพื้นฐานของทฤษฎีการ 
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื ้นฟู	 ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า	 
การลงโทษควรมีเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิด 
ให้กลบัตวัเป็นคนดเีพือ่ไม่ให้ผู้กระท�าผิดกลบัมา 
กระท�าผิดซ�า้	รวมทัง้พยายามทีจ่ะช่วยให้ผูก้ระท�า 
ผิดกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ	จึงต้องมีการให้ 
การเรียนรู้	การอบรมให้เพยีงพอทีเ่ขาจะใช้ในการ 
ด�าเนินชีวติได้	เช่น	การฝึกอาชีพ	สรปุได้ว่า	การ 
ลงโทษจงึควรมีไว้เพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิด 
ให้กลับคืนสู่สังคมและใช้ชีวิตด้วยความเป็น 
ปกตสิขุมากกว่าการลงโทษเพ่ือข่มขูใ่ห้หวาดกลวั
	 	 1.2	วัตถุ ป ระสงค ์ ของการลง โทษ 
เพ่ือแก้ไขฟื้นฟูตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไข 
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ฟื้นฟูมีวัตถุประสงค์มุ่งที่ศึกษาท�าความเข้าใจ 
สาเหตุแห่งการกระท�าผิด	 โดยเน้นตัวบุคคล 
ผู้กระท�าผิดและสภาพแวดล้อมหาทางแก้ไข 
ผู ้กระท�าผิดมากกว่าที่จะลงโทษและท�าให  ้
ผู ้กระท�าผิดกลับไปสู ่สังคมของตนเองได  ้
และมีชีวิตร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมอย่างเป็น 
ปกติสุข	 สรุปได้ว่า	 การลงโทษตามทฤษฎ ี
การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื ้นฟู	 มีวัตถุประสงค์ 
ที่ แท ้ จ ริ ง คื อ 	 เ พ่ื อ เป ็ นการฟ ื ้ น ฟู แก ้ ไ ข 
ตัวผู้กระท�าผิดให้กลับตัวเป็นคนดีและมิให ้
กระท�าผิดซ�า้	รวมทัง้การพยายามท�าให้ผู้กระท�าผิด 
สามารถกลับเข้าสู่สังคมของตนเอง	 สามารถ 
ใช้ชีวิตร่วมกับบุคคลอื่นๆ ในสังคมได้อย่าง 
เป็นปกติสุข
	 	 1.3	เหตุผลสนับสนุนในการการลงโทษ 
เพือ่แก้ไขฟ้ืนฟู	นักอาชญาวิทยา	เห็นว่า	แม้ว่าจะ 
มกีารลงโทษทีรุ่นแรง	แต่พบว่า	มกีารกระท�าผิดซ�า้ 
ขึ้นอีกอยู่เสมอ	 แสดงว่าการลงโทษไม่สามารถ 
ท�าให้คนกลัวโทษที่จะได้รับ	 ไม่สามารถข่มขู่ 
ให้คนกลวัจนไม่กล้ากระท�าผิดข้ึนมาอกี	การลงโทษ 
โดยอาศัยหลักกฎหมายเพ่ือให้เหมาะสมกับ 
ความผิดและการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแทน 
ตามทฤษฎีการลงโทษให้สาสมหรือเพื่อข่มขู ่ 
ให้กลัวตามทฤษฎีการป้องกัน	 แต่การป้องกัน 
เพียงอย่างเดยีวไม่น่าจะประสบผลส�าเร็จ	จงึต้อง 
มีการศึกษาวิธีการอื่นเพ่ือแก้ไขปัญหาคือ	 การ 
ศึกษาค้นคว้าสาเหตุแห่งการกระท�าผิดและ 
หาวิธกีารแก้ไขทีเ่หมาะสมกบัผู้กระท�าความผิด 
เพ่ือทีจ่ะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�าผิดมากว่าการลงโทษ 
เพื่อข่มขู่ผู้กระท�าผิด	และบุคคลอื่นให้เกิดความ 
หวาดกลัวจนไม่กล้ากระท�าผิด
	 -		หลักการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู
	 การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื้นฟูมีหลักการส�าคัญ	 

5	ประการ	(อุททิศ	แสนโกศิก,	2525)	ดังนี้
	 1.	 พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู ้กระท�าผิด 
ประสบกับสิ่งที่ท�าลายคุณลักษณะประจ�าตัว
	 2.	 ใช้วิธกีารอืน่แทนการลงโทษจ�าคุกระยะสัน้ 
โดยหันมาใช้วิธีการอย่างอื่นแทนโทษจ�าคุก																		 
เพราะการลงโทษจ�าคุกระยะสั้นไม่ท�าให้บรรลุ 
วตัถปุระสงค์ของการฟ้ืนฟผูู้กระท�าผิด	การลงโทษ 
จ�าคุกระยะสั้นยิ่งท�าให้ผู้กระท�าผิดที่ถูกลงโทษ 
กลายเป็นผู้ร้ายถาวรเพราะผ่านการจ�าคุกมาแล้ว	 
กลายเป็นคนขีคุ้กและยงัอาจได้เรียนรู้พฤตกิรรมโจร 
จากในคุกมาด้วย	 วิธีการอย่างอื่นที่สามารถ 
น�ามาใช้แทนการลงโทษจ�าคุกระยะสั้น	 เช่น	 
การกักขังแทนค่าปรับการรอการลงโทษหรือ 
รอการก�าหนดโทษ
	 3.	 การลงโทษต้องเหมาะสมกบัการกระท�าผิด 
เป็นรายบุคคล
	 4.	 เม่ือผู ้กระท�าผิดได้แก้ไขพฤติกรรมดี 
ดงัเดมิแล้วให้หยุดการลงโทษต่อไปอกีเพราะถงึ 
ลงโทษต่อไปก็ไม่ได้ประโยชน์วิธีการอื่นที่อาจ 
น�ามาใช้ปรับคือ	การพักการลงโทษ	(Parole)
	 5.	 ให้มกีารปรับปรุงการลงโทษระหว่างทีม่ี 
การคุมขัง	เนื่องจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไข 
ฟ้ืนฟู	มีแนวคิดว่าจะคืนผู้กระท�าผิดกลบัไปสูส่งัคม	 
ดังน้ันต้องหาวิธีการช่วยเหลือให้ผู้กระท�าผิด 
สามารถใช้ชีวติร่วมกบัผูอ้ืน่ในสงัคมได้	มอีาชีพ	 
มีงานท�า	 มีรายได้	 เลี้ยงตนเองได้	 ไม่ตกเป็น 
ภาระของผู้อื่นอันจะท�าให้เกิดการรังเกียจ	
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำพฤตินิสัย 
ของกรมรำชทัณฑ์
		 กรมราชทัณฑ์ได้พัฒนาระบบการแก้ไข 
พัฒนาพฤตินิสัยให้แก่ผู้กระท�าผิดซึ่งถือเป็น 
ภารกิจหลักควบคู ่กับการควบคุมผู ้ต ้องขัง 
อย่างมีประสทิธภิาพ	โดยมีพืน้ฐานมาจาความคิด 
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ที่ว่าผู้กระท�าความผิดเป็นผู้ที่สามารถแก้ไข 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ดีได	้ 
หากได้รับโอกาส	ดงัน้ันจงึได้มกีารพัฒนาวิธกีาร 
เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิด 
แต่ละกลุม่	แต่ละประเภทความผดิตามความจ�าเป็น 
และความเหมาะสมเน่ืองจากการแก้ไขฟื้นฟู 
ผู้กระท�าความผิดโดยใช้โปรแกรมแก้ไขพื้นฐาน	 
ซึ่งใช้ปฏิบัติกับผู้ต้องขังทั่วๆ	ไป	ได้แก่	การฝึก 
วชิาชีพ	การให้การศกึษา	การอบรมทางศีลธรรม	 
เป็นเพยีงการฝึกทกัษะพืน้ฐานในการด�ารงชีวติ 
ในสังคมให้กับผู ้ต้องขัง	 แต่การแก้ไขฟื ้นฟู 
ด้วยวิธีการดังกล่าวยังไม่ได้ลงลึกถึงสาเหตุ 
และมลูเหตจูุงใจตลอดจนพฤตกิรรมในการกระท�า 
ความผิดของผู้ต้องขังแต่ละประเภทแต่ละบุคคล 
ซึ่งมีความแตกต่างกันได้	 ดังน้ันจึงจ�าเป็น 
ต้องมีการพัฒนาโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ซึง่แยกตามประเภทคดแีละตามลกัษณะพฤตกิรรม 
ที่กระท�าความผิด

แนวทำงกำรแก ้ไขฟ ื ้นฟูผู ้ต ้องขังของกรม 
รำชทัณฑ์
	 กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ในการแก้ไข	ปรับปรุง 
และพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท�าผิดให้คืนกลับสู ่
สังคมได้	 อย่างไรก็ตามผู ้กระท�าผิดเหล่าน้ี 
ได้ถูกหล่อหลอมจากสังคมหรือสภาพแวดล้อม 
มาเป็นเวลานาน	 การแก้ไขฟื ้นฟูในเรือนจ�า 
เพยีงระยะเวลาสัน้ๆ	จงึเป็นเรือ่งทีล่�าบาก	ดงัน้ัน 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง	 จึงต้องด�าเนินการอย่าง 
เป็นระบบและต่อเน่ือง	 การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ผู้ต้องขังจึงแบ่งเป็น	2	ระดับ	คือ	การแก้ไขฟื้นฟ ู
ผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐานและการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
เป็นการเฉพาะ	

วิธีปฏิบัติงำนด้ำนกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังของ
กรมรำชทัณฑ์ 
	 การที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�าผิดโดยเฉพาะ 
ผู้กระท�าผิดทีอ่ยู่ในความควบคุมของกรมราชทณัฑ์	 
กรมราชทัณฑ์จะให้ความส�าคัญกับโปรแกรม 
การแก้ไขพื้นฐานที่ด�าเนินการกันอยู ่ทั่วไป	 
แต่เน่ืองจากการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังด้วยโปรแกรม 
แก้ไขฟ้ืนฟูพ้ืนฐานไม่สามารถปรบัเปลีย่นแนวคิด 
หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท�าความผิดได	้ 
(นัทธี	จิตสว่าง,	2546)	ซึ่งมีโปรแกรมการแก้ไข 
ฟ้ืนฟูพ้ืนฐาน	ได้แก่	การอบรมจิตภาวนา	การจดั 
การศึกษา	การฝึกวิชาชีพ	 (การฝึกวิชาชีพตาม 
ความเหมาะสมและการฝึกวิชาชีพที่สามารถ 
น�าไปประกอบอาชีพได้ภายหลงัพ้นโทษ)	การจัด 
สวสัดกิารและนันทนาการ	โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟู 
เฉพาะซึง่เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟผูู้ต้องขังคดียาเสพตดิ	 
(ผู้ค้ารายย่อย)	การปรับพฤตกิรรมผู้กระท�าความผิด 
ทีใ่ช้ความรุนแรงการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท�าความผิด 
เกี่ยวกับทรัพย์	 การแก้ไขผู ้ใช้ความรุนแรง 
ในครอบครัว	การปรับพฤตกิรรมผู้กระท�าความผิด 
เน่ืองมาจากการดืม่สรุาและการแก้ไขผู้กระท�าผดิ 
เกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย

แนวทำงกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ�ำคดี 
ควำมมั่นคง
 1. กำรแก้ไขฟ้ืนฟผููต้้องขงัในคดีควำมมัน่คง 
ของกรมรำชทัณฑ์
	 กรมราชทัณฑ์ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จากกระทรวงยุติธรรมให้ด�าเนินโครงการ 
ยุติธรรมน�าสันติสุข	 มาใช้เป็นโปรแกรมในการ 
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในคดีความมั่นคงในจังหวัด 
ชายแดนใต้โดย พ.ศ. 2553 ได้น�าร่องให้ใช ้
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โปรแกรมหลักสูตรยุติธรรมน�าสันติสุข	 (160	 
ช่ัวโมง)	กบัผู้ต้องขังคดคีวามมัน่คงในเรือนจ�ากลาง 
ป ัตตานีเป ็นแห ่งแรกโดยน�าผู ้ต ้องขังคดี 
ความมั่นคง	รุ่นละ	50	คน	มาเข้ารับการอบรม 
โดยการเชิญวทิยากรทีเ่ป็นผู้น�าทางศาสนา	เช่น	 
ประธานมุสลิมประจ�าจังหวัด	 พนักงานอัยการ 
และเชิญญาติของผู้ต้องขังเข้ามาท�ากิจกรรม 
ครอบครัวสัมพันธ์ในเรือนจ�า	 มีการเรียนเชิญ 
ผู ้บริหารของกระทรวงยุติธรรมมาพบญาต ิ
ผู้ต้องขงัเพ่ือสอบถามปัญหาในเร่ืองคดเีพือ่ให้ญาติ 
เข้าใจในความเป็นอยู่ของผู้ต้องขงัและในเวลาต่อมา 
ก็ได้น�าโปรแกรมดังกล่าวมาใช้กับผู้ต้องขังคด ี
ความมัน่คงในเรือนจ�ากลางยะลา	เรือนจ�ากลาง 
สงขลา	 เรือนจ�าจังหวัดนราธิวาสและเรือนจ�า 
อ�าเภอนาทวี	 โปรแกรมฟื้นฟูที่ผู้ต้องขังทุกคน 
จะต้องเข้ารับการฝึกอบรม	 ได้แก่	 การอบรม 
จิตภาวนา	 การจัดการศึกษาสามัญ	 การฝึก 
วิชาชีพ	 การจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
โดยโปรแกรมฟ้ืนฟูพ้ืนฐานเหล่าน้ี	ไม่สามารถเข้าถงึ 
สาเหตหุรือมลูเหตจุงูใจในการกระท�าความผดิได้	 
ดงัน้ันเพ่ือมุง่ปรับเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรม 
ของผู ้ต้องขังคดีความมั่นคง	 มีการก�าหนด 
โปรแกรมเฉพาะหรือกจิกรรมทีเ่สรมิจากโปรแกรม 
ฝึกพืน้ฐานในคดทีัว่ไปซึง่ใช้ส�าหรับฟ้ืนฟูผู้ต้องขงั 
เฉพาะคดีความมั่นคงโดยเน้นให้ความส�าคัญ 
กับกิจกรรมการอบรมทางศาสนา	 การพัฒนา 
จิตวิญญาณใช้แนวการสอนทางศาสนาไม่ว่า 
ศาสนาพุทธ	ศาสนาอสิลาม	เพ่ือหล่อหลอมจติใจ 
ของผู้ต้องขัง	 นอกจากน้ีแล้วควรมีโปรแกรม 
การให้ค�าปรึกษาทางจิตวิทยาซึ่งเป็นโปรแกรม 
หรือแนวทางทีมุ่ง่ปรับเปล่ียนทศันคตแิละพฤตกิรรม 
ของผู้ต้องขงัคดคีวามม่ันคงเพ่ือลดความรุนแรง 
ละทิง้ความเช่ือผิดๆ	ซึง่เป็นกระบวนการทางสงัคม 

และจติวทิยาและควรมกีจิกรรมการมปีฏิสมัพันธ์ 
ของสังคมและครอบครัวโดยให้สังคมและ 
ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ากิจกรรม 
กับผู้ต้องขัง	เช่น	กีฬา	นันทนาการ	ดนตรี	และ 
มีกิจกรรมเชิงศิลปะเชิงสร้างสรรค์	 ซึ่งกิจกรรม 
ดังกล่าวข ้างต้นจะสอดคล้องกับแนวทาง 
การแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต ้องขังของกรมราชทัณฑ์ 
และสอดคล้องกับมาตรฐานขององค ์การ 
สหประชาชาติ	 ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
และหลักสิทธิมนุษยชน
 2. กำรปฏิบตัแิละกำรแก้ไขฟ้ืนฟขูองผูต้้องขัง
	 ผู้ต้องขังคดีความม่ันคงที่ถูกควบคุมเข้ามา 
อยู่ในเรือนจ�าทัง้	5	แห่ง	ไม่ถูกแยกออกจากผูต้้องขัง 
คดอีืน่	การปฏบัิตขิองเรือนจ�ากบัผูต้้องขงัคดอีืน่ 
และคดีความม่ันคงไม่มีอะไรแตกต่าง	 ไม่ม ี
โปรแกรมที่ มีลักษณะเฉพาะและการฟื ้นฟู 
ที่ไม่แตกต่างจากผู้ต้องขังคดีปกติแต่อย่างใด
	 แต่อย่างไรกต็ามใน	พ.ศ.	2553-2557	ผู้ต้องขัง 
คดีความม่ันคงได้มีการน�าโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสันติสุขมาแก้ไขฟื้นฟู	โดยโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสันติสุข	ได้จัดอบรมสัปดาห์ละ	5	วันๆ	ละ	 
3	 ช่ัวโมง	 ตามหลักสูตรโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสนัติสขุ	160	ช่ัวโมง	มีวิชาบังคับพ้ืนฐาน	ได้แก่	 
การจงูใจการสร้างสมัพนัธภาพ	การฝึกระเบยีบ 
วินัย	 การเข้าใจชีวิตและรู้จักคุณค่าของตนเอง 
และผู้อื่นและมีรายวิชาการให้ความรู้กฎหมาย 
ทัว่ไป	สนัตศิกึษา	การด�าเนินชีวติตามแนวเศรษฐกจิ 
พอเพียง	การยอมรับความแตกต่างของบุคคลอืน่	 
หลักศาสนาอิสลาม	การใช้หลักศาสนาอิสลาม 
ในการด�าเนินชีวิต	 นอกจากน้ียังมีรายวิชาการ 
ปรับทัศนคติและพฤติกรรม	 เช่น	 ทักษะการ 
เข้าใจตนเอง	การเรียนรู้ผลกระทบและความรู้สกึ 
ของผู ้เสียหาย	 สันติวิธี	 การคิดในเชิงบวก	 
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บทบาทหน้าที่ของพลเมืองของสังคมและยังมี 
การฝึกทกัษะด้านต่างๆ	เช่น	ทกัษะการเผชิญหน้า 
และการแก้ปัญหาอย่างถกูวธิ	ีทกัษะการควบคุม 
อารมณ์โกรธและการจัดการกับความเครียด	 
ทักษะชีวิตการสร้างสัมพันธภาพกับบุคคลอื่น	 
ทักษะการหลีกเลี่ยงการกระท�าผิดและยังมี 
กจิกรรมกลุ่มบ�าบัดต่างๆ	เช่น	ศลิปะบ�าบัด	กฬีา 
บ�าบัด	ดนตรีบ�าบัด	การดาวะ	เป็นต้น	หลังจาก 
ที่ผู้ต้องขังได้อบรมหลักสูตรโปรแกรมยุติธรรม 
น�าสนัตสิขุ	160	ช่ัวโมง	ผ่านแล้วจะมกีารจัดอบรม 
โปรแกรมยุติธรรมน�าสันติสุข	 หลักสูตรเข้มข้น 
อีก	12	สัปดาห์ๆ	ละ	15	ชั่วโมง	
	 แต่เน่ืองจากในการใช้โปรแกรมดังกล่าว 
ไม่มีแนวทางที่เป็นมาตรฐานเดียวกันจึงท�าให ้
บางเรือนจ�าไม่มีการน�าโปรแกรมดังกล่าวไปใช ้
ประกอบกับกรมราชทัณฑ์ขาดงบประมาณ 
ขาดบุคคลากรที่มีความรู้	ปัจจุบันก็ไม่มีการน�า 
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังมาใช้เน่ืองจากรัฐ 
ไม่ได้จัดสรรงบประมาณ	 ขาดการฝึกอบรม 
วิทยากร	 แม้กรมราชทัณฑ์จะได้มีการพัฒนา 
โปรแกรมฟื้นฟูผู้ต้องขังคดีความมั่นคงก็ตาม 
แต่ก็ไม่ประสบผลส�าเร็จเน่ืองจากการขาดการ 
ประสานงานและขาดการถ่ายโอนข้อมูลที่ดี 
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการปฏิบัติ 
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่เรือนจ�าที่มีต่อผู้ต้องขังคดี 
ความมั่นคงเพราะการท�างานของเจ้าหน้าที่ 
เรือนจ�าที่เข้ามาดูแล	ควบคุมผู้ต้องขังคดีความ 
มัน่คงน้ันจะต้องมคีวามรู้ความเข้าใจ	ด้านภาษา	 
วฒันธรรมและทีส่�าคญัต้องสือ่สารและสามารถ 
ท�าความเข้าใจกับผู้ต้องขังได้อย่างดีและต้อง 
เป็นบุคคลที่มีความยุติธรรม	 สามารถให้ความ 
ยุตธิรรมแก่ผู้ต้องขังได้	มเีหตมุผีลในการควบคุม 
ดูแลผู้ต้องขังไม่ว่าจะเป็นผู้ต้องขังไทยพุทธ 

และผู้ต้องขังไทยมุสลิมก็ตามเพ่ือไม่ให้เกิด 
ความก้าวร้าวและต้องสร้างสมัพันธภาพทีด่ต่ีอกนั	 
รวมถงึให้สทิธเิสรีภาพในทางศาสนา	วฒันธรรม	 
วิถีการด�ารงชีวิตของผู้ต้องขังภายในเรือนจ�า 
และมีการช้ีแจง	กฎระเบียบของเรือนจ�าให้ผูต้้องขัง 
เข้าใจยิ่งขึ้น

	สรุป

	 แนวทางการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังคดีความ 
มัน่คงในเรือนจ�าจังหวดัชายแดนใต้	มปีระเดน็ส�าคัญ	 
คือ	การบ�าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขผู้ต้องขงัคดีความมัน่คง 
เพ่ือยุติหรือลดบทบาทการเข ้าไปเกี่ยวข้อง 
กับคดีความมั่นคงอีกต่อไปหรือเพ่ือลดแนวคิด 
ความรุนแรงและให้ผู ้ต้องขังกลับคืนสู่สังคม 
ใช้ชีวิตอย่างปกติไม่หวนกลับไปกระท�าผิดอีก	 
โดยมีแนวทางการแก้ไขฟ ื ้นฟูผู ้ต ้องขังคด ี
ความมัน่คงดงัน้ี	แนวทางที	่1	ให้การศกึษาอบรม 
แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ�าอย่างต่อเน่ืองสอดคล้อง 
กับวิธีปฏิบัติงานด้านการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง 
ของกรมราชทณัฑ์	โดยเน้นการให้การศกึษาสามญั 
โดยเฉพาะการเรียนรู้ภาษาไทยและการฝึก 
วิชาชีพให้มีเวลาฝึกอย่างต่อเนื่อง	แนวทางที่	2	 
ด้านการให้ค�าปรึกษาทางจติวิทยา	เป็นแนวทาง 
การแก้ไขฟื ้นฟูผู ้ต้องขังเป็นการเฉพาะที่มุ ่ง 
ปรับเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรมของผู้ต้องขังคดี	 
โดยเฉพาะผู้ต้องขงัคดีความม่ันคง	เพือ่ลดความ 
รุนแรงละทิง้ความเช่ือผิดๆ	ซึง่เป็นกระบวนการ 
ทางสังคมและจิตวิทยาซึ่งเป็นไปตามการจัด 
โปรแกรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังเพ่ือลดความคิด 
รุนแรง	 เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม	 แนวคิด	 และ 
ทศันคติ	แนวทางที	่3	ด้านศาสนาและการพัฒนา 
จิตวิญญาณโดยการอบรมทางศาสนาและ 
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พัฒนาทางจิตวิญญาณเป็นการพัฒนาจิตใจ 
โดยใช้หลกัศาสนาเป็นเครือ่งยึดเหน่ียวจติใจบุคคล 
ให้กระท�าความด	ีละเว้นความช่ัว	เพราะศาสนา							 
มีอิทธิพลและมีบทบาทส�าคัญยิ่ งต ่อการ 
ด�าเนินชีวิต	การใช้แนวสอนทางศาสนาท�าหน้าที ่
หล่อหลอมจิตใจผู้ต้องขังโดยเฉพาะคดีความ 
มั่นคง	แนวทางที่	4	ด้านการฝึกวิชาชพีการเป็น 
เจ้าของกจิการซึง่การฝึกวชิาชีพการเป็นเจ้าของ 
กิจการสามารถเปลี่ยนทัศนคติของผู้ต้องขังได้ 
และการฝึกวิชาชีพควรมีความหลากหลายตาม 
ความสนใจของผู้ต้องขังและให้ตรงกับวิชาชีพ 
ทีส่งัคมต้องการ	เช่น	การฝึกวิชาชีพด้านช่างยนต์	 
ช่างเช่ือม	ช่างไฟ	และมกีระบวนการสร้างยอมรับ 
จากสงัคมและจากเจ้าของกจิการทีจ่ะรับผู้ต้องขัง 
เข้าไปท�างานภายหลงัพ้นโทษ	แนวทางที	่5	ด้าน 
การมีปฏิสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของสังคม 
และครอบครัวคือ	 การให้มีการเย่ียมญาติ 
อย่างใกล้ชิด	มกีจิกรรมครอบครัวและต้องให้มผู้ีน�า 
ทางศาสนาเข้ามาทุกสปัดาห์เพ่ืออบรมให้ความรู้	 
รวมทั้งอ�านวยความสะดวกในการปฏิบัติ 
ทางศาสนา	 เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขัง 
และเพ่ิมกจิกรรมด้านกฬีา	นันทนาการและดนตรี 
บ�าบัดซึง่ในบางเรือนจ�ายังไม่ได้จดัให้มกีจิกรรม 
ดังกล่าวจึงท�าให้ผู้ต้องขังยังไม่ได้รับการแก้ไข 
ฟื้นฟูที่ถูกต้องและแนวทางที่	 6	 ด้านศิลปะ 
เชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้กระบวนการบ�าบัดฟื้นฟ ู
ผู ้ต ้องขังในเรือนจ�าเป ็นผลส�าเร็จ	 อีกทั้ง 
กรมราชทณัฑ์ต้องจดัสวสัดกิารและนันทนาการ 
ให้กับผู้ต้องขังคดีความมั่นคง	 ตามมาตรฐาน 
ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติ 
ต่อผู้ต้องขังและหลักสิทธิมนุษยชนโดยการจัด 
สวัสดิการด้านปัจจัย	 4	 และการสงเคราะห ์
ในด้านอื่นๆ	 ควบคู่ไปกับการเล่นดนตรี	 กีฬา	 
การออกก�าลังกาย

	 ซึ่งทั้ง	 6	 แนวทางดังกล่าวเป็นแนวทาง 
การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังคดีความม่ันคงซึ่งเป็น 
แนวทางที่เพ่ิมเติมจากการแก้ไขฟื้นฟูพ้ืนฐาน 
ในการแก้ไขฟ้ืนฟผููต้้องขังคดทีัว่ๆ	ไป	และทีส่�าคัญ 
โดยเฉพาะคือ	 การให้ค�าปรึกษาทางจิตวิทยา	 
ซึ่งเป็นแนวทางที่มุ ่งปรับเปลี่ยนทัศนคติและ 
พฤติกรรมของผู้ต้องขัง	ลดความรุนแรง	ละทิ้ง 
ความเช่ือผิดๆ	ดังน้ัน	หากกรมราชทณัฑ์ได้มีการ 
น�าแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟไูปปฏิบัต	ิผู้เขยีนเช่ือว่า 
จะท�าให้การแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังในเรือนจ�าคด ี
ความมัน่คงจังหวัดชายแดนใต้ประสบผลส�าเร็จ 
อย่างแน่นอน
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	บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์	 ออกแบบ	 และพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศต้นแบบในการตดิตามคดคีวามมัน่คงเพ่ือการบริหารงาน 
ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนใต้	 โดยคณะผู้วิจัยได้ออกแบบกระบวนการวิจัย 
ตามวงจรการพัฒนาระบบ	 (System	 Development	 Life	 Cycle:	 SDLC)	 
เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการยุติธรรมจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึกเจ้าหน้าที่/ผู ้ปฏิบัติงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม	 จ�านวน	 35	 คน	 และญาติผู้ต้องสงสัย/ผู้ต้องหา/ 

* บทความน้ีพัฒนาจากงานวิจัยเร่ือง “การจัดท�าฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารงานยุติธรรมในจังหวัดชานแดนภาคใต้ของไทย” ภายใต ้
ทุนอุดหนุนวิจัยจาก ส�านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม

** ปร.ด. (การจัดการ) อาจารย์ประจ�าภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
วิทยาเขตปัตตานี

*** สค.ม. (สงัคมวทิยา) ผูช่้วยศาสตราจารย์ประจ�าภาควชิาสงัคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  
วิทยาเขตปัตตานี

การบริหารจัดการงานยุติธรรมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ:	

กรณีศึกษาระบบการติดตามคดีความมั่นคง

และระบบการเยียวยา	
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Case	Tracking	System	and	
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

ผู้ต้องขัง	 จ�านวน	 20	คน	ผลการศึกษาพบว่า	 
ระบบงานปัจจุบันของกระบวนการยุติธรรม 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาส�าคัญ 
และต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน	2	ประเดน็คือ	1)	ระบบ 
ตดิตามคด	ีและ	2)	ระบบงานเยียวยา	เพ่ือรองรับ 
คดคีวามมัน่คงทีเ่ริม่ต้นจากการใช้กฎหมายพิเศษ	 
และคดีความม่ันคงที่ไม่ได้เร่ิมต้นด้วยกฎหมาย 
พิเศษ	หรือเร่ิมจาก	ป.วิอาญา	ส่วนการออกแบบ 
ระบบสารสนเทศต้นแบบในงานติดตามคดี 
และงานเยียวยาน้ันหลังจากการทดสอบระบบ	 
พบว่า	ระบบสามารถช่วยให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่
ของศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	 ติดตามสถานะของคดีและสถานะของ 
ผู้ต้องหาได้อย่างรวดเร็วข้ึน	 แต่ยังมีข้อก�าจัด 
ในเร่ืองความลับของข้อมูล	 และการค�านวณ 
เงนิเยยีวยา	เน่ืองจากมเีงือ่นไขข้อก�าหนดต่างๆ	 
ที่ต้องศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคตเพ่ือให้การจ่าย 
ค่าชดเชยตามจ�านวนวันที่ถูกควบคุมตัว	 และ 
การก�าหนดงบประมาณเยยีวยาได้ถกูต้องแม่นย�า 
มากยิ่งขึ้น	

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการ;	คดีความมั่นคง;	ระบบ 
ติดตามคดี;	 ระบบเยียวยา;	 จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	

 Abstract

	 This	study	attempts	to	analyze,	design	 
and	 develop	 a	 system	 prototype	 for	 
administration	of	justice	in	southern	border	 
provinces	of	Thailand.	The	system	aims	to	 
focus	on	security	case	tracking	system	and	 
remedy	system	for	people	who	have	been	 

affected	by	special	 law	enforcement.	The	 
System	 Development	 Life	 Cycle	 (SDLC)	 
method	has	been	employed	throughout	the	 
process.	Data	collections	for	the	study	were	 
gathered	 by	 in-depth	 interview	 with	 35	 
government	 officials	 who	 work	 in	 justice	 
organization	and	20	relatives	of	suspect,	 
or	accused,	or	inmate.	The	results	showed	 
that	 there	 are	 two	 imperative	 issues	 of	 
justice	 administrative	 in	 southern	 border	 
provinces	 of	 Thailand	 required	 urgent	 
resolution,	which	are	security	case	tracking	 
system	 and	 remedy	 system.	 These	 two	 
systems	are	mainly	to	support	both	security	 
cases	affected	by	special	law	enforcement,	 
and	security	cases	which	are	not	affected	 
by	 special	 law	 enforcement	 (criminal	 
procedure	code).	The	 result	after	system	 
testing	showed	that	this	tracking	system	is	 
able	to	hasten	the	working	process	of	case	 
tracking	system	and	remedy	system.	The	 
administration	of	justice	in	southern	border	 
provinces	of	Thailand	are	able	to	perform	 
work	more	effectively.	 The	 future	system	 
improvement	plan	is	to	manage	confidential	 
information	and	the	computation	of	monetary	 
remedies	in	order	to	comply	with	the	rules	 
and	regulation	required	high	accuracy.		

Keyword: management;	 security	 cases;	 
case	 tracking	 system;	 remedy	 system;	 
southern	border	provinces	
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	บทน�า

	 ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดน 
ภาคใต้	ได้แก่	ปัตตานี	ยะลา	และนราธวิาส	และ 
4	อ�าเภอของสงขลา	ได้แก่	จะนะ	เทพา	นาทวี	และ 
สะบ้าย้อย	 ก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตและ 
ทรัพย์สินของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐเป็น 
จ�านวนมาก	(โสภณ	ทพิย์บ�ารุง	และคณะ,	2561)	 
เม่ือพิจารณาข้อมลูจากศนูย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ 
ภาคใต้	 (Deep	 South	Watch)	 มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์	วิทยาเขตปัตตานี	ซึ่งรวบรวม 
สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	 นับตั้งแต่ปี	 2547	 -	 2558	 
พบสถิติผู้เสียชีวิตทั้งสิ้น	6,543	ราย	เฉลี่ยปีละ	 
545	ราย	ผู้ที่ได้รับบาดเจ็บมีทั้งสิ้น	11,919	ราย	 
เฉลีย่ปีละ	993	ราย	(ศนูย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ 
ภาคใต้,	2561)	ปัจจุบนัหลายหน่วยงานพยายาม 
หาแนวทางในการคลี่คลายสถานการณ์ความ 
ขั ดแย ้ งที่ น� า ไปสู ่ ค วาม รุนแรงที่ เ กิ ด ขึ้ น	 
แต่สถานการณ์ดงักล่าวยังไม่มแีนวโน้มจะยุติลง	 
โดยเฉพาะหน ่วยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวข ้อง 
กบักระบวนการยตุธิรรมในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
พยายามท�าความเข้าใจกับสิ่งที่เกิดขึ้นเพ่ือหา 
ทางออกของการแก้ไขปัญหาร่วมกัน	 หรือให ้
เงื่อนไขความขัดแย้งลดน้อยลงไปตามล�าดับ
	 อย่างไรก็ตามประเด็นส�าคัญอย่างหน่ึง 
ทีก่่อเงือ่นไขความไม่สงบในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดน 
ภาคใต้	 ได้แก่	 การบริหารจัดการงานยุติธรรม 
ในพ้ืนที่	 โดยเฉพาะ “อุปสรรคในกำรเข้ำถึง 
กระบวนกำรยุติธรรม” ซึ่งถือเป็นเงื่อนไขส�าคัญ 
ที่ถูกน�าไปใช้สร้างความชอบธรรมให้กับการ 
ก่อเหตุความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้บ่อยครั้ง	เนื่องจากกระบวนกำรยุติธรรม 

มีแบบแผน กลไก และข้ันตอนกำรด�ำเนนิกำรทีใ่ช้ 
ระยะเวลำยำวนำนซึ่งเป็นอุปสรรคและมีควำม 
ล่ำช้ำกลำยเป็นตัวเร่งในกำรสร้ำงเงื่อนไขควำม 
ไม่ไว้วำงใจให้เกิดขึ้นในสถานการณ์ที่ต้องการ 
กลไกที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการมากกว่าสถานการณ์ปกติ	 
ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายพิเศษนอกเหนือ 
จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
(ป.วิ 	 อาญา)	 ซึ่ ง บังคับใช ้ เป ็นการทั่วไป 
ในประเทศไทย	ได้แก่	พระราชบัญญัตกิฎอยัการศกึ	 
พ.ศ.	2457	และพระราชก�าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 (จุฑารัตน์	 
เอือ้อ�านวย	และคณะ,	2549)	ซึง่กฎหมายพิเศษ 
แต่ละฉบับจะมีเงื่อนไขและพนักงานเจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัตแิตกต่างกนั	รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย 
พิเศษกับผู ้ต ้องสงสัย/ผู ้ต ้องหาก่อนเข ้าสู ่ 
กระบวนการยุตธิรรม	จนบางคร้ังท�าให้ผูต้้องสงสยั	 
ผู้ต้องหาหรือญาติเกิดความรู้สึกไม่ได้รับความ 
เป็นธรรมจากพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
	 ส�าหรับการบริหารจัดการงานยุติธรรม 
ในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้มหีลายหน่วยงาน 
เข้ามาเกี่ยวข้องตั้งแต่	 ต้นน�้า	 กลางน�้า	 และ 
ปลายน�า้	อาท	ิกองอ�านวยการรักษาความม่ันคง 
ภายในราชอาณาจักร	 ศูนย์ปฏิบัติการต�ารวจ 
แห่งชาตส่ิวนหน้าจังหวดัชายแดนภาคใต้	ซึง่ถอืเป็น 
หน ่วยงานหลักในการน�ากฎหมายพิเศษ 
ไปบังคับใช้นอกเหนือจากหน่วยงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมปกติ	 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติการ 
ด�าเนินงานของแต่ละระบบงานในกระบวนการ 
ยุติธรรมยังเป็นแบบแฟ้มข้อมูล	 (File-Based	 
System)	 ที่ท�าการลงบันทึกในกระดาษ	 หรือ 
บันทึกในแผ่นตารางท�าการ	(Microsoft	Excel)	 
หรอืน�าระบบฐานข้อมูล	Microsoft	Access		มา 
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ประยุกต์ใช้บ้างในบางหน่วยงาน	ซึ่งปัญหาจาก 
การตดิตามคดคีวามมัน่คงโดยเฉพาะระบบการ 
ด�าเนินงานตามกฎหมายพิเศษ	ระบบด�าเนินคด ี
ตาม	 ป.วิ	 อาญา	 และระบบการติดตามคดี 
ที่แต่ละหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลแยกจากกัน	 
(Separation	and	Isolation	of	Data)	ท�าให้นิยาม 
และการก�าหนดสถานะทางคดีแตกต่างกัน 
ตั้งแต่ช้ันพนักงานสอบสวน	 อัยการ	 และศาล	 
นอกจากน้ียังพบปัญหาความซ�้าซ้อนของข้อมูล	 
(Data	 Redundancy)	 ปัญหารูปแบบของข้อมูล 
ที่ไม่ตรงกัน	 (Incompatible	 File	 Formats)	 
และมีข้อจ�ากัดในการเรียกดูรายงาน	 (Fixed	 
Queries)	 ซึ่งเป็นปัญหาในภาพรวมของระบบ 
แฟ้มข้อมูล	 (โอภาส	 เอี่ยมสิริวงศ์,	 2560)	 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ	 จุฑารัตน์	 
เอื้ออ�านวย	 และคณะ	 (2549)	 ที่ได้ศึกษาการ 
ด�าเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ในประเด็นปัญหาและแนวทาง 
การแก้ไข	 แม้ว่างานวิจัยนี้ได้ศึกษาเมื่อคร้ัง 
เหตกุารณ์ความรุนแรงเกดิข้ึนในพ้ืนทีก่ว่า	10	ปี	 
แต่ปรากฏว่าปัญหาหลายอย่าง	 ยังไม่ได้รับ 
การแก้ไข	โดยเฉพาะอย่างย่ิงอ�านาจในการควบคุม 
ผู้ต้องสงสัยของพนักงานเจ้าหน้าที่	ซึ่งกฎหมาย 
พิเศษได้ระบุระยะเวลาในการควบคุมตัว 
ผู้ต้องสงสยั	หรอืผู้ต้องหาอย่างชัดเจนแต่ในทาง 
ปฏิ บัติกลับพบว ่ามีการละเลยหรือไม ่ให  ้
ความสนใจเท่าที่ควร	 ปัญหาการควบคุมตัว 
ระหว่างจบักมุและสอบสวน	โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
การควบคุมตัวโดยใช้กฎหมายพิเศษที่บางคร้ัง 
เม่ือมีการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหา 
แล้ว	 บรรดาญาติหรือครอบครัวของผู้ต้องหา 
หรือผู้ต้องสงสัยไม่สามารถทราบได้ว่ามีการ 
ควบคุมบุคคลในครอบครัวของตนไว ้ที่ใด	 

และระยะเวลาในการควบคุมตัวนานเพียงใด	 
ปัญหาการควบคุมตัวระหว่างพิจารณาคด ี
หรือการปล่อยตัวช่ัวคราว	 ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่ 
หลายคดีผู้ต้องหามักจะไม่ได้รับการประกันตัว 
ระหว่างพิจารณาคดี	เป็นต้น
	 จากสภาพปัญหาทีน่�าเสนอข้างต้น	คณะผูวิ้จยั 
จงึได้ศกึษาและวเิคราะห์เพ่ือพัฒนารูปแบบหรือ 
แนวทางในการน�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช้ในการอ�านวยความยุติธรรมในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	 โดยเฉพาะระบบติดตามคด ี
ความมั่นคงและระบบงานเยียวยาผู ้ได ้ รับ 
ผลกระทบจากการกระท�าของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในพ้ืนทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้	ซึง่ระบบทีพั่ฒนา 
ขึ้นมาน้ีจะสามารถอ�านวยความสะดวกให้กับ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและผู้บริหารศูนย์อ�านวยการ 
บริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้	ศอ.บต.	ซึง่มหีน้าที ่
ในการอ�านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน	 
โดยเฉพาะการติดตามสถานะของคดี	 หรือแจ้ง 
สถานที่ควบคุมผู้ต้องสงสัย/ผู้ต้องหาเพ่ือตอบ 
ข้อสงสัยของญาติเม่ือมาสอบถามเพ่ือสร้าง 
ความโปร ่งใสและช ่วยลดความรู ้สึกของ 
ประชาชนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม	นอกจากน้ี 
ยังเป็นข้อมูลส�าหรับการค�านวณสิทธิที่จะได้รับ 
ในระบบการเยียวยาในภายหลังอีกด้วย

	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์	 
ออกแบบ	 และ พัฒนาระบบเทคโนโล ยี 
สารสนเทศต้นแบบในการติดตามคดีความ 
มั่นคงและงานเยียวยา	 เพ่ือการบริหารงาน 
ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนใต้
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	 ขอบเขตการศึกษา

	 ขอบเขตของการพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
เพื่อการบริหารงานยุติธรรมในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ของไทย	(ต้นแบบ)	ได้ก�าหนดขอบเขตเฉพาะ 
งานในกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	 โดยเลือกพัฒนาเฉพาะระบบ 
ที่ ยังมีความล่าช ้าและเป็นปัญหาเร ่งด ่วน 
ในกระบวนการยุตธิรรม	โดยเฉพาะการตดิตามคดี 
ความมั่นคงทั้งระบบ	ทั้งในเรื่องของระยะเวลา 
ในกระบวนการสบืสวนสอบสวน	การควบคุมตัว	 
การแจ้งข้อหา	และการเยยีวยาผู้เข้าสูก่ระบวนการ 
ยุตธิรรม	เพือ่ลดความซ�า้ซ้อนของการด�าเนินงาน 
ของแต่ละหน่วยงาน	และการอ�านวยความสะดวก 
แก่บุคคลในครอบครัวของผูต้้องสงสยั/ผูต้้องหา/ 
ผู้ต้องขัง	 ให้มีความรู้สึกได้รับความเป็นธรรม 
จากการด�าเนินกระบวนการยุติธรรมในคดี 
ความมัน่คง	ส่วนระบบสารสนเทศเดมิทีม่อียู่ใน 
หน่วยงานต่างๆ	จะด�าเนินการเช่ือมโยงกบัระบบ 
ที่ได้มีการพัฒนาขึ้นมา	 เพ่ือบูรณาการข้อมูล 
ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถน�าไปใช้ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป

	 แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา

	 ในบทความน้ี	 คณะผู้วิจัยได้แบ่งเน้ือหา 
แนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรม 
ทีเ่กีย่วข้องเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	1)	แนวคิดด้านการ 
จัดการสารสนเทศ	 และ	 2)	 แนวคิดเกี่ยวกับ 
การด�าเนินกระบวนการยุติธรรมในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 1. แนวคิดด้ำนกำรจัดกำรสำรสนเทศ
	 คณะผู้วจิยัได้ศกึษาแนวคิดด้านการจัดการ 
สารสนเทศ	 ซึ่งเร่ิมจากนิยามและความหมาย 
ของข้อมูลสารสนเทศ	 และระบบสารสนเทศ	 
ตามล�าดับ	ดังนี้
	 ข้อมูล	 (Data)	 หมายถึง	 ข้อเท็จจริงอาจอยู่ 
ในรูปแบบของข้อความ	 ตัวเลข	 หรือรูปภาพ	 
ส่วนสารสนเทศ	(Information)	หมายถึง	ข้อมูล 
ทีผ่่านการประมวลผลแล้ว	และน�าไปใช้ประโยชน์ได้	 
(โอภาส	เอีย่มสริิวงศ์,	2560)	ส่วนระบบสารสนเทศ	 
(Information	System)	เป็นกลุ่มของระบบงาน									 
ทีป่ระกอบด้วยฮาร์ดแวร์	ซอฟต์แวร์	ทีท่�าหน้าที ่
รวบรวม	ประมวลผล	จดัเกบ็	และแจกจ่ายข้อมลู 
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ	 และการควบคุม 
ภายในองค์กร	 นอกจากน้ียังช่วยบุคลากร 
ในองค์กรน้ันในการประสานงาน	การวเิคราะห์ 
ปัญหา	การสร้างแบบจ�าลองวตัถทุีม่คีวามซบัซ้อน 
และการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ	(Sousa,	K.	J.,	 
&	Oz,	E,	2005)	
	 อย่างไรกต็ามในการออกแบบระบบสารสนเทศ 
ผู ้ใช้ระบบจ�าเป็นต้องเข้าใจถึงความส�าคัญ 
ของการวเิคราะห์และออกแบบระบบ	ต้องทราบ 
โครงสร้างองค์กร	 และจะต้องทราบถึงข้ันตอน 
ในวงจรชีวิตของการพัฒนาระบบ	(Shelly,	2001;	 
โอภาส	เอี่ยมสิริวงศ์,	2560)	ได้แก่
	 	 1)	 การวางแผนโครงการ	 (Project	 
Planning)	 เป็นกระบวนการระบุปัญหา	 หรือ 
ความต้องการด้านสารสนเทศ	ซึง่จะมีการระบุถงึ 
ปัญหาเบ้ืองต้น	และแนะน�าแนวทางแก้ไขปัญหา 
เพื่อที่จะก�าหนดความต้องการส�าหรับระบบ 
สารสนเทศใหม่	 ซึ่งผู้ใช้งานระบบเป็นผู้ร้องขอ 
ให้จัดหาหรือพัฒนาระบบใหม่
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	 	 2)	 การวิเคราะห์	(Systems	Analysis)	 
เป็นการศึกษาระบบเดิมอย่างละเอียด	 และ 
ก�าหนดความต้องการของระบบใหม่
	 	 3)	 การออกแบบ	 (Systems	 Design)	 
เป็นการออกแบบระบบสารสนเทศใหม่ หรือ 
ระบบที่เป็นทางเลือกที่จะมาแทนระบบเดิม
	 	 4)	 การน�าไปใช้			(Systems			Implementation)	 
เป็นการติดตั้งระบบใหม่	และอบรมผู้ใช้งาน
	 	 5)	 การบ�ารุงรักษา	(Systems	Maintenance)	
เป็นการตรวจสอบ	 ประเมินผลระบบเป็นระยะ	 
และมีการปรับปรุงเมื่อจ�าเป็น
 2. แนวคิดเกี่ยวกับกำรด�ำเนินกระบวนกำร 
ยุติธรรมในจังหวัดชำยแดนภำคใต้
	 การออกแบบระบบบริหารจัดการงานยตุธิรรม 
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศจะครอบคลุมการ 
แก้ไขปัญหาได้นั้น	คณะผู้วิจัยได้น�าแนวคิดการ 
ด�าเนินกระบวนการยุตธิรรมในจังหวดัชายแดน 
ภาคใต้	เป็นแนวทางเพื่อออกแบบระบบ	ซึ่งนับ 
ตั้งแต่เหตุการณ์ความขัดแย้งที่น�าไปสู่ความ 
รุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต้ทีด่�าเนินอย่าง 
ยาวนานกว่า	10	ปี	สันติภาพหรือความสงบสุข 
ทีท่กุฝ่ายต่างใฝ่หา	ยังคงเป็นเป้าหมายทีย่งัรอคอย 
การมาถึง	 หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
พยายามแสวงหามาตรการเพ่ือเป็นทางออก 
ในการแก้ไขปัญหา	มีการแสวงหาความร่วมมือ 
จากหน่วยงานภาครัฐ	 ภาคประชาสังคม	 หรือ 
องค์กรพัฒนาเอกชน	 เพ่ือร่วมกันหาแนวทาง 
ในการน�าสันติภาพกลับสู่พื้นที่อีกครั้งหนึ่ง
	 ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐมีการน�า 
มาตรการเท่าที่มีอยู่เดิมและคิดหามาตรการ 
ใหม่เพือ่รับมอืกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้	มาตรการหลกั 
ที่ถูกน�ามาใช้ก็คือ	 การน�ากฎหมำยพิเศษ	 หรือ	 

กฎหมำยเฉพำะที่ไม่มีการน�ามาใช้ในพ้ืนที่อ่ืน 
ของประเทศไทย	แต่มกีารน�ามาใช้ในการควบคุม 
และแก้ไขสถานการณ์วิกฤตในพ้ืนทีใ่ห้กลบัคืนสู ่
ภาวะปกติอีกครั้งหนึ่ง	ซึ่งมูฮัมหมัดรอฟีอี	มูซอ	 
และคณะ	 (2559)	 ได้อธิบายเกี่ยวกับกฎหมาย 
พิเศษทีน่�ามาใช้นอกเหนือจากประมวลกฎหมาย 
วิธพิีจารณาความอาญา	(ป.วิ	อาญา)	ทีบั่งคับใช้ 
เป็นการทัว่ไป	ได้แก่	พระราชบัญญัตกิฎอยัการศกึ	 
พ.ศ.2457	 และพระราชก�าหนดการบริหาร 
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 
โดยกฎหมายแต่ละฉบับมีรายละเอยีดทีน่่าสนใจ 
ดังนี้
  1) พ ร ะ ร ำ ชบัญ ญัติ กฎอั ย ก ำ รศึ ก  
พ.ศ. 2457 ประกาศใช้ในพ้ืนที่	 3	 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้เต็มพ้ืนที่ยกเว้นอ�าเภอแม่ลาน	 
จังหวัดปัตตานี	 และอ�าเภอเบตง	 จังหวัดยะลา	 
เป็นกฎหมายที่น�ามาใช้เมื่อมีความจ�าเป็น 
จากสงคราม	 หรือการจลาจลซึ่งเป็นกฎหมาย 
ความม่ันคงทีม่รีะดบัเข้มข้นในการรักษาความสงบ	 
ให้อ�านาจกับเจ้าหน้าที่ทหารบังคับใช้เหนือ 
พลเรือนในการรกัษาความสงบเรียบร้อย	ปิดล้อม	 
ตรวจค้นบุคคล	 ยานพาหนะ	 สถานที่	 จับกุม	 
และกกัตัวบุคคลได้โดยทนัทเีพียงแต่มีเหตอุนัควร 
สงสัยว่าบุคคลน้ันเป็นราชศัตรู	 หรือได้ฝ่าฝืน 
กฎอยัการศกึ	หรือค�าสัง่ของเจ้าหน้าทีฝ่่ายทหาร		 
มีอ�านาจกักตัวเพ่ือสอบถามได้ไม่เกิน	 7	 วัน	 
โดยไม่ต้องขออ�านาจศาล	และไม่ต้องมหีมายศาล 
ในการควบคุมตัว	สถานทีท่ีใ่ช้ในการควบคุมตัว	 
แล้วแต่ทหารจะก�าหนด	ความเสียหายที่เกิดขึ้น 
จากการใช้อ�านาจหน้าทีข่องฝ่ายทหาร	ไม่สามารถ 
เอาผิดทั้งทางแพ่ง	อาญาและวินัยได้	
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  2)  พระรำชก�ำหนดกำรบริหำรรำชกำร 
ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ประกาศใช ้
เมื่อปรากฏว ่ามีสถานการณ ์ก ่อการร ้าย	 
ลอบวางระเบิด	อยู่ในภาวะคับขนั	มกีารใช้ก�าลงั 
ประทษุร้ายต่อชีวติ	ร่างกายหรือทรัพย์สนิ	เพ่ือเร่ง 
แก้ปัญหาให้ยุติอย่างมีประสิทธิภาพ	ให้อ�านาจ 
ต�ารวจ	หรอืทหารร่วมกนัในการจับกมุและควบคุม 
ตวับุคคลทีส่งสยัว่าเป็นผู้ร่วมกระท�าการให้เกดิ 

สถานการณ์ความไม่สงบ	หรอืก่อการร้าย	โดยเจ้าหน้าที่ 
ไม่จ�าเป็นต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายใดๆ	 
ที่เกิดข้ึนต่อประชาชนในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่ 
และให้อ�านาจเจ้าหน้าทีท่ีจ่ะจับกมุและควบคุมตวั 
ได ้ก็ต ่อ เมื่ อขออนุญาตจากศาลเสียก ่อน 
โดยควบคุมตวัได้ไม่เกนิ	7	วัน	ขยายได้อกีคราวละ 
ไม่เกิน	 7	 วัน	 แต่รวมแล้วทั้งหมดต้องไม่เกิน	 
30	วัน

ตำรำงที่ 1 ความแตกต่างของกฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนใต้

กฎหมำยพิเศษ พื้นที่บังคับใช้ เจ้ำหน้ำที่ ตรวจค้น จับกุม ควบคุม

พระราชบัญญัติกฎอัยการ
ศึกษา	พ.ศ.	2457

ปัตตานี	(ยกเว้น	อ.แม่ลาน),	
ยะลา,	นราธิวาส

ทหาร 7	วัน

พระราชก�าหนดการบริหาร
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	
พ.ศ.	2548

ปัตตานี	(ยกเว้น	อ.แม่ลาน),	
ยะลา	(ยกเว้น	อ.เบตง),	
นราธิวาส

เจ้าหน้าที่	3	ฝ่าย	
(ต�ารวจ	ทหาร	
พลเรือน)

ขอหมาย
ศาล

30	วัน*

หมายเหตุ *ขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมต่อได้อีกคราวละ 7 วัน แต่รวมแล้วไม่เกิน 30 วัน

	 วิธีการศึกษา

	 คณะผู้วจิยัได้แบ่งกระบวนการพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมลูเพ่ือการบริหารงานยุตธิรรมในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ของไทย	(ต้นแบบ)	โดยประยกุต์ 
ใช้วงจรการพฒันาระบบ	(System	Development	 
Life	 Cycle:	 SDLC)	 เป็นแนวทางการด�าเนิน 
การศึกษา	 ซึ่งประกอบด้วย	 5	 ขั้นตอน	 ได้แก่	 
1)	การวางแผนโครงการ	2)	การวเิคราะห์	3)	การ 
ออกแบบ	 4)	 การน�าไปใช้	 และ	 5)	 การบ�ารุง 
รักษา	

	ผลการศึกษา

	 ผลการวิจัยในคร้ังน้ี	 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
วเิคราะห์	ออกแบบ	และพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศต้นแบบในการตดิตามคดคีวามมัน่คง 
และงานเยียวยา	 เพ่ือการบริหารงานยุติธรรม 
ในจังหวัดชายแดนใต้	 คณะผู้วิจัยจึงได้ตอบ 
วัตถุประสงค์การวิจัยน้ีตามขั้นตอนวงจรการ 
พัฒนาระบบ	ซึ่งรายละเอียดดังนี้
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 1. กำรวำงแผนโครงกำร
	 ในขั้นตอนแรก	การวางแผนโครงการ	คณะ 
ผู้วิจัยได้วางแผนโครงการร่วมกับเจ้าหน้าที	่ 
ผู้บริหารศนูย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	และส�านักงานกจิการยุตธิรรม	กระทรวง 
ยุติธรรม	 เพื่อก�าหนดขอบเขตของโครงการ	 
โดยม	ี2	แนวคิด	คือ	1)	พัฒนาต้นแบบบนพ้ืนฐาน 
ของการปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ภายใต้ข้อจ�ากัด 
ที่บางหน่วยงานนิยามข้อมูลส่วนใหญ่เป็นช้ัน 
ความลับทางยุทธวิธี	 หรือ	 2)	 พัฒนาต้นแบบ				 
บนพ้ืนฐานแนวคิดของระบบสมบรูณ์แบบทีค่วร 
จะเป็น	 ซึ่งข้อเสนอน้ีเป็นแนวทางการวางแผน 
โครงการตามที่ส�านักงานกิจการยุติธรรม 
ต้องการ	

 2. กำรวิเครำะห์
	 ขั้นตอนต่อมาเป็นการวิเคราะห์ระบบเดิม 
ในกระบวนการยุติธรรม	คณะผู้วิจัยได้ทบทวน 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นคดีความ 
มัน่คงและกระบวนการยุตธิรรมในพ้ืนทีจั่งหวดั 
ชายแดนภาคใต ้  คู ่มือระบบสารสนเทศ 
และแบบฟอร์มต่างๆ	อาท	ิระบบสารสนเทศข้อมูล 
อาชญากรรม	 (CRIMES)	 ระบบสารสนเทศ 
ของส�านักงานอยัการสงูสดุ	(AGO	Case)	ระบบศาล 
อิเล็กทรอนิกส์	(e-COURT	Sys)	เป็นต้น	เพื่อหา 
การเช่ือมโยงการบริหารงานยุตธิรรมในจังหวดั 
ชายแดนใต้ระหว่างหน่วยงาน	 ได้รายละเอียด 
ดังตารางที่	2

ตำรำงที่ 2  การเชื่อมโยงการบริหารงานยุติธรรมในจังหวัดชายแดนใต้ระหว่างหน่วยงาน
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	 จากตารางที่	 2	 คณะผู ้วิจัยพบว่าข้อมูล 
การจบักมุตาม	พ.ร.บ.	กฎอยัการศกึ	พ.ศ.	2457	 
ทางผู้บริหารศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้จะต้องโทรศพัท์มายัง	กอ.รมน.	 
เพ่ือติดตามคดี	 หรือเจ้าหน้าที่เยียวยาจะต้อง 
รอเอกสารการควบคุมตวั	เพ่ือค�านวณสทิธเิยยีวยา 
จติใจ	และค�านวณค่าชดเชยตามจ�านวนวันทีถ่กู 
ควบคุมตัว	ซึ่งคณะผู้วิจัยพบว่า	เมื่อ	กอ.รมน.	 
หรือศูนย์พิทักษ์สันติปล่อยตัวผู ้ต ้องสงสัย 
จะมอบหนังสอืรับรองเพ่ือให้ผูท้ีเ่คยถกูควบคุมตัว 
น�าไปขอรับการเยียวยา  แต่อย ่างไรก็ตาม 
มีผูท้ีเ่คยถกูควบคุมตวับางส่วนเท่าน้ันทีไ่ปยืน่หนังสอื 
รับรองกบัศนูย์อ�านวยการบริหารจังหวดัชายแดน 
ภาคใต้เพ่ือขอรับการเยียวยา	แต่ส่วนใหญ่จะไม่มา 
รับการเยยีวยา	หรือทิง้ช่วงเวลานานกว่าจะตดิต่อ 
ขอรับการเยียวยากับศูนย์อ�านวยการบริหาร 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้	ซึง่จะขาดหนังสอืรับรอง 
ที่ได้รับระหว่างการปล่อยตัว

	 หลงัจากการทบทวนวรรณกรรมคณะผูว้จิยั 
ได้เก็บข้อมูลโดยการเสวนากลุม่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี 
กบักระบวนการยตุธิรรมในจงัหวัดชายแดนภาคใต้	 
ณ	ศูนย์อ�านวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
และสมัภาษณ์เจาะลกึเจ้าหน้าทีห่รือผู้ปฏบัิตงิาน 
ในองค์กร/หน่วยงานต่าง 	ๆในกระบวนการยุตธิรรม	 
จ�านวน	35	คน	เพื่อเก็บรวบรวมความคิดเห็น 
และประเด็นปัญหาในกระบวนการท�างาน 
ในปัจจบัุน	และเพือ่เป็นการตรวจสอบข้อมูลแบบ 
สามเส้า	 (Data	 Triangulation)	 คณะผู้วิจัย 
ได้ท�าการสัมภาษณ์เจาะลึกประชาชนผู้ได้รับ 
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในประเดน็ความต้องการ 
พัฒนาระบบ	ได้แก่	ญาตผู้ิต้องสงสยั/ผูต้้องหา/ 
ผู้ต้องขงัในพ้ืนทีจ่งัหวัดปัตตานี	ยะลา	นราธวิาส	 
และสงขลา	ครอบครวัผู้เสยีหาย	จ�านวน	20	คน	 
ซึง่พบว่าปัญหาเร่งด่วนทีต้่องพัฒนาคณะผู้วจัิย 
ได้สรุปในรูปแบบแผนภูมิก้างปลา	ได้แก่	ระบบ 
ติดตามคดี	และระบบเยียวยา	สรุปได้ดังภาพ	1	 
และภาพ	2	ดังนี้	
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	 ส�าหรับป ัญหาการติดตามคดีในระบบ 
ทีด่�าเนินอยู่ในปัจจุบัน	คณะผู้วจิยัพบว่าการตดิตาม 
คดีต ้องอาศัยข ้อมูลจากหลายหน ่วยงาน	 
เมือ่ท�าการวิเคราะห์แล้วสามารถแบ่งสภาพปัญหา 
ที่ท�าให้ระบบติดตามคดี	 ยังขาดประสิทธิภาพ	 
โดยจ�าแนกตามหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องกับ 
กระบวนการยุติธรรม	มีรายละเอียดดังนี้
 1) กอ.รมน. ภำค 4 ส่วนหน้ำ เนื่องจากเป็น 
หน่วยงานด้านความม่ันคงจึงค่อนข้างจะม ี
ความกังวลเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข ้อมูล 
กับหน่วยงานอื่น	ซึ่ง	กอ.รมน.ภาค	4	ส่วนหน้า	 
มีการจัดท�าฐานข้อมูลระบบคดีความตาม	 
พ.ร.ก.	ฉุกเฉินฯ	และ	ป.วิอาญา	แต่มีการรักษา 
ความลบัของคดไีม่สามารถเปิดเผยให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้	 และพบความซ�้าซ้อนของการ 
กรอกข้อมูลและข้อมูลเกี่ยวกับยานพาหนะ 
สูญหาย	 หรือเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน	 นอกจากน้ี 
มีค�าสั่งบูรณาการข้อมูลระดับประเทศโดย	 
พลเอกประวติร	วงษ์สวุรรณ	รองนายกรฐัมนตรี	 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 แต่ยัง 
มีปัญหาความล่าช้าในทางปฏิบัติ
 2) ศูนย์พิทักษ์สันติ เป็นหน่วยงานในสังกัด 
ของศูนย์ปฏิบัติการส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 
ส่วนหน้า	 คณะผู้วิจัยพบความเช่ือมโยงข้อมูล 
ระหว่างศูนย์พิทักษ์สันติ และ กอ.รมน. ภำค 4  
ส่วนหน้ำ โดยศนูย์พิทกัษ์สนัตจิะท�าการส่งข้อมูล 
ผลการสอบสวนและการควบคุมตวัผู้ต้องสงสยั 
ไปยัง	กอ.รมน. ภำค 4 ซึง่ในประเดน็น้ี	คณะผูว้จิยั 
ได้พบปัญหาบางประการทีส่่งผลให้การตดิตาม 
คดขีาดประสทิธภิาพเน่ืองจากมีการบันทกึข้อมูล 
คดีในไฟล์	 MS	 Excel	 และในแฟ้มงาน	 เมื่อมี 
ผู้ร้องขอข้อมูลตดิตามคด	ีพนักงานเจ้าหน้าทีต้่อง 
ตรวจสอบข้อมูลจ�านวนมากด้วยมือ	นอกจากนี ้

ข้อมลูทีบั่นทกึจะไม่ทราบสถานะของคดว่ีาศาล 
มกีารยกฟ้องหรือไม่	หรือผูต้้องหาถกูควบคุมตวั 
ที่เรือนจ�าหรือไม่
 3) ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ/สถำนีต�ำรวจ 
ภูธรท ้องที่  ส�าหรับหน ่วยงานของต�ารวจ 
ในพ้ืนทีน้ั่น	ต�ารวจ	สภ.	ท้องทีบั่นทกึข้อมูลลงใน 
ระบบ	 CRIMES	 ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่จัดท�าโดย	 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 โดยคณะผู ้วิจัย 
ได้รับทราบประเด็นปัญหาว่าระบบดังกล่าว 
ยังไม่เช่ือมโยงกับระบบงานในหน่วยงานต่างๆ	 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	นอกจากนี้ผู้ให้ 
ข้อมูลจากต�ารวจ	สภ.	ท้องทีไ่ด้สะท้อนประเดน็ 
ปัญหาว่าได้ส่งข้อมูลฝ่ายเดียวไปยัง	 กอ.รมน. 
ภำค 4 ส่วนหน้ำ แต่ข้อมูลติดตามคดี	 หรือ 
รายงานผลการสอบสวนบางอย่างต�ารวจ	 สภ.	 
ท้องที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของ กอ.รมน. 
ภำค 4 ส่วนหน้ำได้	
 4) ส�ำนกังำนอยักำรสูงสุด คณะผู้วจัิยได้รับ 
การสะท้อนข้อมูลจากตัวแทนอัยการว่าข้อมูล									 
ที่บันทึกไม่ค่อยตรงกับสถานีต�ารวจ	สภ.	ท้องที่	 
ซึ่งประเด็นปัญหาอาจเกิดจากพนักงานอัยการ 
และสถานีต�ารวจ	สภ.	ท้องที่มีการบันทึกข้อมูล 
บนพื้นฐานของการใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน	 
รวมทั้งมีนิยามของคดีที่แตกต่างกัน
 5) ส�ำนักงำนศำลยุติธรรม	 ตัวแทนจาก 
ส�านักงานศาลยุตธิรรมได้ให้ข้อมลูว่าการบันทกึ 
ข้อมลูของส�านักงานศาลยตุธิรรมมีทัง้ระบบเปิด 
และระบบปิด	ในส่วนของระบบเปิดเป็นการเผยแพร่ 
ข้อมูลให้แก่ประชาชนและบุคคลภายนอก	อาทิ	 
ตารางนัดพิจารณาคดี	 หรือข้อมูลอื่นๆ	 ส่วน 
ระบบปิดเป็นข้อมูลที่ใช้เฉพาะของศาลมีการ 
บันทึกข้อมูลในฐานข้อมูล	MS	Access	จ�านวน	 
6	ฐานย่อย	นอกจากนี้ส�านักงานศาลยุติธรรม 

_18-0854(097-120)P6.indd   107 9/4/61 BE   12:58 PM



108

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 11 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2561

ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีมาตรการ 
ตรวจสอบสถานะผูต้้องหาเมือ่สิน้สดุกระบวนการ 
และต้องปล่อยตัวกลับบ้าน โดยให้พนักงาน 
เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	อาท	ิกอ.รมน. 
ภาค	4	ส่วนหน้า	ศูนย์พิทักษ์สันติ	เป็นต้น	ท�า 
การปล่อยตวัต่อผูต้้องสงสยั/ผู้ต้องหา/ผูต้้องขงั	 
ต่อหน้าศาลเพ่ือป้องกนัผู้ต้องหา	ผู้สงสยัสูญหาย	 
หรือปล่อยตวัแล้วหนีไปต่างประเทศ	โดยทีญ่าต ิ
ยังเข้าใจว่ายังถูกคุมขัง
 6) ศูนย์อ�ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดน 
ภำคใต้ (ศอ.บต.)	 ซึ่งประกอบด้วยผู้ใช้ข้อมูล	 
2	กลุ่มหลัก	ได้แก่	เจ้าหน้าที่ของ	ศอ.บต.	และ	 
ผู้บริหาร	ศอ.บต.	คณะผู้วจัิยพบว่า	ศอ.บต.	มกีาร 
พัฒนาระบบฐานข ้อมูล 	 Data	 Cente r	 
ซึง่ปัจจบัุนยังเป็นฐานข้อมลูทีย่งัไม่ได้บันทกึข้อมูล 
ไม่สามารถเรียกดูข้อมูลตั้งแต่เร่ิมต้นคดีได้	 
ข้อมลูทีไ่ด้รับจากแต่ละหน่วยงานยังแตกต่างกนั 
ไม่สามารถเรียกดูข้อมูลได้ในทันทีที่ต้องการ	 
นอกจากน้ียังพบว่าแต่ละหน่วยงานยังให  ้
ค�าจ�ากดัความเร่ืองคดทีีแ่ตกต่างกนั	และทีส่�าคัญ 
ยังขาดการเช่ือมโยงข ้อมูลจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง
	 ส�าหรับปัญหาของงานเยียวยาในปัจจุบัน 
สามารถสรุปภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ดังต่อไปนี้
	 1)	 ประชาชนผู้มส่ีวนเกีย่วข้องกบังานเยียวยา	
มีการขอรับการเยยีวยากบั	ศอ.บต.	มกีารร้องทกุข์ 
หรือร้องเรียนกับ	 ศอ.บต.	 โดยเฉพาะผู้ที่ถูก 
ควบคุมตัวตั้งแต่ปี	 2548–2549	 เอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องส�าหรับใช้รับการเยียวยาสูญหาย	 
ไม่สามารถขอรับการเยียวยาได้
	 2)	 พนักงานสอบสวนศนูย์พิทกัษ์สนัต	ิมกีาร 
บันทึกวันที่ควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยลงในไฟล	์ 

Excel	และแฟ้มข้อมูลทีเ่ป็นกระดาษ	แต่ไม่สามารถ 
ทราบได้ว่าใครได้รับการเยียวยาแล้วหรือไม่
	 3)	 หน่วยงานย่อยระดับอ�าเภอ	มีการรับแจ้ง 
จากประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบในแต่ละอ�าเภอ 
และท�าการบันทึกข้อมูลลงสมุด
	 4)	 พนกังานอยัการ	แจ้งผลการสัง่ฟ้องหรอื 
สัง่ไม่ฟ้องให้เจ้าหน้าทีต่�ารวจ	แต่ไม่มกีารแจ้งให้ 
หน่วยงานที่ท�าหน้าที่เยียวยาได้รับทราบ
	 5)	 พนักงานศาล	 มีการบันทึกวันเวลาได ้
ประกันตัวในส�านวนคดี	 แต่ไม่มีการบันทึก 
ในระบบ
	 6)	 เจ้าหน้าทีข่อง	ศอ.บต.	ใช้เวลานานในการ 
ตรวจสอบเอกสารการเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรม	 
เกบ็เอกสารแบบแฟ้มข้อมูล	ต้องโทรศพัท์เพ่ือขอ 
ข้อมูลจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	และบันทกึข้อมูล 
ผู้ได้รับการเยียวยาในไฟล์	MS	Excel
	 7)	 ผู้บริหาร	ศอ.บต.	ไม่สามารถเรยีกดขู้อมูล 
เกีย่วกบัการเยยีวยาได้ทนัททีีต้่องการ	และจ�านวน
ผู้ขอรับการเยียวยาไม่ตรงกับจ�านวนผู้ได้รับ 
หนังสอืรบัรองเน่ืองจากมกีารทยอยยืน่เอกสารมา	 
นอกจากน้ี  บางรายได ้ รับหนังสือ รับรอง 
แต่ไม่มาย่ืนขอรับการเยยีวยาจาก	ศอ.บต.	ซึง่เป็น 
กลุ่มที่ต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ	 เน่ืองจาก 
อาจจะมคีวามรู้สกึไม่ดกีบัเจ้าหน้าทีรั่ฐจึงไม่เข้า 
รับการเยียวยา	เป็นต้น
 3. กำรออกแบบ
	 การออกแบบระบบการติดตามคดีความ 
มัน่คงและระบบการเยียวยาต้นแบบ	คณะผู้วิจยั 
ได ้ออกแบบสถาปัตยกรรมของข ้อมูลและ 
เครือข่าย	 (Network)	 ให้สอดคล้องกับการ 
ท�างานของเคร่ืองแม่ข่าย	 (Server)	 เดิมของ 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ดังภาพ	3
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	 ต ่อมาคณะผู ้วิ จัยได ้ออกแบบแผนผัง 
กระบวนการด�าเนินงานใหม่	 (Flowchart)	 ของ 
ระบบการติดตามคดีความม่ันคงและระบบ 
การเยียวยา	 โดยแบกออกเป็น	 2	 ส่วน	 คือ	 

1)	 ในกรณีที่เร่ิมต้นจากการใช้กฎหมายพิเศษ	 
ดังตาราง	 3	 และ	 2)	 คดีความมั่นคงที่ไม่ได ้
เร่ิมต้นด้วยกฎหมายพิเศษ	หรือเร่ิมจาก	ป.วิอาญา	 
ดังตารางที่	4

ตำรำงที่ 3  ขั้นตอนการด�าเนินงานคดีความมั่นคงกรณีเริ่มต้นจากกฎหมายพิเศษ

 1) คดีควำมม่ันคงทีเ่ร่ิมจำกกำรใช้กฎหมำย 
พิเศษ คดคีวามมัน่คงทีเ่ร่ิมจากการใช้กฎหมาย 
พิเศษ	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 
พ.ศ.	 2457	 และพระราชก�าหนดการบริหาร 
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 
ซึ่งมีขั้นตอนการใช้งานระบบดังนี้
	 ขัน้ตอนที	่1	ผู้ดแูลระบบสงักดัศนูย์อ�านวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	 เข้าเมนูบริหาร 
ฐานข้อมลูและจดัการข้อมลูพ้ืนฐาน	เพ่ือจดัการ 
ข้อมูลพื้นฐานของระบบ	 รวมถึงการรับโอน 
และเช่ือมต่อฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุตธิรรม	ได้แก่	ข้อมลูหน่วยงาน	 
ข้อมูลอัตราเยียวยา	ข้อมูลประเภทผู้ปฏิบัติงาน	 

ข้อมูลผู้ปฏิบัติงาน	และข้อมูลกฎหมายพิเศษ
	 ขั้นตอนที่	 2	 เจ้าหน้าที่ทหารปฏิบัติงาน 
ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 พ.ศ.	 2457	 
สังกัด	กอ.รมน.	ภาค	4	ส่วนหน้า	 ใช้งานเมน ู
การบังคับใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 
พ.ศ.	2457	โดยเริ่มจากการบันทึกข้อมูลผู้เข้าสู่ 
กระบวนการยุติธรรม	 บันทึกเหตุต้องสงสัย	 
บันทกึผลการตรวจสอบสถานะเยาวชน	เจ้าหน้าที ่
ทหารบันทึกผลตรวจสอบความผิด	 และปรับ 
สถานะว่าอยู่ระหว่างการควบคุมตัว	ซึ่งเงื่อนไข 
การควบคุมตวัตามพระราชบัญญตักิฎอยัการศกึ	 
พ.ศ.	2457	สามารถควบคุมตัวได้ไม่เกิน	7	วัน	 
หากมมีลูความผิดจะด�าเนินการขอศาลควบคุม 
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ตัวต่อตามพระราชก�าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	ณ	 ศูนย ์
พิทักษ์สันติ	 ศูนย์ปฏิบัติการต�ารวจจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	 หากไม่พบมูลความผิดจะ 
ด�าเนินการปรับสถานะเป็นปล่อยตัว	 และให ้
หลักฐานเพื่อประกอบการขอรับเงินเยียวยา
	 ขัน้ตอนที	่3	พนักงานเจ้าหน้าทีศ่นูย์พิทกัษ์สนัติ	 
ใช้งานเมนูบังคับใช้พระราชก�าหนดการบริหาร 
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 
โดยเม่ือทหารทีป่ฏิบัตหิน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก	 พ.ศ.	 2457	 มีความจ�าเป็นต้อง 
ควบคุมตวัผู้ต้องหาต่อหลงัจากควบคุมแล้ว	7	วัน	 
จะด�าเนินการขออนุมัติต่อศาล	 แล้วส่งตัว 
ให้พนักงานเจ้าหน้าทีศ่นูย์พทิกัษ์สนัตดิ�าเนนิการ 
ควบคุมตวั	หรอืเร่ิมควบคมุตวัตามพระราชก�าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
พ.ศ.	2548	ภายใต้การอนุมตัขิองศาล	ทัง้น้ีส�าหรับ 
ผู้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมคร้ังแรก	พนักงาน 
เจ้าหน้าทีจ่ะท�าการบันทกึข้อมูล	และตรวจสอบ 
กับฐานข้อมูลเดิม	 จึงเสนอเอกสารให้ศาล 
พิจารณา	และรอการแจ้งผลการพิจารณาผ่าน 
ระบบ	 และหากต้องการขยายเวลาควบคุมตัว 
ก็ด�าเนินการขออนุมัติคราวละไม่เกิน	 7	 วัน	 
แต่รวมแล้วไม่เกนิ	30	วนั	หากไม่พบมลูความผดิ 
จะด�าเนินการปรับสถานะเป็นปล่อยตัว	และให้ 
หลักฐานเพื่อประกอบการขอรับเงินเยียวยา
	 ขั้นตอนที่	 4	 เจ้าหน้าที่ศาล	 ใช้งานระบบ 
อนุญาตจับกุมและควบคุมตัวตาม	 ป.วิ	 อาญา	 
และกฎหมายพิเศษ	โดยเจ้าหน้าที่ศาลสามารถ 
บันทกึข้อมลูผู้เข้าสู่กระบวนการยุตธิรรมคร้ังแรก	 
และบันทึกผลการอนุมัติการควบคุมตัวตาม 
พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ 
ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 เพ่ือแจ้งไปยังพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ศูนย์พิทักษ์สันติ	 หรือปรับสถานะ 
ควบคุมตัวตาม	ป.วิ	อาญา	 เพื่อแจ้งเจ้าหน้าที่ 
ต�ารวจสถานีภูธรประจ�าท้องที่
	 ขัน้ตอนที	่5	เจ้าหน้าทีต่�ารวจสถานีต�ารวจภธูร 
ประจ�าท้องที่ใช้งานเมนูการบังคับใช้กฎหมาย	 
ป.วิ  อาญา  เ พ่ือปรับสถานะในหมายตาม 
พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ 
ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 เฉพาะรายที่จับกุมตัวได้	 
และพจิารณาผูท้ีเ่ข้าเกณฑ์มาตรา	21	เป็นผูห้ลงผิด 
ตามพระราชบัญญัติความมั่นคงฯ	 หรือปรับ 
สถานะควบคุมตัวตาม	ป.วิ	อาญา
	 ขัน้ตอนที	่6	เจ้าหน้าทีป่ระจ�าส�านักงานอยัการ	 
ใช้งานเมนูจดัการงานคดสี�าหรับอยัการ	(งานคด)ี 
เพ่ือด�าเนินการปรับปรุงสถานะทางคดี	 และ 
สถานะผู้ต้องสงสัยในข้ันตอนของกระบวนการ 
ยุติธรรม
	 ขัน้ตอนที	่7	เจ้าหน้าทีศ่าล	ใช้งานเมนูจดัการ 
งานคดีส�าหรับศาล  (งานส�านวนฝากขัง)	 
เพื่อบันทึกข้อมูลฝากขังและค�าตัดสินของศาล
	 ข้ันตอนที่	 8	 เจ้าหน้าที่และผู้บริหารสังกัด 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
ใช้งานระบบติดตามคดี	 โดยสามารถสืบค้นได ้
ตามเงื่อนไข	 เช ่น	 ช่ือ-นามสกุล	 รหัสบัตร 
ประชาชน	เป็นต้น
	 ขั้นตอนที่	 9	 เจ้าหน้าที่และผู้บริหารสังกัด 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
ใช้งานเมนูเยียวยา โดยเจ้าหน้าที่ เยียวยา 
จะด�าเนินการตรวจสอบสทิธกิารเยยีวยาด้านจติใจ	 
และตรวจสอบสิทธิเยียวยารายวัน	 โดยผู ้ที ่
มีสิทธิเยียวยาด้านจิตใจจะเป็นผู้ที่เร่ิมต้นคดี 
ด้วยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก	 พ.ศ.	 2457	 
หรือพระราชก�าหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 พ.ศ.	 2548	 เท่าน้ัน	 
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ส่วนผู้ได้รับสิทธิค่าชดเชยตามจ�านวนวันที่ถูก 
ควบคุมตัวครบ	 24	 ช่ัวโมง	 หรือเต็มวัน	 
ส่วนเศษช่ัวโมงปัดทิ้ง	 ซึ่งจะได้รับค่าชดเชย 
วันละ	400	บาท
 2) คดีควำมม่ันคงที่ไม่ได้เร่ิมจำกกฎหมำย 
พิเศษ (เริ่มจำก ป.วิ อำญำ)	 คดีความมั่นคงที ่
ไม่ได้เริม่จากกฎหมายพิเศษ	เป็นการเริมต้นคด ี
ตามวิธีปกติ	 โดยมีขั้นตอนการใช้งานระบบ 
ใกล้เคียงกับแบบคดีความมั่นคงที่เริ่มจากการ 
ใช้กฎหมายพิเศษ	 เพียงลดขั้นตอนในส่วนของ 
การปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าทีท่หารสงักดั	กอ.รมน.	 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ศูนย์พิทักษ์สันติ	 ศูนย์ 
ปฏิบัติการต�ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 

แล้วเร่ิมต้นขัน้ตอนจากปฏิบัตงิานเจ้าหน้าทีต่�ารวจ 
สถานีต�ารวจภูธรท้องที่	 ในกรณีที่ควบคุมตัว 
ผู้ต้องหาได้	 จะด�าเนินการบันทึกข้อมูลผู้เข้าสู่ 
กระบวนการยุตธิรรม	บันทกึเหตตุ้องสงสยั	และ 
ขออ�านาจศาลในการควบคุมตัว	 เป ็นต ้น	 
ซึ่งในขั้นตอนน้ีมีระบบ	 CRIMES	 ซึ่งพัฒนา 
โ ดยส� า นั ก ง านต� า ร วจแห ่ ง ช าติ ร อ ง รั บ	 
ส่วนกระบวนการของเจ้าหน้าทีป่ระจ�าส�านักงาน 
อัยการ	 เจ้าหน้าที่ศาล	 เจ้าหน้าที่และผู้บริหาร 
สังกัด	 ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ด�าเนินงานติดตามคดีความมั่นคงที่ 
เริ่มจากการใช้กฎหมายพิเศษข้างต้น

ตำรำงที่ 4  ขั้นตอนการด�าเนินงานคดีความมั่นคงกรณีเริ่มต้นจาก	ป.วิ	อาญา

		 จากน้ันคณะผู้วิจัยได้ออกแบบแผนภาพ 
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล	 เพ่ือก�าหนด 
ขอบเขตของข้อมูลที่จะจัดเก็บและประมวลผล	 

โดยระบบต้นแบบมีฐานข้อมูลจ�านวน	 23	 
ฐานข้อมูล	ดังภาพ	4	
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ภำพ 4 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงข้อมูลของระบบที่ได้ออกแบบใหม่
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 4. กำรน�ำไปใช้
	 ในส่วนของการน�าไปใช้งาน	 คณะผู้วิจัยได ้
ทดลองน�าระบบการติดตามคดีความม่ันคง 
และระบบการเยียวยาไปใช้งาน	โดยการตดิตัง้ระบบ 
กับเคร่ืองแม่ข่ายที่ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร	 สังกัดศูนย์อ�านวยการบริหาร 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้	ซึง่สามารถเรียกใช้งาน 

โดยเข้าไปที	่URL	http://justice.sbpac.go.th/	 
จะปรากฏหน้าจอซึ่งมีค�าอธิบายเกี่ยวกับ 
วัตถุประสงค์ของการจัดท�าฐานข้อมูล	 และ 
เมนูหลัก	 2	 เมนูให้เลือกคือ	 เมนูหน้าหลัก 
ของระบบฐานข้อมลูเพ่ือการบริหารงานยุตธิรรม 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 และเมนูเข้าสู่ระบบ 
ส�าหรับผู้เกี่ยวข้องดังภาพ	5

ภำพ 5 หน้ำแรกของระบบกำรติดตำมคดีควำมมั่นคงและระบบกำรเยียวยำ

		 ขัน้ตอนทดสอบการใช้งานระบบการตดิตามคด ี
ความมั่นคงและระบบการเยียวยา	 คณะผู้วิจัย 
ได ้คัดเลือกผู ้ทดสอบระบบจากหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุตธิรรมพ้ืนทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต้	 
โดยท�าหนังสอืเพ่ือการประสานงานและเชิญร่วม 
ทดสอบระบบในวันที่	4	กรกฎาคม	พ.ศ.	2560	 
เวลา	9.00	น.	-	12.00	น.	ณ	ห้องมะปราง	คณะ 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์	วทิยาเขตปัตตานี	โดยมตีวัแทน 
จาก	7	หน่วยงานเข้าร่วมทดสอบ	ได้แก่	
	 1)	 เจ้าหน้าทีเ่ยียวยาศนูย์อ�านวยการบริหาร 
จังหวัดชายแดนภาคใต้จ�านวน	3	ราย	

	 2)	 เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
จ�านวน	2	ราย	
	 3)	พนักงานเจ้าหน้าทีศ่นูย์พิทกัษ์สนัต	ิสงักดั 
ศูนย์ปฏิบัติการต�ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
จ�านวน	2	ราย
	 4)	เจ้าหน้าที่ศาลจังหวัดนราธิวาส	จ�านวน	 
1	ราย	
	 5)	เจ้าหน้าทีศ่าลจังหวัดยะลา	จ�านวน	1	ราย	
	 6)	 เจ ้าหน้าที่ส�านักงานอัยการจังหวัด 
ปัตตานี	จ�านวน	2	ราย	
	 7)	 เจ้าหน้าที่ส�านักงานอัยการจังหวัดยะลา 
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จ�านวน	2	ราย		
	 คณะผู้วิจัยได้แสดงตัวอย่างการใช้งาน 
ระบบการติดตามคดีความม่ันคงและระบบ 
การเยียวยา	 พร้อมอธิบายขั้นตอน	 ดังตัวอย่าง 
ภาพ	6	และภาพ	7	พร้อมทั้งให้ผู้ร่วมทดสอบ 
ระบบประเมนิใน	3	ประเดน็หลกั	ได้แก่	1)	ขัน้ตอน 
การด�าเนนิงานระบบการตดิตามคดคีวามมัน่คง 
และระบบการเยยีวยา	กรณงีานคดคีวามมัน่คง 
เริ่มต้นจากกฎหมายพิเศษ	2)	ความถูกต้องของ 
พจนานุกรมฐานข้อมลู	และตวัอย่างข้อมลูทีบั่นทกึ 
และ	3)	ความถูกต้องของการท�างานของระบบ 

ต้นแบบ	 ซึ่งผลการทดสอบระบบพบว่า	 ระบบ 
สามารถช่วยให้ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
ติดตามสถานะของคดีและสถานะของผู้ต้องหา 
ได้อย่างรวดเร็วขึ้น	 แต่ยังมีข้อก�าจัดในเร่ือง 
ความลบัของข้อมลู	และการค�านวณเงนิเยียวยา	 
เน่ืองจากมเีงือ่นไขข้อก�าหนดต่างๆ	ทีต้่องศกึษา 
เพ่ิมเติมในอนาคตเพ่ือให้การจ่ายค่าชดเชย 
ตามจ�านวนวนัทีถ่กูควบคุมตวั	และการก�าหนด 
งบประมาณเยียวยาได้ถกูต้องแม่นย�ามากยิง่ขึน้	

ภำพ 6 ตัวอย่ำงหน้ำจอบันทึกข้อมูลผู้เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม
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  5. กำรบ�ำรุงรักษำ
	 ปัจจุบันต้นแบบระบบการติดตามคดีความ 
มัน่คงและระบบการเยียวยาเป็นระบบทีอ่ยู่ภายใต้ 
การดูแลและบ�ารุงรักษาโดยศูนย์เทคโนโลย ี
สารสนเทศและการสือ่สาร	สงักดัศนูย์อ�านวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ทางผู้บริหาร 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ได้มีแนวคิดการพัฒนาระบบการติดตามคดี 
ความมั่นคงและระบบการเยียวยาโดยการ 
ปรับปรุงจากระบบต้นแบบต่อไป

	อภิปรายผล 

	 จากการศกึษาเร่ืองระบบฐานข้อมลูเพ่ือการ 
บริหารงานยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ของไทยในคร้ังน้ี	 คณะผู้วิจัยพบว่ายังมีปัญหา 

ในระบบงานยุตธิรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ในปัจจุบัน	โดยเฉพาะประเด็นส�าคัญดังนี้
	 1)	 ญาติผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยไม่ทราบ 
สถานะในการถกูควบคุมตัวและสถานทีค่วบคุมตัว 
ในช่วงแรก	ซึ่งเป็นผลจากการสับสนด้านข้อมูล 
ข่าวสาร	หรือความตระหนกตกใจทีเ่กดิข้ึนระหว่าง 
เหตกุารณ์ควบคุมตวั	ซึง่ในการควบคุมตวัจะต้อง 
แจ้งญาติสายตรงให้รับทราบสถานะของการ 
ควบคุมตัว
	 2)	 ผู ้ขอรับการเยียวยาจ�านวนหลายราย 
ไม่ทราบเร่ืองสทิธพึิงได้รับ	และปล่อยเวลานาน 
จงึเข้ารับการเยยีวยา	โดยทีไ่ม่สามารถตรวจสอบ 
สิทธิของตนเบ้ืองต้นผ่านระบบออนไลน์ ทั้งนี ้
ในอนาคตการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการ 
บริหารงานยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ของไทยเพือ่การใช้งานจริง	ควรเพ่ิมโมดลูส�าหรบั 

ภำพ 7 แบบฟอร์มสรุปข้อมูลกำรเยียวยำ
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ประชาชนเพ่ือให ้สามารถตรวจสอบสิทธ ิ
การเยยีวยาข้ันต้น	โดยการไปสอบถามเจ้าหน้าที ่
ต�ารวจสถานีต�ารวจภธูรใกล้บ้าน	หรือเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครองเพ่ือช่วยตรวจสอบก่อนเดินทาง 
มาที่ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	ทัง้น้ีคณะผู้วิจัยพบว่าผู้ขอรับการเยียวยา 
ส่วนใหญ่ไม่มหีนังสอืรับรองซึง่ท�าให้ทางเจ้าหน้าที ่
เยียวยาไม่มีข้อมูลจ�านวนวันที่ถูกคุมขังและ 
จ�านวนวนัทีไ่ด้รับการประกนัตวั	ท�าให้เสยีเวลา 
ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อขอ 
ข้อมูล
	 3)	 หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกับการ 
บริหารงานยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
ยังขาดความเช่ือมโยงข้อมูลคดี	 ท�าให้ผู้บริหาร 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ไม่สามารถติดตามคดีได้อย่างรวดเร็วหรือ 
เป็นปัจจุบัน
	 4)	 นับจากปี	 พ.ศ.	 2547	 จนถึงปัจจุบัน	 
มีผู้ต้องสงสัย/ผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมตัวตาม 
ยุทธวิธีกว่า	 2,913	 ราย	 ซึ่งคดีถึงที่สุดและ 
ศาลพิพากษายกฟ้อง	 ผู้ต้องสงสัย/ผู้ต้องหา 
ในจ�านวนน้ีส่วนใหญ่ไม่แสดงตนจนเสียสิทธิ ์
ได้รับการเยียวยา	 หรือทางศูนย์อ�านวยการ 
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถ 
ติดตามได้
	 ส�าหรับการออกแบบระบบการติดตามคด ี
ความม่ันคงและระบบการเยียวยาน้ัน	 จะช่วย 
แก ้ ไขป ัญหาในการติดตามคดีในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ้ เ พ่ือสร ้างความโปร ่งใส 
ตรวจสอบได้ของการติดตามคดีภายใต้การ 
บังคับใช้กฎหมายพิเศษและ	ป.วิ	อาญา	และยงัช่วย 
ให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมสามารถ 
ตอบค�าถามญาติ ผู ้ต ้องสงสัย/ผู ้ต ้องหา 

ถงึการด�าเนินงานในกระบวนการยุตธิรรมในแต่ละ 
ขั้นตอนและกรอบระยะเวลาที่ก�าหนดใน 
กฎหมายพิเศษได้อกีทางหน่ึง	นอกจากน้ี	ยังช่วย 
สนับสนุนการท�างานเยียวยาแก่เจ้าหน้าทีเ่ยียวยา 
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
โดยช่วยให้เกิดความรวดเร็วและความแม่นย�า 
ในการค�านวณเงนิเยียวยาภายใต้ข้อก�าหนดของ 
กฎหมายพิเศษ	 การจ่ายค่าชดเชยตามจ�านวน 
วนัทีถ่กูควบคุมตวั	และการก�าหนดงบประมาณ 
เยียวยา
	 อย่างไรก็ตามการศึกษาคร้ังน้ีเป็นเพียง 
การพัฒนาระบบต้นแบบ	 (Prototype)	 เท่าน้ัน	 
เน่ืองจากมีข้อจ�ากัดด้านเวลา	 และการเข้าถึง 
ข้อมูลในบางหน่วยงาน	 โดยเฉพาะ	 กอ.รมน.	 
ภาค	 4	 ส่วนหน้า	 ซึ่งตัวแทนผู้ให้ข้อมูลแจ้งว่า 
ข้อมลูหลายอย่างเป็นข้อมลูความลบัทางยทุธวธิี 
ที่ไม่อาจเปิดเผยแก่คณะผู้วิจัยได้	 คณะผู้วิจัย 
จึงออกแบบระบบต้นแบบบนพื้นฐานของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสยีทีพ่ร้อมในการร่วมทดสอบระบบ 
ต้นแบบ	 ได้แก่	 ศูนย์พิทักษ์สันติ	 ต�ารวจสถานี 
ต�ารวจภูธรท้องที่	 ส�านักงานอัยการสูงสุด	 
ส�านักงานศาลยุตธิรรม	ศนูย์อ�านวยการบริหาร 
จงัหวัดชายแดนภาคใต้เท่าน้ัน	ซึง่จะท�าให้ข้อมูล 
การติดตามคดีในช่วง	7	วันแรก	ที่ผู้ต้องสงสัย/ 
ผู ้ต้องหาถูกควบคุมตัวตามพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก	พ.ศ.	2457	จะไม่สามารถแสดง 
สถานะได้	 และจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการ 
ให้บริการประชาชนของผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่
ศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ที่ต้องตอบค�าถามหรือข้อสงสัยของญาติหรือ 
ครอบครัวของผู้ต้องสงสยั/ผูต้้องหา	อาท	ิค�าถาม 
เกี่ยวกับสถานที่ควบคุมตัว สถานะทางคดี	 
วนัเวลาทีไ่ด้รับการปล่อยตวั	เป็นต้น	การเตมิเตม็ 
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กระบวนการปฏิบัตงิานให้สมบูรณ์มากขึน้	จงึเป็น 
บทบาทของผู้บริหารระดับนโยบายที่จะต้อง 
ประสานงานเพ่ือให้เกิดการบูรณาการในเชิง 
ฐานข้อมูล	 โดยสามารถเริ่มต้นจากสารสนเทศ 
ทีส่ามารถเปิดเผยระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ข้อเสนอแนะ

	 คณะผูว้จิยัมีข้อเสนอแนะเพ่ือการศกึษาวจิยั 
และพัฒนาระบบให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นในอนาคต	 
ดังนี้
 1. กำรบูรณำกำรข้อมูลกับระบบ CRIMES  
ส�ำนกังำนต�ำรวจแห่งชำต ิการเช่ือมโยงฐานข้อมูล 
ร่วมกนัจะช่วยให้เจ้าหน้าทีต่�ารวจสถานีต�ารวจ 
ภธูรท้องทีแ่ละพนักงานเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการ 
ยุติธรรม	 ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดขั้นตอน 
และเวลาในการกรอกข้อมลู	และการด�าเนินงาน 
แต่ละข้ันตอน	 โดยเฉพาะระบบ	 CRIMES	 
มีขัน้ตอนหลกั	4	ขัน้ตอน	ได้แก่	รับแจ้งเหตเุบ้ืองต้น	 
สอบสวน	อนุมัติ	และจับกุมตัว
 2. กำรบูรณำกำรข้อมูลกับระบบฐำนข้อมูล  
กอ.รมน. ภำค 4 ส่วนหน้ำ คณะผู้วิจัยได้ข้อมูล 
จากตวัแทน	กอ.รมน.	ภาค	4	ส่วนหน้า	ในคร้ังการ 
จัดสัมภาษณ์แบบเจาะจง	 จัดข้ึนเมื่อวันที่	 2	 
กมุภาพันธ์	2560	ณ	ห้องประชุมศนูย์อ�านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	พบว่า	กอ.รมน.	 
ภาค	4	ส่วนหน้า	มกีารดงึข้อมูลจากหลายหน่วยงาน 
ในกระบวนการยตุธิรรมในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
เพื่อด�าเนินการทางยุทธวิธี	 โดยเฉพาะข้อมูล 
พื้นฐานเกี่ยวข้องกับผู้ต้องสงสัย	 ข้อมูลเกี่ยวกับ 
พยานหลักฐานในการด�าเนินคดี	 ซึ่งปัจจุบัน 

มีการขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ได้แก่	 
ศูนย์พิทักษ์สันติ	 สังกัดศูนย์ปฏิบัติการต�ารวจ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้	 และสถานีต�ารวจภูธร 
ท้องที่	 ซึ่งในอนาคตควรมีการบูรณาการข้อมูล 
ร่วมกันกับระบบ	CRIMES	และระบบฐานข้อมูล 
ของ	กอ.รมน.	ภาค	4	ส่วนหน้า	รวมทั้งระบบ 
ฐานข ้อ มูล เพื่ อการบ ริหารงานยุ ติธรรม 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย
 3. กำรบรูณำกำรข้อมูลกบัระบบ AGO Case  
ส�ำนกังำนอยักำรสูงสุด ในกระบวนการเกบ็ข้อมูล	 
คณะผู้วิจัยได้เดินทางไปส�านักอัยการจังหวัด 
ปัตตานี	 เพ่ือขอแบบฟอร์มเอกสารและศึกษา 
ระบบสารสนเทศในงานคดีส�าหรับอัยการ	 
ซึ่งพบว่าปัจจุบันมีการพัฒนาระบบ	AGO	Case	 
ซึ่งอยู่ในกระบวนการติดต้ังและทดลองใช้งาน	 
ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับตารางข้อมูลผู้ใช้งาน 
กลุ่มอัยการ	ข้อมูลหน่วยงานที่ส่งส�านวน	ข้อมูล 
ส�านักงาน	 ข้อมูลกฎหมาย	 ข้อมูลประเภทคดี	 
ข้อมูลผู้ต้องหา	 ข้อมูลจ�าเลย	 ข้อมูลผู้เสียหาย 
หรือโจทย์	 ข้อมูลผู้ตาย	 ข้อมูลวันนัด	 ข้อมูล 
วันครบก�าหนด	ข้อมูลการพิจารณาคด	ีนอกจากน้ี 
ควรมีการเชื่อมโยงไปสารบบคดีอาญา	 และ 
สารบบคดีแพ่ง
 4. กำรบูรณำกำรข้อมูลกับระบบ e-COURT  
Sys ส�ำนักงำนศำลยุติธรรม	 ในกระบวนการ 
เก็บข้อมูล	คณะผู้วิจัยได้เดินทางไปศาลจังหวัด 
ยะลา	เพื่อเก็บข้อมูลแบบฟอร์มคดี	และฟังการ 
สาธติการใช้งานระบบฐานข้อมลู	e-COURT	Sys	 
ในส�านักงานศาลยติุธรรม	ซึง่ในการแสดงข้อมูล 
ให้คณะผู้วิจัยเป็นการแสดงข้อมูลที่บันทึกไว ้
ในระบบ	MS	Access	จ�านวน	6	ฐาน	ซึง่สามารถ 
เช่ือมโยงระบบรับค�าฟ้องทางอิเล็กทรอนิกส	์ 
และการเชื่อมโยงระบบการบริหารจัดการคดี
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	บทคัดย่อ

	 สถานการณ์การก่อเหตคุวามรุนแรงในเขตพ้ืนทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ยังคงมีปรากฏให้เห็นอยู่ตลอดเวลา	ตั้งแต่จากอดีตจนถึงปัจจุบัน	เหตุการณ์ 
ความรุนแรงยังไม่สงบ	 และเร่ิมทวีความรุนแรงมากขึ้น	 สร้างผลกระทบ 
ในทกุมติโิดยเฉพาะอย่างย่ิง	ด้านความปลอดภยัของเจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตหิน้าที	่ 
ทั้งทหารและต�ารวจที่มีหน้าที่อันเสียสละ	 เพ่ือรักษาความสงบและความ 
ปลอดภัยของประชาชนให้กับพื้นที่ด้ามขวานของประเทศไทย	 เน่ืองด้วย 
สถานการณ์ในแต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน	ส่งผลท�าให้เกิดปัจจัยในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงและความ 
สูญเสียทั้งทางร่างกาย	ชีวิต	และสภาวะทางจิตใจ	ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
จากการปฏิบัตหิน้าทีใ่นเขตพ้ืนทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้	ดงัน้ันการศกึษา 
สภาพปัญหาในมิตขิองการลดความเสีย่งและความสญูเสยีในการปฏบิตังิาน 
ของเจ้าหน้าทีใ่นเขตพืน้ทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้จะท�าให้ทราบถงึสภาวะ 
ความเสีย่งความสญูเสยี	และผลกระทบในการท�างานได้อย่างชัดเจน	เพ่ือเป็น 
การหาแนวทางป้องกันในการลดความเสี่ยงและความสูญเสียของเจ้าหน้าที ่

1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ มหาบัณฑิต สาขาอาชญาวิทยา และการบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยรังสิต
2 อาจารย์ประจ�าสถาบันอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม วิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต

การศึกษาวิจัยการลดความเสี่ยง

และความสญูเสยีในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 

ในเขตพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

A Study of Risk and Loss Reduction 

for On-duty Officers in the 

Three Southern Border Provinces

วีรญา อังศุธรถาวริน1

ร้อยต�ารวจเอก ดร.จอมเดช ตรีเมฆ2
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ผู้ปฏิบัติงานอันจะเกิดขึ้นในอนาคตได้	 โดย 
งานวจัิยในคร้ังนีไ้ด้มกีารศกึษาจากกลุม่ประชากร 
ตวัอย่าง	ได้แก่	1)	เจ้าหน้าทีผู้่เช่ียวชาญ	ในระดบั 
นโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัสามจังหวดัชายแดนภาคใต้	 
และ	2)	เจ้าหน้าทีร่ะดบัปฏิบัตกิารโดยเกบ็ข้อมูล 
ทีเ่น้นเฉพาะเจ้าหน้าทีท่หารและเจ้าหน้าทีต่�ารวจ 
ที่ปฏิบัติหน้าที่	 อยู่ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้เพ่ือศึกษาทางด้านปัญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติหน้าที่	 เพ่ือเป็นการหาแนวทาง 
ในการวางยุทธวิธีที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่าง 
เหมาะสม	 อันจะน�าไปสู ่ผลสัมฤทธิ์ที่ เ กิด 
ประสทิธภิาพสงูสุด	และเพ่ือเป็นการป้องกนัเหตุ 
ความรุนแรง	 ลดความเสี่ยงและความสูญเสีย 
ที่เกิดจากความเหตุความรุนแรง	 ซึ่งอาจมี 
ผลกระทบท้ังชีวิต	ร่างกาย	และสภาวะทางจิตใจ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ ้าหน้าที่ในพื้นที ่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ค�ำส�ำคัญ: ความเสี่ยง,	 ความสูญเสีย,	 ปัญหา 
และอุปสรรคของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติหน้าที่,	 
จังหวัดชายแดนภาคใต้

 Abstract

 The situation of violence in the three  
southern border provinces remains visible  
at all times. From the past to the present  
violence and unrest has intensified the  
impact on all dimensions even more. In  
particular,	the	security	officer	on	duty,	both	 
of	the	military	and	the	police,	have	a	duty	to	 
sacrifice and maintain the peace and  

security	of	the	Southernmost.	Because	of	 
the	 different	 situations	 in	 each	 area,	 it	 
affects the factors causing the performance  
of the officers. In order to keep the peace and  
safety	of	the	people	in	the	three	southern	 
border	provinces,	the	situations	could	pose	 
a	risk	and	loss	of	life,	both	physical	and	mental	 
state of officers from performing their duties  
in the area of the three southernmost  
provinces.	 Therefore,	 the	 study	 of	 the	 
problems in terms of risk reduction and loss  
in performance of the officers in the three  
southern border provinces will determine the  
conditions of risk and loss and the impact  
of	 the	work	clearly	 to	 find	out	preventive	 
measures to reduce risks and losses of the  
officers,	 which	 will	 occur	 in	 the	 future.	 
The	research	was	a	study	of	a	population	 
sample.	1)	expert-level	policies	relating	to	 
the	three	southern	border	provinces,	and	 
2)	the	action	by	the	authorities	to	collect	 
information	on	specific	military	and	police	 
officers	on	duty	in	the	three	southern	border	 
provinces.	To	study	the	barriers	to	officials’	 
duties	 in	 order	 to	 find	 ways	 to	 put	 the	 
strategy	to	tackle	the	problem	properly,	this	 
will	lead	to	the	achievement	of	maximum	 
effectiveness,	prevent	violence	and	reduce	 
risks	and	losses	caused	by	the	violence.	 
This	 could	 affect	 both	 of	 physical	 and	 
mental	state	of	the	officers	on	duty	in	the	 
three southern border provinces.
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	บทน�า

	 การวิจัยในคร้ังน้ีผู ้วิ จัยเห็นว่า	 การลด 
ความเสี่ยงจากการปฏิบัติหน้าที่ในเขตพ้ืนที ่
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้น้ัน	เพือ่เป็นการลด 
ความสูญเสียทรัพยากรบุคคลของกองทัพ 
เป็นส�าคัญ	 ซึ่งกลายเป็นสิ่งที่ถูกมองไม่เห็นถึง 
ความส�าคัญ	 และควรจะต้องด�าเนินการแก้ไข 
โดยเร่งด่วน	 เพราะพวกเขาเหล่าน้ีคือบุคคล 
ที่ เสียสละ	 มี คุณค ่าทางทรัพยากรบุคคล 
และเป็นก�าลงัส�าคัญในปกป้องอธปิไตยของประเทศ 
ให้คงด�ารงอยู่ จากสถิติความรุนแรงที่ขึ้นน้ัน 
มีข้อมูลปรากฏว่า สถิติสะสมจ�านวนผู้เสียชีวิต 
และบาดเจ็บสะสมตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2547	-	2557	 
จ�าแนกเป็นรายปีพบว่ามผู้ีเสียชีวติทัง้สิน้	6,286	ราย	 
เฉลี่ยมีผู้เสียชีวิตปีละ 571 ราย และมีผู้ได้รับ 
บาดเจบ็ทัง้สิน้	11,366	ราย	เฉลีย่ปีละ	1,033	ราย	 
ด้านสถิติความสูญเสีย จ�านวนผู้เสียชีวิตและ 
ได้รับบาดเจ็บตลอด	 11	 ปี	 ไฟใต้	 มีผู้เสียชีวิต	 
(เฉพาะจากเหตคุวามม่ันคง)	รวมทัง้สิน้	3,929	คน	 
แยกเป็นประชาชนทั่วไป 2,610 คน (คิดเป็น 
ร้อยละ	66.43)	ในส่วนของเจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตงิาน	 
เจ้าหน้าทีท่หาร	509	นาย	(คิดเป็นร้อยละ	12.95)	 
เจ้าหน้าทีต่�ารวจ	365	นาย	(คิดเป็นร้อยละ	9.29) 
(ศูนย์ปฏิบัติการต�ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
และศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้,	2558)	
	 จากข้อมูลสถิติข้างต้นเห็นว่า	 การก่อความ 
รุนแรงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ยังคงมุง่เน้นในการก่อเหตคุวามรุนแรงเพ่ือสร้าง 

ความสูญเสียให้กับชีวิต	 ร่างกาย	 และจิตใจ	 
โดยเฉพาะการสร้างความสูญเสียกับเจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติงานเป็นอันดับต้น	 รองจากประชาชน 
ในพื้นที่	เป็นการกระท�าที่เน้นการความรุนแรง	 
มีการเปลีย่นรูปแบบการก่อเหตุตามสถานการณ์	 
และบ่อนท�าลายความมั่นคงของประเทศชาติ	 
รวมทั้งการกระท�าที่ท�าลายขวัญ	 และก�าลังใจ 
ของเจ้าหน้าที่	 เพ่ือให้เกิดความเกรงกลัว	 เช่น	 
ท�าการก่อเหตุวางระเบิดรายวันตามสถานทีต่่างๆ	 
การซุ่มยิง	 ลอบวางระเบิด	 เจ้าหน้าที่ทหาร 
และเจ้าหน้าทีต่�ารวจผู้ปฏิบัตงิานในพืน้ที	่เป็นต้น						 
ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นเหตุให้กองทัพต้องสูญเสีย 
ทรัพยากรบุคคลอนัมค่ีาอนัเป็นอย่างยิง่	รวมทัง้ 
อาวุธ	 ยุทโธปกรณ์	 งบประมาณในการจัดการ 
ปัญหา	และก�าลังเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ในเขตพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น 
อย่างมาก	ในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา	โดยการ 
วจิยัจะมุง่เน้นหาสาเหตขุองปัญหาและอปุสรรค 
ในการปฏิบัติหน้าที่	 เพ่ือการลดความเสี่ยง 
และความสญูเสยีของเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบัตงิาน	โดยท�า 
การเก็บข้อมูลหลักจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง	 
โดยแบ่งกลุ่มประชากรตัวอย่างได้เป็น	 2	 กลุ่ม	 
ดังต่อไปนี้	ได้แก่	1)	เจ้าหน้าที่ระดับผู้เชี่ยวชาญ 
ทางด้านนโยบาย	 และ	 2)	 เจ้าหน้าที่ระดับ 
ผู้ปฏบัิติงาน	ได้แก่	เจ้าหน้าทีท่หารและเจ้าหน้าที่ 
ต�ารวจ	 ซึ่งเป ็นเจ ้าหน ้าที่ที่ ได ้ปฏิ บัติงาน 
อยู่ในเขตพ้ืนท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้	และน�าข้อมูล
ดังกล่าวมารวบรวมสรุปผลเพื่อเป็นประโยชน	์ 
และพัฒนาเป็นแนวทางในการแก้ไขทีต่รงประเดน็	 
ท�าให ้ทราบถึงผลกระทบของผู ้ปฏิบัติงาน 
ในเขตพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดน	อกีทัง้อาจท�าให้ 
ทราบถงึความคิดแนวทางของผู้ก่อเหตคุวามรุนแรง																 
ซึง่ได้กระท�าการก่อเหตคุวามรุนแรงดงักล่าวได้	 
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อาจท�าให้เป็นประโยชน์ในการป้องกันการเกิด 
อาชญากรรมความรุนแรงในปัญหาน้ี	โดยสามารถ 
น�าทฤษฎีอาชญาวิทยามาใช้อธิบาย	 โดยมี 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง	อาทิเช่น	ทฤษฎีจิตวิเคราะห์	 
ทฤษฎีการเรียนรู ้	 และทฤษฎีความขัดแย้ง	 
เป็นต้น	

	 วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1)	 เพ่ือเป็นการศึกษาการลดความเสี่ยง 
และความสญูเสยีในการปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าที ่
ในมติคิวามเสีย่งในการปฏิบตัหิน้าทีท่ีส่่งผลให้เกดิ 
ความสูญเสียกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในเขต 
พ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนใต้	เพ่ือทราบถงึปัญหา 
และรูปแบบความรุนแรงทีเ่จ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตงิาน 
พบในเขตพ้ืนทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้	และ 
น�าไปใช้ในการพัฒนาแก้ไขเพ่ือลดความเสี่ยง 
และความสูญเสียของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน 
ในเขตพืน้ทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต้ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
	 2)	 เ พ่ื อมี ข ้ อ เ สนอแนะและแนวทาง 
ลดความเสีย่งและความสญูเสยีในการปฏิบัตงิาน 
ของเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	จากเจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตงิานและผูเ้ช่ียวชาญ 
ที่เกี่ยวข้อง

	 วิธีวิจัย

	 ท�าการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการลดความเสีย่ง 
และความสูญเสียของเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้วิธีศึกษา 
ในรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  
Research) การวิจัยเอกสาร (Documentary	 

Research)	และแบบสมัภาษณ์เชิงลกึ	(In-depth	 
Interview)	เป็นเครือ่งมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล	 
และจัดท�าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกน้ี จะน�าไปใช้ 
ในการเก็บข ้อมูลจากกลุ ่มตัวอย่าง ข ้อมูล 
จากกลุม่ตัวอย่างเป็นการเลอืกกลุม่ตัวอย่างแบบ 
เฉพาะเจาะจง	(Purposive	Sampling)	เป็นการ 
เลอืกกลุม่ตวัอย่างโดยก�าหนดคุณลกัษณะส�าคัญ	 
คือ	1)	เจ้าหน้าทีร่ะดบัผู้ปฏิบัตงิาน	ซึง่เป็นเจ้าหน้าที ่
ทหารและเจ้าหน้าที่ต�ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่จริง 
ในพ้ืนทีจั่งหวัดชายแดนใต้	จ�านวน	8	ท่าน	และ	 
2)	ผู้เช่ียวชาญระดบันโยบาย	ซึง่เป็นผู้เช่ียวชาญ 
โดยเฉพาะทางด้านนโยบายในพ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	 จ�านวน	 5	 ท่านโดยลักษณะ 
ของกลุม่ทีเ่ลอืกเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจยั	 
รวมจ�านวนทั้งหมด	 13	ท่าน	แบ่งเป็น	2	กลุ่ม	 
โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกลุ่มตัวอย่าง	คือ	
	 	 (1)	 เจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน โดยมี 
คุณสมบัต	ิคือ	เป็นเจ้าหน้าทีท่หารและเจ้าหน้าที่ 
ต�ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ภายในพ้ืนที่ เขตสาม 
จังหวัดชายแดนใต้	จ�านวน	8	ท่าน	ได้แก่	
	 	 	 1.1)	 เจ้าหน้าทีท่หารผู้ได้รบัผลกระทบ 
จากการปฏิบัติหน้าที่ในเขตพ้ืนที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	ทีรั่บการรักษาตวัอยู	่ณ	โรงพยาบาล 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	อ�าเภอสัตหีบ	จังหวัด 
ชลบุรี	สงักดักรมแพทย์ทหารเรือ	จ�านวน	1	ท่าน	
	 	 	 1.2)	 เจ้าหน้าทีท่หารชุดรักษาความ 
ปลอดภัยครู	จังหวัดยะลา	จ�านวน	1	ท่าน	
	 	 	 1.3)	 เจ้าหน้าที่หน่วยทหารพราน 
เฉพาะกิจ	จังหวัดปัตตานี	จ�านวน	1	ท่าน	
	 	 	 1.4)	 เจ ้าหน ้าที่ต�ารวจตระเวน 
ชายแดน	จังหวัดยะลา	จ�านวน	1	ท่าน	
	 	 	 1.5)	 เจ้าหน้าที่ต�ารวจ	 (พนักงาน 
สอบสวน)	จังหวัดยะลา	จ�านวน	2	ท่าน	
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	 	 	 1.6)	 เจ้าหน้าที่ต�ารวจ	 (พนักงาน 
สอบสวน)	จังหวัดนราธิวาส	จ�านวน	1	ท่าน		
	 	 	 1.7)	 เจ้าหน้าที่ต�ารวจ	 (พนักงาน 
สอบสวน)	จังหวัดปัตตานี	จ�านวน	1	ท่าน	
	 	 ท้ังน้ี	 การเลือกกลุ่มตัวอย่างประชากร 
ของเจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน	 ได้มาจาก 
การขออนุญาตสัมภาษณ ์จากต ้นสั งกัด	 
และขออนุญาตสัมภาษณ์กับผู้ให้สัมภาษณ์เอง 
ด้วยความสมัครใจ	 (ไม่สามารถเปิดเผยสังกัด	 
เน่ืองจากเหตคุวามมัน่คง)	ผู้วิจยัได้ท�าการลงไป 
เก็บข้อมลูสมัภาษณ์เชิงลกึด้วยตวัเอง	เน่ืองจาก 
การได้สมัภาษณ์โดยตรงกบักลุม่ตวัอย่างดังกล่าว	 
จะสามารถเข้าใจข้อมูลได้ในเชิงลึก ได้พบเห็น 
สภาพแวดล้อมจริงในการท�างานของเจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	 และเป็นการตอบข้อมูลให้เกิดความ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัยในเร่ือง 
อุปสรรคและป ัญหาในการปฏิบัติหน ้าที่ 
ได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น	
	 	 (2)	ผู้เช่ียวชาญระดับนโยบาย จ�านวน	 
5	 ท่าน	 โดยมีคุณสมบัติ	 คือ	 เป็นผู้เช่ียวชาญ 
ที่มีความเกี่ยวข้องทางด้านนโยบายในเขตพื้นที ่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้	ได้แก่	
	 	 	 2.1)	 พลโท	ปริญญา	ฉายดลิก	(อดีต 
โฆษกกองอ�านวยการรักษาความั่นคงภาย 
ในราชอาณาจักร)	
	 	 	 2.2)	พลตรี	วชิาญ	สขุสง	(ผู้บัญชาการ 
กองพลทหารราบที	่15	/	ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกจิ 
นราธิวาส)	
	 	 	 2.3)	พันเอก	ชลัช	ศรีวเิชียร	(ผู้บัญชา 
การหน่วยทหารเฉพาะกิจที่	47	จังหวัดยะลา)	
	 	 	 2.4)	พันเอก	 บุญรอด	 ศรีสมบัติ	 
(อาจารย์หน่วยงานส่วนวิชาการปฏิบัติการ 

พิเศษโรงเรียนเสนาธิการทหารบก)	
	 	 	 2.5)	คุณปกรณ์	พ่ึงเนตร	(บรรณาธกิาร 
ศูนย์ข่าวภาคใต้	ส�านักข่าวอิศรา)	
	 	 ทั้งน้ี	 การเลือกกลุ่มตัวอย่างประชากร 
ของผู้เช่ียวชาญระดับนโยบาย	 ได้มาจากการ 
ขออนุญาตสัมภาษณ์ด้วยตนเอง	 เน่ืองจาก 
ผู ้ เ ช่ียวชาญระดับนโยบายทั้ งหมดน้ี เป ็น 
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 มีความเช่ียวชาญ	 และมีความ 
เกี่ยวข้องในเร่ืองนโยบายในพ้ืนที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้เป็นอย่างดี	 เห็นว่ามีความ 
เหมาะสมและสมควรในการขอด�าเนินการ 
ขออนุญาตเข้าสัมภาษณ์	 ขอเก็บข้อมูลเพื่อให ้
ทราบถึงความเกี่ยวข้องของนโยบายในเขต 
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้	 เพื่อหาความ 
สมัพนัธ์และความสอดคล้องทีน่�าไปสูก่ารปฏิบัต ิ
งานโดยน�าข้อมลูทัง้หมดมาวเิคราะห์	และน�าเสนอ 
ในรูปของบทความงานวิจัย

	ผลการวิจัย

               
	 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการลดความเสี่ยง 
และความสญูเสยีในการปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าที ่
ในเขตพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้	เน่ืองจาก 
การสูญเสียก�าลังพลของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ในการปฏิบัติหน้าที่	 ท�าให้เกิดการศึกษาความ 
ปัจจัยในความเสี่ยงและความสูญเสียจากการ 
ปฏิบัติหน้าที	่ได้แก่			1)	ปัญหาในการปฏิบตังิาน	เช่น	 
ก�าลงัพลไม่เพียงพอ	การสือ่สาร	ปัญหาทางด้าน 
พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงที่แตกต่างกันไป	 เป็นต้น	 
2)	อปุสรรคในการปฏบัิตงิาน	เช่น	การปฏบัิตงิาน 
ทีส่ร้างเงือ่นไข	อปุกรณ์ทีไ่ม่เพียงพอ	ความร่วมมือ 
ระหว่างภาคส่วน	สวัสดกิาร	เป็นต้น	ดังน้ันปัจจยั 
เหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงที่ก ่อให้เกิดปัญหาและ 
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อุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	 และ 
เป็นแนวทางเพื่อลดความสูญเสียชีวิต	ร่างกาย	 
ของเจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตงิานได้ในอนาคต	มปีระเดน็ 
ในการอภปิรายทีเ่กีย่วข้องกบัการลดความเสีย่ง 
และความสญูเสยีในการปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าที ่
ในเขตพ้ืนทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้	ทีม่าจาก 
การรวบรวมผลในการสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าที่ 
ผู้เชี่ยวชาญระดับนโยบาย	และระดับเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานแล้วน้ัน พบว่ามีผลสอดคล้องกัน 
ตั้งแต่ระดับผู้เช่ียวชาญระดับนโยบาย จนถึง 
เจ้าหน้าทีร่ะดบัผู้ปฏบัิตงิาน	ซึง่ผู้วจัิยได้สรุปผล 
การวิจัย	ได้ดังนี้
 1) ด้ำนก�ำลังพล
	 แต่เดิมในด้านก�าลังพลของเจ้าหน้าที่ทหาร	 
ที่จะลงปฏิบัติงานในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	 เป็นหน่วยทหารที่มาจากทั่วประเทศ	 
น�ามาประจ�าการทีพ้ื่นทีส่ามจงัหวดัชายแดนใต้	 
โดยจะมีการฝึกภาคสนามก่อนจากศูนย์ฝึก 
นอกพ้ืนที	่ก่อนลงไปประจ�าการจริง	จงึเป็นการฝึก 
ทักษะในเบ้ืองต้นเพ่ือลงไปปฏิบัติงานเท่าน้ัน	 
แต่เน่ืองด้วยความแตกต่างทางภูมิล�าเนา 
ของเจ้าหน้าทีผู้่ปฏิบัตงิานทีม่าจากทัว่ประเทศ	จึงไม่มี 
ความคุ้นเคยในพ้ืนทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
มาก่อน	ไม่ว่าจะเป็นทางด้านภาษาและวัฒนธรรม	 
ท�าให้เกิดปัญหาในการปรับตัวที่จะเข้ากับพ้ืนที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้	 อีกทั้งก�าลังพล 
ที่มาจากทั่ วประเทศน้ันมี ไม ่ เ พียงพอกับ 
ความต้องการ	เพราะมีปัญหาในการสับเปลี่ยน 
หมุนเวียนกันภายในหน่วยงาน	 มีการโยกย้าย 
ภายใน	เมื่อก�าลังพลเกิดความไม่เพียงพอ	และ 
ความไม่พร้อมตั้งแต่เร่ิมเตรียมก�าลังพล	 ท�าให้ 
ประสทิธภิาพในด้านก�าลงัพลเกดิความทดถอย	 
ไม่สามารถมกี�าลังทีเ่พียงพอในการควบคุมดูแล 

พ้ืนทีท่ีรั่บผดิชอบได้	การสอดส่องดแูลด้วยทกัษะ 
ที่ ไม ่ เ พียงพอท�าให ้ เกิดความเสีย เปรียบ 
กว่าผู ้ก่อเหตุความไม่สงบซึ่งเป็นคนในพ้ืนที	่ 
จงึกลายเป็นปัจจยัส�าคัญทีก่่อให้เกิดปัญหาในการ 
ปฏิบัติงานอนัน�าไปสูก่ารก่อให้เกดิความสญูเสยี 
กับเจ้าหน้าที่ได้	
 2) ด้ำนกำรสื่อสำร ภำษำ และวัฒนธรรม
	 ภาครัฐได้มกีารก�าหนดนโยบายเพือ่การแก้ไข 
ปัญหาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต	้ 
โดยการน�ายทุธศาสตร์พระราชทาน	คือ	“เข้าใจ	เข้าถึง	 
และพัฒนา”	 น�ามาเป็นตัวก�าหนดยุทธศาสตร ์
เพ่ือการแก้ไขปัญหาแบบสนัตวิธิ	ีโดยการเน้นใช้ 
วธิมีวลชนสมัพนัธ์	คือ	การเน้นในเชิงรุกทีเ่ข้าไป 
พบปะพูดคุยกับประชาชนในพ้ืนที่	 เพ่ือท�า	 
“ความเข้าใจ”	ในปัญหาความเดอืดร้อน	“เข้าถงึ”	 
ความต้องการของประชาชน	รวมทัง้มกีาร	“พัฒนา”	 
ระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่ไปพร้อมกัน 
ซึ่งการน�าเอายุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้นั้น	 
ท�าให้มีผลไปถึงการให้ความร่วมมือระหว่าง 
ประชาชนกับภาครัฐที่มีส่วนส�าคัญในการแก้ไข 
ปัญหาในพืน้ทีส่ามจังหวดัชายภาคใต้ได้	ซึง่เป็น 
เร่ืองที่ปัจจุบันยังด�าเนินการใช้ยุทธวิธีน้ีอยู	่ 
โดยผู ้ปฏิบัติงานเห็นว ่านโยบายดังกล ่าว 
ยังไม่สามารถท�าได้อย่างมีประสทิธภิาพเท่าทีค่วร	 
เน่ืองจากการนโยบายเป็นการเข้าถึงประชาชน 
ภายในพ้ืนที่ที่สามารถปฏิบัติได้จริงในเพียง 
ส่วนหน่ึงเท่าน้ัน	เนือ่งด้วยสาเหตุทางวัฒนธรรม	 
ภาษา	 เป็นลักษณะสังคมแบบพหุวัฒนธรรม	 
ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะในพ้ืนที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ทีม่มีาอย่างยาวนาน	กลายเป็น 
ป ัจ จัยที่ เป ็นสาเหตุหลักที่ ยั งคงมีป ัญหา 
จึงไม่สามารถผลักดันนโยบายดังกล่าวให้เกิด 
ประสทิธภิาพได้	คือ	ด้านภาษาของการสือ่สารน้ัน 
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ส่วนมากเป็นภาษามลาย	ูเมือ่เกดิปัญหาทางด้าน 
ภาษา ท�าให้การสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที ่
กบัประชาชนน้ันกลายเป็นไปด้วยความยากล�าบาก	 
การท�างานของเจ้าหน้าทีก่เ็ป็นด้วยความล�าบาก 
เช่นกัน	 เมื่อเกิดความไม่เข้าใจในการสื่อสาร	 
ท�าให้เกดิความเสีย่งแก่เจ้าหน้าทีใ่นการสือ่สาร 
กบัประชาชน	รวมไปถงึ	งานทางด้านการข่าวได้	 
ดังน้ันการลดความจ�ากัดในด้านภาษาในการ 
ปฏิบัติหน้าที่จึงมีส่วนส�าคัญในการปฏิบัติงาน 
และลดความเสี่ยงและความสูญเสียจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่ได้	
 3) ด้ำนกำรปฏิบัติงำน
	 นโยบายทีน่�าไปสูก่ารปฏบิตังิานทัง้ในเจ้าหน้าที ่
ทหารและเจ้าหน้าที่ต�ารวจน้ัน	 พบว่า	 การน�า 
นโยบาย		“เข้าใจ	เข้าถงึ	และพฒันา”		โดยการเน้น 
การพูดคุย สร้างมวลชนสัมพันธ์ การเข้าถึง 
ประชาชนด้วยความจริงใจ	 ให้ความช่วยเหลือ 
ประชาชนในพ้ืนที่	 เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจ	 
ซึง่เป็นวธิทีีด่ทีีส่ดุในการสร้างสันตวิธิ	ีเน่ืองจาก 
ปัญหาในพ้ืนทีส่ามจังหวดัชายแดนในแต่ละพ้ืนที่	 
มีลักษณะสถานการณ์ความรุนแรงที่มีปัญหา 
แตกต่างกัน	 โดยใช้วิธีเป็นการเข้าใจถึงปัญหา 
ภายในพ้ืนทีข่องตนเอง	รูปแบบการเกดิสถานการณ์ 
ในแต ่ละพ้ืนที่ 	 การดูแลพื้นที่อย ่างทั่วถึง	 
เพื่อลดช่องว่างในการก่อเหตุความรุนแรง 
จากผลการวิจัยเห็นได้ว่ายังคงมีสถานการณ ์
ในแต่ละพ้ืนทีท่ีม่คีวามแตกต่างกนั	เช่น	ในบางพ้ืนที ่
ความรับผิดชอบยังด�าเนินตามนโยบายได  ้
โดยปราศจากความรุนแรง	 เข้าถึงประชาชนได ้
อย่างมีประสิทธิภาพเพราะประชาชนให้ความ 
ร่วมมือ	 แต่ในบางพื้นที่ยังคงต้องใช้ยุทธวิธี 
ในการเฝ้าระวังอย่างเข้มงวด	 และการเข้าถึง 
ประชาชนในพ้ืนทีก่เ็ป็นไปด้วยความยากล�าบาก	 

เน่ืองจากความไม่ไว ้วางใจในการท�างาน 
ของเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบัตงิาน	ซึง่เป็นผลมาจากการ 
สร้างเงื่อนไขของเจ้าหน้าที่รัฐในอดีต ท�าให้ 
ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ให้ความร่วมมือ เพราะ 
ความเกลียดชังในการท�างานเจ้าหน้าที่ รัฐ 
และไม่มีการข่าวที่ดี	 กลายเป็นอุปสรรคในการ 
ปฏิบัติงาน	 จึงก่อให้เกิดความเสี่ยงจากการ 
ปฏิบัตหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีม่มีากย่ิงขึน้	อนัน�าไปสู ่
ความสญูเสยีในอนาคต	ดงัน้ันท�าให้การปฏบิตังิาน 
ของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 
ทุกภาคส่วนจะต้องใช้ความระมัดระวังตัว	 
และการปฏบัิติงานอย่างเคร่งครัดในการกระท�า 
ทกุอย่างโดยท�าตามแนวทางหลกันิตรัิฐเป็นหลกั	 
เพ่ือช่วยในการสร้างความเช่ือม่ันในระบบ 
กระบวนการยุติธรรมให้ประชาชนได้มั่นใจ 
ในการใช้อ�านาจของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมาย	 และจะต้องไม่เป็นการ 
สร้างเงื่อนไขเพ่ิมเติมให้กับประชาชนในพื้นที่ 
ให้มากที่สุด
 4) ด้ำนยุทโธปกรณ์
	 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งทหารและต�ารวจ	 
ส่วนใหญ่มีความพร้อมทางด้านยุทโธปกรณ	์																	 
แต ่ ในบางหน ่วยงานก็ ยั ง มี ยุทโธปกรณ ์ 
ทียั่งไม่เพยีงพอ	บางส่วนทียั่งขาดแคลน	และยังคง 
มีความต้องการยุทโธปกรณ์เพ่ิมเติมทีจ่�าเป็นต้อง 
ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่	 เพ่ือไปน�าสู่ผลสัมฤทธิ์ 
ที่มีประสิทธิภาพ	 เช่น	 รถหุ้มเกราะ	 อุปกรณ์ 
เทคโนโลยีที่ทันสมัย	 อุปกรณ์ชุดปฐมพยาบาล	 
เป็นต้น ในส่วนยุทโธปกรณ์ที่ยังเกิดปัญหา 
ในการน�าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่	 ซึ่งเป็นสิ่ง 
ทีมี่ความส�าคัญในการช่วยลดความเสีย่ง	ในการ 
ปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที	่คือ	เสือ้เกราะทีอ่าจยัง 
ไม่เหมาะสมกบัเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบัตงิาน	เน่ืองจาก 
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เสือ้เกราะเป็นเสือ้เกราะขนาดมาตรฐาน	จงึท�าให้ 
ไม่สะดวกต่อการใช้งาน	เช่น	เสือ้เกราะมขีนาดใหญ่ 
หรือเลก็กว่าผู้ปฏบัิตงิาน	และน�า้หนักทีม่ากเกนิไป	 
ก่อให้เกิดความไม่คล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที	่								 
ไม่มีประสทิธภิาพในการป้องกนัชวีติแก่เจ้าหน้าที่ 
จึงท�าให้เจ้าหน้าที่ต้องจัดการหาเสื้อเกราะ 
มาใช้เอง	เกดิภาระค่าใช้จ่ายส่วนตวัทีส่งูขึน้	แม้ว่า 
ทางภาครัฐจะจัดหามาให้ก็ตาม	 แต่เมื่อไม ่
สามารถใช้งานได้ตามวตัถปุระสงค์จึงเกดิความ 
สิ้นเปลืองในการใช้งบเพ่ือจัดหาเส้ือเกราะ	 
เม่ือยุทโธปกรณ์ทีม่คีวามส�าคัญในการลดความเสีย่ง 
และความสูญเสียในป้องกันชีวิต	 และร่างกาย 
ของเจ้าหน้าที่เกิดความไม่เหมาะสม	 จึงท�าให ้
มีผลต่อการปฏิบัติงานและการป้องกันตนเอง 
จากการปะทะกับผู้ก่อเหตุความรุนแรง	ซึ่งอาจ 
มีผลกระทบต่อร่างกายและชีวิตของเจ้าหน้าที ่
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้		
 5) ด้ำนควำมร่วมมือ
	 ความร่วมมือด้านการประสานงานระหว่าง 
ภาคส่วน	ซึง่ในกรณกีารแก้ไขปัญหาสามจังหวดั 
ชายแดนภาคใต้	 ถือว่าเป็นปัญหาที่จะต้องใช ้
ความร่วมมอืในทกุภาคส่วนตัง้แต่ระดบั	ภาครัฐ	 
(เจ ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน)	 และภาคเอกชน 
(ประชาชนในพ้ืนที)่	มาร่วมในการด�าเนินนโยบาย 
ให้เกิดประสิทธิภาพ		ซึ่งหมายถึง	การให้ความ 
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐต่อหน่วยงานรัฐ	 
และหน่วยงานรัฐกบัภาคประชาชน	แต่ยงัพบว่า 
เกิดปัจจัยที่เป็นปัญหาในการให้ความร่วมมือ 
ระหว่างภาคส่วน	โดยปัจจยัในเร่ืองการประสานงาน 
ระหว่างภาคส่วน	น้ันกลายเป็นทีส่�าคัญของการ 
ป้องกนั	และลดเหตคุวามรุนแรง	การประสานงาน 

ระหว่างภาคส่วนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	มอีงค์ประกอบทีส่�าคัญ	คือ	1)	ด้านความ 
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคประชาชน	 
ที่ต้องอาศัยความร่วมมืออย่างดีที่สุดในเร่ือง 
งานมวลชนสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่และ 
ประชาชนในพ้ืนที่	 และ	 2)	 ด้านความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานรัฐต่อหน่วยงานรัฐ	 เป็นการ 
ประสานความร่วมมือทางด้านข้อมูล	 การขอ 
ความช่วยเหลือ	 การประสานความร่วมมือ 
ระหว่างภาคส่วน	 ซึ่งต้องมีบูรณาการร่วมกัน 
ในการท�างาน	 การท�าหน้าที่ของตนให้ถูกต้อง 
ตามหน้าที	่ไม่ก้าวก่ายหน้าทีซ่ึง่กนัและกนั	มีการ 
ประสานงานการให้ความร่วมมอืด้านข้อมูล	และ 
ด้านความช่วยเหลือให้สามารถเช่ือมโยงกันได้ 
มากขึน้	หากเกดิปัญหาในการประสานงาน	ไม่ว่า 
จะเป็นระหว่างหน่วยงานรัฐต่อรัฐ	 หรือรัฐ 
ต่อภาคประชาชน	จะส่งผลท�าให้เกดิช่องว่างในการ 
ส่งต่อข้อมูล	 หรือประสานงานข้อมูล	 ที่มีผลต่อ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	 เกิดความล่าช้า 
ในงานการข่าว	และได้ข้อมูลทีส่�าคัญไม่เพยีงพอต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่	 เกิดการท�างาน 
ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพ	ท�าให้เกดิปัจจยัทีไ่ม่สามารถ 
ระวังและป้องกันเหตุความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น 
กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
 6) ด้ำนสวัสดิกำร
	 ในส่วนของด้านสวัสดิการ	เป็นส่วนทีมี่ความ 
เสีย่งทีม่ผีลทางด้านจิตใจทีภ่าครัฐยังคงมองข้าม	 
เน่ืองจากปัญหาในส่วนทางสภาวะทางจิตใจ 
มีส่วนส�าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้	 การปรับสภาวะ 
ให้แขง็แกร่งทางด้านการปฏิบัตงิานทางด้านปัจจยั 
ทางกายภาพภายนอกต้องควบคู่กบัความส�าคัญ 
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ของสภาวะทางจิต	 ในที่น้ีหมายถึงการใส่ใจ 
ในรายละเอยีดเพิม่เตมิความต้องการของผู้ปฏิบตัิ 
งานให้มากขึ้น	 เพ่ือเป็นการเพ่ิมขวัญก�าลังใจ	 
และการเยยีวยาเจ้าหน้าทีผู้่ปฏบัิตงิานทัง้ทหาร 
และต�ารวจจึงมคีวามส�าคัญเป็นอย่างมาก	เน่ืองจาก 
การปฏิบัติงานในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนน้ัน	 
มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิต	 ร่างกาย	 และ 
จิตใจ	ทีอ่าจเกดิข้ึนได้ทกุขณะทีป่ฏิบัตหิน้าที	่เช่น	 
ความเครียดที่เกิดการจากท�างาน	ความกดดัน 
ภายใต้สถานการณ์ที่มีความเสี่ยงอันตรายต่อ 
ชีวิตและร่างกายสูง	 การได้รับบาดเจ็บทั้งทาง 
ร่างกายและชีวิต	 การไม่เหลียวแลของผู้บังคับ 
บัญชา	ด้านค่าตอบแทน	สวสัดกิารทียั่งไม่มากพอ 
กบัความเสีย่ง	(ทวคูีณได้ถกูยกเลกิ)	เงนิเยยีวยา 
ที่ล่าช้าและจ�านวนน้อยกว่าผู้ได้รับผลกระทบ 
จากเหตุความรุนแรง	 (ฝ่ายผู ้ก ่อเหตุความ 
รุนแรง)	 การให้สิทธิทางสวัสดิการให้เท่าเทียม 
กับบุคลากรในหน่วยอื่น	 เป็นต้น	 การเยียวยา 
ด้านสวสัดกิาร	ค่าตอบแทน	เป็นการลดความเสีย่ง 
ทางจิตใจภายใต้สภาวะทีก่ดดนัจากการท�างาน	 
จงึท�าให้กลายเป็นปัจจยัทีม่คีวามส�าคญัในการ 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างมาก	 ควรปรับเปลี่ยนให ้
ผู้ปฏิบัติงานได้รับค่าตอบแทน	สวัสดิการ	การ 
ดูแลที่เอาใจใส่ที่ควรได้จากภาครัฐให้มากกว่า 
ที่เป็นอยู่จากเดิม	 เพ่ือเป็นการตอบแทนความ 
เสียสละของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานโดยเพิ่ม 
การสนับสนุนในเร่ืองสวัสดิการที่มีอยู่ให้กับ 
เจ้าหน้าที่เพื่อเป็นขวัญและเป็นก�าลังใจในการ 
ปฏิบัติหน ้าที่ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้	 ซึ่งมีความจ�าเป็นเร่งด่วนที่ต้องได้รับ 
การจัดสรรใหม่

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัย

 เชิงนโยบำย 
	 1)	 ภาครัฐควรจะต้องเร่งด�าเนินการให ้
ความส�าคัญทางด้านนโยบายที่เกี่ยวกับเร่ือง 
ความเสี่ยงและความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนกับ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	โดยแบ่งเป็น	
	 	 1.1)	 เสนอให้รัฐบาลก�าหนดนโนบาย 
หรือมาตรการเพ่ือสนับสนุนปัจจยัต่างๆ	เพ่ือลด 
ความเสี่ยงและความสูญเสียอันจะเกิดกับ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	
	 	 1.2)	 เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ออก 
มาตรการการคุ้มครอง	 เพ่ิมค่าตอบแทน	 และ 
สวัสดิการเพิ่มเติมให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	
	 	 1.3)	 เสนอศนูย์อ�านวยการบริหารจังหวดั 
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ให้มีมาตรการ 
เพ่ือปฏบัิตกิารเชงิรุก	เพ่ือเป็นการเน้นการระวงั 
และป้องกนัเหตุความรุนแรงก่อนทีจ่ะเกดิความเสีย่ง 
และความสูญเสียกับเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน	 
ด้วยการให้ความรู้เร่ืองความเสีย่งและความสญู 
เสียในทุกระดับทั้งมิตินโยบาย	และน�านโยบาย 
สู่การปฏิบัติ
 เชิงนวัตกรรม ทักษะเชิงยุทธศำสตร์กำรคิด 
วิเครำะห์สถำนกำรณ์ และกำรบริหำรควำมรู้สึก
	 2)	 ด้านสภาวะทางจิตใจ	 ควรมีจิตแพทย์ 
หรือนักจิตวิทยา เพ่ือให้ค�าปรึกษารวมทั้งการ 
เยียวยารักษาสภาวะทางด้านจิตใจ ทั้งก่อน	 
ระหว่าง	 และหลังการปฏิบัติงานรายบุคคล	 
เพ่ือประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าทีท่ีอ่าจ 
ส่งผลในระยะยาว จัดเก็บเป็นสถิติเพ่ือการ 
ศึกษาด้านผลกระทบอย่างเป็นระบบ
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	 3)	 ด้านการเพ่ิมพูนความรู้เร่ืองยุทธศาสตร์	 
ยุทธวธิ	ีและทกัษะด้านความเสีย่ง	ให้กบัเจ้าหน้าที่ 
ระดับปฏิบัติการในการปฏิบัติงานให้มากขึ้น	
	 4)	 การบริหารความรู้สึกของทั้งเจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัตงิานและประชาชนในพ้ืนที	่ให้เน้นทางด้าน 
การฝ ึกที่ เป ็นการส ่งเสริมทักษะที่ต ้องใช ้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่จริงให้มากที่สุด
	 5)	 มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือกับภาค 
ประชาชน	 เพ่ือให้สามารถสร้างความเช่ือมั่น	 
สร้างความไว้วางใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าหน้าที่	โดยเน้นการใช้หลักนิติธรรม	ในเรื่อง 
การบังคับใช้กฎหมาย	ในกระบวนการยุติธรรม 
ให้มากขึ้น	 เป็นการสร้างความไว้วางใจการใช ้
อ�านาจของรฐัอย่างเป็นธรรมคู่ขนานไปกบัการใช้ 
หลกัสนัตวิิธีในการปฏิบัตงิานในระดบัเจ้าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติงาน	
	 6)	 ด้านการประสานงานการให้ความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ	ต้องสร้างการบูรณาการ 
ในทกุมิตร่ิวมกนัเพ่ือประโยชน์ในด้านการป้องกนั 
และควบคุมสถานการณ์ เพ่ือลดความเสี่ยง 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	
 เชิงยุทโธปกรณ์
	 7)	 โดยเน้นยุทโธปกรณ์ที่เป็นเทคโนโลยี 
ใหม่ๆ	 ที่มีความทันสมัยและมีความเหมาะสม 
กับรูปแบบสถานการณ์ในพ้ืนที่จริง	 ที่สามารถ 
น�าไปปฏิบัติหน้าที่ในเชิงรุกได้	 สามารถรับมือ 
สถานการณ์ความรุนแรงได้มากข้ึน	 สามารถ 
ป้องกันหรือระวังก่อน-ระหว่างการเกิดเหตุ 
ความรุนแรงได้	มคีวามเพียงพอต่อความจ�าเป็น	 
และโดยเฉพาะเสื้อเกราะกันกระสุนจะต้องเป็น 
อุปกรณ์ที่มีความเหมาะสม  มีน�้าหนักเบา 
เม่ือสวมใส่แล้วสามารถเคลือ่นไหวได้อย่างคล่องตัว	 
มขีนาดพอดกีบัผู้ปฏิบัตงิาน	ราคาถกู	โดยจะต้อง 

มจี�านวนทีเ่พียงพอและเหมาะสมต่อการใช้งาน	 
และมปีระสทิธภิาพในการป้องกนัอนัตรายจาก 
กระสนุ	หรือแรงระเบดิได้อย่างดีให้กบัเจ้าหน้าที่ 
ในการปฏบัิตหิน้าทีท่กุนาย	เพ่ือความปลอดภยั 
ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	
	 8)	 การบูรณาการด้านระบบการสื่อสาร	 
และระบบงานข่าวกรอง	ด้วยความเข้าใจภาษาถิน่ 
มลายู		วิธีคิดบวกกับการปฏิบัติ	และอัตลักษณ์ 
ของพ้ืนที	่โดยเฉพาะด้านความร่วมมอืในงานมวลชน	 
และชุมชนสัมพันธ์
	 9)	 การบรูณาการด้านนโยบายและน�า 
นโยบายสู่การปฏิบัติในทุกระดับ	 การซักซ้อม	 
หลักนโยบายและหลักการปฏิบัติร่วมกัน	 โดย 
ให้ความส�าคัญต่อนวัตกรรม	 กลยุทธ์ใหม่ๆ	 
แบบองค์รวม	 เพ่ือเป็นการบรูณาการเชิงรุก	 
และเฝ้าระวงัเพือ่ลดความเสีย่งและความสญูเสยี 
ในทุกมิติ
	 10)	มีระบบบรูณาการสวัสดิการองค์รวม 
ในลกัษณะพิเศษ	เฉพาะพ้ืนทีท่ีต้่องเผชิญความเสีย่ง 
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้	โดยให้เกดิความส�าคัญ 
ต่อการเสี่ยงชีวิต	การเสี่ยงภัยในการปฏิบัติงาน 
มากกว่าความเป็นระบบราชการ	 อาทิ	 การมี 
ระบบประกันชีวิต	ประกันเสี่ยงภัยในทุกมิติ
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ตาชั่ง-พระขรรค์	 หมายถึง	 ความเที่ยงตรงที่บ่งบอกได้ถึงความยุติธรรม

	 	 ความเสมอภาค	และความเท่าเทียมกัน

พานรัฐธรรมนูญ	 หมายถึง	 สิ่งที่เป็นตัวแทนของความเป็นประชาธิปไตย

	 	 ในราชอาณาจักรไทย

ลายไทย	 หมายถึง	 การบ่งบอกถึงความเป็นไทยที่มีความอ่อนช้อย

	 	 และความงดงามที่มีระเบียบในตัวเอง

ริบบิ้นสีแดง	 หมายถึง	 การผูกความสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

	 	 และสีแดงนั้นยังหมายถึงชาติที่เป็นศูนย์กลางของ

	 	 ความเป็นไทย
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การศึกษาวิจัยการลดความเสี่ยง และความสูญเสียในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ในเขตพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 วีรญา	อังศุธรถาวริน	และ	ร้อยต�ารวจเอก	ดร.จอมเดช	ตรีเมฆ
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