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  1. บทน า 
    1.1 สภาพปัญหา 
   เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องระหว่างการพิจารณาคดีมีหลายหน่วยงาน
ด้วยกัน ประกอบด้วย ศาล พนักงานอัยการ เจ้าพนักงานสอบสวน หรือบางกรณีอาจมีเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ
เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น เจ้าพนักงานบังคับคดี กรณีที่มีการฟ้องศาลเกี่ยวกับกระบวนการ ในชั้นบังคับคดี  
เป็นต้น เมื่อมีเจ้าหน้าที่หลายส่วนและกระบวนการหลายขั้นตอนเกี่ยวข้อง ปัญหาที่เกิดขึ้นในระหว่างการ
พิจารณาคดีโดยมีสาเหตุและสามารถมองได้หลายมิติ มิติแรก คือ ความล่าช้าในการพิจารณา ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในมิติที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้เกิดความไม่เชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม หรือกรณีที่ประชาชนขาดความมั่นใจ
ว่าเจ้าหน้าที่ระหว่างการพิจารณาคดีมีคุณธรรม จริยธรรม หรือมาตรฐานในการท างานเพียงพอเพ่ือให้ความ
เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่ จึงอาจก่อให้เกิดการเคลือบแคลงและขาดความเชื่อมั่น ซึ่งในมิติแรกนี้  
ได้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณา การน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการ
พิจารณา ประกอบกับได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ท าให้คดีระหว่างพิจารณา
แล้วเสร็จไปจากศาลยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า โดยสถิติคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นทั่วประเทศ 
ประจ าปี 2561 มีจ านวน 1,883,228 คดี พิจารณาแล้วเสร็จ 1,660,252 คดี คิดเป็นร้อยละ 88.16 และคดี
ที่เข้าสู่การพิจารณาในชั้นอุทธรณ์ จ านวน 60,191 คดี พิจารณาแล้วเสร็จ 54,049 คดี คิดเป็นร้อยละ 
89.79 ส่วนในชั้นศาลฎีกา รับพิจารณาคดี จ านวน 23,119 คดี พิจารณาแล้วเสร็จ จ านวน 16,883 คดี  
คิดเป็นร้อยละ 73.02 รวมทั้ง 3 ชั้นศาลแล้ว มีคดีศาลรับพิจารณาไว้ทั้งสิ้น 1,966,538 คดี พิจารณาแล้ว
เสร็จ 1,731,184 คดี คิดเป็นร้อยละ 88.031  
   ส าหรับมิติที่สองนั้น ปัญหาที่เกิดจากความเชื่อมั่นในระหว่างการพิจารณาคดีเป็น
ผลมาจากประชาชนที่เป็นคู่ความในคดีรวมถึงประชาชนที่ไม่ได้เป็นคู่ความในคดีที่เฝ้ามองและติดตาม  
ให้ความเห็นด้วยเจตนาที่สุจริตและไม่สุจริตเพ่ือแสวงหาโอกาสในการที่จะท าให้คดีนั้นๆ มีผลของการ
พิจารณาคดีเป็นไปตามที่คาดหมายไว้ แม้ศาลยุติธรรมจะมีความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีและเจ้าหน้าที่
ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมจะมีองค์ความรู้ในการพิจารณาพิพากษาคดีแล้ว กระทรวงยุติธรรมในฐานะที่
เป็นหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่ในการจัดการกระบวนการยุติธรรม มีภารกิจหลักคือ ด าเนินการเพ่ือพัฒนา
กฎหมายและระบบบริหารจัดการของกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นเอกภาพ โปร่งใส คุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ช่วยเหลือและให้ความรู้แก่ประชาชนทางกฎหมาย ต้องหันมาสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้มากยิ่งขึ้น แม้ว่าการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมจะมีมาตรฐานจริยธรรมในการปฏิบัติงานอยู่แล้วก็ตาม แต่ภายใต้การติดต่อสื่อสารในยุคไทยแลนด์ 
4.0 จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กระทรวงยุติธรรมจะต้องเพ่ิมและเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมควบคู่ไปกับการสร้างความเชื่อมั่นในกับประชาชนในระหว่างการพิจารณาไปใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้จะน าไปสู่การเสริมสร้างความเข้าใจ ความไว้วางใจ ซึ่งกันและกัน
ระหว่างการพิจารณาคดีและจะน าไปสู่ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรมในระหว่าง
การพิจารณา 
 
                                                           
1

 การแถลงผลงานของศาลยติุธรรมและส านกังานศาลยติุธรรมโดยนายสราวธุ เบญจกลุ เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม เมื่อวนัท่ี 
18 มกราคม 2562 ณ ห้องประชมุใหญ่ ชัน้ 12 ส านกังานศาลยติุธรรม ศาลอาญา ถนนรัชดาภิเษก  
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    1.2 หลักการและเหตุผล 
   มาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม ถูกก าหนด
ขึ้นเพ่ือให้มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือต้องการให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมมีมาตรฐาน 
คุณธรรม จริยธรรม การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมจึงไม่ได้เป็นเพียงการท าหน้าที่ใน
การบังคับใช้กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว บทบาทส าคัญของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญ
ตามท่ีมาตรฐานก าหนดไว้ต้องการให้เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นๆ ปฏิบัติงานภายใต้
มาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม ตามที่กฎหมายได้ก าหนด ซึ่งจะเป็นผลท าให้กระบวนการยุติธรรมที่มี
เป้าหมายในการอ านวยความยุติธรรมให้เกิดมีขึ้นกับประชาชนอย่างดีที่สุด การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ในกระบวนการยุติธรรมระหว่างการพิจารณานอกจากจะใช้ความรู้ความสามารถในด้านกฎหมายอย่าง    
ถ่องแท้แล้ว เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมระหว่างการพิจารณายังจะต้องมีความรู้ความเข้าใจให้เท่าทัน
กับกฎหมายใหม่ๆ ที่ได้ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ อันเป็นการควบคุมให้สังคมที่มีนวัตกรรมใหม่ๆ อยู่ภายใต้
กฎหมายให้ทันท่วงที และสามารถน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ตามกฎหมาย 
   กระบวนการยุติธรรมเป็นกรรมวิธี ล าดับการด าเนินการการกระท าที่ต่อเนื่องกัน
ไปจนส าเร็จตามขั้นตอนมีกิจกรรมที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระเบียบ เป็นการสร้างกติกาเพ่ือให้ประชาชน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมจ าต้องถือปฏิบัติทุกกรณีอย่างเท่าเทียม ดังเช่นที่เขียนไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตั้งแต่ขั้นตอนการสืบสวน จับกุม สอบสวน ส่งฟ้อง ยื่นฟ้อง การ
ด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลชั้นต้น อุทธรณ์ ฎีกา บทก าหนดโทษ ในส่วนกระบวนพิจารณาในความแพ่ง
จะมีขั้นตอนอย่างมีระเบียบตั้งแต่จะเริ่มต้นฟ้องคดี การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลชั้นต้น อุทธรณ์ 
ฎีกา บังคับคดี บัญชีค่าฤชาธรรมเนียม ทั้งนี้ กระบวนการยุติธรรมดังกล่าวเป็นกลไกหลักเพ่ือก าหนดให้
สังคมหรือคู่ความถือปฏิบัติ หรืออาจจะแบ่งแยกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ  
   1. กระบวนการยุติธรรมที่ก าหนดให้ประชาชนหรือคู่ความจะต้องถือปฏิบัติตามที่
กฎหมายก าหนด เช่น การจัดท าค าฟ้อง ค าให้การ การสืบพยานในศาลชั้นต้น การยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา และ
การบังคับคดี  
    2. กระบวนการยุติธรรมที่ก าหนดไว้ดังกล่าวมีเจตนาที่จะควบคุม ก ากับ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
   ในส่วนที่สองนี้จะต้องยึดถือเป็นหลักในการปฏิบัติเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้และไม่ต้องการให้เจ้าหน้ าที่ในกระบวนการยุติธรรมใช้ดุลพินิจออกค าสั่งใน
กระบวนการยุติธรรมระหว่างการพิจารณา อันก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยว่า กระบวนการยุติธรรม
ระหว่างการพิจารณาเมื่อมีการก าหนดขั้นตอนการท างานไว้ แต่เหตุใดยังมีเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตาม 
ซึ่งจะต้องมีการศึกษาหารูปแบบส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในระหว่างการพิจารณาอันจะน าไปสู่ความ
เชื่อมั่นของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมต่อไป 
   การปฏิบัติงานระหว่างพิจารณาของเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการยุติธรรม  
บุคคลที่ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมระหว่างพิจารณาไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษา อัยการ 
ทนายความ ต ารวจ ทุกฝ่าย มีหน้าที่ต้องปฏิบัติงานในระหว่างการพิจารณาภายใต้มาตรฐาน คุณธรรม 
จริยธรรม และการปฏิบัติงานนั้นสามารถตรวจสอบได้ตามที่กฎหมายได้ก าหนด เช่น เมื่อมีการจับกุม
ผู้กระท าความผิดในทางอาญาและมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี พนักงานสอบสวนที่อ านาจควบคุมตัวไว้ เพ่ือ
สืบสวนตามเวลาที่กฎหมายได้ก าหนด กฎหมายยังก าหนดขั้นตอนทางกฎหมายต่อไปว่า เมื่อการสืบสวนยัง
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ไม่แล้วเสร็จ เจ้าหน้าที่มีอ านาจตามกฎหมายในการยื่นค าร้องขอผัดฟ้องต่อศาลได้ตามจ านวนวันและเวลาที่
กฏหมายก าหนดไว้ ซึ่งประชาชนสามารถเข้าถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ระหว่างการพิจารณาได้ตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายได้ก าหนด แต่การปฏิบัติงานตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ที่อนุญาตให้มีการผัดฟ้องด้วย
เหตุผลของพนักงานสอบสวนและเป็นไปตามที่กฎหมายได้ก าหนด แต่ในความเป็นจริงกระบวนการขั้นตอน
ดังกล่าวส่งผลให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียมีค าถาม ข้อกังวลใจว่าขั้นตอนต่างๆ ตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้
จะเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ได้ท่ีถูกจับกุมด าเนินคดี มีโอกาสไปด าเนินการเพ่ือให้พยานหลักฐานในส านวนคดีมี
น้ าหนักน้อยลงและจะส่งผลท าให้ผลของการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปตามความประสงค์ของผู้ต้องหา
หรือจ าเลยนั้นๆ หรือไม่ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ ทั้งองค์กรศาล อัยการ และ ต ารวจ มีข้อบังคับ มาตรฐาน คุณธรรม 
จริยธรรม ให้เจ้าหน้าปฏิบัติอยู่แล้วตามที่กฎหมายได้ก าหนด แต่ภารกิจส าคัญคือท าอย่างไรให้ประชาชน
เกิดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมว่าเป็นไปตามมาตรฐานเหล่านั้น 
และด าเนินการเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนและบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
    1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
    1.3.1  เพ่ือศึกษาหาแนวทางการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนในระหว่างการ
พิจารณาคด ี
    1.3.2 เพ่ือศึกษาหาแนวทางการก าหนดมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม  
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมระหว่างการพิจารณาจะต้องเพ่ิมเติมมาตรการต่างๆ เพ่ิมขึ้นหรือไม่ 
เพียงใด 
    1.3.3 เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมในระหว่างการพิจารณา 
 
  2. ทบทวนวรรณกรรม 
   การศึกษาหาแนวทางการสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมให้แก่ประชาชนตาม
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมระหว่างการพิจารณา มีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือศึกษาหาแนวทางจากกระบวนการยุติธรรมในระหว่างการพิจารณาคดีตามที่กฎหมายได้ก าหนด
ถึงปัจจุบันนี้ กับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมที่มีมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรมได้
ประกาศไว้จนท าให้ประชาชนมีความเชื่อมั่น โดยมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
   2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
    2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม 
ได้แก่ ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการ, ประมวลจริยธรรมข้าราชการฝ่ายอัยการ, มาตรฐานทาง
จริยธรรม ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ 
   2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม
ข้าราชการตุลาการ 
   2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม
ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
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    2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐ 
     2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของทนายความในระหว่างการพิจารณา 
    2.7 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ The  Politic of The Public Litigation 
 
  3.  บทวิเคราะห์และสรุปประเด็น 
    3.1 ข้อค้นพบ 
   จากการวิเคราะห์ในเชิงทฤษฎี ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อกังวลของ
ประชาชนที่ให้ความเห็น พร้อมกับกลุ่มผู้เข้ารับการอบรมในหลักสูตร ยธส.10 ที่เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการพิจารณาคดีกับมาตรฐาน คุณธรรม จริยธรรม ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมระหว่าง
การพิจารณาคดี สรุปค้นพบได้ว่า ในระหว่างการพิจารณาคดีเห็นควรต้องสร้างความเชื่อมั่นว่ากระบวนการ
พิจารณาคดีในศาลมีความกระชับ เร่งรัด โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือในผลของค าพิพากษา  
การพิจารณาของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมภายในกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมโดยยึดถือเอาความ
เชื่อมั่นของประชาชน จะส่งผลให้ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกระบวนการยุติธรรมในระหว่างการ
พิจารณาได้มากข้ึน ทั้งนี้โดย 
     3.1.1 แสดงออกถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมระหว่างการพิจารณา ที่ควรจะเพ่ิมเติมหน้าที่หรือมาตรฐานที่สูงขึ้นกว่ามาตรฐาน คุณธรรม 
จริยธรรม ที่มีอยู่ในปัจจุบันด้วยการเพ่ิมมาตรการ ก าหนดเวลาในระหว่างการพิจารณาและมอบบทบาท
หน้าที่ให้กับศาลยุติธรรมเป็นผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางในระหว่างการพิจารณาคดี 
     3.1.2 การพิจารณาคดีในมิติของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อ
กระบวนการยุติธรรมระหว่างการพิจารณา แม้ว่าจะมีบทกฎหมายในการวิจารณ์การพิจารณาคดีของศาล
จะมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลก็ตาม แต่ในมิติของการมีส่วนร่วมภายใต้กรอบแนวคิดมุ่งเน้นในมิติของ
กระบวนการยุติธรรมระหว่างพิจารณาขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาของคู่ความอย่างชัดเจนมีกรอบ
เวลาที่ตรวจสอบได้ หลีกเลี่ยงการใช้ดุลพินิจ เพ่ิมระเบียบหรือมาตรการในการเข้าไปตรวจสอบหรือการใช้
อ านาจสั่งค าร้องต่างๆ ให้สามารถเข้าถึงค าสั่งได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 
 
   4. ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 
    4.1 การสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมระหว่างการ
พิจารณาต่อหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรม โดยที่ระหว่างการพิจารณาบทบาทหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรม
มิได้มีส่วนใดที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรง คงมีแต่หลังจากพิจารณา คือ กรมบังคับคดี จึงควรเพ่ิมบทบาทหน้าที่
ของกระทรวงยุติธรรมเข้าไปมีส่วนในการวางนโยบาย แนวทางการด าเนินกระบวนพิจารณาให้รวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้นโดยใช้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมเข้าไปสนับสนุนอันจะส่งผลท าให้ความเชื่อมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อกระทรวงยุติธรรมในระหว่างการพิจารณาคดีมีทิศทางที่ดีข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
    4.2 การสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมระหว่างการ
พิจารณาต่อเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมควรมีมาตรการให้ประชาชนเข้าตรวจสอบกระบวนพิจารณา
ในทุกๆ ขั้นตอนเท่าที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เช่น ขอตรวจดูค าสั่ง ตรวจดูค าฟ้องของพนักงานอัยการ 
รายงานกระบวนพิจารณาเท่าท่ีจ าเป็น และก าหนดบทลงโทษของการได้มาซึ่งข้อมูลดังกล่าวของประชาชน
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ด้วยเจตนาทุจริตส าหรับการน าไปเผยแพร่ อันจะส่งผลท าให้ลดการชี้น าของประชาชนผ่านทางระบบ
เทคโนโลยีสาธารณะ (Social media) และสามารถสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการ
ยุติธรรมในระหว่างการพิจารณาอย่างเป็นรูปธรรม 
    4.3 การสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมระหว่างการ
พิจารณาในอนาคต คณะผู้ศึกษาในหลักสูตร ยธส.10 เห็นควรเสนอให้ออกกฎหมายตามกรอบทฤษฎีและ
แนวคิด The Political of The Public Litigation เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ในการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินกระบวนพิจารณาระหว่าง
พิจารณาคดี และควบคุมรองรับความเห็นข้อกังวลการเสวนาทางวิชาการของประชาชนที่มีต่อกระบวนการ
ยุติธรรมในระหว่างการพิจารณาคดี กฎหมายฉบับนี้จะส่งผลท าให้เกิดการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชน
ต่อกระบวนการยุติธรรมอย่างยั่งยืน 
 


