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	บทคัดย่อ
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	 การศกึษาวจิยัน้ี	เป็นการศกึษาด้วยวธิกีารวจิยั 
เอกสาร	 โดยท�าการศึกษาจากเหตุการณ	์										 
ที่เกิดข้ึนในสังคมและจากการติดตามข้อมูล 
ข่าวสาร	 รวมถึงการศึกษาค้นคว้าวิจัยเอกสาร 
ทัง้ภาษาไทย	และภาษาต่างประเทศไม่ว่าจะเป็น 
ตัวบทกฎหมาย	 ต�าราทางวิชาการ	 งานวิจัย	 
วทิยานิพนธ์	บทความจากวารสาร	หรือนิตยสาร 
ทางกฎหมาย	หนังสือพิมพ์	และบทความอื่นๆ	 
ที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆ	 
ทางอินเทอร์เน็ต	เพื่อน�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์	 
และหาข้อสรุปเป็นแนวทางในการปรับปรุง																		 
แก้ไขกฎหมาย	 ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	
	 จากการศกึษาในคดอีาญาผูต้้องหา	หรือจ�าเลย 
ได ้ รั บการปล ่ อย ชั่ วคราว เมื่ อมี ป ระกั น																 
และหลักประกันแต่การผิดสัญญาประกัน 
กลบัไม่สามารถบังคับกบัหลกัประกนัทีน่�ามาวาง 
ต่อศาลได้	สาเหตสุ�าคัญมาจากการทีผู่ข้อประกนั 
ย่ืนขอปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยต่อศาล 
ด้วยเจตนาฉ้อฉล	 เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
อันมิควรได้ในกระบวนการยุติธรรม	 รวมถึง 
ความไม่เคารพต่อกฎหมาย	 หรือกฎเกณฑ์ทาง 
สังคมของผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยด้วยการหลบหน ี
ในระหว่างการปล่อยช่ัวคราว	 การผิดสัญญา 
ประกันต่อศาล	 ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 และสร้างความเสียหาย 
ต่อรัฐและประชาชนในสงัคม	แต่กฎหมายกลบัไม่ 
สามารถใช้บังคับเพ่ือควบคุม	 หรือลงโทษ 
ผู้ขอประกันจากการกระท�าอันเป็นกลฉ้อฉล	 
หรือลงโทษผู้ต ้องหาหรือจ�าเลยซึ่งหลบหน ี
การปล่อยช่ัวคราวไปในระหว่างการด�าเนินคดี 
อาญา	 ดังน้ันจึงเสนอแนะให้มีการปรับปรุง 
แก้ไข	กฎหมาย	กฎระเบียบ	หรือข้อบังคับ	รวมถงึ 

มาตรการลงโทษ	 เพ่ือน�าไปสู ่การบังคับใช้ 
กฎหมายว่าด้วยการปล่อยช่ัวคราวในคดอีาญา 
โดยรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ	 และด้วยความ 
ยุติธรรม

ค�ำส�ำคัญ :	 ปล่อยช่ัวคราว	 สัญญาประกัน	 
หลักประกัน

	Abstract

 The study of the thesis titling ‘Provisional  
release: Case of breach of bail bond to the  
court and enforcement of the bail conditions’  
is	of	3	objectives:	(1)	to	study	meanings	and	 
concepts of international and Thai Laws  
related to provisional release, enforcement                     
of the bail conditions and penalty to the  
alleged offender or the accused in case  
of	evasion,	(2)	to	analytically	study	a	provisional	 
release, a breach of bail bond and an  
enforcement the bail conditions, including  
consequences of provisional release under  
provision	 of	 Thai	 Law,	 and	 (3)	 to	 find	 
modification guidelines on law, rules and  
regulations related to provisional release  
and preventive measure of the breach  
of bail bond and enforcement of the bail  
conditions, including penalty to the alleged  
offender or the accused for an approach                       
to	the	process	of	equal	criminal	justice.	
 This study is a documentary research  
studying from incidents in the society by  
following information, including researching  
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both Thai and foreign language documents  
of edict, academic texts, researches, theses,  
and	articles	from	legal	journals	or	magazines,	 
newspapers, including other related articles,  
and information from websites and internets                 
in order to gather studied information for  
analyzing	and	find	a	conclusion	as	an	approach	 
to improvements of effective administration  
and	enforcement	of	law.			 	
 From studying criminal cases, the alleged  
offender or the accused is provisional released  
whenever there is bail and security, law  
effectively yet the breach of a bail bond  
cannot be effectively enforced with the bail  
conditions or the bail applicant; the essential  
ground of this is from the bail applicant  
requests to the court for provisional release 
of the alleged offender or the accused  
with the intent of fraud to seek for the  
inappropriate benefit which is not allowed by  
law.	Exceeding the affectation towards the  
justice	process,	it	causes	damage	to	the	 
state and its people in the society without  
legal measure for protecting and controlling  
of	such	action	of	the	bail	applicant.		Moreover,	 
the evasion of the alleged offender or the  
accused during criminal procedure is without  
responsibility	 and	 legal	 punishment.		 
Hence, in order to solve the said problems,  
improvements are presented on law, rules and  
regulations, including legal measure on  
provisional release in state’s criminal case  
in	 accordance	 with	 legal	 objectives	 and	 
justice.

Keywords : Provisional release Bail  
conditions and Bail bond 

	บทน�า

	 เมื่อบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิด	 
หรือถกูฟ้องต่อศาลว่าได้กระท�าความผิดอาญา	 
นอกจากกฎหมายจะถือว่าบุคคลน้ันยังเป็น 
ผู้บริสทุธิอ์ยู่จนกว่าจะมกีารพิพากษาว่ากระท�า 
ความผิดตามที่ถูกกล่าวหาแล้ว	 บุคคลน้ัน 
ยังจะต้องได้รับการรับรองและคุ้มครองภายใต้ 
หลักสิทธิมนุษยชน	และหลักการสากล	ว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน	 (Universal	 Declaration	 of	 
Human	Rights)	แห่งสหประชาชาต	ิข้อ	9,	10,	11	(1)	 
และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสทิธิทางการเมือง	(International	Covenant	 
on	Civil	and	Political	Rights)		ข้อ	9	(1)	(3)	 
เพ่ือเป ็นกลไกเสริมสร ้างให ้ผู ้ถูกกล่าวหา 
มคีวามเสมอภาคในการต่อสูค้ดีอย่างชอบธรรม	 
การปล่อยช่ัวคราวกเ็ป็นมาตรการหนึง่	ถูกน�ามาใช้ 
ในกระบวนการยุติ ธรรมทางอาญาเพื่ อ 
ผ่อนคลายการจ�ากดัสทิธเิสรีภาพของผู้ถกูกล่าวหา	 
ภายใต้เงือ่นไขทีว่่าผู้ถกูกล่าวหาว่ากระท�าความผิด 
จะไม่ต้องถูกควบคุมตัวไว้ในอ�านาจรัฐ	 เว้นแต่ 
จะมีความจ�าเป็น	(คณิต,	2546)
	 การปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย 
ในคดีอาญาของไทย	สามารถกระท�าได้ภายใต้ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย	 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เ ป ็ นหลั กส� า คัญ 	 โดย รั ฐธรรม นูญแห ่ ง 
ราชอาณาจักรไทย	มาตรา	28	และมาตรา	29	 
บัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพของผู ้ต ้องหา	 
หรอืจ�าเลยในการด�าเนิน	คดีอาญา	โดยผูต้้องหา	 
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หรือจ�าเลยจะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
ไม่มีความผิดจนกว่ามีค�าพิพากษา	 อันถึงที่สุด 
แสดงว่าได้กระท�าผิด	หรือการควบคุม	หรือจบัขัง 
จะกระท�าได้เพียงเท่าที่จ�าเป็น	 การพิจารณา	 
การปล่อยช่ัวคราวกจ็ะเรียกหลักประกนัเกนิควร 
มิได้และการไม่ให้ประกันก็ต้องเป็นไปตามที ่
กฎหมายบัญญัติ	 ส่วนหลักเกณฑ์	 หรือวิธีการ 
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราวหรือ 
อนุญาตให้ประกันหรือไม่ประการใด	 ก็ต้อง 
ด�าเนินการภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวล 
กฎหมายวธิพิีจารณาความอาญาโดยบทบัญญตัิ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	 111,	 112,	 114	 และมาตรา	 117	 ศาลจะ 
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมปีระกนั	 
หรือไม ่ก็ ได ้ 	 กรณีที่ ศาลมีค� าสั่ งอนุญาต 
ให้ปล่อยช่ัวคราวโดยมปีระกนั	และหลกัประกนั	 
หลักประกันที่น�ามาใช้ในการขอปล่อยช่ัวคราว	 
หรือขอประกัน	มี	3	ประเภทได้แก่
	 1.	 เงินสด
	 2.	 มหีลกัทรัพย์อืน่มาวาง	(เช่น	ทีด่นิมโีฉนด	 
หรือหนังสอืรับรองการท�าประโยชน์	(น.ส.3	หรือ 
น.ส.3ก.)	รวมถงึห้องชุดซึง่ต้องมหีนังสอืรับรอง 
ราคาประเมินของส�านักงานที่ดิน	 และไม่มี 
ภาระผูกพัน	 และหลักทรัพย์อื่นที่ก�าหนดราคา 
มูลค ่าที่แน ่นอนได ้	 เช ่นพันธบัตรรัฐบาล	 
สลากออมสิน	สลากออมทรัพย์			เงนิฝากประจ�า 
ของธนาคาร	กรมธรรม์ประกันภัย)	
	 3.	 มีบุคคลมาเป็นหลักประกันโดยแสดง 
หลักทรัพย์	(เช่น	ข้าราชการ	ข้าราชการบ�านาญ	 
สมาชิกรัฐสภา	 ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น	 
สมาชิกสภาท้องถิ่น	 พนักงานองค์การบริหาร 
ส่วนท้องถิ่น	 พนักงานรัฐวิสาหกิจ	 พนักงาน 
ของรัฐประเภทอื่นๆ	 ลูกจ้างของทางราชการ	 

หรือรัฐวิสาหกิจ	 ผู้บริหารพรรคการเมือง	 หรือ 
ทนายความ	 และเป็นผู ้มีความสัมพันธ์กับ 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย)	
	 ในระหว่างการอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว	 
หาก ผู ้ ต ้ อ งหา 	 ห รื อจ� า เ ลย น้ันหลบห นี	 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
ให้อ�านาจพนักงานฝ่ายปกครอง	 หรือต�ารวจ 
จับกุมผู ้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 ซึ่งหลบหนีน้ัน	 
และศาลอาจมีค�าสั่งปรับผู ้ขอประกันตาม 
จ�านวนเงินที่ระบุไว ้ในสัญญาประกันโดย 
เต็มจ�านวนหรือแต่บางส่วนก็ได้	หากผู้ขอประกนั 
ไม่ยินยอมช�าระค่าปรับตามค�าสัง่ศาล	กจ็ะมกีาร 
บังคับกับผู้ขอประกันและหลักประกัน	 รวมถึง 
ทรัพย์สินอื่นเพ่ือช�าระค่าปรับ	 โดยไม่ต้องฟ้อง 
เป็นคดีต่างหาก	 ทางปฏิบัติ	 กรณีหลักประกัน 
เป็นเงนิสด	และหลกัทรัพย์อ่ืน	เช่น	บัญชีเงนิฝาก	 
สลากออมสิน	 สลาก	 ธ.ก.ส.	 พันธบัตรรัฐบาล	 
หรือกรมธรรม์ประกันอิสรภาพ	 ศาลสามารถ 
บังคับเพ่ือช�าระค่าปรับได้ทนัท	ีโดยไม่ก่อปัญหา 
ต่างกบัหลกัประกนัด้วยตวับุคคล	และทรัพย์สนิอืน่	 
อันได้แก่	 อสังหาริมทรัพย์	 เช่น	 ที่ดินมีโฉนด	 
หรือหนังสือรับรองการท�าประโยชน์	 (น.ส.3	 
หรือน.ส.3ก.)	(สริริ�าไพ,	2557)	กลบัสร้างปัญหา 
และก่อความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม	 
แยกพิจารณาดังนี้
	 กรณีหลักประกันเป็นตัวบุคคล	 โดยแสดง 
หลักทรัพย์	 (การใช้ต�าแหน่งหน้าที่การท�างาน)	 
ทางปฏบัิตกิารพิจารณาค�าร้องขอปล่อยช่ัวคราว	 
ศาลมิได้มีการตรวจสอบเคร่งครัด	หรือเข้มงวด 
รัดกุม	 ถึงความสัมพันธ์ใกล้ชิดของผู้ขอประกัน 
กบัผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยตามบทบัญญัตกิฎหมาย	 
ไม่ว่าจะเป็นการแสดงบัญชีเครือญาติ	 หรือ 
การแสดงหลักฐานความสัมพันธ์กรณีเป็น 
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ญาติพ่ีน้อง	 ผู ้บังคับบัญชา	 นายจ้าง	 หรือ 
ความสัมพันธ์ในทางอื่นใกล้ชิดเสมือนญาต	ิ 
ประกอบกบัการแสดงหลกัฐานเกีย่วกบัหลกัทรัพย์ 
หรือทรัพย์สินที่มีโดยไม่ต้องมีทรัพย์สินมาวาง 
ต่อศาล	จึงเป็นที่มาให้มีกลุ่มบุคคลผู้มีต�าแหน่ง 
หน้าที่การงานตามที่กฎหมายให้สิทธิ	 ใช้เป็น 
ช่องทางแสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้	 
เรียกรับเงนิ	หรือผลประโยชน์ตอบแทนจากการ 
ย่ืนขอปล่อยตัวช่ัวคราว	 หรือท�าสัญญาประกัน 
ผู ้ต้องหา	 หรือจ�าเลยต่อศาล	 เมื่อผู ้ต้องหา												 
หรือจ�าเลยน้ันหลบหน	ีกลบัไม่สามารถบังคับกบั 
ผู้ขอประกนั	หรือหลกัทรัพย์ตามสญัญาประกนัได้ 
ปัญหาส�าคัญมาจากผู้ขอประกันไม่ว่าจะเป็น 
กรณี ของการมีภู มิ ล� า เนาตามต� าแหน ่ ง 
กับทะเบียนบ้านต่างกันหรือการย้ายที่อยู่	 หรือ 
ที่ท�างาน	 หรือมีทรัพย์สินไม่พอค่าปรับ	 เพราะ 
รายได้เฉพาะขณะด�ารงต�าแหน่ง	 หรือขอ 
เกษียณอายุราชการโดยมิได้แจ้งให้ศาลทราบ	 
หรือมีหน้ีสินอื่น	 ปัญหาส�าคัญอีกประการคือ 
บทบัญญัตกิฎหมาย	กล่าวคือประมวลกฎหมาย 
วธิพิีจารณาความแพ่ง	(ฉบับที	่30)	พ.ศ.	2560	 
มาตรา	302	(2)	(มาตรา	326	เดิม)	ซึ่งบัญญัติ 
ให้เงินเดือน	ค่าจ้าง	บ�านาญ	บ�าเหน็จ	เบี้ยหวัด	 
หรือรายได้อืน่ในลกัษณะเดยีวกนัของข้าราชการ	 
เจ้าหน้าที่	 หรือลูกจ้างในหน่วยราชการ	 และ 
เงินสงเคราะห์	 บ�านาญ	 หรือบ�าเหน็จที่หน่วย 
ราชการได้จ่ายให้แก่คู่สมรส	 หรือญาติ	 ไม่อยู่ 
ในความรับผิดแห่งการบังคับคด	ี(สริิร�าไพ,	2557)	
	 ส ่วนกรณีหลักประกันเป็นทรัพย์สินอื่น	 
อันได้แก่	 อสังหาริมทรัพย์	 เช่น	 ที่ดินมีโฉนด										 
หรือหนังสือรับรองการท�าประโยชน์	 (น.ส.3	 
หรือน.ส.3ก.)	 พบว่าผู้ขอประกันเสนอข้อมูล 
หรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหลักประกันอันเป็นเท็จ	 

เช่น	 ภาพถ่ายที่ดินหรือต�าแหน่งที่ตั้งทรัพย ์
ไม่ถูกต้องชัดเจน	 หรือสภาพที่ดินเป็นที่ตาบอด	 
หรือมีสภาพเป็นบ่อน�า้จากการขดุหน้าดินไปขาย	 
หรือเป็นทีดิ่นของผู้มีอทิธิพล	ห่างไกลความเจริญ	 
หรือที่ดินมีผู้อื่นครอบครอง	 (สิริร�าไพ, 2557)	 
รวมถึงการปลอมแปลงเอกสารสิทธิ์ของทรัพย ์
หลกัประกนั	เช่น	ปลอมแปลงโฉนดทีด่นิทัง้ฉบับ	 
หรือบางส่วน	 หรือน�าโฉนดที่ดินซึ่งเจ้าของ 
กรรมสิทธ์ิแจ้งหายไว้มายื่นเป็นหลักประกัน	 
หรือปลอมหนังสือมอบอ�านาจ	 หรือหนังสือ 
รับรองราคาประเมินที่ดินเพื่อให้ที่ดินมีราคา 
สูงขึ้น	(ธเนศ,	2555)	กรณีตัวอย่างเช่น
	 ข่าวหนังสอืพิมพ์เมือ่ประมาณสงิหาคม	2558	 
นายต�ารวจต�าแหน่งสารวัตรอนุศาสตราจารย์ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ย่ืนฟ้องกระทรวง 
ยุติธรรม	 เรื่องเพิกถอนนิติกรรมหนังสือสัญญา 
ซื้อขายที่ดินอันเป็นโมฆะ	 เน่ืองจากเข้าประมูล 
ซือ้ทีด่นิ	น.ส.3ก	เลขที	่588	หมูท่ี	่2	ต�าบลนาอ้อ	 
อ�าเภอเมือง	จังหวัดเลย	เนื้อที่	50	ไร่	ในราคา	 
610,000	 บาท	 จากการขายทอดตลาดของ 
ส�านักงานบังคับคดีจังหวัดเลย	 กรมบังคับคด	ี 
กระทรวงยตุธิรรม	แต่ไม่สามารถโอนกรรมสทิธิ ์
และเข้าครอบครองทีด่นิได้	เน่ืองจากทีต่ัง้ทรพัย์ 
ตามที่ระบุในประกาศขายทอดตลาด	 เป็นที่ต้ัง 
ของที่ดินซึ่งทางราชการประกาศเป็นที่ดิน	 
ส.ป.ก.4	-	01	ตั้งแต่ปี	2538	ผู้ร้องขอเพิกถอน 
นิติกรรมฯ	ได้ใช้สิทธิร้องขอต่อศาลให้เพิกถอน 
การขายทอดตลาดแล้ว	 แต่ศาลฎีกามีค�าสั่ง 
ให้การขายทอดตลาดเป็นไปโดยชอบ	 (กรุงเทพ 
ธุรกิจ,	2562)	หรือ
	 กรณีคดีอาญาหมายเลขด�าที่	 483/2552	 
คดี อาญาหมาย เลขแดงที่ 	 4 72/2552	 
พันจ่าเอกวีนัสสมพงษ์	 เข้าสู ้ราคาซื้อที่ดิน 
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พร้อมสิ่งปลูกสร้างจากการขายทอดตลาด	 
ปรากฏว่าทรัพย์ทีซ่ือ้ไปจากการขายทอดตลาดน้ัน	 
มิใช่ทรัพย์ของผู้ขอประกันตามที่น�ามาวางเป็น 
หลกัประกนัต่อศาล	โดยผู้เข้าสูร้าคาได้ย่ืนค�าร้อง 
ขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาด	ศาลจงัหวัดตราด 
ได ้ มีค�าสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาดน้ัน	 
(พรชนก,	2555)
	 จากการกระท�าดังกล่าวของผู ้ขอประกัน 
อาจเข้าข่ายเป็นความผิดอาญาความผิดฐาน														 
แจ้งข้อความอันเป็นเท็จ	 หรือความผิดฐานโกง 
เจ้าหน้ี	(ธนาธปิ,	2555)	แต่การลงโทษในความผิด 
ดงักล่าวกต้็องไปว่ากล่าวฟ้องร้องเป็นอกีคดหีน่ึง 
ต่างหาก	ในทางปฏิบัตถิอืว่าการกระท�าดงักล่าว 
ของผูข้อประกนั	เป็นการประพฤตตินไม่เรียบร้อย 
ในบริเวณศาล	 ศาลอาจมีค�าสั่งลงโทษผู้ย่ืนขอ 
ประกันฐานละเมิดอ�านาจศาล	 ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 มาตรา	 31(1)	 
มาตรา	 33	 ซึ่งมีโทษจ�าคุกไม่เกิน	 6	 เดือน 
หรือมีค�าสั่งตามที่เห็นสมควร	 แต่เน่ืองจาก 
ความผิดฐานละเมิดอ�านาจศาลเป็นความผิด 
ต่อศาล	เพ่ือใช้เป็นมาตรการรักษาความเรียบร้อย 
ในบริเวณศาลและให้กระบวนพิจารณาด�าเนิน 
ไปด้วยความเทีย่งธรรมและรวดเร็ว	ศาลจงึมไิด้ 
มีการน�าบทบัญญัติในความผิดฐานละเมิด 
อ�านาจศาลมาใช้บงัคับเพ่ือลงโทษกบัผู้ขอประกนั 
ทกุกรณ	ีโดยเฉพาะช้ันบังคับคดขีองเจ้าพนักงาน 
บังคับคดี	 อาจเน่ืองมาจากการบังคับคด	ี 
ตามบทบัญญัตแิห่งประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความแพ่ง	 ภาค	 4	 ลักษณะ	 2	 ว ่าด ้วย 
การบังคับคดีตามค�าพิพากษาหรือค�าสั่ ง	 
(ค�าพิพากษาศาลฎีกาที	่426/2555,		2301/2532,	 
1858/2548,	 4617/2547,	 7093/2542	 
และฎีกาที่	 7093/2542)ไม่ถือเป็นกระบวน 

พิจารณาคดีของศาล	การขอปล่อยช่ัวคราวด้วยการ 
แสดงข ้อความอันเป ็นเท็จ	 หรือการจงใจ 
ปิดบังซ่อนเร้นข้อความจริงเกี่ยวกับทรัพย ์
หลักประกันของผู ้ขอประกัน	 ในลักษณะ 
กลฉ้อฉลน้ัน	ถือว่าใกล้เคียงกบัการฉ้อโกง		อนัเป็น 
ความผิดอาญา	ตามมาตรา	341	แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา	 เพราะการฉ้อโกงทุกรายเป็น 
กลฉ้อฉล	 (จิ๊ด,	 2556)	 ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	115	บัญญัติให ้
อ�านาจศาลเพียงพิจารณาสั่งแก้ไขรายละเอียด 
เกี่ยวกับจ�านวนเงินตามสัญญาประกัน	 หรือ 
การเรียกหลักประกันเพ่ิม	 หรือเปลี่ยนแปลง 
เงื่อนไขตามที่ก�าหนดไว้ให้มีความเหมาะสม	 
แต่มิได้บัญญัติให้อ�านาจในการที่จะมีค�าสั่ง 
ลงโทษกบัผูข้อประกนั	หรือสัง่เป็นประการอืน่ได้
	 ปัญหาการผิดสัญญาประกันต่อศาล	 และ 
การบังคับกับหลักประกัน	 หรือผู้ขอประกัน												 
ตามสัญญาประกัน	นอกจากส่งผลกระทบ	และ 
สร้างความเสียหายต่อประชาชาชน	 และสังคม 
ส่วนรวมแล้ว	 ยังสร้างความเสียหายต่อส่วน 
ราชการผู ้ซึ่ งกฎหมายว ่าถือ เป ็น เจ ้ าห น้ี 
ตามค�าพพิากษา	พิจารณาจากกรณก่ีอนมีการแก้ไข 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	 119	 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน	 การยึด 
หรืออายัดทรัพย์หลักประกัน	 หรือทรัพย์สินอื่น 
ของผู้ขอประกัน	 กฎหมายมิได้ห้ามมิให้เจ้าหน้ี 
ตามค�าพิพากษาในคดีแพ่งอืน่ยืน่ขอเฉลีย่ทรัพย์ 
หรือขอให้ปล่อยทรัพย์หลักประกัน	 หรือกรณ ี
ผู ้ขอประกันถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลาย	 และ 
ศาลมีค�าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด	 หากมิได  ้
มีการย่ืนขอรับช�าระหน้ีก็เป็นอันสิ้นสิทธิที่จะ 
ได้รับช�าระหน้ีและไม่สามารถบังคับกับทรัพย ์
หลักประกันหรือทรัพย์สินของผู้ขอประกันได้ 
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อีกต่อไป	 ต่อมาจึงได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
(ฉบับที่	30)	พ.ศ.2558		มาตรา	119	บัญญัติให้ 
เงินสด	 หรือหลักทรัพย์อื่นที่น�ามาวางเป็น 
หลักประกันต่อศาลในคดีอาญา	 ไม่อยู่ในข่าย 
ทีจ่ะถกูยดึ	หรืออายัด	เพ่ือช�าระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีอืน่ 
จนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกันจะระงับ 
สิน้ไป	เจตนาแห่งการแก้ไขกฎหมายเพ่ือน�ามาใช้ 
เป็นมาตรการเร่งรัดผู้ประกันให้ติดตามตัว 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยมาส่งคืนศาล	และมิให้เกิด 
ความเสียหายในการพิจารณาคดี	 ท�าให ้ 
กระบวนการยุตธิรรมเกดิประสทิธภิาพมากย่ิงขึน้	 
(เผ่าพันธุ์,	 2559)	 แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า 
การแก้ไขดังกล่าว	 มีความมุ่งหมายเพ่ือชดเชย 
ความเสียหายทางทรัพย์สินแก่ราชการ	 ท�าให้ 
ราชการได้รับการปกป้องคุ ้มครองเยียวยา 
ความเสียหายจากการบังคับตามสัญญาประกนั	 
อาจกล่าวได้ว่าการแก้ไขบทกฎหมายดังกล่าว 
ขัดกับหลักนิติรัฐ	 คือหลักแห่งความพอสมควร 
แก่เหต	ุเพราะรัฐไม่อาจใช้มาตรการใดๆ	เพ่ือบรรลุ 
วัตถุประสงค์ที่ตนต้องการ	 รัฐต้องให้ความ 
เคารพต่อหลักความเสมอภาค	 ภายใต้สิทธิ 
ขั้ น พ้ืนฐานของบุคคลซึ่ งมีค ่ า บั ง คับทาง 
กฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ	(วรเจตน์,	2557)	 
ซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนให้สามารถ 
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอหน้า 
เท่าเทียมกัน	 ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	 
การเข้าถงึกระบวนการยุตธิรรมคือการให้ทกุคน 
อยู่ภายใต้กฎหมายอย่างเสมอภาค	 ไม่ท�าให ้
เสียประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลใด 
เป็นการเฉพาะเจาะจง	และสิ่งส�าคัญคือสภาพ 
บังคับทางกฎหมาย	 กล่าวคือมาตรการลงโทษ 
หรือกระท�าการอย่างหน่ึงอย่างใดต่อผู้ที่ฝ่าฝืน 

กฎหมายรวมไปถงึการเยียวยาต่อความเสยีหาย 
อันเกิดจาก	การฝ่าฝืนกฎหมายนั้น	 (กฎหมาย,	 
2558)	 ปัญหาการปล่อยช่ัวคราว	 กรณีการ 
ผิดสัญญาประกัน	 และการบังคับตามสัญญา 
ประกันของประเทศไทยที่ส�าคัญคือ	 กฎหมาย 
ปราศจากสภาพบังคับ	 หรือบทก�าหนดโทษต่อ 
ผู้กระท�าการฝ่าฝืนกฎหมาย	 และไม่เคารพ 
กฎเกณฑ์ของสังคม	

	 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1.	 เพ่ือศึกษาความหมาย	 แนวคิด	 ทฤษฏ	ี 
กฎหมาย	 เกี่ยวกับการปล่อยช่ัวคราว	 การผิด 
สัญญาประกัน	 รวมถึงมาตรการบังคับตาม 
สัญญาประกัน
	 2.	 เพ่ือศกึษาเปรียบเทยีบกฎหมายต่างประเทศ	 
และกฎหมายไทย	 เกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราว	 
การผดิสญัญาประกนั	และการบังคับตามสญัญา 
ประกนัรวมถงึบทลงโทษกรณผีดิสญัญาประกนั
	 3.	 เพือ่วิเคราะห์ปัญหา	การขอปล่อยช่ัวคราว	 
การผดิสญัญาประกนั	และการบังคับตามสญัญา 
ประกนั	รวมถงึผลกระทบของการบังคับตามสญัญา 
ประกนัและบทลงโทษผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยกรณี 
หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวภายใต้บทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายไทย	 	 	 	
	 4.	 เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติม 
บทบัญญัติกฎหมาย	 หรือระเบียบ	 ข้อบังคับ	 
รวมถึงมาตรการบังคับโทษ	เกี่ยวกับการปล่อย 
ช่ัวคราว	กรณกีารผิดสญัญาประกนัต่อศาล	และ 
การบังคับตามสญัญาประกนั	รวมถงึกรณหีลบหนี 
การปล่อยช่ัวคราว	 เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและ 
เสริมสร้างความยุตธิรรมในกระบวนการด�าเนินคดี 
อาญา
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	ผลการศึกษาวิจัย 

	 การศกึษาวจิยัน้ี	เป็นการศกึษาด้วยวธิกีารวจิยั 
เอกสารจากต�ารา	และบทความจากแหล่งต่าง	ๆ 	 
ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ทางอินเทอร์เน็ต	 
จากการศึกษาวิจัยพบว่า	 ภายใต้บทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายการควบคุม	 หรือการขังผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยในกระบวนการด�าเนินคดีอาญา	 
ถูกน�ามาใช้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือ	 หรือวิธีการ	 
(means)	 ในการน�าตัวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยไป 
ฟ้องร้อง	เพือ่น�าไปสูจุ่ดหมาย	(end)	ของการลงโทษ 
ผู้กระท�าความผิด	มาตรการควบคุม	หรือการขงั 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยดังกล่าวน้ัน	 ถือว่าเป็นการ 
กระท�าอันขัดต ่อหลักสิทธิขั้น พ้ืนฐานและ 
หลักสิทธิมนุษยชน	 (human	 rights)	 ดังน้ัน	 
เพ่ือผ่อนคลายกระบวนการด�าเนินคดีอาญา	 
จึงมกีารน�ามาตรการ	“การปล่อยช่ัวคราว”	มาใช้ 
บังคับภายใต้บทบัญญัติกฎหมายควบคู่กันไป																				 
การบัญญัติบทกฎหมายเพ่ือน�ามาใช้บังคับ 
จงึต้องสอดคล้องกบัเจตจ�านงแห่งความยุตธิรรม 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม	 รวมถึง 
การป้องกันผลกระทบและความเสียหายต่อ 
กระบวนการยุติธรรม	 และสังคมส่วนรวม	 
โดยแยกศึกษาเป็นกรณีดังต่อไปนี้
 1. แนวคิด ทฤษฎี กำรปล ่อยชั่วครำว 
หรือกำรประกันผู้ต้องหำหรือจ�ำเลย
	 การอ�านวยความยุติธรรมในกระบวนการ 
ด�าเนินคดีอาญา	 นอกจากกระบวนการค้นหา										 
ความจริงอย่างมีประสิทธิภาพ	 เพ่ือน�าตัว 
ผู้กระท�าความผดิมาลงโทษได้อย่างถกูต้องแล้ว	 
ก็จะต้องเพ่ิมกระบวนการสร้างความเป็นธรรม 
แก่ผู้ถูกกล่าวหา	 เพ่ือมิให้ต้องเดือนร้อนหรือ 
ถูกกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ	 จากการค้นหา 

ความจริงหรือจากการปฏบัิติหน้าทีข่องเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในการค้นหาความจริงน้ัน	 การควบคุม 
หรือกักขังผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 ส�าหรับใช้เป็น 
เครื่องมือหรือวิธีการในการน�าตัวผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยไปฟ้องร้องและลงโทษ	เป็นการใช้อ�านาจ 
แห่งกฎหมาย	 ซึ่งถือว่าสิทธิเสรีภาพของผู้ถูก 
กล่าวน้ันถูกท�าลายลงและยังขัดต่อสิทธิข้ันพ้ืน 
ฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน	 (human	 rights)	 
ซึ่งจากแนวความคิดเดิมของการคุ ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน	 เพ่ือจ�ากัดอ�านาจของกษัตริย ์
หรือผู้มีอ�านาจปกครองซึ่งเห็นว่ามีมากเกินไป	 
มีการน�าแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและ 
ลทัธธิรรมชาติเข้ามามีบทบาทส�าคัญ		เน่ืองจาก 
แนวคิดทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ	(Natural	Law)	 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึงหลักแห่งความ 
ยุติธรรมและความถูกต้อง	 ซึ่งฝังแน่นอยู ่ใน 
จิตใจของมนุษย์และใช้น�าทางในการปฏิบัต ิ
ตามกฎเกณฑ์ต่างๆ	 การละเลยไม่รักษาไว้ซึ่ง 
ข้อเรียกร้องของกฎหมายธรรมชาติเท่ากับ 
ท�าลายกฎหมาย	 ส่วนแนวคิดสิทธิธรรมชาติ	 
(Natural	 Right)	 เห็นว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมา 
เท่าเทียมกัน	 ซึ่งสิทธิในชีวิตและเสรีภาพย่อม 
ไม่มีใครล่วงละเมิดได้	การคุ้มครองสทิธเิสรีภาพ 
ผู้ถูกกล่าวในคดีอาญา	จงึถือเป็นหลกัการพืน้ฐาน 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 โดยค�านึงถึงศักดิ์ศรีของ 
ความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียมกันในชีวิต 
ร่างกาย	 เพราะถือเป็นสิทธิตามธรรมชาติและ 
ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด	 (Natural	 Right)	 และ 
ภายใต้แนวคิดพ้ืนฐาน	ตามหลกักฎหมายชนเผ่า 
เยอรมัน	(Des	gemeinerecht	)	กล่าวคือหลกัของ 
การลงโทษกรณีที่เป็นที่สงสัย	 หรือหลักที่ว่า 
จ�าเลยได้รับการปล่อยตัวไปชั่วคราวก่อน	 
โดยมเีงือ่นไขว่ากระบวนการพิจารณาคดอีาญา 
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สามารถที่ จะ เ ร่ิมขึ้ น ได ้ ใหม ่ตลอดเวลา	 
(absolution	 abinstantia)	 เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยง 
การที่จะต้องยกฟ้องในกรณีที่มีข ้อสงสัยว่า 
จ�าเลยเป็นผู้กระท�าความผิดหรือไม่	 กล่าวคือ 
หลักยกประโยชน ์แห ่งข ้อสงสัยให ้จ�าเลย	 
(Der	grundsata	in	dubio	pro	reo)	ซึง่มไิด้มีการมกีาร 
บัญญัตไิว้ในกฎหมายโดยตรง	แต่ได้รับการยอมรับ	 
ในฐานะทีเ่ป็นกฎหมายจารีตประเพณ	ีและสามารถ 
ทีจ่ะตคีวามได้จากหลกัในเร่ืองของความน่าต�าหนิ	 
(Schuldgrunsats)	ซึง่เฉพาะแต่จ�าเลยทีก่ระท�า 
ความผิดเท่าน้ันทีจ่ะถกูลงโทษ	การทีม่ข้ีอสงสยัใดๆ	 
ว่าจ�าเลยเป็นผูก้ระท�าความผิดหรือไม่	จงึไม่อาจ 
ลงโทษได้	 (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 
2558)	การด�าเนินคดอีาญาจึงไม่จ�าต้องควบคุมตวั 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยไว้ในอ�านาจรัฐ	เว้นแต่จะม ี
ความจ�าเป็นจะต้องควบคุมตัว	 แม้กรณีที่มี 
ความจ�าเป็นจะต้องควบคุมตัวก็อาจจะมีการ 
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวได้	 (คณิต,	 
2546)		
	 การปล่อยช่ัวคราวจึงถูกน�ามาใช้เพ่ือเป็น 
มาตรการคุ้มครองเสรีภาพผู้ถกูกล่าวในคดอีาญา	 
บนพื้ นฐานแห ่ งหลั กสิทธิ ม นุษยชนและ 
หลักกฎหมายสากล	 อาทิเช่น	 ปฏิญญาสากล 
ว่าด้วย	สทิธมินุษยชน		(Universal	Declaration	of	 
Human	 Rights)	 แห่งสหประชาชาติและกติกา 
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สทิธทิางการเมอืง	(International	Covenant	on	 
Civil	and	Political	Rights)	ซึง่ก�าหนดหลกัเกณฑ์											 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้	 เพื่อให ้
รัฐต่างๆ	 ซึ่งมีระบบกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาที่แตกต่างกัน	 ไม่ว่าจะเป็นระบบ 
กล่าวหาหรือระบบไต่สวน	 สามารถยอมรับ 
และยึดถอืเป็นกฎเกณฑ์ปฏิบัตเิป็นอย่างเดียวกัน	 

โดยเฉพาะการเสริมสร้างกลไกเพ่ือให้ผู้ถกูกล่าวหา 
มคีวามเสมอภาคในการต่อสูค้ดีอย่างชอบธรรม	 
ภายใต้ข้อสนันิษฐานว่าเป็นผู้บริสทุธิ	์จนกว่าจะ 
พิสูจน์ได้ว ่ากระท�าความผิดตามกฎหมาย	 
เพราะกฎหมายจะถอืว่าบุคคลผู้ถกูกล่าวหาน้ัน 
ยังคงเป็นผู้บริสทุธิ	์จนกว่าจะมคี�าพิพากษาถงึทีส่ดุ 
ว่ากระท�าความผิด	(Presumption	of	innocence)	 
แต่ทั้งน้ี	 มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู้ถูก 
กล่าวหาในคดีอาญาด้วย	 “การปล่อยชั่วคราว”	 
ก็จะต้องเหมาะสมและรัดกุมเพียงพอที่จะ 
ป้องกันความเสียหายต่อระบบกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 ด้วยเหตุแห่งกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 คือการรับรองคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพ	 และผลประโยชน์ของประชาชน 
และสังคม	
 2. ประเด็นปัญหำกำรขอปล่อยช่ัวครำว 
หรือกำรประกันตัวผู ้ต ้องหำหรือจ�ำเลยใน 
คดีอำญำ
	 ในคดี อาญาการปล ่ อย ช่ั วคราวโดย 
ความมุ่งหวังแห่งกฎหมายมไิด้เรียกร้องในเรือ่ง																	 
ของหลักประกัน	 ส่วนรัฐก็มิได้มุ ่งหวังหาเงิน 
หรือหาประโยชน์จากการปล่อยชั่วคราว	 แต่ใน 
ความเป็นจรงิ	การปล่อยช่ัวคราวกลบัใช้วธิกีาร 
ก�าหนดวงเงินประกันเป็นหลักเกณฑ์ส�าคัญ	 
อาจถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการเข้ามาแสวงหา 
ผลประโยชน์ในกระบวนการปล่อยช่ัวคราว	 
ด้วยการรับเป็นนายประกันให้แก่ผู ้ต ้องหา 
หรือจ�าเลย	 หรือเรียกว่า	 “นายประกันอาชีพ”	 
(คณิต,	 2559)	 มีการคิดค่าตอบแทนจาก 
การรับเป็นนายประกันหรือการใช้หลักประกัน	 
รวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ	 
ด้วยการหลอกลวงเกี่ยวกับทรัพย์หลักประกัน	 
หรือปลอมแปลงเอกสาร	 หรือแสดงรายการ 
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ทรัพย์สนิอนัเป็นเทจ็ในการยืน่ขอปล่อยช่ัวคราว 
ต่อศาล	(อุลิช,	2552)	การเข้ามาสู่กระบวนการ 
ปล่อยช่ัวคราวของผู้ขอประกันในลักษณะของ 
การแสดงเจตนาโดยทุจริตน้ัน	 กฎหมายกลับ 
ไม่สามารถใช้บังคับเพ่ือควบคุมหรือลงโทษกับ 
ผู้ขอประกันจากการกระท�าดังกล่าวได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ
 3. ประเด็นปัญหำกำรผิดเงื่อนไขกำรปล่อย 
ชั่วครำวหรือผิดสัญญำประกันและกำรบังคับ 
ตำมสัญญำประกัน
	 การผิดเงื่อนไขการปล่อยช่ัวคราวหรือ 
ผิดสัญญาประกัน	 เมื่อผู้ขอประกันไม่ยินยอม 
ช�าระค่าปรับตามค�าสั่งศาลแล้ว	 ก็อาจจะต้อง 
มีการบังคับตามสัญญาประกันเพ่ือน�าเงินมา 
ช�าระค่าปรับน้ัน	 ในการบังคับตามสัญญา 
ประกนักรณทีีห่ลกัประกนัเป็นเงนิสด	กรมธรรม์ 
ประกันอิสรภาพ	 บัญชีเงินฝาก	 สลากออมสิน	 
สลาก	ธ.ก.ส.	หรอืพันธบัตรรัฐบาล	ศาลสามารถ 
บังคับกับหลักประกันดังกล่าวได้ทันที	 โดย 
ไม่ก่อให้เกดิปัญหาในทางปฏิบัต	ิ(สริิร�าไพ,	2557)		 
ต่างกับการบังคับตามสัญญาประกันกรณีที ่
หลักประกันเป็นตัวบุคคล	 (ต�าแหน่ง)	 และเป็น 
ทรัพย์สินอื่น	 เช่น	 อสังหาริมทรัพย์	 ก่อให้เกิด 
ปัญหาในทางปฏิบัติ	 เน่ืองจากการบังคับกับ 
ผู ้ขอประกันหรือหลักประกันกรณีดังกล่าวน้ี	 
สามารถกระท�าได้ด้วยการออกหมายบังคับคดี 
เพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี	 ท�าการยึด	 
อายัดหรือจ�าหน่ายทรัพย์สนิอนัเป็นหลกัประกนั															 
หรือทรัพย์สินอื่นของผู้ขอประกัน	 เพ่ือน�าเงิน 
มาช�าระหน้ีค่าปรับตามค�าสั่งศาล	 เน่ืองจาก 
ประมวลกฎหมาย	วธิพิีจารณาความอาญามิได้ 
บัญญัติ เกี่ยวกับการบังคับกับหลักประกัน 
ในคดีอาญาไว้โดยเฉพาะ	 ประมวลกฎหมาย 

วธิพิีจารณาความอาญา	มาตรา	15	จงึได้บัญญัติ 
ให้น�าบทบัญญัติแห ่งประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความแพ่ง	ภาคบังคับคดี	มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม	(บุญธรรม,	2555)	ท�าให้การบังคับคดี 
กบัผูข้อประกนัหรือหลกัประกนัภายใต้บทบัญญัติ 
ดังกล่าว	เกิดปัญหาในทางปฏิบัติดังนี้	
 	 3.1	ปัญหาการบังคับคดีกับผู้ขอประกัน 
หรือหลักประกันตามสัญญาประกัน	 ซึ่งแยก 
พิจารณาเป็นประเด็นปัญหาดังนี้
	 	 	 1)	 ประเด็นปัญหาการบังคับคด ี
กรณีที่หลักประกันเป็นตัวบุคคล	 (ต�าแหน่ง)	 
โดยการแสดงหลักทรัพย์	 แต่ไม่ต้องมีการน�า 
ทรัพย์สนิมาวางต่อศาล	ซึง่บางกรณไีม่สามารถ 
บังคับคดีกับผู้ขอประกัน	 หรือทรัพย์สินที่ได้ยื่น 
แสดงต่อศาล	ไม่ว่าจะด้วยเหตุผู้ประกันย้ายทีอ่ยู่	 
ทีท่�างาน	ท�าให้ยากแก่การตดิตาม	สบืหาทรพัย์	 
หรือผูข้อประกนัเงนิเดอืน	ค่าจ้าง	หรือทรัพย์สนิ 
ไม่เพียงพอที่จะช�าระค่าปรับ	 หรือกรณีมิได้ 
ช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับหลักประกัน	 หรือ 
ทรัพย์สินของผู้ประกันไว้อย่างถูกต้องชัดเจน 
เพยีงพอ	ท�าให้ไม่ทราบว่ามทีรัพย์สนิอยู่ทีใ่ดบ้าง	 
รวมถึงกรณทีีไ่ม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง	(ต้นสงักดัของผู้ขอประกนั)	(สริริ�าไพ,	 
2557)		เหตุส�าคัญอีกประกันหนึ่งคือบทบัญญัต ิ
กฎหมายที่น� ามาใช ้ บั ง คับไม ่สอดคล ้อง 
ต ่อกระบวนการบังคับคดีกับผู ้ขอประกัน	 
หรือหลกัประกนัในคดอีาญา	กล่าวคือบทบัญญติั 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 
(ฉบับที่	 30)	 พ.ศ.	 2560	 มาตรา	 302	 (2)	 
(มาตรา	 326	 เดิม)	 ซึ่งก�าหนดให้เงินหรือสิทธ ิ
เรียกร้องของผู้ขอประกัน	 ประเภทเงินเดือน	 
ค่าจ้าง	บ�านาญ	บ�าเหน็จ	เบ้ียหวดั	หรือรายได้อืน่ 
ในลักษณะเดียวกันของข้าราชการ	 เจ้าหน้าที	่ 

_19-0321(001-022)P1.indd   10 5/9/62 BE   2:19 PM



11

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2019

หรือลกูจ้างในหน่วยราชการ	และเงนิสงเคราะห์	 
บ�านาญ	 หรือบ�าเหน็จที่หน่วยราชการได้จ่าย	 
ให ้แก ่ คู ่ สมรส	 หรือญาติของลูกห น้ีตาม 
ค�าพิพากษา	(ผูข้อประกนั)	ไม่อยูใ่นความรับผิด 
แห่งการบังคับคดี	 (ธนาธิป,	 2555)	 ดังน้ัน 
การบังคับคดีกับสิทธิเรียกร้องดังกล่าวของ 
ผู ้ขอประกันเพ่ือน�าเงินมาช�าระค่าปรับตาม 
สัญญาประกัน	จึงไม่อาจกระท�าได้	
	 	 	 2)	ประเด็นปัญหาการบังคับคด	ี 
กรณีหลักประกันเป็นอสังหาริมทรัพย์	อันได้แก่	 
ที่ดิน	 มีโฉนด	 ที่ดินมีหนังสือรับรองการท�า 
ประโยชน์	 หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห ้องชุด	 
เน่ืองจากผู ้ขอประกันย่ืนขอปล่อยช่ัวคราว 
หรือขอประกันตัวผู ้ต้องหา	 หรือจ�าเลยด้วย 
เจตนาฉ้อฉล	แสดงข้อความอนัเป็นเทจ็เกีย่วกบั 
ทรัพย์หลักประกัน	 เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 
อนัมคิวรได้โดยชอบ	เช่น	ปลอมแปลงเอกสารสทิธิ์	 
หรือปลอมหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดิน	 
หรือการเสนอข้อมูล	หรือข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ 
ที่ เกี่ยวกับหลักประกันตามความเป ็นจริง	 
เป็นต้น	แม้ทางปฏิบัติศาลจะน�าบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ ่ง	 
อันว่าด้วยความผิดฐานละเมิดอ�านาจมาใช ้
บังคับกับผู้ขอประกัน	 แต่ความผิดฐานละเมิด 
อ�านาจศาล	 มิใช่ความผิดทางอาญา	 และมิได ้
บัญญัติไว ้ในกระบวนการปล ่อยช่ัวคราว 
เป็นการเฉพาะเจาะจง	ศาลจงึมไิด้น�ามาตรการ 
ลงโทษฐานละเมิดอ�านาจมาใช้บังคับในช้ัน 
บังคับคดี 	 ประกอบกับประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	115	ให้อ�านาจ 
ศาลทีจ่ะสัง่แก้ไขเปลีย่นแปลงจ�านวนหลกัประกนั	 
แต่มิได้ให้อ�านาจศาลทีจ่ะพิจารณาสัง่	หรือก�าหนด 
เงื่อนไขใดๆ	 ในลักษณะของความรับผิด 

เชิงลงโทษกบัผู้ขอประกนั	ไม่ว่าจะเป็นการชดใช้ 
ค่าเสียหาย	 เพ่ือเยียวยาความเสียหาย	 หรือ 
ลดิรอนสทิธิของผูข้อประกนัด้วยการลงโทษจ�าคุก	 
เพื่อป้องกันปราบปรามผู้ขอประกันแต่อย่างใด
 	 3.2	ปัญหาการคุ้มครองสิทธิผู้ซื้อทรัพย ์
จากการขายทอดตลาดทรัพย ์หลักประกัน 
คดีอาญา	
	 	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย	์ 
มาตรา	 1330	บัญญัติรับรองคุ้มครองสิทธิของ 
ผู ้ซื้อจากการขายทอดตลาดตามค�าสั่งศาล	 
กล่าวคือ	 การได ้ทรัพย ์สินมาจากการซื้อ 
ทรัพย์สินโดยสุจริตจากการขายทอดตลาด 
ตามค�าสัง่ศาลแม้ภายหลงัจะปรากฏว่าทรัพย์น้ัน 
ไม่ใช่ของจ�าเลย	 หรือลูกหน้ีตามค�าพิพากษา 
ก็ตาม	 สิทธิ ของผู ้ ซื้ อ โดยสุจ ริตมิ เสี ย ไป	 
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อสร้างความ 
น่าเช่ือถือกับบุคคลภายนอก	 เพราะกฎหมาย 
ถอืว่าศาล	หรอืเจ้าพนักงานได้ไต่สวนตรวจสอบ 
อย่างรอบคอบแล้วว่าทรัพย์ที่ท�าการขายน้ัน 
เป็นของจ�าเลยโดยแท้จริง	 แต่เมื่อปรากฏ 
ข้อเทจ็จริงว่าผู้ซือ้ทรัพย์จากการขายทอดตลาด 
ตามค�าสัง่ศาล	ซึง่ทรัพย์ทีซ่ือ้น้ันเป็นหลกัประกนั 
ในคดีอาญา	และได้ช�าระราคาซื้อขายครบถ้วน	 
กลับไม่สามารถด�าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ทางทะ เ บี ยนและ รับ โอนกรรมสิ ทธิ์ ไ ด ้ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง		 
มาตรา	295	(มาตรา	296	เดิม)	บัญญัติให้สิทธ ิ
ในการยื่นค�าร ้องขอให ้ เ พิกถอนการขาย 
ทอดตลาด	หรือแก้ไขการบังคับคด	ีทีผิ่ดระเบยีบ 
ต่อศาลได้ก็ตาม	 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือ	 
ศาลมิได้พิจารณาสั่งให้เพิกถอนการขายทอด 
ตลาดทุกกรณี	 นอกจากน้ันประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งก็มิได้บัญญัติให้สิทธิ 
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ในการฟ ้องร ้องด�าเนินคดีกับเจ ้าหน้ีตาม 
ค�าพิพากษาผู ้น�า ยึดทรัพย ์ให ้ต ้องรับผิด	 
หรือชดใช้ค่าเสยีหายไว้แต่อย่างใด	เมือ่ไม่มีช่องทาง 
กฎหมายที่ ใ ห ้ ผู ้ ซื้ อท รัพย ์ สิ น โดยสุ จ ริต 
จากการขายทอดตลาดตามค�าสั่งศาลกลับคืน 
ฐานะเดมิ	หรือได้รับการชดใช้ราคาค่าซือ้ทรัพย์ 
คืนแล้ว	 อาจถือเป็นเหตุหน่ึงให้ผู้ซื้อทรัพย์ต้อง 
ด�าเนินการฟ้องกับหน่วยงานของรัฐ	 และ 
เจ้าหน้าที่รัฐผู ้มีหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับคดี	 
เพ่ือขอชดใช้ราคาค่าซื้อทรัพย์	 และค่าเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น	
 4. ประเด็นปัญหำต่อกระบวนกำรด�ำเนิน 
คดีอำญำ
	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 คือ	 
“ความยุติธรรม”	รัฐต้องให้การรับรองคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 มิใช ่ 
เพียงเพ่ือเหตุผลทางมนุษยธรรมกับผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยเพียงอย ่างเดียว	 แต ่ เ พ่ือเป ็น 
หลักประกันให้กับประชาชน	 ว่ารัฐผู้มีหน้าที ่
อ�านวยความยุติธรรม	 ต้องท�าหน้าที่ด ้วย 
ความเป็นธรรมอย่างเสมอหน้า	(ธนัญญา,	2546)		 
การปล่อยช่ัวคราวเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	 เพื่อการรับรองคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 ดังน้ัน 
การหลบหนีของผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยในระหว่าง 
การปล่อยตวัช่ัวคราว	หรือประกนัตวัย่อมจะต้อง 
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการด�าเนินคดีอาญา 
แต่กฎหมายกลับปราศจากสภาพบังคับเพ่ือ 
น�ามาใช้ควบคุม	 หรือลงโทษผู้ต้องหา	 หรือ 
จ�าเลยน้ัน	 ได้แยกพิจารณาเป็นประเด็นปัญหา 
ส�าคัญดังนี้

 	 4.1		ประเด็นปัญหาการพิจารณาคดี 
และอายุความคดีอาญา
	 	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาตรา	 172	วรรคหน่ึง	ก�าหนดให ้
การพิจารณาคดีอาญาและการสบืพยานในศาล	 
ต้องกระท�าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ�าเลย	 เว้นแต ่
จะบัญญัติไว ้ เป ็นอย ่างอื่น	 เ ม่ือผู ้ต ้องหา	 
หรือจ�าเลยหลบหนีการปล ่อยตัวช่ัวคราว	 
หรือการประกันไปในระหว่างการพิจารณา 
คดอีาญา	นอกจากการออกหมายจบัจ�าเลยแล้ว	 
ศาลก็ไม่อาจด�าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหน่ึง 
อย่างใดลับหลังจ�าเลยได้อีก	 (ค�าพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ 	 6 16/2586,	 7561/2542,	 
1736/2550,	9800	-	9802/2551	และฎีกาที่	 
1159/2526)	 การพิจารณาคดีอาญา	 และ 
การสืบพยานในศาลต้องกระท�าโดยเปิดเผย 
ต่อหน้าจ�าเลย	 ถือเป ็นบทจ�ากัดสิทธิแห ่ง 
การด�าเนินคดีของผู้เสียหาย	 และอาจจะส่งผล 
ต่อการด�าเนินคดอีาญากบัผูต้้องหา	หรือจ�าเลย 
ในภายหน้า	 เพราะการหลบหนีในระหว่าง 
การปล่อยช่ัวคราวจนล่วงเลยก�าหนดระยะเวลา 
การด�าเนินคดีอาญาตามที่กฎหมายก�าหนดไว ้
ส�าหรับความผิดน้ัน	 คดีน้ันก็จะเป็นอันขาด 
อายุความ	 ห้ามมิให้ฟ้องผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ส�าหรับความผิดที่ถูกกล่าวหานั้นอีกต่อไป
 	 4.2		ประเด็นป ัญหามาตรการบังคับ 
และบทก�าหนดโทษกับผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	
	 	 การหลบหนีของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ระหว่างการปล่อยช่ัวคราวหรือการประกันตัว 
ในคดอีาญา	ถอืเป็นกระท�าอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
และกฎเกณฑ์ทางสังคม	 แต่กฎหมายกลับ 
ไม่ถือว่าการกระท�าดังกล่าวเป็นความผิดและ 
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ไม่ต้องรบัโทษแต่อย่างใด	การก�าหนดบทลงโทษ 
ส�าหรับผู ้ต ้องหา	 หรือจ�าเลย	 ซึ่งหลบหนี 
ในระหว่างการปล่อยช่ัวคราว	 หรือการประกัน 
ในคดีอาญา	 จึงมีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง												 
เพราะการก�าหนดบทลงโทษอาจถือเป็นการ 
เพ่ิมมาตรการคุ้มครองกระบวนการด�าเนิน 
คดีอาญา	 และคุ้มครองสังคมด้วยว่าผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยน้ันอาจจะไปก่ออาชญากรรมเพ่ิมขึน้	 
รวมถึง เสริมสร ้างความเคารพกฎหมาย														 
หรือกฎเกณฑ์ทางสังคมและมาตรฐานทาง 
กฎหมายว ่าด ้วย	 การปล ่อยช่ัวคราวของ 
ประเทศไทยให้ความเหมาะสมสอดคล้องกับ 
กฎหมายของอารยประเทศ
	 	 จากการศึกษาวิจัยการปล่อยช่ัวคราว	 
การผิดสญัญาประกนั	และมาตรการบังคับตาม 
สญัญาประกนัรวมถงึบทลงโทษกรณผีดิสญัญา 
ประกนัของกฎหมายต่างประเทศ	ได้แก่	ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา	 ประเทศอังกฤษ	 และประเทศ 
ญ่ีปุ่น	 พบว่าแต่ละประเทศให้ความส�าคัญกับ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยในคดีอาญา	ด้วยการปล่อยชั่วคราว 
เช่นเดียวกับประเทศไทย	แต่การก�าหนดวิธีการ 
และหลักเกณฑ์เพ่ือน�ามาใช้กับกรณีของการ 
ปล่อยชั่วคราวหรือการประกันอาจมีความ 
แตกต่างกัน	 อย่างกรณีของการปล่อยช่ัวคราว 
โดยไม่ต้องวางหลักประกัน	 แต่มีการก�าหนด 
หลักเกณฑ์เงื่อนไขเพ่ือน�าใช ้ในการปล่อย 
ช่ัวคราวแทนหลักประกนั	หรือมาตรการควบคุม 
และป้องกันการหลบหนี	 ด้วยการก�าหนด 
บทลงโทษกับผู ้ต ้องหา	 หรือจ�าเลย	 หรือ 
การพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นขอปล่อยชั่วคราว 
หรือขอประกันตัวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 เช่น	 

ประเทศองักฤษไม่ว่าบุคคลใดก็เป็นนายประกนัได้	 
หากบุคคลน้ันสามารถแสดงให้เป็นที่พอใจ 
ศาลว่ามีหลักทรัพย์เพียงพอที่จะช�าระค่าปรับ 
ตามสญัญาประกนัได้	เว้นแต่	บุคคลไม่ใช่เจ้าบ้าน 
ผู้ทีต้่องค�าพิพากษาให้จ�าคุก	บุคคลมอีายตุ�า่กว่า	 
21	ปี	บุคคลล้มละลาย	ทนายความ	(Solicitor)	 
ของจ�าเลย	ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย	และหญงิมสีาม ี
ซึ่งไม่มีทรัพย์สินส่วนตัว	 ซึ่งศาลจะไม่ยอมรับ 
เป็นนายประกนั	นอกจากฐานะทางการเงนิแล้ว	 
นายประกนัจะต้องไม่มลีกัษณะหรือไม่มปีระวตั ิ
การกระท�าความผิด	 (แม้ว่าจะเป็นการกระท�า 
ความผิดทีไ่ม่ร้ายแรง)	ส่วนความสมัพันธ์ใกล้ชิด 
ระหว่างนายประกันกับผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย											 
การเป็นญาติสนิท	หรือการมีทีอ่ยู่อาศัยใกล้เคียง 
กันเป็นสิ่งที่แสดงได้ว่าสามารถน�าตัวผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยมาศาลในการพิจารณาคดไีด้	ส�าหรับ 
หลักประกันที่น�ามาวางไว้ต่อศาลอาจเป็นเงิน 
หรือทรัพย์สินมีค่าอื่นๆ	ก็ได้	 เมื่อผู้ต้องหาหรือ 
จ�าเลยหลบหนีการประกนั	ศาลสามารถมคี�าสัง่ 
รบิทรพัย์หลักประกันไดท้ั้งหมดหรอืบางสว่นได ้
ในทันที	
	 	 ส�าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา	บุคคลใด 
เป็นนายประกนักไ็ด้	หากผูข้อประกนัเป็นบุคคล 
ซึ่งมิใช่ผู ้ที่ได้ขึ้นทะเบียนรับรองไว้	 ก็จะต้อง 
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน	 และหน้ีสินรวมถึง 
ภาระผูกพัน	(หากม)ี	แต่ต้องไม่สงูจนไม่สามารถ 
จ่ายเงินตามสัญญาประกันได้	 ส่วนการปล่อย 
ช่ัวคราวโดยการน�าทรัพย์สนิมาเป็นหลกัประกนั	 
Property	 bail	 แทนเงินสด	 มีใช้แค่บางมลรัฐ	 
เช่น	รัฐแคลฟิอร์เนีย	โดยมลูค่าทรัพย์สนิ	ต้องเพิม่ 
เป ็นสองเท ่าของจ�านวนเงินประกัน	 หรือ 
ตามที่ศาลจะเห็นสมควรหลักทรัพย ์ที่พบ 
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มากที่สุดจะเป็นอสังหาริมทรัพย์	 การอนุญาต 
ให้ปล่อยช่ัวคราวโดยการใช้ทรัพย์สินเป็น 
หลกัประกนัต้องใช้เวลาในการพิจารณา	เพราะ 
จะต้องมีการประเมิน	 และศาลต้องแน่ใจว่า 
ทรัพย์สินน้ันสามารถบังคับได้	 ส�าหรับการ 
หลบหนีการปล่อยช่ัวคราวส�าหรับประเทศ 
สหรฐัอเมริกา	ตามประมวลกฎหมายของรัฐบาล 
กลางของประเทศสหรัฐอเมริกา	 บัญญัติเร่ือง 
อายุความกรณีที่ผู ้กระท�าความผิดหลบหนี 
จากกระบวนการยุตธิรรม	ไว้ในบทบัญญัต	ิ18	U.S.C	 
3290	 ให้หยุดนับอายุความจากการหลบหนี 
การปล่อยชั่วคราว
	 	 ส�าหรับการปล่อยช่ัวคราวผู ้ต ้องหา	 
หรือจ�าเลยในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ ่น	 
ใช้ระบบอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย 
โดยเงื่อนไขการวางเงินเป็นประกันต่อศาล	 
ประเทศญ่ีปุ่นยังไม่มีระบบนายประกันอาชีพ	
หรือระบบบริษัทประกัน	 ศาลอาจจะอนุญาต
ให้บุคคลที่สามเข้าท�าสัญญาประกันต่อเม่ือ						 

วางช�าระเงินค่าประกันทั้งหมด	 หรือบางส่วน	 
หากมีการผิดสัญญาประกัน	 ศาลจะมีค�าสั่ง 
ริบเงินประกันได้ทันทีการผิดเงื่อนไขการปล่อย 
ช่ัวคราว	หรือผิดสญัญาประกนัด้วยการหลบหนี 
ของผูต้้องหา	หรือจ�าเลย		ส�าหรับประเทศองักฤษ 
และสหรัฐอเมริกา	กฎหมายบัญญัตใิห้การหลบหนี 
เป็นความผิดต่อกระบวนยุตธิรรม	และต้องรับโทษ 
จ�าคุกในความผิดน้ัน	โดยโทษน้ันจะแยกต่างหาก 
จากความผิดที่ถูกกล่าวหา	 หรือถูกฟ้องร้อง	 
ส่วนประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายมิได้บัญญัติให้การ 
หลบหนีเป ็นความผิด	 และไม่ต ้องรับโทษ 
เช่นเดียวกับประเทศไทย	แต่การปล่อยชั่วคราว 
เป็นการน�าเงนิมาวางประกนั	ซึง่ศาลจะก�าหนด 
จ�านวนเงินประกันไว้ค่อนข้างสูง	 ดังน้ันเม่ือ 
ผิดสญัญาประกนัศาลกจ็ะมคี�าสัง่ริบเงนิประกนั 
ในทันที	 การริบเงินประกันเป็นค่าปรับจึง 
เปรียบเสมือนมาตรการเชิงลงโทษกับผู ้ขอ 
ประกันแล้ว	 ส่วนผู้ต้องหาหรือจ�าเลยศาล 
อาจจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวอีกต่อไป	
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ตารางเปรียบเทียบการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�าเลยในคดีอาญาของไทยกับต่างประเทศ

กำรปล่อยชั่วครำว
คดีอำญำ

ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศญี่ปุ่น

1.	 ผู้มีสิทธิยื่น 
ขอปล่อยชั่วคราว

-		ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย
-	ผู ้ มี ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์
เกีย่วข้อง	(เกีย่วพันโดย
ทางสมรสหรือความ
สัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือน
เป ็นญาติ พ่ีน ้องหรือ
ความสัมพันธ์ทางอื่น
ทีศ่าลเห็นสมควร	หรือ
นิติบุคคล)

-		ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย
-		บุคคลทั่วไป

-		ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย	
-		บุคคลทั่วไป

-		ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย
-		บุคคลทั่วไป

2.	ประเภทของ 
การขอปล่อย
ชั่วคราว

-	ไม่มีประกัน
-			มีประกัน
-			มีประกนั	และหลกัประกนั

-			ไม่มปีระกนัโดยก�าหนด 
เงื่อนไข	(Conditions)

-			มีประกนั	(The	Surety)	
-			มปีระกนั	และหลกัประกนั	 
(Security)

-			มีเงื่อนไขที่ไม่เกี่ยวกับ 
หลักประกัน	

	 ( NONF I NANC I A L	
RELEASE)	

-		ก� า ห น ด เ งื่ อ น ไ ข ที ่
เกี่ยวกับหลักประกัน	 
(FINANCIAL	RELEASE)

-		มีประกัน

3.	ประเภทของ 
หลักประกัน

-		เงินสดมาวาง		
-		หลักทรัพย ์อื่น	 เช ่น	
ที่ดิน	พันธบัตรรัฐบาล	
สลากออมสิน	เงินฝาก	
ฯลฯ	

-		บุคคลมาเป็นหลกัทรัพย์	 
โดยแสดงหลักทรัพย์

-		เงิน	หรือทรัพย์สินมีค่า
อื่นๆ	

-			Unsecu r ed 	 ba i l	
สัญญาประกัน

-			Privately	secured	bai	
โดยองค์กรเอกชน	หรือ
บุคคลธรรมดา	

-		Property	 bail	 แสดง 
หลกัฐานอสงัหาริมทรัพย์ 
แทนเงินสด	 (ใช้บาง
มลรัฐ)

-		Deposit	 bail	 วางเงิน 
มัดจ�าบางส่วน	Surety	
b a i l  บุ ค ค ล ห รื อ 
นายประกัน

-		Cash	 bail	 วางเงิน
ประกัน	

-		วางเงินประกัน

4.	การผิดเงื่อนไข 
การปล่อยชั่วคราว 
หรือผิดสัญญา
ประกัน

-		ริบเงนิ	หรือทรัพย์สนิ	เช่น	 
เงินสดพันธบัตร	 ฯลฯ	
บังคับคดยึีด	หรืออายัด 
หลกัประกนั	กรณบุีคคล 
มาเป ็นประกันหรือ
อสังหาริมทรัพย์	

-		ริบ เงิน 	 ห รือทรัพย  ์
หลักประกัน

-		ริบ เงิน 	 ห รือทรัพย  ์
หลักประกัน

-		ริบเงินประกัน
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ตำรำงเปรียบเทียบกำรปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยในคดีอำญำของไทยกับต่ำงประเทศ

กำรปล่อยชั่วครำว
คดีอำญำ

ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศญี่ปุ่น

5.	หลักเกณฑ์ 
การพิจารณา 
ผู้ขอปล่อย
ชั่วคราว	หรือ 
ผู้ประกัน	และ 
หลักประกัน

-		มิได้มีการตรวจสอบ
เคร่งครัดหรือเข้มงวด
รัดกมุกบับุคคลผู้ย่ืนขอ
ปล่อยชั่วคราว

-		พิจารณาจากเอกสาร 
หลักฐานที่น�าส ่งถึง 
ความน่าเช่ือผู้ขอประกนั 
	หรือหลักประกนั	กรณี
บุคคล	 มาเป็นประกัน	
หรอืหลกัทรัพย์อืน่	เช่น	
ที่ดิน	ไม่ต้องไต่สวน

-		กรณีมีประกัน	 หรือ 
หลักประกันไต่สวนถึง 
ความน่าเช่ือถอื	หลกัฐาน 
ทางการเงิน	 ลักษณะ	
หรือประวัตกิารกระท�า 
ความผิดของผู้ขอประกัน  
ความใกล้ชิด	 ก�าหนด 
ตัวบุคคล	ห้ามผู้ที่มิได้ 
เป็นเจ้าบ้านบุคคลต้อง 
ค�าพิพากษาให้จ�าคุก 
อายุต�า่กว่า	21	ปี	บุคคล 
ล้มละลาย	ทนายความ	 
(Solicitor)	ของผู้ต้องหา  
หรือจ�าเลย	ผู้ต้องหา	หรือ 
จ�าเลยที่ถูกควบคุมตัว	
และหญิงมีสามีซึ่งไม่มี
ทรัพย์สินส่วนตัว

-		นายประกันมิใช่บุคคล 
ขึ้ นทะ เ บียนรั บรอง 
ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สิน	 และหน้ีสิน 
รวมถึงภาระผูกพัน	 
(หากมี)

-		กรณีใช้ทรัพย์สินเป็น 
หลกัประกนั	ต้องมีการ 
ประเมินและแน ่ ใจ 
ทรัพย์สินน้ันสามารถ 
บังคับได้	ใช้เวลาในการ 
พิจารณา

-		เงื่อนไขวางเงินประกัน	 
ผิดสัญญาประกัน 
บั ง คั บ ไ ด ้ ทั น ที	 
บุ ค ค ล ใ ด เ ป ็ น 
นายประกันก็ได้

6.		ปัญหาการบังคับ 
กับหลักประกัน

-	กรณี บุคคลมา เป ็น 
ประกันหรือหลักทรัพย์ 
อ่ืน	ได้แก่	อสงัหาริมทรัพย์ 

-		พบปัญหาในการบังคับ 
กับหลักประกัน	 เช่น	 
ด้วยการย่ืนเอกสาร 
หลักฐานและเสนอ 
ข้อมูล	 หรือข้อเท็จจริง
อันเป็นเท็จ	 หรือการ
ปลอมแปลงเอกสาร
การขอปล่อยช่ัวคราว	
หรือหลักประกันไม่อยู่
ในความรบัผดิแห่งการ
บังคับคดี

-		ไม่พบปัญหาการบงัคับ
กับหลักประกัน

-		ไม่พบปัญหาการบงัคับ
กับหลักประกัน

-		ไม่พบปัญหาการ 
บังคับกบัหลกัประกนั

7.		มาตรการลงโทษ
กับผู้ต้องหา	หรือ 
จ�าเลยกรณหีลบหนี 
ในระหว่างการ
ปล่อยชั่วคราว

-		ไม่เป็นความผิด	 และ
ไม่มีโทษ

-		เป็นความผิดฐานละเมดิ 
อ�านาจศาล	มโีทษจ�าคุก 
หรือปรับ	 หรือท้ังจ�า
ทั้งปรับ	

-		มีโทษจ�าคุก	พิจารณา
โทษจากฐานความผิด
ที่ถูกฟ้องร้อง	

-		ไม่เป็นความผดิและ 
ไม่มีโทษ	

-	การริบเงินประกัน 
มลีกัษณะเชิงลงโทษ
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ตำรำงเปรียบเทียบกำรปล่อยชั่วครำวผู้ต้องหำหรือจ�ำเลยในคดีอำญำของไทยกับต่ำงประเทศ

กำรปล่อยชั่วครำว
คดีอำญำ

ประเทศไทย ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศญี่ปุ่น

8.	อายุความในการ
ด�าเนินคดีอาญา	

-		ก�าหนดอายุความการ
ด�าเนินคดีอาญา

-		ไม ่มี อายุความการ 
ด�าเนินคดอีาญา	เว้นแต่	 
กฎหมายบัญญัตยิกเว้นไว้

-		ไม ่มี อายุความการ 
ด�าเนินคดีอาญา	เว้นแต ่
กฎหมายบัญญัตยิกเว้นไว้

-		การหลบหนีการปล่อย
ช่ัวคราว	 เป็นเหตุให้ 
อายคุวามการด�าเนินคดี
อาญาสะดุดหยุดลง

-		ก�าหนดอายุความ 
การด�าเนินคดีอาญา

	บทสรุป

	 เม่ือการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ในคดีอาญา	 ไม่อาจคุ้มครองกระบวนการ 
ด�าเนินคดอีาญา	หรือประชาชนในสงัคมได้อย่าง 
ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ	ซึ่งสาเหตุประการ 
ส�าคัญมาจากบทกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 หรือ 
ข้อบังคับต่างๆ	 รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย 
เหล่านั้น	ไม่ว่าจะเป็นกรณีของผู้ขอประกันด้วย 
กลุ่มบุคคลผู้เข้ามาในกระบวนยุติธรรมของรัฐ	 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยมชิอบ	ด้วยการน�า 
ตัวบุคคล	 (ต�าแหน่ง)	 มาใช้เป็นหลักประกัน	 
หรือการยื่นขอปล่อยช่ัวคราว	 หรือประกันด้วย 
เจตนาฉ้อฉล	แสดงข้อมลู	หรือข้อเทจ็จริงเกีย่วกบั 
หลักประกันอันเป็นเท็จ	หรือกรณีการซื้อทรัพย์ 
หลักประกันในคดีอาญาโดยสุจริตจากการขาย 
ทอดตลาดตามค�าสั่งศาล	 และได้ช�าระราคา 
ครบถ้วนแล้ว	 แต่ไม่สามารถรับโอนกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์ทีซ่ือ้น้ันได้	รวมถงึกรณขีองการหลบหนี 
การปล่อยช่ัวคราวของผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย																		 
ในระหว่างการด�าเนินคดีอาญา	 ซึ่งท�าให  ้
กระบวนการพจิารณากบัผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยน้ัน 
ไม่สามารถกระท�าต่อไปได้อีก	 และอาจท�าให้ 
คดอีาญาขาดอายุความ	โดยกฎหมายปราศจาก 

มาตรการบังคับ	หรือบทลงโทษทีชั่ดเจนเพียงพอ 
ที่จะน�าใช้เพ่ือป้องกันการกระท�าอันมิชอบด้วย 
กฎหมายของผู้ขอประกัน	หรือใช้ส�าหรับลงโทษ 
การกระท�าอันฝ่าฝืนต่อกฎหมายของผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยซึ่ งหลบหนีการปล ่อยช่ัวคราว 
ในระหว่าง	 การด�าเนินคดีอาญา	 โดยหลักการ 
ของบทก�าหนดโทษ	 เพื่อให้ผู ้กระท�าผิดเกิด 
ความเกรงกลวักฎหมาย	ไม่กล้ากระท�าผิด	และ 
ท�าให้ประชาชนในสังคมเห็นถึงความยุติธรรม	 
และการยอมรับต่อกฎหมาย	หรือกฎเกณฑ์ทาง 
สงัคม	หน้าทีข่องกฎหมายมีความผกูพันต่อสงัคม 
ไม่ว่าจะเป็นชีวติร่างกาย	สทิธเิสรีภาพ	ทรัพย์สนิ	 
ตลอดจนความสมัพันธ์ในสงัคมทัง้ด้านนิติกรรม	 
หรอืนติิเหตุ	ดังนัน้	กฎหมายที่จะน�ามาใช้บงัคบั 
จึงต้องมีเน้ือหาทันสมัยและรัดกุมไม่ขัดต่อ 
พ้ืนฐานธรรมชาติของมนุษย์	 และให้ความ 
คุ้มครองต่อประชาชน	ผู้เคารพกฎหมาย	ส่วนองค์กร 
ผู ้บังคับใช้กฎหมายก็ต้องบังคับใช้กฎหมาย 
ให้เกดิความยุตธิรรม	และมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 
เช่นเดียวกัน	ดังสุภาษิตกฎหมายที่ว่า	“เพียงแต่ 
ให้ความยุติธรรมยังไม่พอ	 ต้องให้คนเห็นว่า 
เขาได้รับความยุติธรรมด้วย	(justice	must	be	 
seen	to	be	done)”	
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 ข้อเสนอแนะ

 
	 จากปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปล่อยช่ัวคราว	 
กรณกีารผดิสญัญาประกนัต่อศาล	และการบังคับ 
ตามสัญญาประกัน	จึงควรปรับปรุงแก้ไขตัวบท 
กฎหมาย	 หรือระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง	 
รวมทัง้มข้ีอเสนอแนะ	เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพ	 และเกิดความยุติธรรมสูงสุด 
ดังนี้	
 1.  แก ้ไขประมวลกฎหมำยวิธี พิจำรณำ 
ควำมอำญำ หมวด	3	 ว่าด้วยเรื่อง	 การปล่อย 
ชั่วคราว	ในประเด็นดังนี้	
	 	 1.1	 เพ่ิมมาตรการไต่สวนการปล่อย 
ช่ัวคราวโดยมปีระกนั	และหลกัประกนั	เพ่ือการ 
ตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้ขอ 
ประกนั	หรือหลกัประกนัอย่างถกูต้องชอบธรรม
	 	 1.2		เพ่ิมมาตรการปล่อยตัวชั่วคราว	 
โดยไม่ต ้องมีประกัน	 หรือวางหลักประกัน 
ในคดอีาญา	แต่หากจะต้องปล่อยตวัช่ัวคราวโดย 
มปีระกนั	หรือหลกัประกนั	อาจจะก�าหนดให้วาง 
เงินประกันบางส่วนอาจจะไม่เกินร้อยละยี่สิบ 
ของสัญญาประกันก็ได้แล้วแต่กรณี
	 	 1.3	 กรณีบุคคลผู้ขอประกันซึ่งมีอาชีพ 
รับราชการใช้ตวับุคคลเป็นหลกัทรัพย์ในการขอ 
ปล่อยชั่วคราว	โดยที่มิได้เป็น	“ผู้มีผลประโยชน์ 
เกี่ยวข้อง”	 นอกจากเพ่ิมเติมเน้ือความแห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เกี่ยวกับการไต่สวนค�าร้องขอปล่อยช่ัวคราว	 
โดยผู้ขอประกันสามารถควบคุมตัวผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยแทนรัฐได้และมีทรัพย์สินเพียงพอ 
ทีจ่ะช�าระตามสญัญาประกนัต่อศาลแล้ว	กต้็อง 
แก้ไขเพิม่เตมิให้สทิธเิรียกร้องเกีย่วกบัเงนิเดอืน	 
ค่าจ้าง	หรือสทิธเิรียกร้องอืน่ใดของผูข้อประกนั	 
อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี

	 	 1.4	 ในการย่ืนขอปล่อยช่ัวคราว	 หรือ 
ขอประกันด้วยการกระท�าอันมีลักษณะเป็น 
กลฉ้อฉลของผู้ขอประกนั	เมือ่ปรากฏข้อเทจ็จริง 
ไม่ว่าขั้นตอนใดของกระบวนการปล่อยชั่วคราว	 
ควรมีบทบัญญัติกฎหมายเพ่ือใช้เป็นมาตรการ 
ลง โทษกั บผู ้ ข อประกั น ไว ้ อย ่ า ง ชัด เจน	 
โดยอัตราโทษอาจไม่เกินกว่าที่บัญญัติไว้ใน 
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่ง	ว่าด้วย 
เรื่องการละเมิดอ�านาจศาล	
	 	 1.5	 เพิ่มมาตรการลงโทษกับผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยซึ่ งหลบหนีการปล ่อยช่ัวคราว	 
โดยโทษส�าหรับความผิดของการหลบหนีน้ัน	 
ไม่ระงับสิ้นไปเพราะเหตุที่มีการสั่งไม่ฟ้อง	 
ยกฟ้อง	 จ�าหน่ายคดี	 หรือถอนฟ้อง	 ผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลยนั้น	แต่ประการใด	
	 	 1.6	 หากผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยซึ่งอยู่ใน 
อ�านาจศาลแล้วหลบหนีไปในระหว่างการปล่อย 
ช่ัวคราว	 เมื่อศาลออกหมายจับไว้แล้ว	 แต่ยัง 
จับตัวมาไม่ได้	 เพิ่มมาตรการทางกฎหมายให ้
ศาลมีอ�านาจพิจารณา	 และสืบพยานลับหลัง 
จ�าเลยได้
 2. แก้ไขประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  
มาตรา	 1330	 เกี่ยวกับสิทธิของผู้ซื้อทรัพย์สิน 
โดยสุจริตในการขายทอดตลาดตามค�าสั่งศาล	 
หากภายหลังปรากฏว่าผู้ซื้อทรัพย์โดยสุจริต 
ในการขายทอดตลาดตามค�าสัง่ศาล	หรือค�าสัง่ 
เจ้าพนักงานรักษาทรัพย์ในคดีล้มละลายน้ัน	 
ไม่อาจได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยมิใช่ 
เหตอุนัเกดิจากผู้ซือ้ทรัพย์สนิน้ัน	ให้ผูซ้ือ้ทรัพย์สนิ 
จากการขายทอดตลาด	โดยสุจริตนั้นคืนกลับสู ่
ฐานะเดมิ	ด้วยการน�าบทบัญญตัเิร่ือง	ลาภมคิวร 
ได้มาใช้บังคับโดยอนุโลม	
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 3. แก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำ	มาตรา	95	 
เกี่ยวกับอายุความคดีอาญา	 กรณีผู ้ต้องหา													 
หรือจ�าเลยหลบหนีไปในระหว่างการด�าเนิน 
คดีอาญาถือว่าผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยได้แสดง 
เจตนาในการสละสทิธปิระโยชน์ของบทบัญญัติ 
กฎหมายในการฟ้องร้องด�าเนินคดีอาญาแล้ว	 
อายุความคดีอาญาจึงควรถูกขยายออกไป	 
ควรแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 95	 
ให้การงดการพิจารณาคดีอันเน่ืองมาจาก 
ผู ้กระท�าความผิดหลบหนี	 มิให้ถือเป็นเหตุ 
คดีอาญาขาดอายุความ		
 4. แก้ไขข้อบังคับของประธำนศำลฎีกำ 
ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
กำรเรียกประกันหรือหลักประกันในกำรปล่อย 
ช่ัวครำวผู ้ต ้องหำหรือจ�ำ เลยในคดีอำญำ  
พ.ศ. 2548 เพ่ือให้สอดคล้องกบัประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีอาญา	 เกี่ยวกับผู้ย่ืนค�าร้อง 
ขอให้ปล่อยช่ัวคราว	 โดยการก�าหนดให้บุคคล 
ทัว่ไปสามารถเป็นผู้ขอประกนัได้	เพ่ือก�ากบัดูแล 
ให้บุคคลเหล่าน้ันเข้ามาในกระบวนการยุตธิรรม 
อย่างถูกต้องชอบธรรม	 อาจจะต้องมีการ 
ขึน้ทะเบียน	หรือการมีใบอนุญาตในลักษณะของ 
การประกอบวิชาชีพจากหน่วยงานของรัฐ	หรือ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ	 เช่น	 สถานบันการเงิน 
ของรัฐ	 หรือธนาคารทั่วไป	 หรือหน่วยงานรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม	 เพราะถือว่าได้ผ่าน 
ตรวจสอบคุณสมบัติ	 ทราบถึงความน่าเช่ือถือ 
และฐานะทางเศรษฐกิจ	และเชื่อว่าจะสามารถ 
บังคับกบัผู้ขอประกนัได้ทนัทหีากมีการผิดสญัญา 
ประกัน	 ประการส�าคัญคือควบคุมมิให้บุคคล 
ดังกล่าวกระท�าการเอารัดเอาเปรียบผู้ต้องหา													 
หรอืจ�าเลย	เพ่ือให้การปล่อยช่ัวคราวเป็นไปตาม 
ความมุ ่งหมายของการด�าเนินคดีอาญาเพ่ือ 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องหา	 
หรือจ�าเลย	 เพราะผู้ขอประกันมีหน้าที่ส�าคัญ 
เพียงควบคุมผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยแทนรัฐ	และ 
น�าตัวมาศาลตามก�าหนดนัด	หรือตามค�าสัง่ศาล	 
ดังนั้น	 อาจมีการก�าหนดเงื่อนไขให้ผู้ขอประกัน 
วางเงนิประกนับางส่วนแทนการวางหลกัประกนั 
อืน่	อาจจะไม่เกนิร้อยละย่ีสบิของสญัญาประกนั 
ก็ได้แล้วแต่กรณี
	 สังคมไทยมีความแตกต่างกันในเรื่องฐานะ 
ทางเศรษฐกจิ	และสงัคมภายใต้กฎหมายเดยีวกนั	 
จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย 
ในคดีอาญา	 ได้รับการปล่อยช่ัวคราว	 หรือ 
การประกันตัวภายใต้สิทธิเสรีภาพอย่างไม ่
เท่าเทียมกัน	 และการแก้ไขกฎหมายก็อาจจะ 
ไม่สามารถกระท�าได้โดยเฉพาะกรณีของการ 
ไต่สวนเกี่ยวกับหลักประกัน	 หรือผู้ขอประกัน	 
ไม่ว่าจะด้วยเหตขุองการเพ่ิมภาระหน้าทีแ่ก่ศาล													 
หรือท�าให้กระบวนพิจารณาการปล่อยช่ัวคราว 
ล่าช้า	 หรือผู้ต้องหาหรือจ�าเลยอาจจะไม่ได้รับ 
การปล่อยช่ัวคราว	 รวมทั้งรัฐอาจต้องสูญเสีย 
เงนิงบประมาณเพือ่เป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุม 
ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลย	ซึ่งไม่ได้รับการประกันตัว 
ในระหว่างการด�าเนินคดอีาญา	ดังน้ัน	การบังคับใช้ 
กฎหมายทีมี่อยูข่องเจ้าหน้าทีรั่ฐจึงมีความส�าคัญ 
เป็นอย่างย่ิง	 อย่างเช่นบทบัญญัติแห่งประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	 110																																 
รัฐโดยเจ้าพนักงานและศาลสามารถบังคับใช ้
ให้มีประสิทธิภาพ	 และเกิดความยุติธรรม 
มากย่ิงขึน้ได้	ด้วยการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่ต้อง 
มีประกันหรือหลักประกันมากขึ้น	 แต่อาจเพิ่ม 
เงื่อนไขในควบคุมผู้ต้องหาหรือจ�าเลยแทนการ 
วางหลกัประกนัแทน	เช่น	การคมุประพฤตอิย่าง 
เข้มข้น	 การจ�ากัดบริเวณ	 ควบคุมด้วยระบบ 
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อิเล็กทรอนิกส์	 ให้อยู่ในความดูแลของบุคคล 
ที่ได้รับการมอบหมาย	 หรือแต่งตั้ง	 การจ�ากัด 
ที่อยู่อาศัยหรือการเดินทาง	 รายงานตัวตาม 
ก�าหนดระยะเวลาต่อเจ้าหน้าที่	 หรือหน่วยงาน 
ที่กฎหมายบัญญัติจัดตั้งข้ึน	 เข้ารับการรักษา	 
หรือการบ�าบัดทางการแพทย์	ทางจิตวทิยาหรือ 
จติเวช	รวมทัง้ผู้ตดิสารเสพตดิ	หรือแอลกอฮอล์	 
หรือปฏบัิตติามเงือ่นไขอืน่ๆ	ตามความเหมาะสม 
กับพฤติการณ์ที่ศาลเห็นสมควร	 ส่วนผู้ร้องขอ 
ประกนักค็วรจะต้องเป็นผู้มคีวามสมัพันธ์ใกล้ชิด 
กับผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลย	 เพ่ือสามารถควบคุม 
และน�าตัวผู้ต้องหา	 หรือจ�าเลยมาศาลตาม 
ก�าหนดนัดได้
	 กระบวนการด�าเนินคดอีาญามิใช่เพ่ือประโยชน์ 
เฉพาะผู้เสียหาย	 แต่เพ่ือประโยชน์ของสังคม 
โดยรวมเมือ่การบัญญัตกิฎหมายไม่อาจกระท�าได้ 
ทุกกรณีที่เกิดปัญหาขึ้น	 การบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ใช้บังคับ	 อยู่ในขณะน้ันก็จะต้องไม่กระทบ 
กระเทือนถึงสาระส�าคัญแห่งสิทธิ	 หรือสร้าง 
ความเสยีหาย	หรือให้ประโยชน์กบักลุม่ใดกลุม่หน่ึง 
เป็นการเฉพาะเจาะจง	เพราะ	“จดุประสงค์ใหญ่ 
ของนิติศาสตร์คือการอ�านวยความยุติธรรม 
ถูกต้องอย่างเสมอหน้าแก่ประชาชน	 ให้ทุกคน 
ได้อยู่ร่วมกันโดยสงบสุขเสมอภาค	 และเป็น 
ระเบียบเรียบร้อย	เพื่อจุดประสงค์นี้จ�าเป็นต้อง 
อาศัยปัจจัยอันเป็นหลักใหญ่สองสถาน	 คือ 
ตัวบทกฎหมายที่ดีสถานหนึ่ง	การปฏิบัติที่ดีอีก 
สถานหนึ่ง	จึงจะสัมฤทธิผล	ดังนั้น	การบัญญัติ 
กฎหมายควรจะต้องเป็นไปเพ่ือความเป็นอยู่ดี 
ของทวยชนโดยตรง	และควรจะให้อ�านวยความ 
ยุตธิรรมถกูต้องแก่ทวยชนได้อย่างทัว่ถงึแท้จริง”		 
(อุดมพร,	2550)
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