
87

	บทคัดย่อ

	 เทคโนโลยีบล็อกเชน	 เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ก�ำลังเข้ำมำเปลี่ยนโลก	 
(Disruptive	Technology)	เหมือนกบัทีอ่นิเตอร์เน็ตเคยเป็นในอดีต	ซึง่เทคโนโลยีน้ี 
เร่ิมเป็นทีรู้่จกักนัอย่ำงแพร่หลำยโดยเฉพำะในแวดวงทำงกำรเงนิ	ทีม่ช่ืีอเสยีง 
ได้แก่	สกุลเงิน	Bitcoin	ซึ่งเป็นสกุลเงินดิจิทัลที่อยู่ในรูปแบบ	cryptocurrency	 
ซึง่ปัจจุบันทัว่โลกมกีำรใช้เงนิสกลุน้ีกนัอย่ำงแพร่หลำยโดยอำศยัหลกักำรของ 
เทคโนโลยีบล็อกเชนเป็นฐำนรำกของกำรท�ำธุรกรรม	 ซึ่งข้อดีของเทคโนโลย ี
ดังกล่ำวที่ส�ำคัญ	คือกำรไม่สำมำรถกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่รับรองหรือยืนยัน																	 
ควำมถกูต้องมำแล้วได้	(Immutable)	และด้ำนควำมโปร่งใส	(Transparency)	 
ทีไ่ม่อำศยัคนกลำงมำด�ำเนินกำรทำงธรุกรรม	แต่ใช้กำรกระจำยแบบไม่รวมศนูย์	 
(Distributed	 Decentralization)	 ท�ำให้กำรท�ำธุรกรรมมีควำมถูกต้อง																			 
และน่ำเช่ือถือมำกข้ึน	 ผู้เขียนจึงน�ำเสนอแนวคิดกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชน 
มำใช้ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแทนวิธีกำรเดิมในปัจจุบันที่ยังมี 
ปัญหำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเพื่อสร้ำงควำมโปร่งใส 
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ในขั้นตอนกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 
เพ่ือสร้ำงควำมเช่ือมัน่แก่ประชำชนลดข้อพิพำท 
ระหว่ำงรัฐกบัประชำชน	และป้องปรำมกำรคอร์รัปชัน 
ของเจ้ำหน้ำที่

ค�ำส�ำคัญ : เทคโนโลยบีลอ็กเชน,	ควำมโปร่งใส,	
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

	Abstract

	 Blockchain	Technology	is	a	new	technology	 
which	is	going	to	be	disruptive	technology	 
as	internet	has	ever	been	in	the	past,	so	 
this	technology	began	to	know	widespread,	 
especially	in	financial	fields.	One	of	them	 
was	renowned	that	it	was	Bitcoin.	It	was	 
digital	 money	 which	 was	 type	 of	 crypto	 
currency.	 In	current,	whole	the	world	had	 
used	 it	 widespread	 by	 fundamental	 of	 
blockchain	in	transactions.	The	significant	 
benefits	of	this	technology	were	immutable	 
transaction	which	verified	and	transparency	 
by	no	depending	on	agent	to	do	transaction,	 
but	It	used	to	distribute	decentralization	which	 
made	its	correct	and	confident	more	than	 
past.	 Then	 author	 would	 like	 to	 present	 
a	concept	of	applying	blockchain	technology	 
in	issuing	land	right	document	substituted	 
for	present	procedures	which	were	problem	 
of	the	illegal	issuing	land	right	document	for	 
making	transparency	in	issuing	land	right	 
document	procedure	and	making	confident	 

to	 people,	 decreasing	 disputes	 between	 
government	 and	 people	 and	 preventing	 
corruption	of	government	official.

Keywords :	 Blockchain	 Technology,	 
Transparency,	issuing	land	right	documents

	บทน�า

	 ปัจจบัุน		สงัคมไทยมกีำรเปลีย่นแปลงไปจำก 
อดีตในบริบทต่ำงๆ	 ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ	 สังคม	 
วัฒนธรรม	 รวมถึงเทคโนโลยี	 โดยมีเหตุปัจจัย 
มำจำกกำรเปลีย่นแปลงตำมกระแสโลกำภวิตัน์ 
ของสังคมโลก	 ท�ำให้รูปแบบกำรด�ำเนินชีวิต 
ของประชำชนไทยเปลี่ยนแปลงไปตำมกระแส	 
ดังกล่ำว	 แต่เดิมสังคมไทยมีกำรด�ำเนินชีวิต 
ในรูปแบบสังคมเกษตรกรรมได้เปลี่ยนมำเป็น 
สงัคมอตุสำหกรรม	แบบครอบครัวขยำยมำเป็น 
ครอบครัวเด่ียว	 ประชำชนที่อยู่ในชนบทเข้ำมำ 
ในเมืองเพ่ิมมำกขึ้น	 โดยมีปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ	 
เป็นตวัแปรส�ำคัญทีท่�ำให้รูปแบบกำรด�ำเนินชีวติ 
ของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปโดยกำรเพ่ิมข้ึนของ 
ประชำกรส่งผลต่อควำมต้องกำรทีด่นิเพ่ิมมำกขึน้	 
เป็นเหตทุ�ำให้ควำมต้องกำรทรัพยำกรทีเ่ก่ียวข้องกบั 
ทีอ่ยูอ่ำศยัเพิม่ขึน้ตำมไปด้วย	เช่น	ทรัพยำกรป่ำไม้	 
โดยเป็นปัจจัยกำรผลิต	 ด้ำนที่อยู่อำศัย	 เช่น	 
กำรท�ำอุตสำหกรรมโรงเลื่อย	 โรงกระดำษ	 
เพือ่น�ำมำใช้ในกำรสร้ำงทีอ่ยู่อำศยั	หรือร้ำนค้ำ	 
เป็นต้น	
	 กรมที่ดิน	 เป็นหน่วยงำนรำชกำรในสังกัด 
กระทรวงมหำดไทย	 มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและ 
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จดักำรทีด่นิของรัฐ	โดยกำรออกหนังสอืแสดงสทิธ	ิ 
ให้บริกำรจดทะเบียนสทิธแิละนิตกิรรมเกีย่วกบั 
อสงัหำริมทรัพย์	บริหำรจดักำรทีด่นิของรัฐเป็นไป 
อย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด	 
ซึ่งกำรด�ำเนินงำนของกรมที่ดินเกี่ยวกับสิทธ ิ
กำรถือครองที่ดินของเอกชน	 และกำรจัดกำร 
ที่ดินของรัฐเพ่ือลดควำมเหล่ือมล�้ำทำงสังคม	 
และเพ่ิมขดีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงด้ำน 
เศรษฐกิจ	 ปัจจุบัน	 กำรจดทะเบียนสิทธิและ 
นิตกิรรมของกรมทีด่นิ	ได้น�ำระบบ	กำรจดทะเบยีน 
สทิธฯิ	ดงักล่ำว	มำจำกรัฐนิวเซำท์เวลส์	ประเทศ 
ออสเตรเลยี	ของเซอ	ทอเรน	(Sir	Torren)	จึงใช้ช่ือ 
ดงักล่ำวมำเรียกวธิกีำรจดทะเบียน	ดงักล่ำวว่ำ 
เป็นระบบทอเรน	(Torren	registration	system)	 
ซึง่ด้ำนหน้ำแสดงข้อมลูทัว่ไปของเจ้ำของหนังสอื 
แสดงสิทธิในที่ดิน	 เลขที่โฉนดที่ดิน	 เลขที่ดิน 
ซึ่งแสดงต�ำแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดิน	 และ 
รูปแปลงที่ดิน	 ส่วนด้ำนหลังเป็นสำรบัญทำง 
ทะเบียนที่ดิน	 แสดงถึงกำรท�ำธุรกรรมต่ำงๆ 
ของที่ดิน	เช่น	ให้	โอน	จ�ำนอง	ขำยฝำก	เป็นต้น	 
โดยรำยช่ือสุดท้ำยเป็นช่ือเจ้ำของสิทธิในที่ดิน	 
(ครอบครอง	 หรือกรรมสิทธิ์)	 นอกจำกกำร 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 แล้วกรมที่ดิน	 
ยังมีหน้ำที่ในกำรรังวัดเพ่ือออกหนังสือสิทธิ 
ในที่ดิน	 ทั้งของประชำชนที่ได้ครอบครองที่ดิน 
มำถูกต้องตำมกฎหมำย	 และหนังสือส�ำคัญ 
ส�ำหรับที่หลวง	(นสล.)	เพื่อแสดงอำณำเขตของ 
ที่ดินของรัฐออกมำให้ชัดเจนเพ่ือให้หน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำไปบริหำรจัดกำรตำมที ่
กฎหมำยก�ำหนด	อีกทำงหนึ่งด้วย	ตั้งแต่มีกำร 
บังคับใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน	 พ.ศ.	 2497	 
ขึ้นมำ	เมื่อวันที่	1	ธันวำคม	2497	จนถึงปัจจุบัน	 

กรมที่ดินได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
เพ่ือให้เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในกำรถือครองที่ดิน 
ตำมนโยบำยของรัฐซึ่งกำรออกหนังสือสิทธ ิ
ในที่ดินมี	 2	 รูปแบบ	 ได้แก่	 กำรเดินส�ำรวจ 
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำมมำตรำ	 58	 
มำตรำ	58	ทว	ิและมำตรำ	58	ตรี	แห่งประมวล 
กฎหมำยทีด่นิ	และกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใิน 
ทีดิ่นเฉพำะรำยตำมมำตรำ	59	และมำตรำ	59	ทวิ	 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน	 จำกจ�ำนวนสถิต ิ
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั่วประเทศ 
จนถงึเดอืนกนัยำยน	2560	มจี�ำนวนเอกสำรสทิธ ิ
ในที่ดินทั่วประเทศ	ทั้งสิ้น	36,958,914	แปลง	 
โดยเป็นโฉนดที่ดิน	จ�ำนวน	32,766,411	แปลง	 
หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์ในทีด่นิ	(น.ส.3ก)	 
จ�ำนวน	 3,021,592	 แปลง	 หนังสือรับรอง 
กำรท�ำประโยชน์ในที่ดิน	 (น.ส.3)	 จ�ำนวน	 
1,019,719	แปลง	และใบจอง	จ�ำนวน	151,192	แปลง	 
(ส�ำนักมำตรฐำนกำรออกหนังสอืส�ำคัญ,	2558)	 
อย่ำงไรก็ตำม	 ปัญหำกำรออกหนังสือแสดง 
สิทธิในที่ดินบำงแปลงพบว่ำ	มีกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินดังกล่ำวที่ออกไปแล้วน้ัน 
มีควำมคลำดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำย														 
ที่ต้องด�ำเนินกำรเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินตำมมำตรำ	 61	 แห่งประมวลกฎหมำย 
ที่ดินซึ่ งอธิบดี 	 ห รือผู ้ ซึ่ งอธิบดีกรมที่ดิน 
มอบหมำยมีอ�ำนำจในกำรเพิกถอนหรือแก้ไข 
ตำมมำตรำ	61	โดยก่อนทีจ่ะด�ำเนินกำรเพิกถอน 
จะต้องมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน 
ขึน้มำหน่ึงคณะเพ่ือด�ำเนินกำรสอบสวน	ตำมนัย 
กฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร 
ในกำรสอบสวนและกำรพิจำรณำแก้ไขกำร 
ออกโฉนดทีด่นิหรือหนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์ 
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กำรจดทะเบียนสทิธแิละนิตกิรรมหรือกำรจดแจ้ง 
เอกสำรรำยกำรจดทะเบียนโดยคลำดเคลื่อน 
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมำย	พ.ศ.	2553	จำกสถิติ 
จ� ำนวนค�ำสั่ งที่ อธิบดีห รือ ผู ้ ซึ่ งอธิบดี ได ้ 
มอบหมำย	 แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนฯ 
ขึ้นมำเพื่อด�ำเนินกำรสอบสวนฯ	ตั้งแต่ปี	2558	 
จนถึงเดือนกันยำยน	 2560	 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	 
229	ค�ำสัง่	เป็นจ�ำนวนแปลงทีด่นิทัง้สิน้	683	แปลง	 
เป็นค�ำสั่งเพิกถอนหนังสือส�ำคัญแสดงสิทธ ิ
ในทีด่นิ	เป็นจ�ำนวนทัง้สิน้		314	แปลง	จำกข้อมลู 
ดังกล่ำวพบว่ำจ�ำนวนค�ำสั่งเพิกถอนหนังสือ 
ส�ำคัญแสดงสทิธใินทีด่นิ	มแีนวโน้มเพิม่มำกขึน้	 
นอกจำกน้ีเจ้ำหน้ำทีผู้่เกีย่วข้องในกำรออกหนังสอื 
แสดงสิทธิในที่ดินหรือจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมโดยมิชอบที่ถูกด�ำเนินคดีทำงวินัยของ 
ข้ำรำชกำร	ตั้งแต่ปี	2558	จนถึงเดือนกันยำยน	 
2560	มีจ�ำนวนทั้งสิ้น	 208	 รำย	ซึ่งเป็นกรณ ี
ร้ำยแรง	จ�ำนวน	65	รำย	(กองกำรเจ้ำหน้ำที่,	 
2558)	 จำกจ�ำนวนสถิติดังกล่ำว	 จะเห็นได้ว่ำ 
ปัญหำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อประชำชน 
หรือผู้มีส่วนได้เสยีจำกกำรออกหนังสอืแสดงสทิธิ 
ในทีด่นิดงักล่ำว	ทัง้ทำงด้ำนเศรษฐกจิ	โดยกำรที ่
ประชำชนน�ำเอำหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิไปใช้ 
กำรขอสินเช่ือโดยเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกันกับ 
สถำบันทำงกำรเงินซึ่งต่อมำได้มีกำรเพิกถอน 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล ่ำวสร ้ำง 
ควำมเสียหำยต่อเจ้ำของที่ดินและสถำบัน 
ทำงกำรเงิน	 อีกทั้งขั้นตอนกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินมีควำมล ่ำช ้ำอันเ น่ือง 
มำจำกตวัเจ้ำหน้ำทีก่รมทีด่นิและหน่วยงำนอืน่ 
ที่เกี่ยวข้องก่อให้เกิดปัญหำกำรคอร์รัปชันขึ้น	 

รวมทัง้ระบบกำรตดิต่อประสำนงำนกบัหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องที่ยังไม่มีประสิทธิภำพ	 ขำดกำรน�ำ 
เทคโนโลยีเข ้ำมำใช ้ในกำรตรวจสอบเพ่ือ 
ด�ำเนินกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท�ำให้ 
ประชำชนขำดควำมเช่ือมั่นในหนังสือแสดง 
สทิธใินทีด่นิทีอ่อกโดยกรมทีด่นิ	รวมทัง้สถำบัน 
ทำงกำรเงิน	ซึ่งกระบวนกำรต่ำงๆ	ที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีอยู  ่
หลำย ข้ันตอนมี เจ ้ ำหน ้ำที่ กรมที่ ดิน เป ็น 
ผู้ด�ำเนินกำรโดยมไิด้ตรวจสอบกบัหน่วยงำนอืน่ 
ที่เกี่ยวข้องในที่ดินดังกล่ำวท�ำให้ขำดควำม 
โปร ่ ง ใสของขั้ นตอนในกำรออกหนังสื อ 
แสดงสิทธิ	ในที่ดิน	ท�ำให้มีกำรเพิกถอนหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน	 รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่กรมที่ดิน 
ที่ได้ถูกด�ำเนินกำรทำงวินัยและด�ำเนินคดีทำง 
กฎหมำยเป็นจ�ำนวนมำกตำมสถิติที่กล่ำวมำ 
ข้ำงต้น
	 จำกปัญหำดังกล่ำว	ระบบกำรจดทะเบียนสทิธิ 
และนิติกรรมและกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดิน	 ในปัจจุบันยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ 
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบได	้ 
และมแีนวโน้มในกำรเพิกถอนหนังสอืแสดงสทิธิ 
ในที่ดินเพ่ิมมำกข้ึนส่งผลต่อผู ้มีส่วนได้เสีย 
ในที่ดินได ้ รับผลกระทบจำกกำรเพิกถอน 
หรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 รวมทั้ง 
เอกชนขำดควำมเชื่อม่ันในกำรถือหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินที่รัฐเป็นผู้ออกให้	 เนื่องจำก 
อำจจะถูกเพิกถอนหรือแก้ไขได้	อีกทั้งกฎหมำย 
ยังไม่ให้ควำมคุ้มครองหรือรับรองสิทธิในที่ดิน 
อันเกิดจำกกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบด้วยกฎหมำย	หำกได้มีกำรโอนไปยัง 
บุคคลภำยนอกท�ำให้สร้ำงควำมเสียหำยต่อ 
เจ้ำของที่ดินเป็นจ�ำนวนมำก	
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	 นอกจำกน้ี	 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ	 
(คสช.)	ได้มกีำรประกำศทีจ่ะท�ำให้ประเทศไทย 
เป็น	 Thailand	 4.0	 ที่เน้นส่งเสริมทำงด้ำน 
นวตักรรมมำใช้ในกำรขบัเคล่ือนบริหำรประเทศ	 
ท�ำให้กรมที่ดิน	จะต้องพัฒนำนวัตกรรมใหม่ๆ 
เกี่ยวกับกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและ 
กำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิให้สอดคล้อง 
กบันโยบำยของ	คสช.	เพ่ือให้เป็น	กรมทีด่นิ	4.0	 
(Dols	4.0)	ในด้ำนกำรน�ำนวตักรรมใหม่ๆ	มำใช้ 
ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนที่ดินรวมทั้งกำร 
ให้บริกำรต่อประชำชน	 ให้มีควำมสะดวก	 
รวดเร็ว	 โปร่งใส	 และปรำศจำกกำรคอร์รัปชัน 
ตำมนโยบำยของ	คสช.
	 โดยนวตักรรมหน่ึงทีผู้่ศกึษำเห็นว่ำ	สำมำรถ 
น�ำมำประยุกต์ใช้ในกำรจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรม	 และออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ได้เพ่ือมำใช้แก้ไขปัญหำกำรออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ
ในที่ดินโดยมิชอบ	 ซึ่งระบบดังกล่ำวเรียกว่ำ 
ระบบ	 “เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 
ซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ที่จะใช้กลไกกำรท�ำงำน 
แบบไม่รวมศูนย์กลำงท�ำให้มีควำมโปร่งใส 
ตรวจสอบได้	และสำมำรถกลบัไปแก้ไขธรุกรรม 
ทีท่�ำมำแล้วได้ยำก	โดย	Bitcoin	เป็นตวัอย่ำงหน่ึง 
ของกำรน�ำเทคโนโลยีบลอ็กเชนมำใช้	ซึง่ประเทศ 
สวเีดนได้น�ำเทคโนโลยบีลอ็กเชนมำประยกุต์ใช้ 
ในกำรท�ำธุรกรรมที่ดิน	 โดยเฉพำะด้ำนกำร 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 โดยข้อดีของ 
“เทคโนโลยีบลอ็กเชน	(Blockchain)”	คือมีระบบ 
กลไกกำรท�ำงำนแบบไม ่รวมศูนย ์กลำง	 
(Decentralization)	 โดยผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถ 

ได้รับข้อมลูเกีย่วกบัธุรกรรมต่ำงๆ	ผ่ำนกำรบนัทกึ 
ธรุกรรม	ทีเ่รียกว่ำ	(Ledger)	โดยมีบลอ็ก	(Block) 
ท�ำหน้ำที่ เป ็นตัวกลำงในกำรส่งต่อบันทึก 
กำรท�ำธุรกรรมที่เกิดข้ึนให้กับผู้เกี่ยวข้องหรือ 
ผู้มีส่วนได้เสียได้ตรวจสอบและยืนยันกำรท�ำ 
ธุรกรรมน้ัน	 โดยอำศัยกำรพิสูจน์รับรองของ 
แต่ละคนท�ำให้มีควำมปลอดภัยสูง	 และยำกที ่
คนอืน่จะเข้ำไปแก้ไขหรือเปลีย่นแปลงได้	เพรำะ 
ข้อมูลที่ได้รับรองหรือยืนยันกำรท�ำธุรกรรมว่ำ 
มีควำมถูกต้อง	 และจะถูกน�ำไปเก็บในระบบ 
ฐำนข้อมูลกลำงโดยกำรรวบรวม	 ledger	 ที่ได ้
มีกำรรับรองแล้ว	เก็บในรูปแบบบล็อก	(Block)	 
โดยมีผู ้ดูแลระบบกำรจัดเก็บเป็นผู ้บริหำร 
จดักำรส่งต่อเอกสำรทีไ่ด้มีกำรรับรองแล้วส่งไปยัง 
ผู้ขอรับบริกำรท�ำธรุกรรมต่อไปเป็นลกูโซ่	(Chain)	 
ซึง่แต่ละบลอ็กทีไ่ด้มีกำรรับรองจะถกูแยกเก็บไว้ 
เป็นแต่ละประเภทชัดเจน	 แม้แต่ผู้ดูแลระบบ 
จัดเก็บจะเข้ำไปเปลี่ยนแปลงกำรท�ำธุรกรรม 
ก็ไม่สำมำรถท�ำได้	 หรือท�ำได้ยำกมำก	 ต้องใช ้
พลังงำนในกำรประมวลผลที่สูงมำกที่จะเข้ำไป 
เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขธุรกรรมน้ันได้จำกข้อดี 
ของระบบ“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 
ผู ้ วิ จั ยจึ งมีควำมสนใจที่ จะศึกษำระบบ	 
“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 เป็น 
แนวคิดใหม่ของควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสอื 
แสดงสิทธิในที่ดิน	 เพ่ือเป็นแนวทำงป้องกัน 
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยมิชอบ 
ลดข้อพิพำทระหว่ำงประชำชนกบัรัฐและป้องกัน															 
กำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่ได้
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แนวคิดเกี่ยวกับกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดิน
	 ถวัลย์	 (2558)	 กล่ำวว่ำ	 ตำมมำตรำ	 1	 
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดินได้ให ้ค�ำนิยำม 
ที่ส�ำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดิน	ดังนี้	
	 “ที่ดิน”	 หมำยควำมว่ำ	 พ้ืนดินทั่วไป	 และ 
ให้หมำยควำมรวมถึง	ภูเขำ	ห้วย	หนอง	คลอง	 
บึง	บำง	ล�ำน�้ำ	ทะเลสำบ	เกำะ	และที่ชำยทะเล 
ด้วย
	 “สิทธิในที่ดิน”	 หมำยควำมว่ำ	 กรรมสิทธิ์	 
และให้หมำยควำมรวมถึงสิทธิครอบครองด้วย	
	 “ใบจอง”	 หมำยควำมว่ำ	 หนังสือแสดง 
กำรยอมให้เข้ำครองครองที่ดินชั่วครำว
	 “ใบไต่สวน”	 หมำยควำมว่ำ	 หนังสือแสดง 
กำรสอบสวนเพ่ือออกโฉนดที่ดิน	 หมำยควำม 
รวมถึงใบน�ำด้วย
	 “โฉนดที่ดิน”	 หมำยควำมว่ำ	 หนังสือแสดง 
กรรมสิทธิ์ที่ดินและให้หมำยควำมรวมถึง																	 
โฉนดแผนที	่โฉนดตรำจอง	และตรำจองทีต่รำว่ำ	 
“ได้ท�ำประโยชน์แล้ว”
	 “กำรรังวดั”	หมำยควำมว่ำ	กำรรังวดัปักเขต	 
และท�ำเขตจด	 หรือค�ำนวณกำรรังวัดเพ่ือให ้
ทรำบที่ตั้งแนวเขตที่ดิน	 หรือทรำบที่ตั้งและ 
เนื้อที่ของที่ดิน
	 จำกค�ำนิยำมดังกล่ำวจึงสำมำรถแบ่งสิทธิ 
ในที่ดินและหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตำม 
ประมวลกฎหมำยที่ดิน	ได้	2	ประเภท	ได้แก่
	 1.		 หนังสือส�ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน	 
ได้แก่	โฉนดที่ดิน	ซึ่งรวมถึงโฉนดแผนที่	โฉนด 
ตรำจอง	และตรำจองทีต่รำว่ำ	“ได้ท�ำประโยชน์แล้ว”	 
ซึ่งเป็นหนังสือแสดงควำมเป็นเจ้ำของที่ดิน 

ที่มีสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์	 มำตรำ	 1336	 กล่ำวคือ	 มีสิทธ ิ
ใช้สอยและจ�ำหน่ำยทรัพย์สินของตนและได้ซึ่ง 
ดอกผลแห่งทรัพย์สินน้ัน	 กับทั้งมีสิทธิติดตำม 
และเอำคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจำกบุคคลผู้ไม่มี
สิทธิจะยึดถือ	และมีสิทธิขัดขวำงมิให้ผู้อื่นสอด 
เข้ำมำเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบ
	 2.	 หนังสือแสดงสิทธิกำรครอบครองที่ดิน	 
ได้แก่	หนังสือรับรองกำรท�ำประโยชน์	(น.ส.3.,										 
น.ส.3	 ก.,	 น.ส.3	 ข.)	 และแบบหมำยเลข	 3	 
ที่ออกให้ภำยหลังวันที่ประมวลกฎหมำยที่ดิน 
ใช้บังคับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทน้ี 
จะต้องพิจำรณำถงึกำรครอบครองและท�ำประโยชน์ 
ในที่ดินประกอบด้วย	เพรำะเป็นสิทธิที่เกิดจำก 
กำรที่บุคคลได้ยึดถือทรัพย์สินไว้โดยเจตนำ 
ยดึถอืเพ่ือตนเองหรือผู้อืน่ยึดถอืไว้ให้	(ประมวล 
กฎหมำยแพ่งและพำณชิย์	มำตรำ	1367	-	1369)	 
กำรฟ้องคดเีพ่ือเอำคืนซึง่กำรครอบครองจะต้อง 
ฟ้องภำยในหน่ึงป ีนับแต่เวลำถูกแย ่งกำร 
ครอบครอง	 (ตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง 
และพำณิชย์	มำตรำ	1375)
	 รวมถึงกำรครอบครองปรปักษ์ในที่ดิน	 
ที่ดินซึ่งมีหนังสือส�ำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน																			 
ต ้องครอบครองติดต ่อกันเป ็นเวลำสิบป  ี
โดยควำมสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนำเป็น 
เจ้ำของ	 (ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย	์ 
มำตรำ	1382)
	 สมมำนน	(2558)	กลำ่วว่ำ	กำรออกหนงัสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน 
ก�ำหนดวิธกีำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิได้	 
3	ประเภท	ได้แก่
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	 1.		 กำรเดินส�ำรวจออกโฉนดที่ดินหรือ 
หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์	ตำมมำตรำ	58	 
และ	58	ทว	ิแห่งประมวลกฎหมำยทีด่นิ	แยกเป็น
	 	 (1)	 กำรเดินส�ำรวจออกโฉนดที่ ดิน 
ภำคพ้ืนดิน	 ด�ำเนินกำรในพ้ืนที่หมู่บ้ำน	 หรือ 
พ้ืนทีท่ีม่สีิง่ปกคลมุไม่เห็นรำยละเอยีดในระวำง 
แผนทีรู่ปถ่ำยทำงอำกำศ	หรือในพ้ืนทีท่ีไ่ม่สำมำรถ 
สร้ำงระวำงรูปถ่ำยทำงอำกำศได้
	 	 (2)		กำรเดินส�ำรวจออกโฉนดที่ดินโดย 
ใช้ระวำงแผนที่รูปถ่ำยทำงอำกำศ	 ด�ำเนินกำร 
ในพ้ืนที่โล่ง	 สำมำรถเห็นลวดลำยในระวำง 
แผนที่ รูปถ่ำยทำงอำกำศ	 ซึ่งเป ็นลักษณะ 
งำนเก็บตก	 เสริมหรือเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ระวำง 
แผนที่เดียวกับกำรเปลี่ยน	น.ส.3	ก.	เป็นโฉนด 
ที่ดินในกรณีที่ดินไม่มี	 น.ส.3	 ก.	 หรือมีแต่ 
ไม่สำมำรถย้ำยรูปแปลงที่ดินในระวำงแผนที ่
รูปถ่ำยทำงอำกำศเพ่ือเปลีย่นเป็นโฉนดทีด่นิได้
	 2.	 กำรออกโฉนดที่ดินโดยวิธีกำรเปลี่ยน 
หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์	(น.ส.3	ก.)	เป็น 
โฉนดที่ดิน	 ตำมมำตรำ	 58	 ตรี	 แห่งประมวล 
กฎหมำยที่ดิน
	 3.	 กำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
กำรท�ำประโยชน์เป็นกำรเฉพำะรำย	ตำมมำตรำ	59	 
และ	 59	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน	 
ซึ่งรวมกำรออกโฉนดที่ดินตำมโครงกำรต่ำงๆ 
ดังต่อไปนี้ด้วย
	 	 (1)		กำรออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น
	 	 (2)	กำรออกโฉนดที่ดินตำมโครงกำร 
จัดรูปที่ดิน
	 	 (3)	กำรออกโฉนดที่ดินตำมโครงกำร 
ปฏิรูปที่ดิน

ขั้นตอนกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน 
(โฉนดที่ดิน)
	 เมื่อเจ้ำของที่ดินมีควำมประสงค์	 ที่จะขอ 
รังวดัออกโฉนดทีด่นิโดยยืน่ค�ำขอต่อเจ้ำพนักงำน 
ทีดิ่น	ณ	ส�ำนักงำนทีดิ่นจังหวัด/	สำขำ/	ส่วนแยก	 
ทีน้ั่นตัง้อยู	่พร้อมด้วยหลกัฐำนทีด่นิ	เช่นหลกัฐำน 
กำรแจ้งกำรครอบครอง	 (ส.ค.1)	 รวมตลอดถึง 
ผู้ครอบครองต่อเน่ือง	ใบจอง	(น.ส.2)	ใบเหยียบย�ำ่	 
แบบหมำยเลข	3	หนังสอืรับรองกำรท�ำประโยชน์	 
(น.ส.	3,	น.ส.3	ก.,	น.ส.	3	ข.)	ตรำจอง	ตรำจอง 
ที่ตรำว่ำ	 “ได้ท�ำประโยชน์แล้ว”	 หนังสือแสดง 
กำรท�ำประโยชน์นิคมสร้ำงตนเอง	 (น.ค.	 3)	 
หนังสือแสดงกำรท�ำประโยชน์สหกรณ์นิคม	 
เป็นต้น
	 ส�ำหรับขั้นตอนกำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะ 
รำยน้ัน	 กำรออกโฉนดที่ดินเฉพำะรำยตำม 
ประมวลกฎหมำยที่ดิน	 ไม่ได้บัญญัติข้ันตอนไว้ 
โดยตรง	 แต่อำจแบ่งข้ันตอนในกำรออกโฉนด 
ที่ดินได้	4	ขั้นตอนที่ส�ำคัญ	ดังนี้
	 1.		 กำรรับค�ำขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
	 2.		กำรรังวัดสอบสวนสิทธิกำรครอบครอง 
และท�ำประโยชน์
	 3.		กำรประกำศแจกโฉนดที่ดิน
	 4.		กำรพิจำรณำลงนำมในโฉนดที่ดิน
	 กระบวนกำรทั้ง	 4	 ข้ันตอนล้วนเกี่ยวกับ 
ข้อเท็จจริงเจ้ำหน้ำที่จะต้องสอบสวนถึงสิทธิ 
ควำมเป็นเจ้ำของที่ดิน	 และสอบสวนสิทธ ิ
กำรครอบครองและท�ำประโยชน์
	 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น	 พบว่ำกระบวนกำร 
ออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ	โดยเฉพำะโฉนด 
ทีด่นิ	โดยเฉพำะข้ันตอนกำรรังวดัสอบสวนสทิธิ 
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และครอบครองกำรท�ำประโยชน์	 เป็นขั้นตอน 
ที่มีควำมซับซ้อนมำกที่สุด	 ในกำรพิสูจน์สิทธ ิ
ในกำรครอบครองและท�ำประโยชน์ในทีด่นิของ 
ผู้มำขอออกโฉนดที่ดิน	 เน่ืองจำก	 เจ้ำหน้ำที ่
จะต้องสอบสวนให้ได้ควำมว่ำ	 ที่ดินแปลงน้ี 
เป็นที่สำธำรณะประโยชน์	 ที่หลวงหวงห้ำม 
ทีท่ำงรำชกำรสงวนหวงห้ำมหรือไม่	ท�ำประโยชน์ 
อะไรในที่ดิน	เช่น	ท�ำนำ	ท�ำสวน	ท�ำไร่	ปลูกพืช 
ชนิดใดบ้ำง	 เน้ือที่เท่ำใด	 ท�ำติดต่อตลอดมำ 
หรือละทิง้ไปบ้ำงหรือไม่	สภำพกำรท�ำประโยชน์ 
ตรงตำมที่แจ้งไว้ในหลักฐำนเดิมหรือไม่	 และ 
สอบสวนว่ำ	ที่ดินเป็นที่ดินที่ผู้ขอครอบครองอยู ่
หรือเป็นของใครมำก่อนเป็นที่ต้องห้ำมหรือ 
สงวนไว้	เพือ่ประโยชน์สำธำรณะ	หรือเป็นทีห่ลวง 
หวงห้ำม	 หรือเป็นที่สำธำรณะประโยชน์	 หรือ 
เป็นที่วัดร้ำง	 โบรำณสถำน	 หรือไม่	 เน่ืองจำก 
เกี่ยวข ้องกับหลำยหน่วยงำนที่ รับผิดชอบ 
ในที่ดินดังกล่ำว	 ท�ำให้เจ้ำหน้ำที่กรมที่ดิน	 

ด�ำเนินกำรออกโฉนดทีด่นิโดยไม่ได้ประสำนกบั 
หน่วยงำนที่ เกี่ยวข ้องจึงออกโฉนดที่ดินไป 
โดยมชิอบท�ำให้มกีำรเพิกถอนหนงัสอืแสดงสทิธิ 
ในที่ดินดังกล่ำวตำมมำ	 สร้ำงควำมเสียหำย 
ต่อเจ้ำของที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน	 รวมทั้ง 
ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินแปลงน้ัน	 อีกทั้งยังเป็น 
ช่องทำงในกำรน�ำไปสู ่กำรคอร์ รัปชันของ 
เจ้ำหน้ำที่กรมที่ดิน	 ในกำรออกโฉนดที่ดิน 
โดยมิชอบ	อีกทำงหนึ่งด้วย	
	 ปัจจุบัน	 ปัญหำข้อพิพำทกับประชำชนด้ำน 
กำรออกหนังสือสิทธิในที่ดินโดยมิชอบเกิดข้ึน 
เป็นจ�ำนวนมำก	 สร้ำงควำมเดือดร้อนและ 
เสียหำยต ่อผู ้ถือกรรมสิทธิ์ ในโฉนดที่ดิน	 
โดยกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิทีม่ปัีญหำ 
มำกที่สุด	คือ	หลักฐำนกำรแจ้งกำรครอบครอง 
ที่ดิน	 (สค.1)	 มำเป็นโฉนดที่ดิน	 ซึ่งมีขั้นตอน 
กระบวนกำรขอออกโฉนดทีด่นิดงัแผนภำพ	ดงัน้ี	
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ภำพที่ 1	ขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรรับค�ำขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองกำรท�ำประโยชน์																				
จำกหลักฐำน	ส.ค.1	ภำยหลังวันที่	8	กุมภำพันธ์	2553
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	 จำกแผนภำพข้ำงต้น	ข้ันตอนกำรออกโฉนด 
ที่ดินในที่ดินจำก	 ส.ค.1	 ดังกล่ำว	 แม้ว่ำจะมี 
หลกัฐำนกำรแจ้งกำรครอบครองทีด่นิ	สำมำรถ 
ด�ำเนินกำรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
กำรท�ำประโยชน์ได้	แต่หน่วยงำนอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 
กับที่ดินของรัฐจะไม่สำมำรถทรำบว่ำกำรแจ้ง 
กำรครอบครองที่ดินเป็นกำรแจ้งที่ชอบด้วย 
กฎหมำยหรือไม่โดยเฉพำะ	ส.ค.1	บิน	ซึง่เป็นกำร 
น�ำเอำ	 ส.ค.	 1	 ของที่ดินแปลงอื่น	 มำอ้ำงเป็น 
หลักฐำนในกำรขอออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินอีกแปลงหน่ึง	 โดยสภำพของที่ดินตำม	 
ส.ค.	 1	มีลักษณะใกล้เคียงกับที่ดินที่ยื่นขอออก 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 อำทิเช่น	 มีพ้ืนที่ 
ด้ำนหน่ึงตดิทะเล	ตดิภูเขำ	ตดิคลอง	หรือล�ำรำง 
สำธำรณะตดิถนน	เป็นต้น	และน�ำมำกล่ำวอ้ำง 
ว ่ ำ เป ็นที่ ดินบ ริ เวณที่ ย่ื นขอออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินที่อยู ่ในพ้ืนที่หมู ่เดียวกัน	 
หรือเป็นกรณกีำรปลอม	ส.ค.	1	ของทีด่นิแปลงอืน่	 
และมำอ้ำงออกในทีด่นิแปลงทีเ่กดิเหต	ุอำทเิช่น 
นำยทุนได้ซื้อที่ดินแปลงหน่ึงซึ่งเป็นที่ดินที่มี 
รำคำไม่สูงมำกนักแต่มี	ส.ค.	1	และอยู่ในพื้นที่ 
หมูเ่ดยีวกนักบัพ้ืนทีเ่กดิเหตซุึง่มีรำคำสูง	จ�ำพวก 
พ้ืนที่ติดทะเล	 ติดภูเขำ	 จำกน้ันก็ร่วมมือกับ 
เจ้ำหน้ำที่รัฐเพ่ือท�ำลำย	 ส.ค.	 1	 ฉบับดังกล่ำว	 
ทัง้ฉบับผูถ้อืและฉบับเจ้ำพนักงำน	และจะไปหำ 
แบบฟอร ์ม	 ส.ค.	 1	 ที่ เหลือค ้ำงอยู ่ ในป	ี 
พ.ศ.	2497	-	2498	มำกรอกข้อควำมใหม่ให้มี 
ตัวอักษรคล้ำยลำยมือเขียนของผู ้ เขียนใน 
ฉบับจริงโดยกรอกข้อควำมเหมือนกับฉบับจริง	 
ยกเว้นอำณำเขต	ทศิเหนือ	ใต้	ตะวนัออก	ตะวนัตก	 
ซึ่งเดิมเป ็นพื้นที่ที่ ไม ่ติดทะเล	 ไม ่ติดภูเขำ	 
มำเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ภูมิประเทศตรงกับที่ดิน 
แปลงที่ เกิดเหตุ	 จำกน้ันก็น�ำที่ดินเอกสำร 
ดังกล่ำวมำขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 

ซึง่เหตผุลทีผู่ก้ระท�ำควำมผดิไม่ยอมแก้ไขเนือ้ที ่
และข้อมูลสงวนอื่นนอกจำกบริเวณอำณำเขต 
ติดต่อ	 เน่ืองจำกว่ำหลักฐำนดังกล่ำวได้มี 
ปรำกฏในทะเบียนกำรครอบครอง	ซึง่มกีำรเกบ็ 
รักษำไว้ในหน่วยงำนส่วนกลำงของกรมที่ดิน															 
คือ	ส�ำนักมำตรฐำนกำรทะเบียนทีด่นิด้วย	จงึได้ 
มีกำรแก้ไขเฉพำะในส่วนของอำณำเขตที่ดิน 
เท่ำนั้น	นอกจำกนี้มักจะมีกำรขยำยพื้นที่เข้ำไป 
ในพื้นที่ป่ำไม้หรือที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำซึ่งเป็นที่ดิน 
ที่ไม่มีเอกสำรแสดงสิทธิในที่ดินแต่อย่ำงใด	 
มีเพียงเอกสำรแสดงกำรเสียภำษีบ�ำรุงท้องที	่ 
หรือ	ภ.บ.ท.5	ภ.บ.ท.6	เท่ำนั้น	ซึ่งไม่สำมำรถ 
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้	 วิธีกำรคือ 
ผู้กระท�ำควำมผิดจะน�ำที่ดินดังกล่ำวมำรวม 
เข้ำกับที่ดินตำม	 ส.ค.1	 และน�ำมำออกเป็น 
เอกสำรสิทธิในครำวเดียวกันโดยอ้ำงว่ำที่ดิน 
ส่วนน้ีเป็นทีดิ่นตำม	ส.ค.1	ด้วย	หรอืกำรน�ำ	ส.ค.1	 
ของแปลงที่ดินอื่นไปแก้ไขให้ใกล้เคียงกับที่ดิน 
แปลงที่ ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 
ซึ่งส่วนใหญ่จะน�ำไปใช้กับที่ดินในเขตป่ำสงวน 
แห่งชำติหรือที่สำธำรณะประโยชน์	 นอกจำกน้ี 
ยังมีบำงกรณีที่ใช้วิธีกำรเก็บแบบพิมพ์	 ส.ค.1												 
ที่หลงเหลืออยู่มำลงรำยละเอียดในส่วนต่ำงๆ	 
ซึ่งไม่ตรงกับข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและน�ำมำ 
ออกเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อไป
	 จำกทีก่ล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำหน่วยงำนอืน่ 
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับที่ดินของรฐั	เช่น	กรมป่ำไม ้
กรมอทุยำนแห่งชำต	ิกรมเจ้ำท่ำ	และหน่วยงำน 
อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องจะไม่ทรำบได้เลยว่ำ	หลักฐำน 
กำรแจ้ง	กำรครอบครองทีด่นิ	(ส.ค.1)	ทีอ่อกมำน้ัน 
ชอบหรือไม่	บำงแปลงน�ำ	ส.ค.1	ไปออกโฉนดทีด่นิ 
ในที่เกำะหรือภูเขำ	 โดยเฉพำะจังหวัดที่เป็น 
แหล่งท่องเที่ยว	 ซึ่งต่อมำได้มีกำรพิสูจน์ว่ำ	 
ส.ค.1	 ที่กรมที่ดินออกให้น้ันโดยมิชอบ	 และ 
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ได้มีกำรเพิกถอนเอกสำรสิทธิในที่ดินดังกล่ำว 
เป็นจ�ำนวนมำกตำมที่เป็นข่ำวในปัจจุบัน	สร้ำง 
ควำมเสียหำยต่อผู้ที่ถือเอกสำรสิทธิในที่ดิน 
ดังกล่ำวโดยชอบธรรมแต่ไม่ทรำบว่ำที่มำ 
ของโฉนดที่ดินดังกล่ำวออกโดยมิชอบจำก 
เจ้ำพนักงำนที่ดินโดยสมรู้ร่วมคิดกับนำยทุน 
ในกำรออกโฉนดที่ดินดังกล่ำว	
	 ดังน้ัน	 กระบวนกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินในปัจจุบัน	 ยังไม่มีประสิทธิภำพที่ดีพอ 
และสร้ำงควำมไม่เช่ือมั่นแก่ประชำชนผู้มำขอ 
ออกโฉนดที่ดิน	ว่ำโฉนดที่ดินจะไม่ถูกเพิกถอน 
ท�ำให้ผู ้วิจัยสนใจที่จะศึกษำแนวคิดกำรน�ำ	 
“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 (Blockchain)”	 มำสร้ำง 
ควำมโปร่งใสของกำรออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินโดยมิชอบ	 เพ่ือป้องกันปัญหำกำร 
ออกหนังสือแสดงสทิธใินทีด่นิโดยมิชอบ	รวมถงึ 
ปัญหำกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่	 โดยมีผู้ให้ 
ค�ำนิยำมเกี่ยวกับแนวคิด“เทคโนโลยีบล็อกเชน	 
(Blockchain)”	ไว้ดังนี้

แนวคิดเกี่ยวกับบล็อกเชน
	 ชำติชำย	 (2560)	 กล่ำวว่ำ	 บล็อกเชน  
(Blockchain) คือระบบจดักำรฐำนข้อมลูส�ำหรับ 
ยืนยันตัวตนกำรท�ำบัญชีธุรกรรมกำรติดตำม 
และตรวจสอบควำมเป็นเจ้ำของในทรัพย์สิน	 
หรอืทีม่ำทีไ่ปสนิทรพัย์ต่ำงๆ	รวมถงึกำรบนัทกึ 
ธุรกรรมต่ำงๆ	
	 อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ห ลั ก ข อ ง บ ล็ อ ก เ ช น	 
(Blockchain)	 ในแต่ละส่วนของบล็อกเชน 
ประกอบไปด้วย	4	ส่วนหลัก	ได้แก่	
 (1) บล็อก (Block) เป็นสิ่งที่ใช้ส�ำหรับบรรจ ุ
ข้อมูล	ประกอบด้วย	2	ส่วน	คือส่วนของข้อมูล 
ต่ำงๆ	ทีใ่ส่เข้ำไปในบลอ็ก	(Block)	เรียกว่ำ	Item	 
และส่วนใบปะหน้ำ	(Header)	เพ่ือใช้บอกให้ผู้อืน่ 
ทรำบว่ำในบล็อก	(Block)	นั้นบรรจุข้อมูลอะไร	 
ยกตัวอย่ำงเช่น	 กรณีของสกุลเงินบิตคอยน	์ 
(Bitcoin)	 ในที่น้ี	 Item	 ที่เก็บข้อมูล	 หมำยถึง	 
จ�ำนวนเงินและข้อมูลกำรโอนเงิน
 

ภำพที่ 2	ส่วนประกอบของ	Block
ที่มำ:	https://www.slideshare.net/boolberry/boolberry-reduces-blockchain-bloat

What does a block look like?

Block chain

4

Simplified block structure:

Boolberry Solves CryptoNote Issues

Header - Contains service information (version info, nonce, previous block id and timestamp).
 - A summary built from the block's transaction identifiers.Merkle

Transaction’s id list - list of transaction’s identification hashes, that was included into the block’s merkle tree

version info

transaction’s id list

previous block

nonce

Merkle

Merkle
tree hash

Proof-of-work
hashtimestamp

Block 98

Block 99

Block 100

Block 101
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 จำกตำรำงภำพที่	2	แสดงถึง	ส่วนประกอบ 
ของ	Block	ที่ประกอบด้วย	3	ส่วนหลัก	ได้แก่
	 (1)	 ส่วน	Header	ประกอบด้วย
	 	 1)	 Version	 Info	 เป็นส่วนที่บ่งบอกถึง	 
Version	ของข้อมูลในบล็อก	(Block)	
	 	 2)	 Nonce	คือ	ค่ำของตวัเลขแบบสุม่ทีจ่ะ 
ถูกเปลี่ยนค่ำไปเร่ือยๆ	 จนได้ค่ำแฮช	 (Hash)																	 
ที่เหมำะสม
	 	 3)		Previous	Block	เป็นค่ำแฮช	(Hash)	 
ของ	 (Block)	 ก่อนหน้ำ	 ท�ำให้ผู้ใช้รู้ว่ำบล็อกน้ี 
ต่อมำจำกบล็อกไหน
	 	 4)		Timestamp	 คือ	 เวลำที่บล็อกน้ี	 
ถูกสร้ำงขึ้นมำ
	 	 5)		Merkle	 คือ	 กำรตรวจสอบควำม 
ถูกต้องของข้อมูล	 เพ่ือให้มั่นใจว่ำ	 ไม่มีผู ้ใด 
แก้ไขข้อมูลรำยกำรธุรกรรม	(Transaction)	ใน 
บล็อกอีก
	 (2)	ส่วน	Transaction’s	ID	List	ประกอบด้วย
	 	 1)	 ID	 ประจ�ำบล็อก	 (Block)	 ซึ่งเป็น
ตัวเลขแบบสุ่มเข้ำรหัสแฮช	(Hash)	ไว้
	 	 2)	 ID	 ของบล็อก	 (Block)	 ก่อนหน้ำ	 
ซึ่งเข้ำรหัสแอช	(Hash)	ไว้เช่นกัน
	 	 3)	 ข้อมลูรำยกำรธรุกรรม	(Transaction)	 
ซึ่งอำจจะมีเพียง	 1	 รำยกำรธุรกรรม	 หรือ 
มำกกว่ำนั้นก็ได้
	 	 4)	 คีย์สำธำรณะ	(Public	Key)	ทีบ่อกว่ำ	 
บล็อกนี้เป็นของใคร	ใครเป็นผู้ส่ง	และใครเป็น 
ผู้รับ
	 (3)	ส่วนแฮช	(Hash)	คือ	ส่วนของกระบวนกำร	 
Proof	 of	 Work	 ซึ่งเป็น	 กำรเข้ำรหัสทำงเดียว	 
โดยจะสร้ำงลำยเซ็นดิจิทัล	(Digital	Signature)	 
ของข้อมูลข้ึนมำ	ท�ำให้ไม่สำมำรถถอดรหัสข้อมลูน้ัน 
กลับมำได้	 โดยใช้หลักกำรของคีย์ส ่วนตัว	 

(Private	Key)	และคีย์สำธำรณะ	(Public	Key)	 
ยกตัวอย่ำงเช่น	 หำกต้องกำรเข้ำรหัสข้อควำม	 
“I	am	World	Wide	Wealth”	มกีระบวนกำร	ดงัน้ี
	 	 1)	 ท�ำกำรเข ้ำรหัสด้วยฟังก์ ช่ันแฮช	 
(Function	 Hash)	 โดยใช้คีย์ส่วนตัวของผู้ส่ง																						 
ได้ผลลัพธ์ออกมำเป็นลำยเซ็นดิจิทัล
	 	 2)	 เมือ่ได้ลำยเซน็ดจิิทลั	มำกจ็ะส่งให้กบั 
ผู้รับพร้อมกับคีย์สำธำรณะ
	 	 3)		ผู้รับตรวจสอบลำยเซ็นดิจิทัลที่ได้ 
โดยใช้คีย์สำธำรณะของผู้ส่ง	 ถ้ำได้ค่ำแฮช 
ที่ตรงกันก็สำมำรถยืนยันได้ว่ำเป็นข้อควำม 
ที่ถูกต้องเชื่อถือได้
 (2) Chain	 คือวิธีกำรจดจ�ำข ้อมูลทุกๆ 
ธรุกรรมของผู้มีส่วนเกีย่วข้องทกุๆ	ฝ่ำยในระบบ	 
และบันทกึข้อมูลพร้อมจัดท�ำเป็นส�ำเนำแจกจ่ำย 
ให้กบัทกุคนในระบบ	โดยส�ำเนำน้ันจะถูกกระจำย 
ส่งต่อไปให้ทุกๆ	 Node	 ในระบบเพื่อให้ทุกคน 
รับทรำบว่ำมีธุรกรรมอะไรเกิดข้ึนต้ังแต่เปิด 
ระบบบล็อกเชนถึงแม้ว่ำ	 Node	 ใดเกิดควำม 
เสียหำยไปก็ยังสำมำรถยืนยันหรือกู ้ข ้อมูล 
ธุรกรรมที่เกิดจำก	Node	อื่นๆ	ให้ทั้งระบบได ้
เหมือนเดิม
 (3) Consensus	คือ	ข้อตกลงร่วมกนัทีผู้่อยูใ่น 
เครือข่ำยบล็อกเชนน้ันได้ท�ำข้อตกลงใช้งำน 
ร่วมกนั	โดยเป็นข้อตกลงในกำรพสิจูน์ควำมสำมำรถ 
ท�ำงำนได้อย่ำงถูกต้องของข้อมูลที่ได้มำหรือ	 
Proof	 of	 work	 และกำรตรวจสอบควำมเป็น 
เจ้ำของหรือ	Proof	of	stake	ซึ่งข้อตกลงเหล่ำนี ้
ถือเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับกำรก�ำหนดเครือข่ำย 
บลอ็กเชนใดๆ	ขึน้มำใช้	เพือ่ยนืยันควำมถกูต้อง 
และน่ำเชื่อถือให้กับระบบบล็อกเชนนั้นๆ
 (4) Validation	คือ	กำรตรวจสอบควำมถกูต้อง 
ทุก	 Node	 ทั้งระบบบล็อกเชนเพ่ือให้แน่ใจว่ำ 
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จะไม่มข้ีอผดิพลำดเกดิขึน้	ไม่ว่ำจะมำจำกส่วนใด 
กต็ำม	ซึง่กคื็อส่วนหน่ึงของ	Consensus	ทีเ่รียกว่ำ	 
Proof	of	work	โดยหลกักำรแล้วกำรท�ำ	Validation	 
นั้นมีจุดประสงค์	2	ประกำร	คือ
	 	 (1)	 วิธีกำรในกำรยอมรับหรือปฏิเสธ 
ธุรกรรมในบล็อกนั้นๆ
	 	 (2)	วิธีกำรตรวจสอบที่ทุกคนในระบบ 
ยอมรับร่วมกัน
 2. รู ป แ บบ ข อ ง เ ค รื อ ข ่ ำ ย บ ล็ อ ก เ ช น 
(Blockchain)
	 ส�ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจและดิจิทัล	 
(2560)	ได้อธบิำยว่ำหำกพิจำรณำถงึโครงสร้ำง 
พ้ืนฐำนของเทคโนโลยีบล็อกเชนน้ัน	 สำมำรถ 
แบ่งรูปแบบของเครือข่ำยบล็อกเชนออกเป็น	 
3	ประเภท	ได้แก่
  (1) Non – permissioned public ledgers  
(Permionssionless Ledgers) เป็นบล็อกเชนที ่
ไม่มีผู้ใดมีสิทธิ์อนุญำตให้บุคคลอื่นๆ	สำมำรถ 
อ่ำนข้อมูลหรือส่งรำยกำรธุรกรรมข้อมูลได้	 
แต่เป็นบล็อกเชนที่เปิดให้ทุกคนสำมำรถเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกระบวนกำร	ซึ่งประกอบด้วยกำร 
ก�ำหนดว่ำบล็อกไหนถูกเพิ่มเข้ำไปในบล็อกเชน	 
ยกตัวอย่ำงเช่น	 กลุ่มของสกุลเงินดิจิทัลอย่ำง 
บิตคอยน์	(Bitcoin)	หรือ	Ethereum	ที่มองภำพ 
กว้ำงกว่ำบิตคอยน์โดยไม่จ�ำกัดอยู่แค่สกุลเงิน 
แต่เป็นระบบประมวลผลแบบไร้ศูนย์กลำง
  (2) Permissioned public ledgers  
เป็นบัญชีแยกประเภท (Distributed ledgers)                 
ที่มีกำรคัดเลือกผู้ที่เข้ำมำเกี่ยวข้องไว้ก่อน	 โดย 
เครือข่ำยน้ันอำจจะมเีจ้ำของอยู่แล้วซึง่เหมำะสม 
กับแอปพลิเคช่ันที่ต้องกำรควำมรวดเร็ว	 และ 
มีควำมโปร่งใสตัวอย่ำงเช่น	 Ripple	 เป็นระบบ 
แลกเปลี่ยนหน่วยเงินและกำรโอนเงินข้ำม 
ประเทศ

  (3) Permissioned private ledgers  
เป็น	 Private	 Blockchain	 อย่ำงเต็มรูปแบบ	 
ทั้งกำรเข้ำถึงข้อมูล	 และกำรส่งค�ำขอด�ำเนิน 
รำยกำรธุรกรรม	 (Submit	 Transaction)	 โดย 
เครือข่ำยบล็อกเชนถูกจ�ำกัดให้กับกลุ ่มที่ถูก 
ก�ำหนดไว้ก่อน	ตวัอย่ำงเช่น	Bankchain	ซึง่เป็น 
ระบบ	Clearing	และ	Settlement	ที่ท�ำงำนบน	 
Blockchain
	 	 ดังน้ัน	 สำเหตุที่บล็อกเชน	 มีคุณสมบัติ 
ในกำรช่วยให้เกิดควำมปลอดภัยมำกกว่ำปกติ 
เน่ืองมำจำกโครงสร้ำงบลอ็กเชนจะมส่ีวนส�ำคัญ 
คือ	Node	ทีเ่ป็นเสมือนจุดเช่ือมต่อทีเ่ช่ือมระหว่ำง 
บลอ็กต่ำงๆ	จ�ำนวนมำก	โดยแต่ละ	Node	จะมี 
บัญชีธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของผู ้ใช ้ในทุก 
เครือข่ำย	โดยแสดงผลผ่ำนทีอ่ยู่	(Address)	ทีไ่ม่ 
ระบุตัวตน	ท�ำให้ผู้ใช้ทกุคนในเครือข่ำยสำมำรถ 
เห็นรำยกำรเดินบัญชีทำงกำรเงินของผู ้ใช ้																	 
รำยอื่นๆ	เช่น	A	โอนเงินให้	B	จ�ำนวน	1,000	 
และ	B	จ่ำยเงนิให้	C	จ�ำนวน	500	ดงัน้ันผลลพัธ์	 
คือระบบจะค�ำนวณว่ำ	B	มีเงินเหลืออยู่จ�ำนวน	 
500	 เพรำะระบบจะค�ำนวณหำผลลัพธ์จำก 
ประวัติกำรเดินทำงบัญชี	 ไม่ใช่ตัวเลขในบัญชี	 
ท�ำให้กำรปรับเปลี่ยนข้อมูลในบัญชี	 รวมถึง 
กำรปลอมแปลงข้อมูลในบัญชีน้ันท�ำได้ยำกขึ้น 
ส�ำหรับกำรท�ำธรุกรรมน้ัน	ผู้ใช้สำมำรถทีจ่ะโอนเงนิ 
ไปมำได้แบบ	Peer	-	to	-	Peer	โดยใช้คีย์ส่วนตัว 
ซึ่งเป็นรหัสส่วนตัวของผู้ใช้	 ส่งค�ำสั่งผ่ำนบัญชี 
ธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์	 จำกน้ันระบบจะ 
ท�ำกำรตรวจสอบว่ำธุรกรรมน้ันถูกต้องหรือไม่	 
โดยจะพิจำรณำจำกฐำนข้อมูลในแต่ละ	 Node	 
หำกพบว่ำมีข้อมูลที่ตรงกัน	 ระบบก็จะยอมรับ																								 
และสำมำรถท�ำธุรกรรมได้ส�ำเร็จ	
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	 	 เน่ืองจำกกำรออกแบบระบบส�ำหรับ 
กระบวนกำรและข้ันตอนกำรออกหนังสือแสดงสทิธ ิ
ในที่ดินของกรมที่ดิน	 จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึง 
ควำมต้องกำรของผู้มีส่วนได้เสียทำงกำรท�ำ 
ธรุกรรมทำงด้ำนเอกสำรสทิธใินทีด่นิทัง้ประชำชน 
และสถำบนัทำงกำรเงนิ	รวมทัง้หน่วยงำนของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงฟังก์ชั่นของระบบที่เกี่ยวข้อง	 
ดงัน้ันเทคโนโลยีบลอ็กเชนจึงเป็นอกีทำงเลอืกหน่ึง 
ของกำรใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ	 ในกำรจัดกำร 
กระบวนกำรกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ 
ดังกล่ำวเพ่ือป้องกันกำรออกโดยมิชอบและ 
ป้องกันกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่ได้อีกด้วย
  2.1 หลักกำรท�ำงำนของบล็อกเชน
	 					บลอ็กเชน	เป็นกำรบันทกึธรุกรรมทีบ่ลอ็ก 
แต่ละบลอ็กจะถกูระบุตวัตนโดยกำรเข้ำรหัสลบั 
ของแฮช	 (Hash)	 โดยแต่ละบล็อกจะอ้ำงอิงถึง 
แฮชของบล็อกที่อยู ่ก่อนหน้ำ	 จำกน้ันจึงเกิด 
กำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงระหว่ำงบล็อกโดยจะ 
สร้ำงห่วงโซ่ของบล็อกที่เรียกกันว่ำ	 บล็อกเชน	 
(Blockchain)	
	 	 โดยทั่วไปผู้ใช้แต่ละรำยในบล็อกเชน 
จะถูกก�ำหนดให ้มีสิทธิ์ ในกำรท�ำธุรกรรม																					 
บนเครือข่ำยผ่ำน	Node	ของตนเอง	โดย	Node	 
เหล่ำน้ีจะสร้ำงเครือข่ำยแบบ	 Peer-to-Peer	 
โดยผู้ใช้สำมำรถสื่อสำรกับบล็อกเชนผ่ำนทำง 
คีย์ส่วนตัว	 (Private	 Key)	 และคีย์สำธำรณะ	 

(Public	Key)	โดยผู้ใช้คีย์ส่วนตวัเพ่ือท�ำธรุกรรม 
ของตนเองและสำมำรถระบุตวัตนได้บนเครอืข่ำย 
สำธำรณะ	 ดังนั้นทุกรำยกำรธุรกรรมที่ผ่ำน 
กำรรับรองจะถูกแจ้งไปยังผู้ใช้รำยอื่นที่อยู่ใน 
บล็อกเชนเดียวกัน	 จำกน้ันที่อยู่ข้ำงเคียงจะท�ำ 
กำรตรวจสอบเพ่ือให้แน่ใจว่ำรำยกำรธุรกรรม 
ที่ได้รับน้ันถูกต้อง	 ก่อนส่งต่อไปยังบล็อกถัดไป	 
โดยหำกพบว่ำมรีำยกำรธุรกรรมใดทีไ่ม่ถูกตอ้ง	 
รำยกำรน้ันจะถูกละทิ้งไป	 จนในที่สุดกำรท�ำ 
ธุรกรรมน้ีจะถูกกระจำยไปทั่วทั้งเครือข่ำย	 
โดย	Node	จะท�ำกำรตรวจสอบว่ำมีธรุกรรมใหม่ 
เกิดข้ึนหรือไม่	 หำกประมวลผลแล้วพบว่ำมี 
ธรุกรรมใหม่เกดิขึน้	กจ็ะจดัธรุกรรมน้ันให้อยู่ใน 
รูปของ	 “บล็อก	 (Block)”	 โดยจะประยุกต์ใช้ 
สมกำรคณิตศำสตร์ชัน้สูงเขำ้กับข้อมลูในบลอ็ก 
และแปลงให้เป็น	“ลำยเซน็อเิลก็ทรอนิกส์	(Digital	 
Signature)”	เพื่อควำมปลอดภัย	เรียกว่ำ	“แฮช	 
(Hash)”	จำกนั้นจะน�ำแฮชมำต่อท้ำยบล็อกเชน	 
โดยแฮชจำกบลอ็กสดุท้ำยใน	Chain	ทีก่่อนจะถงึ 
บล็อกปัจจุบันจะถูกน�ำมำสร้ำงเป็นแฮชใหม ่
ดังน้ันแฮชจึงเปรียบเป็น	 “กำรผนึกจดหมำย”	 
โดยถ้ำเปลี่ยนข้อมูลในบล็อกเพียงตัวอักษร 
ตัวเดียว	แฮชก็จะเปลี่ยนไปทั้งหมด	ดังนั้นแฮช 
จึงช่วย	 “ยืนยัน”	 ว่ำธุรกรรมล่ำสุดเกิดข้ึนจริง	 
และยืนยันว่ำธุรกรรมหลังจำกนี้ทั้งหมดถูกต้อง 
ด้วยเช่นกัน
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ตำรำงวิเครำะห์ข้อดี-ข้อเสีย
ของกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ข้อดี ข้อเสีย

1.		กำรที่ระบบไม่สำมำรถกลับไปแก้ไขธุรกรรมที่ได้รับกำร 
ยืนยันควำมถูกต้องจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมำแล้ว 
ได้ท�ำให้กำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิมคีวำมถกูต้อง 
และน่ำเชื่อถือ

1.		ต้องใช้งบประมำณเป็นจ�ำนวนมำกในกำรน�ำระบบ 
เทคโนโลยีนี้มำใช้แทนระบบเดิม

2.	สำมำรถป้องกันปัญหำกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที ่
และสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินได้

2.	เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องยังไม่มีควำมพร้อม 
เกี่ยวกับกำรใช้เทคโนโลยีน้ีเน่ืองจำกเป็นเทคโนโลยีใหม่ 
รู้จักกันในวงแคบ

3.	สำมำรถลดระยะเวลำในกำรตรวจสอบควำมถูกต้อง 
ของเอกสำรสิทธิจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่ำงดี

3.	ยังไม่มีกฎหมำยรองรับกำรน�ำเทคโนโลยีน้ีมำใช้งำน 
ในปัจจุบัน

4.	สำมำรถลดต้นทุนในกำรด�ำเนินกำรแทนวิธีกำรเดิม 
ในปัจจุบันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

4.	รัฐบำลยังไม่มีนโยบำยที่ชัดเจนที่จะน�ำเทคโนโลยีน้ีมำใช้ 
อย่ำงจริงจัง

	บทสรุป

 
	 ปัญหำกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบ	 ได้สร้ำงควำมเสียหำยต่อประชำชน											 
ผู ้ถือครองหนังสือแสดงสิทธิฯ	 ทั้งทำงด้ำน 
เงินทองและควำมเช่ือมั่นในโฉนดที่ดิน	 อีกทั้ง 
ยังควำมเสียหำยต่อรัฐในกำรที่ที่ดินได้บุกรุก 
ไปยังทีห่วงห้ำม	เช่น	ป่ำไม้	วนอทุยำน	ทีช่ำยตลิง่	 
เป็นต้น	สำเหตุหลักคือกำรที่ข้อมูลเอกสำรสิทธิ 
ในที่ดินของกรมที่ดินยังไม่มีกำรแชร์ข้อมูลที่ดิน 
ไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 และกรมที่ดินเป็น 
หน่วยงำนเดียวที่รับผิดชอบในกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินหรือโฉนดที่ดิน	 ท�ำให้ไม่มี 
ควำมโปร่งใสในกำรตรวจสอบกระบวนกำร 
และข้ันตอนกำรออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดิน	 
รวมทั้งกำรที่เจ้ำหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ 
จำกกลุ่มนำยทุนเพ่ือออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบ	 
ท�ำให้มกีำรเพิกถอนโฉนดทีด่นิตำมมำภำยหลงั 
เม่ือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตรวจสอบว่ำที่ดิน 
แปลงน้ันได้	บุกรุกในทีด่นิของรัฐ	ท�ำให้ประชำชน 

ทีไ่ด้รับโฉนดทีดิ่นมำโดยสจุริตได้รับควำมเสยีหำย 
และมีกำรฟ้องร้องด�ำเนินคดีต่อเจ้ำหน้ำที่และ 
กรมทีด่นิเป็นจ�ำนวนมำก	สร้ำงควำมไม่เป็นธรรม 
ต่อประชำชนที่ได้รับควำมเสียหำยจำกกำร 
กระท�ำดังกล่ำว	 ผู้เขียนจึงมีแนวคิดที่จะศึกษำ																 
กำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชน	 ซึ่งเป็นเทคโนโลยี 
สมัยใหม่ที่เร่ิมเข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้น	 ในชีวิต 
ประจ�ำวันเหมือนกับที่อินเตอร์เน็ตเคยท�ำมำ 
จนถึงปัจจุบัน	 โดยเทคโนโลยีบล็อกเชนเร่ิมจะ 
เป็นทีรู้่จกักนัอย่ำงแพร่หลำย	ในแวดวงกำรเงนิ	 
โดยเฉพำะสกลุเงนิ	Bitcoin	ซึง่เป็นสกลุเงนิดจิิทลั 
หรือเรียกอีกอย่ำงหน่ึงว่ำ	 Cryptocurrency	 
โดยเป็นสกลุเงนิถอดรหัสสมกำรทำงคณติศำสตร์	 
ซึ่งข้อดีของสกุลเงินนี้คือ	ทุกๆ	กำรท�ำธุรกรรม 
ทำงกำรเงินที่เกิดข้ึนจะมีกำรกระจำยธุรกรรม 
ไปยังทกุคนทีเ่กีย่วข้องได้ทรำบและหำคนทีม่ำยนืยัน	 
หรือที่เรียกว่ำ	 Miner	 ไปยังทุกคนเพ่ือยืนยัน 
ควำมถูกต้องว่ำกำรท�ำธุรกรรมดังกล่ำวได้รับ 
ฉันทำมติจำกทกุคน	แล้วจะเก็บกำรท�ำธุรกรรม 
ที่ได้รับกำรยืนยันแล้วไปยังบล็อก	 โดยทุกๆ	 

_19-0321(087-104)P5.indd   101 5/9/62 BE   2:20 PM



102

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

ธรุกรรมจะต้องมำต่อจำกธรุกรรมทีเ่กดิขึน้ก่อน 
ต่อกันไปเป็นลูกโซ่	 เรียกวิธีกำรดังกล่ำวว่ำ	 
บล็อกเชน	(Blockchain)	
	 จำกที่กล่ำวมำเทคโนโลยีบล็อกเชนมีข้อดี 
เป็นจ�ำนวนมำก	แต่ทีส่�ำคัญทีจ่ะน�ำมำใช้ในกำร 
ป้องกันกำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบได้	 คือ	 ด้ำนควำมโปร่งใส	 เพรำะ 
ตัวระบบเทคโนโลยีบล็อกเชน	 ใช้กำรกระจำย 
ข้อมลูกำรท�ำธรุกรรมต่ำงๆ	ไปยงัทกุหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง	ไม่มีกำรเก็บข้อมูลไว้ที่หน่วยงำนใด 
เพียงหน่วยงำนเดียวและอำศัยฉันทำมติของ 
ทกุหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องยนืยันควำมถกูต้องของ 
ธุรกรรมน้ัน	 และไม่สำมำรถที่จะกลับไปแก้ไข 
ธุรกรรมที่ได้รับรองควำมถูกต้องแล้ว	 ท�ำให้ 
ธรุกรรมน้ันมีควำมถกูต้องและน่ำเช่ือถอื	เม่ือน�ำ 
แนวคิดน้ีมำใช้ในกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ

ในที่ดินของกรมที่ดิน	 จะช่วยให้มีควำมถูกต้อง 
และน่ำเช่ือถอืมำกกว่ำในปัจจบัุน	และยงัสำมำรถ 
ป้องกันกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่ได้อย่ำง 
มปีระสทิธภิำพ	เพรำะเจ้ำหน้ำทีไ่ม่สำมำรถกลบัไป 
แก้ไขธุรกรรมที่ได้รับกำรยืนยันควำมถูกต้อง 
จำกฉันทำมติของทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได	้ 
สร้ำงควำมโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ประชำชน	 
และป้องกันกำรบุกรุกที่ดินของรัฐจำกกลุ ่ม 
นำยทุนที่มำขอออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบได้อีก 
ทำงหน่ึงด้วย	 อีกทั้งยังลดข้อพิพำทระหว่ำง 
กรมที่ดินกับประชำชนจำกกำรออกโฉนดที่ดิน 
โดยมิชอบให้ลดน้อยลงอีกทำงหนึ่งด้วย
	 จำกปัญหำดังกล่ำวผู้เขียนจึงสรุปปัญหำ 
และแนวทำงแก้ไขกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชน 
มำใช้สร้ำงควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสือ 
แสดงสิทธิในที่ดินตำมตำรำงข้ำงล่ำงนี้	

ปัญหำของกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้ แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ

1.	 กรมทีด่นิยังไม่มีควำมพร้อมทีจ่ะน�ำเทคโนโลยีน้ีมำใช้แทน 
วธิกีำรเดมิในปัจจบัุนเน่ืองจำกตวัเจ้ำหน้ำทีก่รมทีด่นิและ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีดังกล่ำว

1.		ควรมีกำรอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีดังกล่ำวแก ่
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องให้สำมำรถใช้เทคโนโลยีดังกล่ำว 
ได้เป็นอย่ำงดี	 รวมถึงเปลี่ยนทัศนคติต่อกำรท�ำงำน 
ในระบบดังกล่ำวแทนวิธีกำรเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

2.	ต้องใช้จ�ำนวนบุคลำกรเป็นจ�ำนวนมำก	 เพ่ือด�ำเนินกำร	 
รวมทัง้เคร่ืองคอมพิวเตอร์เพ่ือจดัเกบ็ฐำนข้อมลูทีม่ค่ีำใช้จ่ำย 
ต่อเคร่ืองมีมูลค่ำสูงมำกกว่ำกำรออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในทีด่นิในปัจจบัุนทียั่งพ่ึงพิงเอกสำรทียั่งเป็นกระดำษทีม่ี 
ต้นทุนค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำมำก

2.	ศกึษำถงึผลประโยชน์ทีจ่ะได้รับในระยะยำวว่ำมคีวำมคุ้มค่ำ 
ต่อกำรลงทุนในกำรน�ำเทคโนโลยีดังกล่ำวมำใช้แทน 
ระบบเดมิ	เพรำะสำมำรถลดต้นทนุค่ำใช้จ่ำยทำงด้ำนเอกสำร 
ทีอ่ยู่ในรูปแบบกระดำษได้และประหยัดเวลำในกำรท�ำธุรกรรม 
ตรวจสอบควำมถกูต้องของเอกสำรสทิธจิำกหน่วยงำนอืน่ 
ที่เกี่ยวข้อง

3.	กำรที่ไม่มีกฎหมำยรองรับเกี่ยวกับกำรรับรองลำยเซ็น 
อิเล็กทรอนิกส์	 หรือกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้ 
ในหน่วยงำนภำครัฐ	 ท�ำให้ขั้นตอนกำรตรวจสอบยืนยัน 
อัตลักษณ์ของเจ้ำของที่ดินไม่สำมำรถท�ำได้

3.	ควรมกีำรออกกฎหมำยเพ่ือรองรับลำยเซน็อเิลก็ทรอนิกส์	 
หรือกำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำใช้	 เพ่ือให้กรมที่ดิน 
และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน�ำเทคโนโลยีดังกล่ำว 
มำใช้ได้แทนระบบเดิมที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

4.	รัฐบำลยังไม่มีนโยบำยที่จะน�ำเทคโนโลยีดังกล่ำวมำใช้ 
ในตอนนี้	เนื่องจำกเป็นเทคโนโลยีใหม่

4.	รัฐบำลต ้องมีนโยบำยที่ ชัดเจนที่จะออกกฎหมำย 
มำบังคับใช้เทคโนโลยดีงักล่ำวต่อกรมทีด่นิและหน่วยงำน 
ทีเ่กีย่วข้องให้สำมำรถใช้เทคโนโลยีน้ีได้เพือ่ป้องกนัปัญหำ 
กำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่และลดข้อพิพำทระหว่ำง 
ประชำชนกับรัฐให้น้อยลงได้
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	 ดังนั้น	กำรน�ำเทคโนโลยีบล็อกเชนมำสร้ำง 
ควำมโปร่งใสในกำรออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ 
จึงเป็นแนวคิดหน่ึงในกำรน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
มำใช้ป้องกันกำรคอร์รัปชันของเจ้ำหน้ำที่และ 
ป้องกันปัญหำกำรบุกรุกที่ดินของรัฐจำกที่มีอยู ่
ในปัจจุบัน	เพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมแก่ประชำชน 
ในกำรถอืครองทีด่นิ	รวมทัง้ลดข้อพิพำทระหว่ำง 
รัฐกบัประชำชนให้ลดน้อยลง	ผู้วจัิยจึงต้องศึกษำ 
ต่อไปถงึควำมเป็นไปได้ทีจ่ะน�ำเทคโนโลยน้ีีมำใช้ 
อย่ำงเป็นรูปธรรมได้หรือไม่	 เพื่อให้เห็นถึง 
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรน�ำเทคโนโลยีน้ี 
มำใช้แก้ไขปัญหำทีก่ล่ำวมำข้ำงต้นได้อย่ำงแท้จริง	 
เพ่ือให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล	 และหลัก 
นิติธรรมอย่ำงแท้จริง
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