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	บทคัดย่อ

	 บทความเร่ืองน้ีมุง่เน้นกล่าวถงึ	วกิฤตการณ์การทจุริตเงนิอดุหนุนวดัทีเ่ป็น 
เงนิงบประมาณของรัฐ	ทีเ่บิกจ่ายเพ่ือเก้ือหนุนวัดในการด�าเนินการทางศาสนา	 
โดยมจุีดประสงค์เพ่ือ	1.	เพ่ือไปปฏิบัตบูิรณะซ่อมแซม		2.	เพ่ือการเผยแผ่ด�าเนิน 
กจิกรรมทางศาสนา	3.	เพ่ือการศกึษาพระปริยัติธรรม	แต่มีการเบิกจ่ายไม่เป็นไป 
ตามความเป็นจริง	มกีารทจุริตโดยมเีจ้าหน้าทีภ่ายในส�านักพระพุทธศาสนา 
รู้เห็นเป็นใจ	โดยให้วัดร่างงบประมาณทีต้่องการอดุหนุนโดยมกีารบวกงบเพ่ิม 
จากที่ต้องการจริง	คิดเป็น	 1	ต่อ	3	หรือวัดรับเงินอุดหนุนร้อยละ	25	ส่วน 
เจ้าหน้าทีใ่นส�านักพุทธศาสนาแห่งชาต	ิ(พศ.)	รับส่วนต่างร้อยละ	75	จากน้ัน 
จะส่งค�าร้องของบประมาณให้ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 (พศ.)	 
พิจารณา	เมื่อค�าร้องขอได้รับการอนุมัติ	วัดจะต้องเบิกเงินในส่วนร้อยละ	75	 
ให้กบัเจ้าหน้าที	่พศ.	เกดิเป็นการทจุริตข้ึนในโครงการน้ี	รวมถึงการน�ามาตรการ 
ทางกฎหมายเข้ามาก�ากับดูแลวัด	 และการน�าแนวทางการบริหารจัดการ 
รายงานบัญชีทางการเงนิของวัด	เพ่ือให้วัดมีการบริหารจัดการทางด้านการเงนิ 
ที่มีประสิทธิภาพ	 มีความโปร่งใส	 สามารถตรวจสอบได้	 และเพ่ือเป็นการ 
ป้องกัน	และไม่ให้เกิดช่องว่างที่เอื้อต่อการทุจริตอย่างที่เป็นปัญหาขึ้นมา
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	 บทความเรื่องนี้	เป็นการศึกษาทางเอกสาร	 
โดยศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูตามพระราชบัญญัต ิ
คณะสงฆ์	พ.ศ.	2508	ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์	 
บทความ	วารสาร	รายงานการวจัิย	โดยน�าข้อมลู 
ทีไ่ด้มาเรยีบเรียง	โดยวธิพีรรณนาและวเิคราะห์

ค�ำส�ำคัญ : การทุจริต,	เงินทอนวัด

 Abstract

 The article focuses on the crisis of  
Corruption	in	Thai	Buddhist	temple,	which	 
the state budget is disbursed to support  
the	temple	in	religious	operations	with	the	 
purpose	1.	Restoration	2.	Propagation	for	 
carry	out	the	religious	activities	3.	For	the	 
study of Buddhist Scriptures but there is a  
corruption	by	a	staff	within	the	Bureau	of	 
Buddhism that let the temple drafts the  
subsidy	budget	which	increase	in	ratio	of	1:3	 
or	25	percent.	The	staff	acquires	75	percent	 
of	the	difference.	Then	submit	the	budget	 
request	 to	 National	 Office	 of	 Buddhism.	 
When	the	request	is	approved,	the	temple	 
will	have	to	withdraw	75	percent	of	the	money	 
to	the	staff.	Therefore,	it	caused	corruption	 
in	 this	 project.	 In	 addition,	 takes	 Legal	 
measures to supervise the temples and  
conduct the management of the temple  
financial accounting report to the temple  
to	 have	 effective	 financial	 management,	 
transparency,	and	be	able	to	inspect	and	 
to prevent the gap that is conducive to  

corruption.
	 In	 this	 study,	 documentary	 research	 
whereby	 the	 author	 of	 this	 research	 has	 
studied and analyzed data form the Act on  
The	 Sangha	 Act	 B.E.2505,	 newspapers,	 
theses,	journal	articles,	and	research	reports.		 
In	 so	 doing,	 the	 author	 describes	 and	 
qualitatively	analyzed	the	data	collected.

Keywords :	Corruption,	The	Corruption	 in	 
Thai Buddhist Temple

	บทน�า

	 ศาสนาเป็นลัทธิความเช่ือของมนุษย์ที่ม ี
แบบแผน	มหีลกัในการแสดงหลกัธรรม	ค�าสอน	 
ความเช่ือ	 ข้อก�าหนดต่างๆ	 เกี่ยวกับสิ่งที่ถูก 
หรือสิ่งที่ผิด	 สิ่งที่ควรท�าหรือสิ่งที่ไม่ควรท�า	 
ศาสนาน้ันเป็นตัวก�าหนดค่านิยม	 ความเช่ือ	 
วัฒนธรรม	 วิธีการปฏิบัติ	 วิธีการด�าเนินชีวิต 
ของมนุษย์	 ให้เป็นไปตามหลักการและค�าสอน 
ของศาสนา	ซึง่ศาสนาในโลกนีมี้มากมายหลากหลาย 
ศาสนา	 หลากหลายความเช่ือ	 มนุษย์ น้ัน 
สามารถเลอืกทีจ่ะนับถือศาสนาได้ตามความเช่ือ	 
ความศรัทธาทีม่แีก่หลกัค�าสอนของศาสนาน้ันๆ		 
ซึ่งมนุษย์ทุกคนเกิดมาย่อมมีศาสนาติดตัว	 
ให้ยึดถือปฏิบัติตามหลักค�าสอน	โดยมีรากฐาน 
จากการทีค่รอบครัวของตนได้นับถือมาต้ังแต่แรก
	 ศาสนาในประเทศไทยน้ันมีหลากหลาย 
ศาสนา	 แต่ศาสนาที่คนไทยให้ความนับถือ 
มากที่สุด	คือ	ศาสนาพุทธ	ซึ่งเป็นศาสนาหลัก 
ประจ�าชาต	ิโดยมหีลกัค�าสอนทีส่อนให้ละเว้นจาก 
ความช่ัวทัง้ปวง	ให้ท�าความด	ีและมจิีตใจทีส่ะอาด	 

_19-0321(121-136)P7.indd   122 5/9/62 BE   2:20 PM



123

Journal of Thai Justice System Vol.1 January - April 2019

โดยหลักค�าสอนเหล่าน้ีถูกอบรม	 ปลูกฝังต้ังแต่ 
ยังเยาว์วัยให้เป็นคนด	ีไม่ท�าความช่ัว	รู้จักช่วยเหลอื 
แบ่งปันผูอ้ืน่	ถอืศลี	รักษาศลี	5	ท�าบุญสัง่สมบุญ	 
เวลาตายจะได้ข้ึนสวรรค์	ถ้าท�าช่ัวจะต้องลงนรก	 
จงึก่อให้เกดิความกลวัการตกนรก	เพราะการถกู 
ปลูกฝังเหล่าน้ี	 ส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็น 
เมืองวถิแีห่งชาวพุทธ	ท�าให้คนไทยเป็นคนจิตใจด	ี 
มีความโอบอ้อมอารี	 รักสงบ	 เมื่อมีปัญหาจึง 
ช่วยเหลือและแบ่งปันสิ่งต่างๆ	ให้แก่กัน	มีการ 
ชักชวนกันไปท�าบุญในวันส�าคัญต่างๆ	 ทาง 
พระพทุธศาสนาด้วยความศรัทธาในหลกัค�าสอน 
ของพระพุทธศาสนาเพ่ือเป็นการสั่งสมบุญ	 
การมส่ีวนร่วมในการพัฒนา	อปุถมัภ์	และบ�ารุงวัด 
ในรูปแบบต่างๆ	 แต่ที่นิยมท�ากันมาก	 คือ	 
การบริจาคเงินเข้าวัดเพ่ือช่วยเหลือปัจจัยด้าน 
ต่างๆ	 แก่ทางวัด	 โดยถือว่าการบริจาคทรัพย ์
เป็นการท�าบุญและท�านุบ�ารุงศาสนา	 พบว่า 
วัดมีเงินหมุนเวียนในรูปแบบของรายได้และ 
รายจ่ายของวดัอยู่ประมาณ	100,000	-	120,000	 
ล้านบาทต่อปี	(ณดา,	2555)
	 นโยบายสาธารณะ	เป็นแนวทางการด�าเนิน 
กิจกรรมของรัฐบาล	 ที่รัฐบาลได้ก�าหนดข้ึน 
เพื่อแก้ปัญหา	บรรเทาปัญหา	และ/หรือป้องกัน 
ปัญหาต่างๆ	 ตามภาระหน้าที่ของรัฐบาล	 
โดยการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นจะมีความ 
ชัดเจนเฉพาะเจาะจงมากน้อยเพียงใด	ย่อมขึน้อยู่ 
กับผู้ก�าหนด	นั้นก็คือรัฐบาล	โดยทั่วไปนโยบาย 
ระดับชาติมักมีลักษณะครอบคลุมกว้างขวาง	 
ครอบคลมุกจิกรรมต่างๆ	มากมาย	เกีย่วข้องกบั 
หน่วยงานรัฐบาล	 ทุกกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 
ในทกุระดบั	แต่กยั็งขาดความช้ีชัดเฉพาะเจาะจง	 
จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐในการรับ 
นโยบายระดับชาติมาก�าหนดเป็นนโยบาย 

ระดับล่างให้สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติ	 
บางคร้ังจึงท�าให้นโยบายบางนโยบายมีช่องว่าง 
หรือช่องโหว่ที่เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชันได้	 
จึงขอยกตัวอย ่างนโยบายเงินอุดหนุนวัด 
ของส�า นักงานพระพุทธศาสนาแห ่งชาติ	 
ที่เกิดปัญหาการทุจริตขึ้นมา	(ศุภชัย,	2552)
	 เน่ืองจากวัดเป็นองค์การที่ไม่แสวงหาก�าไร	 
โดยมีส�านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติท�าหน้าที ่
ก�ากับดูแล	 ซึ่งจะมีการจัดสรรงบที่เรียกว่า 
“เงินอุดหนุน”	 ที่จ่ายให้กับวัดในประเทศไทย	 
โดยการของบเหล่าน้ีมีเพื่อจุดประสงค์	 ดังน้ี	 
1.	เพ่ือไปปฏบัิตบูิรณะซ่อมแซม	2.	เพ่ือการเผยแผ่ 
ด�าเนินกิจกรรมทางศาสนา	 3.	 เพ่ือการศึกษา 
พระปริยัตธิรรมโดยวธิกีารทจุริตจะเป็นในรูปแบบ 
ทีว่่า	เมือ่จะมกีารโอนเงนิอดุหนุนจากส่วนกลาง	 
(พศ.)	ไปวดั	จะมผู้ีเกีย่วข้องหรือเจ้าหน้าทีจ่าก	พศ.	 
ไปเสนอข้อตกลงงบอุดหนุนวัด	 และให้วัด 
ร่างงบประมาณที่ต้องการอุดหนุนโดยมีการ 
บวกงบเพิ่มจากที่ต้องการจริง	คิดเป็น	1	ต่อ	3	 
หรือวัดรับเงินอุดหนุนร ้อยละ	 25	 ส ่วน 
เจ้าหน้าที่	พศ.	รับส่วนต่างร้อยละ	75	จากนั้น 
จะส่งค�าร้องของบให้ส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาตพิิจารณา	เมือ่ค�าร้องขอได้รับการอนุมตัิ	 
วัดจะต้องเบิกเงินในส่วนร้อยละ	 75	 ให้กับ 
เจ้าหน้าที่	 พศ.	 หรือเรียกว่า	 เงินทอนวัด	 
และจากการตรวจสอบข้อมูลเงินงบประมาณ 
ส�านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาต	ิปี	2555	-	2559	 
ทีม่กีารเบกิจ่าย	33	วดั	พบว่าวดัทีเ่ข้าข่ายทจุริต	 
12	วัด	อยู่ในพืน้ทีภ่าคเหนือ	6	วัด	ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ	3	วัด	ภาคกลาง	2	วัด	และภาคใต้	 
1	วัด	สูญเงินไปกว่า	60.5	ล้านบาท	 (ไทยรัฐ,	 
2561)
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	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว	 ผู้เขียนจึงเห็นว่า 
เป็นสิ่งที่ส�าคัญอย่างย่ิงต่อการศึกษามาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขการทจุริตโครงการเงนิอดุหนุนวดั	 
ซึ่งการที่วัดจัดกิจกรรมทางพุทธศาสนา	 และ 
ความเช่ือทีค่รบครัน	เช่น	การท�าบุญ	การใบ้หวย	 
การสะเดาะเคราะห์	การนอนโลงศพเสริมชะตา 
ต่อชีวิต	การบริจาคโลงศพ	ซึ่งรูปแบบกิจกรรม 
ทางศาสนาเหล่าน้ี	เป็นการเปิดช่องโอกาสให้กบั 
อาชญากรหรือตัววัดเองที่อาศัยความเช่ือ 
ความศรัทธาเหล่าน้ีมาสร้างเป็นเม็ดเงินให้กับ 
ทางวัดหรือตัวอาชญากรได้อย่างง่ายดาย	และ 
การได้รับเงนิอดุหนุนจากรัฐบาล	โดยมสี�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป ็นผู ้ รับผิดชอบ 
ด�าเนินการ	แต่ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ
ทีม่อี�านาจปกป้องดแูลพระพุทธศาสนา	ท�าให้วัด 
และพระพุทธศาสนาเสื่อมลงโดยอาศัยระบบ 
การจ่ายเงินที่หละหลวม	 ขาดการตรวจสอบ	 
จึงเกิดการทุจริตขึ้นมา	 ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้ 
ฝังรากลึกและส่งผลกระทบต่อสังคมไทย
	 การศึกษาคร้ังน้ี	 ผู้ศึกษาได้ใช้การวิจัยทาง 
เอกสาร	(Documentary	Research)	ในการศกึษา 
วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น	 โดยใช้ข้อมูล 
ทางเอกสารจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	 
พ.ศ.	2505	หนังสอืพิมพ์	วทิยานิพนธ์	บทความ	 
วารสาร	 รายงานการวิจัย	 โดยมีวัตถุประสงค ์
เพือ่ทราบถงึสภาพปัญหาการทจุริตในโครงการ														 
เงินอุดหนุนวัด	และแนวทางในการแก้ไขปัญหา

	ภารกิจและเป้าหมายของโครงการ 

	 เงินอุดหนุนวัด

 โครงกำรเงินอุดหนุนวัด
	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 (พศ.)	 
มีหน้าที่ส�าคัญหลายประการ	 เช่น	 การก�าหนด 

นโยบาย	และมาตรการในการท�านุบ�ารุงพุทธศาสนา	 
รวมถึ งศาสนสถานและศาสนวัตถุทาง 
พระพุทธศาสนา	และจัดการวัดร้าง	สนับสนุน 
ส ่งเสริมการเผยแพร ่พระพุทธศาสนาทั้ง 
ในประเทศและต่างประเทศ	ทัง้น้ีการท�านุบ�ารุง 
พระพุทธศาสนา	ส�านักงาน	พศ.	จะได้รับงบประมาณ 
จากรัฐบาลในการสนับสนุนพระพุทธศาสนา	 
ผ่านโครงการที่เรียกว่า	“เงินอุดหนุนวัด”
	 หลักเกณฑ์ส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติว ่าด้วยการขอและการจัดสรรเงิน 
อดุหนุนบรูณปฏสิงัขรณ์วดั	ประจ�าปีงบประมาณ	 
2558	เพือ่ให้การจัดสรรเงนิงบประมาณแผ่นดิน	 
ประเภทอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อย	 สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาวัด 
ให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนตามนโยบายของทาง 
รัฐบาล	และให้การสนับสนุนการปกครองคณะสงฆ์ 
ของมหาเถรสมาคม	ส�านักงานพระพทุธศาสนา 
แห่งชาติได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้
	 1.	 วดัทีจ่ะขอเงนิอดุหนุนบรูณปฏสิงัขรณ์วดั 
จะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะ	ดังนี้
	 	 1.1	 เป็นวัดที่ได้รับอนุญาตให้ต้ังเป็นวัด 
ตามกฎหมาย	มช่ืีอในทะเบียนวดัของส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	
	 	 1.2	 เจ้าอาวาสได้ด�าเนินการปกครองวัด 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย	 กฎระเบียบ	 และค�าสั่ง 
ของมหาเถรสมาคมกับได ้ปฏิบัติตามแบบ 
ธรรมเนียมของทางราชการมาด้วยดี
	 	 1.3	พระสงฆ์และประชาชนทีข้ึ่นกบัวัดน้ัน	 
ได้เอาใจใส่ในการพัฒนาวัดตามโครงการ 
พัฒนาวัดให ้เป ็นศูนย ์กลางของชุมชนของ 
ทางราชการ
	 	 1.4	ทาง วัด มี เ งิ นทุนในการ บูรณะ 
หรือก่อสร้างเสนาสนะที่จะขอรับเงินอุดหนุน 
บูรณปฏิสังขรณ์วัดหรือได้จัดหาวัสดุก่อสร้าง	 
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หรือได้ลงมือก่อสร้างไว้แล้วอย่างน้อย	 1	 ใน	 3	 
ของงานก่อสร้างนั้น		
	 	 1.5	มี เ จ ้ าอาวาส 	 ห รือ รักษาการ 
เจ้าอาวาส	 ที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างถูกต้อง 
ตามกฎมหาเถรสมาคมและมพีระภกิษุ	สามเณร	 
อยู่จ�าพรรษา
	 2.	 วัดใดประสงค์จะขอรับเงินอุดหนุน 
บูรณปฏิสังขรณ์วัด	 ให้กรอกรายการตามแบบ 
การขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด	พร้อม 
แนบภาพถ่ายอาคารเสนาสนะที่จะบูรณะ 
หรอืก่อสร้าง	และภาพถ่ายบริเวณวดั	เสนอเรือ่ง 
ผ่านเจ้าคณะพระสังฆาธิการเจ้าสังกัดและ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมืองตามล�าดับ
	 ส�านักงานพระพทุธศาสนาจงัหวดั	รวบรวม 
รายงานการขอรับเงนิอดุหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วดั	 
และจัดท�าบัญชีรายช่ือวัดที่ขอรับเงินอุดหนุน	 
ส่งส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติภายใน 
เวลาก�าหนด	 ทั้งน้ี	 ไม่รวมความไปถึงวัดที่ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตไิด้ตรวจพบ 
หรือพิจารณาว่ามีเหตุอันควรให้การสนับสนุน																		 
ตามนโยบายอีกส่วนหนึ่งต่างหาก
	 3.	 แนวทางการพิจารณาจัดสรรเงนิอดุหนุน 
บูรณปฏสิงัขรณ์วดั	มลี�าดบัความจ�าเป็นก่อนหลงั	 
ดังนี้
	 	 3.1	วดัทีจ่ะได้รับการอดุหนุนงบประมาณ 
ตามความจ�าเป็นเร่งด่วน
	 	 	 3.1.1	 วัดที่ประสบวินาศภัย
	 	 	 3.1.2	 วัดทั่วไป
	 	 	 3.1.3	 วัดที่เป็นโบราณสถานหรือ 
มีความส�าคัญทางประวัติศาสตร์/ท้องถิ่น
	 	 	 3.1.4	 วั ด ที่ เ ป ็ น ส ถ า น ศึ ก ษ า 
พระปริยัตธิรรมหรือเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการ 
เผยแผ่

	 4.	 ลักษณะของวัด
	 	 4.1	สถานที่ตั้ง
	 							 	 -	 พ้ืนที่อันตราย	 เช่น	 4	 จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้	 	 	
	 							 	 -	 พื้นที่ชายแดน
	 	 	 	 -	 พื้นที่ชนบท
	 	 	 	 -	 ชุมชนเมืองฯ	
	 5.	 เสนาสนะทีอ่ยู่ในเกณฑ์ได้รับการสนับสนุน 
งบประมาณ
	 	 5.1	อุโบสถ/วิหาร
	 	 5.2	กุฏิ
	 	 5.3	หอฉัน/ศาลาการเปรียญ
	 	 5.4	ห้องน�้า/สุขา
	 	 5.5	ถนน	ก�าแพงวัด	เขื่อน	 		
	 6.	 วัดทีไ่ด้รับเงนิอดุหนุนบูรณปฏิสงัขรณ์วัด	 
ต้องใช้จ่ายเงนิในการบูรณะหรือก่อสร้างเสนาสนะ 
ของวัดตามที่ระบุในหนังสือแจ้งผลการจัดสรร 
เงินอุดหนุนฯ	 ของส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ
	 7.	 การเบิกจ่ายเงนิอดุหนุนบูรณปฏิสงัขรณ์วดั	 
ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ	
	 ตามโครงการเงินอุดหนุนวัด	 ปัจจุบันมีวัด 
ทั่วประเทศทั้งหมด	 40,758	 วัด	 (กองพุทธ- 
ศาสนสถาน,	2560)	และในแต่ละปีส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจะได้รบัเงนิงบประมาณ	 
5,315	 ล้านบาทต่อปี	 ในจ�านวนน้ี	 เป็นเงิน 
อุดหนุนวัดถึงกว่า	4,671	ล้านบาท	หรือคิดเป็น 
ร้อยละ	 87	 ของงบประมาณทั้งหมด	 จากการ 
ตรวจสอบของส�านักงานต�ารวจกองบังคับการ 
กองปราบปรามการกระท�าผดิเกีย่วกบัการทจุริต 
และประพฤตมิชิอบ	หรือ	บก.	ปปป.	พบเส้นทาง 
การทุจริตเงินทอนวัดทั้งหมด	2	รูปแบบ	คือ	
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 12 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2562

	 1.		 มีวิธีการด�าเนินการโดยโอนเงินให้กับ 
ทางวัด	 โดยที่ทางวัดไม่ได้ท�าเร่ืองร้องขอเงิน 
อุดหนุนจากโครงการ	 หลังจากน้ันจะท�าการ 
เรียกเงินทอนจากวัด	 ยกตัวอย่างเช่น	 โอนเงิน 
ให้กับทางวัด	1	ล้านบาท	จะท�าการเรียกเงินคืน 
จากวัด	 75%	 หรือคิดเป็นเงิน	 750,000	 บาท	 
เหลอืเป็นเงนิทีว่ดัได้รับจริงประมาณ	250,000	 
บาท
	 2.	 มวีธิกีารด�าเนินการโดย	กลุ่มผู้กระท�าผดิ 
ท�าการเจรจากับทางวัดแต่ละแห่งโดยตรง	 
เพ่ือตกลงกบัวัดถงึเร่ืองการทอนเงนิส่วนเกนิทีว่ดั 
ท�าเร่ืองร้องขอไปยังส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ	 ซึ่งยอดเงินจะบวกเพ่ิมจากความ 
ต้องการจริงของวัดร้อยละ	 75	 ก่อนที่เงิน 
ดังกล่าวจะถูกเรียกคืนหรือโอนคืนให้กับกลุ่ม 
ผู้กระท�าผิด
	 จากการตรวจสอบข้อมูลเงินงบประมาณ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ปี	2555	-	 
2559	 ที่มีการเบิกจ่ายโครงการอุดหนุนเงินวัด	 
33	แห่ง	พบวดัทีเ่ข้าข่ายเสยีหายทจุริตเงนิทอนวัด	 
23	 แห่ง	 โดยโครงการเงินอุดหนุนวัดที่ส�านัก 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 จัดสรรให้วัดและ 
พระสงฆ์	มีอยู่	 3	ส่วน	คือ	 1.	 เงินอุดหนุนเพื่อ 
การบูรณปฏิสังขรณ์วดั	ประมาณ	500	ล้านบาท 
ต่อปี	2.	เงนิอดุหนุนเพ่ือการศกึษาพระปริยัตธิรรม	 
ประมาณ	1,200	ล้านบาทต่อปี	และ	3.	เงนิอดุหนุน 
เพ่ือการเผยแผ่พระพทุธศาสนา	ประมาณ	600	 
ล้านบาทต่อปี	จากการตรวจสอบของส�านักงาน 
กองบังคับการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ	 (บก.ปปป.)	 ในช่วง 
ปีงบประมาณ	2555	-	2560	พบความเสียหาย 
ประมาณ	 200	 ล้านบาท	 (ผู้จัดการออนไลน์,	 
2560)

	 ซึ่งปัญหาดังกล่าวมาจากปัญหาเร่ืองของ 
นโยบายทีมี่ไม่ได้มีการก�าหนดกฎเกณฑ์/เงือ่นไข 
ในการยืน่ของบสนบัสนุนไว้อย่างชัดเจน	จงึเป็น 
ผลต่อการน�านโยบายไปปฏิบัตใิห้บังเกิดผล	และ 
น�าไปสูก่ารทจุริตคอร์รัปชันในวงการพระพุทธศาสนา	 
ที่ทางวัดได้ท�าการย่ืนเร่ืองขอเงินงบอุดหนุนวัด 
ไม่เป็นไปตามความจริง	 และการเบิกจ่ายงบที ่
ไม่ชอบของข้าราชการในส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติ	 โดยการปลอมแปลงข้อมูลความ 
ต้องการเงินสนบัสนนุวดั	รวมถึงการร่วมมอืกัน 
ฉ้อโกงระหว่างเจ้าหน้าที่ในส�านักงาน	พศ.	กับ 
ทางวัดต่างๆ	
	 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น	จงึมีความจ�าเป็น 
ที่วัดควรจัดท�าบัญชีเงินวัด	 เพ่ือให้เกิดการ 
ตรวจสอบได้	 รวมถึงมีการจัดท�ารายงานทาง 
การเงินที่ถูกต้อง	เปิดเผยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับรู้และตรวจสอบ	 จึงเป็นประเด็นที่ต้อง 
ศึกษาถึงการบริหารเงนิวัดไทยว่ามีรูปแบบ	วิธกีาร	 
และกระบวนการอย่างไร	 ถ้าหากวัดมีการ 
บริหารจัดการเงินที่ดีย่อมมีส่วนให้เกิดความ 
โปร่งใสในการบริหารเงิน	 สร้างความมั่นคง	 
ความเข้มแข็งให้แก่วัดทั้งด้านการเงิน	 และ 
ทางด้านความศรัทธา	 รวมถึงเป็นการป้องกัน 
การทุจริตที่เกิดขึ้นจากโครงการเงินอุดหนุนวัด 
อีกด้วย
 3. วิ เครำะห ์มำตรกำรในกำร จัดกำร 
ศำสนสมบัติวัด
  3.1 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำร 
จัดกำรศำสนสมบัติวัด
	 	 “วดั”	ตามกฎหมายมีฐานะเป็นนิตบุิคคล 
อยู่ภายใต้การคุ้มครองแห่งพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์	 พ.ศ.	 2505	 ด้วยเหตุน้ี	 วัดจึงต้อง 
ด�าเนินกิจกรรมตามสิทธิและหน้าที่ภายใน 
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กรอบของวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล	 ถึงแม้ว่า 
การด�าเนินการของวัดเป็นการด�าเนินการใน 
กิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะเป็นหลักก็ตาม	 
นอกจากน้ี	 การที่วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงมี 
ความสามารถในการถือครองทรัพย์สินทั้งใน 
รูปแบบสงัหาริมทรัพย์	และอสังหาริมทรัพย์ด้วย 
ตนเองได้	และสามารถใช้สิทธิและหน้าที่ต่างๆ	 
ตามที่กฎหมายก�าหนดไว้	 แต่ก็เฉพาะสิทธิและ 
หน้าทีต่ามทีก่ฎหมายก�าหนดไว้เท่าน้ัน	จากสถานะ 
ทางกฎหมายของวดั	ย่อมส่งผลไปถงึการด�าเนินงาน 
และภาระหน้าทีข่องวัด	ในการด�าเนินกจิการต่างๆ	 
ของวัดให้ถูกต้องและเป็นไปตามที่กฎหมาย 
ก�าหนดไว้
	 	 ในปัจจบัุนวัดมกีารถอืครองศาสนสมบตั ิ
วัดและศาสนสมบัติกลางไว้เป็นจ�านวนมาก	 
ซึ่งการควบคุมการด�าเนินการเกี่ยวกับการจัด 
ประโยชน์ศาสนสมบัติทางพระพุทธศาสนา 
ให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามที่กฎหมาย 
ก�าหนดไว้เป็นเร่ืองส�าคัญ	 หากได้มีการบริหาร 
จัดการที่ถูกต้องและเหมาะสมตามที่กฎหมาย 
ก�าหนดไว้จะท�าให้เกิดประโยชน์ต่อทางวัด 
ในการสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้แก่วัด	 
รวมถงึเป็นการป้องกนัการหาประโยชน์โดยไม่ชอบ 
จากศาสนสมบัติทางพระพุทธศาสนาและเป็น 
การกระท�าท่ีผิดต่อกฎหมายด้วยศาสนสมบัติ	 
คือ	 ทรัพย์สินทุกชนิด	 ทั้งที่เป็นรูปธรรมและ 
นามธรรม	ทีเ่กีย่วข้องกบัพระพุทธศาสนา	รวมถึง 
ทรัพย์สินทางปัญญา	 ตามมาตรา	 40	 แห่ง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	2505	คือ
	 	 1.	 ศาสนสมบัติของวัด	 ให้เป็นอ�านาจ 
หน้าที่ของเจ้าอาวาสนั้นๆ	ตามมาตรา	37	แห่ง 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์	 พ.ศ.	 2505	 และ 
มาตรา	 31	 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ	์ 

(ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2535	 และกฎกระทรวง	 
(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2511
	 	 2.	 ศาสนสมบัติกลาง	 ให้เป็นอ�านาจ 
หน้าที่ของส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	 พ.ศ.	 2505	 
มาตรา	40	ประกอบด้วยกฎกระทรวงแบ่งส่วน 
ราชการส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 
พ.ศ.	 2549	 และให้รวมถึงปกครองดูแลรักษา 
วดัร้าง	ทีธ่รณสีงฆ์	และทรัพย์สนิของวดัน้ันด้วย	 
ตามมาตรา	 8	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ 
การปกครองคณะ	รศ.	121	และมาตรา	32	ทวิ	 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	 
2535	(ฉลอง,	2555)
	 	 การบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด	 
ซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย	 ย่อมมี 
อ�านาจหน้าทีใ่นการดแูลรักษาจัดการศาสนสมบัติ 
ของวัดได้เช่นเดียวกับนิติบุคคลทั่วไป	 เช่น	 
การดูแลให้เช่าที่ดินของวัด	 การรับซื้อฝาก	 
การซ่อมเสนาสนะต่างๆ	(ที่อยู่	ที่นอน	ที่ใช้แก ่
พระภิกษุ	 และสามเณร)	 รวมถึงการหารายได ้
เพ่ิมพูนศาสนสมบัติของวัดในลกัษณะอืน่ๆ	เช่น	 
การจดังานวัด	งานประจ�าปี	ดังน้ันกิจการต่างๆ	 
ที่เกี่ยวข้องกับวัดจึงจ�าเป็นจะต้องมีกฎหมาย 
คุ้มครอง	เพ่ือเป็นการดแูลผลประโยชน์ของวัดเอง	 
และเพื่อเป็นการท�านุบ�ารุงศาสนา	 โดยเฉพาะ 
ในเร่ืองการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด 
ซึ่งเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนและจะต้องอาศัย 
ความเข้าใจในด้านการบริหารจัดการ	 และ 
การบริหารจัดการที่เป็นระบบและยุติธรรม 
เพ่ือเป็นมาตรการในการป้องกันการทุจริต 
ทางการเงินของวัดและการเข้ามาแสวงหา 
ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัดโดยมิชอบ	 
จึงจ�าเป ็นต้องมีมาตรการกฎหมายเข ้ามา 
ควบคุมการบริหารจัดการ
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	 	 ดงัน้ัน	เพ่ือให้การบริหารจดัการศาสนสมบัติ 
ของวัดปฏิบัตใินแนวทางเดยีวกนั	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์ 
จึงก�าหนดให้ออกกฎกระทรวง	ฉบับที่	 2	พ.ศ.	 
2511	ไว้ดังนี้
	 	 1.	 การได้ทรัพย์สนิมาเป็นศาสนสมบัต ิ
ของวัดให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็น 
หลกัฐาน	และเมือ่ต้องจ�าหน่ายทรัพย์สนิน้ันไม่ว่า 
ด้วยเหตุใดให้จ�าหน่ายออกจากทะเบียนน้ัน	 
โดยระบุเหตแุห่งการจ�าหน่ายไว้ด้วยการได้มาซึง่ 
สิทธิในที่ดินหรือสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน	 เมื่อได้ 
จดทะเบียนการได้มาตามกฎหมายแล้ว	ส�าหรับ 
วดัในเขตกรุงเทพมหานครให้ส่งหลักฐานการได้ 
มาเก็บรักษาไว้ที่ส�านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาต	ิ(พศ.)	ส�าหรับวดัในเขตอืน่ให้เกบ็รักษา 
ไว้ที่ส�านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั้น
	 	 2.	 การกนัทีด่นิซึง่เป็นทีว่ดัให้จดัประโยชน์	 
จะกระท�าได้ต่อเม่ือส�านักงาน	 พศ.	 เห็นชอบ	 
และต้องได้รับอนุญาตจากมหาเถรสมาคม
	 	 3.	 การให้เช่าทีด่นิหรืออาคาร	ให้เจ้าอาวาส 
จัดไวยาวัจกรหรือผู ้จัดประโยชน ์ของวัด 
ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง	ท�าทะเบียนทรัพย์สินที่จัด 
ประโยชน์	ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศยัไว้ให้ถกูต้อง	 
และให้เกบ็รักษาทะเบียน	และหนังสอืสญัญาเช่า 
ไว ้เป ็นหลักฐานที่วัด	 หรือจะเก็บรักษาไว  ้
ที่ส�านักงาน	พศ.	เก็บรักษาไว้ก็ได้
	 	 4.	 การเช่าธรณสีงฆ์	ทีก่ลัปนาหรือทีว่ดั 
ที่กันไว ้เป ็นที่จัดประโยชน์ที่มีการก�าหนด 
ระยะเวลาเช่าเกนิ	3	ปี	จะกระท�าได้กต่็อเมือ่ได้รับ 
ความเห็นชอบจากส�านักงาน	พศ.
	 	 5.	 การเก็บรักษาเงินของวัดส่วนที่เกิน 
สามพันบาทขึน้ไปให้เกบ็รักษาโดยฝากส�านักงาน	 
พศ.	จงัหวดั	อ�าเภอ	หรือธนาคาร	หรือนิตบิคุคล 
ที่ส�านักงาน	พศ.	ให้ความเห็นชอบ	ทั้งนี้ให้ฝาก 
ในนามของวัด

	 	 6.	 ให้เจ้าอาวาสให้ไวยาวจักรหรือผู้จัด 
ประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งต้ังท�าบัญชี 
รับจ่ายเงนิของวัด	และเม่ือสิน้ปีปฏิทนิให้ท�าบัญชี 
แสดงเงนิรับเงนิจ่ายคงเหลอื	ทัง้น้ีให้เจ้าอาวาส 
ตรวจตราดูแลให้เป็นไป	 โดยความเรียบร้อย 
และถูกต้อง
	 	 7.	 ในกรณีที่วัด	เจ้าอาวาส	ไวยาวัจกร	 
หรอืผู้จดัประโยชน์ของวัดถกูฟ้อง	หรอืถกูหมายเรียก 
เข้ามาเป็นโจทย์ร่วมหรือจ�าเลยร่วมในเร่ือง 
เกี่ ยวกับการดู แล รักษาและการจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัดให ้ เจ ้าอาวาสแจ ้งต ่อ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห ่งชาติหรือ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดที่วัดตั้งอยู ่
ทราบไม่ช้ากว่าห้าวนั	นับตัง้แต่วนัทีไ่ด้รับหมาย
	 	 8.	 ให้ส�านักงาน พศ. ก�าหนดแบบทะเบียน	 
บัญชีแบบสัญญา	 และแบบพิมพ์อื่นๆ	 และ 
ให้ค�าแนะน�าการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับการ 
ดแูลรักษาและจัดการศาสนสมบัตขิองวดั	(คู่มอื 
สังฆาธิการ,	2558)
  3.2  แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรรำยงำน 
บัญชีทำงกำรเงินของวัด
	 	 วัดไทยในพระพุทธศาสนามีฐานะเป็น 
นิติบุคคล	(ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์,	 
2560)	มสีทิธหิน้าทีต่่างๆ	ตามพระราชบญัญัติ 
คณะสงฆ์	พ.ศ.	2505	และถอืว่าเป็นองค์กรทาง 
ศาสนาทีม่บีทบาทส�าคัญทางด้านสงัคมของไทย	 
ต้ั งแต ่ เป ็นสถานที่ พักอาศัยของพระสงฆ	์ 
เป็นสถานที่ให้ผู้มีจิตศรัทธาเข้ามาท�าบุญและ 
ประกอบศาสนกิจต่างๆ	 จนถึงการเป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยว	 แหล่งนันทนาการ	 ศูนย์การเรียนรู ้
และการพัฒนา	 การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ	 
การประกอบพิธกีรรมทางศาสนา	งานศพ	งานบวช	 
งานแต่งงาน	การเช่าบูชาวัตถุมงคล	เป็นต้น	
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	 	 จากความส�าคัญของวัดข้างต้น	 จึงม ี
ความจ�าเป็นที่วัดซึ่งเป็นองค์กรศาสนาและ 
ในฐานะนิติบุคคลจะต้องมีการจัดท�าบัญชี 
รายรับ	-	รายจ่ายทางการเงนิของวดั	เพ่ือให้เกดิ 
การตรวจสอบได้	 เพ่ือเปิดเผยให้ผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยีรับรู้และตรวจสอบได้	โดยหากพิจารณา 
ให้ดแีล้ว	การบรหิารการเงนิทีด่ย่ีอมมีส่วนท�าให้ 
วัดมีความโปร่งใสในการบริหารการเงิน	 สร้าง 
ความมั่นคงให้แก่วัดทั้งทางด้านการเงิน	 และ 
ทางด้านความน่าเช่ือถือและเช่ือมั่นรวมถึง 
เป็นการป้องกันการทุจริตอีกด้วย

	หลักการบริหารการเงิน

	 หลักการบริหารการเงินที่ส�าคัญ	คือ	 การมี 
ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์การด�าเนินงานในกิจกรรม 
ต่างๆ	 ขององค์กร	 ไม่ว่าจะเป็น	 กิจกรรมการ 
ลงทุน	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาทรัพย์สินเพื่อใช ้
ในการลงทนุ	กจิกรรมการจดัหาเงนิ	ทีเ่กีย่วข้อง 
กับการจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือใช้ในการจัดหา 
ทรัพย์สนิในการลงทนุ	และด�าเนินงาน	(แต่ส�าหรับวัด	 
กจิกรรมการหาเงนิ	โดยหลกัมาจากเงนิสนับสนุน 
จากภาครัฐ	 และเงินบริจาค)	 กิจกรรมการ 
ด�าเนินงาน	 ที่เกี่ยวข้องกับการหารายได้และ 
การควบคุมค่าใช้จ่ายขององค์กร	เป็นต้น	การจด 
บันทึกรายการต่างๆ	ทางการเงินที่เกิดขึ้น	และ 
จดัท�าบัญชทีีถ่กูต้องและได้มาตรฐานจะช่วยให้ 
ผู ้ที่ เกี่ยวข ้องสามารถมองเห็นสถานะภาพ 
ทางการเงินที่แท้จริงขององค์กร	 และแสดงถึง 
ความโปร่งใสในการบริหารจัดการ	 การจัดท�า 
รายงานทางการเงินหรือบัญชีรายรับ	-	รายจ่าย 
จงึเป็นสิง่ส�าคัญทีจ่ะต้องมีการด�าเนินการอย่าง 
จริงจัง	 เพ่ือเป็นจุดเร่ิมต้นหลักในการบริหาร 

การเงินที่ดีเพ่ือสร้างความสมดุลและมั่นคง 
ให้แก่องค์กร
	 การบริหารการเงินขององค์กรไม่ว่าจะเป็น 
องค์กรเพือ่แสวงหาก�าไรอย่างองค์กรธรุกจิ	หรือ 
องค์กรเพ่ือไม่แสวงหาก�าไรอย่างวัด	 มูลนิธิ	 
หรือองค์กรการกุศลต่างๆ	 มีหลักการบริหาร 
การเงนิไม่แตกต่างกนั	แต่ความแตกต่างจะอยู่ที ่
รูปแบบของสินทรัพย์ที่ลงทุน	 แหล่งที่มาของ 
เงินทุน	และแหล่งที่มาของรายได้และค่าใช้จ่าย	 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก�าหนดเป้าหมายในการ 
บริหารจดัการทางด้านการเงนิทีย่่อมแตกต่างกนั 
โดยสิ้นเชิงระหว่างองค์กรที่แสวงหาก�าไร 
กบัองค์กรทีไ่ม่แสวงหาก�าไร	ดงัน้ัน	การก�าหนด 
เป้าหมายของการบริหารการเงินให้สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์หลักขององค์กรจึงเป็นเร่ือง 
หลักการบริหารที่ส�าคัญ	(ณดา,	2555)
	 ส�าหรับวัดซึ่งเป็นองค์กรที่แสวงหาก�าไร 
ประเภทหน่ึง	 มีเป้าหมายเพื่อเป็นสถานที่ทาง 
ศาสนา	เป็นศนูย์รวมทางจิตใจ	และเป็นสถานที ่
ส�าหรับประกอบพิธทีางศาสนาต่างๆ	เป็นสถานที่ 
ศึกษาเรียนรู้	 รวมถึงเป็นที่พ�านักของพระสงฆ	์ 
แม้ว่าวัดจะมิได้มีการด�าเนินงานเพ่ือแสวงหา 
ผลก�าไร	 แต่ด้วยความเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหา 
ก�าไร	ซึง่มรีายรบัและรายจ่ายในการด�าเนินงาน 
ต่างๆ	จงึควรต้องมแีนวทางการบริหารการเงนิ 
ทีเ่หมาะสม	เพือ่ความโปร่งใสในการด�าเนินงาน 
และสามารถตรวจสอบได้	เน่ืองจากแหล่งเงนิทนุ 
ทีไ่ด้ส่วนมากแล้วจะมาจากการบริจาคจากกลุม่ 
ผู ้มี จิตศรัทธาหรือพุทธศาสนิกชนซึ่ งการ 
ด�าเนินงานทีจ่ะสร้างภาพลกัษณ์ความน่าเช่ือถอื 
และสะท้อนภาพการบริหารจัดการที่ดีจึงเป็น 
เร่ืองจ�าเป็นอย่างย่ิง	 และการด�าเนินงานที ่
ไม่สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการที่ดี 
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ย่อมน�าไปสู ่ความเสื่อมเสีย	 และสะท้อนถึง 
ภาพลักษณ์ในทางลบได้	 รวมถึงการบริหาร 
จัดการทางการเงินที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
จะช่วยป้องกันในเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชันได ้
เป็นอย่างดี	 เพราะความโปร่งใสสามารถ 
ตรวจสอบได้ถึงแหล่งที่มาของเงินทุนต่างๆ	 
ในการด�าเนินงานของวัด

	 วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด 

	 และวิธีท�าบัญชี

	 การรับและเก็บรักษาเงินของวัดและการท�า 
บัญชีเป็นงานการศาสนสมบัติของวัดงานหน่ึง	 
ซึ่งอยู่ในความดูแลและจัดการของเจ้าอาวาส 
ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	2	(พ.ศ.	2511)	ซึ่งวิธี 
ปฏิบัติ	คือ
	 1.1	 วิธีรับและเก็บรักษาเงินของวัด
	 	 1)	 การรับเงนิผลประโยชน์ไม่ว่ากรณใีดๆ	 
วดัจะต้องออกใบเสร็จรับเงนิ	(ตามแบบ	ศบว.7)	 
แสดงการรับทุกคร้ังแล้วจึงน�ายอดเงิน	 ตาม 
ใบเสร็จน้ันเข้าบัญชีรับ	 และลงเลขที่ใบเสร็จไว้ 
ในบัญชีรับอีกคร้ัง	 แม้การรับดอกเบ้ียเงินฝาก 
ธนาคารเข้าบัญชีรายรับกต้็องปฏิบัตเิช่นเดยีวกนั	 
ส�าหรับอนุโมทนาบัตรจะมหีรือไม่กไ็ด้	ส่วนการ 
รับเงนิการกศุลควรออกอนุโทนาบัตรแล้วลงบญัชีรับ 
อีกครั้งหนึ่ง
	 	 2)	วธิกีารเกบ็รักษาเงนิของวดั	วดัจะเกบ็เงนิ 
รักษาผลประโยชน์ของวดัเองได้เพียง	3,000	บาท	 
ส่วนทีเ่กนิ	3,000	บาท	ให้น�าฝากกรมการศาสนา 
จงัหวดั	อ�าเภอ	ธนาคาร	หรือนิตบุิคคลทีก่รรมการ 
ศาสนาได้เห็นชอบทางปฏิบัตน้ัิน	ควรฝากธนาคาร 
โดยระบุช่ือบัญชีว่า	“วดั....หรือว่า	เงนิของวดั....”	 
ห้ามฝากเป็นช่ือเจ้าอาวาสหรือผูใ้ด	การเบกิเงนิ 

จากธนาคารควรก�าหนดเงือ่นไขให้ลงนามร่วมกนั	 
3	 คน	 คือ	 เจ้าอาวาส	 ไวยาวัจกร	 หรือผู้ดูแล 
ผลประโยชน์	 รวมเป็น	 3	 คน	 ผู้ที่เจ้าอาวาส 
เห็นควรจึงถอนได้	 หรือเมื่อฝากลงนามร่วมกัน	 
3	 คน	 เมื่อจะถอนลงนามต้องมี	 2	 ใน	 3	 
มีเจ้าอาวาสเป็นหลัก
	 1.2	วิธีท�าบัญชีรับจ่าย
	 ให้เจ้าอาวาสให้ไวยาวัจกรหรือผูจ้ดัประโยชน์ 
วัดจัดท�าบัญชีรับจ่ายประจ�าเดือนโดยใช้แบบ 
ของกรมการศาสนา	เมือ่ทกุสิน้เดอืนให้รวบรวม 
ยอดรับจ่าย	 หักยอดคงเหลือและยอดยกไป 
เดือนต่อไป	ผู้ท�าบัญชีลงนามรับรองแล้ว	เสนอ 
เจ้าอาวาสตรวจและควรให้ตรวจทกุเดอืน	วดัใหญ่ๆ	 
มรีายรับรายจ่ายมาก	อาจมบัีญชีจ่ายหลายเล่ม 
ตามประเภทแห่งงานหรืออาจใช้บัญชีรับจ่าย 
ทัว่ไปเพือ่ให้ความสะดวกในการจัดท�าบัญชีกไ็ด้
	 1.3	วิธีท�าบัญชีงบปี
	 เจ้าอาวาสต้ังไวยาวัจกรหรือผู้ดูแลผลประโยชน์ 
ของวดัจัดท�าบญัชีงบปี	(ตามแบบ	ศบว.6)	ตดัยอด 
วันที่	31	ธันวาคม	โดยปฏิบัติดังนี้
	 	 1)	 แยกรายรับทัง้ปีออกเป็นประเภท	เช่น	 
ยอดยกมาจากปีเก่า	 เงินค่าเช่า	 เงินค่าบ�ารุง	 
เงินค่าดอกเบี้ย	เงินการกุศลต่างๆ	และรายรับ 
อื่นๆ	แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใด	และรวมทุก 
ประเภทเป็นเงินเท่าใด
	 	 2)	แยกรายรับจ่ายทัง้ปีออกเป็นประเภท	 
เช่น	ค่าก่อสร้างและบูรณะ	ค่าตอบแทน	ค่าภาษ	ี 
ค่าน�า้ประปา	ไฟฟ้า	โทรศพัท์	ค่าคนงานวัดและ 
รายจ่ายอืน่ๆ	แต่ละประเภทเป็นเงนิเท่าใด	และ 
รวมทุกประเภทเป็นเงินเท่าใด
	 	 3)	เมื่อหักแล้วคงเหลือเงินเท่าใด
	 	 4)	เงินที่เหลือเป็นเงินสดเท่าใด	 ฝาก 
ธนาคารไหน	เท่าใด
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	 	 เมื่อจัดลงรายการในบัญชีงบปีเรียบร้อย 
แล้วให้ผู้จัดท�าบัญชีลงนามรับรอง	 แล้วเสนอ 
เจ้าอาวาสลงนามและเก็บไว้ให้ผู ้สอบบัญชี 
ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง
  3.3 วิเครำะห์มำตรกำรในกำรจัดกำร 
ศำสนสมบัติของวัด
	 	 การดูแลรักษาและการจัดการทรัพย์สิน 
อันเป็นสมบัติของวัด	 มีความส�าคัญต่อกิจการ 
ในทางพระพุทธศาสนา	เน่ืองมาจากประเทศไทย 
เป็นเมืองพระพุทธศาสนา	 ประชากรส่วนใหญ ่
นับถือศาสนาพุทธ	 และนิยมท�าบุญบริจาค 
ทรัพย์สินแก่วัดหรือพระสงฆ์	 เมื่อมีการบริจาค 
ทรัพย์สินแก่วัดแล้ว	 ทรัพย์สินน้ันย่อมตกเป็น 
ศาสนสมบัติของวัด	 หน้าที่ในการดูแลรักษา 
จัดการศาสนสมบัติจึงตกแก่เจ้าอาวาสวัดน้ัน 
เช่นกัน
	 	 ถึงแม้ว่าจะมีหลักเกณฑ์	 กฎระเบียบ 
ในการบริหารจัดการการเงินให้วัดได้ถือปฏิบัต ิ
แล้ว	แต่ก็ยังพบว่า	วัดส่วนใหญ่มิได้ปฏิบัติตาม 
กฎเกณฑ์ที่	ตามรายงานเรื่อง	“การจัดการดูแล 
ทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด”	 พบว่า	 
วัดส่วนใหญ่ไม่ได้จัดท�าบัญชีรายรับ	 -	รายจ่าย	 
รวมทั้งจัดท�าทะเบียนคลังพัสด	ุ การตรวจสอบ	 
รายงานผลต่อเจ้าคณะปกครองสงฆ์	จะมกีารท�า 
เด่นชัดเฉพาะวัดใหญ่ๆ	 หรือพระอารามหลวง	 
ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาล	และเมืองหลวง	ส่วนวัดที ่
อยู่ในภมิูภาคหรือในเขตชนบท	มน้ีอยมากในการ 
ด�าเนินการบริหารจัดการดังกล่าว	 เจ้าอาวาส 
ส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสามารถในการบริหาร 
จัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติวัดและ 
มักจะบริหารแต่เพียงผู้เดียว	 ไม่ได้กระจาย 
อ�านาจหน้าทีใ่ห้พระสงฆ์หรือกรรมการวัดในการ 
เข้ามาช่วยเหลือดูแลกิจการดูแลทรัพย์สมบัติ 

ของวดั	และส่วนใหญ่กข็าดความรู้	ความช�านาญ 
ในด้านการจัดท�าบัญชีรายรับ	 -	 รายจ่ายวัด															 
ในเขตชนบทมักจะได้รับอทิธพิลจากกรรมการวัด 
ในพ้ืนที่	 วัดที่มีทรัพย์สินรายได้จ�านวนมาก	 
มักจะมีผู้มีอิทธิพลเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์	 
การจัดสรรผลประโยชน์ของวัดบางส่วนยัง 
ไม่เหมาะสม	 และไม่ได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ของคณะสงฆ์และมหาเถรสมาคม	 การบริหาร 
จัดการดูแลทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด	 
เจ้าคณะปกครองไม่ได้เข้มงวดและขาดการ 
ตรวจสอบอย่างต ่อเน่ือง	 พุทธศาสนิกชน 
ไม่สามารถเข้าไปรู้เห็นหรือรับทราบผลการ 
ด�าเนินการบริหารจัดการดูแลทรัพย์สินและ 
ศาสนสมบัติของวัด	(กนก,	2545)
	 	 ด้วยช่องว่างด้านความรู้	ความสามารถ	 
ความช�านาญในการบริหารจัดการเงินของวัด	 
ท�าให้เอื้อต่อการทุจริตคอร์รัปชัน	 เน่ืองจากวัด 
เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก�าไรที่มีรายรับที่มาก	 
ตามรายงานเร่ือง	 “รายรับรายจ่ายของวัดไทย 
ในกรุงเทพมหานคร”	 พบว่า	 รายได้ของวัด 
ส่วนใหญ่มาจากการบริจาคท�าบุญ	 ก่อสร้าง 
เสนาสนะ	 และบูรณปฏิสังขรณ์มากที่สุด	 คือ 
มีรายได้เฉลี่ยต่อปีต�่าสุด	30,000	บาท	สูงสุด	 
6,300,000	 บาท	 มีผู้บริจาคมากที่สุดอยู่ที่ 
ระหว่าง	 100,000	 บาท	 ถึง	 500,000	 บาท		 
ส่วนรายได้จากการจัดงานประจ�าปี	 เฉลี่ยต่อปี 
มากที่สุด	 อยู่ในระหว่าง	 100,000	 บาท	 ถึง	 
800,000	บาท	ขณะทีฌ่าปนสถานมีรายได้อยู่ที	่ 
5,000	บาท	ถงึ	900,000	บาทต่อปี	รายได้จาก 
ที่จอดรถและให้เช่าที่	 ต�่าสุด	 10,000	 บาท	 
50,000	บาท	และสูงสุด	540,000	บาท	และ 
1,500,000	 บาทต่อปี	 นอกจากน้ี	 ยังมีรายได้ 
ที่เกิดจากการเช่าวัตถุมงคล	 รายได้ของมูลนิธ	ิ 
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รายได้ที่รัฐบาลสนับสนุน	และรายได้จากอื่นๆ	 
ต�่าสุด	10,000	บาท	สูงสุด	15,800,000	บาท	 
ขณะทีด่อกผลของเงนิมลูนิธติ�า่สุดเฉลีย่	10,000	 
บาท	สูงสุด	5,100,000	บาทต่อปี	(เรืองฤทธิ์,	 
2540)
	 	 การท�าบัญชีรายรับ	 -	 รายจ่าย	 ถ้าวัดมี 
ทรัพย์สินจ�านวนมาก	 มักจะมีผู้เข้าไปแอบแฝง 
หาผลประโยชน์	การจดัสรรผลประโยชน์ของวดั 
บางวัดยังไม่เหมาะสมและไม่ได้ปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบในการบริหารจัดการดูแลทรัพย์สิน 
อันเป็นศาสนสมบัติของวัด	 เจ้าคณะผู้ปกครอง 
ไม่ได้กวดขัน	และขาดการตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง	 
ประชาชนไม่สามารถเข้าไปรู้เห็นหรือรับทราบ 
การบริหารจัดการดูแลทรัพย ์สินอันเป ็น 
ศาสนสมบัติของวัดได้	จึงเห็นได้ว่า	การบริหาร 
จัดการเงินของวัดเป ็นสิ่ งจ�าเป ็นอย ่างยิ่ ง 
ในการจัดท�า	 เพราะด้วยรายรับที่มีมากของวัด												 
ในแต่ละปี	และเมื่อไม่มีการจัดท�าบัญชีรายรับ	-	 
รายจ่าย	จึงเกดิเป็นช่องว่างทีท่�าให้มีผู้ไม่ประสงค์ด ี
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากการที่วัดไม่ได ้
มีการบริหารจัดการเงินของวัดที่ดี	 ดังน้ัน	 การ 
บริหารจัดการทีด่	ีมคีวามโปร่งใส	มกีารน�าเสนอ 
ข้อมูลให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบถึงการ 
ด�าเนินงาน	แหล่งที่มาของรายได้	มีการเปิดเผย 
ข้อมลูอย่างตรงไปตรงมา	และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 
สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล	 การมีกลไกในการ 
ตรวจสอบความถูกต้อง
	 	 และประเดน็ทางกฎหมาย	ตามพระราช- 
บัญญัติคณะสงฆ์	 ได้ก�าหนดแนวทางในการ 
บริหารจัดการศาสนสมบัติต่างๆ	ของวัด	ที่พบ 
ปัญหาในกระบวนการน�ากฎหมายไปปฏิบัติ	 
ที่วัดยังไม่สามารถน�าไปใช้หรือท�าได้ดี	 ในการ 
จัดการดแูลทรัพย์สนิอนัเป็นศาสนสมบัตขิองวัดได้	 
ซึง่เป็นปัญหาทีเ่กดิจากตวับุคคลหรือเจ้าอาวาส	 

ทีย่งัอาจขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบที่ออกมา	 รวมถึงประเด็นที่ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในเร่ืองของการ 
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด	 
ตัวบทกฎหมายยังมีความบกพร่อง	 ไม่ทันสมัย	 
ไม่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ในปัจจบุนั	รวมถึง	การทีวั่ดได้รับเงนิงบประมาณ 
อุดหนุนวัด	 ในการท�านุบ�ารุงพระพุทธศาสนา 
ของส�านักงาน	 พศ.	 ที่มีช่องโหว่ในทางปฏิบัต	ิ 
ที่วัดสามารถท�าเร่ืองของบอุดหนุนวัดมายัง 
ส�านักงาน	พศ.	ได้โดยตรง	ซึ่งท�าให้เกิดปัญหา 
ในการขาดมาตรการตรวจสอบที่ดี	และเมื่อวัด 
ได้รับงบอุดหนุนมาแล้ว	 การด�าเนินการน�า 
งบประมาณไปใช้จ่าย	 ไม่สามารถตรวจสอบได้	 
เน่ืองจากวดัไม่ได้มีการจัดท�าบัญชีรายรับ	-	จ่าย 
ที่มีประสิทธิภาพ	 จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการ 
คอร์รัปชันขึ้นมา
	 	 ซึง่สอดคล้องกบัทฤษฎีกลไกการควบคุม 
ทางสังคม	(Containment	Theory)	(Reckless	 
อ้างถึงใน	พรชัย,	2553)	ที่มองว่า	บุคคลได้รับ 
อิทธิพลของแรงผลักดันหลายประการให  ้
กระท�าผิดกฎหมาย	 แต่ขณะเดียวกันก็มีแรงที่ 
คอยต่อต้านหรือขัดขวางไม่ให้บุคคลกระท�าผิด
กฎหมาย	ซึง่แรงผลกัดันทัง้ภายนอกและภายใน	 
ตลอดจนแรงดงึภายนอกและภายใน	จะกระตุน้ 
หรือจูงใจให้บุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรม	 
หากแรงต่อต้านภายนอกและภายในไม่สามารถ 
ต้านทานต่อแรงดังกล่าวได้
	 แรงผลักดันให ้กระท� า ผิดกฎหมายม ี
หลายอย่าง	คือ
	 1.	 แรงกดดนัทางสงัคม	(Social	Pressures)	 
ได้แก่	 สภาพความเป็นอยู ่	 สถานภาพที่ต�่า	 
ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพสุจริต
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	 2.		แรงดึงดูดให ้กระท�า ผิดทางสังคม	 
(Social	 Pulls)	 เป็นสิ่งที่กระตุ ้นให้บุคคล 
ไม่ยอมรับค่านิยม	และบรรทดัฐานในการด�ารงชีพ	 
เช่น	 การมีเพ่ือนที่ไม่ดี	 วัฒนธรรมรองในการ 
กระท�าผดิกฎหมาย	แบบอย่างหรอืตวัอย่างไม่ด ี
จากสื่อมวลชน
	 3.	 แรงผลักดันให้กระท�าผิดทางชีวภาพ 
หรือจติใจ	(Biological	or	Psychological	Pushes)	 
ซึ่งมีอยู่ภายในร่างกายของบุคคล	 ได้แก่	 ความ 
อ่อนเพลยี	ความไม่พอใจ	ความตงึเครียดภายใน 
จิตใจ	 ความเป็นปรปักษ์	 ความต้องการได้รับ 
การตอบสนองอย่างรวดเร็ว	เป็นต้น
	 ส่วนแรงท่ีคอยขัดขวางไม่ให้บุคคลกระท�า 
ผิดกฎหมายก็คือ	 ตัวกีดกันจากภายนอกและ 
ตัวกีดกันจากภายใน	ดังต่อไปนี้
	 1.	 ตวักดีกนัภายนอก	(External	Containment)	 
ประกอบด้วยการมีประสิทธิภาพของสถาบัน 
ครอบครัวและกลุ่มเพ่ือน	 จริยธรรม	 ระเบียบ 
ข้อบังคับของสถาบันในสังคม	 บรรทัดฐานที่ 
สมเหตุสมผลและการคาดหวัง	 ความสามัคคี	 
การบังคับบัญชา	 และการควบคุมทางวินัยที่มี 
ประสิทธิภาพ	ฯลฯ	เป็นต้น
	 2.	 ตัวกีดกันภายใน	(Inner	Containment)	 
เป็นผลที่ได้รับมาจากการสร้างนิสัยภายใน 
ตัวบุคคล	 ซึ่งประกอบด้วยการควบคุมตนเอง	 
(Self	-	Control)	การมีอีโก้ที่เข้มแข็ง	การอดทน 
อดกลั้นต่อความผิดหวัง	 ความรู้สึกผิดชอบ	 
ความมุ่งหวัง	 ความสามารถในการหาสิ่งอื่น 
มาทดแทนต่อความต้องการ	ฯลฯ	เป็นต้น
	 ซึง่ในทีน้ี่	ในส่วนของตวักดีกนัหรือตวัควบคุม 
ภายนอก	(External	Containment)	จะเห็นได้ว่า 
ตัวกฎหมายของพระราชบัญญัติสงฆ์	 เร่ืองการ 
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดน้ันเพียงพอ 

เหมาะสมต่อการน�าไปปฏิบัติใช ้	 ถึงแม้ว ่า 
ตัวบทกฎหมายได้ออกมานานแล้ว	 แต่เพราะ 
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปของสังคมไปสู่ความ 
เจริญก้าวหน้า	เช่น	การมีอินเทอร์เน็ตแบงก์กิ้ง	 
ทีส่ามารถโอน	จ่าย	ช�าระเงนิได้ง่ายในยคุปัจจบัุน	 
เป็นสิง่ทีย่ากต่อตวัวัดหรือพระสงฆ์ในการปรับตัว	 
เรียนรู้และเข้าใจ	 และการปฏิบัติต่อวัดหรือ 
พระสงฆ์ที่ถือศีล	 ปฏิบัติธรรมในทางศาสนา 
ไม่จ�าเป็นหรือไม่ควรทีจ่ะต้องเข้มงวดหรือท�าให้ 
เกิดความละเอียดมากจนเกินไปเหมือนกับ 
ปฏิบัติกับบุคคลโดยทั่วไปในสังคมที่จะเห็นว่า 
เป็นบุคคลที่ง่ายต่อการจะกระท�าผิดมากกว่า 
พระสงฆ์	
	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ถึงแม้ว่าตัวบทกฎหมาย 
จะมีความเพียงพอต่อการน�าไปปฏิบัติแล้ว	 
ตวับทกฎหมายกย็งัคงมคีวามล้าสมยัอยู่	เพราะ 
ตัวบอกฎหมายได้ร่าง	 และบังคับใช้มาตั้งแต	่ 
พ.ศ.	2505	ซึง่ควรมกีารปรับปรุง	ในเร่ืองตวับท 
กฎหมาย	อย่างไรก็ตามประเด็นที่ควรปรับปรุง 
ในตัวบทกฎหมายไม่ใช่ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นที่ศึกษาโดยตรง
	 และในส่วนของตัวกีดกันภายใน	 (Internal	 
Containment)	จะเห็นได้ว่า	การน�าตัวบทกฎหมาย 
ไปปฏบัิตยัิงท�าได้ไม่ดพีอ	ซึง่เป็นปัญหาในระดบั 
ตัวบุคคล	 ที่เจ้าอาวาส	 มัคนายก	 พระลูกวัด	 
หรือบุคลากรในวดัทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการดแูล 
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด	 ควรที่จะ 
ศึกษาเรียนรู้	 ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติของวัด	 รวมถึงการจัดท�าบัญชี 
รายรับ	 –	 รายจ่ายของวัดและให้การจัดบัญชี 
เป็นบัญชีที่สอดคล้องกับที่กฎหมายก�าหนด	 
อย่างไรก็ตามก็ควรมีกลไกการตรวจสอบจาก 
ส�านักงาน	 พศ.	 ที่มีความเข้มแข็งเพ่ือป้องกัน			 
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การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามกฎหมาย
	 ในการป้องกนัอาชญากรรมทีเ่กดิจากเข้าไป 
แสวงหาผลประโยชน ์จากทรัพย ์สินหรือ 
ศาสนาสมบัติวัด	เจ้าคณะผู้ปกครอง	คณะสงฆ์ 
ควรเข้มงวด	ตรวจตรา	ก�าหนดนโยบายในการ 
บรหิารจัดการดแูลทรัพย์สินอนัเป็นศาสนสมบัติ 
ของวัดในเขตปกครองให้เป็นมาตรฐานเดยีวกนั	 
และควบคุมดูแลวัดในเขตปกครองให้ปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย	 กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ 
บรหิารจัดการดแูลทรัพย์สินอนัเป็นศาสนสมบัติ 
ของวดัอย่างต่อเน่ือง	นอกจากน้ี	ควรให้เจ้าหน้าที ่
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต	ิสามารถเข้าไป 
ตรวจสอบร่วมกับเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ	์ 
เพ่ือแนะน�าการด�าเนินการดูแลทรัพย์สินและ 
ศาสนสมบัตขิองวดัให้ถกูต้อง	ป้องกนัมใิห้มกีาร 
เข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ในทรัพย์สิน	ซึ่งเป็น 
ศาสนสมบัติของวัด	และการยื่นของบประมาณ														 
ในการอดุหนุนวดั	ควรออกกฎระเบียบ	ข้อบงัคับ 
ให้ชัดเจนในการย่ืนของบอุดหนุน	 ให้ทางวัด 
ที่ต้องการเงินอุดหนุนท�าเร่ืองของบส่งไปยัง 
ส�านักงาน	พศ.	จงัหวดัก่อน	เพือ่ให้ส�านักงาน	พศ.	 
จังหวัด	 ท�าการตรวจสอบรายละเอียดต่างๆ	 
ในการยืน่ของบ	แล้วจงึส่งเร่ืองต่อไปยังส�านักงาน	 
พศ.	ในการพิจารณาต่อไป	เพ่ือเป็นการอดุช่องว่าง 
ในการทุจริต

	บทสรุป

	 ความส�าคัญของวัดต ่อสังคมไทยมีมา 
แต่อดีตเป็นเวลายาวนาน	 ความผูกพันกับวัด 
เกี่ยวข้องกับบุคคล	ชุมชน	และสังคม	กิจกรรม 
ภายในวัดมีความหลากหลาย	 ตั้งแต่การเป็น 
สถานที่พักอาศัยของพระสงฆ์	 การประกอบ 

ศาสนกจิต่างๆ	การประกอบพธิกีรรมทางศาสนา 
ต่างๆ	การจัดงานนันทนาการในรูปแบบต่างๆ	 
(งานวัด)	 รวมถึงการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู	้ 
การพัฒนา	แหล่งนันทนาการ	 เป็นต้น	 รวมถึง 
การที่พระพุทธศาสนิกชนชาวไทยมีบทบาท 
ในการเข้าไปร่วมในการพัฒนา	 อุปถัมภ์และ 
บ�ารุงรักษาวัดในรูปแบบต่างๆ	 แต่ที่นิยมกัน 
อย่างมาก	คือ	การบริจาค	ซึง่มกัจะเป็นการบริจาค 
ในรูปแบบของเป็นหลัก	 โดยพุทธสาสนิกชน 
ทั้งหลายถือการบริจาคทรัพย์เป็นการท�าบุญ 
และท�านุบ�ารุงพระพุทธศาสนา
	 นอกจากนั้นแล้ว	 วัดในพระพุทธศาสนา 
มีทรัพย์สินที่จัดเป็นศาสนสมบัติที่ต้องดูแล 
และบริหารจ�านวนมาก	 แต่การบริหารจัดการ 
ศาสนสมบัติกลับพบปัญหาอย่างมากในการ 
ดูแลทรัพย์สนิของทางวัด	การขาดความรู้	ความ 
สามารถในเร่ืองการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติ 
ของวดั	การจัดท�าบัญชรีายรับรายจ่ายทีถ่กูต้อง 
ตามหลักการบริหาร	 รวมทั้ง	 การที่วัดได้รับ 
เงินอุดหนุนจากทางภาครัฐผ่านส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ซึง่เป็นเงนิสนบัสนุนวัด 
ในด้านการปฏรูิปบูรณะซ่อมแซม	ด้านการเผยแผ่	 
ด�าเนินกิจกรรมทางศาสนา	 ด้านการศึกษา 
พระปริยัติธรรม	 ซึ่งวัดจะได้รับเงินสนับสนุน 
จากโครงการเงินอุดหนุนวัดน้ีก็ต่อเม่ือท�าเร่ือง 
ย่ืนเสนอขอรับเงินอุดหนุนไปยังส�านักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 และรอการอนุมัติ 
รับเงินอุดหนุน
	 ดงัน้ันจะเห็นได้ว่า	กจิกรรม	การด�าเนินการ 
ในวัดเหล่าน้ีจะเกี่ยวข้องกับการได้มาและ 
การใช้ไปของเงินที่เกี่ยวข้องข้องกับกิจกรรม 
ต่างๆ	การบริหารจัดการทางด้านการเงินและ 
ศาสนสมบัติของวัดจึงเป็นเร่ืองส�าคัญ	 ที่ควร 
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มีการด�าเนินการทีมี่ประสทิธภิาพ	มกีารบริหาร 
จัดการที่ดี	 การมีกลไกการตรวจสอบที่เข้มแข็ง 
จากหน่วยงานของรัฐ	เช่น	ส�านักงานพระพุทธ- 
ศาสนาแห่งชาต	ิในการเข้าไปตรวจสอบการดแูล 
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดและการจัด 
ท�าบัญชีรายรับ	-	จ่ายทีเ่ป็นไปตามทีก่ฎหมายก�าหนด	 
รวมถึงการให้พุทธศาสนิกชนหรือผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินการของวัด 
สามารถทีจ่ะเข้าไปตรวจสอบ	เพ่ือความโปร่งใส 
ในการบริหารการเงิน	สร้างความมั่นคง	ความ 
น่าเช่ือถือและเช่ือมั่นให้กับทางวัด	 และเพื่อ 
เป็นการป้องกันการหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
ตามกฎหมายอีกด้วย

	 ข้อเสนอแนะ

	 1.		 หน ่ วยงานที่ เ กี่ ยวข ้ อง โดยเฉพาะ 
ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต	ิควรก�าหนด 
ให้วดัได้มกีารจดัท�ารายงานทางการเงนิประจ�าปี	 
และน�าส่งให้ส�านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวัด 
เป็นผู้รวบรวม	 โดยก�าหนดให้มีการตรวจสอบ 
โดยผู ้สอบบัญชีเป็นประจ�า	 พร้อมให้จัดท�า 
รายงานข้อมูลทางการเงินของวัดอย่างเป็น 
ระบบ	 เพ่ือความโปร ่งใสของระบบวัดใน 
ประเทศไทย	
	 2.	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 
ควรมหีน่วยงานเฉพาะทีม่หีน้าทีใ่นการตรวจสอบ 
การจดัท�าบัญชีรายรับ-จ่ายของวดั	และการย่ืนเร่ือง 
ของบประมาณการอุดหนุนวัด
	 3.	 ปรับปรุง	กฎ	ระเบียบ	ให้เอือ้ต่อการจัดการ 
ประโยชน์และเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน	 
ไม่ยืดเย้ือ	 แต่ยืดหยุ ่นทันต่อเหตุการณ์	 เพ่ือ 

ป้องกันผู้เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 
จากทรัพย์สินและศาสนสมบัติของวัด	
	 4.	 ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตแิละ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ควรเร่งช่วยกันพัฒนา 
บุคลากรทีมี่ความรู้ความสามารถในการบริหาร 
จัดการทางด้านการเงนิให้แก่วัด	เพ่ือให้วัดมีการ 
พัฒนาการบริหารจัดการวัดให้มีประสิทธิภาพ
	 5.	 ประชาชน	และชุมชนในฐานะพุทธศาสนิกชน 
ควรต้องมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ 
การบริหารจดัการวดัมากข้ึน	เพ่ือช่วยกนัพัฒนาวดั 
ให้มีประสิทธิภาพ	 รวมถึงเป็นป้องกันและ 
ตรวจสอบการหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
ของวัด
	 6.	 การป้องกันและแก้ไขในโครงการทุจริต 
เงินอุดหนุนวัด	 ยังเป็นประเด็นที่ควรศึกษา 
เพิ่มเติมในเชิงคุณภาพ	ซึ่งผู้ศึกษาก�าลังด�าเนิน 
การศึกษาต่อไป
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