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	บทคัดย่อ

	 การวิจัยเร่ือง การศึกษาข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศในการ 
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาการลกัลอบค้ายาเสพตดิข้ามชาต ิ: ศกึษาเฉพาะกรณี 
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อตกลง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาลักลอบ 
ค้ายาเสพติดข้ามชาติของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงให้เป็นระบบ  
เพ่ือศกึษาปัญหา อปุสรรค ของข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างประเทศทีเ่กดิขึน้ 
และเพ่ือเสนอแนะกรอบแนวทางการก�ำหนดข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศ เพ่ือพัฒนา เสริมสร้างความร่วมมือในระดับนโยบายและระดับ 
การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
	 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเอกสาร (Document Research) ผู้วิจัยจะ 
ท�ำการศึกษารวบรวมข้อมูลจากงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความ  
หนังสือ และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
	 ผลการวิจัยคร้ังน้ี พบว่าข้อตกลงในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
ระหว่างประเทศอนุภมูภิาคลุม่น�ำ้โขงมตีัง้แต่อดตี โดยการร่วมลงนามระหว่าง 
ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  

การศึกษาข้อตกลงความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ : ศึกษา

เฉพาะกรณีกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง

The International Cooperation Agreement 

to Problems Prevention and Solving on 

Transitional Drugs and Narcotics Trade: 

Specific Studies in Great Mekong River 

Sub-Regional Country Group

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ พันต�ำรวจเอก ดร.พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬห์ 1

1	 อาจารย์คณะต�ำรวจศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ
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ข้อตกลง และความร่วมมือด้านยาเสพติดจะ 
เป็นไปในทศิทางการร่วมกนัลงนามเพ่ือสกดักัน้ 
ยาเสพติดบริเวณชายแดน และการติดตาม 
ผู้ร้ายข้ามแดนในคดียาเสพติด โดยทุกประเทศ 
ได้ลงนามในสัญญา The United Nation Office  
of Drugs and Crimes (UNODC) ที่ผ่านมา 
ข้อตกลงดังกล่าวประเทศไทยได้รับความร่วมมือ 
ค่อนข้างสูงกับประเทศลาว โดยระหว่างทั้ง 
สองประเทศจะมีข ้อตกลงร่วมกันมากกว่า 
ประเทศอืน่ๆ ดงัเช่น ประเทศจนี และเมียนม่าร์  
ซึ่งให้ความร่วมมือกับประเทศไทยค่อนข้าง 
น้อยกว่าหากเทยีบกบัประเทศลาว แม้ว่าในการ 
ลงนามตามสัญญาดังกล่าวทุกประเทศสัญญา 
ว่าจะต้องให้ความร่วมมือต่อกันก็ตาม หากแต ่
ในทางปฏิบัติแล้วการให้ความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศดังกล่าวกลับเป็นไปอย่างค่อยเป็น 
ค่อยไปหรือค่อนข้างน้อย เพราะแต่ละประเทศ 
ต่างมีปัญหาเฉพาะของตนเอง เช่น ปัญหาทาง 
ด้านการเมืองภายในประเทศ หรืออาจเป็น 
เพราะว่าระหว่างประเทศไม่มีพ้ืนที่ชายแดน 
ที่ติดกันปัญหาความร่วมมือระหว่างกันจึง 
มองไม่เห็นได้อย่างชัดเจน สิ่งเหล่าน้ีอาจเป็น 
ปัญหา อุปสรรคที่ส�ำคัญในการเสริมสร้างหรือ 
ส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างกนักบัการป้องกนั 
และแก้ไขปัญหายาเสพตดิภายในกลุม่อนุภมิูภาค 
ลุ่มน�้ำโขง ทั้งเพราะยาเสพติดเป็นอาชญากรรม 
ข้ามชาติที่อาศัยช่องว่างดังกล่าว และสร้าง 
ปัญหาให้กับหลายๆ ประเทศที่เกี่ยวข้อง
	 อย่างไรก็ตาม กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาค 
ลุ ่มน�้ำโขง ต่างได้ตระหนักถึงสภาพปัญหา 
ยาเสพติดเป็นอย่างดี และต่างฝ่ายต่างได ้
พยายามจัดประชุมและจัดท�ำข้อตกลงร่วมกัน 
มาโดยตลอดทั้งในระดับท้องถิ่น ไปจนถึง 

ความร่วมมอืในระดบัทีส่งูขึน้ในรูปแบบทวภิาคี  
พหุภาคี หรือความพยายามในระดับนานาชาติ  
เช่น อนุภมูภิาค ภมูภิาค และขยายไปจนถงึระดบั 
นานาชาติ ทุกประเทศต่างมีความกระตือรือร้น 
ทีจ่ะเข้าร่วมการป้องกนัและปรามปรามยาเสพตดิ  
โดยผลการวิจัย พบว่า ประเทศเมียนม่าร์ และ 
ประเทศกัมพูชา ต่างพยายามที่จะเสริมสร้าง 
และมีความเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างและให้ความ 
ร่วมมือให้มากข้ึนจากที่ผ่านมา ประเทศจีน  
และประเทศเวียดนามยังคงมีส่วนร่วมในการ 
ประชุม แต่ยังอาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีกรอบ 
ความร่วมมือที่ชัดเจนหรือเป็นรูปธรรมเท่า 
ที่ควร ส่วนประเทศลาวยังคงให้ความร่วมมือ 
กับประเทศไทยเป็นอย่างดี
	 จากการวิจัยคร้ังน้ี ผู้วิจัยได้เสนอกรอบ 
แนวทางการก�ำหนดข้อตกลงความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนา เสริมสร้าง ความ 
ร่วมมือในระดับนโยบายและการปฏิบัติ ในการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาลักลอบค้ายาเสพติด 
ข้ามชาติ เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนและเห็นผล 
เป็นรูปธรรมจริง ดังนี้
	 1.	 ด้านนโยบาย ควรสร้างกลไกสร้างความ 
แน่นแฟ้นในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือ 
ให้เกดิความไว้เน้ือเช่ือใจระหว่างกนั นอกเหนือ 
ไปจากการให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวางตัวเป็นกลางทาง 
การเมือง โดยมุ่งไปที่ประเด็นการสานสัมพันธ์ 
เพื่อการให ้ความช ่วยเหลือซึ่งกันระหว ่าง 
ประเทศมากกว่า 
	 2.	 ด้านการปฏิบัต ิการศกึษาร่วมกนัระหว่าง 
ประเทศถงึกลไกทางเทคนิค เช่น ความแตกต่าง 
เร่ืองของกฎหมายทีแ่ตกต่างกนัระหว่างประเทศ  
เพื่อลดอุปสรรคการให ้ความร ่วมมือการ 
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ด�ำเนินคดีทางกฎหมายให้ถูกต้องหรือการ 
ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านอื่นๆ
	 3.	 ควรสร้างมาตรฐานการปฏิบัติในความ 
ร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยอาจก�ำหนดวธิกีาร 
ประเมินผลคุณภาพความสัมพันธ์ระหว่างกัน  
เ พ่ือสนับสนุนกลไกการสร ้างกรอบความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองของภาพรวม 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดข้ามชาต ิ
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
	
	Abstract

	 This research studies about The  
International Cooperation Agreement  
to Problems Prevention and Solving on  
Transitional Drugs and Narcotics Trade:  
Specific Studies in Great Mekong River  
Sub-Regional Country Group. Objectives are,  
first, to collect International Cooperation  
Agreement, systematically, second, to study  
whole cooperation problems from all  
agreements, and last, to advise how to  
improve agreements into public policy  
cooperation in term of efficiency of problem  
prevention and solution.
	 This document research has been  
collected all secondary data to scrutinize  
and analyze into problems of international  
cooperation agreement.
	 This result finds that: GMS’ agreements,  
concerning prevention and solving on  
transitional drugs and narcotics trade,  
has started among Thailand, Myanmar,  

Laos, Cambodia, Vietnam, and China (Yunnan)  
since 1992. These agreements have trended  
to prevent and to suppress drugs and  
narcotics especially borderline and crime  
persons among them. GMS’ has ratified  
in The United Nation Office of Drugs and  
Crimes (UNODC) but some of countries  
have accepted and intended to do as  
relationship between Laos and Thailand. For  
other countries has been less relationship  
than the above as relationship China and  
Myanmar. So, all implements from that  
agreement have been weak and less  
responded, owing to internal political  
problems, also.
	 GMS’ have realized to drug and narcotic  
problems so they have tried to make up  
conference and to get agreement and  
cooperation among them. Nowadays,  
Myanmar and Cambodia act as a better  
care of relationship, but China and Vietnam  
still have unclear cooperative framework,  
formally. Laos still has good and closed  
relationship.
	 Recommended to  improve the  
enlargement of relationship as following:
	 1.	 Policy Making: It should to build  
administrative instrument to make closer  
relationships of GMS country group and  
normally to help in any terms of economic  
social issues. Whatever countries should  
be neutral in term of political issue. All those  
should be focused on the strength of  
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relationship between other countries with  
closely.
	 2.	 Practical side, GMS country group  
should have studied in all technical supports,  
i.e. domestic laws and differences among  
countries, to reduce obstacles of other  
legitimate process or other else. 
	 3.	 It should find the way to build  
standards of cooperation with means how  
qualification it should be. It makes the  
reinforcement of collaboration concerning  
prevention and solving on transitional drugs  
and narcotics trade by effectively. 

	บทน�ำ

	 งานวจิยัเร่ืองการศกึษาข้อตกลงความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ : ศึกษา 
เฉพาะกรณีกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง  
ได้ท�ำการศึกษาความเป็นมาของยาเสพติด 
ในกลุ ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มน�้ำโขงซึ่งเป็น 
อนุภูมิภาคที่มีความส�ำคัญซึ่งเป็นแหล่งผลิต  
แหล่งค้า หรือเป็นแหล่งการกระจายยาเสพติด 
ไปยังภูมิภาคอื่นๆ ทั่วโลก และศึกษาวิเคราะห ์
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน 
ภมิูภาคเอเชีย-แปซฟิิก นโยบายและยุทธศาสตร์ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
ในระดบัโลก และข้อค้นพบทีส่�ำคัญของงานวิจัย 
ฉบับน้ี อีกประการที่ส�ำคัญคือ ท�ำให้สามารถ 
เข้าใจรูปแบบปัญหา อุปสรรค ของข้อตกลง 
ความร่วมมือระหว่างประเทศกับการจัดการ 

กับปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ  
นอกจากน้ียังได้ศึกษาวิเคราะห์ถึงสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มประเทศ 
อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงซึ่งจะมีส่วนที่ท�ำให้เข้าใจ 
และสามารถเช่ือมโยงบริบทจากอดีตที่ผ่านมา 
ว่าจุดเร่ิมต้นของการแพร่ระบาดยาเสพติดใน 
พ้ืนที่แห่งน้ีมีประวัติความเป็นมาโดยสรุปเพ่ือที ่
จะสามารถเข้าใจถงึสาเหตคุวามเป็นศนูย์กลาง 
การแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานการณ์ 
ปัจจุบัน 

	 วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 	 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร  
(Document Research) 

	ผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยในภาพรวมสถานการณ์การ 
แพร ่ ระบาดของยาเสพติดและแนวโน ้ม 
ในปัจจุบันตามล�ำดับดังนี้
	 1.	 ความเป็นมาของการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
	 2.	สถานการณ์ยาเสพติดในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก และกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
	 3.	นโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศด้านยาเสพติด
	 4.	ปัญหา อุปสรรค ของข้อตกลงความ 
ร่วมมอืระหว่างประเทศ ในการป้องกนัและแก้ไข 
ปัญหาลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติของกลุ่ม 
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
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	 1.	ความเป็นมาของยาเสพตดิในกลุม่ประเทศ 
อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงถึงปัจจุบัน
	 สืบเน่ืองมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน 
ทวีปยุโรปในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ถึง 
ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 ท�ำให้ประเทศในกลุ่ม 
ทวปียุโรปเร่ิมขยายอาณาจกัร ทัง้น้ีเพ่ือแสวงหา 
แหล่งวตัถดุบิทีม่คีวามอดุมสมบูรณ์ส�ำหรับป้อน 
เป็นวตัถดุบิให้กบัโรงงานอตุสาหกรรมเพ่ือสร้าง 
ความมั่งค่ังให้กับอาณาจักรของตน ท่ามกลาง 
การแข่งขันระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจในยุโรป 
ขณะน้ันคือ ประเทศอังกฤษ และประเทศ 
ฝรั่งเศส เป็นส�ำคัญ กระบวนการล่าอาณานิคม 
ของประเทศยุโรปจึงเร่ิมขึ้น ในยุคเร่ิมต้นของ 
การล่าอาณานิคมดังกล่าวอาศัยศักยภาพของ 
อาวธุยุโธปกรณ์และประสิทธภิาพของกองก�ำลงั 
ทางทหารที่ทรงอานุภาพเป็นส�ำคัญมาก แต ่
การจะสร้างกองทัพให้มีศักยภาพทางสงคราม 
หรือศักยสงครามได้น้ันจะต้องใช้งบประมาณ 
มหาศาลเช่นเดียวกันกับการขยายอาณานิคม 
และการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม ดังน้ัน  
ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสจึงได ้
แสวงหาวิธีการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายภายในเวลาระยะเวลาอันสั้นโดยใช ้
วธิกีาร “ค้าฝ่ิน” เพ่ือให้ได้มาซึง่ผลตอบแทนหรือ 
เงินซึ่งจะเป็นงบประมาณ หรือทุนในการขยาย 
อ�ำนาจโดยใช้กองทัพ เพ่ือการแสวงหาแหล่ง 
วัตถุดิบ แหล่งการค้าหรือแหล่งระบายสินค้า 
เป็นส�ำคัญ ความคิดหรือลทัธกิารล่าอาณานิคม 
จึงเร่ิมเกิดขึ้น โดยประเทศอังกฤษเร่ิมท่ีการยึด 
ดนิแดนส่วนเหนือของประเทศอนิเดยี และยึดเอา 
เขตเบงกอลเป็นแหล่งปลูกฝิ่นและล�ำเลียงฝิ่น 
เพ่ือไปจ�ำหน่ายให้กับชาวจีนเขตชายฝั่งทาง 
ตอนใต้ต่อไป จากสภาพการณ์ดังกล่าวทาง 

ราชส�ำนักของจกัรพรรดจินีเร่ิมทีจ่ะตระหนักถงึ 
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและผลกระทบทาง 
สงัคมจากการทีม่ปีระชาชนนิยมสบูฝ่ินกนัมากขึน้ 
ทางราชส�ำนักจนีจงึมพีระราชโองการสัง่ห้ามน�ำ 
ฝิ่นเข้าประเทศเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2342  
แต่พระราชโองการดังกล่าวก็ไม่ท�ำให้กองทัพ 
ของประเทศอังกฤษหว่ันเกรงแต่อย่างใด และ 
ยังคงน�ำฝิ ่นเข้ามาประเทศจีนอย่างต่อเน่ือง  
จนทางราชส�ำนักจีนตอบโต้ด้วยการจับกุม 
น�ำฝิ ่นของกลางไปทิ้งทะเลที่ท่าเรือกวางตุ ้ง  
เหตุการณ์ดังกล่าวสร้างความไม่พอใจให้กับ 
ประเทศอังกฤษเป็นอย่างมาก ดังน้ันกองทัพ 
อังกฤษจึงตอบโต้ด้วยการน�ำก�ำลังเรือรบเข้า 
ท�ำลายเมืองชายฝั่งของประเทศจีนอย่างหนัก  
ตลอดช่วงปี พ.ศ. 2382 - 2385 แม้ว่าประเทศจนี 
จะท�ำการต้านทานไว้แต่สุดท้ายกองทัพเรือ 
ของประเทศจีนก็พ่ายแพ้แบบหมดรูปให้แก ่
กองทพัเรอืทีท่รงแสนยานุภาพของประเทศองักฤษ  
เหตุการณ์น้ีจึงเป็นสงครามประวัติศาสตร์ของ 
ประเทศที่ไม่เคยมีพรมแดนติดต่อกันเลยและ 
ได้รับการขนานนามว่าเป็นสงครามฝิ่นคร้ังที ่ 1 
ค.ศ. 1834 - 1843 (พ.ศ. 2377 - 2386) ระหว่าง 
ประเทศจีนกับประเทศอังกฤษ จากชัยชนะใน 
สงครามฝ่ินของประเทศองักฤษคร้ังแรกน้ี ท�ำให้ 
ประเทศจีนจ�ำเป็นต้องยินยอมให้เปิดท่าเรือเพ่ือ 
เป็นรองรับการค้าขายพ่อค้าฝ่ินชาวองักฤษและ 
ยังต้องอนุญาตให้สามารถท�ำการค้าฝ่ินได้ต่อไป 
อย่างเสรี ทั้งๆ ที่ทางราชส�ำนักของจีนยังคง 
ประกาศว่า “ฝิ่น” จะเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายของ 
ประเทศอยู ่ก็ตาม การแผ่ขยายอิทธิพลของ 
ประเทศอังกฤษเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและได้ 
ลุกลามไปข้ามพรมแดนจากประเทศจีนเข้าสู ่
ดินแดนแถบลุ่มแม่น�้ำโขงในทุกๆ ประเทศพม่า 
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ขณะน้ันต้องกลายเป็นอาณานิคมของอังกฤษ  
ตามมาด้วยการขยายอาณานิคมของประเทศ 
คู่แข่งทีส่�ำคัญคือประเทศฝร่ังเศส ซึง่ได้ครอบครอง 
ประเทศเวยีดนาม ประเทศกมัพูชา ประเทศลาว  
ซึ่งได้ขณะน้ันได้กลายเป็นสหพันธ์อินโดจีนของ 
ฝร่ังเศส ส�ำหรับประเทศไทยกลายเป็นรัฐใน 
เขตอิทธิพลของประเทศอังกฤษ นั้นคือที่มาของ 
จุดเร่ิมต้นของการท�ำลายทรัพยากรอันอุดม 
สมบูรณ์ในพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น�้ำโขง ปรับเปลี่ยน 
บทบาทใหม่ทางเศรษฐกิจในเอเชียอาคเนย ์
ช่ือเรียกในขณะน้ันได้เร่ิมเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ  
โดยเร่ิมจากโครงการสร้างรางรถไฟขนาดใหญ ่
ซึ่งได้ถูกออกแบบให้วางเป็นแนวยาวจากแหล่ง 
ทรัพยากรผ่านเขตชุมชนมุ่งสู่เมืองใหญ่อย่าง 
กรุงย่างกุง้ กรุงเทพฯ นครไซ่ง่อน และกรุงพนมเปญ  
ส�ำหรับใช้เป็นเส้นทางในการขนส่งและล�ำเลียง 
วัตถุดิบต่างๆ เพ่ือน�ำไปป้อนอุตสาหกรรมของ 
เมืองแม่ในประเทศองักฤษและประเทศฝร่ังเศส  
นอกจากการค้าฝิ ่นในประเทศจีนแล้วเพ่ือ 
ประโยชน์กับการก่อสร้างโครงการดังกล่าว 
ยังมีการโยกย้ายแรงงานเข้ามาท�ำงานในเอเชีย 
อาคเนย์ด้วย โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศจีน 
ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าการอพยพเข้ามาของ 
แรงงานจีนย่อมต้องมีการน�ำฝิ่นติดตัวมาด้วย 
เพราะแรงงานชาวจีนขณะน้ันชอบและนิยม 
การสูบและติดฝิ ่น ท�ำให้การสูบฝิ ่นได้แพร ่
ระบาดไปในพ้ืนที่เอเชียอาคเนย์อย่างรวดเร็ว 
ในเวลาต่อมาสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
ฝิ ่นในประเทศจีนท�ำให้ประเทศจีนพยายาม 
ที่จะหามาตรการเพ่ือก�ำจัดฝิ่น จนกระทั่งได้ 
ด�ำเนินมาตรการรณรงค์ให้คนในชาตเิลิกสบูฝ่ิน  
ต่อมาจึงเป็นชนวนของความขดัแย้งกบัประเทศ 

อังกฤษและลุกลามไปจนถึงข้ันเกิดสงครามฝิ่น 
คร้ังที ่2 ขึน้ในช่วงปี ค.ศ. 1856 - 1860  (พ.ศ. 2399- 
2403) ผลจากการชนะสงครามของประเทศ 
อังกฤษ อังกฤษบีบให้ราชส�ำนักจีนประกาศ 
ยอมรับว่าฝิ ่นเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมายสามารถ 
ท�ำการค้าขายได้อย่างเสรีอย่างแท้จริง ซึ่ง 
ประเทศจีนต้องยอมรับ เมื่อการค้าฝิ ่นใน 
ประเทศจีนเป็นสิ่งถูกกฎหมาย ประเทศจีนจึง 
ปลูกฝิ่นกันมากขึ้นและเกิด “ซ่องสูบฝิ่น” ใน 
เอเชียอาคเนย์เพ่ิมมากข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่ 
อย่างไรก็ตามรัฐบาลจีนได้ผูกขาดการค้าด้วย 
การให้สิทธิการเช่าช่วงแก่พ่อค้าคนกลางท�ำให้ 
ฝิ่นมีราคาแพงมากขึ้น ดังน้ันชาวจีนที่เสพติด 
ฝิ่นจ�ำนวนมากจึงหันไปซื้อฝิ่นที่ปลูกที่มณฑล
ยูนนานมากขึน้เพราะพ้ืนทีดั่งกล่าวซึง่เป็นแหล่ง 
ผลิตฝิ ่นเถ่ือนและขายในราคาถูกกว่า และ 
พ้ืนที่มณฑลยูนนานน้ีเองก็กลายเป็นพ้ืนที่ของ 
ขบวนการค้าฝิ ่นเถื่อนที่มีกองก�ำลังติดอาวุธ 
คอยให้การคุ ้มกันอารักขาอย่างครบวงจร  
ซึ่งการลักลอบปลูกฝิ่นในมณฑลยูนานท�ำให้ 
เจ้าอาณานิคมทั้งประเทศอังกฤษและประเทศ 
ฝร่ังเศสต่างสูญเสียรายได้จ�ำนวนมหาศาล ซึ่ง 
ต่อมาได้กลายเป็นกฎหมายการห้ามการปลกูฝ่ิน 
ในพ้ืนที่ชายแดน แต่มาตรการห้ามปลูกฝิ่นใน 
พ้ืนทีช่ายแดนดงักล่าวกลบัให้ผลในทางตรงข้าม  
โดยประเทศจีนกลับรณรงค์ให้ปลูกฝิ่นให้มาก 
ยิ่งขึ้น และมีการขยายการปลูกฝิ่นเข้ามาในเขต 
พม่าขณะนั้นและดินแดนในแถบอินโดจีนโดย 
ผ่านกระบวนการค้าฝิ่นเถื่อนมากข้ึนอีกด้วย  
และฝิ ่นก็ได ้ลุกลามมาถึงดินแดนอินโดจีน 
แถบล่างเข้าสูช่ายแดนประเทศพม่า ประเทศลาว  
ประเทศเวียดนาม ประเทศกัมพูชา และ 
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ประเทศไทย ทัง้จากการขยายพ้ืนทีก่ารเพาะปลกู  
และฝิ ่นยังเดินทางผ่านโดยมีแรงงานอพยพ 
ชาวจีนในโครงการดังกล่าวเป็นส�ำคัญ โดยเริ่ม 
มีการเดินทางของฝิ ่นผ่านแรงงานชาวจีน 
และเป็นไปตามเส้นทางการเคลื่อนทัพขยาย 
อาณานิคมของประเทศอังกฤษและประเทศ 
ฝรั่งเศส
	 การแพร่ระบาดของฝิ่นในประเทศพม่า เริ่ม 
จักรวรรดิอังกฤษได้เคล่ือนทัพเข้าถึงประเทศ 
พม่าตอนล่างในปี พ.ศ. 2395 และได้ส่งฝิ่น 
จากประเทศอินเดียเข้ามาขายในประเทศพม่า 
โดยผ่านองค์การฝิ ่นหลวงของประเทศพม่า  
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2421 สภาอังกฤษได้ผ่าน 
กฎหมายฝิ่นออกมาบังคับใช้อย่างเป็นทางการ  
จึงได้มีการเร่ิมด�ำเนินการณรงค์ลดการปลกูและ 
การเสพฝ่ินในประเทศพม่าลง ทัง้น้ีโดยอนุญาต 
ให้มีการขายฝ่ินให้กบัเฉพาะนักเสพชาวจีนและ 
นักเสพชาวอินเดียได้เท่าน้ัน แต่อย่างไรก็ตาม  
แม้ว ่าประเทศอังกฤษจะออกมาตรการแต ่
ไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
เน่ืองจากชาวพม่าได้คุ้นเคยกับการสูบฝิ่นมา 
เป็นระยะเวลากว่า 25 ปีแล้ว ท�ำให้ประชาชน 
ส่วนใหญ่อยู่ในสภาวะติดฝิ่นอย่างหนัก และ 
ในปี พ.ศ. 2491 เมื่อจักรวรรดิอังกฤษได้จาก 
ไปแล้ว ท�ำให้รัฐบาลใหม่ของประเทศพม่า 
ประกาศบังคับใช้กฎหมายห้ามสูบฝิ่นและห้าม 
เปิดซ่องสูบฝิ่นในปี พ.ศ. 2493 แต่กระนั้นก็ยัง 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการปลกูฝ่ินในเขตลุม่น�ำ้ 
สาละวินของรัฐฉานได้ และที่ส�ำคัญบรรดา 
เจ้าทั้งหลายของไทยใหญ่แห่งรัฐฉานต่างก็ถือ 
เป็นหลักการปฏิบัติที่ส�ำคัญ ในอันที่จะต่อสู้ 
ต้านทานอย่างถึงที่สุดต่อการแทรกแซงกิจการ 

ภายในจากภายนอก เพราะฉะน้ันการจากไป 
ของประเทศอังกฤษจึงเปรียบเสมือนการเปิด 
โอกาสให้รัฐฉานได้พัฒนาตนเองสู ่การเป็น 
ดินแดนแห่งการปลูกฝิ่น
	 การแพร่ระบาดของฝ่ินในประเทศไทย ราวปี  
พ.ศ. 2423 แรงงานชาวจนีอพยพได้กลายมาเป็น 
พลเมืองส่วนใหญ่ของกรุงเทพฯ และน�ำฝ่ินติดตัว 
ด้วยเหมือนเงาตามตัว แม้ว่าในรัชสมัยของ  
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย  
(รัชกาลที่ 2) และรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที ่3) จะมกีระแส 
รับสัง่ให้ประหารชีวติผู้ค้าฝ่ินรายใหญ่กต็าม แต่ 
ต่อมา พ.ศ.2395 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4) จ�ำทรงยินยอมต่อแรง 
บีบคั้นของประเทศอังกฤษ ด้วยการอนุญาตให้ 
มีการจัดตั้งแหล่งค้าฝิ่นผูกขาดของหลวง ซึ่ง 
กิจการน้ีได้ให้สิทธิเช่าช่วงแก่พ่อค้าฝิ่นชาวจีน 
รับไปด�ำเนินการทัง้หมด ต่อมาในปี พ.ศ. 2540  
รัฐบาลไทยได้ประกาศยกเลิกพ่อค้าคนกลาง 
จากจนี แล้วเข้าด�ำเนินการเองทัง้หมด  โดยในปี  
พ.ศ. 2456 ประเทศไทยได้น�ำเข้าฝ่ินจากประเทศ 
อินเดียมากถึง 147 ตัน ในขณะที่ซ่องฝิ่นใน 
ประเทศเพ่ิมมากขึน้ในปี พ.ศ. 2423 จาก 1,200   
แห่ง เพิ่มขึ้นเป็น 3,000 แห่งในปี พ.ศ. 2460   
และมีผู้สูบฝิ่นมากถึง 200,000 คน ในปี พ.ศ. 
2464
	 การแพร่ระบาดของฝ่ินในอนิโดจนี ประเทศ 
เวียดนามเป็นด่านแรกสุดที่รับชาวจีนอพยพ 
จากมณฑลกวางตุ้งและมณฑลฮกเกี้ยน โดย 
เริ่มแรกจักรพรรดิเวียดนามให้การต้อนรับ 
อย่างดีโดยหวังว่าชาวจีนเหล่านี้จะมาช่วย 
พัฒนาการค้าของเวียดนามให้เจริญก้าวหน้า 

_17-0389(035-052)3.indd   41 6/1/60 BE   5:40 PM



42

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2560

มากยิ่งขึ้น และชาวจีนก็ไม่ท�ำให้ผิดหวังเช่นกัน  
เพราะสามารถช่วยขยายตลาดส่งออกสินค้า 
พื้นฐานของประเทศเวียดนาม เช่น ข้าว งาช้าง  
และเคร่ืองเขนิ เพ่ือไปแลกเปลีย่นสนิค้าฟุ่มเฟือย 
จากกวางตุ ้งและมณฑลชายฝั ่งทะเลของจีน 
ได้มากขึ้นอีกด้วย จนกระทั่งประเทศอังกฤษ 
ได้ขยายอาณานิคมเข้ามาในประเทศเวียดนาม  
และบังคับให้ประเทศเวียดนามเปิดกิจการ 
ฝิ่นหลวงขึ้นในปี พ.ศ. 2401 แม้ว่าราชส�ำนัก 
เวียดนามจะต่อต้านอย่างหนักแต่ก็แพ้ให้แก่ 
ประเทศอังกฤษ
	 ขณะเดียวกันเองจักรวรรดิฝร่ังเศสได ้
ขยายเขตยึดครองอินโดจีนมากย่ิงขึ้น ช่วงป ี 
พ.ศ. 2406–2436 และประกาศให้ประเทศ 

กัมพูชาเป็นรัฐในคุ้มครองของประเทศฝั่งเศส 
ในปี พ.ศ. 2406 และส่วนภาคกลางประเทศ 
เวียดนามถูกประกาศให้เป็นรัฐในอารักขาใน 
ปี พ.ศ. 2426 และได้ผนวกดินแดนตังเกี๋ยใน 
ปี พ.ศ. 2427 ไว้ด้วยกนั หลงัจากนัน้ได้รวมเอา 
ประเทศลาว ประเทศเวียดนามและประเทศ 
กัมพูชาไว้ด้วยกันโดยต้ังเป็นสหพันธ์อินโดจีน 
ในปี พ.ศ. 2436 ทัง้น้ีโดยรายได้จากการค้าฝ่ิน 
กลายเป็นงบประมาณส�ำหรับการบริหารการ 
ปกครองอาณานิคมเหล่านี้ ส่งเสริมให้พลเมือง 
ในอาณานิคมเสพฝิ่นอย่างกว้างขวาง ซึ่งผล 
ดังกล่าวท�ำให้เจ้าอาณานิคมประเทศฝร่ังเศส 
ยังสามารถปกครองดินแดนแถบน้ีได ้ง ่าย 
มากขึ้นอีกด้วย

แผนภาพที่ 1 ความหนาแน่นของพื้นที่ปลูกฝิ่นบริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำ 
(พรพิมล ตรีโชติและคณะ, 2540)
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แผนภาพที่ 2 เส้นทางล�ำเลียงยาเสพติดในภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, 2540)

แผนภาพที่ 3 การเชื่อมต่อการคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคแม่น�้ำโขง 
(พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, 2540)
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แผนภาพที่ 4 แสดงจุดผ่านแดนระหว่างประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขง (พรพิมล ตรีโชติ และคณะ, 2540)

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงในปัจจุบัน  
ผู้วิจยัได้กล่าวถงึสถานการณ์ยาเสพตดิของกลุม่ 
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงไว้แล้วบางส่วนที่ 
เกิดขึ้นในหลายๆ ประเทศในภูมิภาคเอาเชีย- 
แปซฟิิก โดยสรุปแล้วสภาพปัญหาของยาเสพตดิ 
ของกลุ ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มน�้ำโขงทั้ง  
6 ประเทศ เริ่มตั้งแต่กระบวนการ การผลิตยา  
การลกัลอบการน�ำเข้า การค้า เส้นทางการล�ำเลยีง  
การแพร่ระบาด การใช้ยาเสพตดิ และการบ�ำบัด 
รักษา ซึ่งยังคงมีความรุนแรง โดยมีการ 
เปลี่ยนแปลงรูปแบบลักษณะประเภทของ 

ยาเสพติดออกไปจากเดิมที่เป็นสารเมทแอม 
เฟตามีนชนิดเม็ด (Methamphetamine Pills)  
ซึง่แพร่ระบาดเป็นอนัดบัหน่ึงก�ำลงัจะมีแนวโน้ม 
กลายเป็นการเพ่ิมข้ึนของเมทแอมเฟตามีนชนิด 
ผลกึ (Crystal Methamphetamine – ICE) หรือไอซ์ 
มากย่ิงข้ึน และยังพบว่ามีการจับกุมยาเสพติด 
ประเภทน้ียังสูงขึ้นจากเดิมอย่างต่อเน่ือง และ 
ยังพบว่ามสีาเหตทุีเ่กีย่วเน่ืองกนัหลายประการที ่
ท�ำให้เมทแอมเฟตามีนชนิด หรือไอซ์มีแนวโน้ม 
การแพร่ระบาดในวงกว้างเพราะให้ผลตอบแทน 
สูงมากกว่าตัวยาเสพติดอื่นๆ ทั้งยังสูงกว่า 
ยาบ้าอีกด้วย ปัจจุบันราคายาเสพติดเป็นดังนี ้
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ยาบ้า ขายปลีก 200-300 บาท/เม็ด ไอซ์ จีละ  
2,500-3,500 บาท ตักละ 300-500 บาท  
เฮโรอีน ขายปลีก 2,000-3,000 บาท/กรัม  
กัญชา ขายปลีก 100-200 บาท/ห่อเล็ก ขายส่ง  
5,000-10,000 บาท/กิโลกรัม 
	 นอกจากน้ันแล้วยังมีกลยุทธ์ทางการตลาด 
ในการจัดจ�ำหน่ายให้แพร่กระจายอย่างรวดเร็ว  
โดยใช้การรวมกลุ่มของผู้เสพมีการชักชวนให ้
เพ่ือนร่วมใช้ ท�ำให้ไอซ์สามารถเข้าถึงผู้เสพ 
ในทุกระดับ รวมไปถึงการสร้างทัศนคติและ 
ความเช่ือในเชิงบวกในการใช้ไอซ์อกีด้วย  ท�ำให้ 
เป็นที่นิยมของผู ้เสพ ทั้งการขนส่งล�ำเลียง 
ของกลุ่มนักค้ายาเสพติดยังมีรูปแบบของกลุ่ม 
อาชญากรรมข้ามชาติมากย่ิงข้ึนโดยมีการ 
วางแผนในการล�ำเลียงซุกซ่อน รวมทั้งมีความ 
ระมัดระวังในการหลีกเลี่ยงการจับกุมด้วย 
วธิกีารต่างๆ โดยอาศยัเทคโนโลยีทีท่นัสมัยใหม่  
และการขนส่งล�ำเลียงยาเสพติด โดยอาศัย 
ช่องโอกาสตามรอยต่อตามแนวชายแดนทาง 
ธรรมชาติที่เป็นอุปสรรคให้เกิดประโยชน์ และ 
ในขณะเดียวกันยังใช ้ความแตกต ่างของ 
กฎหมายอาญาระหว่างประเทศ ความไม่พร้อม 
ของแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็นทางด้านความ 
ม่ันคงทางการเมือง ความไร้เสถียรภาพทาง 
เศรษฐกิจ หรือปัญหาทางสังคมที่เกิดจาก 
ชนกลุ ่มน้อย หรือความแตกแยกของสังคม  
ความหวาดระแวงไม่ไว้ใจกันระหว่างประเทศ  
ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นช่องโอกาสของขบวนการ 
ลักลอบค้ายาเสพติด และส่งผลโดยตรงและ 
โดยอ้อมกับความร่วมมือระหว่างประเทศใน 
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงนอกจากน้ียัง 
ปรากฏกลุ่มนักค้าชาวต่างชาตินอกจากนักค้า  
3 สัญชาติ (ประเทศพม่า ลาว เวียดนาม) ยังมี 

กลุ่มนักค้าคือ กลุ่มชาวอัฟริกัน ชาวอิหร่าน  
ชาวอินเดีย ชาวเนปาล และชาวปากีสถาน  
เป็นกลุ ่มที่มีความส�ำคัญกับการแพร่ระบาด 
ซึ่งที่ เจ ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข ้องต้องติดตามและ 
เฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด นอกจากน้ียังต้องให ้
ความส�ำคัญกบักลุม่เสีย่งหรือกลุม่ผูเ้สพรายใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับการด�ำเนินการป้องกัน 
กับกลุ ่มเยาวชนที่เป็นกลุ ่มเสี่ยงถือเป็นสิ่งที ่
จ�ำเป็น จากข้อมูลของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 
และองค์การอนามัยโลกพบว่าปัจจุบันเยาวชน 
กลุ่มเสี่ยงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มที่ 
สูบบุหร่ีและดื่มสุราระบุว่าประเทศไทยมีบุคคล 
ที่มีพฤติกรรมดังกล่าวสูงกว่าค่าเฉลี่ยโลกถึง  
9 เท่า

	 2.	สถานการณ์ยาเสพตดิในภมิูภาคเอเชยีแปซฟิิก 
และกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 
	 UNODC (2011) ประเมินว่า ยาเสพติดเป็น 
อาชญากรรมข้ามชาติที่สร้างรายได้มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 20 ของอาชญากรรมทัง้หมด แต่ 
มากถึงร้อยละ 50 ของอาชญากรรมข้ามชาติ  
และการฟอกเงินจากยาเสพติด มีมูลค่าถึง 
ร้อยละ 0.4–0.6 ของขนาดเศรษฐกิจโลก โดย 
รายได้จากอาชญากรรมเหล่าน้ีได้ถูกน�ำไปใช้ 
เพ่ือต่อยอด ธุรกิจที่เกี่ยวพันกับอาชญากรรม 
ต่อไปอีก ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ  
สังคมและความมั่นคงของประเทศต่างๆ โดย 
ประเมินว่าผลกระทบทางลบด้านสังคมและ 
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากปัญหายาเสพติดมีมาก 
ถงึสองเท่าของรายได้ จากธรุกจิน้ี แม้ว่าจะมกีาร 
น�ำรายได้บางส่วนจากอาชญากรรมต่างๆ ไป 
ลงทนุในธรุกจิทีถ่กูกฎหมาย แต่กอ็าจส่งผลเสยี 
ทางเศรษฐกิจได้ เนื่องจากอาจเกิดการจัดสรร 
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ทรัพยากรทางเศรษฐกจิทีบิ่ดเบือน เช่น เกดิการ 
เกง็ก�ำไร การป่ันหุ้น หรือเกดิการแข่งขนัทางธรุกจิ 
ที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากเจ้าของกิจการมีต้นทุน 
ทางธุรกิจที่แตกต่างกัน หรืออาจท�ำลายความ 
น่าเช่ือถือขององค์กรธุรกิจ จนส่งผลเสียต่อ 
บรรยากาศการลงทุนและระบบเศรษฐกิจ 
โดยรวม ทัง้น้ี การฟอกเงนิ ในทกุภมูภิาคของโลก 
ได้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองจาก 8.3 แสนล้าน 
ดอลลาร์ใน ค.ศ. 2000 เป็น 8.6 แสนล้าน 
ดอลลาร์ใน ค.ศ. 2002 และ 9.3 แสนล้าน 
ดอลลาร์ใน ค.ศ. 2005 ตามล�ำดบั โดยภมูภิาค 
เอเชียแปซิฟิกมีปริมาณการฟอกเงิน สูงเป็น 
อันดับสองรองจากทวีปอเมริกา ด้วยมูลค่า 
การฟอกเงินรวม 2.9 แสนล้านดอลลาร์ ใน  
ค.ศ. 2005 เทียบกับ 2.5 แสนล้านดอลลาร์ใน  
ค.ศ. 2000 (สักกรินทร์ นิยมศิลป์) จากผล 
การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและแนวโน้มของ 
ยาเสพตดิในภมูภิาคเอเชียและแปซกิ จากระบบ 
ข้อมูล DAINAP หรือ Drug Abuse Information  
Network for Asia and the Pacific พบว่า  
ยาเสพตดิประเภท ATS สถานการณ์สภาพปัญหา 
การใช้ยาเสพตดิในปัจจุบันได้เปลีย่นแปลงจากเดมิ 
ไปมาก โดยพบว่าสัญญาณที่ส�ำคัญ กล่าวคือ  
ยังคงมีการแพร่ระบาดของสารเสพติดชนิดเดิม  
คือ กัญชา ฝิ่น และเฮโรอีน ปรากฏอยู่ในตลาด 
ยาเสพติดภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกอย่าเช่นเดิม  
แต่จากการวิเคราะห์ข้อมูลยังพบอีกว่า สาร 
สังเคราะห์ประเภทสารกระตุ้นประสาท (ATS)  
ได้ทวคีวามรุนแรงขึน้ และได้กลายเป็นภยัคุกคาม 
อันดับหน่ึงที่ปรากฏขึ้นในหลายๆ ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โดยสาร ATS  
ที่พบในภูมิภาคนี้ที่ส�ำคัญมีด้วยกัน 2 ประเภท  
คือ ประเภทแรกคือ เมทแอมเฟตามีน  

(Methamphetamine) ซึ่งออกฤทธ์ิกระตุ ้น 
ประสาทและประเภทที่สองคือ เอ็กซ์ตาซี ่ 
(Ecstasy) จะออกฤทธิ์ทั้งกระตุ้นประสาทและ 
หลอนประสาทในเวลาเดียวกัน เม่ือวิเคราะห ์
ประกอบกับข ้อมูลผลการจับกุมยาเสพติด 
ประเภทสารกระตุ้นประสาท (ATS) จ�ำพวก 
เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) โดย 
ส่วนใหญ่ผลการจับกุมจะได้ของกลางที่ปรากฏ 
ใน 2 ลกัษณะคือ เป็นผง เป็นผลกึ ชนิดเม็ดและ 
บรรจใุนแคปซลู ซึง่จะมีช่ือเรียกต่างๆ กนั เช่น ไอซ์  
คริสตัล แคร็ก กลาส ชาบู ยาม้า และยาบ้า  
โดยทีพ่บเห็นมากคือ ชนิดเมด็ และชนิดผลกึ ซึง่ 
หากเป็นชนิดเม็ดจะพบมากในแถบประเทศ 
ลุ ่มน�้ำโขง 4 ประเทศ คือ ประเทศกัมพูชา  
ประเทศลาว ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม  
ในขณะที่อีกชนิดที่ เป ็นผลึก จะพบมากใน 
ประเทศบรูไน ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ ่น  
ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และ 
ประเทศสิงคโปร์ ส�ำหรับวิธีการเสพยาเสพติด 
โดยทั่วไปคือ การกลืน การสูบ การสูด การดม 
และการฉีดส�ำหรับประเภทที่สอง หรือสาร 
กระตุน้ประสาท (ATS) คือ เอก็ซ์ตาซี ่(Ecstasy)  
จะพบมากในประเทศแถบประเทศยุโรป และ 
ประเทศออสเตรเลีย โดยมักปรากฏในรูปเม็ด  
หรือแคปซูล ผลการจับกุมส่วนมากตรวจพบว่า 
มีการใช้ยาเสพติดดังกล่าวในกลุ่มวัยรุ่นที่นิยม 
เที่ยวกลางคืน 
	 แม้ว่าสาร ATS จะเป็นสารเสพติดที่เป็นเริ่ม 
มีแนวโน้มจะกลายเป็นปัญหาหลักก็ตาม แต ่
ปัญหายาเสพตดิชนิดอืน่ๆ ทีย่งัครองตลาดและ 
เป็นปัญหาหลกัส�ำหรับบางประเทศในภมูภิาคนี ้
กยั็งคงมีอยู่ คือ กญัชา เฮโรอนี โคเคน ฝ่ิน เคตามีน  
บาร์บิทเูรตซ์ บูเฟนอร์ฟีน เบนโซไดอาซปีินส์ และ 
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สารระเหย ตามล�ำดับ โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ  
พอสรุปได้ดงัน้ี (รายงานผลจากประเทศสมาชิก 
อาเซยีน จนี ญ่ีปุ่นและออสเตรเลยี ทีไ่ด้รายงาน 
เข้าสู ่ระบบเครือข่ายข้อมูลการใช้ยาเสพติด 
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (Drug Abuse  
Information Net¬work for Asia and the  
Pacific – DAINAP) สารเมทแอมเฟตามีนชนิด 
เม็ด (Methamphetamine Pills) ที่แพร่ระบาด 
เป็นอันดับหนึ่ง ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศกัมพูชา  
ประเทศลาว และประเทศไทย ขณะเดียวกัน 
เ มทแอม เฟตามี น ชนิ ดผลึ ก  ( C r y s t a l  
Methamphetamine – ICE) ที่แพร่ระบาด 
เป็นอันดับหน่ึงส่วนใหญ่อยู่ในประเทศบรูไน  
ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศฟิลปิปินส์ โดยทีป่ระเทศจีน 
จะมกีารแพร่ระบาดของยาเสพตดิประเภทน้ีเป็น  
(ICE) เป็นอนัดบัสอง และผลการจับกมุดงักล่าว 
ยังแสดงแนวโน้มความรุนแรงในภาพรวมของ 
ปัญหาเมทแอมเฟตามีนชนิดเม็ดที่มีแนวโน้ม 
สูงขึ้นอีกด้วยโดยเฉพาะในประเทศกัมพูชา  
ประเทศจีน ประเทศลาว ประเทศเมียนมา และ 
ประเทศเวียดนาม ขณะที่เมทแอมเฟตามีน 
ชนิดผลึกจะมีแนวโน ้มเพ่ิมขึ้นในประเทศ 
กัมพูชา ประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย และ 
ประเทศไทย ส่วนแนวโน้มการแพร่ระบาดที่ 
เพ่ิมขึ้นของเอ็กซ์ตาซี่ (Ecstasy) หรือยาอีม ี
แนวโน้มเพ่ิมขึน้ในประเทศจนี ประเทศอนิโดนีเซยี  
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเวียดนาม
	 ประเทศที่ ยังคงมีป ัญหายาเสพติดชนิด 
เฮโรอนี เป็นอนัดบัหน่ึง คือ ประเทศจนี ประเทศ 
มาเลเซีย และประเทศเวียดนาม โดยเฮโรอีน 
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในประเทศกัมพูชา ประเทศ 
อินโดนีเซีย ประเทศลาว ประเทศสิงคโปร์  
ประเทศเวยีดนาม และประเทศญ่ีปุ่น ตามล�ำดับ   

ในทางตรงกนัข้ามปัญหาเฮโรอนีในประเทศไทย  
และประเทศเมียนมา กลับมีแนวโน้มการ 
แพร่ระบาดทีล่ดลงอย่างเห็นได้ชัด เม่ือพิจารณา 
ร่วมกบัข้อมูลการรายงานในปี พ.ศ. 2548 พบว่า  
มีโรงงานผลิตเมทแอมเฟตามีนในภูมิภาคน้ี  
48 แห่ง และในปี พ.ศ. 2549 พบว่า โรงงานผลติ 
เมทแอมเฟตามีนในภูมิภาคน้ีกลายเป็นจ�ำนวน  
64 แห่ง เพิ่มจากเดิมถึง 16 แห่ง (ร้อยละ33)  
จากรายงานฉบับดังกล่าว ยังพบอีกว่าในกลุ่ม 
ผู้เสพยาเสพติดนิยมเสพโดยใช้สาร ATS และ 
เฮโรอีนโดยวิธีการฉีด ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ 
ความเสีย่งต่อการตดิเช้ือ อาทเิช่น HIV หรือ AIDS  
Hepatitis B และ C อีกด้วย

	 3.	นโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศด้านยาเสพติด
	 ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  
ต ่างเข ้าใจและตระหนักดีถึงความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ส�ำคัญ 
ที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติดซึ่งได้ปรากฏเป็น 
ภาพสะท้อนออกมาในรูปแบบของความมุ่งม่ัน 
ทีจ่ะขยายความสมัพันธ์ความช่วยเหลอืระหว่าง 
ประเทศทั้งในหลายๆ รูปแบบเพ่ือเสริมสร้าง 
มาตรการการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
ข้ามชาต ิสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจกนั โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงระหว่างหน่วยงานกลางด้านยาเสพติด 
ของแต่ละประเทศ ตลอดจนการส่งเสริมการ 
สร ้างกลไกความร ่วมมือกับต ่างประเทศ 
โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งระดับ 
ทวภิาคี และพหุภาคี และการสนับสนุนช่องทาง 
ในการผลักดันโครงการความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาค 
เอเชีย-แปซิฟิก โดยประเทศในภูมิภาคเอเชีย- 
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แปซิฟิกใช้กลไกความร่วมมือที่ส�ำคัญที่มีอยู ่
ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การประชุมหัวหน้าหน่วย 
ปราบปรามยาเสพติดภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  
(HONLEA) การประชุมด้านปราบปรามยาเสพตดิ 
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (ADEC) และการ 
จดัท�ำฐานข้อมลูระหว่างประเทศเอเชยี-แปซิฟิก  
(DAINAP) ประสานความสมัพันธ์ทีด่รีะหว่างกนั 
อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียังมีการประชุม 
เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านยาเสพติด โดย 
เหตุการณ์ที่ส�ำคัญคือ กลุ ่มประเทศสมาชิก 
อาเซียนได้ยืนยันเจตนารมณ์ร่วมกันในการน�ำ 
ประเทศของตนไปสูก่ารเป็นเขตปลอดยาเสพตดิ 
อาเซียนภายในปี คริสต์ศักราช 2015 โดยทุก 
ประเทศสมาชิกมีการด�ำเนินงานในลักษณะ 
ก้าวหน้าต่อการไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าวในทกุระดบั  
อาท ิระดบัการเมอืง (Political Level) ได้สนับสนุน 
การสร้างความมัน่คงและความมีเสถยีรภาพใน 
ภูมิภาคโดยป้องกันภัยคุกคามจากยาเสพติด  
ในระดับนโยบาย (Policy Making Level) ซึ่งได้ 
แสดงความห่วงใยในประเด็นของยาเสพติดที่ 
ต้องมีการระดมความร่วมมือทุกภาคส่วน เพ่ือ 
แก้ไขปัญหาดังกล่าว ในระดับปฏิบัติการและ 
ระดบัโครงการ (Operational and Programmatic  
Level) มีความพยายามที่จะร่วมมือกันท�ำงาน 
ให้มากขึน้ในเร่ืองต่างๆ ทัง้ในด้านการปราบปราม 
ยาเสพติด และการลดอุปสงค์และอุปทานของ 
ยาเสพตดิ โดยมคีวามร่วมมอืเพ่ือต่อสู้กบัปัญหา 
เครือข่ายอาชญากรรมยาเสพตดิระหว่างประเทศ 
ในหลากหลายรปูแบบมากข้ึนทัง้รูปแบบทวภิาคี  
พหุภาคี และความร่วมมือระดับท้องถิ่นตาม 
แนวชายแดน โดยมีกฎหมายระหว่างประเทศ 
ร่วมกันในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ทางอาญา (Mutual Legal Assistant) โดยที่มี 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเน่ือง 
แต่อย่างไรก็ตามปัญหาก็ยังคงปรากฏอยู่ใน 
ระดบัประเทศทียั่งไม่อาจคลีค่ลายได้ เช่น ปัญหา 
ทางด้านการรวบรวมข้อมูล การประเมินโดยใช ้
หลักฐาน (Evidence Based Assessment)  
ข้อมูลเกีย่วกบัการแพร่ระบาด (Size of the Drug  
Market) การธ�ำรงกจิกรรมการพฒันาทางเลอืก 
อย่างยั่งยืนให้กับผู้ที่เคยเพาะปลูกพืชเสพติด 
	 นอกจากน้ีปัญหาการแพร่ระบาดมากขึ้น 
ของสารกระตุ้นประสาท (ATS) ที่ส�ำคัญซึ่งมี 
แนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ประเทศสมาชิกยังเห็นพ้อง 
ร่วมกันต่อการให้ความส�ำคัญของแนวโน้มที่ 
สงูขึน้ของการแพร่ระบาดของสารกระตุน้ประสาท  
(ATS) ทัง้ในเร่ืองของการลกัลอบ การล�ำเลยีง และ 
การเสพหรือการใช้ รวมไปถงึการให้ความส�ำคัญ 
ถงึแหล่งผลติขนาดใหญ่ทีมี่ฐานการผลติขนาดใหญ่ 
ที่ตั้งอยู่ภายในภูมิภาค และรวมไปถึงปัญหาที ่
เกดิขึน้ต่อเน่ืองด้านสขุภาพทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ 
ยาเสพติดชนิดฉีด (Injecting Drug Use) ที่เพิ่ม 
มากขึน้จากการใช้สารเสพตดิประเภท ATS โดย 
วธิฉีีด และสิง่ทีส่�ำคัญในอนาคตอกีประการหน่ึง 
ที่ประเทศสมาชิกให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกจิในภมูภิาคซึง่อาจส่งผลกระทบให้ 
ปัญหายาเสพติดให้มโีอกาสขยายตัวแพร่ระบาด 
ได้ง่ายย่ิงขึ้นคือ การขยายตัวทางการค้าหรือ 
การเปิดเขตการค้าเสรี เช่น การสนับสนุนเส้น 
ทางเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย (Asian Highways)  
อันอาจส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติด 
ท�ำให้เกิดความสะดวกในการลักลอบล�ำเลียง 
ขนถ่ายยาเสพติดได้  ซึ่งในอีกทางหนึ่งที่เห็นได้ 
อย่างชัดเจนคือท�ำให้ประเทศสมาชิกทกุประเทศ 
ต่างตระหนักถงึการแก้ไขปัญหายาเสพตดิอย่าง 
เป็นองค์รวมและมแีนวโน้มทีจ่ะมคีวามสมัพนัธ์ 
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อย่างใกล้ชิดมากย่ิงขึ้น โดยการสร้างสมดุล 
มิติระหว่างประเด็นการลดอุปสงค์และการลด 
อุปทานยาเสพติด ครอบคลุมถึงประเด็นเร่ือง 
การพัฒนาสขุภาพควบคู่ไปการพัฒนาการศกึษา  
โดยทั้งสองประเด็นยังท�ำให้เกิดเครือข่ายการ 
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง 
ท้องถิ่นกับท้องถิ่นขยายระดับจนไปถึงการ 
เช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน  
ดังที่ปรากฏในรูปแบบของการจัดท�ำหลักสูตร 
พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการปราบปราม 
ของภูมิภาค การร่วมมือกับหน่วยงานศุลกากร 
ในการควบคุมโกดังบรรทุกสินค้า การประเมิน 
ผลสมัฤทธิก์ารณรงค์การแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 
ในกลุ่มเสี่ยง เป็นต้น

		  4.	 ปัญหา อุปสรรค ของข้อตกลงความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศ ในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติของกลุ่ม 
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง พอสรุปได้ดังนี้
	 	 4.1	 ปัญหาของข้อตกลงความร่วมมอื 
ระหว่างประเทศขาดความเช่ือมโยงในการปฏิบัต ิ
อย่างจรงิจงั โดยแต่ละประเทศลงนามให้ความ 
ร่วมมอืทัง้มาตรการ นโยบาย และแนวทางอืน่ๆ  
ในการป้องกนั ควบคุม และปราบปรามยาเสพตดิ  
แต่เมื่อกลับไปยังประเทศของตนแล้ว ข้อมูลที ่
ตกลงกันไว้กลับขาดการสานรับช่วงต่อความ 
เช่ือมโยงของข้อมูลในการด�ำเนินงาน ไม่มีการ 
น�ำบทบัญญัติของกฎหมายหาทางออกเพ่ือมา 
ใช้ร่วมกนัและยังต้องอาศยับุคลากรทีเ่ช่ียวชาญ 
ด้านกฎหมายอีกด้วย ปัญหาเหล่าน้ีกลายเป็น 
ความยุ่งยาก และอาจท�ำให้เกิดความขัดแย้ง 
ภายในและระหว่างประเทศตามมาข้อตกลงจึง 

ไม่เกิดเป็นผลทางรูปธรรมที่ชัดเจน
	 	 4.2	การขาดเจ้าภาพในการรวมตัว 
หรือกระตุน้ให้เกดิการปฏิบัตอิย่างจริงจัง ในการ 
ลงนามในข้อตกลงไม่เกิดสภาพการบังคับ ไม่มี 
บทลงโทษ และขาดการตรวจสอบว่าประเมินผล 
ว่ามีการปฏิบัติงานอย่างจริงจังมีประสิทธิผล 
หรือไม่อย่างไร ท�ำให้ผลความร่วมมอืตามข้อตกลง 
ที่เกิดขึ้นการปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
	 	 4.3	ปัญหาเร่ืองการประสานงาน เมือ่ 
มีการลงนามในสญัญาหรือข้อตกลงเรียบร้อยแล้ว 
หากมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างประเทศ 
จะพบว่า หน่วยงานหรือภาคส่วนอื่นๆ ในบาง 
ประเทศไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่รู ้เร่ืองใน 
ข้อตกลงดังกล่าว ท�ำให้เกิดปัญหาต่อประเทศ 
ที่ท�ำข ้อตกลงต ้องเสียเวลาในการติดต ่อ 
ประสานงาน และท�ำเร่ืองขอความร่วมมือ 
กรณีน้ันอีกคร้ัง ซึ่งในบางกรณีการด�ำเนินงาน 
ดงักล่าวกลายเป็นความล่าช้า และไม่ทนัต่อการ 
ด�ำเนินคดีหรือติดตามจับกุมผู้กระท�ำผิด	
	 	 4.4	 ปัญหาภายในประเทศ เป็นปัญหา 
การเมอืงทีป่ระเทศอืน่ไม่สามารถเข้าไปก้าวก่าย 
หรือให้ความร่วมมอืได้ เช่น ปัญหาความขดัแย้ง 
ระหว่างชนเผ่าพ้ืนเมอืงในพม่า ปัญหาด้านการเมอืง 
ของกัมพูชา เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหา 
ด้านความมัน่คงภายในประเทศ และมผีลกระทบ 
ต่อนโยบาย และแนวทางในการป้องกัน แก้ไข 
ยาเสพติด โดยเฉพาะในข้อตกลงร่วมกันใน 
อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง

	สรุปและอภิปรายผล

	 แนวโน้มของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติด สรุปได้ดังนี้ 
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2560

	 1.	 ความเป็นมาของการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง  
การระบาดของยาเสพติดมาพร้อมกับลัทธิการ 
ขยายอาณานิคมของชาติตะวันตก โดยเฉพาะ 
ประเทศองักฤษและฝร่ังเศส  เพ่ือหางบประมาณ 
ในการบริหารปกครองโดยอาศยัการค้าขายและ 
การเคลือ่นย้ายแรงงานของชาวจนี ศกัยภาพทาง 
ทหารเป็นกลไกส�ำคัญทีท่�ำให้ประเทศอาณานิคม 
ต้องจ�ำใจยอมรับท�ำให้ยาเสพติดสร้างความ 
เสียหายต่อประเทศอาณานิคม และฝังรากลึก 
จนยากที่จะขจัดให้หมดไปได้ แม้ว่าต่อมาทั้ง 
ประเทศเจ้าและประเทศอาณานิคมจะออก 
นโยบายต่อต้านรณรงค์หรือลดการซื้อขายฝิ่น 
ก็ไม่เป็นผลส�ำเร็จกลับท�ำให้ฐานการค้าฝิ ่น 
ได ้ขยายวงกว ้างออกไปอีกและยากที่จะ 
ปราบปรามกลายเป็นกองก�ำลังติดอาวุธเป็น 
องค์การยาเสพติดข้ามชาติ นอกจากน้ีแล้ว 
สภาพความอดุมสมบูรณ์ของภมิูภาค ความเป็น 
ศนูย์กลางทางภมูศิาสตร์ยังเป็นปัจจยัสนับสนุน 
ในการเอื้อให้เป็นแหล่งผลิต ขนส่งล�ำเลียง และ 
แพร่กระจายยาเสพตดิไปยงัภมูภิาคอืน่ อกีประการ 
คือความขัดแย้งทางการเมืองของชนเผ่าต่างๆ  
และระบอบการปกครองที่แตกต่างกันยังเป็น 
ช่องโอกาสส�ำคัญของกลุม่ค้ายาเสพตดิข้ามชาต ิ
ใช้ในการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ ตาม 
รอยต่อตามแนวชายแดนทางธรรมชาติ และใช้ 
ความแตกต่างของกฎหมายอาญาของประเทศ 
ต่างๆ การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ความ 
ไม่มัน่คงทางเศรษฐกจิ และการคอรัปช่ัน มาเป็น 
ประโยชน์อีกด้วย
	 2.	สถานการณ์ปัญหาในภูมิภาคเอเชีย- 
แปซิฟิก และกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 
มีแนวโน้มการใช ้และการแพร่ระบาดของ 

ยาเสพติดประเภท ATS สูงขึ้น โดยเฉพาะสาร 
เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) ใน 2  
รูปแบบ คือ ชนิดเม็ด (Methamphetamine Pills)  
แพร่ระบาดมากในแถบประเทศลุ่มน�้ำโขงใน  
4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว ไทย และชนิดผลึก  
(Crystal Methamphetamine – ICE) แพร่ระบาด 
อยู่ในบรูไน ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ จีน และเวียดนาม   
ยาเสพติดประเภท ATS ชนิดคือ เอ็กซ์ตาซี่  
(Ecstasy) ในรูปเม็ด หรือแคปซูล ซึ่งพบมากใน 
แถบประเทศยุโรป และออสเตรเลีย โดยเฉพาะ 
ในกลุม่วัยรุ่นนักท่องราตรี ปัญหายาเสพตดิชนิด 
อื่นๆ ยังคงมีอยู่ คือ กัญชา เฮโรอีน โคเคน ฝิ่น  
เคตามนี บาร์บิทเูรตซ์ บูเฟนอร์ฟีน เบนโซไดอา- 
ซิปีนส์ และสารระเหย
	 3.	ด ้านนโยบายและยุทธศาสตร์ความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด กลไก 
ที่ส�ำคัญคือ โครงการความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมิภาค 
เอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ การประชุมหัวหน้าหน่วย 
ปราบปรามยาเสพติดภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  
(HONLEA) การประชุมด้านปราบปรามยาเสพตดิ 
ภมิูภาคเอเชียและแปซฟิิก (ADEC) และการจัดท�ำ 
ฐานข้อมูลระหว่างประเทศเอเชีย-แปซิฟ ิก  
(DAINAP) และการประกาศของกลุ่มอาเซียน 
ในการเป็นเขตปลอดยาเสพติดอาเซียนโดยจะ 
ผลกัดนัระดมความร่วมมอืทกุภาคส่วนระหว่าง 
ประเทศสมาชิกเพ่ือแก้ไขปัญหาภาพรวมของ 
ยาเสพติด ผลกระทบ และเครือข่ายอาชญากรรม 
ข้ามชาติ ด้วยการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและ 
กนัทางอาญา (Mutual Legal Assistant) โดยเพิม่ 
ประสิทธิภาพของการลดอุปสงค์และอุปทาน 
ยาเสพติด โดยตระหนักถึงเร่ืองการเปิดเขต 
การค้าเสรีกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
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และมาตรการระหว่างประเทศเกี่ยวกับความ 
แตกต่างกันของระบบต่างๆ เช่น กฎหมาย  
ศุลกากร และระบบขนส่ง
	 4.	ปัญหา อปุสรรค ของข้อตกลงความร่วมมอื 
ระหว่างประเทศทีเ่กดิขึน้ โดยสรุปพบว่า การขาด 
เจ้าภาพ และการขาดความเช่ือมโยงในการ 
ปฏิบัติอย่างจริงจัง ประเทศสมาชิกต่างเข้าร่วม 
ลงนามในข้อตกลงจากอดีตจนถึงปัจจุบัน มี 
มาตรการ นโยบาย และแนวทางหลายประการ 
ในการป้องกนั ควบคุม และปราบปรามยาเสพตดิ  
แต่เม่ือแต่ละประเทศได้กลับไปยังประเทศ 
ของตนแล้ว กลับขาดความเช่ือมโยงของข้อมูล 
ในการด�ำเนินงานและไม่มีการน�ำบทบัญญัติ 
ของกฎหมายของแต่ละประเทศมาปรับใช้ร่วมกนั 
ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะกฎหมายแต่ละประเทศ 
มีความแตกต่างกัน และอาจมีความขัดแย้ง 
ระหว่างประเทศหรือภายในประเทศ ดังน้ัน 
ข้อตกลงที่เกิดขึ้นจึงขาดความการเช่ือมโยง 
ระหว่างกัน ทั้งข้อมูล ความชัดเจน และขาด 
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานระหว่าง 
ประเทศ และขาดสภาพบังคับ ที่ส�ำคัญคือ ขาด 
ความไว้วางใจกัน ดังน้ันจึงไม่เกิดประสิทธิผล 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบค้า 
ยาเสพตดิ กลายเป็นปัญหาต่อเน่ืองจนถงึปัจจุบัน  
ทัง้เร่ืองการประสานงาน การไม่ให้ความร่วมมือ 
เพราะไม่รู้เร่ืองและเข้าใจประเด็นในข้อตกลง 
ดงักล่าว เป็นเหตใุห้ในบางกรณกีารด�ำเนินงาน 
เกดิความล่าช้า และไม่ทนัต่อการจับกมุผู้กระท�ำผดิ  
นอกจากน้ีปัญหาด้านความมัน่คงภายในประเทศ 
ทีส่่งผลต่อความร่วมมอื เช่น ความขดัแย้งระหว่าง 
ชนเผ่า ปัญหาด้านการเมือง และมีผลกระทบ 
ต่อนโยบาย และแนวทางในการป้องกัน แก้ไข 
ยาเสพติดต่อไป

	 ข้อเสนอแนะ

 	 จากการศึกษาคร้ังนี้โดยสรุปพบว่ากลไก 
ความร่วมมือที่มีอยู่ในการป้องกันและแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดยังคงมีความไม่สมบูรณ์อยู ่
หลายประการดงัทีก่ล่าวไว้ข้างต้น ดงัน้ันผู้เขยีน 
จึงขอเสนอแนะกรอบแนวทางเพ่ือพัฒนา 
เสรมิสร้างความร่วมมือในการป้องกนัและแก้ไข 
ปัญหาลักลอบค้ายาเสพติดข้ามชาติ ดังนี้
	 1.	 ด้านนโยบายภาครัฐควรมกีารออกแบบให้มี 
แนวโน้มเชิงนโยบายในการสนับสนุนทกุประเทศ  
ไม่ว่าการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และ 
ทางสังคมซึ่งกันและกันอย่างต่อเน่ืองแล้ว  
ยังต้องเข้าใจปัญหาภายในเร่ืองความมั่นคง 
ทางการเมืองอีกด้วย โดยควรให้น�้ำหนักความ 
สนใจไปที่ประเด็นความต่อเน่ืองการให้ความ 
ช่วยเหลือประเทศไม่ว่ารัฐบาลประเทศน้ันจะมี 
เสถียรภาพหรือไม่ เพราะเป็นการแสดงออกไว้ซึง่ 
ความจริงใจ ความไว้เนื้อเชื่อใจ เพื่อประโยชน ์
กับความร่วมมือระหว่างประเทศในอนาคต
	 2.	ด้านการปฏบัิติ ควรทีจ่ะมกีารศึกษาด้าน 
ความร่วมมือทางเทคนิค หรือวชิาการ เพือ่สร้างมติิ 
ของกรอบข้อตกลงควรช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ให้มีความชัดเจนกันในทางปฏิบัติในการให ้
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ในทางเทคนิค  
เร่ืองความแตกต่างกันของกฎหมาย โดยการ 
แสวงหาความร่วมมือเรื่องผู้เช่ียวชาญด้าน 
กฎหมายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและหา 
ทางออกส�ำหรับผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้หากมีการ 
ปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย
	 3.	ควรทีจ่ะมีการศกึษาหาวิธกีารสร้างกลไก 
หรือเคร่ืองมือทางบริหารที่สามารถเสริมสร้าง 
ความสมัพันธ์ในระหว่างประเทศกบัการรวมกลุม่ 
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ให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น สร้างมาตรฐาน 
การปฏิบัตใินความร่วมมือระหว่างประเทศ โดย 
อาจก�ำหนดวิธีการประเมินผลคุณภาพความ 
สัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือสนับสนุนกลไกการ 
สร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศใน 
เร่ืองของภาพรวมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดข้ามชาติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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