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 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส�าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ เพราะยาเสพติด นอกจาก 
บ่ันทอนสุขภาพของผู้เสพแล้ว ยังส่งผลต่อความเสียหายต่อปัจจัยการผลิต 
ในด้านทรัพยากรมนุษย์ ก�าลงัเงนิ เป็นจ�านวนมาก ปัจจบัุน “ปัญหายาเสพตดิ”   
จึงเป็นปัญหาส�าคัญที่ก ่อให้เกิดความเสียหายและทวีความรุนแรงต่อ 
ประชาคมโลกเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศไทย มีจ�านวนคดียาเสพติด 
ในกระบวนการยุติธรรมเป็นอันดับหน่ึงท�าให้มีจ�านวนผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
ในเรือนจ�ามจี�านวนเพ่ิมมากขึน้ ท�าให้เกดิความแออดัของผู้ต้องขงัในเรือนจ�า  
รัฐต้องเสยีงบประมาณจ�านวนมหาศาล เพ่ือบริหารจัดการและควบคุมผู้ต้องขัง 
เหล่านี้ นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อส่งคืนผู้ต้องโทษกลับคืนสู ่
สงัคมกลบัไม่ได้ผลทีน่่าพอใจ เน่ืองจากผู้ต้องขงัทีพ้่นโทษยงัคงหันมาประกอบ 
คดยีาเสพตดิ และถูกด�าเนนิคดีซ�า้อกี ผู้วิจยัจงึมีความสนใจทีจ่ะศึกษาเก่ียวกบั 
นโยบายและมาตรการยุ ติธรรมทางเลือกในการลดทอนความเป ็น 
อาชญากรรมคดียาเสพติดในประเทศไทยมาใช้ในการแก้ไขปัญหาคด ี
ยาเสพติดในรูปแบบคู่ขนาน (peers to peers) กับกระบวนการยุติธรรมหลัก  
โดยอาศัยแนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด  
(Decriminalization) 

การน�านโยบายและมาตรการ

ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก

ในการลดทอนความเป็นอาชญากรรม

ของคดียาเสพติดมาใช้ในประเทศไทย
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	บทน�า

 
 ประเทศไทยได้ประสบปัญหาจ�านวนคด ี
ยาเสพตดิทีเ่พ่ิมมากขึน้เร่ือยๆ ท�าให้มีจ�านวนคดี 
ยาเสพตดิทีเ่พ่ิมมากขึน้ในกระบวนการยตุธิรรม 
หลัก และจ�านวนผู้ต้องหาที่ถูกคุมขังในเรือนจ�า 
จนล้นคุก รัฐบาลจงึพยายามแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
โดยก�าหนดนโยบายต่างๆออกมาเพ่ือแก้ไข 
ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในรูปแบบนโยบาย กฎหมาย  
หรือกระบวนการวิธีการต่างๆ เพ่ือลดจ�านวน 
คดียาเสพติด และผู้ต้องขังให้น้อยลง รวมถึง 
การฟื้นฟู แก้ไข และเยียวยา ผู้ต้องขังที่เป็นทั้ง 
ผู้เสพและค้ายาเสพติดไม่ให้กลับมาประกอบ 
อาชญากรรมคดียาเสพติดซ�้าอีก ซึ่งจ�านวน 
คดียาเสพติดที่เพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะ 
เด็กและเยาวชนที่เป็นทั้งผู้เสพ และผู้ค้าจาก 
สถานการณ์การกระท�าผิดในคดียาเสพติด 
ของเดก็และเยาวชน เมือ่พจิารณาจากจ�านวนคดี 
ที่เด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระท�าผิดในฐาน 
ความผิดเกีย่วกบัยาเสพตดิ ตัง้แต่ปี 2543-2552 
(ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและ 
คุ ้มครองเด็กและเยาวชน, 2548) พบว ่า 
จ�านวนคดยีาเสพตดิมจี�านวนลดลง ในปี 2546  
เน่ืองจากได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
เพ่ือแก้ปัญหาเกีย่วกบัผู้เสพยาเสพตดิ โดยถอืว่า 
ผู้เสพยาเสพตดิมสีภาพเป็นผู้ป่วย มใิช่อาชญากร 
ปกติ การฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติด 
จึงสมควรกระท�าให้กว้างขวาง ประกอบกับ 
ผู้เสพยาเสพติดจ�านวนหน่ึงถูกบังคับให้เป็น 
ผู้จ�าหน่ายยาเสพตดิเพ่ือแลกกบัการได้ยาเสพตดิ 
ไปเสพด้วยพระราชบัญญัต ิดงักล่าว จึงได้ขยาย 
ขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพติด 

ให้ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครอง 
ผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ�าหน่ายและ 
ผู้เสพและจ�าหน่ายยาเสพติดจ�านวนเล็กน้อย 
ดังทีบ่ญัญัติไว้ในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญติั 
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 ว่า  
ผู้ใดต้องหาว่ากระท�าความผิดฐานเสพยาเสพตดิ 
เสพและมีไว้ในครอบครองเสพและมีไว้ใน 
ครอบครองเพ่ือจ�าหน่าย  หรือเสพและจ�าหน่าย 
ยาเสพตดิตามลกัษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณ 
ทีก่�าหนดในกฎกระทรวง ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหา 
หรืออยู่ในระหว่างถูกด�าเนินคดีในความผิด 
ฐานอื่นซึ่งเป ็นความผิดที่ มีโทษจ�าคุกหรือ 
อยูใ่นระหว่างรับโทษจ�าคุกตาม ค�าพิพากษาของ 
ศาล ให้พนักงานสอบสวนน�าตวัผูต้้องหาไปศาล 
ภายใน 48 ช่ัวโมง นับแต่เวลา ทีผู่ต้้องหาน้ันมาถงึ 
ที่ท�าการของพนักงานสอบสวน เพ่ือให้ศาล 
พิจารณามีค�าสั่งให้ส่งตัวผู้น้ันไปตรวจพิสูจน ์
การเสพหรือ การติดยาเสพติด  ส�าหรับกรณีที่ 
ผู ้ต ้องหามีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้ 
พนักงานสอบสวนน�าตัวส่งศาลเพ่ือมีค�าสั่งให ้
ตรวจพิสูจน์ภายใน 24 ช่ัวโมง ซึ่งผลจาก 
พระราชบัญญัติดังกล่าว ท�าให้ผู้ที่ต้องหาว่า 
กระท�าผิดในคดยีาเสพตดิทีอ่ยู่ในเงือ่นไขต้องได้รบั 
การฟื้นฟูสมรรถภาพตามพระราชบัญญัตินี้ 
 จะเห็นได้ว ่า นโยบายรัฐบาลที่ได ้ออก 
พระราชบัญญัตฟ้ืินฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ 
พ.ศ. 2545 เพ่ือแก้ปัญหาเกีย่วกบัผู้เสพยาเสพตดิ  
โดยถอืว่าผู้เสพยาเสพตดิมีสภาพเป็นผู้ป่วย มใิช่ 
อาชญากรปกตแิละฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ตดิยา 
เสพติด ที่ออกมาน้ันเพ่ือฟื ้นฟูผู ้ เสพ/ผู ้ค ้า 
ยาเสพติดที่อยู่ในเงือนไข ได้รับการบ�าบัดแก้ไข  
โดยไม่ต้องส่งไปด�าเนินการตามกระบวนการ 
ยตุธิรรมหลกั โดยเลอืกใช้มาตรการทีเ่หมาะสม 
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1 กิติพงษ์ กิตยารักษ์ (2545) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ส�าหรับกระบวนการยุติธรรมไทย กรุงเทพมหานคร                   
ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ส�าหรับแก้ไขปัญหายาเสพตดิลกัษณะของสภาพ 
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมของ 
ประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การขนส่ง  
การจ�าหน่าย และการเสพ มีความแตกต่างกัน 
ออกไป แต่โดยส่วนใหญ่แนวคิดทีป่ระเทศต่างๆ  
ทัว่โลกยึดถอืมาใช้เป็นมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดมี 3 แนวคิด ดังนี้
 1.	 แนวคิดสังคมปลอดยาเสพติด	 (Zero	 
tolerance/prohibition/criminalization)	 
มองว ่ายาเสพติดเป ็นสิ่งผิดกฎหมายต้อง 
กวาดล้างให้หมดไปจากสังคม ไม่ยอมรับให้ 
มีการผลติ การค้า และการเสพ โดยมมีาตรการ 
ในการปราบปรามยาเสพติดอย่างรุนแรงและ 
เข้มงวด เช่น การประกาศสงครามกบัยาเสพตดิ  
ต้องน�าผู้ทีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิเข้าสูก่ระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา
	 2.	 แนวคดิการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ของคดียาเสพติด	 (Decriminalization)	มองว่า  
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในคดีที่ไม่ร้ายแรง 
ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
แต่ยังต้องรับโทษตามมาตรการทางเลือกอื่นๆ  
เช่น การลงโทษทางปกครอง ซึง่มใิช่มาตรการทีม่ ี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
	 3.	 แนวคิดการท� า ให ้ ไม ่ ผิ ดกฎหมาย	 
(legalization)	 มองว่าการกระท�าบางอย่างที ่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดบางชนิดถือว่าถูกต้อง 
ตามกฎหมาย แต่การกระท�าดังกล่าวยังคง 
อยู่ภายใต้การบริหารบางอย่าง เช่น ประเทศ 
เนเธอร์แลนด์อนุญาตให้ซื้อกัญชาในร้านกาแฟ  
(coffee shop) เพ่ือเสพส่วนตวัในปริมาณไม่เกนิ  
30 กรัม ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขที่รัฐก�าหนดโดย 
ถือว่าการกระท�านั้นไม่ผิดกฎหมาย

 แนวคิดหน่ึง ที่นานาประเทศโดยเฉพาะ 
กลุม่ประเทศยุโรป อเมริกาเหนือ และลาตนิอเมริกา 
ให้ความสนใจน�ามาใช้เพ่ือเป็นนโยบายหรือ 
เป็นมาตรการทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพตดิ คือ การลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ดังน้ันบทความน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อน�าเสนอถึง 
องค์ความรูเ้ร่ืองการน�านโยบายและกระบวนการ 
ยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดในประเทศไทย โดยน�าแนวคิดการ 
ลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization)  
มาใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพ่ือก�าหนด 
นโยบายที่ชัดเจนและสามารถน�าไปปฏิบัติได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม
1.	 องค ์ความรู ้ เ ร่ืองกระบวนการยุ ติธรรม 
	 ทาง เลื อกและการลดทอนความ เป ็ น 
	 อาชญากรรม
	 ความหมายของกระบวนการยุติธรรม 
ทางเลือก
 จากการศึกษาและรวบรวมข ้อมูลจาก 
เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดที่จะน�า 
นโยบายการลดทอนความเป็นอาชญากรรม  
(Decriminalization) มาใช้ในการแก้ปัญหาคด ี
ยาเสพตดิ โดยมองว่าผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัยาเสพตดิ 
ในคดีที่ไม่รุนแรงไม่ต้องเข้าสู ่กระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา แต่ยังต้องรับโทษตาม 
มาตรการทางเลือกอื่นๆ เช่น การลงโทษทาง 
ปกครอง ซึ่งมิใช่มาตรการที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ 
กระบวนการยุตธิรรมหลกั โดยเป็นแนวคิดหน่ึงใน 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative  
Justices) โดยมีผู้ให้ค�าจ�ากัดความ ดังนี้
	 กิตติพงษ์	 กิตยารักษ์1 ให้ความหมาย 
ของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง  
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ทางเลือกในการยุติข ้อพิพาทโดยไม ่เข ้าสู  ่
กระบวนการยุติธรรม ด้วยใช้วิธีการไกล่เกลี่ย 
หรือประนีประนอมยอมความ หรือระบบ 
อนุญาโตตุลาการนอกศาล
 จุฑารัตน์	 เอื้ออ�านวย	 และคณะ2 ได้ให ้
ความหมายของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
ไว้ในรายงานวจิยัเร่ือง การพัฒนากรอบแนวทาง 
การวิจัยชุดโครงการกระบวนการยุติธรรม 
ทางเลอืกในสงัคมไทยว่า “หมายถงึ แนวคิดและ 
วิธีด�าเนินการใดๆ ต่อคู่กรณีในคดีแพ่งหรือ 
ผู้กระท�าความผดิในคดอีาญา ในขัน้ตอนต่างๆ  
ของกระบวนการยุตธิรรมโดยลดการใช้กระบวนการ 
ยุติธรรมหลัก ซึ่งในคดีแพ่ง ได้แก่การระงับ 
ข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และ 
การไกล่เกลีย่คดใีนขัน้ตอนใดๆ ของกระบวนการ 
ยุติธรรมทางแพ่ง ส่วนในคดีอาญา ได้แก่ การ 
ระงับข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
การเบ่ียงเบนคดอีอกจากกระบวนการในขัน้ตอน 
ใดๆ ของกระบวนการสืบสวน สอบสวนจับกุม  
ฟ้องร้องด�าเนินคดี และการเบี่ยงเบนผู้กระท�า 
ความผิดในคดีอาญาออกจากสถานควบคุม  
นอกจากน้ียังครอบคลุมถึงวิธีการทางเลือกที ่
ด�าเนินการในข้ันตอนต่างๆ ของคดีปกครอง  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดผลร้ายของการ 
ด�าเนินคดี ช่วยบรรเทาปัญหาความแออัดของ 
ผู้ต้องขังในเรือนจ�า ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ 
มนุษยชนผู้กระท�าผิด และแสวงหาความยุตธิรรม 
เชิงสมานฉันท์ ทีผู้่เสยีหาย ผูก้ระท�าความผดิ และ 

บุคคลอ่ืนๆ ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก 
อาชญากรรม ทัง้น้ี มาตรการและวธิดี�าเนินการ 
ทางเลอืกดงักล่าวจะต้องมกีฎหมายรองรับหรือ 
มีหน่วยงานของรัฐรองรับการด�าเนินงาน”
 ความหมายของการลดทอนความเป ็น 
อาชญากรรมของคดียาเสพติด
 ก่อนทีท่ราบถงึแนวคิดการลดทอนความเป็น 
อาชญากรรมของคดียาเสพติดต้องท�าความ 
เข้าใจในความหมายของการลดทอนความเป็น 
อาชญากรรม เนือ่งจากสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ 
ในหลายๆ เรื่องโดยมีผู้ให้ความหมายไว้ ดังนี้
 United	Nations	office	on	Drug	and	Crime- 
UNODC3 กล่าวว่า การลดทอนความเป็น 
อาชญากรรม (decriminalization) หมายถึง  
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเพ่ือให้               
การกระท�าบางอย่างที่เป็นอาชญากรรมถือว่า 
การกระท�าน้ันเป็นการกระท�าที่ไม่มีความผิด 
ทางอาญา
 Greenwald4  ให้ความหมายของการลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรม (decriminalization)  
หมายถึง การถอดถอนความผิดออกจากการ 
กระท�าที่ละเมิดกฎหมายอาญาและไม่ต้องถูก 
ด�าเนินคดีโดยกระบวนการยุติธรรมแต่ยังคง 
ต้องรับการลงโทษทางบริหาร เช่น การเข้ารับ 
การบ�าบัด หรือการเสียค่าปรับ เป็นต้น
	 Wikipedia5 กล่าว่า การลดทอนความเป็น 
อาชญากรรม (decriminalization) หมายถึง  
การถอดถอนการกระท�าผิดที่ ไม ่ร ้ายแรง 

2 จฑุารัตน์ เอือ้อ�านวย และคณะ รายงานวจัิยการพัฒนากรอบแนวทางการวจัิยชุดโครงการกระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกในสงัคมไทย  
กรุงเทพมหานคร ส�านักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 2553 หน้า 19

3 United Nations Office on Drugs and Crime.  Handbook of basic principles promisising practices on Alternative to Impris-
onment. 2007. P.  13.

4 Glenn Greenwald. Drug Decriminalization in Portugal: lesson  for creating  fair and successful drug policies. 2009. P. 2
5 Wikipedia. Decriminalization. Web. http://en.wikipedia.eng/wiki/Decriminalization 9 octerber 2011.
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ออกจากความผิดทางอาญา โดยใช้มาตรการอ่ืน 
ลงโทษแทน เช่น การปรับ โดยการลดทอนความ 
เป็นอาชญากรรมมีผลต่อการเปลี่ยนมุมมอง 
ของสงัคมและศลีธรรม โดยสงัคมน้ันอาจมองว่า  
การกระท�าผิดบางอย่างอาจไม่ร้ายแรงจนถงึขัน้ 
ต้องได้รับการลงโทษทางอาญา แต่บางกรณ ี
อาจจะต้องบงัคับใช้กฎหมายอาญา โดยทัว่ไปแล้ว 
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมส่วนใหญ่ 
จะถูกน�ามาใช้ในคดีที่มีความผิดไม่ร้ายแรง  
ยกตัวอย่างเช่น การท�าแท้ง การเสพยาเสพติด  
หรือการครอบครอง ยาเสพตดิเพ่ือใช้เสพส่วนตวั 
หรือเพือ่ความบันเทงิ การช่วยให้เสยีชีวติเร็วขึน้ 
เนื่องมาจากปัญหาสุขภาพรักร่วมเพศ เป็นต้น
 เมื่อน�าแนวคิดการลดทอนความเป ็น 
อาชญากรรมใช ้กับคดียาเสพติดได ้มี ผู ้ให ้ 
นิยามความหมายของการลดทอนความเป็น 
อาชญากรรมของคดยีาเสพตดิไว้หลายท่านดงัน้ี
 Favpel,	 Horowitz	 and	 Weaver6 ให ้
ความหมาย การลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ของคดียาเสพติด ว่าหมายถึง นโยบายที่ยกเลิก 
บทลงโทษทางอาญาจากการกระท�าผิดบางอย่าง  
เช่น กรณีของยาเสพติดจะลดทอนความเป็น 
อาชญากรรมในกรณีที่ครอบครองยาเสพติด 
ไว้ในปริมาณที่เล็กน้อยโดยไม่ต้องรับโทษทาง 
อาญาหากแต่ยังต้องรับโทษทางปกครองอยู่
 กอบกูล	 จันทวโร7 นิยามการลดทอนความ 
เป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด หมายถึง  
การลดทอนหรือยกเลิกการใช้ยาเสพตดิจากการ 
ที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาที ่

มีโทษจ�าคุกและโทษปรับ ให้มีผลอย่างใด 
อย่างหน่ึง คือ ไม่เป็นความผิดทางอาญาหรือ 
เป็นความผิดทางอาญาที่มีโทษเล็กน้อย เช่น  
เฉพาะโทษปรับ
 จากความหมายข้างต้นสามารถประมวล 
ความหมายได้ว ่า “การลดทอนความเป็น 
อาชญากรรมของคดียาเสพติด” หมายถึง  
การลดทอนหรือถอดถอนการกระท�าที่ถือว่า 
ผิดกฎหมายยาเสพติด โดยเฉพาะในกรณีของ 
ผู้เสพ/ติดยาเสพติด ที่ครอบครองยาเสพติด 
ในปริมาณเลก็น้อยเพือ่เสพส่วนตวั โดยได้รับโทษ 
ทางอาญาน้อยลงหรือไม่ต้องรับโทษทางอาญา 
ด้วยการใช้มาตรการทางเลอืกเพ่ือหันเหผู้เสพ/ 
ติดยาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรม  
โดยเฉพาะหลีกเลี่ยงการลงโทษจ�าคุก

วัต ถุประสงค ์ ของการลดทอนความเป ็น 
อาชญากรรมของคดียาเสพติด
 การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดี 
ยาเสพติดมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้8 
	 1)	 เพื่อปรับเปลี่ยนมุมมองที่ ม่ีต ่อผู ้ เสพ/ 
ตดิยาเสพตดิ	จาก	“อาชญากร”	มาเป็น	“ผูป่้วย”	 
การเสพยาเสพติดถือว่าเป็นการกระท�าทีก่ฎหมาย 
ก�าหนดให้เป็นความผิด (mala prohibita)  
เน่ืองจากบางสงัคมยอมรับในการเสพยาเสพติด  
สามารถท�าได้ภายใต้การรับรองของกฎหมาย 
แต่ในบางสังคมการเสพยาเสพติดกลับเป็น 
พฤติกรรมที่ละเมิดกฎหมายตามที่ รัฐและ 
สังคมก�าหนดขึ้น โดยการเสพยาเสพติดจัดว่า 

6 Charles E. Faupel, Alan M. Horowitz and Greg S. Weaver. The Sociology of American drug use. 2004. P. 361
7 กอบกลู  จนัทวโร. แนวทางการเบ่ียงเบนคด ี(Diversion) และลดทอนความเป็นอาชญากรรม (Decriminalization). เวบ็.http://www. 

Nsaccmu.com/download/2554/01_2554.pdf. 11 มกราคม 2555.
8 จุฑามาศ พฤติวิญญู. มาตรการทางกฎหมายในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมทางคดียาเสพติดของประเทศไทย. 2553. หน้า 

32-34

_17-0820(043-058)3.indd   47 9/9/60 BE   2:55 PM



48

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2560

เป็นอาชญากรรมต่อมาตรฐานทางศีลธรรม  
(crimes against the moral order) ถูกมองว่า                 
เป็นการกระท�าที่ละเมิดบรรทัดฐานอันดีงาม
ของสังคม ลั่นคลอนมาตรฐานทางศีลธรรม 
รัฐจึงอ้างสิทธิออกกฎหมายมาก�ากับว่าการ 
เสพยาเสพตดิเป็นการกระท�าทีล่ะเมดิกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองและรักษาศีลธรรม อันดีงามของ 
ประชาชนอีกทั้งการเสพยาเสพติดจัดว่าเป็น 
อาชญากรรมทีป่ราศจากผู้เสยีหาย (victimless  
crime) เน่ืองจากผู้เสพ/ติดยาเสพติดสมัครใจ 
ที่จะกระท�าผิดทั้งที่ รู ้ว ่าการเสพยาเสพติด 
เป็นการกระท�าผิดกฎหมาย และส่งผลเสียต่อ 
สุขภาพร่างกายและจิตใจแต่ก็ยังเลือกปฏิบัติ  
ผู้เสพ/ติดยาเสพติดจึงต้องรับผิดชอบผลจาก 
การกระท�าของตนเอง
 กล่าวคือ ผลจากการตรากฎหมายไว้ว่า 
ยาเสพติดเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายผู้ใดที่เกี่ยวข้อง 
กบัยาเสพตดิต้องถกูลงโทษทางอาญา ส่งผลให้ 
ประชาชนและสงัคมส่วนใหญ่เกดิมุมมองทางลบ 
ต่อสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดว่าเป็น 
สิ่งที่ไม่ดี ต้องได้รับการลงโทษตามกฎหมาย  
และการลงโทษตามกฎหมายน้ันเท่ากับถูก 
ตีตราจากสังคมไปโดยปริยาย ส่งผลให้ผู้เสพ/ 
ติดยาเสพติดที่เป็นคนป่วยที่ต้องเข้ารับการ 
บ�าบัดรักษาจึงถูกเหมารวมว่าเป็นอาชญากร 
เฉกเช่นเดียวกับผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น�าเข้า-ส่งออก  
ที่ต้องรับโทษตามกฎหมาย ถูกกีดกันออกจาก 
สงัคม ดงัน้ันการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ของคดียาเสพติดจึงมีส่วนอย่างมากในการ 
ปรับเปลี่ยนมุมมองของผู้เสพ/ติดยาเสพติด 
และสังคมที่เปิดโอกาสให้กลุ ่มคนเหล่าน้ัน             
เข้ารับการบ�าบัดรักษาให้หายขาดจากอาการ 
ติดยาเสพติดด ้วยการรักษาที่ถูกต ้องและ 

เหมาะสม
 2)	 เพื่อลดอันตรายที่เกี่ยวเนื่องจากการใช ้
ยาเสพติด การเสพยาเสพติดประเภทต่างๆ  
ล้วนมีผลร้ายและบ่ันทอนสุขภาพร่างกายและ 
จิตใจของผู้เสพเป็นอย่างมาก เน่ืองด้วยโรค 
ต่างๆ ที่จะตามมาน้ันอาจถึงขั้นเสียชีวิต การ 
ลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดยีาเสพตดิ 
จงึถอืว่าเป็นการส่งเสรมิให้ผู้เสพ/ตดิยาเสพตดิ 
เข้ารับการบ�าบดัรักษาด้วยความสมคัรใจมากขึน้  
และหากใช้ควบคู่กับมาตรการลดอันตรายจาก 
การใช้ยาเสพติด (harm reduction) คือ การให ้
ความรู้ในเรือ่งการใช้ยาเสพตดิอย่างถกูวธิ ีเพ่ือ 
ป้องกันการติดเช้ือจากการเสพยาเสพติดจะ 
ท�าให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกับผู้เสพที่พร้อม 
กลับใจเลิกยาเสพติดได้อย่างปกติ
	 3)	 เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพของระบบการบ�าบดั 
โดยสมัครใจ	การบ�าบัดรักษาผู้เสพ/ตดิยาเสพตดิ 
จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยความสมัครใจของ 
ผู้เสพ/ติดยาเสพติดในการเข้ารับการบ�าบัด  
กล่าวคือ หากผู้เสพ/ติดยาเสพติดที่เข้ารับการ 
บ�าบัดด้วยความสมัครใจโดยส่วนใหญ่จะ 
ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการบ�าบัด 
เป็นอย่างดี นอกจากน้ีผู้เสพ/ติดยาเสพติดที ่
สมคัรใจเข้ารับการบ�าบัดจะสามารถลด ละ เลกิ 
จากการเสพยาเสพตดิได้ง่าย โอกาสหวนกลบัไป 
เสพอีกจึงมีน้อยกว่าผู้ที่ถูกบังคับบ�าบัด ฉะน้ัน 
การสร้างแรงจูงใจให้ผู้เสพ/ติดยาเสพติดเข้ารับ 
การบ�าบัดด้วยความสมัครใจจึงจ�าเป็นต้องมี 
นโยบายหรือมาตรการทางเลือกมารองรับกลุ่ม 
ผู้เสพ/ติดยาเสพติดดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความ 
มัน่ใจว่าสงัคมมไิด้ต้องการตราหน้า หรือทอดทิง้ 
ตนเองโดยการผลกัดันเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรม  
หากกลุ่มผู้เสพ/ติดยาเสพติดเกิดความมั่นใจ               
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และเช่ือมัน่แล้วจะกล้าแสดงตวัเข้ารับการบ�าบัด 
ทีเ่กดิมาจากความสมคัรใจของตน ซึง่การลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมของคดยีาเสพตดิจะเป็น 
เคร่ืองมือหน่ึงในการสร้างความเช่ือมั่นให้กับ 
กลุ่มผู้เสพ/ติดยาเสพติดเหล่านั้น
	 4)	 เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารงาน 
ยุติธรรมทางอาญาด้านคดียาเสพติด	 จากสถิติ 
ผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศไทย มีจ�านวนผู้ต้อง 
ราชทัณฑ์เกินกว่าคร่ึงที่กระท�าความผิดคดี 
พระราชบัญญัติ ยาเสพติดให้โทษ ไม่ว่าจะเป็น 
การผลติจ�าหน่าย น�าเข้า-ส่งออก ครอบครองและ 
เสพส่วนใหญ่ล้วนเป็นคดีเสพ และครอบครอง  
ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ป่วยที่จ�าเป็นต้องเข้ารับการบ�าบัด 
รักษามากกว่าถกูกกัตวั อยู่ในเรือนจ�า กล่าวคือ  
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคด ี
ยาเสพติดจะมีประโยชน์อย่างมาก ในกรณีการ 
ด�าเนินการต่อผู้เสพ/ติดยาเสพติดบางรายที่มี 
พฤตกิรรมท่ีสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ โดยไม่ต้อง 
ถกูจ�าคุกให้สิน้เปลอืงงบประมาณ หากสามารถ 
กันกลุ ่มผู ้ เสพ/ติดยาเสพติดออกไปจาก 
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาได้ งบประมาณ 
และค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่จะต้องน�ามาด�าเนินการ 
ต่อกลุ ่มผู้เสพ/ติดยาเสพติดภายในเรือนจ�า                     
จะสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการด�าเนินการ 
จับกุมผู้ผลิต ผู ้ค้ารายใหญ่ที่เป็นอาชญากร 
ส�าคัญมาลงโทษ

 แนวคิดที่ มีความสัมพันธ์กับการลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด
 การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของ 
คดียาเสพติดน้ัน มีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้อง 
กับแนวคิดในการแก้ไขปัญหายาเสพติดดัง 
ต่อไปนี้
	 1)	 แ น ว คิ ด ก า ร ท� า ใ ห ้ ถู ก ก ฎ ห ม า ย	
(legalization)9 หมายถงึ การท�าให้การกระท�าผิด 
ในคดียาเสพตดิไม่ว่าจะเป็นการผลติ การจ�าหน่าย 
การครอบครอง หรือการเสพ กลายเป็นการ 
กระท�าที่ไม่ละเมิดกฎหมาย
	 2)	 แนวคิ ด กา ร ลดกา รล ง โทษจ� า คุ ก	 
(depenalization)10 หมายถงึ การลงโทษทางอาญา 
ที่กีดกันการลงโทษจ�าคุก กล่าวคือ ผู้เสพ/ 
ตดิยาเสพตดิยังคงมคีวามผิดตามกฎหมายอาญา  
แต่ไม่ต้องรับโทษจ�าคุก โดยน�าวิธีการลงโทษ 
แบบอื่นมาใช้แทน เช่น การปรับ การลงบันทึก 
ประจ�าวันของต�ารวจ หรือการคุมประพฤติ
 3)	 แนวคิดการหันเหคดี	 (diversion) 11 
หมายถึง การหันเหคดีออกจากกระบวนการ 
ยุตธิรรมทางอาญา ทัง้ในขัน้ตอนก่อนการจบักมุ  
ขั้นตอนระหว่างพิจารณาคดี และขั้นตอนหลัง 
การพิจารณาคดี
 4)	 แนวคิดการลดอันตรายจากการใช ้ 
ยาเสพตดิ	(harm	reduction)12 หมายถงึ นโยบาย  
มาตรการ หรือโครงการทีม่เีป้าหมายในการลด 

9 Glenn Greenwald, Ioc.cit.
10 Ibid.
11 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.สรุปผลการประชุมทางวิชาการเพ่ือก�าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย เร่ือง  

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญากบัการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ: การจ�าแนกประเภทคด ีการลดจ�านวนคด ีและขัน้ตอนในการด�าเนินคด.ี  
เว็บ.http://nctc.oncb.go.th/new/index. 25 ตุลาคม 2554.

12 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ. ความแตกต่างระหว่าง Legalization กบั Decriminalization. http//:nctc.
oncb.go.th/new/index.php? option=com_content&view=article&id=287:2009-10-12. 20 ตุลาคม 2554
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2560

ผลเสียต่อสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ อันเป็น 
ผลมาจากการใช้ยาเสพติด โดยเน้นการให้ 
บริการสาธารณสขุ ลดผลกระทบทางลบทีจ่ะเกดิ 
จากการใช้ยาเสพตดิ และป้องกนัอนัตรายให้แก่ 
ผู้ใช้ยาเสพติด
 กล่าวโดยสรุป การกระท�าทีเ่กีย่วกบัยาเสพตดิ 
เป็นอาชญากรรมที่ถูกกฎหมายก�าหนดให้เป็น 
ความผิด (mala prohibita) แต่ไม่ได้เป็นอาชญากรรม 
ในตัวเอง (mala in se) การกระท�าความผิดอัน 
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดต้องถูกด�าเนินคดีและ 
รับโทษทางอาญา แต่ส�าหรับกรณีครอบครอง                
ยาเสพติดในปริมาณเล็กน้อยเพ่ือเสพส่วนตัว 
ถือว่าเป็นความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษทางอาญา 
อาจใช้การลดการลงโทษจ�าคุก (depenalization)  
หรือการหันเหคดี (diversion) เพ่ือหลีกเลี่ยง 
การลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม หรือม ี
มาตรการการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด  
(harm reduction) เป็นเครื่องมือในการช่วยให ้
ผู้เสพ/ตดิยาเสพตดิเข้ารับการบ�าบัดและรับทราบ 
ถึงการใช้ยาเสพตดิอย่างถกูวธิทีีจ่ะไม่ก่อให้เกดิ 
อันตรายต่อตนเอง และสังคม
	 รูปแบบของการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ของคดียาเสพติด13 
 รูปแบบการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ของคดยีาเสพตดิสามารถแบ่งได้ 2 ข้ันตอน ดังน้ี
	 1)	 ข้ันตอนก่อนเกดิการกระท�าผดิ การลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมในขั้นตอนน้ีจะกระท�า 
เมื่อความผิดยังไม่ปรากฏต่อเจ้าหน้าที่หาก 
ผู้กระท�าผิดเข้าสูก่ระบวนการยตุธิรรมทางอาญา 
แล้ว สงัคมจะตตีราผู้กระท�าผดิในคดยีาเสพตดิ 
ว่าเป็นอาชญากรทันที ซึ่งเป็นผลมาจากการ 

ออกกฎหมายทีมี่ความรุนแรงมากเกินไป ทัง้ๆ ที ่
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่เกี่ยวเน่ืองมาจาก 
ปัญหาอืน่ โดยการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
ของคดียาเสพติดส�าหรับขั้นตอนก่อนเกิดการ 
กระท�าผิดจงึเป็นรูปแบบหน่ึงในเชิงป้องกนั ไม่ว่า 
จะเป็นการให้ค�าปรึกษาโดยชมุชนผ่านกจิกรรม 
เชิงสร้างสรรค์จัดตั้งศูนย์บ�าบัดรักษาที่ด�าเนิน 
การโดยชุมชนหรือเอกชน เป็นต้น
	 2)	 ข้ันตอนหลังการกระท�าผิด	 การลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมในขั้นตอนน้ีจะกระท�า 
เมือ่การกระท�าผิดปรากฏแก่เจ้าหน้าที ่หมายถงึ  
การกระท�าผดิดังกล่าวเข้าสูก่ระบวนการยุตธิรรม 
ทางอาญาแล้ว การลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
จึงเป ็นไปเพื่อหันเหตุผู ้กระท�าผิดออกจาก 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้เร็วที่สุด 
ไม่ว่าจะเป็นในระหว่างถูกด�าเนินคดีหรืออยู่ใน 
ระหว่างการคุมขังในเรือนจ�า โดยการลดทอน 
ความเป ็นอาชญากรรมของคดียาเสพติด 
ส�าหรับขัน้ตอนหลงัเกดิการกระท�าผิดจะเป็นไป 
ในรูปแบบของการใช้มาตรการทางปกครองที่ 
หมายถึง หันเหออกจากกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาแล้ว ให้หน่วยงานทางปกครองหรือ 
ท้องถิ่นเข้ามารับช่วงต่อในการลงโทษต่อไป  
ทางเลือกสุดท้าย คือการใช้มาตรการอื่นแทน 
การจ�าคุก เช่น การปรับ การคุมประพฤติ การ 
ท�างานบริการสังคม การจ�าคุกในวันหยุดหรือ 
สถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ�า การควบคุมด้วย 
เคร่ืองมืออเิลก็ทรอนิกส์ การชะลอฟ้องการต่อรอง 
ค�ารับสารภาพ การบ�าบัดรักษาแบบไม่ควบคุมตัว  
การลดวันต้องโทษ เป็นต้น

13 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.สรุปผลการประชุมทางวิชาการเพ่ือก�าหนดทางเลือกเชิงนโยบาย เรื่อง  
กระบวนการยุตธิรรมทางอาญากบัการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ: การจ�าแนกประเภทคด ีการลดจ�านวนคด ีและขัน้ตอนในการด�าเนินคด.ี  
เว็บ.http://nctc.oncb.go.th/new/index. 25 ตุลาคม 2554.
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	 กลุ ่มเป้าหมายของการลดทอนความเป็น 
อาชญากรรมของคดียาเสพติด
 การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดี 
ยาเสพติดเหมาะส�าหรับน�ามาปฏิบัติต่อกลุ่ม 
เป้าหมายในกรณีกระท�าความผิดเล็กน้อย  
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้14 
	 1)	 ผู้เสพยาเสพติด หมายถึง บุคคลที่ใช้ 
ยาเสพติดบางชนิดเป็นครั้งคราว เพ่ือความ 
สนุกสนานในการเข้าสังคม เพิ่มความสามารถ 
ในการท�างาน ซึง่ถอืว่าเป็นการใช้ยาในการทีผิ่ด                 
อาจก่อให้เกดิอนัตรายทัง้ทางร่างกายและจิตใจ
 2)	 ผู ้ติดยาเสพติด หมายถึง บุคคลที่ใช้ 
ยาเสพติดบางชนิดเป็นประจ�า และต้องพึ่ง 
ยาเสพติดนั้นอยู่ตลอดเวลา เรียกว่า การติดยา 
เม่ือเสพยาซ�้าๆ กันหลายคร้ังจะยากต่อการ 
ควบคุมปริมาณและความถี่ในการใช้ยา ส่งผล 
ให้เกิดอาการดื้อยาจนต้องเพ่ิมปริมาณข้ึน 
เรือ่ยๆ หากมกีารหยดุใช้ยาจะส่งผลกระทบต่อ 
ร่างกายและจิตใจทันที
 ดังน้ัน ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดที่เป็นกลุ ่ม 
เป้าหมายส�าคัญของการลดทอนความเป็น 
อาชญากรรมของคดยีาเสพตดิต้องใช้การบ�าบัด 
รักษาให้หายขาดจากอาการเสพ/ติดยาเสพติด 
โดยวางแผนบ�าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
เป็นการเฉพาะรายเพ่ือให้ได้รับการรักษา 
ทางการแพทย์อย่างถูกต้องและเหมาะสม ทั้งนี้  
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคด ี
ยาเสพติดไม่เหมาะสมที่จะน�ามาใช้กับผู้ค้า 
ยาเสพติดที่ถือว่าเป็นอาชญากร

2.	 องค์ความรู ้เรื่องนโยบายสาธารณะและ 
	 นโยบายทางอาญา
 ได้มนัีกวิชาการหลายท่านได้ก�าหนดแนวคิด 
และหลักการของนโยบายสาธารณะ ดังนี้
 Dye	 (1978,	 p.3) กล่าวว่า นโยบาย 
สาธารณะคือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท�า 
หรือไม่กระท�าสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท�าจึง 
ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล 
ทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตร และกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
ในบางโอกาส ในส่วนของการเลอืกทีจ่ะไม่กระท�า 
น้ัน Dye กถ็อืว่าเป็นนโยบายสาธารณะเช่นเดยีวกนั  
อาทิเช ่น การที่ รัฐบาลบางประเทศยกเลิก 
นโยบายการเกณฑ์ทหาร น่ันคือ รัฐบาลเลอืกทีจ่ะ 
ไม่บังคับให้ชายฉกรรจ์ทุกคนต้องเป็นทหาร 
รับใช้ชาติ แต่เปลี่ยนเป็นการรับตามความ 
สมัครใจ
 Easton	(1971,	p.130) กล่าวว่า นโยบาย 
สาธารณะ คือ การจัดสรรผลประโยชน์ หรือ 
คุณค่าแก่สงัคม ซึง่กิจกรรมของระบบการเมืองน้ี 
จะกระท�าโดยบุคคลผู้มีอ�านาจสั่งการ ซึ่งสิ่งที ่
รัฐบาลตดัสนิใจทีจ่ะกระท�าหรือไม่กระท�าเป็นผล 
มาจาก “การจัดสรรค่านิยมของสังคม” ทั้งน้ี  
Easton ได้ช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้ตัดสินใจนโยบายกับประชาชนในสังคมว่า  
การตัดสินในนโยบายใดๆ ของรัฐบาล จะต้อง 
ค�านึงถึงค ่านิยมและระบบความเ ช่ือของ 
ประชาชนในสังคมเป็นส�าคัญ
 Anderson	(1975,	p.3) กล่าวว่า นโยบาย 
สาธารณะ คือแนวทางการปฏิบัติของรัฐ                    

14 เทศบาลต�าบลในพ้ืนทีจั่งหวดัชลบุรี. ข้อมูลจากส�านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิน่ จังหวดัชลบุรี .เว็บ. http://www.chonburilocal. 
go.th. 19 กันยายน 2554.
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ที่ มีวัตถุประสงค ์อย ่างใดอย ่างหน่ึงหรือ 
หลายอย่างและติดตามด้วยผู้กระท�าหรือการ 
ปฏิบัติซึ่งอาจจะปฏิบัติโดยคนๆ เดียว หรือ 
คณะบุคคลกไ็ด้ ในการทีจ่ะแก้ปัญหาทีเ่กีย่วข้อง
 ศุภชัย	 ยาวะประภาษ	 (2548,	 หน้า	 3)	 
กล่าวว่า นโยบายสาธารณะหมายถึง แนวทาง 
การด�าเนินกิจกรรมของรัฐบาลนั่นเอง
 รัฐบาลที่ได้น�านโยบายสาธารณะมาใช้ 
ก�าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของประชาชนและสามารถน�านโยบายไปปฏิบัต ิ
จนประสบความส�าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล โดยการตัดสินใจขั้นต้นที่จะ 
ก�าหนดแนวทางกว้างๆ เพื่อน�าไปเป็นแนวทาง 
การปฏบัิติงานต่างๆ ให้เป็นไปอย่างถกูต้องและ 
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้ การตัดสินใจ 
อาจออกมาใน รูปค�าแถลงการณ์ กฎหมาย  
ระเบียบข้อบังคับ ค�าพิพากษา เป็นต้น นโยบาย
สาธารณะมีความส�าคัญต่อผู้ก�าหนดนโยบาย 
และในฐานะเป็นเคร่ืองมอืในการบริหารประเทศ  
ดังนี้
	 ความส�าคัญของนโยบายสาธารณะต่อ 
ผู้ก�าหนดนโยบาย: รัฐบาลที่สามารถก�าหนด 
นโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
ประชาชนและสามารถน�านโยบายไปปฏิบัติจน 
ประสบความส�าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล จะได้รับความเช่ือถือและความ 
นิยมจากประชาชน ส่งผลให้รัฐบาลดังกล่าว 
มโีอกาสในการด�ารงอ�านาจในการบริหารประเทศ 
ได้ยาวนานยิ่งขึ้น
 ความส�าคัญของนโยบายสาธารณะในฐานะ 
เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ: นโยบาย 
สาธารณะเป็นเคร่ืองมือส�าคัญในการก�าหนด 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ เป็นเคร่ืองมือของ 

รัฐบาลในการตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชน แก้ปัญหาที่ส�าคัญของประชาชน  
จัดสรรค่านิยมของสังคม พัฒนาวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี อนุรักษ์สิง่แวดล้อม รักษาความ 
สงบเรียบร้อยและความม่ันคงของประเทศ 
เจริญความสมัพันธภาพระหว่างประเทศ รักษา 
ผลประโยชน์ของประเทศ ส่งเสริมการลงทุน 
และการจ้างงานในประเทศ ส่งเสริมคุณธรรม 
และจริยธรรมของสังคม ขยายโอกาสทางการ 
ศึกษาแก่ประชาชนอย่างสม�่าเสมอและทั่วถึง  
พัฒนาชุมชนเมือง อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ของชาติ และพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้ม ี
เสถียรภาพมั่นคง
 นโยบายสาธารณะ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
ต่างๆ ในบริบทที่มีความสัมพันธ์ ดังนี้
	 1.	 สภาพแวดล้อมของนโยบายสาธารณะ	 
ได้แก่ สภาพแวดล้อมภายในรัฐที่มีการก�าหนด 
นโยบาย เช่น วัฒนธรรมการเมือง สภาพแวดล้อม 
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม และสภาพแวดล้อม 
ภายนอก รัฐทีม่กีารก�าหนดนโยบาย เช่นกระแส 
โลกาภิวัฒน์ อิทธิพลของทุนนิยมเสรี เป็นต้น
 2.	 รัฐในฐานะผู้ก�าหนดนโยบายสาธารณะ	 
รวมถึงสถาบันที่ท�าหน้าที่แทนรัฐ ได้แก่ ฝ่าย 
นิติบัญญัติ ประกอบด้วยรัฐสภาและสถาบันที ่
ท�าหน้าทีนิ่ตบัิญญัตอิืน่ๆ ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐทุกระดับ 
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งท�าหน้าที่ 
บังคับใช้กฎหมาย และฝ่ายตลุาการ ประกอบด้วย 
ศาลระดับต่างๆ ที่ท�าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 
และรัฐธรรมนูญ รวมทั้งตัดสิน พิพากษาคดี
	 3.	 ผู ้ มีส ่วนร ่วมในการก�าหนดนโยบาย 
สาธารณะ ประกอบด้วยกลุ ่มผลประโยชน์  
(interest group) เช่น สภาหอการค้า สมาคม
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ทนายความ และประชาชนทั่วไป (individual  
citizen) เช่น การออกเสียงลงคะแนนในการท�า 
ประชามติ (referendum)
	 4.	 ข้ันตอนของการก�าหนดนโยบายสาธารณะ  
ทกุขัน้ตอนของการก�าหนดนโยบายต้องมบุีคคล 
หรือกลุ ่มต่างๆเข้ามาเกี่ยวข้องซึ่งมีอิทธิพล 
ในการก�าหนดนโยบายและการน�านโยบาย 
ไปปฏิบัติ มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะต่างๆ  
ควรแก่การศึกษาวิเคราะห์ และท�าความเข้าใจ
 ซึ่งขั้นตอนกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่
	 1.	 ข้ันก่อตัวของนโยบาย	 (public	 policy	 
formation)	 เป็นขั้นตอนการค้นหาหรือระบุ 
ประเดน็ปัญหาทีจ่ะน�ามาก�าหนดนโยบาย ถอืเป็น 
ขั้นตอนแรกของวงจรนโยบาย กระบวนการ 
ก�าหนดนโยบายจะมีศักยภาพมากน้อยเพียงใด 
หรือไม่น้ันขึ้นอยู่กับช่วงเวลาและวิธีการก่อตัว 
ของประเด็นปัญหานโยบาย
	 2.	 ข้ันการก�าหนดนโยบาย	 (public	 policy	 
decision-making)	 กระบวนการก�าหนด 
นโยบายอาจเร่ิมต้นด้วยการพิจารณาประเด็น 
ปัญหาทีเป็นผลมาจากนโยบายที่ได้ด�าเนินการ 
ไปแล้ว แต่ยังไม่สามารถจัดการแก้ไขปัญหา 
ได้ส�าเร็จในระดับที่น่าพอใจ หรืออาจเร่ิมต้น 
พิจารณาประเด็นปัญหาใหม่ที่ยังไม ่มีการ 
ก�าหนดนโยบายใดๆ มารองรับและก�าลังเป็น 
ประเด็นปัญหาที่ได้รับความสนใจก็ได้
	 3.	 ข้ันการน�านโยบายไปปฏิบัติ	 (public	 
policy	 implementation) หมายถึง การแปลง 
วัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้ในนโยบาย ซึ่งอาจ 

เป ็นกฎหมายหรือค�าสั่ ง ของ รัฐบาลหรือ 
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อ 
รัฐสภา ให้เป็นแนวทาง/แผนงาน/โครงการ  
กิจกรรมที่เป็นรูปธรรมประกอบ ด้วยการจัดหา 
ทรัพยากรต่างๆ เพ่ือด�าเนินการให้ส�าเร็จลลุ่วง 
ตามวตัถปุระสงค์ทีก่�าหนด การออกแบบองค์การ 
และการด�าเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางการ 
ด�าเนินงานโครงการที่ก�าหนดไว้
	 4.	 ขัน้การประเมินผลนโยบาย	(public	policy	 
evaluation) เป็นขั้นตอนที่ส�าคัญขั้นตอนหน่ึง 
เพราะการประเมนิผลนโยบายจะบอกให้ทราบถงึ 
ระดับความส�าเร็จ หรือความล้มเหลวของการ 
น�านโยบายไปปฏิบัติและจะบอกให้ทราบว่า 
มีปัญหาอะไรบ้าง เกี่ยวกับเป้าประสงค์ (goals)  
หรือวัตถุประสงค์ (objectives) ของนโยบาย  
ตลอดจนทรัพยากร (input) กระบวนการ  
(process) หน่วยงานทีรั่บผิดชอบ (organization)  
ผลผลติ (outputs) ผลลพัธ์ (outcomes) ผลกระทบ  
(impacts) และสิ่งแวดล้อม (environment)  
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายซึ่งเป็นเคร่ืองมือที่ส�าคัญ 
ของผู้ตดัสนิใจนโยบาย (policy-decision makers) 
ว่าจะด�าเนินนโยบายนั้นต่อไป หรือต้องท�าการ 
ปรับปรุงนโยบายเสียใหม่ หรือจะต้องยกเลิก 
นโยบายในที่สุด
 จุฑารัตน์	 เอื้ออ�านวย	 และคณะ15 กล่าวว่า  
นโยบายทางอาญา คือ นโยบายสาธารณะที ่
เกีย่วข้องกบัทศิทางและแนวทางการปฏิบัตงิาน 
ราชการของประเทศในการอ�านวยความยตุธิรรม 
ทีส่่งผลต่อการท�างานของกระบวนการยตุธิรรม 
โดยรวมและประชาชนซึ่งออกมาในรปูค�าแถลง 

15 จุฑารัตน์ เอื้ออ�านวย และคณะ หนังสือ เรื่อง การประเมินผลนโยบายประธานศาลฎีกา บทที่ 2 และบทความเรื่อง “นโยบายประธาน 
ศาลฎีกา ผลการน�านโยบายไปปฏิบัต ิและข้อเสนอเพ่ือการพัฒนา: ศกึษาภายหลงัแยกศาลยุตธิรรมจากกระทรวงยุตธิรรม 2543-2549   
หน้า 240-255
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นโยบาย ค�าแนะน�า ระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ  
กจิกรรมดงักล่าวครอบคลมุประเดน็ส�าคัญๆ 4  
ประเด็น ดังนี้
 1.  กจิกรรมสาธารณะด้านต่างๆ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิง กจิกรรมด้านการอ�านวยความยุตธิรรม
 2. กิจกรรมต้องเกี่ยวข้องกับกฎ ข้อบังคับ  
ส�าหรับบุคคลและหน่วยงานในการปฏิบัติการ 
ต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม
 3. กิจกรรมต้องเกี่ยวข้องกับการควบคุม 
กระบวนการก�าหนดนโยบาย หรือการกระท�า 
ทางการเมืองอื่นๆ ทั้งในองค์กรและที่อาจส่ง 
ผลกระทบต่อสังคมหรือประชาชน
 4. กิจกรรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน 

	อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

 จากกรณศีกึษาทีก่ล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่า 
นโยบายและมาตรการยุตธิรรมทางเลอืกในการ 
ลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดยีาเสพตดิ 
ในประเทศไทย อภิปรายผลได้ดังนี้
	 1.	 การก�าหนดนโยบายและมาตรการของ 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก
 จากกรณศีกึษา พบว่าปัญหายาเสพตดิทกุชนิด 
ถือว่าเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายและมีความผิดทาง 
อาญา แต่ในกรณคีรอบครองยาเสพตดิในปริมาณ 
ที่ก�าหนดเพ่ือเสพส่วนตัวจะได้รับการลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมโดยไม่ถือว่าการกระท�า 
ดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญา โดยการน�า 
กระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกมาใช้แก้ไขปัญหา 
คดียาเสพติด ควบคู่ไปกับการด�าเนินคดีตาม 
กระบวนการยุติธรรมที่มีจ�านวนผู้ต้องขังคด ี
ยาเสพติดมากจนล้นคุก ซึ่งผู้มีอ�านาจในการ 

ก�าหนดนโยบายและมาตรการในการน�าการลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมมาใช้ในคดียาเสพติด  
คือรัฐบาล ในการตัดสินใจว่าจะด�าเนินการ 
หรือไม่ด�าเนินการทีเ่กีย่วกบัการแก้ไขปัญหาคด ี
ยาเสพติดในประเทศไทย โดยก�าหนดเป็นขั้น 
ก่อตวัของนโยบาย หลงัจากน้ันศกึษาดนูโยบาย 
ของรัฐที่ผ่านมาว่ามีการด�าเนินการหรือยังไม่ 
ด�าเนินการอะไรบ้าง โดยที่ผลการด�าเนินการ             
ทีผ่่านมายงัไม่สามารถแก้ไข อนัเน่ืองจากสาเหตใุด  
ซึ่งจากกรณีศึกษาพบว่าคดียาเสพติดที่เกิดขึ้น 
ในประเทศไทย ผู้เสพ/ผู้ค้ายาเสพติดจะถูก 
ด�าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา ท�าให้มีจ�านวนผู้ต้องขังเป็นจ�านวนมาก 
จนล้นคุก โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชน เมื่อได ้
มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 เพ่ือแก้ปัญหาเกีย่วกบั 
ผู้เสพยาเสพติด โดยถือว่าผู้เสพยาเสพติดม ี
สภาพเป็นผู้ป่วย มิใช่อาชญากรปกติ การฟื้นฟ ู
สมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดจงึสมควรกระท�า 
ให้กว้างขวาง ประกอบกับผู้เสพยาเสพติด 
จ�านวนหน่ึงถกูบังคับให้เป็นผูจ้�าหน่ายยาเสพตดิ 
เพื่อแลกกับการได ้ยาเสพติดไปเสพด ้วย 
พระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้ขยายขอบเขต 
ของการฟื ้นฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดให ้
ครอบคลุมถึงผู้เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือ 
จ�าหน่ายและผู้เสพและจ�าหน่ายยาเสพติด 
จ�านวนเลก็น้อย ซึง่ถอืได้ว่าเป็นการน�านโยบาย 
และมาตรการยุตธิรรมทางเลอืกในการลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมของคดียาเสพติดมาใช้ 
ในประเทศไทย โดยมีแนวคิดที่มุ่งปรับเปลี่ยน 
มุมมองของผู้เสพยาเสพติดจากเดิมที่ใช้ค�าว่า  
“อาชญากร” มาเป็น “ผูป่้วย”แทน ในการทีจ่ะให้ 
ผู้เสพยาเสพตดิในคดยีาเสพตดิได้รับการรักษา 
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ทางการแพทย์ทีเ่หมาะสมแทนการถกูด�าเนินคดี 
ทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใช้วิธ ี
การเบ่ียงเบนผู้เสพยาเสพติดออกจากระบบ 
จากการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  
ช่วยให้การบริหารงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ 
เพ่ิมมากขึน้ และช่วยลดจ�านวนคดยีาเสพตดิให้ 
เพ่ิมมากขึน้อกีด้วย ซึง่แนวความคิดการลดทอน 
ความเป็นอาชญากรรมคดียาเสพติดมาใช้ 
ในการก�าหนดเป็นนโยบาย เป็นปัจจัยส�าคัญ 
ในการแก้ไขปัญหาคดียาเสพติดซึ่งป ัญหา 
ดังกล่าวนับวันทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น 
ทกุพ้ืนทีข่องประเทศ ท�าให้มจี�านวนคดเีกีย่วกบั 
คดียาเสพติดเพ่ิมมากขึ้นท�าให้เกิดปัญหาการ 
ล้นคุกตามมา ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ต้องหามาตรการมาใช้แก้ไขปัญหา ซึ่งการใช ้
การลดความเป็นอาชญากรรมมาใช้ในการ 
ก�าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาเป็นแนวคิดของ 
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก (alternative  
justice) มาใช้ท�าให้ทราบถงึแนวทางทีจ่ะน�าไป 
ใช้แก้ไขปัญหา ซึง่ตวัแสดงนโยบาย คือผู้น�าทาง 
การเมืองหรือรัฐบาลที่มีอ�านาจในการปกครอง 
ประเทศ เป็นผู้มีอ�านาจในการตัดสินใจในการ 
ก�าหนดนโยบายด้วยตนเอง และหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องทั้งหมดให้มีความเข้าใจในประเด็น 
การน�ากระบวนการยุตธิรรมทางเลอืกมาใช้โดย 
น�าแนวคิดการลดทอนความเป็นอาชญากรรม 
มาใช้ในคดียาเสพติดน�าไปปฏิบัติและเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน จึงสามารถท�าให ้การ 
ด�าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
สามารถด�าเนินการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่มีความขัดแย้ง 
ระหว่างหน่วยงาน และมีเป้าหมายในการแก้ไข 
ปัญหาคดียาเสพติดเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 ดงัน้ัน ปัจจยัส�าคัญทีท่�าให้มกีารก�าหนดเป็น 
นโยบาย คือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่ทวี 
ความรุนแรงมากข้ึนปัญหาจ�านวนคดีที่เพ่ิม 
จ�านวนมากขึ้นจนล้นศาล ปัญหาผู้ต้องขังที่ถูก 
ด�าเนินคดียาเสพติดมีจ�านวนล้นคุก ส่วน 
แนวคิดในการมาใช้ก�าหนดนโยบาย คือความรู้ 
ทางด้านการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของ 
คดยีาเสพตดิได้รับการพัฒนาจนสามารถน�ามา 
ใช้ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวได้ โดยผูม้อี�านาจ 
ของรัฐ เป็นผู้ก�าหนดนโยบาย มีความรู้ความ 
สามารถในการบรหิารจดัการในการแก้ไขปัญหา 
ได้อย่างเป็นระบบและเข้าใจในกระบวนการเพ่ือ 
ก�าหนดแนวทางและการน�านโยบายไปปฏิบัต ิ
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล เพ่ือช่วย 
ลดปัญหาจ�านวนคดีที่ต้องเข้าสู่กระบวนการ 
ยุติธรรมกระแสหลักให ้ลดน้อยลงและลด 
ค่าใช้จ่ายงบประมาณได้เป็นอย่างดอีกีทางหน่ึง 
ด้วย

	 ข้อเสนอแนะการวิจัย

 1. หากในอนาคตประเทศไทยจะน�าแนวคิด 
การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคดี                
ยาเสพติดมาใช้เป็นมาตรการทางเลือกหรือ 
ก�าหนดเป็นนโยบายการลดทอนความเป็น 
อาชญากรรมของคดียาเสพติดเพ่ือรับมือกับ 
สภาพปัญหายาเสพติดที่มีการเปลี่ยนแปลง 
อยู่เสมอ จ�าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
หลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐบาล ฝ่าย 
การเมือง หน่วยงานราชการ นักวิชาการ  
สือ่มวลชน ประชาชน เข้ามามบีทบาทในการส่ง 
เสริมสนับสนุน เพ่ือให้นโยบายที่จะออกมาใช้ 
ในอนาคตนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม
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 2. หน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
กระบวนการนโยบายยาเสพตดิต้องมกีารศกึษา 
ค้นคว้า แนวคิดนโยบาย และมาตรการทางเลอืก 
ในการลดทอนความเป็นอาชญากรรมของคด ี
ยาเสพติด และมีความเข้าใจในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับหน่วยงานตนเอง ร่วมถึงประสานความ 
ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให ้
สามารถน�านโยบายไปใช้แก้ไขปัญหาได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการลด 
จ�านวนคดียาเสพติดในประเทศไทย และท�าให ้
ผู้เสพ/ผู้ค้ายาเสพติดกลับมากระท�าความผิด 
ซ�้าอีก โดยการฟื้นฟูเยียวยาให้หายขาดโดย 
ความสมัครใจของผู้เสพ/ผู้ค้ายาเสพติด ท�าให้ 
เปลี่ยนมุมมองจากค�าว่า “อาชญากร” มาเป็น  
“ผู้ป่วย” แทน               
 3. การศกึษาเปรียบเทยีบถงึข้อดแีละข้อเสยี 
จากผลการด�าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด          
จากความส�าเร็จและล้มเหลวจากประสบการณ์ 
ของแต่ละประเทศที่ได้ใช้มาตรการการลดทอน 
ความเป ็นอาชญากรรมมาใช ้แก ้ไขป ัญหา 
ยาเสพติดซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 
อย่างมาก เน่ืองจากประสบการณ์ของแต่ละ 
ประเทศจะเป็นอีกหน่ึงปัจจัยที่ช่วยให้เกิดการ 
เรียนรู้สิ่งที่ดีเพ่ือน�ามาพัฒนาและประยุกต์ใช ้
ให ้ เหมาะสมกับสภาพสังคมของไทยและ 
ตระหนักถึงข้อบกพร่องต่างๆ ที่ด�าเนินการ 
ไปแล้ว ไม่ประสบผลส�าเร็จเพื่อหลีกเลี่ยงการ 
น�ามาใช้
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