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	บทคัดย่อ

	 ด้วยเหตทุีก่ารค้ามนุษย์เป็นปัญหาระดบัประเทศและภมูภิาค ทีส่่งผลกระทบ 
ต่อหลักสิทธิมนุษยชน ท�ำให้รัฐบาลไทยถือว่าการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาต ิและเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลทีจ่ะต้อง 
ด�ำเนินการอย่างจริงจงั คณะรัฐมนตรีจึงได้อนุมัติหลกัการร่างพระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. .... ขึ้น และได้ผ่านการเห็นชอบจากสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียบร้อยแล้ว โดย 
พระราชบัญญตัดิงักล่าวมเีจตนารมณ์เพ่ือให้การป้องกนัและปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์ด�ำเนินไปอย่างมีประสทิธภิาพ ตลอดจนคดีความทีเ่กีย่วข้องจะได้รบั 
การพิจารณาพิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ดังน้ัน บทความน้ีจึงมุ่ง 
ศึกษาถึงหลักเกณฑ์และมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ 
ในการฟ้องคดีของประเทศเกาหลีใต้ ทั้งนี้ ก็เพื่อเป็นข้อเสนอแนะให้น�ำมา 
ปรับใช้กับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ของไทยต่อไป

	Abstract

	 It cannot be denied that the Trafficking in Persons is the great problem  
of Thailand and ASEAN at the moment because It has an impact on  
Human Right. Until Thai Cabinet has recently made a resolution such  
a problem and also has carried out the government’s urgent policy  

การน�ำเทคโนโลยีมาใช้

ในการด�ำเนินคดีตามพระราชบัญญัติ

วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559

รังสี มุทธามุนี*

*	นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย; ปัจจุบัน: นักวิชาการส�ำนักส่งเสริม
วิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า

_17-0820(059-078)4.indd   59 9/9/60 BE   2:55 PM



60

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2560

conscientiously. Thus, The Human Trafficking 
Court Procedure Bill was drafted, and finally  
has been already voted by the Parliament  
as the Act.
	 The intent of the Act is not only to  
prevent and suppress capably Trafficking in  
Persons, but also to try a case summarily  
quickly and equitably. Therefore, this Article  
will aim at rule and procedure about some  
technologies used in entering an action in  
court of the Republic of Korea, in order to  
propose my study to mend or adjust this Act.   

	บทน�ำ

	 ปัจจุบัน การค้ามนุษย์หรือการแสวงหา 
ประโยชน์จากมนุษยชาตใินรูปแบบต่างๆ ไม่ว่า 
จะเป็นเน้ือตวัร่างกายโดยตรง เช่น การน�ำผู้หญิง  
หรือเด็กไม ่ว ่าเพศชายหรือหญิงมาบ�ำบัด 
ความใคร่ทางเพศและกามารมณ์ หรือการน�ำ 
มนุษย์ไม่ว่าเพศหรือวัยใดมาบังคับใช้แรงงาน 
ในรูปแบบต่างๆ เช่น การน�ำมาเป็นทาสรับใช้  
การบังคับให้ท�ำงานในสภาพทีเ่ลวร้าย สิง่เหล่าน้ี 
ได้ทวีความรุนแรงขึ้น โดยอาศัยการเอาเปรียบ 
เพ่ือนมนุษย์ประกอบมิจฉาชีพเป็นกลุ่มองค์กร 
อาชญากรรมข้ามชาติและโยงใยเป็นเครือข่าย 
เ ช่ือมโยงในหลายประเทศ ยากต ่อการที่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะตรวจพบหรือติดตามจับกุม 
ผู้ที่เกี่ยวข้องมาลงโทษตามกฎหมายได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ (สมชาย ว่องไวเมธี, 2555,  
หน้า 3) ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยมีแนวคิดที่จะ 

ตรากฎหมายเก่ียวกับการด�ำเนินกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาในคดีความที่เก่ียวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้ 
ด�ำเนินไปอย่างมีประสทิธภิาพ และมีวิธพิีจารณา 
พิพากษาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม 
โดยใช้ระบบไต่สวน ให้แตกต่างจากประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แม้จะมี 
บทบัญญัติก�ำหนดให้น�ำประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความอาญามาใช้ด้วยก็ตาม ฉะน้ัน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงได้มีมติเห็นชอบ 
ผ่านพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย ์ 
เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2559 ที่รัฐสภา หลังจาก 
พิจารณาจนจบร่างแล้ว ทีป่ระชุมได้ลงมตเิห็นชอบ 
ในวาระ 3 ด้วยคะแนน 143 เสียง งดออกเสียง  
5 เสียง ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป  
อน่ึง ในเอกสารประกอบการพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีค ้ามนุษย ์ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งบรรจ ุ
ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญติัแห่งชาติ  
ครั้งที่ 6/2559 วันศุกร์ที่ 29 มกราคม 2559  
(อ.พ. 7/2559) ได้กล่าวถงึหลกัการและเหตผุล 
ทีต้่องมกีารตราร่างพระราชบัญญัติวิธพิีจารณา 
คดีค้ามนุษย์ พ.ศ. .... ขึ้นบังคับใช้เป็นครั้งแรก  
ซึ่งมีเหตุผลหลักๆ ดังนี้
	 ประการแรก การค้ามนุษย์เป็นปัญหาที ่
กระทบต่อสิทธิมนุษยชน ส่งผลต่อเสถียรภาพ 
ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และความมัน่คงของรัฐ  
ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ
	 ประการที่สอง เพ่ือให้การป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด�ำเนินไปได้อย่างม ี
ประสทิธภิาพ และคดีความทีเ่กีย่วข้องได้รับการ 
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พิจารณาพิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม
	 ดังน้ัน ก่อนที่จะท�ำความเข้าใจในกระบวน 
วิธีพิจารณาคดีดังกล่าวอันจะเป็นประโยชน ์
ต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เป็นส�ำคัญ ผู้เขียนจึงขอน�ำเสนอความเป็นมา 
ของปัญหาการป้องกันและปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์ในประเทศไทย, ความจ�ำเป็นที่ต้อง 
ออกพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย ์ 
พ.ศ. 2559 ตลอดจนสาระส�ำคัญโดยรวมของ 
พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีค ้ามนุษย ์ 
พ.ศ. 2559 และรวมถึงข้อควรพิจารณาและ 
ข้อเสนอแนะเกีย่วกบัพระราชบัญญัตทิีเ่พ่ิงจะใช้ 
บังคับฉบับนี้ด้วย ดังนี้

	ความเป ็นมาของป ัญหาการ 

	 ป ้ อง กันแล ะปราบปรามการ 

	 ค้ามนุษย์ในประเทศไทย

	 นับตั้งแต่มีการบังคับใช้กฎหมาย ตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน ผู้กระท�ำ 
ความผดิได้พัฒนาวธิกีารในการกระท�ำความผดิ 
เป็นหลายรูปแบบ และมีการกระท�ำความผิดที่ 
เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายยากต่อการติดตาม 
จับกุมผู้ที่เป็นตัวการใหญ่มาด�ำเนินคดี จาก 

การศึกษาของ Kristina Kangaspunta Crime 
Prevention and Criminal Justice Officer,  
Global Program against Trafficking in Human  
Beings, United Nation Office on Drugs and  
Crime เจ้าหน้าที่ป้องกันอาชญากรรมและ 
ความยุติธรรมทางอาญา โครงการต่อต้าน 
การค้ามนุษย์ของส�ำนักงานควบคุมยาเสพติด 
และป้องกันอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ 
พบว่าประเทศไทย ซึ่งมีภูมิภาคอยู่ในแถบ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถูกกล่าวอ้างว่าเป็น 
ประเทศต้นทาง, ประเทศทางผ่านและประเทศ 
ปลายทางในการกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ 
อยู่ในล�ำดับต้น เม่ือเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น 
ในทวีปเอเชีย จึงสะท้อนให้เห็นว่า มีคนเป็น 
จ�ำนวนมากโดยเฉพาะผู้หญิง, เด็กถูกแสวงหา 
ประโยชน์ในการกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย ์ 
ในขณะเดียวกันก็เป็นทางผ่านในการกระท�ำ 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ไปยังประเทศที่พัฒนา 
ทางเศรษฐกิจ กลุ ่มประเทศร�่ำรวย ซึ่งเป็น 
ประเทศปลายทางที่ผู้เสียหายถูกน�ำไปแสวงหา 
ประโยชน์ ดังน้ันการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำ 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ ควรจะมีปริมาณคดทีีม่าก  
แต่จากสถิติคดีของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิ
น้ันมีปริมาณน้อยกว่าความเป็นจริง ดังน้ี  
(เรื่องเดียวกัน, หน้า 24-26)
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	 นอกจากน้ี เจ้าพนักงานต�ำรวจที่ท�ำหน้าที่ 
สืบสวนสอบสวนความผิดฐานค้ามนุษย์ม ี
ความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 30  
ที่บัญญัติการเข ้าถึงข ้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
ผู้กระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ เป็นปัญหาและ 
อุปสรรค เน่ืองจากเป็นการเพ่ิมขั้นตอนแก  ่
เจ้าพนักงานต�ำรวจผู้ปฏิบตั ิท�ำให้การปฏิบตังิาน 
ล่าช้า ไม่คล่องตวั เพราะอ�ำนาจในการพิจารณา 
อนุมตัอิยู่ที ่“ศาล” ไม่ได้อยู่ทีผู่บั้ญชาการต�ำรวจ 
แห่งชาติ และอาจมองได้ว ่าการที่ต ้องให้ 
ผู ้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ อนุมัติก่อนย่ืน 
ค�ำร ้องต่อศาล ก็เป ็นการเพิ่มข้ันตอนโดย 
ไม่จ�ำเป็นเช่นกัน (เรื่องเดียวกัน, หน้า 184)
	 อน่ึง หากเปรียบเทียบกับอารยประเทศ 
ที่มีความสามารถในด้านการปราบปราม 
อาชญากรรมสูง และหลายประเทศที่มีชื่อเสียง 
ในด้านการคุ้มครองสทิธเิสรีภาพของประชาชน  
ก็ยังมีกฎหมายให้อ�ำนาจเจ้าพนักงานเข้าถึง 
ข ้อมูลในการติดต ่อสื่อสารถึงกันได ้ เช ่น  

สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมันและญีปุ่่น 
ซึง่ท�ำให้การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังน้ัน การที่กฎหมาย 
วธิพิีจารณาความอาญาของไทยไม่ได้ให้อ�ำนาจ 
การเข้าถึงข้อมูลกับพนักงานของรัฐ จึงท�ำให้มี 
กฎหมายไม่เพียงพอทีจ่ะป้องกนัและปราบปราม 
อาชญากรรมเหล่าน้ี ส่งผลให้อาชญากรส่วนหน่ึง 
ขยายเครือข่ายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้ง 
ประเทศไทยได้ให้การสนับสนุนการจัดท�ำ 
ร่างอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้าน 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาตทิัง้ในระดบัภมูภิาค 
มาโดยตลอด ซึ่งอนุสัญญาฯดังกล่าวก�ำหนด 
ให้รัฐภาคีต้องมีกฎหมายว่าด้วยการเข้าถึง 
ข้อมูลการติดต่อสื่อสาร เพื่อประโยชน์ในความ 
ร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม 
องค์กรอาชญากรรม หากประเทศไทยไม่มี 
กฎหมายลักษณะน้ี นอกจากจะท�ำให้การ 
ด�ำเนินกระบวนการยุติธรรมเป ็นไปอย่าง 
ยากล�ำบากแล้ว ยังท�ำให้เป็นอุปสรรคในการ 
พิจารณาพิพากษาคดีภายใต้อนุสญัญาฯ ฉบับน้ี  

สถิติภาพรวม ตร. ตั้งแต่วันที่ 5 มิ.ย. 51 – ก.ย. 54

ลักษณะความผิด
พ.ศ. 2551 – ก.ย. 2554

รวม
พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554

บังคับค้าประเวณี 19 56 58 58 191

แสวงหาประโยชน์ทางเพศ 0 1 0 0 1

น�ำคนมาบังคับให้ขอทาน 8 6 2 3 19

บังคับตัดอวัยวะ 0 0 0 0 0

เผยแพร่สื่อลามก 0 0 0 0 0

เอาคนลงเป็นทาส 0 4 0 0 4

บังคับใช้แรงงานและบริการ 13 27 10 6 56

อื่นๆ ลักษณะเป็นการขูดรีด 0 1 0 0 1

รวม 40 95 70 67 272
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เพราะไม่สามารถร่วมมือกับประเทศอื่นในการ 
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างมี 
ประสทิธภิาพ (โสฬส เมฆอาภา, 2552, หน้า 66)
	 จากทีก่ล่าวมาข้างต้นน้ัน เป็นเพียงปัญหาหน่ึง 
จากอีกหลายๆ ปัญหาที่เกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ 
ซึ่งไม่สามารถน�ำมากล่าวได้หมดในที่น้ี แต่จะ 
น�ำมากล่าวในหัวข้อต่อๆ ไป อย่างไรก็ตาม  
จากปัญหาและสถานการณ์ทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น 
ก็ถือได้ว่า เป็นการเหมาะอย่างย่ิงที่ตอนน้ี 
ประเทศไทยได้เร่ิมแนวคิดที่จะสร้างมาตรการ 
ในการด�ำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ที่เกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ โดยการตราพระราช- 
บัญญัตวิธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์ พ.ศ. 2559 ขึน้  
เพือ่ป้องกนั ปราบปราม และพิจารณาพพิากษา 
คดีค้ามนุษย์ให้ด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม

	ค ว า ม จ� ำ เ ป ็ น ท่ี ต ้ อ ง อ อ ก 

	 พระราชบัญญัติวิ ธีพิจารณา 

	 คดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559

	 จากเหตุผลและความเป็นมาดังกล่าว จึงมี 
ประเดน็ส�ำคัญๆ ทีจ่ะขอกล่าวถงึในส่วนน้ี ได้แก่  
[1] ข้อบกพร่องในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์และการด�ำเนินคดีที่เกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์ที่ผ่านมาของไทยก่อน เพ่ือจะได ้
น�ำไปสูก่ารตอบโจทย์ว่า การตราพระราชบญัญัติ 
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 น้ัน  
สามารถด�ำเนินการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง 
ยังสามารถพิจารณาพิพากษาคดีไปด้วยความ 
รวดเร็วและเป็นธรรมหรือไม่ และต่อด้วยการ 
กล่าวถึง [2] กติกา กลไก หรือความร่วมมือ 

ของอาเซยีนและระหว่างประเทศ ซึง่เมือ่กล่าวถงึ 
สาระส�ำคัญของพระราชบัญญัตวิิธพิีจารณาคด ี
ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 นี้ ในส่วนต่อไปแล้ว ก็จะ 
ท�ำให้เห็นได้อย่างชัดเจนยิง่ข้ึนว่า พระราชบัญญติั 
วธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์ พ.ศ. 2559 น้ี มเีน้ือหา 
ที่สามารถแก้ปัญหาที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน 
ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ตรง 
ตามหลักการและเหตุผลหรือไม่
	 1.	 ข้อบกพร่องในการป้องกนัและปราบปราม 
การค้ามนุษย์และการด�ำเนินคดีที่ เกี่ยวกับ 
การค้ามนุษย์
	 แต ่เดิมน้ันประเทศไทยไม่มีกฎหมายที ่
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์มาก่อน ท�ำให้ 
การด�ำเนินคดอีาญาทีเ่กีย่วกบัคดค้ีามนุษย์ต้อง 
อาศัยประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา 
ซึ่งใช้ระบบไต่สวนมาบังคับใช้เป็นหลัก ตั้งแต ่
ในช้ันพนักงานสอบสวน, ช้ันพนักงานอัยการ  
และช้ันศาล อย่างไรก็ตาม การใช้ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นระบบ 
ไต่สวนมาด�ำเนินคดีอาญาทั่วๆ ไป (ไม่รวมถึง 
คดีค้ามนุษย์) ที่ผ ่านมาก็ยังประสบปัญหา 
ความบกพร่องตั้งแต่ช้ันพนักงานสอบสวน,  
ชั้นพนักงานอัยการ และชั้นศาลอยู่ดี โดยมิพัก 
ต้องดวู่าเป็นการด�ำเนินคดค้ีามนุษย์หรือไม่ และ 
ที่ส�ำคัญ ปัญหาความบกพร่องดังกล่าวยังเป็น 
ที่มาของหลักการและเหตุผลแห่งการตราร่าง 
พระราชบัญญัติวิธี พิจารณาคดีค ้ามนุษย ์ 
พ.ศ. .... ฉบับนี้ซึ่งมีเป้าประสงค์จะให้คดีความ 
ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ได้รับการพิจารณา 
พิพากษาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมอีกด้วย  
ดังน้ัน ผู้เขียนจึงขอน�ำเสนอความบกพร่อง 
ที่ส�ำคัญๆ ดังนี้
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วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 10 เล่มที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2560

		  1)	ชั้นพนักงานสอบสวน
	 	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาได้ให้บทบาทแก่พนักงานสอบสวนในการ 
ค้นหาความจริง ไว้ในมาตรา 131 แต่จาก 
การศึกษาก็พบปัญหาด้านงานสอบสวนของ 
พนักงานสอบสวนหลายประการ สรุปได้ดังนี้  
( ศู น ย ์ บ ริ ก า รวิ ช าการ  สถาบั น บัณ ฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร์, 2556, หน้า 421 - 434)
		   ปัญหาด้านคุณภาพการท�ำส�ำนวน 
การสอบสวนของพนักงานสอบสวน กล่าวคือ  
ท�ำส�ำนวนไม่ครบสมบูรณ์ เช่น ประวตัผิูต้้องหา,  
สอบพยานผู้เสียหายไม่ครบประเด็นการแจ้ง 
ข้อกล่าวหาไม่ครบถ้วน ถกูต้อง, การด�ำเนินการ 
สอบสวนผู้ต้องหา พยานผู้เสียหายที่เป็นเด็ก 
ด�ำเนินการไม่ถูกต้อง, ไม่สอบสวนพยานบุคคล 
ที่ควรต้องสอบหรือสอบมาไม่ครบถ้วน, ข้อหา 
ที่ตั้งแก่ผู้ต้องหากับสรุปส�ำนวนไม่ตรงกัน เป็น 
เหตุให้ต้องมีการสอบสวนเพิ่มเติม
		   ปัญหาจากการทีพ่นักงานสอบสวน 
ไม่ด�ำเนินการหรือด�ำเนินการล่าช ้าในการ 
สอบสวนเพ่ิมเติม เพราะเมื่อพนักงานอัยการ 
ส่งส�ำนวนการสอบสวนให้พนักงานสอบสวน 
ผู ้รับผิดชอบคดีน้ันท�ำการสอบสวนเพ่ิมเติม  
พนักงานสอบสวนจะให้ความส�ำคัญกับคดีน้ัน 
เป็นล�ำดับรองลงไปจากคดีอื่นที่ตนยังท�ำการ 
สอบสวนไม่เสร็จ
		   การขาดการตรวจสอบการปฏิบัต ิ
หน้าทีข่องพนักงานสอบสวน เพราะการก�ำหนด 
ให้พนักงานสอบสวนด�ำเนินการสอบสวนได้เอง 
โดยล�ำพังจนกระทัง่การสอบสวนน้ันเสร็จสิน้ลง  
ท�ำให้ขาดการตรวจสอบอันอาจเป็นเหตุให้ 
กระบวนการสอบสวนเกิดความผิดพลาด 
คลาดเคลื่อนหรือเกิดความบกพร่องขึ้นได้

		  2)	ชั้นพนักงานอัยการ
	 	 พนักงานอัยการไทยไม่มีอ�ำนาจหน้าที่ 
เร่ิมต้นคดีหรือสอบสวนสืบสวนคดีอาญา โดย 
พนักงานอัยการของไทยจะเข้ามามีบทบาท 
ก็ต่อเม่ือพนักงานสอบสวนท�ำการสอบสวน 
เสร็จสิน้และได้ส่งส�ำนวนการสอบสวนให้อยัการ  
หน้าทีส่อบสวนเป็นของพนักงานสอบสวน ทัง้ๆ ที่ 
เจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ได้ต ้องการให้ 
แยกจากกัน พนักงานอัยการไทยไม่สามารถ 
ควบคุมหรือสั่งการพนักงานสอบสวนได้ ถึงแม้ 
ว่ามาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญา จะได้ให้อ�ำนาจแก่พนักงานอยัการ 
ตามที่เห็นสมควร โดยสั่งให้พนักงานสอบสวน 
ท�ำการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งพยานคนใด 
คนหน่ึงมาเพือ่ซกัถาม, เพ่ือสัง่ต่อไปกต็าม ฉะน้ัน 
อ�ำนาจของพนักงานอยัการไทยน้ัน เมือ่เทยีบกบั 
ต่างประเทศจึงมีบทบาทน้อยมากในการค้นหา 
ความจริงเพื่อคุ ้มครองสิทธิ เสรีภาพของ 
ประชาชน และจากการศึกษาพบว่า การที่ 
พนักงานอยัการไม่สามารถเข้าไปสูก่ารรวบรวม 
พยานหลกัฐานตัง้แต่ต้นคด,ี การสอบสวนไม่ได้ 
ถูกเร่ิมต้นโดยพนักงานอัยการแต่แรก, การ 
อ�ำนวยความยุติธรรมหรือการคุ้มครองสิทธ ิ
และเสรีภาพของประชาชนท�ำได้ค่อนข้างจ�ำกัด  
อัยการจึงมีบทบาทน้อยในการค้นหาความจริง 
ในคดี ซึ่งประเด็นที่เป็นปัญหาหลักคือเร่ือง 
ประสิทธิภาพของงานสอบสวน คือ
		   ในความเป็นจริง พยานหลกัฐานที ่
พนักงานสอบสวนรวบรวมมกัปรากฏว่า “พยาน 
หลักฐานก�้ำกึ่ง” คือการสั่งคดีของพนักงาน 
อัยการซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนน้ัน ควรมีข้อเทจ็จริงหรือพยานหลกัฐาน 
ที่ครบถ้วนและควรมีมาตรฐานเช่นเดียวกับ  
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“ศาล” หมายถึง พยานหลักฐานต้องฟังได้แน่ใจ 
ว่าผู้ต้องหาน้ันเป็นผู้กระท�ำความผิดจริงๆ 
จึงจะสั่งฟ้อง แต่น่ีพนักงานอัยการกลับเลือก 
ฟ้องร้องให้ศาลพิจารณา แทนที่จะใช้อ�ำนาจ 
สั่งไม่ฟ้องคดี
		   ด ้านระยะเวลา คือพนักงาน
สอบสวนมักจะส่งส�ำนวนมาล่าช้า ท�ำให้ใน 
การพิจารณาสั่งส�ำนวนของพนักงานอัยการที ่
พนักงานสอบสวนส่งส�ำนวนมานั้น ในบางครั้ง 
มีระยะเวลากระช้ันชิด จึงมีผลท�ำให้พนักงาน 
อัยการส่วนใหญ่เลือกที่จะฟ้องตามความเห็น 
ของพนักงานสอบสวนไปก่อนเกือบทุกคดี เพื่อ 
มิให้พ้นก�ำหนดระยะเวลาผลัดฟ้อง/ฝากขัง 
ผลัดสุดท้าย ถึงแม้ว่าส�ำนวนจะยังไม่รัดกุม 
หรือพยานหลักฐานจะยังไม่หนักแน่นก็ตาม  
อกีทัง้พนักงานอยัการไม่มโีอกาสได้สัง่สอบสวน 
เพิ่มเติมในส่วนท่ีเห็นว่ายังบกพร่อง หรือไม่ก ็
เวลาที่พนักงานอัยการสั่งให้ไปสอบสวนเพิ่มเติม  
ปรากฏว่าพนักงานสอบสวนก็อาจจะท�ำบ้าง  
ไม่ท�ำบ้าง เป็นต้น
		  3)	ชั้นศาล
	 	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาได้ให้อ�ำนาจในการค้นหาความจริง 
ในแบบของระบบไต่สวน เช่น มาตรา 228  
มาตรา 229 มาตรา 235 มาตรา 175 มาตรา 230  
มาตรา 208 ดังน้ันศาลสามารถใช้บทบาท 
ในเชิงรุกได้อยู่แล้วโดยสภาพ แต่ในทางปฏิบัต ิ
ของศาลไทยได้มีการน�ำบทบาทเหล่าน้ีมาใช้ 
น ้อยมาก เพราะวัฒนธรรมขององค ์กร 
ศาลยุติธรรมที่ใช้ระบบกล่าวหามาโดยตลอด  
แม ้กฎหมายได ้ปรับปรุงแก ้ไขและเอื้อให ้ 
ผู้พิพากษามีบทบาทในการค้นหาความจริงใน 
คดีอาญามากข้ึน แต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค ์ 

ด้วยเหตุ:
		   ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ 
ของผู้พิพากษา คือการน�ำระบบไต่สวนมาใช้ใน 
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาน้ัน ศาลต้องใช้ 
ประสบการณ์ ความรู้ความเช่ียวชาญและ 
ท�ำงานหนักอย่างมากในการใช้อ�ำนาจไต่สวน  
แต่ป ัญหาคือศาลไม่ใช ้บทบาทของตนเอง 
อย่างเต็มที่
		   เ ร่ืองการพิจารณาคดีอย ่าง 
เป็นธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มข้ีอน่าพจิารณา กล่าวคือ เกดิจาก 
ความเข้าใจที่สับสนของนักกฎหมายไทยที่มีต่อ 
ระบบกฎหมายและการด�ำเนิคดี กล่าวคือ  
โครงสร้างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ของไทยใช้แบบประมวลกฎหมายตามอย่าง 
ประเทศต่างๆ ในภาคพ้ืนยุโรป วิธคิีดและความ 
เข้าใจเกี่ยวกับการด�ำเนินคดีในศาลกลับได้รับ 
อิทธิพลทางความเช่ือและการปฏิบัติตามอย่าง 
ของอังกฤษซึ่งแตกต่างจากโครงสร้างกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาของไทยอย่างมาก  
โดยในระบบของไทยซึ่งไม่ได้ใช้ระบบคณะ 
ลูกขุนน้ัน ศาลหรือผู้พิพากษามีหน้าที่วินิจฉัย 
ทัง้ปัญหาข้อเทจ็จริงและข้อกฎหมาย อกีทัง้ต้อง 
แสดงเหตุผลแห่งค�ำวินิจฉัยน้ันในค�ำพิพากษา  
จึงควรแสดงบทบาทในเชิงแสวงหาความร่วมมือ 
จากทุกฝ่ายในการค้นหาให้ได้ความจริง และ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ก็ได้ให้อ�ำนาจแก่ศาลอย่างกว้างขวางในการ 
ค้นหาความจริงในคดี เช ่น มาตรา 228  
มาตรา 229 มาตรา 231 วรรคท้าย มาตรา 235  
และมาตรา 175 เป็นต้น ดังนั้น การที่ศาลหรือ 
ผู้พิพากษาจะต้องเป็นกลาง เป็นคนละเรื่องกับ 
การวางเฉย หากแต่ความเป็นกลางน้ันม ี
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ความหมายถึงการแสดงบทบาทหน้าที่ด้วย 
ความกระตือรือร้นที่จะช่วยให้ความจริงในคด ี
มีความกระจ่างชัดโดยไม่เข้าข้างฝ่ายใด ศาล 
ในระบบ Civil Law อย่างศาลของไทยน้ีจึงจ�ำเป็น 
อย ่างยิ่ งที่จะต ้อง น่ังพิจารณาคดีให ้ครบ 
องค์คณะ เพ่ือจะได้ช่วยตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ในคดีตลอดจนได้เห็นอากัปกิริยาและการ 
เบิกความของพยานตามความเป็นจริง ส่วน 
การวางเฉยของศาลโดยเน้นแต่เพียงการ 
จดบันทึกค�ำพยานให้ได้ถ้อยค�ำสละสลวยเป็น 
หลกัดงักล่าวน้ัน นอกจากอาจสือ่สารไม่ตรงกบั 
รายละเอียดทีพ่ยานเบิกความจริงๆ แล้ว ยังเป็น 
ปัญหาในทางปฏิบัติของสังคมชนบทของไทยที ่
พยานจ�ำนวนไม่น้อยไม่เข้าใจค�ำถามในศาล 
ดีพอ อันท�ำให้มีโอกาสถูกคู่ความใช้ช้ันเชิงใน 
การถามพยานหลอกล ่อให ้ตอบค�ำถาม 
คลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริงได้ด้วย (ชาติ  
ชัยเดชสุริยะ, 2549, หน้า 108-110)
	 2.	 การปรับเปลี่ยนกติกาให้สอดคล้องกับ 
กติกาหรือความร่วมมือของอาเซียนและของ 
ระหว่างประเทศ
	 ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญต่อปัญหา 
การค้ามนุษย์ และได้แสดงบทบาทที่ส�ำคัญใน 
กรอบอาเซียน เช่น ภายใต้กรอบการประชุม 
รัฐมนตรีอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  
(ASEAN Ministerial Meeting on Transnational  
Crime-MMTC) ทีไ่ทยได้เป็นเจ้าภาพจดั ASEAN  
Workshop on Trafficking in Women and  
Children ณ เมอืงพัทยา เมือ่วนัที ่26-28 มถินุายน 
2545 ทีป่ระชุมได้พิจารณาความคืบหน้าในการ 
ด�ำเนินการตามแผนการด�ำเนินงานฯ ในส่วน 
ของการค้ามนุษย์ และก�ำหนดมาตรการเพ่ือ 
กระชับความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก 

ภายใต้แผนการด�ำเนินงานดังกล่าว นอกจากนี้  
ตาม “บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ 
ของประเทศในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขงเพ่ือ 
ต่อต้านการค้ามนุษย์” ซึ่งมีผู้แทนของรัฐบาล 
กัมพูชา, จีน, ลาว, พม่า, ไทยและเวียดนามนั้น  
ได้ตระหนักถงึความจ�ำเป็นในการเพิม่ประสทิธภิาพ 
ของกระบวนการยุติธรรม เพ่ือแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ และด�ำรงไว้ซึ่งความยุติธรรม 
ส�ำหรับผูท้ีต่กเป็นเหยือ่ของการค้ามนุษย์และเพ่ือ 
ให้ผู้กระท�ำผิดและผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้รับโทษ 
จากการกระท�ำน้ัน, ยอมรับความส�ำคัญของการ 
ลงโทษผู้ค้ามนุษย์อย่างสาสม รวมถึงการ 
ยึดทรัพย์และน�ำทรัพย์นัน้มาใช้ให้เกดิประโยชน์ 
ต่อผู้ที่ตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ เป็นต้น ทั้งน้ี 
ก็เพ่ือมุ่งไปสู่ความส�ำเร็จตามพันธะสัญญาที่ 
ปรากฏอยู่ในบันทึกความเข้าใจเพ่ือให้ระลึกถึง 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ 
ข้อที ่4 ซึง่ระบุว่า “บุคคลใดๆ จะถกูยึดเป็นทาส 
หรือต้องภาวะจ�ำยอมไม่ได้ การเป็นทาสและ 
การค้าทาสจะมีไม่ได้ในทุกรูปแบบ”
	 อน่ึง การทีป่ระเทศในอนุภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 
ได้ให้สัตยาบันหรือภาคยานุวัติต่อกฎหมาย 
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัการค้ามนุษย์ อย่างเช่น  
พิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ 
การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol  
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking  
in Persons Especially Women and Children)  
ซึง่ถกูแนบท้ายไว้ทีอ่นุสญัญาสหประชาชาตเิพ่ือ 
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีจั่ดตัง้ในลกัษณะ 
องค์กร (United Nations Convention against  
Transnational Organized Crime) นั้น ก็ได้ให ้
ค�ำมั่นสัญญาในการปฏิบัติร่วมกัน ดังนี้
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		   นโยบายและความร่วมมือ (ระดับ 
ชาติและระหว่างประเทศ) เช่น ส่งเสริมการใช ้
ค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่า “การค้ามนุษย์” ซึ่ง 
ระบุไว้ในพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และ 
ลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish  
Trafficking in Persons Especially Women  
and Children) ซึ่งถูกแนบท้ายไว้ที่อนุสัญญา 
สหประชาชาตเิพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
ที่จัดต้ังในลักษณะองค์กร (United Nations  
Convention against Transnational Organized  
Crime) เป็นต้น
		   กรอบทางกฎหมาย การบังคับใช ้
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม เช่น (1) การ 
ออกกฎหมายและการบังคับใช ้กฎหมายที่ 
เหมาะสมโดยเร็ว เพ่ือการต่อต้านการค้ามนุษย์,  
(2) การยอมรับแนวทางที่เหมาะสม และการ 
จดัให้มกีารฝึกอบรมเจ้าหน้าทีท่ี่เกีย่วข้อง ในการ 
คัดแยกผู ้ เสียหายท่ีตกเป ็นเหย่ือจากการ 
ค้ามนุษย์อย่างทันท่วงที และถูกต้อง เหมาะสม  
รวมทั้งการสอบสวน การด�ำเนินคดี และ 
การด�ำเนินการเกีย่วกบั “ศาล”, (3) การสบืสวน  
การจับกุม การด�ำเนินคดี และการน�ำผู้กระท�ำ 
ความผิดโทษฐานค้ามนุษย์มาลงโทษตาม 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง, (4) การให้ความช่วยเหลอื 
ทางกฎหมายแก่ผู ้ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้า 
มนุษย์ รวมทั้งการให้ข้อมูลต่างๆ ในภาษา 
ทีส่ามารถเข้าใจได้, (5) ส่งเสริมให้มข้ีอตกลงทัง้ 
ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหว่างประเทศ 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง เพ่ือร่วมมือในด้าน 
การด�ำเนินการทีเ่กีย่วกบั “ศาล”, (6) การพัฒนา 
ความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรมให้เกิด 
ประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม เพื่อให้ผู้กระท�ำผิด 

ได้รับการลงโทษ และเพื่อให้เกิดความยุติธรรม 
ส�ำหรับผู้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย ์เป็นต้น
		   การคุ้มครอง การฟื้นฟู และการ 
ส่งกลับคืนสู่สังคม เช่น บริการให้กับผู ้ที่ตก 
เป็นเหย่ือของการค้ามนษุย์ด้านทีพั่กอาศยั และ 
การให้ความช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหย่ือจากการ 
ค้ามนุษย์ (วันทนีย์ วาสิกะสิน, 2552) เป็นต้น

	ส า ร ะ ส� ำ คั ญ โ ด ย ร ว ม ข อ ง 

	 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 

	 ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559

	 1.	 บทนิยามที่ส�ำคัญ
	 “คดีค้ามนุษย์” หมายความว่า คดีที่มีข้อหา 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ไม่ว่าจะมีข้อหาความผิด 
อื่นรวมอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม และไม่รวมถึง
	 	 (1)	คดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลอาญาคดี 
ทุจริตและประพฤติมิชอบตามกฎหมายว่าด้วย 
การจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ
	 	 (2)	คดีที่อยู่ในอ�ำนาจของศาลเยาวชน 
และครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว
		  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า  
พนักงานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (มาตรา 3)
	 2.	 การวินิจฉัยในกรณีมีปัญหาว่าคดีใดเป็น 
คดีค้ามนุษย์หรือไม่
	 ในกรณีที่มีปัญหาว่าคดีใดเป็นคดีค้ามนุษย ์
หรือไม่ ให้ประธานศาลอทุธรณ์เป็นผูวิ้นจิฉัย และ 
ค�ำวนิิจฉัยของประธานศาลอทุธรณ์ให้เป็นทีส่ดุ  
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แต่ทัง้น้ีไม่กระทบถงึกระบวนพิจารณาใดๆ ทีไ่ด้ 
กระท�ำไปก่อนที่จะมีค�ำวินิจฉัยน้ัน นอกจากน้ี  
การขอให้ประธานศาลอุทธรณ์วินิจฉัยปัญหา 
ดังกล่าว จะต้องกระท�ำอย่างช้าในวันตรวจ 
พยานหลกัฐานหรอืวนัสืบพยานในกรณไีม่มกีาร 
ตรวจพยานหลักฐาน หากพ้นก�ำหนดเวลา 
ดงักล่าวแล้ว ห้ามมใิห้มกีารขอให้วนิิจฉัยปัญหา 
ดังกล่าวอีก และเมื่อได้รับค�ำขอจากศาลชั้นต้น 
แล้ว ให้ประธานศาลอุทธรณ์มีค�ำวินิจฉัยและ 
แจ้งผลไปยังศาลชั้นต้นโดยเร็ว และเพื่อให้การ 
ด�ำเนินคดเีป็นไปด้วยความรวดเร็ว การด�ำเนินการ 
ใดๆ ระหว่างศาลช้ันต้นกบัศาลอทุธรณ์ในกรณ ี
ดังกล่าวมาน้ี จะด�ำเนินการโดยทางโทรสาร 
ห รือ ส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศอื่นใดก็ ได ้  
(มาตรา 5)
	 3.	 บททั่วไป
	 ก�ำหนดให ้วิ ธี พิจารณาคดีค ้ามนุษย ์ น้ี 
ใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วตาม 
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีและข้อบังคับ 
ของประธานศาลฎีกา ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัต ิ
และข้อบังคับดังกล่าว ให้น�ำบทบัญญัติแห่ง 
ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือ 
กฎหมายว ่าด ้วยการจัดตั้ งศาลแขวงและ 
วิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช  ้
บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติตาม 
พระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 7 วรรคหน่ึง และ 
วรรคสอง) คดีค้ามนุษย์ใดมีข้อหาความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วยวิธี 
พิจารณาคดียาเสพติดรวมอยู ่ด ้วย ให ้น�ำ 
บทบัญญัติตามกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับ 
แก่ข้อหาความผิดน้ัน เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 7  

วรรคสาม) 
	 ก�ำหนดให้ในการสบืพยานก่อนฟ้องคด ีการ 
ไต่สวนมูลฟ้อง หรือการพิจารณาคดี หากมีเหต ุ
จ�ำเป็นอนัไม่อาจน�ำพยานมาเบิกความในศาลได้  
เมือ่คู่ความร้องขอหรือศาลเห็นสมควร ศาลอาจ 
อนุญาตให้พยานดังกล่าวเบิกความที่ศาลอื่น 
หรือสถานที่ท�ำการของทางราชการหรือสถานที่ 
แห่งอื่นซึ่งอยู่ในประเทศหรือต่างประเทศ โดย 
จัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียงในลักษณะ 
การประชุมทางจอภาพได้ ทั้งน้ี การเบิกความ 
ดงักล่าวให้ถอืเสมอืนว่าพยานเบิกความในห้อง 
พิจารณาของศาล ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่ก�ำหนดไว้ในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  
ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวน้ัน ก็ให ้
เป็นไปตามที่ก�ำหนดในข้อบังคับของประธาน 
ศาลฎีกา (มาตรา 8)
	 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธกีารในการวินิจฉัย 
ค�ำร้องขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย 
นอกจากที่บัญญัติไว ้ในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา โดยให้พิจารณาถึง 
พฤตกิารณ์แห่งการกระท�ำความผิดว่ามลีกัษณะ 
เป็น (1) เครือข่ายหรือเป็นองค์กรอาชญากรรม  
หรือว่า (2) ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยน้ันเป็นผู้ม ี
อทิธพิล หรือมี (3) เจ้าหน้าทีข่องรัฐเข้าไปเก่ียวข้อง 
กับการกระท�ำผิดหรือไม่ ประกอบด้วย และ 
โดยค�ำนึงถึงความปลอดภัยของผู้เสียหายและ 
ภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่พยานหลักฐานเป็น 
ส�ำคัญ นอกจากนี้ ในการสั่งปล่อยชั่วคราวนั้น  
จะต้องก�ำหนดมาตรการเพ่ือป้องกนัการหลบหนี 
และภยัอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้อย่างเพียงพอและ 
ในกรณีที่เป็นค�ำสั่งของศาล หากมีการสั่งให้ใช้ 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดที ่
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ�ำกดัการเดินทางของ 
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ผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว ให้ศาลมีอ�ำนาจก�ำหนด 
เจ้าพนักงานหรือบุคคลซึ่งจะต้องรับผิดชอบ 
ด�ำเนินการให้เป็นไปตามค�ำสัง่ได้ด้วย (มาตรา 10  
และมาตรา 11)
	 ก�ำหนดให้การเรียกค่าสินไหมทดแทนแทน 
ผู ้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์น้ัน พนักงาน 
อัยการจะขอรวมไปกับฟ้องคดีอาญาหรือจะ 
ย่ืนค�ำร้องในระหว่างการพิจารณาของศาล 
ช้ันต้นก็ได้ ทั้งน้ีไม่ตัดสิทธิของผู้เสียหายที่จะ 
ย่ืนค�ำร้องเพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติม 
ได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาก่อนที่ศาลจะมีค�ำวินิจฉัยช้ีขาดคดี และ 
ถึงแม้ไม่มคี�ำขอให้ใช้ค่าสนิไหมทดแทนดงักล่าว  
หากศาลมีค�ำพิพากษาลงโทษจ�ำเลย ศาลจะสัง่ 
ในค�ำพิพากษาคดีอาญาให้จ�ำเลยใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนแก่ผู้เสียหายตามจ�ำนวนที่เห็นสมควร 
ก็ได้ ทั้งนี้ ไม่กระทบถึงสิทธิของผู้เสียหาย 
ในอันที่จะฟ้องจ�ำเลยเป็นคดีแพ่งเพ่ือเรียกเอา 
ค่าสนิไหมทดแทนในส่วนทียั่งขาดอยู่ (มาตรา 12)
	 นอกจากการให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม 
มาตรา 12 แล้ว ถ้าปรากฏว่าในการกระท�ำ 
ความผดิมกีารกระท�ำทารุณกรรม หน่วงเหน่ียว 
กักขัง ท�ำร้ายร่างกาย หรือกดขี่ข่มเหง โดยขาด 
มนุษยธรรมอย่างร้ายแรงต่อผู้เสยีหาย เม่ือศาล 
มคี�ำพิพากษาให้จ�ำเลยชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน 
แก่ผู้เสียหาย ให้ศาลมีอ�ำนาจสั่งให้จ�ำเลยจ่าย 
ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนได้ตามที่เห็น 
สมควร โดยค�ำนึงถงึพฤตกิารณ์ต่างๆ ประกอบ 
ด้วย (มาตรา 13)
	 รวมทั้งก�ำหนดให้ค�ำพิพากษาในส่วนที ่
เกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพ่ือ 
การลงโทษดังกล่าวน้ัน ให้รวมเป็นส่วนหน่ึง 

แห่งค�ำพพิากษาในคดอีาญา และในกรณทีีต้่อง 
มีการบังคับคดีให้ถือว่าผู้เสียหายเป็นเจ้าหน้ี 
ตามค�ำพิพากษา ในการน้ีให้กระทรวงการ 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก ่
ผู้เสียหายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือบังคับคดใีห้เป็นไป 
ตามค�ำพิพากษา (มาตรา 14 วรรคแรก) นอกจากน้ี  
ยังก�ำหนดให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้ง
ปวงในการด�ำเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียก 
ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 12 และการ 
บังคับคดีตามมาตรา 14 วรรคแรก (มาตรา 14  
วรรคสอง)
	 ก�ำหนดให้ในการด�ำเนินคดีค้ามนุษย์ ถ้า 
ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยหลบหนีไปในระหว่างถูก 
ด�ำเนินคดหีรอืระหว่างการพิจารณาคดขีองศาล  
มใิห้นับระยะเวลาทีผู่ต้้องหาหรือจ�ำเลยหลบหนี 
รวมเป็นส่วนหน่ึงของอายุความ และเม่ือได้มี 
ค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ�ำเลย ถ้าจ�ำเลย 
หลบหนีไปในระหว่างต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุด 
ให้ลงโทษ มิให้น�ำบทบัญญัติมาตรา 98 แห่ง 
ประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับ กล่าวคือ  
ไม่เป็นอันล่วงเลยการลงโทษ (มาตรา 20) 
	 4.	 วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ในศาลชั้นต้น
	 ก�ำหนดให้ในคดทีีม่กีารไต่สวนมลูฟ้อง ก่อน 
เร่ิมไต่สวนมลูฟ้อง ถ้าจ�ำเลยมาศาลให้ศาลถาม 
จ�ำเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าจ�ำเลยไม่ม ีกใ็ห้ 
ศาลพิจารณาตั้งทนายความให้ โดยให้น�ำ 
บทบัญญัติมาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมาย 
วธิพิีจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยอนุโลม  
รวมทั้งก�ำหนดให้ในการไต่สวนมูลฟ้องน้ัน  
จ�ำเลยอาจแถลงให้ศาลทราบข้อเท็จจริงหรือ 
ข้อกฎหมายอนัส�ำคัญทีศ่าลควรสัง่ว่าคดีไม่มีมูล  
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และจะระบุในค�ำแถลงถงึตวับุคคล เอกสารหรือ 
วัตถุที่จะสนับสนุนข้อเท็จจริงตามค�ำแถลงของ 
จ�ำเลยด้วยก็ได้ กรณีเช่นว่าน้ี ศาลอาจเรียก 
บุคคล เอกสารหรือวตัถดุงักล่าวมาเป็นพยานศาล 
เพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีได้ตามที่เห็น 
สมควร โดยโจทก์และจ�ำเลยอาจถามพยาน 
ศาลได้เมื่อได้รับอนุญาตจากศาล พร้อมทั้ง 
ก�ำหนดให้ค�ำส่ังของศาลที่ว่าคดีมีมูลให้แสดง 
เหตุผลอย่างชัดเจนประกอบด้วย (มาตรา 23)  
กรณใีนช้ันพิจารณา ถ้าจ�ำเลยให้การรับสารภาพ 
ตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยาน 
หลักฐานต่อไปก็ได้ เว้นแต่กรณีมีเหตุอันควร 
สงสัยว่าจ�ำเลยไม่ได้กระท�ำความผิดหรือคดีที ่
มีข ้อหาความผิดซึ่งจ�ำเลยรับสารภาพน้ัน 
กฎหมายก�ำหนดอัตราโทษอย่างต�่ำให้จ�ำคุก 
ตลอดชีวิตหรือโทษสถานทีห่นักกว่าน้ัน ศาลต้อง 
ฟังพยานหลักฐานโจทก์จนกว่าจะพอใจว่า  
จ�ำเลยได้กระท�ำความผิดจริง (มาตรา 24)
	 ก�ำหนดให้ในคดซีึง่พนักงานอยัการเป็นโจทก์  
ถ้าจ�ำเลยให้การปฏิเสธ ให้โจทก์ส่งส�ำนวนการ 
สอบสวนพร้อมส�ำเนาต่อศาลก่อนวันตรวจ 
พยานหลักฐานหรือวันสืบพยานในกรณีไม่มี 
การตรวจพยานหลกัฐานไม่น้อยกว่า 7 วนั ทัง้น้ี  
ส�ำเนาส�ำนวนการสอบสวนดังกล่าวอาจจัดท�ำ 
ในรูปข้อมลูอเิล็กทรอนิกส์กไ็ด้ (มาตรา 25) และ 
ก�ำหนดให้ในคดทีีพ่นักงานอยัการเป็นโจทก์น้ัน  
ให้ศาลน�ำส�ำนวนการสอบสวนของโจทก์มาเป็น 
แนวทางในการพิจารณา และอาจสืบพยาน 
เพ่ิมเตมิเพ่ือหาข้อเทจ็จริงและพยานหลกัฐานได้ 
ตามทีเ่ห็นสมควร (มาตรา 27) นอกจากน้ี ยงัได้ 
ก�ำหนดให้ศาลมีอ�ำนาจเรียกพยานหลักฐานที ่
เกีย่วข้องจากหน่วยงานหรือบุคคลใด หรือเรียก 
บุคคลใดมาให้ถ้อยค�ำ  หรือด�ำเนินการอื่นใด 

เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณา รวมทั้งมีอ�ำนาจ 
สั่งให้หน่วยงานหรือบุคคลใดตรวจสอบและ 
รวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ิมเตมิ แล้วรายงานให้ 
ศาลทราบและจัดส่งพยานหลักฐานดังกล่าว 
ต่อศาลภายในระยะเวลาทีศ่าลก�ำหนด พร้อมทัง้ 
ก�ำหนดให้ศาลมีอ�ำนาจแต่งตั้งบุคคลหรือ 
คณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย  
(มาตรา 28)
	 ก�ำหนดให้ในการสืบพยานบุคคล ไม่ว่า 
จะเป็นพยานที่คู ่ความฝ่ายใดอ้างหรือที่ศาล 
เรียกมาเอง ให้ศาลแจ้งให้พยานทราบประเด็น 
และข้อเท็จจริงที่จะท�ำการสืบพยาน แล้วให ้
พยานเบิกความในข ้อน้ันด ้วยตนเองหรือ 
ตอบค�ำถามศาล และให้ศาลมอี�ำนาจถามพยาน 
เกีย่วกบัข้อเทจ็จริงใดๆ ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัคดแีม้จะ 
ไม่มีคู ่ความฝ่ายใดยกขึ้นอ้างก็ตาม แล้วจึง 
อนุญาตให้คู่ความถามพยานเพ่ิมเติมโดยจะใช ้
ค�ำถามน�ำกไ็ด้ และหลงัจากคู่ความถามพยานแล้ว 
ห้ามมใิห้คู่ความฝ่ายใดถามพยานอกี เว้นแต่จะ 
ได้รับอนุญาตจากศาล (มาตรา 30) นอกจากนี้  
ยังมกีารก�ำหนดให้การพิจารณาและการสบืพยาน 
ในศาล ให้ท�ำโดยเปิดเผยต่อหน้าจ�ำเลย โดยเมือ่ 
ศาลเห็นเป็นการสมควรและเพ่ือให้การพิจารณา 
เป็นไปโดยไม่ชักช้า ศาลกม็อี�ำนาจพิจารณาและ 
สบืพยานลบัหลงัจ�ำเลยได้ ในกรณต่ีางๆ อนัได้แก่  
(1) จ�ำเลยไม่อาจมาฟังการพิจารณาและการ 
สืบพยานได้เน่ืองจากความเจ็บป่วยหรือมีเหต ุ
จ�ำเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้ เม่ือจ�ำเลยมี 
ทนายและจ�ำเลยได้รับอนุญาตจากศาลที่จะ 
ไม่มาฟังการพิจารณาและสืบพยาน (2) จ�ำเลย 
เป็นนิตบุิคคลและศาลได้ออกหมายจับผู้จดัการ 
หรือผู้แทนของนิติบุคคลน้ันแล้ว แต่ยังจับตัว 
มาไม่ได้ (3) จ�ำเลยอยู่ในอ�ำนาจศาลแล้วแต่ได้ 
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หลบหนีไปและศาลได้ออกหมายจับแล้ว แต่ยัง 
จับตัวมาไม่ได้ ฉะน้ัน ในกรณีดังกล่าวมาน้ี  
เมื่อศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแล้ว ให้ศาลมี 
ค�ำพิพากษาในคดีนั้นต่อไป (มาตรา 32)
	 ก�ำหนดให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญที่ 
ศาลขอให้มาให้ความเห็นและพยานทีศ่าลเรียก 
มาเอง รวมทั้งบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งได้รับ 
แต่งตั้งตามมาตรา 28 วรรค 2 มีสิทธิได้รับ 
ค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดนิทาง ค่าเช่าทีพั่ก และ 
ค่าใช้จ่ายอื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
บริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด ้วย 
ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมก�ำหนด  
(มาตรา 31)
	 ก�ำหนดให้ในกรณีเมือ่การสืบพยานหลกัฐาน 
เสร็จสิ้น คู ่ความมีสิทธิแถลงปิดคดีของตน 
ด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือภายในเวลาที่ศาล 
ก�ำหนด (มาตรา 34) และในกรณีที่ศาลนัดฟัง 
ค�ำพิพากษาหรอืค�ำสัง่ แต่จ�ำเลยไม่อยู่หรือไม่มา 
ฟังค�ำพิพากษาหรือค�ำสัง่ ให้ศาลเลือ่นการอ่าน 
ไป และออกหมายจับจ�ำเลยมาฟังค�ำพิพากษา 
หรือค�ำสั่ง ถ้าไม่ได้ตัวจ�ำเลยมาศาลภายใน  
1 เดือนนับแต่วันออกหมายจับ ให้ศาลอ่าน 
ค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังลับหลังจ�ำเลยได้ และ 
ให้ถือว่าจ�ำเลยได้ฟังค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง 
นั้นแล้ว (มาตรา 35)
	 5.	 การอุทธรณ์
	 ก�ำหนดให้การอุทธรณ์ค�ำพิพากษาหรือ 
ค�ำสัง่ของศาลช้ันต้นในคดค้ีามนุษย์ ให้อทุธรณ์ 
ไปยังศาลอทุธรณ์แผนกคดค้ีามนุษย์ โดยยืน่ต่อ 
ศาลชั้นต้นภายในก�ำหนด 1 เดือนนับแต่วันอ่าน 
หรือถือว่าได้อ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งน้ันให ้
คู่ความฝ่ายที่อุทธรณ์ฟัง และเมื่อศาลช้ันต้น 
มีค�ำส่ังรับอุทธรณ์หรือเมื่อมีการย่ืนค�ำร้อง 

อุทธรณ์ค�ำสั่งไม่รับอุทธรณ์ของศาลช้ันต้น ให้ 
ศาลช้ันต้นรีบส่งอุทธรณ์หรือค�ำร้องเช่นว่าน้ัน 
พร้อมส�ำนวนไปยงัศาลอทุธรณ์แผนกคดค้ีามนุษย์ 
เพ่ือพิจารณาพิพากษาหรือมีค�ำสั่งโดยเร็ว  
(มาตรา 37) แต่ส�ำหรับคดทีีศ่าลช้ันต้นพิพากษา 
ให้ลงโทษประหารชีวิตหรือจ�ำคุกตลอดชีวิต  
เมื่อไม่มีการอุทธรณ์ค�ำพิพากษา ศาลช้ันต้น 
ยงัมีหน้าทีต้่องส่งส�ำนวนและค�ำพิพากษาไปยงั 
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์เพ่ือพิจารณา 
และมีค�ำพิพากษาตามมาตรา 245 แห่ง 
ประมวลกฎหมายวีธพีจิารณาความอาญาต่อไป  
(มาตรา 39) นอกจากนี้ ยังก�ำหนดให้ในกรณีที่ 
จ�ำเลยซึ่งไม่ได้ถูกคุมขังเป็นผู้อุทธรณ์ จ�ำเลยจะ 
ย่ืนอุทธรณ์ได้ต่อเม่ือแสดงตนต่อเจ้าพนักงาน 
ในขณะยื่นอุทธรณ์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต 
จากศาลให้ขยายระยะเวลาแสดงตน มิฉะน้ัน 
ให้ศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์มีค�ำสั่งไม่รับ 
อุทธรณ์ (มาตรา 38) ส่วนการพิจารณาและ 
การช้ีขาดตัดสินคดีของศาลอุทธรณ์แผนกคด ี
ค้ามนุษย์ ให้น�ำบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญัติน้ี 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ว่าด้วยการพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดีใน 
ชั้นอุทธรณ์มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 42)
	 6.	 การฎีกา
	 ก�ำหนดให้การฎีกาค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง 
ของศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์ให้ผู้ฎีกา 
ย่ืนค�ำร้องแสดงเหตุที่ศาลฎีกาควรรับฎีกาไว ้
พิจารณาตามมาตรา 46 พร้อมกับค�ำฟ้องฎีกา 
ต่อศาลช้ันต้นทีมี่ค�ำพิพากษาหรอืค�ำสัง่ในคดีนัน้ 
ภายในก�ำหนด 1 เดือนนับแต่วันที่ได้อ่านหรือ 
ถือว่าได้อ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาล 
อุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์แล้ว ให้ศาลช้ันต้น 
รีบส่งค�ำร้องพร้อมค�ำฟ้องฎีกาดังกล่าวไปยัง 
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ศาลฎีกา และให้ศาลฎีกาพิจารณาวนิิจฉัยค�ำร้อง 
ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว อีกทั้งให้น�ำบทบัญญัติ 
มาตรา 38 มาใช้บังคับกับการฎีกาด้วยโดย 
อนุโลม (มาตรา 43) การพิจารณาและวินิจฉัย 
ค�ำร้องดังกล่าว ให้พิจารณาและวินิจฉัยโดย 
องค์คณะผู้พิพากษาที่ประธานศาลฎีกาแต่งต้ัง  
ซึ่งประกอบด้วยรองประธานศาลฎีกา 1 คน 
และผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง 
ไม่ต�ำ่กว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาอกีอย่างน้อย 3 คน  
โดยการวินิจฉัยก็ให้เป็นไปตามเสียงข้างมาก  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้บังคับตามความเห็น 
ของฝ่ายที่เห็นควรรับฎีกา (มาตรา 45) และจะ 
มีอ�ำนาจรับฎีกาตามมาตรา 43 ไว้พิจารณาได้  
เมื่อเห็นว่าปัญหาตามฎีกาน้ันเป็นปัญหาส�ำคัญ 
ที่ศาลฎีกาควรวินิจฉัย ซึ่งรวมถึงปัญหาส�ำคัญ 
ในกรณีต่างๆ อันได้แก่ (1) ปัญหาที่เกี่ยวพันกับ 
ประโยชน์สาธารณะ (2) เมื่อค�ำพิพากษาหรือ 
ค�ำสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์ได้ 
วินิจฉัยข้อกฎหมายที่ส�ำคัญขัดกันหรือขัดกับ 
แนวบรรทัดฐานของค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่ง 
ของศาลฎีกา (3) ค�ำพิพากษาหรือค�ำส่ังของ 
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีค ้ามนุษย์ได้วินิจฉัย 
ข้อกฎหมายทีส่�ำคัญซึง่ยงัไม่มแีนวค�ำพิพากษาหรือ 
ค�ำสั่งของศาลฎีกามาก่อน (4) เมื่อค�ำพิพากษา 
หรือค�ำสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์ 
ขัดกับค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งอันถึงที่สุดของ 
ศาลอื่น (5) เพื่อเป็นการพัฒนาการตีความ 
กฎหมาย (6) เมื่อจ�ำเลยต้องค�ำพิพากษาของ 
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีค้ามนุษย์ให้ประหารชีวิต 
หรือจ�ำคุกตลอดชีวติ (6.1) เมือ่พิจารณาข้อเทจ็จริง 
และข้อกฎหมายแล้วอาจมผีลเปลีย่นแปลงสาระ 
ส�ำคัญในค�ำพิพากษาหรือค�ำสัง่ของศาลอทุธรณ์ 
แผนกคดีค้ามนุษย์ (7) ปัญหาส�ำคัญอื่นตาม 

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา เป็นต้น ในกรณ ี
ที่ศาลฎีกามีค�ำสั่งไม่รับฎีกาไว้พิจารณา ให ้
ค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาลอุทธรณ์แผนก 
คดีค้ามนุษย์เป็นที่สุดต้ังแต่วันที่ได้อ่านหรือ 
ถือว่าได้อ่านค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งน้ัน และ 
ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่ง
อัยการสูงสุดได้มอบหมายลงลายมือช่ือรับรอง 
ในฎีกาของพนักงานอัยการว่ามีเหตุอันควรที่ 
ศาลฎกีาจะได้วนิิจฉัย ให้ถอืว่าเป็นปัญหาส�ำคัญ 
และให้ศาลฎีการบัฎีกา (มาตรา 46) ส่วนในเร่ือง 
ของการพิจารณาและการพิพากษาคดีของศาล
ฎีกานั้น ให้น�ำบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ว่าด้วยการพิจารณาพิพากษาและการช้ีขาด 
ตัดสินคดีในชั้นฎีกามาใช้บังคับโดยอนุโลม  
(มาตรา 48)

	 ข ้อเสนอเก่ียวกับการน�ำระบบ 

	 อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในพระราช- 

	 บัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย ์

	 ที่เพิ่งจะใช้บังคับ

	 เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคด ี
ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ฉบับน้ี เป็นหลกักฎหมายใหม่ 
ที่เพิ่งจะมีเป็นฉบับแรกในประเทศไทย กรณีจึง 
ยังไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกิดจาก 
การบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ี และยังไม่มีแนว 
ค�ำวนิิจฉยัของศาลทีเ่กดิจากการพิพากษาช้ีขาด 
คดค้ีามนุษย์โดยอาศยัอ�ำนาจตามพระราชบัญญัต ิ
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มาเป็น 
บรรทัดฐานเลย ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอน�ำประเด็น 
ข ้อกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับ น้ีไป 
เปรียบเทียบกับของต่างประเทศเพ่ือให้เห็น 
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ความแตกต่างที่เป็นข้อดี ข้อเสีย อันจะน�ำไปสู่ 
การปรับปรุงแก้ไขในภายภาคหน้า อีกทั้งยัง 
สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาคดี 
ค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพต่อไป กล่าวคือ  
จากป ัญหาที่ ได ้น�ำเสนอผ ่านมาในหัวข ้อ  
“3.1 ข้อบกพร่องในการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์และการด�ำเนินคดีที่ เกี่ยวกับ 
การค้ามนษุย์” ไม่ว่าจะในช้ันพนักงานสอบสวน 
ก็ดี พนักงานอัยการก็ดี หรือศาลก็ดี โดยเฉพาะ 
อย่างยิง่ในช้ันพนักงานสอบสวนกบัช้ันพนักงาน 
อัยการ น้ัน จะเห็นได้ว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นจะ 
เกี่ยวข้องกับคุณภาพและความล่าช้าในการ 
รวบรวมพยานหลกัฐานเป็นส่วนใหญ่ ท�ำให้ปัญหา 
ดังกล่าวส่งผลเข้ามาถึงในช้ันการพิจารณาคดี 
ของศาลด้วย ที่เป็นเช่นน้ีก็เพราะหากอัยการ 
ฟ้องคดีต่อศาลโดยอาศัยการท�ำส�ำนวนของ 
พนักงานสอบสวนที่ไม่มีความครบถ้วนรัดกุม  
รวมทั้งพยานหลักฐานที่ไม่หนักแน่นพอ ก็จะ 
ท�ำให้ศาลต้องใช้บทบาทในเชิงรุกทีห่นักขึน้ ทัง้น้ี 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 
ค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ทีก่�ำหนดให้ศาลมอี�ำนาจ 
ค้นหาความจริงได้เตม็ทีต่ามระบบไต่สวน อนัจะ 
มีผลให้คดีต้องล่าช้าออกไปอีก ประกอบกับ 
ผู้พิพากษาไทยก็มีปัญหาในเร่ืองไม่ใช้บทบาท 
ของตนเองในเชิงรุกเพ่ือการค้นหาความจริง 
ตามแบบระบบไต่สวนอยู่แล้วด้วย ดังน้ัน เม่ือ 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีก�ำหนดให้ศาลใช้ระบบ 
ไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็ว ก็ควรให้ศาล 
ท�ำหน้าที่ในเชิงรุก (Active) ให้มากกว่าน้ีโดย 
ใช้ประสบการณ์ ความรู้ความเชี่ยวชาญในการ 
ค้นหาข้อเท็จจริง โดยมีคู่ความคอยท�ำหน้าที ่
สนับสนุนศาลในการค้นหาพยานหลักฐาน อัน 
เป็นลักษณะของการด�ำเนินคดีในระบบไต่สวน  

(inquisitorial system) น่ันเอง อย่างไรก็ตาม  
ถึงแม้ศาลจะท�ำหน้าที่ได้อย่างที่กล่าวมาก็ตาม  
แต่ก็ต้องไม่ลืมว่า คดีค้ามนุษย์น้ันเป็นการ 
กระท�ำความผิดที่มีลักษณะเป็นเครือข่ายหรือ 
เป็นองค์กรอาชญากรรมซึ่งมีการใช้เทคโนโลยี 
ที่ก ้าวหน้ามากมายมาช ่วยในการกระท�ำ 
ความผิดด้วย ฉะน้ันหากพระราชบัญญัติวิธ ี
พิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ไม่อ�ำนวย 
ให้เกดิการใช้เทคโนโลยีในช้ันศาลทีท่นัสมัยและ 
เท่าทนัต่อการก่ออาชญากรรมรูปแบบต่างๆ ของ 
นักค้ามนุษย์แล้ว กฎหมายฉบับน้ีกจ็ะไม่สามารถ 
อ�ำนวยประโยชน์ให้เกิดความรวดเร็วว่องไวใน 
การน�ำพาความยุติธรรมสู่ผู้เสียหายหรือผู้ตก 
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ได้
	 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 18, มาตรา  
22, มาตรา 23, มาตรา 25 และมาตรา 28  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์  
พ.ศ. 2559 กจ็ะพบว่า ในมาตรา 25 น้ันถงึแม้จะ 
มีการระบุให้โจทก์ส่งส�ำนวนการสอบสวนพร้อม 
ส�ำเนาในรูปข้อมลูอเิลก็ทรอนิกส์ได้ แต่กฎหมาย 
ก็ยังไม่ได้วางระบบการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่ชัดเจนลงไป หรือในมาตรา 18 ที่ก�ำหนดให ้
คู่ความจัดท�ำส�ำเนาค�ำคู่ความ ค�ำร้อง ค�ำขอ  
ค�ำแถลงและสรรพเอกสาร ยื่นต่อศาลก็ดี หรือ 
มาตรา 23 ทีม่กีารระบุให้ศาลอาจเรียกเอกสาร 
ใดๆ มาเป็นพยานเพ่ือประกอบการวินิจฉัยได้ 
ก็ดี หรือมาตรา 28 ที่มีการก�ำหนดให้ศาล 
สามารถเรียกพยานหลกัฐานจากหน่วยงานหรือ 
บุคคลได้กด็ ีหรือในมาตรา 22 ทีก่�ำหนดให้ฟ้อง 
ต้องท�ำเป็นหนังสือมีข้อความ อีกทั้งถ้าศาล 
เห็นว่าฟ้องไม่ถกูต้อง กส็ามารถมคี�ำสัง่ให้โจทก์ 
แก้ฟ้องให้ถูกต้องน้ัน ก็ไม่พบว่ามีการบัญญัต ิ
เร่ืองการติดต่อสื่อสารถึงกันด้วยเทคโนโลยี 
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ที่ทันสมัยเหมือนอย่างประเทศที่เจริญแล้ว เช่น  
การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเพิ่มความรวดเร็ว  
ว่องไวในการด�ำเนินคดีแต่อย่างใด
	 ด้วยเหตุที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัต ิ
วธิพิีจารณาคดค้ีามนษุย์ พ.ศ. 2559 ยังมข้ีอด้อย 
ในเร่ืองการสื่อสารผ่านเทคโนโลยีร่วมกัน 
ระหว่างบุคคลผู ้เกี่ยวข ้องกับกระบวนการ 
ยุติธรรม โดยเฉพาะคู่ความกับผู ้พิพากษา  
ตามทีก่ล่าวมานีเ้อง ผู้เขยีนจึงขอเสนอให้น�ำเอา 
กระบวนการยุติธรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของ 
ประเทศเกาหลีใต้มาใช้ในกระบวนวิธีพิจารณา 
คดีค ้ามนุษย ์ของไทย กล่าวคือ ประเทศ 
สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้น้ัน ถือได้ว่า 
เป็นประเทศแรกๆ ในภูมิภาคเอเชียที่ได้มีการ 
น�ำเอาเทคโนโลยมีาใช้ในกระบวนการยุตธิรรม 
โดยเฉพาะการพิจารณาคดีในช้ันศาลเพ่ือ 
พัฒนาระบบการด�ำเนินคดีให้มีความรวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
มากทีส่ดุ ตวัอย่างเช่น การน�ำระบบการฟ้องคด ี
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ Electronics Case  
Filing System (ECFS) และระบบศาลแบบ  
E-Court ที่พบได้ในการด�ำเนินคดีของศาลสูง 
ของประเทศเกาหลีใต้ การด�ำเนินคดีแบบ  
Electronics Case Filing System (ECFS) ได้ถกู 
น�ำมาใช้ครั้งแรกในปี ค.ศ. 2010 แล้วก็ค่อยๆ  
เพ่ิมประเภทของคดีที่สามารถปรับใช้กับการ 
ด�ำเนินคดีรูปแบบดงักล่าวมากขึน้ในปี ค.ศ. 2011  
การฟ ้ อ งคดี ใ น รู ปแบบอิ เ ล็ กท รอ นิ กส ์  
Electronics Case Filing System (ECFS) ถอืเป็น 
พัฒนาการของการด�ำเนินคดีที่ก ่อให ้ เกิด 
ความสะดวกแก่คู่ความและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการด�ำเนินคดี โดยมีหลักการคือการยกเลิก 
การใช้เอกสารส�ำนวนคดีที่เป็นแผ่นกระดาษ 

และแทนทีด้่วยการน�ำข้อมลูมาบนัทกึเป็นข้อมลู 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ท�ำให้คู ่ความและศาล 
สามารถสื่อสารกันโดยผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 
เค รือข ่ ายไร ้ สายซึ่ ง คู ่ ความสามารถใช  ้
คอมพิวเตอร์ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลโดยผ่านทาง 
หน้าเว็บไซต์ http://ecfs.scourt.go.kr ในขณะ 
ที่อยู ่ที่ท�ำงานหรือที่บ้านโดยที่ไม่จ�ำต้องมา 
ตดิต่อกบัศาลด้วยตนเอง ทัง้น้ียงัสามารถตรวจด ู
หรือพิมพ์เอกสารทางกฎหมายโดยไม่ต้องผ่าน 
กระบวนการติดต่อกับทางศาลเหมือนเช่น 
ในอดีตและยังสามารถติดตามความคืบหน้า 
ในการด�ำเนินคดีของตนว่าอยูใ่นกระบวนการใด  
ยิ่งไปกว่านั้น ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ของศาล 
ยังสามารถด�ำเนินคดีน้ันโดยผ่านทางระบบ 
อตัโนมตั ิและยงัรวมถงึการจัดการ กระบวนการ  
ข้อมูลต่างๆ ผ่านทางคอมพิวเตอร์ ระบบ 
ดังกล่าวยังให้ความส�ำคัญกับการให้ความ 
คุ้มครองด้านความปลอดภยัของข้อมูลในคดีของ 
คู่ความโดยใช้ระบบป้องกันการโจรกรรม (the  
top-notch anti-hacking system) และเกบ็รักษา 
ข้อมลูในรูปแบบไฟล์ PDF ทีม่กีารสร้างรหัสเพ่ือ 
รักษาข้อมูลดังกล่าว
	 ส่วนระบบศาลแบบ E-Court มีลกัษณะพิเศษ 
คือ มีการปรับปรุงห ้องพิจารณาเรียกว ่า  
E-Courtroom โดยการสืบพยานและการ 
พิจารณาในห้องพิจารณาน้ัน คู่ความไม่ต้อง 
น�ำพยานเอกสารเข้าไปสืบแต่จะกระท�ำผ่าน 
ระบบคอมพิวเตอร์เป็นการอ�ำนวยความสะดวก 
ให้แก่คู่ความและท�ำให้การด�ำเนินคดีเป็นไป 
ด้วยความรวดเร็วย่ิงขึ้น (Supreme Court of  
Korea, Internet [Online], 2013; อ้างถึงใน  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  
2556, หน้า 197)
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	 เมื่อพิจารณาในแง่ของการน�ำเทคโนโลยี 
มาใช้ในการด�ำเนินกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา พบว่าประเทศเกาหลีใต้ได้มีการจัดตั้ง 
ศูนย์บริการด้านกระบวนการทางอาญาแห่ง 
ประเทศเกาหลี [Korea information system  
of criminal justice services (KISC)] ซึง่เกดิขึน้ 
จากความร่วมมือกันของ 4 องค์กร ได้แก ่ 
องค์กรต�ำรวจ องค์กรอัยการ องค์กรศาล และ 
กระทรวงยตุธิรรม โดยมวีตัถปุระสงค์ในการน�ำ 
เทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้กบักระบวนการ 
ยตุธิรรมทางอาญา ซึง่มกีารเช่ือมโยงฐานข้อมลู 
ทางอเิลก็ทรอนิกส์กนัทัง้กระบวนการ ทัง้ในด้าน 
การสบืสวนสอบสวน การย่ืนเอกสาร การด�ำเนินคดี 
และการไต่สวนให้เป็นระบบ โดยฐานข้อมูลจะ 
ประกอบไปด้วยข้อมลูกว่า 394 ชนดิข้อมลู โดย 
แบ่งเป็นข้อมูลจากทางต�ำรวจ 74 ชนิดข้อมูล  
เช่น รายงานความเห็น รายงานการส่งตัวและ 
ประวัติอาชญากรรม จากทางอัยการ 160 ชนิด 
ข้อมูล เช่น การเขียนค�ำสัง่ฟ้องหรอืค�ำสัง่ไม่ฟ้อง  
การย่ืนขอหมายศาล การออกค�ำสั่งให้ลงโทษ  
จากทางศาล 95 ชนิดข้อมูล เช่น การอนุญาต 
หรือไม่อนุญาตให้ออกหมายต่างๆ วันเวลานัด 
พิจารณา และค�ำพิพากษา รวมถงึจากกระทรวง 
ยุติธรรม 65 ชนิดข้อมูล เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การจ�ำคุกและการคุมประพฤต ิทัง้น้ีเพือ่อ�ำนวย 
ความสะดวกให้แก่ประชาชนในการด�ำเนินคดี 
และสามารถเข ้าถึงข ้อมูลได้อย ่างรวดเร็ว  
คล่องตัว และประหยัดเวลา ทั้งยังเป็นการ 
เร่งรัดการท�ำงานของเจ้าหน้าทีอ่นัจะท�ำให้การ 
ด�ำเนินการในทางกระบวนการยุติธรรมเกิด 
ประสิทธิภาพมากที่สุด นอกจากนี้ ยังมีการน�ำ 
ระบบการด�ำเนินคดีโดยเร่งรัด (e-summary  
proceedings system) ซึ่งมีระบบการติดต่อ 

สื่อสารระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยผ่านทาง 
เครือข่ายข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แทนที่การใช้ 
ส�ำนวนเอกสารที่เป็นแผ่นกระดาษอย่างเช่น 
ในคดีทั่วไป ในอดีตการกระท�ำความผิดเหล่านี ้
ต้องใช้เวลาในการด�ำเนินคดีเป็นเวลายาวนาน  
เน่ืองจากการด�ำเนินคดีในรูปแบบเดิมต้อง 
ใช้เวลานานในการจัดท�ำเอกสาร การจัดส่ง  
การด�ำเนินการและพิจารณาส�ำนวนประกอบกบั 
จ�ำนวนคดีที่มีปริมาณมาก ทั้งน้ีข้อดีของการ 
ด�ำเนินคดีในระบบ  (e-summary proceedings  
system) คือ ช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐ 
ด้วยการลดการใช้เอกสารที่เป็นแผ่นกระดาษ  
และเป็นการย่นระยะเวลาในการด�ำเนินคดีกับ 
ผู้กระท�ำความผิดให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
และท�ำให้ผู้กระท�ำความผิดมีช่องทางในการ 
ติดตามผลการด�ำเนินคดีได้ง่ายยิ่งขึ้น อีกทั้ง 
ยั งมี ร ะบบแจ ้ งค� ำตั ดสิ น ของศาล ไปยั ง 
ผู ้กระท�ำความผิดโดยทันทีผ่านระบบข้อมูล 
อิเล็กทรอนิกส์อันเป็นการลดปัญหาที่เกิดจาก 
ข้อบกพร่องในการส่งหมายของศาลได้เป็นอย่างดี  
(คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2556, หน้า 196-198)
	 ขั้ นตอนการฟ ้ องค ดีอาญาด ้ วยระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศเกาหลีใต้ ได้แก่
	 ส�ำหรับในการด�ำเนินคดีอาญานั้น ประเทศ 
เกาหลีใต้ได้น�ำระบบการด�ำเนินคดีอาญาโดย 
เร่งรัด (e-summary proceedings system)  
มาใช้กับคดีอาญาในศาลชั้นต้น โดยมีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องคือ Act On The Use Of Electronic  
Documents In Summary Proceedings ซึ่ง 
ด�ำเนินการภายใต้บทที่ 3 ว่าด้วยกระบวนการ 
พิจารณาโดยเร่งรัด (Summary Procedure) ของ 
ส่วนที ่4 ว่าด้วยการด�ำเนินคดด้ีวยวิธกีารพิเศษ  
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(Special Proceedings Of Trial) แห่งประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal  
Procedure Act) และเพ่ือประโยชน์ในการศกึษา 
วธิดีงักล่าว จงึขออธบิายข้ันตอนการด�ำเนินการ 
พอสงัเขปดงันี ้(The Office of Criminal Justice  
Information System, Internet[Online],  
2013; อ้างถึงใน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2556, หน้า 201)
	 ชั้นเจ้าพนักงานต�ำรวจ
	 [1]	 เมือ่เจ้าพนักงานต�ำรวจเข้าจับกมุผู้กระท�ำ 
ความผดิจะมกีารเกบ็ข้อมลูลงในอปุกรณ์สือ่สาร  
(PDA) และส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังระบบการ 
จัดการเกี่ยวกับคดีอาญาประเภทคดีค้ามนุษย ์
เพื่อลงทะเบียนยืนยันคดี
	 [2]	เจ้าพนักงานต�ำรวจส่งคดไีปยงัศนูย์บริการ 
ด้านกระบวนการทางอาญาแห่งประเทศเกาหล ี 
[Korea information system of criminal justice  
services (KISC)] และด�ำเนินการแจ้งการ 
ถูกจับกุมน้ันแก่ครอบครัวหรือตัวแทนของ 
ผู้กระท�ำความผิด
	 [3]	เจ้าพนักงานต�ำรวจต้องด�ำเนินการให ้
ผู้กระท�ำความผิดให้ความยินยอมในการที่จะ 
ต้องถูกด�ำเนินคดีโดยวิธีการด�ำเนินคดีอาญา 
โดยเร่งรัด (e-summary proceedings system)  
ด้วยการให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร 
ในแบบฟอร์มที่ เป ็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส  ์
ซึ่งอาจเป็นรูปแบบของอีเมล์หรือบริการส่ง 
ข้อความผ่านทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่สามารถ 
รับการแจ้งเตือนกลับมาภายหลังได้
	 [4]	เจ้าพนักงานต�ำรวจส่งข้อมลูและเอกสาร 
เก่ียวกับคดีในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยัง 
พนักงานอัยการ

	 ชั้นเจ้าพนักงานอัยการ
	 [5]	ระบบของส�ำนักงานอัยการท�ำการ 
จ�ำแนกคดีที่ส่งมาจากเจ้าหน้าที่ต�ำรวจเพ่ือ 
ส่งไปยังส�ำนักงานอัยการในเขตที่เกี่ยวข้อง 
โดยอัตโนมัติ
	 [6]	พนักงานอัยการท�ำการตรวจสอบ 
ส�ำนวนและค�ำร้องขอให้มีการออกค�ำสั่งโดย 
เร่งรัดที่อยู ่ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์  
แล้วจงึลงนามในส�ำนวนคดแีละส่งต่อไปยังศาล
	 ชั้นศาล
	 [7]	ศาลจะรับข้อมูลและจ�ำแนกส�ำนวนคดี 
ที่อยู ่ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยังศาลที่ 
เกี่ยวข้องโดยอัตโนมติ
	 [8]	ศาลท�ำการพิจารณาส�ำนวนคดีที่อยู่ใน 
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์และออกค�ำสั่งรูปแบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อมีค�ำสั่งแล้วศาลจะส่งค�ำสั่ง 
ไปยงัพนักงานอยัการผ่านระบบทีล่งทะเบียนกบั  
KICS พร้อมกับแจ้งไปยังผู้กระท�ำความผิดผ่าน 
ทางอีเมล์หรือข้อความผ่านทางโทรศัพท์มือถือ 
ที่ได้ลงทะเบียนไว้ และผู้กระท�ำความผิดต้อง 
ท�ำการยืนยันถึงการได้รับแจ้งค�ำสั่งไปที่ KICS
	 [9]	ค�ำสั่งดังกล่าวจะถือเป็นค�ำตัดสินของ 
ศาลเว้นแต่พนักงานอยัการหรือผู้กระท�ำความผดิ 
จะร้องขอให้มกีารด�ำเนินคดด้ีวยวธิกีารธรรมดา 
ภายใน 7 วันนับแต่ได้รับแจ้งค�ำสั่งจากศาล
	 [10] เม่ือค�ำสั่งได้ถือเป็นค�ำตัดสิน ศาลจะ 
ส่งเอกสารทั้งหมดไปยังอัยการเพ่ือให้อัยการ 
แจ้งบทลงโทษให้ผู้กระท�ำความผิดทราบ เพือ่ให้ 
ผู ้กระท�ำความผิดด�ำเนินการตามค�ำตัดสิน 
ของศาลต่อไป (คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2556, หน้า 199-204)
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	บทสรุป

	 ดังที่กล่าวไปโดยล�ำดับข้างต้นว่าพระราช- 
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559  
ฉบับน้ี มีเจตนารมณ์ส�ำคัญในการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้ด�ำเนินไปอย่าง 
มปีระสิทธิภาพ และได้รับการพิจารณาพิพากษา 
ไปด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม อย่างไร 
ก็ตาม บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ เพิ่งจะ 
ประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายมาหมาดๆ ท�ำให้ 
ยังไม ่ทราบว ่าจะเกิดป ัญหาข ้อกฎหมาย 
ประการใดในอนาคต ซึ่งต้องรอแนวค�ำวินิจฉัย 
จากศาลเพ่ือเป็นบรรทัดฐาน ทั้งยังต้องมีการ 
ด�ำเนินการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ และสิทธิของ 
ผู ้เสียหายที่ตกเป็นเหย่ือจากการค้ามนุษย ์ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีให้ประชาชนได  ้
มีโอกาสรับรู้และเข้าใจโดยทั่วถึงให้มากที่สุด 
ต่อไป
	 โดยเฉพาะในเร่ืองการพิจารณาคดใีห้เป็นไป 
โดยรวดเร็วน้ัน สมควรที่จะน�ำเทคโนโลยีของ 
ต่างประเทศที่เจริญแล้วอย่างเกาหลีใต้มาใช้ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคด ี
ค้ามนุษย์ อาทิ การน�ำระบบ e-summary  
proceedings system ของประเทศเกาหลีใต ้
มาใช้ในพระราชบญัญัตวิธิพิีจารณาคดค้ีามนุษย์  
พ.ศ. 2559 ด้วยเพื่อความรวดเร็วและทันสมัย  
เช ่นในกรณีคู ่ความฝ่ายที่จะย่ืนค�ำคู ่ความ  
ค�ำร้อง ค�ำขอ ค�ำแถลงและสรรพเอกสารต่างๆ 
ที่จะต้องส่งต่อศาลน้ัน ก็สามารถด�ำเนินการ 
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ผ่านระบบ e-summary  
proceedings system ได้ทันที โดยมีผลเสมือน 

เป็นการยื่นค�ำคู ่ความและเอกสารในกรณ ี
ปกติ เพียงแต่อาจจะต้องมีการลงลายมือช่ือ 
อิเล็กทรอนิกส์ให้ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น
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