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	บทน�ำ

	 ปัญหาคดอีาญาฟอกเงนิในประเทศไทยเป็นปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัความม่ันคง 
ของชาตแิละความอยูร่อดของชาต	ิในปัจจบัุนพบว่า	รัฐสามารถด�าเนินการใน 
มาตรการทางแพ่งต่างๆ	เกีย่วกบัการฟอกเงนิได้อย่างมสีมัฤทธผิล	ยกตวัอย่างเช่น	 
การรายงานการท�าธรุกรรม	การจัดให้ลกูค้าแสดงตน	การตรวจสอบเพ่ือทราบ 
ข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัลกูค้า	การยบัย้ังการท�าธรุกรรม	การยดึหรืออายัดทรัพย์สนิ	 
การสัง่ให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผ่นดนิ	ฯลฯ	แต่ทว่ารัฐกลบัไม่สามารถด�าเนินการ 
ในมาตรการทางอาญาต่างๆ	เกี่ยวกับการฟอกเงินได้ดีเท่าที่ควร	
	 วตัถปุระสงค์ของบทความวิชาการฉบับน้ี	คือเพ่ือน�าเสนอให้ผูอ่้านเข้าใจถึง 
ปัญหาคดีอาญาฟอกเงินในประเทศไทยทั้งสองส่วน	 อันได้แก่	 ปัญหาการ 
สบืสวนสอบสวนคดฟีอกเงนิ	(Money-laundering	Investigation	Problems)	และ 
ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้นศาล	(Money-laundering	 
Hearing	Problems)
	 ในบทความฉบับน้ี	ผู้เขียนขอแบ่งการอธบิายเพือ่ให้ผู้อ่านเข้าใจได้โดยง่าย 
เป็น	3	ส่วนคือ
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	 (1)	 ความหมายของการฟอกเงิน	 (The	 
Meaning	of	Money-laundering)
	 (2)	บทก�าหนดโทษของการฟอกเงิน	 (The	 
Penalty	Provisions	of	Money-laundering	Law)
	 (3	 บทวิเคราะห์ปัญหาคดีอาญาฟอกเงิน 
ในประเทศไทย	 (The	Problems’	 Analysis	 of	 
Money-laundering	Criminal	Cases	in	Thailand)
	 อธิบายตามล�าดับดังนี้

1.  ความหมายของการฟอกเงิน (The Meaning  
 of Money-laundering)
	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	มาตรา	5	บัญญัติถึง 
ผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงินว่า		
	 “ผู้ใด
	 (1)	 โอน	รับโอน	หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือ 
ปกปิดแหล่งทีม่าของทรัพย์สินน้ัน	หรือเพ่ือช่วยเหลอื 
ผู้อืน่ไม่ว่าก่อน	ขณะหรือหลงัการกระท�าความผิด	 
มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิด 
มูลฐาน	หรือ
	 (2)	กระท�าด้วยประการใดๆ	เพ่ือปกปิดหรือ 
อ�าพรางลักษณะที่แท้จริงการได้มาแหล่งที่ตั้ง	 
การจ�าหน่าย	การโอน	การได้สทิธใิดๆ	ซึง่ทรัพย์สนิ 
ที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด
	 (3)1	ได้มา	ครอบครอง	หรือใช้ทรัพย์สนิ	โดยรู้ 
ในขณะที่ได้มา	ครอบครอง	หรือใช้ทรัพย์สินนัน้ 
ว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด
	 ผู้นั้นกระท�าความผิดฐานฟอกเงิน”	

	 บุคคลทีก่ระท�าหรือร่วมกนักระท�าการฟอกเงนิ	 
หมายถึง	 บุคคลทุกคนในวงจรการกระท�าผิด 
ล้วนมีพฤติกรรมร่วมกันน�าเงินที่ได้จากการ 
กระท�าผิดมาฟอกโดยเจตนา	 กล่าวคือ	 รู้ว่า 
เงินหรือทรัพย์สินนั้นได้มาโดยทุจริต	 และรู้ถึง 
วัตถุประสงค์ในการกระท�าว่า	 ท�าเพื่อต้องการ 
จะเปลี่ยนสถานะของเงิน	 หรือทรัพย์สินที่ผิด 
กฎหมายให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่น�าไปใช้ได ้
ในระบบเศรษฐกิจโดยไม่มีผู้ใดล่วงรู้ถึงที่มา 
อันผิดกฎหมายนั้น2 
	 การฟอกเงิน	 คือ	 การน�าเงินที่ได้มาจาก 
การกระท�าความผิดมูลฐาน	 หรือการน�าเงินที่ 
เกีย่วข้องกบัการกระท�าความผดิมลูฐาน	มาเกบ็	 
ซุกซ่อน	 โอน	ยักย้ายหรือเปลี่ยนสภาพ	 เพื่อให้ 
ผู้กระท�าความผิดหรือผู้อื่นสามารถน�าเงินน้ัน 
มาใช้ประโยชน์ได้	ในลกัษณะของเงนิทีถ่กูกฎหมาย		 
และการฟอกเงนิยังรวมถงึ	การฟอกเงนิ	ทรัพย์สนิ	 
หรือประโยชน์ในทางทรัพย์สนิอืน่ๆ	ทีไ่ด้มาจาก 
การกระท�าผิดด้วย	 ด้วยเหตุน้ี	 การฟอกเงิน 
ซึ่งหมายความรวมถึงการฟอกทรัพย์สินและ 
ประโยชน์ในทางทรัพย์สิน	 เป็นกระบวนการที ่
ผู้กระท�าต้องการเปลี่ยนแปลงสถานะของเงิน 
หรือทรัพย์สินที่ได้มาอย่างผิดกฎหมาย	 หรือ 
เกีย่วข้องกับการกระท�าทีผิ่ดกฎหมาย	ให้กลายเป็น 
เงินหรือทรัพย์สินที่ใช้ได้โดยถูกกฎหมาย	ท�าให้ 
ไม่มีผู้ใดทราบได้ว่า	 เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ 
ผิดกฎหมายนั่นเอง3 
	 การฟอกเงินมีล�าดับขั้นตอนดังนี้4

	 “(1)	placement	แปลว่า	ระดบัขัน้เอาไปวางไว้

1 มาตรา 5 (3) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558.
2 จาก ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 11), โดย ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2558,  

สืบค้น 29 กรกฎาคม 2558, จาก http://www.amlo.go.th. 
3 จาก ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 5). เล่มเดิม.
4 จาก กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.36-37), โดย วีระพงษ์ บุญโญภาส, 2547, กรุงเทพฯ:  

นิติธรรม. ลิขสิทธิ์ 2547 โดยส�านักพิมพ์นิติธรรม.
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กบัที	่หมายถงึ	การเกบ็เงนิทีไ่ด้มาจากการกระท�า 
ความผิดกฎหมายไว้อย่างปกติในที่ซ่อนเร้น 
และปลอดภัยที่สุด	 จะเก็บไว้เองโดยจะเก็บไว ้
ที่ใดก็ได้	เงินยังเป็นเงิน	เป็นระดับขั้นต้น	ในยุค 
ปัจจุบัน	 นอกจากจะเก็บไว้กับตัวกับบ้านแล้ว	 
ก็จะใช้วิธีการน�าไปฝากไว้กับธนาคารหรือ 
สถาบันการเงิน	 และจะยังใช้ช่ือที่อยู่จริงหรือ 
จะใช้ชื่อย่อ	ชื่อที่ตั้งลอยๆ	ชื่อคนอื่นถ้าท�าได้
	 (2)	layering	แปลว่า	ระดบัข้ันแปรเปลีย่นเป็น 
ช้ัน	โดยจะใช้เงนิทีไ่ด้มาจากการกระท�าความผิด 
ไปซื้อทรัพย์สิน	หรือจัดท�าสิ่งของที่มีค่า	มีราคา 
แพง	มมูีลค่ามากๆ	เช่น	เพชรนิลจินดา	ทองค�าแท่ง	 
ทองรูปพรรณ	ซื้อรถยนต์	ซื้อหุ้นหรือหลักทรัพย์	 
ซื้อหรือสร้างอาคารบ้านเรือน	 ที่ดิน	 เรือกสวน 
ไร่นาไว้	 ทรัพย์สินที่จะต้องจดทะเบียนการ 
ถือกรรมสิทธิ์อาจใช้ช่ือที่อยู่คนอ่ืนที่ไว้ใจได	้ 
หรืออาจท�าเป็นขายให้คนอื่นที่ไว้ใจได	้ หรือท�า 
เป็นโอนยกเป็นมรดกให้คนอืน่	อาจเป็นบุตรหลาน	 
หรืออาจน�าเงินไปฝากไว้กับคนอื่นที่ไว้ใจได	้ 
อาจเป็นบิดามารดา	ญาตพ่ีิน้อง	บางประเทศอาจ 
อนุญาตให้ผู้ฝากเงินกับธนาคารหรือสถาบัน 
การเงินโดยใช้ชื่อผู้ฝากเป็นชื่อย่อ	หรือรหัสก็ได้	 
ซื้อที่ดิน	ซื้ออาคารบ้านเรือนไว้ในต่างประเทศ
	 (3)	integration	แปลว่า	ระดบัขัน้การคละเคล้า 
ผสมผสานโดยการน�าเงินที่ได้จากการกระท�า 
ความผิด	 หรือท่ีได้มาโดยไม่ชอบก้อนใหญ่ไป 
ผสมกับเงินส่วนน้อยที่ได้จากรายได้ส่วนอื่นไป 
ลงทุนประกอบการที่ถูกต้องหลายๆ	 กิจการ	 
จดทะเบียนจัดตั้งเป็นห้างหุ้นส่วน	 หรือบริษัท 
ประกอบการทางเศรษฐกิจขึ้นหลายบริษัท	 
เป็นนายหน้ารับจ�านอง	 รับซื้อขายฝากที่ดิน	 
อสังหาริมทรัพย์	 ให้เงินกู้ได้ดอกเบ้ีย	 รับเหมา 

ก่อสร้าง	 ซื้อขายหุ้น	 หรือลงทุนข้ามชาติข้าม 
ประเทศโดยโอนเข้าหรือโอนออกนอกประเทศ”
	 ข้อมูลจากเว็บไซต์ของส�านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินได้กล่าวถึงวิธีการ 
ที่ ผู ้กระท�าความผิดจะใช ้ในการฟอกเงิน	 
ยกตัวอย่างเช่น5 
	 “(1)	น�าเงินไปเก็บออมไว้ในธนาคาร	 อาทิ	 
ฝากเงินไว้ในบัญชีเงินฝาก
	 (2)	น�าเงินไปท�าประกันชีวิตแบบการออม 
ระยะยาว	และรอให้สิน้สดุสญัญาเพ่ือจะได้เงนิคืน 
พร้อมผลก�าไร	หรือหากตนเสยีชีวิต	เงนิดงักล่าว 
ก็ตกได้แก่บุตรหรือคนในครอบครัวต่อไป
	 (3)	น�าไปซื้อหลักทรัพย์	 และขายต่อเพ่ือผล
ก�าไร	หรือเก็บไว้เพื่อรับเงินปันผล
	 (4)	น�าเงินไปซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่ได้จาก 
การกระท�าความผิดมาในราคาถูกและน�าเงิน 
ไปท�าสญัญาประกนัวนิาศภยัในอสงัหาริมทรัพย์ 
ดงักล่าว	ซึง่เป็นการน�าเงนิผิดกฎหมายไปประกนั 
ความปลอดภัยในทรัพย ์สินที่ ได ้มาโดย 
ผิดกฎหมาย	 หรือในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นเกิดภัย 
และความเสยีหายตามเงือ่นไขสญัญา	ผู้กระท�าผิด 
กจ็ะได้รับเงนิตามสญัญาประกนั	หรือหากไม่เกดิ 
ความเสียหายใดๆ	 ผู้กระท�าผิดก็สามารถน�า 
อสังหาริมทรัพย์ไปขายต่อได้ในราคาสูง
	 (5)	น�าเงนิทีไ่ด้จากการกระท�าผิดไปแลกเปลีย่น 
เป็นเงินตราต่างประเทศ	 เพ่ือหวังผลก�าไรจาก 
ค่าเงินที่สูงขึ้น	และน�ามาแลกกลับคืนเป็นเงินที ่
ใช้ได้ในราชอาณาจักร
	 (6)	น�าเงนิทีไ่ด้จากการกระท�าผิด	โอนไปยงั 
ตวัแทนของตน	ซึง่อาจเป็นการโอนข้ามประเทศ 
หรือโอนในประเทศ	 เพ่ือให้ตัวแทนรับเงินและ 
ด�าเนินธุรกิจในลักษณะที่ เป ็นนอมิ นีของ 

5 จาก ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 8-10). เล่มเดิม.
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ผู้กระท�าผิด
	 (7)	น�าเงินไปออมทรัพย์ไว ้กับสหกรณ์ที่ 
เปิดรับสมาชิกที่เป็นบุคคลภายนอกกลุ่ม	 เพื่อ 
เป็นการซุกซ่อนเงินและได้รับดอกเบ้ียการออม 
เป็นการตอบแทน
	 (8)	น�าเงนิทีไ่ด้จากการกระท�าผดิไปปล่อยกู ้
นอกระบบ	เพ่ือเป็นการท�าให้เงนิเปลีย่นมือและ 
ได้ผลก�าไรเป็นดอกเบี้ยในอัตราสูงจากผู้กู้
	 (9)	น�าเงินไปเปิดธุรกิจบังหน้า	 โดยเฉพาะ 
ธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้า	 โดยอาจ 
เป็นธรุกจิด้านบริการ	ซึง่จะท�าให้รัฐไม่สามารถ 
ตรวจสอบผลก�าไรได้อย่างแท้จรงิ	โดยผู้กระท�าผดิ	 
สร้างผลประกอบการทีเ่ป็นเทจ็	ใช้หลกัฐานการ 
รับค่าบริการท่ีเป็นเท็จ	 และใช้ธุรกิจดังกล่าว 
เป็นแหล่งฟอกเงิน
	 (10)	น�าเงินที่ได้จากการกระท�าความผิด 
ไปซุกซ่อนยังบริษัทที่เปิดไว้ในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศหรือท้องที่โพ้นทะเลที่เป็น 
เขตปลอดภาษี
	 (11)	 น�าเงนิไปใช้ประโยชน์ในชีวติประจ�าวนั 
ผ่านบริการบตัรเงนิอเิลก็ทรอนิกส์หรือบัตรเครดติ 
ต่างๆ	โดยหลกีเลีย่งการใช้เงนิสด	แต่อาชญากร 
จะใช้เงินสดในลักษณะของการช�าระหน้ีตาม 
ใบแจ้งหน้ีทีอ่อกตามระบบให้บริการของสถาบัน 
การเงินหรือธุรกิจให้สินเชื่อต่างๆ
	 (12)	น�าเงินไปซื้อตราสารอนุพันธ์	 อาทิ	 ซื้อ 
สินค่าล่วงหน้า	เพื่อหวังผลก�าไรอนาคต
	 (13)	น�าเงินไปเก็บไว้ในที่ใดที่หน่ึงเป็นระยะ 
เวลานาน	 แล้วทยอยใช้ทีละจ�านวนตามความ 
ประสงค์ของผู้กระท�าผิด”

	 ตัวอย่างการฟอกเงิน	ยกตัวอย่างเช่น6 
	 “ตวัอย่างทีห่น่ึง	มจิฉาชีพ	ก	ไม่มอีาชีพสจุริตอืน่	 
ได้เงินจากการขายยาเสพติดมาสองล้านบาท	 
น�าเงินหน่ึงล้านบาทไปซื้อรถยนต์	 และอีก 
หน่ึงล้านบาทน�าไปให้แก่ภรรยาและบุตร	 ทั้งน้ี 
เพ่ือไม่ให้มีพิรุธ	 ทั้งการซื้อรถยนต์และน�าเงิน 
ไปให้ภรรยาและบุตรถือเป็นการฟอกเงิน
	 ตวัอย่างทีส่อง	มจิฉาชพี	ข	น�าเงนิทีไ่ด้มาจาก 
การค้าหญิงและเด็ก	 ไปให้เพื่อนสนิทท�าธุรกิจ 
เงนิกู	้รวมทัง้เปิดบริษัทขึน้บังหน้า	หาทางเอาเงนิ 
สกปรกทีไ่ด้มาเข้าสูร่ะบบการเงนิของบริษัท	เพ่ือ 
ตบตาเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ให้เช่ือว่าตนเองได้เงิน 
มาจากการประกอบอาชีพโดยสุจริตทั้งการท�า 
ธรุกจิ	เงนิกูแ้ละการต้ังกจิการขึน้บังหน้า	การกระท�า 
ดังกล่าวถือเป็นการฟอกเงิน”

2. บทก�าหนดโทษของการฟอกเงนิ (The Penalty  
 Provisions of Money-laundering Law)
	 บทก�าหนดโทษของการฟอกเงิน	มีดังนี้
 2.1 บทก�าหนดโทษฐานบุคคลธรรมดา 
กระท�าความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 60)
	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	มาตรา	60	บัญญัติว่า
	 “ผู ้ใดกระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 ต้อง 
ระวางโทษจ�าคุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบปี	 หรือปรับ 
ตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท	หรือทั้งจ�า 
ทั้งปรับ”
 2.2 บทก�าหนดโทษฐานนิติบุคคลกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 61) 
	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

6 จาก คู่มือประชาชนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 11), โดย ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2551,  
กรุงเทพฯ: ศรีเมืองการพิมพ์. ลิขสิทธิ์ 2551 โดยส�านักพิมพ์ศรีเมืองการพิมพ์.
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การฟอกเงิน	พ.ศ.	2542	มาตรา	61	บัญญัติว่า
	 “นิติบุคคลใดกระท�าความผิดตามมาตรา	5	 
มาตรา	7	มาตรา	8	หรือมาตรา	9	ต้องระวางโทษ 
ปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท
	 กรรมการ	ผู้จดัการ	หรือบุคคลใดซึง่รับผดิชอบ 
ในการด�าเนินงานของนิติบุคคลตามวรรคหน่ึง 
กระท�าความผิด	 ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ 
หน่ึงปีถึงสิบปี	 หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง 
สองแสนบาท	หรือทัง้จ�าทัง้ปรบั	เว้นแต่จะพิสจูน์ 
ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระท�าความผิดของ 
นิติบุคคลนั้น”
	 อย่างไรก็ดี	 บทก�าหนดโทษฐานฟอกเงิน 
ขึ้นอยู่กับสถานภาพของผู้กระท�าความผิดด้วย	 
กล่าวคือ	 เป็นผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 
(มาตรา	5)	เป็นผู้สนับสนุนการกระท�าความผดิ 
ฐานฟอกเงิน	(มาตรา	7)	เป็นผู้พยายามกระท�า 
ความผดิฐานฟอกเงนิ	(มาตรา	8)	เป็นผู้สมคบกนั 
กระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	(มาตรา	9)	หรือ 
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่กระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงินซึ่งต้องรับโทษหนักขึ้น	(มาตรา	10	และ 
มาตรา	11)
 กรณเีป็นผูส้นบัสนนุการกระท�าความผดิฐาน 
ฟอกเงิน (มาตรา 7)
	 ผู้สนับสนุนการกระท�าความผดิฐานฟอกเงนิ 
ต้องระวางโทษร้ายแรงกว่าคดีอาญาตามปกต ิ
คือ	 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกันกับผู้กระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงิน	
	 ความหมายของการสนับสนุนการกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงิน	 หมายความถึง	 การ 
สนับสนุน	 การช่วยเหลือก่อนหรือขณะกระท�า 
ความผิด	 รวมถึงการจัดหาหรือการให้เงิน	 
ทรัพย์สนิ	ยานพาหนะ	สถานที	่หรือวตัถใุดๆ		หรือ 

การกระท�าการเพ่ือช่วยให้ผู ้กระท�าความผิด 
หลบหนี	มิให้ผู้กระท�าความผิดถูกลงโทษ	หรือ 
ให้ได้รับประโยชน์ในการกระท�าความผิด	
	 อย ่างไรก็ตาม	 มีเหตุลดโทษตามหลัก 
กฎหมายน้ี	 กล่าวคือ	 ผู้สนับสนุนการกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงนิ	ซึง่เป็นผู้จัดหาหรือให้เงนิ	 
ทรัพย์สิน	ที่พ�านัก	หรือที่ซ่อนเร้น	เพื่อช่วยบิดา	 
มารดา	บุตร	สามี	หรือภริยาของตนให้พ้นจาก 
การถูกจับกุม	 ศาลอาจไม่ลงโทษผู้น้ัน	 หรือ 
ลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายก�าหนดไว้
 กรณีเป็นผู ้พยายามกระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงิน (มาตรา 8)
	 ผู ้พยายามกระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 
ต้องระวางโทษร้ายแรงกว่าคดีอาญาตามปกต ิ
คือ	 ต้องระวางโทษตามที่ก�าหนดไว้ส�าหรับ 
ความผิดน้ันเช่นเดียวกับผู ้กระท�าความผิด 
ส�าเร็จ
	 บุคคลที่พยายามท�าการฟอกเงิน	 หมายถึง	 
การฟอกเงินยังไม่ได้กระท�าครบทุกข้ันตอน	 
กล่าวคือ	 ผู้กระท�ายังกระท�าการฟอกเงินไม ่
เสร็จสิน้หรอืยังไม่ครบกระบวนการจนส�าเร็จแต่ 
ถูกตรวจพบเสียก่อน	 โดยผู้พยายามท�าการ 
ฟอกเงิน	 ต้องรับโทษหนักเท่ากับผู้ที่กระท�า 
ส�าเร็จ7 
 กรณีเป็นผู ้สมคบกันกระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงิน (มาตรา 9)
	 บุคคลที่สมคบกันฟอกเงิน	 ในที่น้ีหมายถึง	 
บุคคลมากกว่าหนึ่งคนขึ้นไป	ที่ร่วมกันวางแผน 
ในการฟอกเงินที่ได้จากการกระท�าความผิด 
มูลฐาน	ซึ่งในกรณีนี้	แม้จะยังไม่มีการฟอกเงิน 
เกิดขึ้น	แต่หากสามารถพิสูจน์ได้ว่า	กลุ่มบุคคล 
ทีม่กีารร่วมกนัวางแผนเพือ่กระท�าการฟอกเงนิ	 

7 จาก ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 12). เล่มเดิม.
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กลุม่บุคคลน้ันต้องรับผดิฐานสมคบกนัฟอกเงนิ	 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินของไทยด้วย8 
	 ผู้สมคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไป 
เพ่ือกระท�าความผดิฐานฟอกเงนิ	ต้องระวางโทษ 
กึง่หน่ึงของโทษทีก่�าหนดไว้ส�าหรับความผดิน้ัน
	 ถ้ามีการสมคบกนัและได้มกีารกระท�าความผิด 
ฐานฟอกเงิน	 ผู้สมคบต้องระวางโทษตามที ่
ก�าหนดไว้ส�าหรับความผิดนั้น
	 หากผู้สมทบเข้าขัดขวาง	 ท�าให้การลงมือ 
กระท�าการฟอกเงินนั้น	กระท�าไปไม่ตลอดหรือ 
กระท�าไปตลอดแล้วแต่การกระท�าน้ันไม่บรรลผุล	 
ผู้สมคบทีเ่ข้าขัดขวางน้ัน	ต้องระวางโทษกึง่หน่ึง 
ของโทษที่ก�าหนดไว้ส�าหรับความผิดนั้น
	 ถ้าผู ้สมคบกลับใจให้ความจริงแห่งการ 
สมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	 ก่อนการกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงนิ	ศาลอาจไม่ลงโทษผู้สมคบ	 
หรือลงโทษผู้สมคบน้อยกว่าทีก่ฎหมายก�าหนดไว้
 กรณีเป ็นเจ ้าพนักงานของรัฐที่กระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงินซึ่งต้องรับโทษหนักขึ้น  
(มาตรา 10 และมาตรา 11)
	 เจ้าพนักงาน	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 
สมาชิกวุฒิสภา	 สมาชิกสภาท้องถิ่น	 ผู้บริหาร 
ท้องถิ่น	 ข้าราชการ	 พนักงานองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่	เจ้าหน้าทีข่องรฐั	พนักงานองค์การ 
หรือหน่วยงานของรัฐ	 กรรมการหรือผู้บริหาร 
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ	 กรรมการ	 ผู้จัดการ	 
หรือบุคคลใดซึ่งเป็นผู้มีอ�านาจในการจัดการ 
ของสถาบันการเงิน	 หรือกรรมการขององค์กร 
ต่างๆ	ตามรัฐธรรมนูญ	กระท�าความผิด	ต้อง 
ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ก�าหนดไว้ 
ส�าหรับความผิดนั้น

	 กรรมการ	อนุกรรมการ	กรรมการธุรกรรม	 
เลขาธกิาร	รองเลขาธกิาร	หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติฯ	 กระท�าความผิด	 ต้อง 
ระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษที่ก�าหนดไว้ 
ส�าหรับความผิด
	 กรรมการ	อนุกรรมการ	กรรมการธุรกรรม	 
เลขาธิการ	 รองเลขาธิการ	 พนักงานเจ้าหน้าที่	 
เจ้าพนักงาน	หรือข้าราชการผู้ใดกระท�าความผิด 
ต่อต�าแหน่งหน้าทีร่าชการ	หรือกระท�าความผิด 
ต่อต�าแหน่งหน้าทีใ่นการยตุธิรรมตามทีบั่ญญัติ 
ไว้ในประมวลกฎหมายอาญา	อันเกี่ยวเนื่องกับ 
การกระท�าความผิดฯ	ต้องระวางโทษเป็นสามเท่า 
ของโทษที่ก�าหนดไว้ส�าหรับความผิด
	 ข้าราชการการเมือง	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 
สมาชิกวฒุสิภา	สมาชิกสภาท้องถิน่	หรือผู้บริหาร 
ท้องถิน่ผู้ใดร่วมในการกระท�าความผิดกบับุคคล	 
ไม่ว่าในฐานะตัวการ	ผู้ใช้	หรือผู้สนับสนุน	ต้อง 
ระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท�าความผิด
	 แม้ว่าบทบัญญัตกิฎหมายอาญาสารบัญญัติ 
ของกฎหมายฟอกเงินจะถูกบัญญัติข้ึนโดยมี 
หลักการที่ดีมาก	 แต่ทว่าในทางปฏิบัติกลับพบ 
ปัญหาเกีย่วกบัการด�าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงนิ 
ในประเทศไทย

3. บทวิเคราะห์ปัญหาคดีอาญาฟอกเงินใน 
 ประเทศไทย (The Problems’ Analysis  
 of Money-laundering Criminal Cases in  
 Thailand)
	 ปัญหาคดีอาญาฟอกเงินในประเทศไทย 
มาจากปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 
ทีเ่ป็นไปได้อย่างยากล�าบาก	ส่วนปัญหาทีต่ามมา 
ซึ่งเป็นเพียงปัญหาที่ปลายเหตุคือ	 ปัญหาการ 

8 จาก แหล่งเดิม.
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พิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้นศาล
 3.1 บทวิเคราะห์ปัญหาการสืบสวนสอบสวน 
คดีฟอกเงิน (The Problems’ Analysis of  
Money-laundering Investigation)
	 องค์กรในต่างประเทศเคยให้แง่คิดเร่ืองการ 
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินว่า	 ประเทศไทย 
มีการสืบสวนสอบสวนด�าเนินคดีฟอกเงิน 
มากน้อยเพยีงใด	สอดคล้องกบัความเสีย่งหรือไม่	 
มีการน�าคดีขึ้นสู ่ศาลโดยมีหลักฐานเพียงพอ 
หรือไม่	ศาลมกีารตดัสนิอย่างไร	เข้าใจความเสีย่ง 
หรือไม่9  
	 ค�าตอบคือประเทศไทยมกีารสบืสวนสอบสวน 
ด�าเนินคดฟีอกเงนิทางด้านอาญาน้อยมากหรือ 
แทบจะไม่มีเลย	 ไม่สอดคล้องกับความเสี่ยงที ่
เกิดขึ้นจากอาชญากรรมความผิดมูลฐานหรือ 
ความผดิร้ายแรงประเภทต่างๆ	ส่วนการน�าคดี 
ขึน้สูศ่าล	ศาลเช่ือว่าพยานหลกัฐานมไีม่เพยีงพอ	 
จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ�าเลย	 
และศาลตัดสินพิพากษาปล่อยตัวจ�าเลยไป
	 ตามทรรศนะของผู้เขียน	 ปัญหาเร่ืองการ 
สอบสวนคดีฟอกเงินมีดังต่อไปนี้
  3.1.1 ปัญหาการร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ในคดีฟอกเงินอันเป็นคดีอาชญากรรมที่ไม่มี 
ผู้เสียหาย
	 	 อาชญากรรมทีเ่กดิขึน้ในยุคสมัยปัจจบัุน 
น้ัน	มทีัง้อาชญากรรมธรรมดา	(Street	Crimes)	 
อย่างเช่นอาชญากรรมท้องถนนทั่วไป	เช่น	การ 
ลกัทรัพย์	การปล้นทรัพย์	ฯลฯ	หรืออาชญากรรม 
ทางเศรษฐกจิ	(Economic	Crimes)	ซึง่ถอืว่าเป็น 

การกระท�าความผิดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให ้
ได้มาซึง่ผลก�าไรหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ	 
โดยเป็นการกระท�าความผิดต่อกฎหมายทีเ่กีย่วกบั 
เศรษฐกิจและการพาณิชย์ที่มีผลกระทบต่อ 
ระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ10   
และคดีฟอกเงินน้ีก็ถือเป็นคดีอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจคดีหนึ่ง	
	 	 นอกเหนือไปจากน้ัน	คดฟีอกเงนิถอืเป็น 
คดีที่มีลักษณะเฉพาะตัว	 ซับซ้อน	 พิเศษ	 และ 
โดดเด่นย่ิงกว่าคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ประเภทอื่นๆ	 เน่ืองจากเป็นคดีที่เกี่ยวข้อง 
เชือ่มโยงกบัอาชญากรรมร้ายแรงหรอืที่เรยีกว่า 
คดีความผิดมูลฐาน	(Predicate	offences)	ซึ่ง 
แต่ละประเทศกจ็ะมจี�านวนคดคีวามผิดมลูฐาน 
ในประเทศของตนไม่เท่ากนั	แล้วแต่มมุมองและ 
การบัญญัติฐานความผิดในเร่ืองความผิด 
มลูฐานน้ี	และคดฟีอกเงนิกถ็อืเป็นคดอีาชญากรรม 
ที่ไม่มีผู้เสียหาย	 (Victimless	 Crimes)	 ด้วย	 
ซึง่ประเทศไทยไม่มกีฎหมายต้นแบบทีจ่ะด�าเนนิคด ี
และรวบรวมพยานหลักฐานจากคดีฟอกเงิน 
ซึง่เป็นคดอีาชญากรรมทีไ่ม่มผู้ีเสยีหายประเภทน้ี	 
ฉะน้ัน	 จึงเป็นเร่ืองยากมากที่จะมีการร้องทุกข์ 
ของผู้เสียหายหรือการกล่าวโทษของบุคคลอื่น 
ซึ่งไม่ใช่ผู ้เสียหายในคดีฟอกเงิน	 เพราะยังมี 
ค่านิยมที่ยังคงไม่ตระหนักว่า	 การฟอกเงินเป็น 
พิษภัยแก่สังคมไทย
	 	 อกีทัง้ผู้เขยีนยงัเลง็เห็นว่า	คดฟีอกเงนิน้ัน 
เป็นคดีอาชญากรรมทางการเงิน	 (Financial	 
Crimes)	เพราะเป็นเร่ืองของการกระท�าความผิด 

9 จาก สรุปการบรรยายเร่ือง การเตรียมความพร้อมรับการประเมินการปฏิบัตติามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงนิ  
และการต่อต้านการสนบัสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้าย โดย Mr. David Shannon ส�านกังานเลขาธกิาร APG (น. 5), โดย ส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2558, สืบค้น 2 ธันวาคม 2559, จาก http://www.amlo.go.th/ index.php/th/2016-05- 
04-04-48-38/2016-05-22-10-06-42.

10 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (น. 14-15), โดย วีระพงษ์ บุญโญภาส, 2549,  กรุงเทพฯ:  นิติธรรม. ลิขสิทธิ์ 2549 โดยส�านักพิมพ์
นิติธรรม.
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ทีเ่กีย่วข้องกบัการเงนิ	และการสบืสวนสอบสวน 
ก็ต้องแกะรอยทางการเงินของผู ้ต ้องสงสัย	 
และถอดรหัสออกมาว่าเกี่ยวข้องกับการกระท�า 
ความผิดอาญาร้ายแรงในคดีความผิดใด
	 	 และข้อควรพิจารณาประการสุดท้าย	 
การด�าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินยังมีทฤษฎี 
เ บ้ืองหลังกฎหมายที่ถือว ่า เป ็นเ ร่ืองใหม  ่
ของสังคมไทยอีกด้วย	 คือทฤษฎีการสมคบ	 
(Conspiracy	Theory)	หมายความว่า	ผู้กระท�า 
ความผิดทีส่มคบโดยการตกลงกนัตัง้แต่สองคน 
ข้ึนไปเพือ่กระท�าความผิดฐานฟอกเงนิ	กจ็ะต้อง 
ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผู้สมคบ	มีระวางโทษตามที่ 
กฎหมายบัญญัตไิว้	ซึง่การพิสจูน์เจตนาของการ 
สมคบน้ี	 ก็ยังไม่มีผลเป็นที่ปรากฏเชิงประจักษ ์
ในสังคมไทย
	 	 การไม่มีการร้องทุกข์กล่าวโทษในคดี 
ฟอกเงินอนัเป็นคดอีาชญากรรมทีไ่ม่มผีูเ้สยีหายน้ี	 
จึงจ�าเป็นที่จะต้องหาทางออกของปัญหา	
	 	 ผู้เขียนเห็นว่า	ควรพัฒนาหลักกฎหมาย 
ในเร่ืองการร้องทุกข์กล่าวโทษ	 ซึ่งตามปกติ 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ก็พอจะมีหลักการเดิมอยู่แล้ว	คือ	ให้ประชาชน 
ทัว่ไปแจ้งเบาะแสหรือแจ้งข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ 
แก่ส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	 
หรือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการสายลบั	ปปง.	 
และหลักการที่บังคับให้หน่วยงานบังคับใช้ 
กฎหมายฟอกเงนิซึง่มคีวามเกีย่วข้องกบัการท�า 
ธุรกรรมในด้านต่างๆ	 อาทิเช่น	 ธนาคารหรือ 
สถาบันการเงนิ	ส�านักงานทีด่นิ	ฯลฯ		ต้องรายงาน 
ธรุกรรมและธรุกรรมทีม่เีหตอัุนควรสงสัยเข้ามา 
ยังส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	 
หลักการที่ส�าคัญเหล่าน้ีเองจะช่วยโยงใยข้อมูล 
ทุกอย่างเข้าสู่หน่วยงานของรัฐ	 ท�าให้พนักงาน 

เจ้าหน้าทีข่องส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินได้รับข้อมูลทางการเงินที่ส�าคัญ	 
อีกทั้งสามารถวิเคราะห์เส้นทางทางการเงินที่ 
เกีย่วพันกนักบัการกระท�าทีม่ชิอบด้วยกฎหมาย	 
รวมถึงวิเคราะห์ผู ้กระท�าความผิดและผู้ที่มี 
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้กระท�าความผิด	 
รวมไปถึงวิเคราะห์การกระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงินและการกระท�าความผิดมูลฐานด้วย	
	 	 และถึงแม้ว่าในปัจจุบัน	 เจ้าหน้าที่ของ 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
จะมิใช่พนักงานสอบสวนโดยตรง	 แต่ทว่าก็มี 
องค์ความรู้และทักษะความเช่ียวชาญที่จะ 
สามารถติดตามความเคลื่อนไหวทางการเงิน 
ของผู ้กระท�าความผิดคดีฟอกเงินได้ดีกว่า 
หน่วยงานอื่นๆ	 พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
เปรียบเสมอืนเป็นต้นน�า้ในการเร่ิมต้นคดฟีอกเงนิ	 
เพราะมีความเข้าใจในธรรมชาติลักษณะของ 
คดีฟอกเงินก่อนหน่วยงานอื่น	 มีองค์ความรู ้
และการวนิิจฉัยทีจ่ะสามารถช้ีชัดได้ถงึลกัษณะ 
การกระท�าทีเ่ป็นการฟอกเงนิ	แต่ทว่าไม่มอี�านาจ 
ในการเป็นพนักงานสอบสวน	ฉะนั้น	บุคลากร 
ในหน่วยงานส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินจึงมีอ�านาจเพียงการร้องทุกข์ 
กล่าวโทษไปยังพนักงานฝ่ายปกครอง	 ต�ารวจ	 
หรือหน่วยงานอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	ยกตวัอย่างเช่น	 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ฯลฯ	 เพื่อประสานให้ม ี
การสอบสวน	การฟ้องร้องด�าเนนิคดอีาญา	และ 
การพิพากษาคดฟีอกเงนิต่อไป	ตามขัน้ตอนของ 
กระบวนยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย
	 	 สรปุว่า	ต้นน�า้ของอ�านาจในการร้องทกุข์ 
กล่าวโทษคดีฟอกเงิน	 อยู ่ที่องค์กรของรัฐ 
ในปัจจุบันคือ	ส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
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การฟอกเงิน
	 	 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐ	
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
เกี่ยวกับเร่ืองการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน	 
พบว่า11	 “ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงนิไม่มอี�านาจในการสอบสวนคดฟีอกเงนิ	 
เพราะอ�านาจในการสอบสวนเป็นของพนักงาน 
สอบสวนในคดอีาญาซึง่มีการสอบสวน	หรืออาจ 
เป็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมสอบสวน 
คดีพิเศษในคดีบางประเภท	 แต่ทว่าส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มีอ�านาจ 
หน้าทีใ่นการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือยึดหรือ 
อายดัทรัพย์สนิตามมาตรการต่างๆ	ทีป่รากฏอยู่ 
ในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	 
เว้นเสียแต่ว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายเสียใหม่ 
ให้ส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
มีอ�านาจสอบสวนได้	 ซึ่งการสอบสวนตาม 
ความหมายที่นักกฎหมายเข้าใจตามปกติคือ 
การสอบสวนในคดีอาญา	 การสอบสวนใน 
คดีอาญาเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ 
ด�าเนินคดีต่อผู้กระท�าความผิดซึ่งเป็นผู้ต้องหา 
น้ัน	ซึง่ตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความ 
อาญาได้บัญญัติไว้ว่า	 การสอบสวน	 คือ	 การ 
รวบรวมพยานหลักฐานและการด�าเนินการ 
ทั้ งหลายอื่นตามบทบัญญัติแห ่งประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 ซึ่งพนักงาน 
สอบสวนได้ท�าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา	 
เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด	 
และเพ่ือจะเอาตวัผู้กระท�าผิดมาฟ้องลง	แต่ทว่า 
สิ่งที่ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินกระท�าน้ันเป็นเรื่องการรวบรวมพยาน 
หลักฐานโดยใช้มาตรการการสืบสวน	 ซึ่งก็คือ 

การรวบรวมพยานหลักฐาน	 ในต่างประเทศ 
เรียกว่า	Financial	Investigation	เป็นเรื่องการ 
สบืสวนของพนักงานสบืสวน	ถ้ากล่าวแบบสากล 
คือการสืบสวนคดีอาญา	 แต่ถ้ากล่าวแบบไทย 
เรียกว่า	การรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือน�าไปสู่ 
มาตรการการยึดอายดัทรัพย์สนิ	หรอืเพ่ือน�าไปสู ่
การด�าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน	ฉะนั้นผู้เขียน 
จงึสมควรกล่าวหรืออธบิายในประเด็นดงักล่าวน้ี	 
เพ่ือให้นักวิชาการและผู้มีวิชาชีพเก่ียวข้องได้มี 
ความเข้าใจที่ตรงกันในบริบทการท�างานของ 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
กับองค์กรอื่นๆ	ในปัจจุบัน”
  3.1.2 ป ัญหาการก�าหนดมาตรการ 
ในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินที่สอดคล้อง 
กับมาตรฐานสากล
	 	 มาตรการทางอาญาที่ปรากฏอยู ่ใน 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
มีทั้งสิ้น	 5	 ประการ	 และจากการสัมภาษณ์ 
นักสบืสวนของส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน	ก็พบว่า	บางมาตรการก็แทบไม่ได ้
ใช้จริงในทางปฏิบัติ	มาตรการทางกฎหมายทั้ง	 
5	ประการนั้น	ได้แก่
	 	 (1)	 มาตรการคุ้มครองบุคคล
	 	 (2)	มาตรการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ในคดีฟอกเงิน	 ได้แก่	 (ก)	 มาตรการมีหนังสือ 
สอบถาม	เรียกบุคคลมาเพือ่ให้ถ้อยค�า	ส่งค�าช้ีแจง 
เป็นหนังสือ	หรือส่งบัญชี	เอกสารหรือหลักฐาน 
มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา	 
(ข)	 มาตรการเข้าไปในเคหสถาน	 สถานที่หรือ 
ยานพาหนะที่มีเหตุอันควรสงสัย
	 	 (3)	มาตรการจับผู้กระท�าความผิดและ 
บันทึกถ้อยค�าเบื้องต้น	

11 จาก สีหนาท ประยูรรัตน์. (14 ธันวาคม 2559). ที่ปรึกษาประจ�าส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สัมภาษณ์.
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	 	 (4)	มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการเงิน	 
ได้แก่	(ก)	มาตรการเข้าถงึบัญชี	(ข)	มาตรการเข้าถงึ 
ข้อมูลทางการสื่อสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์
	 	 (5)	มาตรการอ�าพรางตน
	 	 ซึง่มาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ี	แม้จะ 
เป็นมาตรการทางอาญาแต่ก็มีความเกี่ยวเน่ือง 
กับการน�าไปสู่การยึดอายัดทรัพย์สินทางแพ่ง 
ของส�านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
	 	 และมาตรการอาญาที่ปรากฏอยู ่ใน 
กฎหมายอาญาฉบับอืน่	อกี	2	มาตรการ	ทีม่อิาจ 
ใช้ได้ในคดีฟอกเงินทุกคดีเพราะมีข้อจ�ากัด 
บางประการ	ได้แก่
	 	 (6)	มาตรการเคลื่อนย้ายภายใต้การ 
ควบคุม
	 	 (7)	มาตรการสะกดรอย
	 	 จากการศึกษาวิ จัยท�าให ้ทราบว ่า 
มาตรการสืบสวนสอบสวนที่สากลประเทศ 
เรียกร้องให้ใช้กับคดีฟอกเงิน	ได้แก่	
	 	 (1)	 การสอบปากค�า	 การสอบปากค�า 
ด้านการเงิน	การพัฒนาผู้ให้ข้อมูล
	 	 (2)	หมายเรียกพยานบุคคล	 ความ 
ช่วยเหลือจากพยานบุคคลทางด้านตัวจ�าเลย	
	 	 (3)	หมายค้น	เอกสารที่ได้จากการค้น
	 	 (4)	การวิเคราะห์รายงานของธนาคาร
	 	 (5)	การดกัฟังการสือ่สาร	การดกัฟังทาง 
โทรศัพท์
	 	 (6)	การเข้าถงึข้อมลูในระบบคอมพิวเตอร์
	 	 (7)	การปฏิบัติการลับ
	 	 (8)	การเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม
	 	 (9)	การสอดส่องตรวจตรา	 ทั้งการ 
สอดส่องตรวจตราวัตถุ	 และการสอดส่อง 
ตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์	 การใช้อุปกรณ ์

ตรวจสอบและบันทึกโดยได้รับความยินยอม
	 	 (10)	การด�าเนินการเก็บสิ่งไร้ค่า
	 	 (11)	 วิธีการพิสูจน์รายได้
	 	 (12)	นิติวิทยาศาสตร์
	 	 (13)	การใช้อุปกรณ์ในการดักฟัง
	 	 (14)	การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง 
ข้อมูลทีเ่ปิดเผย	การรวบรวบพยานหลกัฐานทีถู่ก 
ปกปิด	การรวบรวมพยานหลกัฐานทีก่ึง่ปกปิดก่ึง 
เปิดเผย	การรวบรวมพยานหลักฐานที่เปิดเผย
	 	 (15)	การวิเคราะห์พยานหลักฐาน
	 	 (16)	การน�าเสนอพยานหลักฐาน
	 	 จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า	 ประเทศไทย 
ขาดมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตาม 
แบบอย่างของมาตรฐานสากลหลายมาตรการ	 
ซึง่ถอืว่า	ยังเหลือ่มล�า้กบัมาตรการทีต่่างประเทศ 
เรียกร้อง
	 	 นอกจากน้ัน	 จากการสืบค้นข้อมูลของ 
ผู้เขียน	พบว่า	กองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 
ได้ให้ค�าแนะน�าด้านกฎหมายว่า	
	 	 -	ควรแก้ไขกฎหมายให้เจ้าหน้าทีบั่งคับใช้ 
กฎหมายที่จ�าเป็นต้องใช้การสืบสวนสะกดรอย	 
และการส่งภายใต้การควบคุมได้12  
	 	 -	 ต้องมีการร่วมมือกันด้านการสืบสวน 
และการด�าเนินคดี	 ในกลุ่มหน่วยงานบังคับใช้ 
กฎหมาย	 ส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	และส�านักงานอยัการสงูสดุ	เพ่ือเพ่ิม 
จ�านวนการด�าเนินคดีและการลงโทษในคดี 
ฟอกเงิน
	 	 -	 ประเทศไทยควรมีมาตรการในการ 
ตรวจจบัหรือเฝ้าระวงัการขนเงนิตราต่างประเทศ 
นอกจากเงนิบาท	เข้าออกประเทศ	และการขนส่ง 
ตราสารทางการเงินเปลี่ยนมือได้

12 จาก รายงานผลการประเมินประเทศไทยด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย (น. 32), โดย กองทุนการเงินระหว่างประเทศ, 2550, ม.ป.ท.: ม.ป.พ.
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	 	 -	ควรสนับสนุนให้มแีละเพ่ิมการร่วมมอื 
กันระหว่างส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	และหน่วยบังคับใช้กฎหมายอื่นๆ	 
และส�านักงานอัยการสูงสุดตั้งแต่ระยะแรก 
ของคดี
	 	 -	ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงนิ	ควรปรับปรุงระบบการจดัการคด	ีและ 
การติดตามพยานหลักฐาน13

  3.1.3 ปัญหาการก�าหนดกฎหมายวิธ ี
สบัญญัติเรื่องการด�าเนินคดีฟอกเงิน
	 	 ตามความเห็นของผู้เขียน	 ส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินควรมีการ 
ก�าหนดกฎหมายวิธีสบัญญัติเร่ืองการด�าเนิน 
คดีฟอกเงิน	 ยกตัวอย่างเช่น	 ประเด็นเร่ืองการ 
ให้อ�านาจส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินเข้าไปช่วยพนักงานสอบสวนใน 
คดอีาญาได้	หรือประเดน็อ�านาจในการรวบรวม 
พยานหลักฐานที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์	 เป็นต้น	 
จากการสัมภาษณ์พบว่า	 ในปัจจุบันส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิมีหน่วยงาน 
หน่ึงช่ือว่า	Digital	Detection	Unit	อยู่แล้ว	ซึง่เป็น 
หน ่วยงานที่ รวบรวมพยานหลักฐานทาง
อิเล็กทรอนิกส์14	 ซึ่งอยู่ภายใต้ศูนย์เทคโนโลย ี
สารสนเทศ15

	 	 หรือในกรณีที่ส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิมวีสิยัทศัน์หรือแนวโน้ม 
ที่จะขยายโครงสร้างองค์กรให้มีอ�านาจในการ 
สอบสวนคดีฟอกเงินได้ด้วยตนเอง	ซึ่งมีเหตุผล 
มาจากคดีฟอกเงินเป็นคดีที่ยุ่งยากและซับซ้อน	 

ต้องใช้หน่วยงานเฉพาะทางในการสืบสวน	 
สอบสวน	รวบรวมพยานหลกัฐาน	วเิคราะห์และ 
น�าเสนอพยานหลักฐานในคดีอาญา	 และต้อง 
เช่ือมโยงกบัการสอบสวนทางการเงนิด้วย	จงึจะ 
ตัดวงจรการกระท�าความผิดร้ายแรงที่เป็นคดี 
ความผิดมูลฐานและคดีฟอกเงินได้	 ส่วนการ 
ประเมินผลการปฏิบัติการในการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิจากองค์กรสากลระหว่าง 
ประเทศ	 ก็ต้องย้อนกลับไปหาองค์กรหลักที ่
ท�าหน้าที่คือ	ส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 นอกจากน้ัน	 คดีฟอกเงินเป็นคดี 
อาชญากรรมทางการเงิน	 จึงเหมาะสมที่จะให ้
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
บริหารจัดการคดี	 ส่วนงานคดีประเภทอื่นก็ให้ 
อ�านาจต�ารวจ	ต�ารวจเศรษฐกิจ	หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งมีภาระ 
หน้าที่มากอยู่แล้วปฏิบัติหน้าที่ตามโครงสร้าง 
การบริหารจดัการคดีอาญาตามขอบอ�านาจเดิม 
ของกฎหมาย
  3.1.4 ปัญหาข้อเท็จจริงในการสืบสวน 
สอบสวนคดีฟอกเงิน
	 	 ป ัญหาข ้อ เท็จจ ริงในการสืบสวน 
สอบสวนคดีฟอกเงินในทางปฏิบัติมีมากมาย	 
ยกตัวอย่างเช่น
   3.1.4.1 ปัญหาการไม่แจ้งข้อหา 
การกระท�าความผิดฐานฟอกเงินแก่ผู้ต้องสงสัย
	 	 	 ผลสืบเน่ืองมาจากปัญหาการ 
ก�าหนดกฎหมายวิธีสบัญญัติเร่ืองการด�าเนิน 
คดีฟอกเงินส่งผลให้พนักงานฝ่ายปกครอง	 

13 จาก รายงานผลการประเมินประเทศไทยด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย (น. 33). เล่มเดิม.

14 จาก สีหนาท ประยูรรัตน์. (14 ธันวาคม 2559). ที่ปรึกษาประจ�าส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สัมภาษณ์.
15 จาก พงศ์ธร ทองด้วง. (14 ธันวาคม 2559). ผู้อ�านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  

สัมภาษณ์. 
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พนักงานสอบสวนเช่นต�ารวจ	ต�ารวจเศรษฐกิจ	 
ฯลฯ	 หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องอื่น	 เช่น	 พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ฯลฯ	 
ไม่แจ้งข้อหาการกระท�าความผิดฐานฟอกเงิน 
แก่ผูต้้องสงสยั	จงึด�าเนินการในคดอีาญาเฉพาะ 
คดีอาญาทั่วไป	คดีอาญาความผิดมูลฐาน	คดี 
อาญาที่เป็นคดีเศรษฐกิจ	 หรือคดีอาญาที่เป็น 
คดีพิเศษ	ฯลฯ	เท่านั้น
	 	 	 นอกจากน้ัน	 จากการสัมภาษณ์ 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ	ส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	พบว่า16	“ปัญหาท่ีพนักงานสอบสวน 
ไม่แจ้งข้อหาการกระท�าความผิดฐานฟอกเงิน 
แก่ผู้ต้องสงสัยทีห่น่วยงานส�านักงานป้องกนัและ 
ปราบปรามการฟอกเงินค้นพบคือ	 เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐทีบั่งคับใช้กฎหมายยังไม่ทราบเลยด้วยซ�า้ 
ว่า	 รูปแบบการฟอกเงินที่ผู้กระท�าความผิดได ้
กระท�าตามความในบทบัญญัติกฎหมายอาญา 
สารบัญญัติเป็นเช่นไร	 เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม ่
ชัดเจนในข้อกฎหมายว่า	การตีความหมายของ 
ค�าว่าฟอกเงินมีการตีความกินความแค่ไหน	 
อย่างไร	 น่ันเป็นปัญหาที่แท้จริงและเป็นปัญหา 
ขั้นพื้นฐาน”
   3.1.4.2 ป ั ญ ห า ก า ร สื บ ส ว น 
สอบสวนความผิดฐานฟอกเงินควบคู ่ กับ 
ความผิดมูลฐาน 
	 	 	 ปัญหาเร่ืองพนักงานสอบสวน 
ไม่สอบสวนความผิดฐานฟอกเงินควบคู่กับ 
ความผิดมูลฐาน	 เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ 
ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายวิธีสบัญญัติเร่ืองการ 
ด�าเนินการทางอาญาในคดีฟอกเงินที่มีความ 

ชัดเจนเช่นเดียวกัน	 ฉะน้ัน	 ประเทศไทยควร 
มีบทบัญญัติในระดับพระราชบัญญัติที่มีความ 
ชัดเจนว่า	ให้พนักงานสอบสวนสอบสวนความผิด 
ฐานฟอกเงินควบคู่กับการสอบสวนความผิด 
มูลฐาน
	 	 	 จากการสืบค้น	 ผู ้เขียนพบว่า	 
บทบัญญัตขิองการสอบสวนความผิดฐานฟอกเงนิ 
ควบคู่กบัความผิดมูลฐาน	มิได้มีหลกัการปรากฏ 
อยู่ในบทบัญญัตกิฎหมายในระดบัพระราชบัญญัต ิ
อย่างเด่นชัด	 หากแต่มีหลักการอยู่ในกฎหมาย 
ล�าดับรองคือ	ระเบยีบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วย 
การประสานงานในการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
พ.ศ.	2544	ซึง่ในความเป็นจริงอาจไม่สามารถ 
ใช้บังคับหลักการนี้อย่างได้ผลเท่าใดนัก
	 	 	 รายละเอยีดของหลกัการดงักล่าว 
อยู่ในระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการ 
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
พ.ศ.	254417	ข้อ	4	และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 
ว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	255718		ข้อ	3	 
ซึ่งมีหลักการค่อนข้างดี	 สรุปใจความส�าคัญ 
ได้ว่า
	 	 	 (1)	กรณีที่มีการร ้องทุกข ์หรือ 
กล่าวโทษ	 หรือจับกุมด�าเนินคดีในความผิด 
มลูฐาน	ให้พนักงานสอบสวนด�าเนินการสบืสวน 
สอบสวนว่ามีหรือมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการ 
กระท�าความผิดฐานฟอกเงินด้วยหรือไม่	 หาก 

16 จาก แหล่งเดิม.
17 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118/ตอนพิเศษ 14 ง/หน้า 9/ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2544.
18 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131/ตอนพิเศษ 202 ง/หน้า 1/8 ตุลาคม 2557.
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ปรากฏว่ามกีารกระท�าความผิดฐานฟอกเงนิ	ให้ 
พนักงานสอบสวนด�าเนินการสืบสวนสอบสวน 
ในความผิดฐานนั้น
	 	 	 (2)	ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวน 
แห่งท ้องที่หรือหน่วยงานน้ัน	 รีบรายงาน 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตามแบบฟอร์มที่ก�าหนดไว้	
	 	 	 (3)	ส� า นั ก ง า นป ้ อ ง กั น แ ล ะ 
ปราบปรามการฟอกเงิน	 อาจขอให้หัวหน้า 
พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงาน 
ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ท�าการสอบสวน	 แจ้งหรือ 
รายงานข้อเท็จจริงเพิ่มเติมภายในก�าหนดเวลา	
	 	 	 ฉะน้ัน	 จะเห็นได้ว่า	 หลักการ 
ดงักล่าวในระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีฯ	มีข้อดี 
อย่างมาก	 เพราะจะท�าให้พยานหลักฐานของ 
คดีความผิดมูลฐานและคดีความผิดฐาน 
ฟอกเงนิ	ถกูรวบรวมไปพร้อมกนัทเีดยีว	และเป็น 
การเริ่มต้นคดีที่หน่วยงานราชการต้องท�าไป 
พร้อมๆ	กัน	 	
   3.1.4.3 ปัญหาการประสานงาน 
ระหว่างองค์กรที่ท�าหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดี 
ฟอกเงิน
	 	 	 ปัญหาการประสานงานระหว่าง 
องค์กรทีท่�าหน้าทีส่บืสวนสอบสวนไม่สอดคล้องกนั 
ยกตัวอย่างเช่น	
   (1) เ ร่ืองการเข ้าร ่ วมฟ ังการ 
สอบสวนและการซักถามข้อเท็จจริงที่เป็นสาระ 
ส�าคญัแห่งคดีในคดีความผดิมูลฐานและความผดิ 
ฐานฟอกเงิน
	 	 	 การเข้าร่วมฟังการสอบสวน	เป็น 
กรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งได้รับมอบหมาย	เข้าร่วมฟังการสอบสวนกับ 

พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานซึ่ง 
มีอ�านาจหน้าที่ท�าการสอบสวน	 ค�าว่าร่วมฟัง 
การสอบสวนหมายความว่า	ร่วมฟังการสอบสวน 
ต้ังแต่พนักงานสอบสวนเร่ิมด�าเนินการสอบสวน 
จนกว่าท�าการสอบสวนเสร็จสิ้น	 รวมทั้งกรณ ี
การสอบสวนเพิ่มเติมด้วย	
	 	 	 ส่วนการซกัถามข้อเทจ็จริงทีเ่ป็น 
สาระส�าคัญแห่งคดี	 เป็นกรณีที่เลขาธิการ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าทีซ่ึง่ได้รับมอบหมาย	ขอให้ 
พนักงานสอบสวนซกัถามในประเดน็ข้อเทจ็จริง 
อันเป็นสาระส�าคัญแห่งคดี
	 	 	 การเข้าร่วมฟังการสอบสวนและ 
การซักถามข้อเท็จจริงที่เป็นสาระส�าคัญแห่ง 
คดีน้ี	 มิได้มีหลักการปรากฏอยู่ในบทบัญญัต ิ
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอย่างเด่นชัด	 
หากแต่มีหลักการอยู่ในกฎหมายล�าดับรองคือ	 
ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการ 
ประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 
พ.ศ.	2544	ข้อ	5	และข้อ	6
	 	 	 บทบัญญัติในเร่ืองน้ี	 เป็นความ 
พยายามของส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินที่ประสงค์สร้างกลไกการท�างาน 
ด้านคดอีาญาประสานกบัองค์กรอืน่ทีม่บีทบาท 
หน้าที่	 เสมือนเข้าไปมีบทบาทหน้าที่ช่วยดูแล 
เร่ืองการสอบสวนคดอีาญาฐานฟอกเงนิรวมถงึ 
ความผดิมลูฐานตัง้แต่ต้น	และเป็นเสมอืนพ่ีเลีย้ง 
ในการร่วมสอบสวน	 แต่ปัญหาอยู่ตรงที่ว่าใน 
ความเป็นจริง	บุคคลจากส�านักงานป้องกนัและ 
ปราบปรามการฟอกเงนิอาจไม่ได้มกีารเข้าร่วม 
ฟังการสอบสวนจริงๆ	ในความผิดมูลฐานและ 
ความผิดฐานฟอกเงนิในทกุๆ	คดี	จงึอาจพลาด 
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การซกัถามข้อเทจ็จริงทีเ่ป็นสาระส�าคัญแห่งคดี 
ต่างๆ	 เน่ืองจากพนักงานสอบสวนแห่งท้องที	่ 
ตวัอย่างเช่น	ต�ารวจนครบาล	และต�ารวจภธูรภาค 
ต่างๆ	หรือหน่วยงานซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ท�าการ 
สอบสวนก็อาจมิได้มีทักษะความเช่ียวชาญ 
ในการสอบสวนคดีฟอกเงิน
	 	 	 จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าทีข่องรัฐ	 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
ในประเดน็ปัญหาเร่ืองการประสานงานระหว่าง 
องค์กรที่ท�าหน้าที่สอบสวนไม่สอดคล้องกัน	 
พบว่า19	 “การประสานงานระหว่างองค์กรน้ัน	 
จะต้องเข้าใจว่า	เป็นเร่ืองของการท�างานเพียงแค่ 
การรวบรวมพยานหลักฐานในการสอบสวน	 
ฉะน้ัน	 องค์กรที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่ิมต้นคด ี
ไปพร้อมๆ	กนั	ทัง้การท�าคดคีวามผิดมลูฐาน	และ 
การท�าคดฟีอกเงนิ	รวมทัง้การด�าเนินการเกีย่วกับ 
ทรัพย์สิน	 จึงจะท�าให้การยึดอายัดทรัพย์เกิด 
สัมฤทธิ์ผล	 ยกตัวอย่างการเกิดสัมฤทธิผลเช่น	 
เมือ่มีการด�าเนินคดแีล้วมกีารยดึทรัพย์เกดิข้ึนจริง	 
มิใช่ในธนาคารมตีวัเลขข้ึนสบิล้านย่ีสบิล้าน	แต่ 
วันเวลาที่เข้าตรวจค้นจริงๆ	 ไม่เหลืออะไรเลย	 
องค์กรของรัฐจะต้องยึดอายัดทรัพย์ได้พร้อมๆ	 
กับการกระท�าความผิดที่เกิดขึ้น”
   (2) เร่ืองการส่งส�าเนารายงาน 
การสอบสวนให้ส�านกังานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน
	 	 	 ปัญหาของการส่งส�าเนารายงาน 
การสอบสวนให้ส�านกังานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 ปรากฏอยู่ในกฎหมายล�าดับรอง 
เช่นกนั	คือ	ระเบยีบส�านักนายกรัฐมนตร	ีว่าด้วย 
การประสานงานในการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	 

พ.ศ.	2544	ข้อ	7	โดยมีหลักการว่า	หากเป็นคด ี
ที่ไม่มีการเข้าร่วมฟังการสอบสวน	แต่เป็นคดีที ่
ต้องรายงานส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิตามแบบฟอร์มทีก่�าหนดไว้	พนักงาน 
สอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานซึ่งมีอ�านาจ 
หน้าทีท่�าการสอบสวน	มหีน้าทีส่่งส�าเนารายงาน 
การสอบสวนในคดีน้ัน	ให้ส�านักงานป้องกนัและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน	
	 	 	 ในความเป็นจริงอาจพบปัญหาว่า	 
สภาพการบังคับใช้กฎหมายตรงจุดน้ียังไม่ค่อย 
มีประสทิธภิาพเท่าใดนัก	พนักงานสอบสวนมิได้ 
ส่งส�าเนารายงานการสอบสวนในคดีความผิด 
มูลฐานและคดีความผิดฐานฟอกเงินแก  ่
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 
เป็นผลให้ศูนย์รวมข้อมูลคือส�านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินมิอาจเก็บรวบรวม 
พยานหลกัฐานได้โดยง่ายอย่างเป็นระบบ	ส่งผล 
ต่อการวเิคราะห์ข้อมูล	การวเิคราะห์ความเสีย่ง 
ในอาชญากรรมที่มีความร้ายแรง	 ตลอดจน 
การวิเคราะห์กลไกการน�าเสนอพยานหลักฐาน 
ต่อศาล
   (3) เ ร่ืองการแจ ้งให ้พนักงาน 
สอบสวนท�าการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิด 
มูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน
	 	 	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตร	ี 
ว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 พ.ศ.	 2544	 ข้อ	 9	 
มีหลักการว่า	เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าทีซ่ึง่ได้รับมอบหมาย	อาจแจ้งให้พนักงาน 
สอบสวนแห่งท้องที่หรือหน่วยงานซึ่งมีอ�านาจ 

19 จาก สีหนาท ประยูรรัตน์. (14 ธันวาคม 2559). ที่ปรึกษาประจ�าส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สัมภาษณ์.
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หน้าทีท่�าการสอบสวน	ท�าการสบืสวนสอบสวน 
ในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน 
ฟอกเงนิได้	ปัญหาอยูท่ีว่่า	ในทางปฏบัิตสิ�านักงาน 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิอาจไม่ได้รับ 
ความร่วมมอืในการท�าการสบืสวนสอบสวนคดี 
ความผิดมูลฐานหรือคดีฟอกเงินนั้น
	 	 	 นอกจากน้ัน	 การด�าเนินการ 
ในเรื่องน้ี	 ยังมีกรณีการขอเข้าไปสอบถามหรือ 
ตรวจสอบหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในคด	ีหรือเข้าไป 
ซกัถามผูต้้องหาหรือผูต้้องขงัในสถานทีค่วบคุม 
หรือเรือนจ�าอกีด้วย	ซึง่ถอืเป็นความยากล�าบาก 
อย่างยิ่งในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานของ 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
   (4) เร่ืองการประสานการปฏิบัต ิ
การระหว่างองค์กรไม่สอดคล้องกันอื่นๆ
	 	 	 การปฏิบัติการเพ่ือการสืบสวน 
และสอบสวนคดีฟอกเงินน้ี	 มีความเช่ือมโยง 
กับการปฏิบัติงานขององค์กรหลายองค์กร 
ในประเทศไทยเข้ามาเกี่ยวข้อง	 ทั้งหน่วยงาน 
ของรัฐ	หน่วยงานเอกชน	รวมถงึภาคประชาชนด้วย	 
ฉะน้ัน	 จึงต้องมีการบูรณาการความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการ 
ด�าเนินการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	แต่อย่างไรกต็าม	มคีวามเป็นไปได้ 
ทีก่ารประสานการปฏบิตักิารระหว่างองค์กรจะ 
ไม่สอดคล้องกัน
	 	 	 การสบืสวนสอบสวนคดฟีอกเงนิ 
ในปัจจุบนั	ต้องบริหารงานภายใต้ศกัยภาพของ 
ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ซึ่งทั้งสององค์กร 
ได้ด�าเนินงานไปตามศักยภาพของบทบัญญัต ิ
กฎหมายและข้อตกลงที่มีผลผูกพันระหว่าง 

องค์กรในปัจจบัุน	ทัง้น้ี	เพือ่ขบัเคลือ่นการบงัคับ 
ใช้กฎหมายให้สมเจตนารมณ์ของกฎหมาย
	 	 	 อน่ึง	จากการสมัภาษณ์ความเห็น 
ทางกฎหมายของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ	กรมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 เร่ืองอ�านาจในการสืบสวนสอบสวน 
คดีฟอกเงิน	พบว่า20  
	 	 	 “ปัจจุบันส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินไม่มีอ�านาจในการ 
สอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน	 ในความเป็นจริง	 
คดีฟอกเงินของประเทศไทยควรมีศูนย์รวม 
อ�านาจในการท�างาน	เพ่ือการประสานงานของ 
หน่วยงานต่างๆ	ให้มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน	 
ซึง่อาจจดัตัง้คณะกรรมการสอบสวนคดฟีอกเงนิ 
หรือรูปแบบอื่นใดที่มีความเหมาะสม	กอปรกับ 
ควรพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการสบืสวนสอบสวน 
ให้มีความหลากหลาย	เพือ่ให้สามารถด�าเนินการ 
จบักมุผู้กระท�าความผดิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	 
ยกตัวอย่างรูปแบบมาตรการในการสืบสวน 
สอบสวน	 อาทิเช่น	 การดักฟังทางโทรศัพท์	 
การอ�าพราง	การสะกดรอย	การมเีอกสทิธิใ์นการ 
ออกเอกสารราชการปลอม	เป็นต้น	แต่อย่างไร 
กต็าม	มาตรการในการสบืสวนสอบสวนเหล่าน้ี	 
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งประสงค์ที่จะใช้รูปแบบ 
มาตรการเหล่าน้ีในการสืบสวนสอบสวนก็ 
กระท�าไป	แต่ทว่าผู้กระท�าความผิดน้ันได้กระท�า 
ความผิดอาญามลูฐานและการฟอกเงนิ	โดยเจตนา 
ที่จะได้รับเงินซึ่งเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทน	 
ฉะน้ันมาตรการที่มีความเด็ดขาดที่สุดก็คือ 
มาตรการยึดอายัดทรัพย์ของส�านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	แต่หากส�านักงาน 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจะมอี�านาจ 
ในการสืบสวนสอบสวนร่วมด้วยก็จะดี	 เพราะ

20 จาก พีระพัฒน์ อิงพงษ์พันธ์. (31 มกราคม 2560). ผู้บัญชาการส�านักบริหารกลาง กรมสอบสวนคดีพิเศษ. สัมภาษณ์.
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การประสานด้านเส ้นทางการเงินต้องให้ 
ส�านกังานป้องกันและปราบปรามท�าหน้าที่เป็น 
หน่วยงานหลัก	 หน่วยงานอื่นๆ	 อาทิเช ่น	 
กรมสอบสวนคดีพิเศษไม่มีกฎหมายที่มีสภาพ 
บังคับใช้เกีย่วกบัการขอให้มกีารรายงานธรุกรรม 
เข้ามาทีห่น่วยงาน	แต่ทว่าส�านักงานป้องกนัและ 
ปราบปรามการฟอกเงินมีกฎหมายที่สามารถ 
จะใช้บังคับได้	และมมีาตรการต่างๆ	ทีส่ามารถ 
ควบคุมสถาบันการเงินธนาคารต่างๆ	ได้
	 	 	 อน่ึง	 ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในกรมสอบสวนคดพิีเศษ	มคีวามเห็นว่า	 
โดยหลกักรมสอบสวนคดพิีเศษท�าหน้าทีใ่นการ 
สืบสวนสอบสวน	 โดยมีกระบวนการย่อยดังน้ี	 
เม่ือกรมสอบสวนคดพีเิศษได้รับเร่ืองมาและคดี 
เข้าเกณฑ์บญัชีท้ายพระราชบัญญัตกิารสอบสวน 
คดพิีเศษ	พ.ศ.	2547	กรมสอบสวนคดพิีเศษจะ 
ท�าเร่ืองสืบสวนก่อน	 โดยตั้งเลขสืบสวนข้ึนมา	 
เมื่อสืบสวนแล้วพบว่าคดีน้ันอยู่ในหลักเกณฑ ์
และขอบข่ายที่กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถ 
ท�าได้	กจ็ะรับเป็นคดพิีเศษ	แล้วท�าการสอบสวน	 
การสืบสวนในตอนแรกจะไม่ใช่การสอบสวน	 
ในภายหลังจึงเป็นการสอบสวนและด�าเนินคดี 
ส่งไปยังพนักงานอยัการ	แต่หากส�านักงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงนิมีแนวคิดทีส่ามารถ 
จะมีอ�านาจในการสบืสวนสอบสวนคดฟีอกเงนิ 
เองได้ในอนาคต	เห็นว่า	กจ็กัส่งผลให้ส�านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่ต้องไป 
กล่าวโทษทีก่รมสอบสวนคดพิีเศษ	และสามารถ 
ส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการได้ด้วยตนเอง	 หาก 
เป็นเช่นน้ัน	 อ�านาจของส�านักงานป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินจะทับซ ้อนกันกับ 

อ�านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ	 ด้วยเหตุผล 
ดังกล่าว	 ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของกรม 
สอบสวนคดีพิเศษก็ไม่อยากที่จะถูกลิดรอน 
อ�านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน	 
หน่วยงานราชการอืน่ๆ	กค็งไม่อยากถกูลดิรอน 
อ�านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 
เช่นเดยีวกนั	เพราะโดยปกติแล้ว	ส�านักงานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงนิกจ็ะต้องมากล่าวโทษ 
ในหน่วยงานราชการอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอ�านาจ 
ในการสอบสวน	เช่น	มากล่าวโทษทีก่รมสอบสวน 
คดีพิเศษ	 กองปราบ	 สถานีต�ารวจหรือโรงพัก 
ทั่วๆ	ไปที่อยู่ในเขตอ�านาจ”
	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 มิได้มีเพียงการ 
บูรณาการระหว่างองค์กรทั้งสองตามที่ได้ 
กล่าวมาข้างต้น	แต่การป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิต้องมีการบูรณาการร่วมกบัองค์กร 
อืน่อกีมากมาย	ทัง้ภายในประเทศและภายนอก 
ประเทศ	 จากผลการด�าเนินการแผนงาน	 
โครงการ	กิจกรรมที่ส�าคัญตามแผนปฏิบัติการ 
และแผนการใช้จ่าย	 งบประมาณประจ�าปี 
งบประมาณ	พ.ศ.	2559	ของส�านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 ณ	 วันที่	 30	 
กันยายน	2559	พบว่า
	 	 	 - 	 งานด�า เ นินคดีอาญาตาม 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน	 มีปัญหาข้อขัดข้องเน่ืองจากผู้ต้องหา 
ตามหมายจับบางรายเป็นชาวต่างด้าวท�าให้มี 
ความยากต่อการจับกุม	แนวทางปรับปรุงแก้ไข 
คือ	 ควรประสานไปยังหน่วยงานที่มีอ�านาจ 
หน้าที่ที่สามารถด�าเนินการได้เพ่ือบูรณาการ 
การปฏิบัติงานร่วมกัน21 

21 จาก ผลการด�าเนินการแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ส�าคัญตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย งบประมาณประจ�าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 ของส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ ณ วนัที ่30 กนัยายน 2559 (น. 25), โดย ส�านักงานป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน, 2559, สืบค้น 3 ธันวาคม 2559, จาก http://www.amlo.go.th/index. php/th/2016-05-22-11-23-55/2016-05- 
22-11-31-06 
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	 	 	 -	โครงการสบืสวนปราบปรามเพ่ือ 
ด�าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท�าความผิด 
มูลฐานยาเสพติดตามกฎหมายฟอกเงิน	ปัญหา 
ข้อขัดข้อง	 คือ	 1.	 ขาดพฤติการณ์ทางคดีที่เป็น 
ประโยชน์ต่อการน�าไปขยายผล	 2.	 มีข้อจ�ากัด 
ในการเข้าถึงฐานข้อมูลของหน่วยงานภายนอก	 
เช่น	 ทะเบียนประวัติอาชญากร	 ข้อมูลตรวจ 
คนเข้าเมือง	 เป็นต้น	แนวทางปรับปรุงแก้ไขคือ	 
ควรประสานงานไปยังหน่วยงานภายนอกเพ่ือ 
ขอสทิธใินการเข้าถงึระบบฐานข้อมลูทีจ่�าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงาน22

	 	 	 นอกจากน้ัน	 จากการสัมภาษณ์ 
เจ้าหน้าทีข่องรัฐในประเทศไทย	พบว่า	“ประเทศ 
ไทยมีปัญหาส�าคัญคือ	ฐานข้อมลูของหน่วยงาน 
ของรัฐยังมิอาจมีการแชร ์กันได ้	 จึงควรมี 
ศนูย์กลางข้อมลูสกัแห่งในการแชร์ฐานข้อมูล”23   
และ	 “ฐานข้อมูลออนไลน์อาจเป็นการน�าฐาน 
ข้อมูลทั้งหมดมาเช่ือมโยงกัน	 เช่น	 ฐานข้อมูล 
รหัสประจ�าตวัประชาชน	สทิธทิะเบียนอาวธุปืน		 
กรรมการบริษัทหรือนิติบุคคล	เป็นต้น	ปัจจุบัน 
ประเทศไทยเร่ิมมีฐานข้อมูลออนไลน์แล้ว	 
ยกตวัอย่างเช่น	ฐานข้อมลูสรรพากร	ฐานข้อมลู 
ทะเบียนราษฎร์	 ฐานข้อมูลทะเบียนพาณิชย์	 
ฐานข้อมูลทะเบียนยาเสพติดเบ้ืองต้น	 ฐาน 
ข้อมูลประวัติอาชญากร	 ฐานข้อมูลขนส่ง	 ฐาน 
ข้อมูลการเดินทางเข้าออก	 ฐานข้อมูลแรงงาน 
ของกระทรวงยุติธรรมที่เป็นฐานข้อมูลกลาง 
ออนไลน์	ฐานข้อมลูทางการเงนิทีร่ายงานออนไลน์ 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	มาตรา	13	และมาตรา	 

16	เป็นต้น”24 
   3.1.4.4 ปัญหาการรวบรวมและ 
การวิเคราะห์เชื่อมโยงพยานหลักฐานในชั้น 
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน
   ประเทศไทยไม่เคยมีหลักเกณฑ์ 
ทางกฎหมายในเร่ืองการรวบรวมและการ 
วิเคราะห์เชือ่มโยงพยานหลักฐานในชัน้สืบสวน 
สอบสวนของพนักงานสอบสวนในคดีฟอกเงิน 
มาก่อน	 จึงต้องอาศัยวิธีการของต่างประเทศ 
มาเทียบเคียงในการตรากฎหมายอาญาวิธ ี
สบัญญัติคดีฟอกเงิน	 และควรส่งพนักงาน 
สอบสวนไปศึกษาดูงานในต่างประเทศด้วย
   การวเิคราะห์ด้วยการช่ังน�า้หนัก 
พยานหลักฐานก่อนน�าเสนอพยานหลักฐานต่อ 
ศาลมีความส�าคัญมาก	 เพราะจะช่วยประเมิน 
สถานการณ์ได้ว่าพยานหลักฐานน้ันเป็นพยาน 
หลักฐานที่ศาลรับฟังได้หรือไม่	 และมีน�้าหนัก 
น่าเช่ือถอืมากน้อยเพยีงใด	เพราะพยานหลกัฐาน 
จะส่งผลต่อรูปคดีโดยตรง	 และควรมีพยาน 
หลกัฐานทีน่่าเช่ือถอืในระดบัหน่ึงว่าจะสามารถ 
เอาผิดกบัผู้ต้องสงสยัได้	เพราะถ้าพยานหลกัฐาน 
ไม่หนักแน่นเพียงพอ	 ศาลจะพิพากษายกฟ้อง 
จ�าเลยในคดฟีอกเงนิ	แล้วรัฐกม็อิาจฟ้องจ�าเลย 
คดีฟอกเงนิซ�า้ได้อีกในการกระท�าคราวเดียวกัน 
ของจ�าเลย	ตามหลัก	Double	Jeopardy
   3.1.4.5 ป ั ญหากา รน� า เ สนอ 
พยานหลักฐานในชั้นฟ้องร้องคดีฟอกเงิน
   การน�าเสนอพยานหลกัฐานในช้ัน 
ฟ้องร้องคดฟีอกเงนิของพนักงานอยัการต่อศาล 
เป็นสิ่งส�าคัญมาก	เพราะศาลต้องเห็นพ้องด้วย 

22 จาก ผลการด�าเนินการแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ส�าคัญตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย งบประมาณประจ�าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 ของส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 (น. 27). เล่มเดิม.

23 จาก พงศ์ธร ทองด้วง. (14 ธันวาคม 2559). ผู้อ�านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
สัมภาษณ์. 

24 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธันวาคม 2559). ผู้อ�านวยการกองคดี 3 ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สัมภาษณ์.
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กับพยานหลักฐานที่พนักงานอัยการน�าเสนอ 
มาก่อน	ศาลจงึจะสามารถลงโทษทางอาญาแก่ 
จ�าเลยในคดีได้	 ด้วยเหตุน้ีเอง	 จึงเป็นเหตุให้ 
ประเทศไทยต้องเร่งสร้างมาตรการแสวงหา 
พยานหลักฐานและการค้นหาความจริงแนว 
ใหม่	เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางที่ศาลเรียกร้อง 
เกี่ยวกับพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน
 3.2 บทวิเคราะห์ปัญหาการพิจารณาคดี 
ความผดิฐานฟอกเงนิในช้ันศาล (The Problems’  
Analysis of Money-laundering Hearing) 
	 วิเคราะห์ได้ดังนี้
  3.2.1 ปริมาณสถิติค�าพิพากษาคดี 
ฟอกเงิน
	 	 อธิบายได้ดังนี้
	 	 (1)	 ปริมาณสถติคิ�าพพิากษาคดฟีอกเงนิ 
ที่ขึ้นสู่ศาลฎีกา	มีจ�านวนเพียง	23	คดี	เท่านั้น	 
นับตัง้แต่การประกาศใช้พระราชบัญญัตป้ิองกนั 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 ใน 
ปีพุทธศักราช	 2542	 จนกระทั่งปีพุทธศักราช	 
2559	ระยะเวลารวมทั้งสิ้น	17	ปี
	 	 (2)	ปริมาณสถติคิ�าพพิากษาคดฟีอกเงนิ 
ที่ขึ้นสู่ศาลฎีกา	ส่วนใหญ่มักเป็นการด�าเนินคด ี
ทางแพ่ง	ยกตวัอย่างเช่น	การยืน่ค�าร้องขอให้ศาล 
มีค�าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน	 (ตาม 
มาตรา	49)	ศาลมคี�าสัง่ให้ทรัพย์สนิตกเป็นของ 
แผ่นดิน	 (ตามมาตรา	 51)	 การด�าเนินการทาง 
การศาลตามหมวด	6	การด�าเนินการเกี่ยวกับ 
ทรัพย์สิน	(ตามมาตรา	59)	เป็นต้น	
	 	 สอดคล้องกับข้อมูลเร่ืองสถานะการ 
ด�าเนินการกับทรัพย์สินของส�านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน	 นับตั้งแต่วันที่	 

27	ตลุาคม	2543	จนถงึวนัที	่30	กนัยายน	2554	 
พบว่า25	 “มีจ�านวนคดีที่ด�าเนินการรวมทั้งสิ้น	 
701	 คดี	 ตีราคาเป ็นมูลค ่าทรัพย ์สินรวม	 
4,127,664,518.97	บาท”
	 	 แสดงให้เห็นว ่า	 ประสิทธิภาพของ 
กระบวนการด�าเนินคดีทางแพ่งในคดีฟอกเงิน 
ของประเทศไทยน้ัน	 ประสบผลส�าเร็จมากกว่า 
กระบวนการด�าเนินคดีทางอาญา
	 	 (3)	ปริมาณสถติคิ�าพพิากษาคดฟีอกเงนิ 
เฉพาะทางอาญาทีข่ึน้สูศ่าลฎกีา	สามารถแสดง 
อรรถาธิบายได้ว่า
	 	 	 (3.1)	 ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดี 
ความผิดฐานฟอกเงนิ	จ�านวนเพยีง	5	คด	ีเท่าน้ัน	 
ซึ่งปริมาณสถิตินี้	แสดงให้เห็นถึงผลกระทบต่อ 
สงัคมไทยว่า	กระบวนการทางอาญาตามกฎหมาย 
ฟอกเงนิทีม่อียูใ่นปัจจบัุน	ยงัไม่สามารถตดัวงจร 
การประกอบอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ	ได้		ไม่ว่า 
จะเป็นเร่ืองเงนิทนุ	บุคคล	ระยะเวลา	และองค์กร 
อาชญากรรม	ฯลฯ	แสดงให้เห็นว่า	การบังคับใช้ 
กฎหมายฟอกเงนิด้านอาญาน้ันยงัด้อยประสทิธภิาพ	 
รวมถงึยงัมเิคยปรากฏการพิพากษาคดฟีอกเงนิ 
ในลกัษณะเกีย่วข้องกบัคดีอาชญากรรมข้ามชาติ 
แต่ประการใด
	 	 	 (3.2)	ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดี 
ความผิดฐานฟอกเงนิแต่เพียงฐานความผดิเดยีว 
แยกเดี่ยว	โดยไม่พิพากษาควบคู่กับการกระท�า 
ความผิดมูลฐาน	เพียง	1	คดี	เท่านั้น
	 	 	 (3.3)	ศาลฎกีาพพิากษาลงโทษทาง 
อาญาแก่จ�าเลยฐานฟอกเงิน	 เพียง	 1	 คดี	 คือ	 
ค�าพิพากษาฎีกาที	่9092/2553	และศาลช้ันต้น 
พิพากษาลงโทษทางอาญาแก่จ�าเลยฐาน 

25 โดย รายงานประจ�าปี 2554 ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 44-45), โดย ส�านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน, 2554, กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. ลิขสิทธิ์ 2554 โดยคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา.
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ฟอกเงนิ	อกี	1	คด	ีตามค�าพพิากษาของศาลช้ันต้น 
คดอีาญาหมายเลขด�าที	่1147/2547	หมายเลขแดง 
ที	่2105/2552	รวมทัง้สิน้	ประเทศไทยเคยลงโทษ 
จ�าเลยฐานฟอกเงนิในความเป็นจรงิ	เพียง	2	คดี	 
เท่านั้น	
	 	 	 (3.4)	ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษา 
คดคีวามผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงนิ	พ.ศ.	2542	มาตรา	 
3	เพียง	12	คดี	เท่านั้น
	 	 	 (3.5)	ศาลฎีกามักมีการพิจารณา 
พิพากษาคดีความผิดมูลฐาน	 โดยไม่มีการ 
พิจารณาพิพากษาคดีความผิดฐานฟอกเงิน 
คู่เคียงกนั	ทัง้ทีค่วามผดิฐานฟอกเงนิต้องตดิอยู่ 
กับความผิดหลักเสมอ	 และผู้กระท�าความผิด 
มูลฐานจักต้องมกีารปกปิดหรืออ�าพรางทรัพย์สนิ 
ที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิดเสมอ
  3.2.2 แนวบรรทัดฐานค�าพิพากษาและ 
เหตุผลที่ปรากฏในค�าพิพากษา
	 	 อธิบายได้ดังนี้
	 	 (1)	 ศาลวางแนวบรรทดัฐานค�าพิพากษา 
และเหตุผลที่ปรากฏในค�าพิพากษาคดีอาญา 
ฐานฟอกเงนิ	ไว้ในค�าพิพากษาศาลฎีกา	จ�านวน 
ทั้งสิ้น	5	คดี	สามารถแสดงอรรถาธิบายได้ดังนี้
	 	 	 (1.1)	 ค� า พิ พ า กษ าศ า ล ฎี ก า ที	่ 
8223/2554	
	 	 	 คดีน้ีเป ็นคดีของพนักงานบริษัท 
ไปรษณย์ีไทย	จ�ากดั	ศาลช้ันต้นมกีารจ�าคุกจ�าเลย 
ในความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐาน	 
โจทก์และจ�าเลยมิได้อุทธรณ์ค�าพิพากษาของ 
ศาลช้ันต้น	 คดีถึงที่สุดตามค�าพิพากษาของ 
ศาลชั้นต้นคดีอาญาหมายเลขด�าที่	 1147/2547	 
หมายเลขแดงที่	2105/2252	

	 	 	 ศาลวางแนวบรรทดัฐานค�าพิพากษา 
และเหตุผลที่ปรากฏในค�าพิพากษาคดีอาญา 
ฐานฟอกเงินว่า	 เม่ือมีการฟ้องซ�้าจึงมิอาจ 
พิพากษาลงโทษจ�าเลยซ�้าสองได้อีก	 และ 
ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	 8223/2554	 น้ี	 เป็น 
ค�าพิพากษาที่ตัดสินตามหลักกฎหมายเร่ือง 
ค�านิยาม	(ตามมาตรา	3)	ผู้กระท�าความผดิฐาน 
ฟอกเงิน	 (ตามมาตรา	 5)	 ผู้สมคบกันกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงนิ	(ตามมาตรา	9)	เจ้าหน้าที ่
ของรัฐกระท�าความผดิฐานฟอกเงนิ	(ตามมาตรา	 
10)	 และบทก�าหนดโทษบุคคลธรรมดากระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงิน	(ตามมาตรา	60)
	 	 	 บทสรุปในคดีน้ีคือ	ศาลช้ันต้นตัดสนิ 
ลงโทษจ�าเลยฐานฟอกเงิน
	 	 	 (1.2)	 ค� า พิ พ า กษ าศ า ล ฎี ก า ที	่ 
7290/2554	
	 	 	 คดีน้ีเป็นคดีที่จ�าเลยบรรจุเงินตรา 
ต่างประเทศ	 12	 สกุลเงินใส่กระเป๋าเดินทาง 
แบบล้อลากคิดเป็นเงินไทย	25,602,000	บาท	 
เพ่ือเดินทางข้ึนเคร่ืองบินจากประเทศไทยไปยัง 
ประเทศฮ่องกง
	 	 	 ศาลวางแนวบรรทดัฐานค�าพิพากษา 
และเหตุผลที่ปรากฏในค�าพิพากษาคดีอาญา 
ฐานฟอกเงินว่า	 โจทก์ต้องน�าสืบให้ได้ความว่า	 
เงินของกลางดังกล่าวเป็นเงินที่ได้มาจากการ 
กระท�าความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน 
หรอืช่วยเหลอืการกระท�าทีเ่ป็นความผิดมลูฐาน 
อันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด	 
ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	 7290/2554	 น้ี	 เป็น 
ค�าพิพากษาที่ตัดสินตามหลักกฎหมายเร่ือง 
ค�านิยาม	(ตามมาตรา	3)	ผู้กระท�าความผดิฐาน 
ฟอกเงิน	 (ตามมาตรา	 5)	 และบทก�าหนดโทษ 
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บุคคลธรรมดากระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 
(ตามมาตรา	60)
	 	 	 บทสรุปในคดีน้ีคือ	 ศาลฎีกามิได ้
ตัดสินลงโทษจ�าเลยฐานฟอกเงิน	 เพราะพยาน 
หลักฐานไม่เพียงพอ
	 	 	 (1.3)	 ค� า พิ พ า กษ าศ า ล ฎี ก า ที	่ 
9092/2553	
	 	 	 คดีน้ีเป็นการพิพากษาตัดสินการ 
รับโอนเงินจากกลุ่มเครือข่ายผู้กระท�าความผิด 
ในความผิดมูลฐานยาเสพติด	เข้าบัญชีเงินฝาก 
ออมทรัพย์ของจ�าเลย	 โดยศาลค�านึงถึงเหตุผล 
จากพยานพฤติเหตุแวดล้อมกรณีและพิรุธใน 
การกระท�า
	 	 	 ศาลวางแนวบรรทดัฐานค�าพิพากษา 
และเหตุผลที่ปรากฏในค�าพิพากษาคดีอาญา 
ฐานฟอกเงินว่า	การลงโทษจ�าเลยฐานฟอกเงิน	 
ไม่จ�าต้องอาศัยความผิดมูลฐานเป็นเงื่อนไขว่า 
จะต้องมีการด�าเนินคดอีาญาหรือมีค�าพิพากษา 
ลงโทษผูก้ระท�าความผิดมูลฐานเสยีก่อน	จงึจะ 
ด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงินได	้ 
และการพิพากษาคดีอาญาไม่มีบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายใดให้ศาลจ�าต้องถือตามข้อเท็จจริง 
ที่ปรากฏในค�าพิพากษาคดีอาญาคดีอื่น	ฉะนั้น	 
จึงนับเป็นก้าวใหม่แห่งการตัดสินคดีฟอกเงิน 
ทีร่ะบชัุดว่าสามารถตดัสนิคดฟีอกเงนิได้แยกเด่ียว 
จากคดคีวามผิดมลูฐาน	และค�าพิพากษาศาลฎีกา 
ที่	 9092/2553	 น้ี	 เป็นค�าพิพากษาท่ีตัดสิน 
ตามหลักกฎหมายเร่ืองผู้กระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงนิ	(ตามมาตรา	5	(1))	และบทก�าหนดโทษ 
บุคคลธรรมดากระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 
(ตามมาตรา	60)
	 	 	 บทสรุปในคดีน้ีคือ	 ศาลฎีกาตัดสิน 
ลงโทษจ�าเลยฐานฟอกเงิน

	 	 	 (1.4)	 ค� า พิ พ า กษ าศ า ล ฎี ก า ที	่ 
2770/2550	
	 	 	 คดน้ีี	จ�าเลยมพีฤตกิรรมการเกบ็เงนิ 
ที่ได้จากการค้ายาเสพติดไว้ในกล่องในขณะ 
ต�ารวจจับกุมได้	
	 	 	 ศาลวางแนวบรรทดัฐานค�าพิพากษา 
และเหตุผลที่ปรากฏในค�าพิพากษาคดีอาญา 
ฐานฟอกเงินว่า	พฤติกรรมการเก็บเงินที่ได้จาก 
การค้ายาเสพติดไว้ในกล่องในขณะต�ารวจ 
จบักมุได้ของจ�าเลยน้ัน	มใิช่เป็นการกระท�าด้วย 
ประการใดๆ	 เพ่ือปกปิดหรืออ�าพรางลักษณะ 
ที่แท้จริงการได้มา	 แหล่งที่ตั้ง	 การจ�าหน่าย	 
การโอน	การได้สทิธใิดๆ	ซึง่ทรัพย์สนิทีเ่กีย่วกบั 
การกระท�าความผดิ	จงึมใิช่การกระท�าความผดิ 
ฐานฟอกเงิน	 และศาลให้ค�าอธิบายต่อไปว่า	 
การฟอกเงินต้องเป็นการท�าให้เงินที่ได้มาโดย 
มิชอบด้วยกฎหมาย	 แปรสภาพเป็นเงินที่ได้มา 
โดยเสมือนหน่ึงถูกต้องตามกฎหมาย	 และ 
ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	 2770/2550	 น้ี	 เป็น 
ค�าพิพากษาที่ตัดสินตามหลักกฎหมายเร่ือง 
ผู้กระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 (ตามมาตรา	5	 
(2))	
	 	 	 บทสรุปในคดีน้ีคือ	 ศาลฎีกามิได ้
ตัดสินลงโทษจ�าเลยฐานฟอกเงิน
	 	 	 (1.5)	 ค� า พิ พ า กษ าศ า ล ฎี ก า ที	่ 
2267/2550
	 	 	 คดี น้ี เกี่ ยวข ้องกับคดีความผิด 
มูลฐานยาเสพติด		
	 	 	 ศาลวางแนวบรรทดัฐานค�าพิพากษา 
และเหตุผลที่ปรากฏในค�าพิพากษาคดีอาญา 
ฐานฟอกเงินว ่า	 โจทก ์ต ้องน�าสืบให ้ เ ห็น 
พฤติการณ์ของจ�าเลย	 ความเช่ือมโยงระหว่าง 
การค้ายาเสพติดกับเงินรายได้ที่จ�าเลยน�าไป 
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ซื้อทรัพย์สินของกลาง	 มิใช่น�าสืบแต่เพียงว่า 
จ�าเลยไม่ได้ประกอบอาชีพหรือประกอบอาชีพ 
ที่มีรายได้น้อย	 แล้วสันนิษฐานว่า	 จ�าเลยไม่ม ี
รายได้เพียงพอทีจ่ะซือ้ทรัพย์สินของกลาง	ซึง่เป็น 
ผลร้ายแก่จ�าเลย	 การน�าสืบของโจทก์มีความ 
สงสัยตามสมควรในเร่ืองการรับโอนหรือ 
การเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท�า 
ความผิด	 เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งที่มาของ 
ทรัพย์สิน	 ศาลจึงต้องยกประโยชน์แห่งความ 
สงสยัน้ันให้แก่จ�าเลย	และค�าพิพากษาศาลฎกีาที	่ 
2267/2550	 น้ี	 เป็นค�าพิพากษาที่ตัดสินตาม 
หลกักฎหมายเร่ืองบทก�าหนดโทษบุคคลธรรมดา 
กระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	(ตามมาตรา	60)
	 	 	 บทสรุปในคดีน้ีคือ	 ศาลฎีกามิได ้
ตัดสินลงโทษจ�าเลยฐานฟอกเงิน
	 	 (2)	ศาลฎีกายังไม่เคยวางแนวบรรทดัฐาน 
ค�าพิพากษาและยังไม่เคยวางเหตุผลที่ปรากฏ 
ในค�าพิพากษาคดีอาญาฐานฟอกเงิน	 ใน 
ค�าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศไทย	ในประเดน็ 
ดังต่อไปนี้
	 	 	 -	 ฟอกเงินนอกราชอาณาจักร	ต้อง 
รับโทษในราชอาณาจักร	(มาตรา	6)	
	 	 	 -	 ผู้สนับสนุนการกระท�าความผิด 
ฐานฟอกเงิน	(มาตรา	7)	
	 	 	 -	 ผู้พยายามกระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงิน	(มาตรา	8)
	 	 	 -	 ผู้สมคบกันกระท�าความผิดฐาน 
ฟอกเงิน	(มาตรา	9)
	 	 	 -	 เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าความผิด 
ฐานฟอกเงิน	(มาตรา	10	และมาตรา	11)
	 	 	 -	 บทก�าหนดโทษนิติบุคคลกระท�า 
ความผิดฐานฟอกเงิน	(มาตรา	61)	

  3.2.3 การประเมินผลการด�าเนินการ 
ด้านคดีอาญาฟอกเงินขององค์กรสากลระหว่าง 
ประเทศ
	 	 การที่สถิติค�าพิพากษาในคดีฟอกเงิน 
มีอยู ่ในปริมาณน้อยมาก	 ท�าให้คณะท�างาน 
เฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการทางการเงิน	 
(Financial	Action	Task	Force;	FATF)	ซึง่ถอืเป็น 
องค์กรสากลระหว่างประเทศ	 อาจท�าการ 
ประเมินผลการด�าเนินการด้านคดีฟอกเงินของ 
ประเทศไทยว่าไม่มีประสิทธิภาพ	 ซึ่งประเทศ 
สมาชิกที่มีผลการประเมินไม่สอดคล้องกับ 
มาตรฐานสากลจักต้องเข ้าสู ่กระบวนการ 
ติดตามอย่างเข้มข้น	(Enhance	Follow	up)	ต้อง 
รายงานความก้าวหน้าในการแก้ไขข้อบกพร่อง 
ทุกไตรมาสหรือทุกเดือน	 และต้องตอบค�าถาม 
ประชาคมโลกเกีย่วกบัศกัยภาพในการด�าเนินงาน 
ด้านคดีฟอกเงินและกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา	

	บทสรุป

	 การฟอกเงินตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
เป็นการโอน	รับโอน	หรือเปลีย่นสภาพทรัพย์สนิ 
ที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ 
ปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินน้ัน	 หรือเพ่ือ 
ช่วยเหลอืผู้อืน่ไม่ว่าก่อน	ขณะหรือหลงัการกระท�า 
ความผิด	มใิห้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงใน 
ความผิดมูลฐาน	หรือเป็นการกระท�าด้วยประการ 
ใดๆ	 เพ่ือปกปิดหรืออ�าพรางลักษณะที่แท้จริง 
การได้มาแหล่งทีต่ัง้	การจ�าหน่าย	การโอน	การได้ 
สิทธิใดๆ	 ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�า 
ความผิด	 หรือเป็นการได้มา	ครอบครอง	หรือ 
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ใช้ทรัพย์สิน	 โดยรู้ในขณะที่ได้มา	 ครอบครอง	 
หรือใช้ทรัพย์สินน้ันว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ 
การกระท�าความผิด
	 การฟอกเงินมีบทก�าหนดโทษฐานบุคคล 
ธรรมดากระท�าความผิดฐานฟอกเงิน	 คือ 
ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี	 หรือ 
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท	 หรือ 
ทัง้จ�าทัง้ปรับ	และมบีทก�าหนดโทษฐานนิตบุิคคล 
กระท�าความผิดฐานฟอกเงนิ	คือต้องระวางโทษ 
ปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท	 และ 
ในกรณีที่กรรมการ	 ผู้จัดการ	 หรือบุคคลใด 
ซึ่งรับผิดชอบในการด�าเนินงานของนิติบุคคล 
กระท�าความผิด	 ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ 
หน่ึงปีถึงสิบปี	 หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง 
สองแสนบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	
	 แม้ว่ากฎหมายจะวางหลกัเกณฑ์ความรับผิด 
ทางอาญาไว้อย่างเข้มงวด	 แต่ในทางปฏิบัติ 
พบว่า	 คดีฟอกเงินเป็นคดีอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกจิ	คดอีาชญากรรมทีไ่ม่มผู้ีเสยีหาย	และ 
คดอีาชญากรรมทางการเงนิ	ฉะน้ัน	รูปแบบของ 
คดฟีอกเงนิจึงยากทีห่น่วยงานของรัฐจะตดิตาม 
ผู ้กระท�าความผิดมาด�าเนินคดีอาญาให้สม 
เจตนารมณ์ที่กฎหมายอาญาฟอกเงินได้วางไว้
	 ปัจจุบันพบว่า	 ปัญหาหลักของคดีอาญา 
ฟอกเงินในประเทศไทยมีสาเหตุหลักที่ส�าคัญ 
สองส่วน	ส่วนแรกคือปัญหาการสบืสวนสอบสวน 
คดฟีอกเงนิ	ได้แก่	ปัญหาการร้องทกุข์กล่าวโทษ 
ในคดีฟอกเงินอันเป็นคดีอาชญากรรมที่ไม่มี 
ผู้เสียหาย	 ปัญหาการก�าหนดมาตรการในการ 
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินที่สอดคล้องกับ 
มาตรฐานสากล	 ปัญหาการก�าหนดกฎหมาย 
วิธีสบัญญัติเรื่องการด�าเนินคดีฟอกเงิน	ปัญหา 
ข้อเท็จจริงในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน	 

ซึ่งแยกย่อยออกเป็นปัญหาการไม่แจ้งข้อหา 
การกระท�าความผิดฐานฟอกเงนิแก่ผู้ต้องสงสยั	 
ปัญหาการสบืสวนสอบสวนความผิดฐานฟอกเงนิ 
ควบคู่กบัความผดิมลูฐาน	ปัญหาการประสานงาน 
ระหว่างองค์กรที่ท�าหน้าที่สืบสวนสอบสวนคดี 
ฟอกเงิน	 ปัญหาการรวบรวมและการวิเคราะห ์
เช่ือมโยงพยานหลักฐานในช้ันสืบสวนสอบสวน 
คดีฟอกเงิน	ปัญหาการน�าเสนอพยานหลักฐาน 
ในชั้นฟ้องร้องคดีฟอกเงิน
	 ส่วนที่สองปัญหาการพิจารณาคดีความผิด 
ฐานฟอกเงินในช้ันศาล	 ได้แก่	 ปัญหาเร่ือง 
ปริมาณสถติคิ�าพิพากษาคดฟีอกเงนิทีม่น้ีอยมาก	 
ส่งผลกระทบต่อการวางแนวบรรทัดฐาน 
ค�าพิพากษาและเหตผุลทีป่รากฏในค�าพิพากษา	 
และการประเมินผลการด�าเนินการด้านคดอีาญา 
ฟอกเงินขององค์กรสากลระหว่างประเทศคือ 
คณะท�างานเฉพาะกิจเพ่ือด�าเนินมาตรการ 
ทางการเงิน	 (Financial	 Action	 Task	 Force;	 
FATF)
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	 การที่พนักงานสอบสวนในหลายท้องที่ได้กล่าวหาผู้ต้องขังเป็นผู้ต้องหา 
ในอีกคดีหน่ึง	 แล้วท�าการขออายัดตัวผู้ต้องขังต่อเรือนจ�าหรือทัณฑสถานที ่
ผู้ต้องขังคนน้ันถูกคุมขังอยู่	 แต่เมื่อระยะเวลาได้ล่วงผ่านไปพอสมควรแล้ว 
พนักงานสอบสวนที่ท�าการขออายัดตัวผู้ต้องขังไว้กลับไม่มีการสอบสวน	 
สรุปส�านวน	 และเสนอส�านวนคดีพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือ 
มีค�าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อศาล	 ท�าให้เกิดสภาพคดีที่ถูกอายัดไว้นั้นล่าช้า	 
และอาจจะกระทบต่อประโยชน์ของผู้ต้องขังที่อาจจะได้รับตามหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไขในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์	 พุทธศักราช	 2439	 โดยเฉพาะ 
ประโยชน์ในการได้รับการลดวันต้องโทษและประโยชน์ในการได้รับ	 สิทธ ิ
ในการเป็นนักโทษเด็ดขาด	 หรือสิทธิในการ	 ได้รับพระราชทานอภัยโทษ	 
ตามรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	237	บัญญัตเิกีย่วกบัการจบักมุคุมขงับุคคลใด	 
จะต้องมีหมายหรือค�าสั่งของศาล	ฉะนั้น	เมื่อผู้ต้องขังซึ่งอยู่ในความควบคุม 
ของเรือนจ�าหรือทณัฑสถานใด	ได้จ�าคุกมาครบก�าหนดโทษ	หรือศาลได้มีค�าสัง่ 
หรือหมายให้ปล่อยตัวแล้ว	 เรือนจ�าหรือทัณฑสถาน	 ก็ต้องรีบด�าเนินการ 
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ปล่อยตวัผู้น้ันไปทนัท	ีไม่สามารถกกัตวัผู้ต้องขงั 
ไว้ได้อีก	 ส�าหรับรายที่ทางต�ารวจได้มีหนังสือ 
ขออายัดตัวมาพร้อมกับหมายจับของศาลแล้ว			 
เรือนจ�าหรือทัณฑสถานจึงจะสามารถส่งตัว 
ผูต้้องขังดังกลา่วให้กับเจ้าหน้าทีต่�ารวจที่มารอ 
รับตัวไปด�าเนินคดีต่อไปได้		ในการขออายัดตัว 
ผู้ต้องหาและด�าเนินคดีกับผู้ต้องหาที่ถูกคุมขัง 
ในคดอีืน่น้ัน	แนวทางปฏิบตัดิงักล่าวให้พนักงาน 
สอบสวนรีบด�าเนินการขอให้ศาลออกหมายจับ 
ผู้ต้องหา	หลังจากศาลออกหมายจับแล้ว	ให้รีบ 
มีหนังสือขออายัดผู้ต้องหาพร้อมกับส่งส�าเนา 
หมายจับไปยังสถานที่คุมขังผู้ต้องหาโดยเร็ว 
และให้พนักงานสอบสวนรีบสอบสวนด�าเนินคดี 
กบัผู้ต้องหาซึง่ถกูคุมขงัในคดอีืน่ให้แล้วเสร็จสิน้ 
และมีความเห็นควรส่ังฟ้องผู้ต้องหาอายัดตัว 
หลังจากส่งส�านวนสอบสวนให้อัยการแล้วให้ 
พนักงานสอบสวนหมั่นติดตามผลของคดีของ 
พนักงานอัยการจนกระทั่งพนักงานอัยการ 
มีค�าสั่งฟ้องผู ้ต ้องหาอายัดตัวต่อศาลและ 
เรือนจ�าได้รับหมายนัดพิจารณาของศาลน้ัน 
แล้วหรือพนักงานอยัการมคี�าสัง่ไม่ฟ้องผู้ต้องหา 
อายัดแล้ว	ให้พนักงานสอบสวนรีบหนังสือถอน 
อายัดไปยังสถานที่คุมขังผู้ต้องหาที่อายัดไว ้
โดยเร็วที่สุด	 เพ่ือให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี 
อายัดเป็นไปโดยถูกต้อง	อันเป็นการไม่เป็นการ 
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	

1. ข้อกฎหมาย ระเบยีบ และข้อส่ังการทีเ่กีย่วข้อง
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550
	 มาตรา	39	บัญญัติว่าบุคคลไม่ต้องรับโทษ 
ทางอาญา	เว้นแต่ได้กระท�าการอนักฎหมายทีใ่ช้ 
อยู่ในเวลาทีก่ระท�าน้ันบัญญัตเิป็นความผดิและ 

ก�าหนดโทษไว้	และโทษทีจ่ะลงแก่บุคคลน้ัน	จะ 
หนักกว่าโทษที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ใน 
เวลากระท�าความผิดมิได้	
	 ในคดอีาญา	ต้องสนันษิฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค�าพิพากษา 
อนัถงึทีส่ดุแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�าความผิด	 
จะปฏิบัติต ่อบุคคลน้ันเสมือนเป็นผู ้กระท�า 
ความผิดมิได้”	
	 มาตรา	 40	 บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีสิทธิใน 
กระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้
	 (1)	 สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได ้
โดยง่าย	สะดวก	รวดเร็ว	และทั่วถึง
	 (2)	 …
	 (3)	 บุคคลย่อมมีสทิธทิีจ่ะให้คดขีองตนได้รับ 
การพิจารณาอย่างถกูต้อง	รวดเร็ว	และเป็นธรรม
	 (4)	 ผูเ้สยีหาย	ผู้ต้องหา	โจทก์	จ�าเลย	คู่กรณี	 
ผู ้มีส่วนได้เสีย	 หรือพยานโน้ตมีสิทธิได้รับ 
การปฏิบัติที่เหมาะสมในการด�าเนินการตาม 
กระบวนการยุติธรรม	รวมทั้งสิทธิในการได้รับ 
การสอบสวนอย่างถูกต้อง	รวดเร็ว	เป็นธรรม	และ 
การไม่ให้ถ้อยค�าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง
	 (5)	 …
	 (6)	 …
	 (7)	 ในคดีอาญา	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	มีสทิธ ิ
ได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีทีถู่กต้อง	 
รวดเร็ว	 และเป็นธรรมโอกาสในการต่อสู้คดี 
อย่างเพียงพอ	 การตรวจสอบหรือได้รับทราบ 
พยานหลักฐานตามสมควร	 การได้รับความ 
ช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ	 และการ 
ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว
 1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 มาตรา	 47	 ภูมิล�าเนาของผู ้ที่ถูกจ�าคุก 
ตามค�าพิพากษาถึงที่สุดของศาลหรือตาม 
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ค�าสั่งโดชอบด้วยกฎหมายได้แก่เรือนจ�าหรือ 
ทัณฑสถานที่ถูกจ�าคุกอยู่จนกว่าจะได้รับการ 
ปล่อยตัว
 1.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา
	 มาตรา	 22	 เมื่อความผิดเกิดขึ้น	 อ้างหรือ 
เช่ือว่าได้เกิดข้ึนในเขตอ�านาจของศาลใดให้ 
ช�าระที่ศาลนั้น	แต่ถ้า
	 (1)	 เมือ่จ�าเลยมีทีอ่ยู่	หรือถกูจบัในท้องทีห่น่ึง 
หรือเมื่อเจ้าพนักงานท�าการสอบสวนในท้องที ่
หน่ึงนอกเขตของศาลดังกล่าวแล้วจะช�าระที่ 
ศาลซึ่งท้องที่นั้นๆ	อยู่ในเขตอ�านาจก็ได้
	 (2)	 เมือ่ความผิดเกดิขึน้นอกราชอาณาจกัรไทย 
ช�าระคดน้ัีนทีศ่าลอาญา	ถ้าหากการสอบสวนได้ 
กระท�าลงในท้องที่หน่ึงซึ่งอยู่ในเขตของศาลใด	 
ให้ช�าระที่ศาลนั้นได้ด้วย
	 มาตรา	130	ให้เริ่มการสอบสวนโดยมิชักช้า	 
จะท�าการในทีใ่ดเวลาใด	แล้วแต่จะเห็นสมควร	 
โดยผู้ต้องหาไม่จ�าต้องอยู่ด้วย
	 มาตรา	134	เมือ่ผู้ต้องหาถกูเรียก	หรือส่งตวัมา	 
หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง	หรือปรากฏว่า 
ผู ้ใดซึ่งมาอยู ่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็น 
ผู้ต้องหา	ให้ถามชื่อตัว	ชื่อรอง	ชื่อสกุล	สัญชาติ	 
บิดา	มารดา	อายุ	อาชีพ	ที่อยู่	ที่เกิด	และแจ้ง 
ให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท�าที่ 
กล่าวหาว่าผู้ต้องหาได้กระท�าผิด	 แล้วจึงแจ้ง 
ข้อหาให้ทราบ
	 การแจ้งข ้อหาตามวรรคหน่ึง	 จะต้องมี 
หลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั้นน่าจะได้กระท�าผิด 
ตามข้อหานั้น
	 ผู ้ต ้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วย 
ความรวดเร็ว	ต่อเนื่อง	และเป็นธรรม
	 พนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหา 

ที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริงอันเป็น 
ประโยชน์แก่ตนได้
	 เม่ือได้มกีารแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว	ถ้าผู้ต้องหา 
ไม่ใช้ผู้ถกูจบัและยังไม่ได้มกีารออกหมายจบั	แต่ 
พนักงานสอบสวนเห็นว่ามีเหตทุีจ่ะออกหมายขงั 
ผู้น้ันได้ตามมาตรา	 71	 พนักงานสอบสวนมี 
อ�านาจสัง่ให้ผู้ต้องหาไปศาลเพ่ือขอออกหมายขงั 
โดยทันที	 แต่ถ้าขณะนั้นเป็นเวลาศาลปิดหรือ 
ใกล้จะปิดท�าการ	 ให้พนักงานสอบสวนสั่งให้ 
ผู้ต้องหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปิดท�าการ	 
กรณีเช่นว่าน้ีให้น�ามาตรา	 87	 มาใช้บังคับแก่ 
การพิจารณาออกหมายขังโดยอนุโลม	 หาก 
ผู ้ต ้องหาไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของพนักงาน 
สอบสวนดงักล่าว	ให้พนักงานสอบสวนมอี�านาจ 
จับผู้ต้องหาน้ันได้	 โดยถือว่าเป็นกรณีจ�าเป็น 
เร่งด่วนที่จะจับผู้ต้องหาได้โดยไม่มีหมายจับ	 
และมีอ�านาจปล่อยชั่วคราวหรือควบคุมตัว 
ผู้ต้องหานั้นไว้
	 มาตรา	 240	 เมื่อพนักงานสอบสวน 
ผู้รับผิดชอบในการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวน 
เสร็จแล้วให้จัดการอย่างหน่ึงอย่างใดดัง่ต่อไปน้ี
	 (1)		 ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท�าความผิด 
และความผิดน้ันมีอตัราโทษจ�าคุกอย่างสงูไม่เกนิ 
สามปีให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวนและ 
บันทึกเหตุที่งดน้ันไว้แล้วให้ส่งบันทึกพร้อมกับ 
ส�านวนไปยังพนักงานอัยการ
	 ถ้าอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปีให  ้
พนักงานสอบสวนส่งส�านวนไปยังพนักงาน 
อัยการพร้อมทั้งความเห็นที่ควรให้งดการ 
สอบสวน
	 ถ้าพนักงานอัยการสั่งให้งดหรือให้ท�าการ 
สอบสวนต่อไปให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติ 
ตามนั้น
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	 (2)		ถ้ารู้ตัวผู้กระท�าผิดให้ใช้บทบัญญัติใน 
สี่มาตราต่อไปนี้
	 มาตรา	 141	 ถ้ารู้ตัวผู้กระท�าความผิดแต ่
เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้เมื่อได้ความตามทาง 
สอบสวนอย่างใดให้ท�าความเห็นว่าควรสัง่ฟ้อง 
หรือสัง่ไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกบัส�านวนยังพนักงาน 
อัยการ
	 ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าควรสั่ง 
ไม่ฟ้องให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้องและ 
ให้แจ้งค�าสั่งนี้ให้พนักงานสอบสวนทราบ
	 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสอบสวน 
ต่อไปก็ให้สั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเช่นนั้น
	 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้องก็ให ้
จัดการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหา 
มาถ้าผู ้ต้องหาอยู่ต่างประเทศให้พนักงาน 
อัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแดนมา
	 มาตรา	 142	 ถ้ารู้ตัวผู้กระท�าความผิดและ 
ผู้น้ันถูกควบคุมหรือขังอยู่	 หรือปล่อยช่ัวคราว 
หรือเช่ือว่าคงได้ตัวมาเมื่อออกหมายเรียก	 ให้ 
พนักงานสอบสวนท�าความเห็นตามท้องส�านวน 
การสอบสวน	 ว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่ง 
ไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยส�านวน
	 ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง	 
ให้ส่งแต่ส�านวนพร้อมด้วยความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการ	 ส่วนตัวผู้ต้องหาให้พนักงาน 
สอบสวนมีอ�านาจปล่อยหรือปล่อยชั่วคราว	ถ้า 
ผู้ต้องหาถูกขังอยู่ให้ขอเองหรือขอให้พนักงาน 
อัยการขอต่อศาลให้ปล่อย
	 ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟ้อง	 ให ้
พนักงานสอบสวนส่งส�านวนพร้อมกับผู้ต้องหา 
ไปยังพนักงานอัยการ	 เว้นแต่ผู้ต้องหาถูกขัง 
อยู่แล้ว

	 แต่ถ้าเป็นความผิดที่พนักงานสอบสวน 
เปรียบเทียบได้	และผู้กระท�าความผิดได้ปฏิบัต ิ
ตามเปรียบเทยีบนัน้แล้ว	ให้บันทกึการเปรียบเทยีบ 
น้ันไว้	 แล้วส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วย 
ส�านวน
 1.4 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช  
2475
	 มาตรา	32	นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็น 
ความประพฤตดิ	ีมีความอตุสาหะ	ความก้าวหน้า 
ในการศึกษาและท�าการงานเกิดผลดี	 หรือ 
ท�าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ	 อาจได้รับ 
ประโยชน์อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้
	 (1)	 ให้ความสะดวกในเรือนจ�าตามทีอ่ธบิดี 
ก�าหนดไว้ในข้อบังคับ
	 (2)	 เลื่อนชั้น
	 (3)	 ตั้ งให ้ มีต�าแหน ่งหน ้าที่ ช ่วยเหลือ 
เจ้าพนักงานเรือนจ�า
	 (4)	 ลาไม่เกินสี่วันในคราวหนึ่ง	โดยไม่รวม 
เวลาที่ต้องใช้ในการเดินทางเข้าด้วย	 เมื่อม ี
ความจ�าเป็นเห็นประจกัษ์เกีย่วด้วยกจิธรุะส�าคัญ 
หรือกจิการในครอบครัว	แต่ห้ามมิให้ออกไปนอก 
ราชอาณาจกัรสยาม	และต้องปฏิบัติตามเงือ่นไข 
ที่รัฐมนตรีได้ก�าหนดไว้	 ระยะเวลาที่อนุญาต 
ให้ลาน้ีมใิห้หักออกจากการค�านวณก�าหนดโทษ
	 (5)	 พักการลงโทษภายใต้บังคับเงื่อนไข 
ตามทีรั่ฐมนตรีก�าหนดไว้	แต่การพักการลงโทษน้ี 
จะพึงกระท�าได้ต่อเม่ือนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษ 
มาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก�าหนดโทษ 
ตามหมายศาลในขณะนั้น	หรือไม่น้อยกว่าสิบป ี
ในกรณีที่ต้องโทษจ�าคุกตลอดชีวิตและระเวลา 
ที่จะต ้องปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันให ้ก�าหนด 
ไม่น้อยกว่าหน่ึงปีแต่ไม่เกินกว่าก�าหนดโทษ 
ที่ยังเหลืออยู่
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