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	บทน�ำ

 
	 การที่พนักงานสอบสวนในหลายท้องที่ได้กล่าวหาผู้ต้องขังเป็นผู้ต้องหา 
ในอีกคดีหน่ึง	 แล้วท�าการขออายัดตัวผู้ต้องขังต่อเรือนจ�าหรือทัณฑสถานที ่
ผู้ต้องขังคนน้ันถูกคุมขังอยู่	 แต่เมื่อระยะเวลาได้ล่วงผ่านไปพอสมควรแล้ว 
พนักงานสอบสวนที่ท�าการขออายัดตัวผู้ต้องขังไว้กลับไม่มีการสอบสวน	 
สรุปส�านวน	 และเสนอส�านวนคดีพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการเพ่ือ 
มีค�าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีต่อศาล	 ท�าให้เกิดสภาพคดีที่ถูกอายัดไว้นั้นล่าช้า	 
และอาจจะกระทบต่อประโยชน์ของผู้ต้องขังที่อาจจะได้รับตามหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไขในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์	 พุทธศักราช	 2439	 โดยเฉพาะ 
ประโยชน์ในการได้รับการลดวันต้องโทษและประโยชน์ในการได้รับ	 สิทธ ิ
ในการเป็นนักโทษเด็ดขาด	 หรือสิทธิในการ	 ได้รับพระราชทานอภัยโทษ	 
ตามรัฐธรรมนูญ	2540	มาตรา	237	บัญญัตเิกีย่วกบัการจบักมุคุมขงับุคคลใด	 
จะต้องมีหมายหรือค�าสั่งของศาล	ฉะนั้น	เมื่อผู้ต้องขังซึ่งอยู่ในความควบคุม 
ของเรือนจ�าหรือทณัฑสถานใด	ได้จ�าคุกมาครบก�าหนดโทษ	หรือศาลได้มีค�าสัง่ 
หรือหมายให้ปล่อยตัวแล้ว	 เรือนจ�าหรือทัณฑสถาน	 ก็ต้องรีบด�าเนินการ 
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ปล่อยตวัผู้น้ันไปทนัท	ีไม่สามารถกกัตวัผู้ต้องขงั 
ไว้ได้อีก	 ส�าหรับรายที่ทางต�ารวจได้มีหนังสือ 
ขออายัดตัวมาพร้อมกับหมายจับของศาลแล้ว			 
เรือนจ�าหรือทัณฑสถานจึงจะสามารถส่งตัว 
ผูต้้องขังดังกลา่วให้กับเจ้าหน้าทีต่�ารวจที่มารอ 
รับตัวไปด�าเนินคดีต่อไปได้		ในการขออายัดตัว 
ผู้ต้องหาและด�าเนินคดีกับผู้ต้องหาที่ถูกคุมขัง 
ในคดอีืน่น้ัน	แนวทางปฏิบตัดิงักล่าวให้พนักงาน 
สอบสวนรีบด�าเนินการขอให้ศาลออกหมายจับ 
ผู้ต้องหา	หลังจากศาลออกหมายจับแล้ว	ให้รีบ 
มีหนังสือขออายัดผู้ต้องหาพร้อมกับส่งส�าเนา 
หมายจับไปยังสถานที่คุมขังผู้ต้องหาโดยเร็ว 
และให้พนักงานสอบสวนรีบสอบสวนด�าเนินคดี 
กบัผู้ต้องหาซึง่ถกูคุมขงัในคดอีืน่ให้แล้วเสร็จสิน้ 
และมีความเห็นควรส่ังฟ้องผู้ต้องหาอายัดตัว 
หลังจากส่งส�านวนสอบสวนให้อัยการแล้วให้ 
พนักงานสอบสวนหมั่นติดตามผลของคดีของ 
พนักงานอัยการจนกระทั่งพนักงานอัยการ 
มีค�าสั่งฟ้องผู ้ต ้องหาอายัดตัวต่อศาลและ 
เรือนจ�าได้รับหมายนัดพิจารณาของศาลน้ัน 
แล้วหรือพนักงานอยัการมคี�าสัง่ไม่ฟ้องผู้ต้องหา 
อายัดแล้ว	ให้พนักงานสอบสวนรีบหนังสือถอน 
อายัดไปยังสถานที่คุมขังผู้ต้องหาที่อายัดไว ้
โดยเร็วที่สุด	 เพ่ือให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มี 
อายัดเป็นไปโดยถูกต้อง	อันเป็นการไม่เป็นการ 
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	

1. ข้อกฎหมาย ระเบยีบ และข้อส่ังการทีเ่กีย่วข้อง
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550
	 มาตรา	39	บัญญัติว่าบุคคลไม่ต้องรับโทษ 
ทางอาญา	เว้นแต่ได้กระท�าการอนักฎหมายทีใ่ช้ 
อยู่ในเวลาทีก่ระท�าน้ันบัญญัตเิป็นความผดิและ 

ก�าหนดโทษไว้	และโทษทีจ่ะลงแก่บุคคลน้ัน	จะ 
หนักกว่าโทษที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ใน 
เวลากระท�าความผิดมิได้	
	 ในคดอีาญา	ต้องสนันษิฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค�าพิพากษา 
อนัถงึทีส่ดุแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�าความผิด	 
จะปฏิบัติต ่อบุคคลน้ันเสมือนเป็นผู ้กระท�า 
ความผิดมิได้”	
	 มาตรา	 40	 บัญญัติว่าบุคคลย่อมมีสิทธิใน 
กระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้
	 (1)	 สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได ้
โดยง่าย	สะดวก	รวดเร็ว	และทั่วถึง
	 (2)	 …
	 (3)	 บุคคลย่อมมีสทิธทิีจ่ะให้คดขีองตนได้รับ 
การพิจารณาอย่างถกูต้อง	รวดเร็ว	และเป็นธรรม
	 (4)	 ผูเ้สยีหาย	ผู้ต้องหา	โจทก์	จ�าเลย	คู่กรณี	 
ผู ้มีส่วนได้เสีย	 หรือพยานโน้ตมีสิทธิได้รับ 
การปฏิบัติที่เหมาะสมในการด�าเนินการตาม 
กระบวนการยุติธรรม	รวมทั้งสิทธิในการได้รับ 
การสอบสวนอย่างถูกต้อง	รวดเร็ว	เป็นธรรม	และ 
การไม่ให้ถ้อยค�าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง
	 (5)	 …
	 (6)	 …
	 (7)	 ในคดีอาญา	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	มีสทิธ ิ
ได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีทีถู่กต้อง	 
รวดเร็ว	 และเป็นธรรมโอกาสในการต่อสู้คดี 
อย่างเพียงพอ	 การตรวจสอบหรือได้รับทราบ 
พยานหลักฐานตามสมควร	 การได้รับความ 
ช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ	 และการ 
ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว
 1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 มาตรา	 47	 ภูมิล�าเนาของผู ้ที่ถูกจ�าคุก 
ตามค�าพิพากษาถึงที่สุดของศาลหรือตาม 
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ค�าสั่งโดชอบด้วยกฎหมายได้แก่เรือนจ�าหรือ 
ทัณฑสถานที่ถูกจ�าคุกอยู่จนกว่าจะได้รับการ 
ปล่อยตัว
 1.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา
	 มาตรา	 22	 เมื่อความผิดเกิดขึ้น	 อ้างหรือ 
เช่ือว่าได้เกิดข้ึนในเขตอ�านาจของศาลใดให้ 
ช�าระที่ศาลนั้น	แต่ถ้า
	 (1)	 เมือ่จ�าเลยมีทีอ่ยู่	หรือถกูจบัในท้องทีห่น่ึง 
หรือเมื่อเจ้าพนักงานท�าการสอบสวนในท้องที ่
หน่ึงนอกเขตของศาลดังกล่าวแล้วจะช�าระที่ 
ศาลซึ่งท้องที่นั้นๆ	อยู่ในเขตอ�านาจก็ได้
	 (2)	 เมือ่ความผิดเกดิขึน้นอกราชอาณาจกัรไทย 
ช�าระคดน้ัีนทีศ่าลอาญา	ถ้าหากการสอบสวนได้ 
กระท�าลงในท้องที่หน่ึงซึ่งอยู่ในเขตของศาลใด	 
ให้ช�าระที่ศาลนั้นได้ด้วย
	 มาตรา	130	ให้เริ่มการสอบสวนโดยมิชักช้า	 
จะท�าการในทีใ่ดเวลาใด	แล้วแต่จะเห็นสมควร	 
โดยผู้ต้องหาไม่จ�าต้องอยู่ด้วย
	 มาตรา	134	เมือ่ผู้ต้องหาถกูเรียก	หรือส่งตวัมา	 
หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง	หรือปรากฏว่า 
ผู ้ใดซึ่งมาอยู ่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็น 
ผู้ต้องหา	ให้ถามชื่อตัว	ชื่อรอง	ชื่อสกุล	สัญชาติ	 
บิดา	มารดา	อายุ	อาชีพ	ที่อยู่	ที่เกิด	และแจ้ง 
ให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท�าที่ 
กล่าวหาว่าผู้ต้องหาได้กระท�าผิด	 แล้วจึงแจ้ง 
ข้อหาให้ทราบ
	 การแจ้งข ้อหาตามวรรคหน่ึง	 จะต้องมี 
หลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั้นน่าจะได้กระท�าผิด 
ตามข้อหานั้น
	 ผู ้ต ้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วย 
ความรวดเร็ว	ต่อเนื่อง	และเป็นธรรม
	 พนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหา 

ที่จะแก้ข้อหาและที่จะแสดงข้อเท็จจริงอันเป็น 
ประโยชน์แก่ตนได้
	 เม่ือได้มกีารแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว	ถ้าผู้ต้องหา 
ไม่ใช้ผู้ถกูจบัและยังไม่ได้มกีารออกหมายจบั	แต่ 
พนักงานสอบสวนเห็นว่ามีเหตทุีจ่ะออกหมายขงั 
ผู้น้ันได้ตามมาตรา	 71	 พนักงานสอบสวนมี 
อ�านาจสัง่ให้ผู้ต้องหาไปศาลเพ่ือขอออกหมายขงั 
โดยทันที	 แต่ถ้าขณะนั้นเป็นเวลาศาลปิดหรือ 
ใกล้จะปิดท�าการ	 ให้พนักงานสอบสวนสั่งให้ 
ผู้ต้องหาไปศาลในโอกาสแรกที่ศาลเปิดท�าการ	 
กรณีเช่นว่าน้ีให้น�ามาตรา	 87	 มาใช้บังคับแก่ 
การพิจารณาออกหมายขังโดยอนุโลม	 หาก 
ผู ้ต ้องหาไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของพนักงาน 
สอบสวนดงักล่าว	ให้พนักงานสอบสวนมอี�านาจ 
จับผู้ต้องหาน้ันได้	 โดยถือว่าเป็นกรณีจ�าเป็น 
เร่งด่วนที่จะจับผู้ต้องหาได้โดยไม่มีหมายจับ	 
และมีอ�านาจปล่อยชั่วคราวหรือควบคุมตัว 
ผู้ต้องหานั้นไว้
	 มาตรา	 240	 เมื่อพนักงานสอบสวน 
ผู้รับผิดชอบในการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวน 
เสร็จแล้วให้จัดการอย่างหน่ึงอย่างใดดัง่ต่อไปน้ี
	 (1)		 ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท�าความผิด 
และความผิดน้ันมีอตัราโทษจ�าคุกอย่างสงูไม่เกนิ 
สามปีให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวนและ 
บันทึกเหตุที่งดน้ันไว้แล้วให้ส่งบันทึกพร้อมกับ 
ส�านวนไปยังพนักงานอัยการ
	 ถ้าอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปีให  ้
พนักงานสอบสวนส่งส�านวนไปยังพนักงาน 
อัยการพร้อมทั้งความเห็นที่ควรให้งดการ 
สอบสวน
	 ถ้าพนักงานอัยการสั่งให้งดหรือให้ท�าการ 
สอบสวนต่อไปให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติ 
ตามนั้น
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	 (2)		ถ้ารู้ตัวผู้กระท�าผิดให้ใช้บทบัญญัติใน 
สี่มาตราต่อไปนี้
	 มาตรา	 141	 ถ้ารู้ตัวผู้กระท�าความผิดแต ่
เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้เมื่อได้ความตามทาง 
สอบสวนอย่างใดให้ท�าความเห็นว่าควรสัง่ฟ้อง 
หรือสัง่ไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกบัส�านวนยังพนักงาน 
อัยการ
	 ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าควรสั่ง 
ไม่ฟ้องให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้องและ 
ให้แจ้งค�าสั่งนี้ให้พนักงานสอบสวนทราบ
	 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสอบสวน 
ต่อไปก็ให้สั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเช่นนั้น
	 ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้องก็ให ้
จัดการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหา 
มาถ้าผู ้ต้องหาอยู่ต่างประเทศให้พนักงาน 
อัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแดนมา
	 มาตรา	 142	 ถ้ารู้ตัวผู้กระท�าความผิดและ 
ผู้น้ันถูกควบคุมหรือขังอยู่	 หรือปล่อยช่ัวคราว 
หรือเช่ือว่าคงได้ตัวมาเมื่อออกหมายเรียก	 ให้ 
พนักงานสอบสวนท�าความเห็นตามท้องส�านวน 
การสอบสวน	 ว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่ง 
ไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยส�านวน
	 ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง	 
ให้ส่งแต่ส�านวนพร้อมด้วยความเห็นไปยัง 
พนักงานอัยการ	 ส่วนตัวผู้ต้องหาให้พนักงาน 
สอบสวนมีอ�านาจปล่อยหรือปล่อยชั่วคราว	ถ้า 
ผู้ต้องหาถูกขังอยู่ให้ขอเองหรือขอให้พนักงาน 
อัยการขอต่อศาลให้ปล่อย
	 ในกรณีที่เสนอความเห็นควรสั่งฟ้อง	 ให ้
พนักงานสอบสวนส่งส�านวนพร้อมกับผู้ต้องหา 
ไปยังพนักงานอัยการ	 เว้นแต่ผู้ต้องหาถูกขัง 
อยู่แล้ว

	 แต่ถ้าเป็นความผิดที่พนักงานสอบสวน 
เปรียบเทียบได้	และผู้กระท�าความผิดได้ปฏิบัต ิ
ตามเปรียบเทยีบนัน้แล้ว	ให้บันทกึการเปรียบเทยีบ 
น้ันไว้	 แล้วส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วย 
ส�านวน
 1.4 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช  
2475
	 มาตรา	32	นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็น 
ความประพฤตดิ	ีมีความอตุสาหะ	ความก้าวหน้า 
ในการศึกษาและท�าการงานเกิดผลดี	 หรือ 
ท�าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ	 อาจได้รับ 
ประโยชน์อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้
	 (1)	 ให้ความสะดวกในเรือนจ�าตามทีอ่ธบิดี 
ก�าหนดไว้ในข้อบังคับ
	 (2)	 เลื่อนชั้น
	 (3)	 ตั้ งให ้ มีต�าแหน ่งหน ้าที่ ช ่วยเหลือ 
เจ้าพนักงานเรือนจ�า
	 (4)	 ลาไม่เกินสี่วันในคราวหนึ่ง	โดยไม่รวม 
เวลาที่ต้องใช้ในการเดินทางเข้าด้วย	 เมื่อม ี
ความจ�าเป็นเห็นประจกัษ์เกีย่วด้วยกจิธรุะส�าคัญ 
หรือกจิการในครอบครัว	แต่ห้ามมิให้ออกไปนอก 
ราชอาณาจกัรสยาม	และต้องปฏิบัติตามเงือ่นไข 
ที่รัฐมนตรีได้ก�าหนดไว้	 ระยะเวลาที่อนุญาต 
ให้ลาน้ีมใิห้หักออกจากการค�านวณก�าหนดโทษ
	 (5)	 พักการลงโทษภายใต้บังคับเงื่อนไข 
ตามทีรั่ฐมนตรีก�าหนดไว้	แต่การพักการลงโทษน้ี 
จะพึงกระท�าได้ต่อเม่ือนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษ 
มาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก�าหนดโทษ 
ตามหมายศาลในขณะนั้น	หรือไม่น้อยกว่าสิบป ี
ในกรณีที่ต้องโทษจ�าคุกตลอดชีวิตและระเวลา 
ที่จะต ้องปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันให ้ก�าหนด 
ไม่น้อยกว่าหน่ึงปีแต่ไม่เกินกว่าก�าหนดโทษ 
ที่ยังเหลืออยู่
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	 (6)	 ลดวันต้องโทษจ�าคุกให้เดือนละไม่เกิน 
ห้าวนัตามหลกัเกณฑ์	วธิกีารและเงือ่นไขทีก่�าหนด 
ในกฎกระทรวง	แต่การลดวนัต้องโทษจ�าคุกจะ 
พึงกระท�าได้ต่อเมื่อ	 นักโทษเด็ดขาดได้รับโทษ 
จ�าคุกตามค�าพิพากษาถงึทีส่ดุมาแล้วไม่น้อยกว่า 
หกเดอืนหรือไม่น้อยกว่าสบิปีในกรณทีีต้่องโทษ 
จ�าคุกตลอดชีวติทีม่กีารเปลีย่นโทษจ�าคุกตลอด 
ชีวิตเป็นโทษจ�าคุกมีก�าหนดเวลา
	 (7	 ในการลดวันต้องโทษตาม	 (6)	 ให้มี 
คระกรรมการประกอบด ้ วย ผู ้ แทนของ 
กรมราชทณัฑ์	กรมต�ารวจ	กรมอยัการ	กรมพัฒนา 
สังคมและสวัสดิการและจิตแพทย์จากกรมการ 
แพทย์	เป็นผู้พิจารณาโดยมติเสียงส่วนมาก
	 (8)	 นักโทษเด็ดขาดที่ส ่งออกไปท�างาน 
สาธารณะนอกเรือนจ�าตามมาตรา	 22	 ทวิ	 
ให้ได้ลดวนัต้องโทษจ�าคุกลงอกีไม่เกนิจ�านวนวัน 
ทีท่�างานสาธารณะน้ัน	และอาจได้รับรางวัลด้วย 
ก็ได้	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไข 
ที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
 1.5 ระเบียบส�านักงานอัยการสูงสุดและ 
หนังสือแจ้งแนวทางการปฏิบัติ
	 ระเบียบส�านักงานอัยการสูงสุด	 ว่าด้วย 
การด�าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ	 
พ.ศ.	 2547	 เร่ืองการด�าเนินคดีกับผู้ต้องหาที ่
ถกูคุมขงัในคดอีืน่ทีเ่รือนจ�า	ซึง่อยูใ่นเขตอ�านาจ 
ศาลอื่นได้บัญญัติถึงวิธีการด�าเนินการไว้ในข้อ	 
8	ข้อ	99	ไว้ดังนี้
	 ข้อ	 8	 (หน้าที่เร่งรัดคดี)	 พนักงานอัยการ 
ต้องด�าเนินคดีทุกคดีให้เสร็จไปโดยรวดเร็ว	 
โดยเฉพาะคดทีีผู้่ต้องหาหรือจ�าเลยถกูดคุมขงัอยู่	 
ให้ด�าเนินคดีโดยเร็วเป็นพิเศษ
	 ข้อ	 99	 (ส�านวนที่ผู้ต้องหาถูกคุมขังอยู่ใน 
คดีอื่นที่เรือนจ�าซึ่งอยู ่ในเขตอ�านาจศาลอื่น)	 

ส�านวนการสอบสวนที่ผู้ต้องหาถูกคุมขังอยู่ใน 
คดีอื่น	 ที่เรือนจ�าซึ่งอยู่ในเขตอ�านาจศาลอื่น	 
หากคดีอื่นน้ันศาลได้มีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้ 
จ�าคุก	ให้พนักงานอยัการประจ�าศาลทีม่เีขตอ�านาจ 
เหนือเรือนจ�าที่ผู้ต้องหาต้องโทษจ�าคุกอยู่น้ัน	 
เป็นผู้รับส�านวนการสอบสวนจากพนักงาน 
สอบสวนเพือ่ด�าเนินคดีต่อไป		แต่ถ้าศาลในคดีอืน่ 
ยังมิได้มีค�าพิพากษาถงึทีส่ดุ	พนักงานอยัการจะ 
รับส�านวนการสอบสวนไว้ไม่ได้	จนกว่าพนักงาน 
สอบสวนจะด�าเนินการ	ให้ผู้ต้องหามาอยู่ในเขต 
อ�านาจศาลทีพ่นักงานอยัการจะฟ้องคดไีด้	หรือ 
น�าผู้ต้องหามาส่งพร้อมส�านวนการสอบสวนฯ
	 หนังสือส�านักงานอัยการสูงสุด	ที่	สอ	(สาป)	 
๐๐๘๑/ว	 ๑๔๕ลง	 ๓๐๒๕๔๑ก�าหนดให้ 
พนักงานอัยการ	 รับส�านวนการสอบสวนที ่
พนักงานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟ้อง	 แต ่
ผู้ต้องหาถกูคุมขงัอยูใ่นคดอีืน่ทีเ่รือนจ�าซึง่อยูใ่น 
เขตอ�านาจศาลอื่นต่อเม่ือศาลมีค�าพิพากษา 
ถงึทีส่ดุในคดทีีถ่กูคุมขงัน้ันแล้ว	หรือเมือ่พนักงาน 
สอบสวนด�าเนินการให้ผู้ต้องหามาอยู่ในเขต 
อ�านาจศาลที่พนักงานอัยการจะฟ้องได้แล้ว 
เท่านั้น
 1.6 บนัทกึข้อตกลงระหว่างกรมราชทณัฑ์กบั 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	 บันทึกข้อตกลงว่าด้วย	 การย้ายผู้ต้องขัง 
ไปด�าเนินคดีในเขตอ�านาจศาลอื่นระหว่าง 
กรมราชทณัฑ์กบัส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิทีว่่า	 
เพ่ือให้การย้ายผูต้้องขงัไปด�าเนินคดใีนเขตอ�านาจ 
ศาลอืน่	เป็นไปเพ่ือประโยชน์แห่งความยตุธิรรม	 
และรกัษาไว้ซึง่ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 
อันเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม	 อธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
กับผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ	 จึงได้ท�าบันทึก 
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ข้อตกลงไว้ดังต่อไปนี้
	 (1)	 การย้ายผูต้้องขังจากเรือนจ�าหน่ึงไปยงั 
อกีเรือนจ�าหน่ึง	เพ่ือด�าเนินคดใีนเขตอ�านาจศาล 
อื่นให้กรมราชทัณฑ์จัดก�าลังเจ้าหน้าที่ส�าหรับ 
ควบคุมผู้ต้องขงั	เว้นแต่กรณทีีเ่ห็นว่าจะไม่ได้รับ 
ความปลอดภยั	หรือมเีหตจุ�าเป็น	อาจขอรับก�าลงั 
สนับสนุนก�าลงัเจ้าหน้าทีต่�ารวจ	จากส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาติร่วมด�าเนินการ
	 (2)	 ให้กรมราชทณัฑ์จัดยานพาหนะส�าหรับ 
ย้ายผู้ต้องขัง	 กรณีไม่มียานพาหนะหรือมีแต ่
ไม่เพียงพอหรือใช้งานไม่ได้	 ให้ประสานขอใช ้
ยานพาหนะของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติตาม 
สมควรแก่กรณี	 หากมีความเสียหายที่เกิดขึ้น 
กับยานพาหนะระหว่างขนย้ายไม่ว่ากรณีใดๆ	 
กรมราชทัณฑ์จะเป็นผู้รับผิดชอบค่าเสียหาย
	 (3)	 ให ้กรมราชทัณฑ ์ เป ็นผู ้ ขอจัด ต้ั ง 
งบประมาณประจ�าปี	 ส�าหรับการย้ายผู้ต้องขัง 
ไปด�าเนินคดีในเขตอ�านาจศาลอื่น
	 (4)	 ค่าใช้จ่ายการย้ายผู้ต้องขงั	เช่น	ค่าน�า้มนั 
เช้ือเพลงิค่าเบ้ียเลีย้งเจ้าหน้าที	่ค่าทีพั่กเจ้าหน้าที่	 
ให้เบิกจ่ายจากเงนิงบประมาณของกรมราชทณัฑ์
	 (5)	 ข้อตกลงหรือหนังสอืสัง่การใดทีขั่ดหรือ 
แย้งกับบันทึกข้อตกลงนี้ให้ใช้ข้อตกลงนี้แทน
	 (6)	 บันทึกข้อตกลงน้ีให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 
บัดนี้เป็นต้นไป
	 บันทึกข้อตกลงฉบับน้ีท�าข้ึน	 เมื่อวันที่	 31	 
มนีาคม	พ.ศ.	2554	ระหว่างอธบิดกีรมราชทณัฑ์ 
และผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ
 1.7 กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธ ิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง
	 ข้อ	14	วรรคสาม	ในการพิจารณาคดีอาญา	 
บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระท�าความผิดย่อม 
มีสิทธิที่จะได้รับหลักประกันข้ันต�่าดังต่อไปน้ี 

โดยเสมอภาค	...	
	 (ค)	 สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยไม ่
ชักช้าเกินความจ�าเป็น
	 ...
 1.8 แนวค�าพิพากษาศาลฎีกา
	 	 3.8.1	 ค�าพพิากษาศาลฎีกาที	่	14/2537	 
สรุปว่า	 ...	 มูลคดีเกิดในเขตอ�านาจของศาล 
จังหวัดฝาง	 พยานหลักฐานต่างๆ	 ก็อยู่ในเขต 
อ�านาจของศาลจังหวัดฝาง	 ถ้าโจทก์ฟ้องคดีที ่
ศาลจงัหวดัฝางกจ็ะเป็นการสะดวกแก่การพจิารณา 
พิพากษาคดีย่ิงกว่าการฟ้องต่อศาลอาญาแม ้
จ�าเลยจะต้องขังอยู่ในเขตอ�านาจศาลอาญา	 
โจทก์ก็ชอบที่จะร้องขอต่อศาลอาญาให้สั่งให้ 
เรือนจ�าที่คุมขังจ�าเลยอยู่ส่งตัวจ�าเลยไปคุมขัง 
ยังเรือนจ�าอ�าเภอฝางได้	ดังนั้น	ที่ศาลอาญาใช้ 
ดุลพินิจไม่อนุญาตให้โจทก์ฟ้องจ�าเลยต่อ 
ศาลอาญา	จึงชอบแล้ว
	 	 3.8.2	ค� า พิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎี ก า ที	่ 
2646/2543	สรุปว่า	...	แม้ทณัฑสถานวยัหนุ่ม 
กลางจะเป็นภมูลิ�าเนาของจ�าเลยในขณะทีโ่จทก์ 
ฟ้องคดน้ีีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
มาตรา	 47	 และถือได้ว่าจ�าเลยมีที่อยู่ในเขต 
อ�านาจศาลช้ันต้น	 (ศาลจังหวัดธัญบุรี)	 ตามที่ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	 22	 (1)	 บัญญัติไว้	 แต่ตามบทบัญญัติ 
ดงักล่าวมไิด้บังคับให้ศาลช้ันต้นซึง่เป็นศาลท้องที ่
ทีจ่�าเลยมีทีอ่ยู่ในเขตอ�านาจต้องรับคดีทีโ่จทก์ฟ้อง 
หากแต่บัญญัติให้อยู่ในดุลพินิจของศาลช้ันต้น 
ที่จะรับช�าระคดีในกรณีเช่นว่าน้ันหรือไม่ก็ได	้ 
ประกอบกับความผิดคดีน้ีเกิดขึ้นในท้องที่ซึ่ง 
อยูใ่นเขตอ�านาจศาลจังหวัดแม่สอด	ทัง้พนักงาน 
สอบสวนสถานีต�ารวจภูธรอ�าเภอแม่สอดได ้
ท�าการสอบสวนคดีน้ีแล้ว	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าหากมีการช�าระคดีที ่
ศาลช้ันต้น	(ศาลจังหวดัธญับรีุ)	จะเป็นการสะดวก 
ยิง่กว่าการช�าระคดทีีศ่าลจังหวดัแม่สอดซึง่เป็น 
ศาลท้องทีท่ีค่วามผิดคดน้ีีเกดิข้ึนอย่างไร	ส่วนที่ 
โจทก์อ้างว่ากรมราชทัณฑ์ไม่อนุญาตให้ย้าย 
จ�าเลยไปคุมขังที่เรือนจ�าจังหวัดแม่สอดน้ัน 
เป็นเพียงข้อขัดข้องในทางปฏิบัติเท่านั้น	จึงไม่มี 
เหตุสมควรให้ศาลช้ันต้น	 (ศาลจังหวัดธัญบุรี)	 
รับช�าระคดีนี้
	 	 3.8.3	ค� า พิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎี ก า ที	่ 
516/2548	สรุปว่า	...	แม้เรือนจ�ากลางบางขวาง 
เป็นภูมิล�าเนาของจ�าเลยทั้งสองในขณะที่โจทก์ 
ย่ืนฟ้องคดีน้ี	 ตามนัยแห่ง	 ป.พ.พ.	 มาตรา	 47 
ถือได้ว ่าจ�าเลยทั้งสองมีที่อยู ่ในเขตอ�านาจ 
ศาลช้ันต้นตาม	 ป.วิ.อ.	 มาตรา	 22	 (1)	 แต่ 
บทกฎหมายดังกล ่าวไม ่ เป ็นบทบังคับให  ้
ศาลช้ันต้นที่จ�าเลยมีที่อยู ่ในเขตอ�านาจต้อง 
รับช�าระคดทีีโ่จทก์ฟ้อง	ศาลช้ันต้นจงึใช้ดุลพินิจ 
ที่จะรับช�าระคดีเช่นว่านั้นหรือไม่ก็ได้	 เหตุคดีนี ้
เกิดขึ้นในท้องที่ซึ่งอยู่ในเขตอ�านาจศาลจังหวัด 
ภูเก็ต	และพนักงานสอบสวน	สถานีต�ารวจภูธร 
อ�าเภอเมอืงภเูกต็	เป็นผู้สอบสวนคด	ีไม่ได้ความ 
ว่าหากมกีารช�าระคดท่ีีศาลช้ันต้นแล้วจะสะดวก 
ย่ิงกว่าการช�าระคดทีีศ่าลจังหวดัภเูกต็แต่อย่างใด	 
ส่วนการย้ายจ�าเลยทั้งสองไปด�าเนินคดีที่ศาล 
จังหวัดภูเก็ตจะไม่ปลอดภัยในการควบคุมและ 
อาจเกิดความเสียหายในระหว่างการย้ายน้ัน	 
เป็นเพยีงปัญหาในทางปฏิบัตขิองกรมราชทณัฑ์ 
ทีอ่าจป้องกนัและแก้ไขได้	ยงัไม่มเีหตสุมควรให้ 
ศาลชั้นต้นรับช�าระคดี
	 	 3.8.4	ค� า พิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎี ก า ที	่ 
1965/2549	 สรุปว ่า	 ...	 เ รือนจ�ากลาง 
นครศรีธรรมราชเป็นภูมิล�าเนาของจ�าเลย 

ในขณะทีโ่จทก์ย่ืนฟ้องคดีน้ี	ตาม	ป.พ.พ.	มาตรา	 
47	ย่อมถอืได้ว่าจ�าเลยมทีีอ่ยู่ในเขตอ�านาจศาล	 
ตาม	 ป.วิ.อ.	 มาตรา	 22	 (1)	 แต่บทกฎหมาย 
ดังกล่าวมไิด้เป็นบทบังคับให้ศาลช้ันต้นทีจ่�าเลย 
มทีีอ่ยูใ่นเขตอ�านาจต้องรับช�าระคดทีีโ่จทก์ฟ้อง	 
จึงใช้ดุลพินิจที่จะรับช�าระคดีเช่นว่าน้ันหรือไม่ 
ก็ได้	แม้	ป.วิ.อ.	มาตรา	22	(1)	ไม่ได้บัญญัติให้ 
ศาลท้องที่ที่จ�าเลยมีที่อยู ่หยิบยกเหตุเ ร่ือง 
ความไม่สะดวกของศาลที่รับช�าระคดีมาเป็น 
เหตไุม่รับฟ้องหรือไม่ช�าระคด	ีแต่การใช้ดลุพินิจ 
ที่จะรับช�าระคดีหรือไม่ก็ต้องค�านึงถึงความ 
สะดวกในการพิจารณาคดีด้วย	เหตุคดีน้ีเกดิข้ึนใน 
ท้องทีซ่ึง่อยู่ในเขตอ�านาจศาลจงัหวัดสรุาษฎร์ธานี	 
และพนักงานสอบสวนสถานีต�ารวจภูธรอ�าเภอ 
พุนพินเป็นผู้สอบสวนคดี	แสดงว่าพยานหลกัฐาน 
ของโจทก์อยูใ่นเขตอ�านาจศาลจงัหวัดสรุาษฎร์ธานี	 
การส่งประเดน็ไปสบืพยานโจทก์ก็ย่อมไม่สะดวก 
ในการส่งตัวจ�าเลยตามประเด็นไปและส่งตัว 
กลบัมาควบคุมทีเ่รียนจ�ากลางนครศรีธรรมราช	 
ทัง้ไม่ได้ความว่าหากมกีารช�าระคดทีีศ่าลช้ันต้น 
แล้วจะสะดวกยิง่กว่าการช�าระคดทีีศ่าลจงัหวดั 
สรุาษฎร์ธานีแต่อย่างใด	ทีโ่จทก์อ้างว่าการย้าย 
จ�าเลยไปด�าเนินคดีที่ศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานี	 
ไม่สามารถท�าได้เพราะติดขัดเร่ืองงบประมาณ 
และความปลอดภัยในการย้ายน้ัน	 เป็นเพียง 
ปัญหาในทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ที่อาจ 
แก้ไขและป้องกันได้กรณียังไม่มีเหตุสมควรให ้
ศาลชั้นต้นรับช�าระคดี

2. แนวทางและความเห็นของหน่วยงานที่ 
 เกี่ยวข้อง
	 2.1	 ก ร ม ร า ช ทั ณ ฑ ์ มี ห นั ง สื อ ที่ 	 ย ธ	
0711.1/30947	ลงวันที่	24	พฤศจิกายน	2554	 
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แจ้งข้อเท็จจริงสรุปว่า	 การอายัดตัวผู้ต้องขัง	 
ได ้แก ่	 การที่ เจ ้าพนักงานซึ่งส ่วนใหญ่คือ 
พนักงานสอบสวนมีหนังสือแจ้งให้เรือนจ�า/ 
ทัณฑสถานทราบว่า	 ผู้ต้องขังที่จะปล่อยตัว 
พ้นโทษเป็นผู้ต้องหาในอกีคดหีน่ึง	และพนักงาน 
สอบสวนต้องการตวัไปด�าเนินการต่อ	ตามกฎหมาย 
ภายหลังที่ผู ้ต้องขังน้ันพ้นโทษจากเรือนจ�า/ 
ทัณฑสถานแห่งน้ัน	 ซึ่งจากการตรวจสอบตาม 
หลักฐานที่ปรากฏในอดีต	 กรมราชทัณฑ์ได ้
ก�าหนดแนวทางให้เรือนจ�า/ทัณฑสถาน	 ถือ 
ปฏิบัติตามล�าดับ	ดังนี้
	 	 1)	 กรมราชทณัฑ์มหีนังสอื	ที	่114/2495 
ลงวันที่	19	พฤศจิกายน	2495	แจ้งให้เรือนจ�า 
ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย	 ที	่ 
160/2495	ลงวันที่	7	พฤศจิกายน	2495	ว่า	 
หากพนักงานสอบสวนต้องการอายัดตวัผู้ต้องขงั 
คนใด	กใ็ห้แจ้งเจ้าหน้าทีต่�ารวจแห่งสถานีต�ารวจ 
ทีต่ัง้อยู่ใกล้เรือนจ�าน้ัน	เป็นผูอ้ายดั	ถ้าเป็นกรณ ี
เร่งด่วน	พนักงานสอบสวนจะอายัดเองก็ได้	แต่ 
ต้องแจ้งให้สถานีต�ารวจดงักล่าวทราบอกีช้ันหน่ึง	 
ส ่วนทางเรือนจ�าเมื่อมีหมายปล ่อยก็แจ ้ง 
เจ้าหน้าทีต่�ารวจแห่งสถานีต�ารวจแห่งน้ันรับตวั 
ไปส่งต่อไปยังพนักงานสอบสวนอกีต่อหน่ึง	ส่วน 
ค่าใช้จ่ายต่างๆ	 ให้เบิกจ่ายจากเงินค่าใช้สอย 
ของกรมมหาดไทย
	 	 2)	สบืเน่ืองจากข้อ	1	ปรากฏว่าการปฏิบัติ 
ยังไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	กรมราชทัณฑ์ 
จึงมีหนังสือที่	51/2503	ลงวันที่	12	พฤษภาคม	 
2503	ให้เรือนจ�าถือปฏิบัติ	ดังนี้
	 	 	 1.	 ให้เรือนจ�าที่ผู ้ต ้องขังหลบหนี 
ตดิต่อกับพนักงานสอบสวนทีเ่รือนจ�าตัง้อยู่	เพ่ือ 
ให้แจ้งไปยงัผูก้�ากบัการต�ารวจภธูรจงัหวดั	หรือ 
ผู้บังคับกองต�ารวจอ�าเภอทีผู่ต้้องขังได้ไปกระท�า 

ความผิดขึน้ใหม่	และถกูควบคุมอยูใ่นท้องทีน้ั่น	 
ให้อายัดตัวผู้ต้องขังไว้	 และเมื่อเจ้าพนักงาน 
ท้องที่ที่ผู ้ต้องขังหลบหนีไปกระท�าความผิด 
ขึ้นใหม่ได้ด�าเนินคดีเสร็จแล้ว	ก็ให้เรือนจ�าแจ้ง 
กรมราชทัณฑ์ขออนุมัติย้ายผู้ต้องขังไปคุมขัง	 
ณ	เรือนจ�าเดมิทีผู่ต้้องขงัได้หลบหนีไป	เพ่ือเรือนจ�า 
จะได้ด�าเนนิคดหีลบหนีทีคุ่มขงัหรือคดอีืน่ๆ	ได้ 
และ	๒.	การส่งและรบัตวัผู้ต้องอายดัน้ัน	ให้เป็น 
หน้าทีข่องผู้ก�ากบัการต�ารวจภธูรหรือผู้บงัคับกอง	 
ผู้มหีน้าทีใ่นการอายดั	จดัเจ้าหน้าทีต่�ารวจไปรับ 
และส่งตัวผู้ต้องอายัดโดยมีก�าลังพอสมควรแก ่
การควบคุม	 ค่าใช้จ่ายให้เบิกจ่ายจากเงินของ 
กรมต�ารวจ
	 	 3)	กรมราชทัณฑ์เห็นว ่า	 เ รือนจ�า 
หลายแห่งยังเข้าใจและปฏิบัติสับสนกันอยู่	 จึง 
มีหนงัสือซักซ้อมความเขา้ใจในการปฏบิตัิ	ดังนี ้
1.	การอายัดตัว	หากยังไม่พ้นโทษ	เรือนจ�าจะส่งตวั 
ไปให้ผู้ขออายดัไม่ได้	2.	ในกรณทีีศ่าลมคี�าสัง่ให้ 
ย้ายผู้ต้องขงัไปด�าเนินคดยีงัเขตท้องทีเ่รือนจ�าอืน่	 
ก็ให้ด�าเนินการย้ายผู้ต้องขังไปได้	และ	3.	หาก 
เจ้าหน้าที่อื่นนอกจากศาลขอให้เรือนจ�าส่งตัว 
ผู้ต้องขงัไปด�าเนินคด	ีณ	ทีใ่ด	ซึง่จ�าเป็นต้องย้าย 
ผู้ต้องขงัไปคุมขงัทีเ่รือนจ�าอืน่	ถอืว่าเป็นการย้าย 
ผู้ต้องขังธรรมดา	จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี 
กรมราชทัณฑ์ก่อน
	 	 4)		กรมราชทัณฑ์มีหนังสือ	 ด่วนมาก	 
ที่	มท	1005/ว	32	ลงวันที่	29	มีนาคม	2534	 
ทบทวนและซกัซ้อมทางปฏบิตัเิกีย่วกบัเร่ืองการ 
อายัดตัวผู้ต้องขงัและเร่ืองเจ้าหน้าทีอ่ืน่นอกจาก 
ศาลขอให้ย้ายหรือโอนตัวผู้ต้องขังไปด�าเนินคด ี
ที่เรือนจ�าอื่น	 โดยการอายัด	 หากยังไม่พ้นโทษ	 
เรือนจ�าจะส่งตวัไปให้ผูข้ออายดัไม่ได้	และกรณ ี
เจ้าหน้าที่อื่นนอกจากศาลขอให้เรือนจ�าและ 
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ทณัฑสถานส่งตวัผู้ต้องขงัไปด�าเนินคดทีีเ่รือนจ�า 
อื่น	 จะต้องได้รับอนุมัติจากกรมราชทัณฑ์ก่อน	 
ในกรณีนี้	เมื่อเรือนจ�าและทัณฑสถานขออนุมัต ิ
การย้ายไปยังกรมราชทณัฑ์	ให้ส่งส�าเนาหนังสอื 
ขออายัดตัวและส�าเนาค�าขอให้ย้ายหรือโอนตัว 
ผู้ต้องขงัของพนักงานสอบสวนไปยังกรมราชทณัฑ์ 
เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
	 	 5)		เรือนจ�ากลางคลองเปรมและเรือนจ�า 
พิเศษธนบุรีได้หารือกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมีอายัดที่พนักงานสอบสวน 
มิได้ส่งหมายจับของศาลมาประกอบการขอ 
อายัดว่า	 หากผู้ต้องขังถึงก�าหนดปล่อยตัวแล้ว	 
เรือนจ�าจะสามารถกกัตวัผู้ต้องขงัไว้รอเจ้าหน้าที่ 
ต�ารวจเจ้าของคดีมารับตัวไปควบคุมต่อได้ 
หรือไม่	 หรือหากเจ้าหน้าที่ต�ารวจไม่มาติดต่อ 
หรือประสานงานขอรับตวัในวันปล่อยตวั	เรือนจ�า 
จะสามารถปล่อยตวัไปได้หรือไม่	ซึง่กรมราชทณัฑ์ 
ได้พจิารณาปัญหาดงักล่าวแล้ว	จงึมหีนังสอืแจ้ง 
เรอืนจ�า/ทณัฑสถานทัว่ประเทศให้ถอืปฏบัิตว่ิา	 
เมื่อรัฐธรรมนูญ	 2540	 มาตรา	 237	 บัญญัติ 
เกีย่วกบัการจบักมุคุมขงับุคคลใด	จะต้องมีหมาย 
หรือค�าสั่งของศาล	ฉะนั้น	เมื่อผู้ต้องขังซึ่งอยู่ใน 
ความควบคุมของเรือนจ�าหรือทัณฑสถานใด	 
ได้จ�าคุกมาครบก�าหนดโทษ	หรือศาลได้มคี�าสัง่ 
หรือหมายให้ปล่อยตวัแล้ว	เรือนจ�าหรือทณัฑสถาน 
ก็ต ้องรีบด�าเนินการปล่อยตัวผู ้ น้ันไปทันที	 
ไม่สามารถกักตัวผู้ต้องขังไว้ได้อีก	 ส�าหรับราย 
ทีท่างต�ารวจได้มหีนังสือขออายัดตวัมาพร้อมกับ 
หมายจับของศาลแล้ว	 เรือนจ�าหรือทัณฑสถาน 
จึงจะสามารถส่งตัวผู ้ต้องขังดังกล่าวให้กับ 
เจ้าหน้าที่ต�ารวจที่มารอรับตัวไปด�าเนินคดี 
ต่อไปได้	 ดังน้ัน	 เพ่ือให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
ที่มีอายัดเป็นไปโดยถูกต้อง	 ไม่เป็นการกระทบ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล	 จึงให้เรือนจ�าและ 
ทัณฑสถานได้ก�ากับเจ้าหน้าที่คอยตรวจสอบ 
เอกสารเกี่ยวกับผู้ต้องขังอายัดที่ใกล้ก�าหนด 
พ้นโทษหรือที่เข้าข่ายการพักการลงโทษลดวัน 
ต้องโทษจ�าคุกหรือเม่ือรับเอกสารหนังสือแจ้ง 
ขออายัดว่ามีหมายจับของศาลแล้วหรือไม่	หาก 
พบว่าพนักงานสอบสวนยังไม่ได้ส่งหมายจับ 
มาให้	 ก็ให้เรือนจ�าและทัณฑสถานท�าหนังสือ 
สอบถามไปยงัหัวหน้าสถานีต�ารวจทีข่ออายัดตัว 
ไว้	ว่ายงัต้องการตวัผู้ต้องขังเพ่ือน�าไปด�าเนินคดี 
ต่อไปอกีหรือไม่	ถ้ายงัต้องการกรี็บน�าส่งหมายจบั 
มาให้เรือนจ�าโดยด่วนภายในเวลาที่เรือนจ�า 
ก�าหนด	 พร้อมกับเจ้าหน้าที่ต�ารวจมารอรับตัว 
ในวันปล่อยตัว	หรือหากไม่ต้องการตัวแล้วก็ให้ 
แจ้งถอนการอายัดน้ันด้วย	 เมื่อล่วงเลยเวลาที่ 
ก�าหนดหรือถึงก�าหนดวันปล่อยตัวพ้นโทษแล้ว	 
สถานีต�ารวจที่ขออายัดตัวยังไม่ได้ส่งหมายจับ 
หรือแจ้งผลใดๆ	 กลับมาที่เรือนจ�า	 ให้ถือว่า 
ไม่ประสงค์จะอายดัตวัต่อไป	กรณน้ีีเรือนจ�าหรือ 
ทัณฑสถานจ�าเป็นต้องปล่อยตัวผู้ต้องขังน้ันไป	 
มิฉะน้ัน	จะเป็นการควบคุมกักขงัโดยไม่มีอ�านาจ	 
อันเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ตามรัฐธรรมนูญ
	 	 อย่างไรกด็	ีส�าหรับการอายัดตวันักโทษ 
ชาวต่างประเทศทีเ่จ้าหน้าทีต่�ารวจต้องรับตวัไป 
ด�าเนินการตามพระราชบัญญัตคินเข้าเมืองเพ่ือ 
ส่งตวัออกนอกราชอาณาจักรภายหลงัปล่อยตวั 
พ้นโทษแล้ว	 กรณีดังกล่าวจะไม่มีหมายจับ 
ประกอบการอายดัตวั	ดงัน้ัน	เมือ่จะต้องปล่อยตวั 
นักโทษให้เรือนจ�าหรือทณัฑสถานประสานงาน 
กบัสถานีต�ารวจแห่งท้องทีท่ีเ่รือนจ�า/ทณัฑสถาน 
ตั้งอยู่	 หรือสถานีที่มีหนังสือขออายัดตัวไว้หรือ 
ส�านักงานตรวจคนเข้าเมืองให้มารับตัวนักโทษ 
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ดังกล่าวไปด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไป
	 	 6)	กรมราชทณัฑ์ได้ตอบข้อหารือปัญหา 
เกีย่วกบัการอายดัตวัผูต้้องขังของเรือนจ�ากลาง 
อุดรธานี	ดังนี้	
	 	 	 6.1)	 ผูต้้องขงัทีมี่คดอีายดัและสถานี 
ต�ารวจท้องทีไ่ด้ส�าเนาหมายจับส่งให้เรือนจ�าแล้ว	 
แต่ผู้ต้องขังที่ถูกอายัดตัวถูกพิพากษาให้จ�าคุก 
มากกว่าอายุความของหมายจับ	ให้ถอืว่าวนัสิน้สดุ 
อายุความตามหมายจบัเป็นวนัสิน้สดุการอายดั 
ในคดีที่อายัดนั้นหรือไม่	
	 	 	 กรณีนี้	การอายัดตัวในคดีดังกล่าว 
ย่อมสิน้ผลไปโดยผลเมือ่คดตีามหมายจับได้ขาด 
อายุความตามกฎหมาย	 ผู้ต้องขังดังกล่าวจึง 
อยู่ในข่ายได้รับประโยชน์ตามกฎหมายราชทณัฑ์	 
เช่น	 การพักการลงโทษ	 ลดวันต้องโทษ	 หรือ 
ประโยชน์อื่นๆ	 ต่อไป	 แต่ทั้งน้ีเรือนจ�าควร 
ประสานงานให้ต�ารวจที่ขออายัดตัวทราบด้วย
	 	 	 6.2)	ผู้ต้องขังมีคดีอายัด	 ซึ่งสถานี 
ต�ารวจท้องที่เจ้าของคดีไม่น�าหมายจับส่งให ้
เรือนจ�าภายในเวลาที่เรือนจ�าก�าหนดให้ถือว่า 
อายัดในคดีน้ันๆ	 หมดสิ้นไปตามเงื่อนเวลาที่ 
เรือนจ�าก�าหนดหรือไม่
	 	 	 กรมราชทัณฑ ์ก�าหนดแนวทาง 
ปฏิบัติไว้ว่า	 เมื่อเรือนจ�าได้ท�าหนังสือสอบถาม 
ไปยงัสถานีต�ารวจ	พร้อมทัง้ให้รีบน�าส่งหมายจับ 
มาให้เรือนจ�าภายในเวลาที่ก�าหนด	 หรือหาก 
ไม่ต้องการตัวแล้วก็ขอให้แจ้งถอนอายัด	 เม่ือ 
สถานีต�ารวจที่ขออายัดไม่แจ้งผลใดๆ	กลับมา 
ภายในระยะเวลาทีก่�าหนด	หนังสอือายัดดงักล่าว 
ก็ยังคงเป็นหนังสือประสานราชการอยู่	 แต่เม่ือ 
ถึงก�าหนดวันปล่อยตัวพ้นโทษ	 เรือนจ�าก็ไม่มี 
อ�านาจที่จะควบคุมผู้ต้องขังนั้นไว้อีก

	 	 	 6.3)	ผู้ต้องขังที่คดีมีอายัดสมบูรณ	์ 
แต่เมือ่ครบก�าหนดอายุความของหมายจบั	และ 
หรือกรณผู้ีต้องขงัมคีดอีายดั	ซึง่สถานีต�ารวจท้องที ่
เจ้าของคดีไม่น�าหมายจับส่งเรือนจ�าภายใน 
ก�าหนดระยะเวลาที่เรือนจ�าก�าหนด	 เรือนจ�า 
สามารถที่จะให้ประโยชน์แก่ผู ้ต ้องขังกรณ ี
ดังกล่าวได้หรือไม่
	 	 	 กรณีนี้มีแนวทางปฏิบัติ	๒	ประการ	 
คือ	1.	เมื่อคดีซึ่งเป็นมูลเหตุในการอายัดได้ขาด 
อายุความแล้ว	สามารถด�าเนินการได้ตามข้อ	6.1)	 
และ	2.	กรณสีถานีต�ารวจเจ้าของคดไีม่ส่งส�าเนา 
หมายจับมาประกอบการขออายัด	ทั้งที่เรือนจ�า 
ได้มหีนังสอืประสานไปให้ทราบแล้ว	กรณน้ีีควร 
จะได้ตรวจสอบประสานงานให้ได้ความชัดเจน 
ก่อนทีจ่ะให้ได้รับพักการลงโทษ	ลดวนัต้องโทษ	 
ให้ออกท�างานภายนอกเรือนจ�า	 หรือประโยชน์ 
อื่นๆ	
	 7)	ส�านักงานผู ้ตรวจการแผ ่นดินแจ ้ง 
กรมราชทัณฑ์ว่า	 ยังคงพบข้อเท็จจริงกรณ ี
พนักงานสอบสวนหลายแห่งมีหนังสือขออายัด 
ตัวผู้ต้องหาไปยังเรือนจ�า/ทัณฑสถาน	 โดย 
ไม่มีหมายจับไปด้วย	 ซึ่งเป็นการปฏิบัติที่ผิด 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	จงึขอความ 
ร่วมมอืให้กรมราชทณัฑ์แจ้งเรือนจ�า/ทณัฑสถาน	 
ตรวจสอบหลักฐานการอายัดตัวผู้ต้องหาของ 
พนักงานสอบสวน	หากพบว่าไม่มีส�าเนาหมายจับ	 
ให้ประสานสถานีต�ารวจหรือกองบังคับการ 
ต�ารวจทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือด�าเนินการให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย	 ซึ่งต่อมากรมราชทัณฑ์ได้มีหนังสือที	่ 
ยธ	 0711/667	 ลงวันที่	 18	 มีนาคม	 2554 
แจ้งให้เรือนจ�า/ทณัฑสถานทราบและด�าเนินการ	 
พร้อมทัง้ก�าชับให้ปฏิบัตติามหนังสอืกรมราชทณัฑ์	 
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ที่	 ยธ	 0711/557	 ลงวันที่	 15	 มีนาคม	 2546	 
เร่ือง	การปฏิบตัต่ิอผู้ต้องขงัมีอายัดโดยเคร่งครัด 
ด้วย	
 2.2 ส�านักงานอัยการสูงสุด มีหนังสือ	ที่	อส	 
0007(สอ)/914	 ลงวันที่	 3	 กุมภาพันธ์	 2555 
ให้ความเห็นไว้	การปฏบัิตต่ิอผู้ต้องขงัทีม่คีดีอายัด	 
กฎหมาย	ระเบียบทีเ่กีย่วข้อง	ปัญหาทีพ่บ	การแก้ไข 
ปัญหาทีผ่่านมา	และแนวทางการด�าเนินการใน 
อนาคต	ไม่ได้อยู่ในอ�านาจหน้าที่ของส�านักงาน 
อยัการสงูสดุ	แต่เป็นการปฏิบัตงิานในหน้าทีข่อง 
กรมราชทัณฑ์	 กระทรวงยุติธรรม	 ส�านักงาน 
อัยการสูงสุดจึงไม่อาจแจ้งข ้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายดังกล่าวให้ทราบตามที่ขอได้
 2.3 ส�านักงานศาลยุติธรรม	 มีหนังสือ	 ที่	 
ศย	016/49800	ลงวันที่	3	พฤศจิกายน	2554	 
แจ้งข้อเท็จจริงว่า	 การอายัดตัวผู้ต้องขังน้ัน	 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได ้
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการดังกล่าวไว้	 
แต่ในทางปฏิบัต	ิกระบวนการดงักล่าวหมายถงึ 
การทีพ่นักงานสอบสวนในคดหีน่ึง	ซึง่มหีมายจบั 
ผู้ต้องขังหรือกล่าวหาผู้ต้องขังเป็นผูต้้องหา	ได้ม ี
ค�าขอต่อศาลในคดีอื่นซึ่งได้ขังผู้ต้องขังน้ันเพ่ือ 
ขอให้ส่งตัวผู้ต้องขังน้ันให้แก่พนักงานสอบสวน 
น�าตัวผู้ต้องขังน้ันไปด�าเนินคดีอาญาของตน	 
การอายัดจึงมิใช่กระบวนการทางกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา	แต่เป็นเพียงกระบวนการ 
ในการประสานงานระหว่างพนักงานสอบสวน 
กับศาล	 ซึ่งกระบวนการขอออกหมายจับและ 
หมายขังมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ต่อไปนี้
	 	 1)	 ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความ 
อาญา	 มาตรา	 57	 มาตรา	 58	 มาตรา	 59/1 
และมาตรา	66

	 	 2)	ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา	ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการออกค�าสั่ง 
หรือหมายอาญา	พ.ศ.	2548
	 	 3)	ระ เ บียบราชการฝ ่ ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม	 ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการ 
ออกหมายจับและหมายค ้นในคดีอาญา	 
พ.ศ.	2545
	 	 4)	ระ เ บียบราชการฝ ่ ายตุลาการ 
ศาลยุติธรรม	 ว ่าด ้วยแนวปฏิบัติในการ 
ออกหมายขังในคดีอาญา	พ.ศ.	2545
	 	 เม่ือตรวจสอบกฎหมายและระเบียบ 
ทีเ่กีย่วข้อง	ประกอบกบัแนวปฏบิตัขิองศาลต่างๆ	 
แล้ว	 ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติหรือข้อบังคับที่ 
เกี่ยวข้องโดยตรงกับกรณีการอายัดตัวผู้ต้องขัง 
แต่อย่างใด	ดังนั้น	การอายัดตัวผู้ต้องขังจึงเป็น 
เพียงการขอความร่วมมือจากศาลให้ส่งตัว 
ผู ้ต้องขังให้แก่พนักงานสอบสวนเพ่ือน�าตัว 
ผู้ต้องขังนั้นไปด�าเนินคดีในส่วนของตนได้	 โดย 
มไิด้มข้ีอก�าหนดเป็นพิเศษอย่างใด	การทีพ่นักงาน 
สอบสวนจะด�าเนินคดีหรือขังผู้ต้องขังรายน้ัน 
ต่อไปในคดีของตนได้	 ก็จะต้องด�าเนินการไป 
เช่นเดียวกับคดีอื่นๆ	ตามประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา	 และการอายัดตัวก็มิได้ 
มีผลกระทบต่อการด�าเนินคดีเดิมแต่อย่างใด
	 	 การพักการลงโทษและการลดวนัต้องโทษ	 
เป็นกระบวนการในช้ันของการบงัคับโทษในคดี 
อาญา	ซึง่มีบทบัญญัตทิีก่ล่าวถงึไว้ในพระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ์	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๙	 ส่วนการขอ 
พระราชทานอภัยโทษน้ัน	 เป็นกระบวนการที ่
บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา	 มาตรา	 259	 ซึ่งกระบวนการทั้ง 
สามประเภทน้ันใช้บังคับกบันักโทษเดด็ขาดหรือ 
ผู้ต้องโทษที่ศาลมีค�าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว	เมื่อ 
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ปรากฏว่าการอายดัตวัผู้ต้องขังมไิด้มผีลกระทบ 
ต่อการด�าเนินคดีทั้งในส่วนของคดีเดิมของ 
ผู้ต้องขงัและในส่วนของคดทีีพ่นักงานสอบสวน 
ท�าการอายัด	กระบวนการอายัดตัวผู้ต้องขังจึง 
มิได้มีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ต้องขังในการพัก 
การลงโทษ	 การลดวันต้องโทษ	 และการขอ 
พระราชทานอภัยโทษแต่อย่างใด	 ส่วนในการ 
ด�าเนินคดีของศาลยุติธรรม	 ก็ได้มีการเร่งรัด 
พิจารณาด�าเนินคดีต่างๆ	 ให้เป็นไปด้วยความ 
รวดเร็วและเป็นธรรมอยู่แล้ว
 2.4 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ มีหนังสือ	ที่	 
ตช	0031.212/6569	ลงวันที่	30	พฤศจิกายน	 
2549	 ถึงอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 
แจ้งแนวทางปฏิบัติของการด�าเนินคดีอายัด	 
สรุปได้ดังนี้
	 	 1)	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาตมิหีนังสอืที	่ 
0004.6/9610	 ลงวันที่	 16	 กันยายน	 2546	 
ไปยังหน่วยงานภายในสังกัด	 ก�าหนดแนวทาง 
ปฏิบัติเกี่ยวกับการอายัดตัวผู้ต้องหา	สรุปว่า	
	 	 กรณีพนักงานสอบสวนจ�าเป็นต้อง 
ได้ตัวผู ้ต ้องหาซึ่งถูกคุมขังในคดีอื่นไว้เพ่ือ 
สอบสวนด�าเนินคดีอีกคดีหน่ึง	 ให้พนักงาน 
สอบสวนรีบมีหนังสือแจ้งไปยังสถานที่คุมขัง 
ผู้ต้องหา	เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นส�าหรับสถานที ่
คุมขังในการคุมขัง	การพิจารณาปล่อยชั่วคราว	 
หรือคัดค้านการปล่อยช่ัวคราวจากน้ันให  ้
พนักงานสอบสวนด�า เ นินการขอให ้ศาล 
ออกหมายจับ	 หลังจากศาลออกหมายจับแล้ว	 
ให้รีบมีหนังสือขออายัดตัวผู้ต้องหาพร้อมกับ 
ส่งส�าเนาหมายจับไปยังสถานที่คุมขังโดยเร็ว	 
ในกรณีที่ศาลไม่ออกหมายจับไม่ว่าด้วยเหตุใด	 
พนักงานสอบสวนไม่สามารถมีหนังสอืขออายัด 
ตวัผู้ต้องหาได้	หากผู้ต้องหาได้รับการปล่อยจาก 

สถานที่คุมขังและพนักงานสอบสวนยังมีความ 
จ�าเป็นที่จะต้องได้ตัวผู้ต้องหา	 ให้พนักงาน 
สอบสวนออกหมายเรยีก	หากผู้ต้องหาไม่มาตาม 
หมายเรียก	 จึงร้องขอต่อศาลให้ออกหมายจับ 
ต่อไป
	 	 ให ้พนักงานสอบสวนรีบสอบสวน 
ด�าเนินคดกีบัผู้ต้องหาซึง่ถกูคุมขงัอยูโ่ดยไม่ต้อง 
รอให้พ้นโทษในคดีเดิมก่อน	 และส่งส�านวนให ้
พนักงานอัยการโดยเร็ว	 การส่งส�านวนคดีที ่
ผู ้ต ้องหาบางคนถูกจ�าคุกตามค�าพิพากษา 
ถึงที่สุดของศาลอื่น	ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ	ที่	 
0004.6/10615	 ลงวันที่	 27	 สิงหาคม	 2545	 
การส่งส�านวนคดทีีผู่ต้้องหาถกูคุมขงัในคดอีืน่ที่ 
เรือนจ�าซึง่อยูใ่นเขตอ�านาจศาลอืน่	ให้ถอืปฏบัิติ 
ตามหนังสือ	 ที่	 0004.6/6167	 ลงวันที่	 20	 
พฤษภาคม	2545
	 	 ในระหว่างทีผู้่ต้องหาอายัดถกูคุมขังอยู่		 
เม่ือพนักงานสอบสวนเห็นว่า	 ไม่จ�าเป็นต้องขัง 
ผู้ต้องหาอายัดไว้ระหว่างการสอบสวนในคดีที ่
ขออายัด	เช่น	ในคดีความผิดส่วนตัวที่ได้มีการ 
ถอนค�าร้องทุกข์หรือยอมความหรือคดีเลิกกัน	 
ให้พนักงานสอบสวนรีบมีหนังสือขอถอนการ 
อายัดตวัไปยังสถานทีท่ีข่ออายดัไว้โดยด่วนทีส่ดุ
	 	 ในกรณีที่การสอบสวนเสร็จสิ้นและ 
มีความเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหาอายัด	หลังจาก 
ส่งส�านวนการสอบสวนให้พนักงานอัยการแล้ว	 
ให้พนักงานสอบสวนหม่ันติดตามผลการสั่งคดี 
ของพนักงานอยัการ	จนกระทัง่พนกังานอยัการ 
มีค�าสั่งฟ้องผู้ต้องหาที่ถูกอายัดต่อศาล	 และ 
เรือนจ�าได้รับหมายนัดพิจารณาของศาลน้ัน 
แล้ว	หรือพนักงานอยัการมคี�าสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้อง 
ผู้ต้องหาอายัดแล้ว	 ให้พนักงานสอบสวนรีบมี 
หนังสือขอถอนอายัดผู้ต้องหาดังกล่าวไปยัง 
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สถานที่ที่ขออายัดไว้โดยด่วนที่สุด
	 	 2)	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติมีหนังสือ 
ที่	0004.6/10615	ลงวันที่	27	สิงหาคม	2545	 
ไปยงัหน่วยงานภายในสังกดั	ก�าหนดแนวทางปฏิบัติ 
เกีย่วกบัส�านวนการสอบสวนคดผีูต้้องหาหลบหนี 
ประกันและคดีที่ ผู ้ต ้องหาบางคนถูกจ�าคุก 
ตามค�าพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น	 สรุปว่า	 
เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า	 
ส�านวนการสอบสวนตามมาตรา	142	แห่ง	ป.วิ 
อาญา	ทีพ่นักงานสอบสวนได้ปล่อยตวัผู้ต้องหา 
ช่ัวคราว	ต่อมาผู้ต้องหาหลบหนีประกนั	ไม่มผีล 
ท�าให้ส�านวนน้ันเป็นส�านวนตามมาตรา	 141	 
ซึ่งเป็นกรณีจับตัวผู้ต้องหายังไม่ได้	 พนักงาน 
สอบสวนต้องส่งส�านวนการสอบสวนพร้อม 
ตัวผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการ	ดังนั้น	จึงให ้
หัวหน ้าพนักงานสอบสวนและพนักงาน 
สอบสวนปฏิบัติ	ดังนี้
	 	 ในคดีที่ผู ้ต้องหาหลบหนีประกัน	 ให ้
พนักงานสอบสวนรีบสอบสวนและสรุปส�านวน 
การสอบสวนเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณา 
และมีความเห็นทางคด	ีในกรณทีีผู้่บังคับบัญชา 
มีความเห็นควรสั่งฟ ้อง	 ให้เก็บส�านวนไว  ้
ที่ท�าการของพนักงานสอบสวนและให้จัดท�า 
สมุดสารบบคุมส�านวนประเภทอัยการไม่รับ 
ส�านวนแล้วเก็บเป็นสัดส่วนโดยเฉพาะ	 และให ้
จ�าหน่ายคดีออกจากสมุดสถิติคดีอาญาและ 
สมุดบันทกึคดปีระจ�าตวัพนักงานสอบสวน	เมือ่ 
ได้ตัวผู้ต้องหามาแล้ว	 ให้ด�าเนินการตาม	 ป.วิ 
อาญา	มาตรา	142	วรรคสาม	ต่อไป
	 	 ในกรณีที่ผู้ต้องหาหลายคนกระท�าผิด 
ร่วมกนั	เป็นคดเีกีย่วพันกนั	และผู้ต้องหาบางคน 
ถูกจ�าคุกตามค�าพิพากษาถึงที่สุดของศาลอื่น	 
กบัผู้ต้องหาบางคนถกูคุมขังในคดอีืน่ในอ�านาจ 

ศาลอืน่	ซึง่คดยีงัไม่ถงึทีส่ดุตามค�าพิพากษาของ 
ศาลอื่น	 ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบแยก 
ส�านวนท�าความเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหาที่ถูก 
จ�าคุกตามค�าพิพากษาถงึทีส่ดุส่งไปยงัพนักงาน 
อัยการประจ�าศาลที่มีเขตอ�านาจเหนือเรือนจ�า 
ที่ผู้ถูกจ�าคุกต้องโทษอยู่	 แม้ว่าจะอยู่คนละเขต 
ท้องที่หรือคนละจังหวัดก็ตาม	 ส่วนผู้ต้องหาที ่
ถกูคุมขงัในคดอีืน่ซึง่คดยีงัไม่ถงึทีส่ดุ	ให้ด�าเนินการ 
ตามหนังสือ	 ที่	 0004.6/6167	 ลงวันที่	 20	 
พฤษภาคม	2545
	 	 ทั้ง น้ี	 หากเกิดความบกพร ่องหรือ 
เสียหายแก่ทางราชการขึ้น	 หัวหน้าพนักงาน 
สอบสวนและพนักงานสอบสวนต้องรับผิดชอบ 
ทางวินัยตามควรแก่กรณี
	 	 3)	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิมหีนังสอื	 
ที	่0004.6/6167	ลงวนัที	่20	พฤษภาคม	2545	 
ไปยงัหน่วยงานภายในสงักดั	ก�าหนดแนวทางปฏิบัติ 
ในการส่งส�านวนคดีที่ผู้ต้องหาถูกคุมขังอยู่ใน 
คดีอื่นที่เรือนจ�าซึ่งอยู ่ในเขตอ�านาจศาลอื่น	 
สรุปว่า	คณะกรรมการประสานงานกระบวนการ 
ยุติธรรมมีมติในการประชุมครั้งที่	1/2545	เมื่อ 
วันที	่23	มกราคม	2545	ก�าหนดแนวทางปฏิบติั 
ในการส่งส�านวนให้พนักงานอัยการตาม	 ป.วิ 
อาญา	มาตรา	142	วรรคสาม	กรณีที่ผู้ต้องหา 
ถูกคุมขังอยู ่ในคดีอื่นที่เรือนจ�าซึ่งอยู ่ในเขต 
อ�านาจศาลอืน่	ศาลยงัไม่ได้มคี�าพิพากษาถงึทีส่ดุ 
ในคดีที่ถูกคุมขังและคดีใกล้ขาดอายุความว่า	 
ให้มีการประสานงานกันระหว่างต�ารวจและ 
พนักงานอัยการ	 เพื่อขอต่อศาลให้โอนตัว 
ผู้ต้องหาไปยังศาลทีม่อี�านาจพิจารณาคด	ีดงัน้ัน	 
จึงให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนและพนักงาน 
สอบสวนปฏิบัติ	ดังนี้
	 	 ในกรณคีดีใกล้ขาดอายคุวาม	ให้หัวหน้า 
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พนักงานสอบสวนประสานกับพนักงานอัยการ	 
เพื่อขอต่อศาลให้โอนตัวผู้ต้องหาไปยังศาลที่มี 
อ�านาจพิจารณาคดี
	 	 ในคดีอื่นๆ	 ให้พนักงานสอบสวนรีบ 
สอบสวน	 และสรุปส�านวนเสนอผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอ�านาจสัง่คดตีามระเบียบ	เพ่ือพจิารณาและ 
มีความเห็นทางคดี	 ในกรณีที่เสนอความเห็น 
ควรสั่งฟ้อง	 ให้เก็บส�านวนไว้ที่ท�าการของ 
พนักงานสอบสวน	โดยให้อยู่ในความรับผิดชอบ 
ของหัวหน้าพนักงานสอบสวน	 และให้หัวหน้า 
พนักงานสอบสวนติดตามผลคดี	 เมื่อศาลมี 
ค�าพิพากษาถึงที่สุดให้จ�าคุก	 ให้ขอคัดส�าเนา 
ค�าพิพากษาถงึทีสุ่ดประกอบส�านวน	แล้วส่งส�านวน 
ให้พนักงานอัยการต่อไป	 หรือถ้าต่อมาศาลยัง 
ไม่ได้มีค�าพิพากษาถึงที่สุดแต่คดีใกล้จะขาด 
อายุความ	 ให้พนักงานสอบสวนรีบด�าเนินการ 
ประสานกับพนักงานอัยการ	 เพ่ือขอต่อศาลให ้
โอนตัวผู้ต้องหาไปยังศาลที่มีอ�านาจพิจารณา 
คดีต่อไป
	 	 ทั้ง น้ี	 หากเกิดความบกพร ่องหรือ 
เสียหายแก่ทางราชการข้ึน	 หัวหน้าพนักงาน 
สอบสวนและพนักงานสอบสวนต้องรับผิดชอบ 
ทางวินัยตามควรแก่กรณี

๔. บทวิเคราะห์
	 โดยหลักการของสิทธิมนุษยชน	 สิทธิของ 
บุคคลที่จะเข ้าถึงกระบวนการยุติธรรมได  ้
โดยง่าย	 สะดวก	 รวดเร็ว	 และทั่วถึง	 รวมทั้ง 
สทิธใินการได้รบัการสอบสวนหรอืการพิจารณาคดี 
ที่ถูกต้อง	 รวดเร็ว	 และเป็นธรรม	 ได้รับการ 
รับรองและคุ ้มครองโดยรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 และ 
ผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรีศาลรวมทั้งองค์กร 

ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรง 
ในการตรากฎหมายการใช้บังคับกฎหมายและ 
การตีความกฎหมายทั้งปวง	การใช้อ�านาจโดย 
องค์กรของรัฐทกุองค์กรจงึต้องค�านึงถงึศกัดิศ์รี 
ความเป็นมนุษย์	และสิทธิและเสรีภาพด้วย	
	 การด�าเนินกระบวนการยติุธรรมโดยรวดเร็ว	 
เป็นหลกัคุ้มครองความยตุธิรรมในการด�าเนินการ 
ดังกล่าวให้เสร็จสิ้นโดยปราศจากความล่าช้า 
ที่ไม่มีเหตุผล	 เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ 
โดยลดความไม่ยุติธรรมที่ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
ต้องสูญเสียไปในระหว่างเวลาน้ัน	 รวมถึงเป็น 
หลักประกันส�าคัญในการปกป้องมิให้มีการ 
คุมขังผู้ต้องหาก่อนการพิจารณาคดีที่เกินเลย 
หรือไม่เหมาะสม	 เพ่ือบรรเทาความกังวลของ 
ประชาชนและสามารถต�าหนิกล่าวโทษต่อรัฐ 
หากมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น	
	 ปัจจัยที่น�ามาพิจารณาประกอบว่าการ 
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีได้กระท�าอย่าง 
ล่าช้าโดยปราศจากเหตผุลหรือไม่น้ัน	น่าจะต้อง 
ดูที่ระยะเวลาของการด�าเนินการ	 เหตุผลที่ใช ้
เวลาเช่นน้ัน	และความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการ 
ด�าเนินการ	อย่างไรกต็าม	พฤตกิารณ์แห่งความ 
ล่าช้าน้ันบางคร้ังกต้็องพิจารณาจากข้อเทจ็จริง 
และสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละคดีไป	
	 แม้จะพบว่ามีปัญหาจากการอายัดตัวผู้ต้องขัง 
ที่มีสถานะเป็นผู้ต้องหาเกิดขึ้น	 แต่ในการหา 
แนวทางการแก้ไข	ปัจจบุนัยงัคงไม่สามารถทีจ่ะ 
ด�าเนินการได้อย่างจริงจงัด้วยปัญหาด้านต่างๆ	 
หลายด้าน	โดยเฉพาะในเรือ่งของความสมัพนัธ์ 
ของกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวด้วยกับการ 
โอนตัวผู้ต้องหาไปยังท้องที่อื่น	ท�าให้เกิดความ 
ซับซ้อนในการท�างานของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติ	 
นอกจากน้ียังมีปัญหาเร่ืองข้อมูลในทางคดี 
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ของผู้ต้องขังที่ยังไม่สามารถตรวจสอบได้อย่าง 
สมบูรณ์	 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังไม่ทราบขั้นตอน 
ด�าเนินการที่ถูกต้องชัดเจนและยังไม่มีความ 
รอบรู้ในเร่ืองของกฎหมาย	 ระเบียบปฏิบัติที่ให ้
อ�านาจเอาไว้	และการขาดตรวจสอบที่แท้จริง
	 จากการศกึษา	พบว่า	การอายัดตวัผู้ต้องหา 
ทีมี่สถานะเป็นผู้ต้องขงัทีถ่กูคุมขงัอยู่ในเรือนจ�า 
ในคดีอื่น	 โดยทั่วไปแล้ว	 พนักงานสอบสวนจะ 
ขอรับตัวผู้ต้องหาที่มีสถานะเป็นผู้ต้องขังจาก 
เรือนจ�าหรือทัณฑสถานไปด�าเนินคดีที่อายัดไว ้
ต่อเมื่อคดีที่ผู้ต้องหาที่มีสถานะเป็นผู้ต้องขังนั้น	 
ศาลได้มีค�าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว	หรือเป็นกรณ ี
ทีค่ดทีีอ่ายดัไว้จะขาดอายุความ	พนักงานสอบสวน 
จึงจะด�าเนินการขอโอนตัวผู้ต้องหาที่มีสถานะ 
เป็นผู ้ต ้องขังไปฟ้องต่อศาลที่มีเขตอ�านาจ 
พิจารณาคดีที่มูลคดีเกิด	 ผลที่เกิดขึ้นคือ	 ม ี
ความล่าช้าในการด�าเนินคดี	 หรืออาจกล่าวได้ 
ว่าเป็น	 “ความล่าช้าของกระบวนการยุติธรรม”	 
เพราะพนักงานสอบสวนถือเป็นผู้ที่ท�าหน้าที ่
ในต้นทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 
หากพนักงานสอบสวนไม่ท�าการสอบสวนคดี 
ให้แล้วเสร็จ	 การสรุปส�านวนเพ่ือมีความเห็น 
ทางคดีไปยังพนักงานอัยการก็จะไม่สามารถ 
กระท�าได้	 พนักงานอัยการก็มิอาจพิจารณา 
ส�านวนการสอบสวนเพ่ือมีค�าส่ังทางคดีว่าจะ 
ฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลในความผิดที่ 
ถูกกล่าวหาหรือไม่	 และสุดท้าย	 ศาลยุติธรรม 
ก็มิอาจพิจารณาพิพากษาคดีความให้เสร็จสิ้น 
ไปในเวลาอนัสมควรได้	ทัง้ทีใ่นความเป็นจริงแล้ว 
พนักงานสอบสวนสามารถที่จะขอโอนตัว 
ผู้ต้องหาที่มีสถานะเป็นผู้ต้องขังไปฟ้องต่อศาล 
ที่มูลคดีเกิด	อ้างหรือเชื่อว่าคดีเกิด	ได้ทันทีเมื่อ 
การสอบสวนเสร็จสิน้	โดยไม่จ�าต้องรอให้ผูต้้องขัง 

พ้นโทษหรือคดจีะขาดอายุความ	ซึง่จะก่อให้เกดิ 
ความรวดเร็วในการด�าเนินคดทีีก่ล่าวหาผู้ต้องขงั 
รายน้ันเป็นผูต้้องหา	โดยศาลอาจมคี�าพิพากษา 
ลงโทษจ�าคุกจ�าเลยโดยนับโทษต่อจากคดก่ีอนหน้า	 
หรือนับโทษจ�าเลยตัง้แต่วนัทีศ่าลมคี�าพพิากษา 
ยกฟ้อง	 ลงโทษปรับ	 หรือกักขัง	 ตามความ 
หนักเบาแห่งข้อหาและพฤตกิารณ์ในการกระท�า 
ความผิด	 หรือหากไม่เข้าเงื่อนไขที่จะต้องเพ่ิม 
โทษฐานกระท�าผิดซ�า้ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา	92	และมาตรา	93	หรือพระราชบัญญัต ิ
ยาเสพติดให้โทษ	 พ.ศ.	 2522	 มาตรา	 97	 
ผู้ต้องขังก็อาจจะได้รับสิทธิหรือประโยชน์ตาม 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์	 พุทธศักราช	 2479	 
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา	32	ทั้งในการพักการ 
ลงโทษ	 ลดวันต้องโทษจ�าคุก	 หรือได้รับการ 
พระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกา 
พระราชทานอภัยโทษในวาระส�าคัญต่างๆ	ซึ่ง 
อาจได้รับการปล่อยตัว	 หรือปล่อยตัวโดย 
คุมประพฤติตามที่กฎหมายก�าหนดไว้	 แม้สิทธ ิ
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ในการที่จะได้รับ 
การพักการลงโทษ	 หรือลดวันต้องโทษจ�าคุก 
จะไม่เป็นสิทธิเด็ดขาดในทางกฎหมาย	 แต่เม่ือ 
ผู้ต้องขังได้ประพฤติตนอยู่ในกรอบที่กฎหมาย	 
ระเบียบข้อบังคับได้ก�าหนดไว้แล้ว	กไ็ม่มเีหตผุล 
ที่จะไม่มีสิทธิได้รับการพิจารณาพักการลงโทษ	 
หรือลดวนัต้องโทษจ�าคุก	ดงัน้ัน	เมือ่มกีารอายดัตวั 
ไว้ด�าเนินคดีแล้ว	ย่อมส่งผลกระทบต่อสทิธใินการ 
ทีจ่ะได้รับการพักการลงโทษ	หรือลดวันต้องโทษ 
จ�าคุก	หรอืสทิธทิีจ่ะได้รับการปล่อยตวัในกรณทีี ่
มีการพระราชทานอภัยโทษ	 หรือพ้นโทษตาม 
ค�าพิพากษา	และอาจก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรม 
ต่อผู้ต้องขังได้
	 จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค�าร้องที ่
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ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ	 
แล้วเห็นว่าโดยทางปฏบัิตแิล้ว	พนกังานสอบสวน 
สามารถที่จะประสานงานกับเรือนจ�าหรือ 
ทัณฑสถานพนักงานอัยการ	เพื่อขอต่อศาล	ให้ 
โอนตัวผู้ต้องขังไปฟ้องหรือด�าเนินคดีในเขต 
อ�านาจศาลที่ความผิดเกิดขึ้น	 อ้างหรือเช่ือว่า 
ได้เกิดขึ้นในเขตอ�านาจของศาล	 ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	 22	 
วรรคหน่ึงเพ่ือด�าเนินการในกระบวนกระบวน 
ยุติธรรมได้ทันทีโดยไม่จ�าต้องรอให้ผู ้ต้องขัง 
ในคดีน้ันมีค�าพิพากษาถึงที่สุดหรือคดีใกล้จะ 
ขาดอายุความแต่ประการใด	 ซึ่งเป็นไปตาม 
มาตรา	40	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พุทธศักราช	 2550	 และช่วยคุ้มครองสิทธิของ 
ผู้ต้องขงัทีค่วรจะได้รับตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์	 พ.ศ.2479	 
มาตรา	32	ในเร่ืองของการพักการลงโทษ	ลดวัน 
ต้องโทษจ�าคุก	หรือได้รับการพระราชทานอภยัโทษ	 
ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
ในวาระส�าคัญต่างๆ	 เป็นต้น	 เพ่ือจะเป็นการ 
หลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขัง
	 ตามหนังสือส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 
ที่	0004.6/6167	ลงวันที่	10	พฤษภาคม	2545	 
เร่ืองแนวทางปฏิบัติในการส่งส�านวนคดีที ่
ผู้ต้องหาถกูคุมขังอยูใ่นคดอีืน่ทีเ่รือนจ�าซึง่อยูใ่น 
เขตอ�านาจศาลอื่น	 ก็ได้ก�าหนดให้พนักงาน 
สอบสวนประสานงานกับพนักงานอัยการเพ่ือ 
ร้องขอต่อศาลขอโอนตัวผู้ต้องขังไปยังเรือนจ�า 
ในเขตอ�านาจศาล	 ที่ความผิดเกิดขึ้น	 อ้างหรือ 
เ ช่ือว ่าได ้เกิดขึ้นในเขตอ�านาจของศาล	 ที่ 
พนักงานอัยการสามารถจะฟ้องผู้ต้องขังยัง 
ศาลน้ัน	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญามาตรา	22	วรรคหน่ึง	ได้	ในเฉพาะ 

กรณีความผิดนั้นใกล้ขาดอายุความเท่านั้น	ซึ่ง 
ในกรณีดังกล่าวโดยเจตนารมณ์จะป้องกันมิให ้
เป็นการเสียหายต่อคดี	 และต่อกระบวนการ 
ยุตธิรรมได้	อย่างไรกต็าม	หากพจิารณาในแง่ของ 
สิทธิมนุษยชน	 ที่มีเจตนารมณ์คุ้มครองมิให้มี 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นต่อผู้ต้องขัง	ซึ่ง 
ถือว่าเป็นเหตุจ�าเป็นเพ่ือไม่ให้เป็นการกระทบ 
ต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องขัง 
ทีค่วรจะได้รับและไม่เป็นการละเมิดสทิธมินุษยชน	 
ดังน้ัน	 หากกรณีมีการร้องขอจากผู้ต้องขังเพื่อ 
ต ้องการใช ้สิทธิของตน	 อันพึงมีอยู ่ตาม 
พระราชบญัญัตริาชทณัฑ์	พุทธศักราช	2479	แล้ว	 
พนักงานสอบสวนควรต้องรีบด�าเนินการ 
ประสานกบัพนักงานอยัการเพ่ือขอโอนตวัผูต้้องขงั 
ไปยังเรือนจ�าในเขตอ�านาจศาลทีพ่นักงานอยัการ 
สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ทนัท	ีโดยไม่จ�าต้องรอ 
ให้ผู้ต้องขังในคดีน้ันมีค�าพิพากษาถึงที่สุดก่อน	 
หรอืใกล้ขาดอายคุวาม	และจะเป็นการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนได้เป็นอย่างดี	 ซึ่งจะเป็นผล 
สอดคล้องตามระเบียบส�านักงานอัยการสูงสุด	 
ว่าด้วยการด�าเนินคดอีาญาของพนักงานอยัการ	 
พ.ศ.	2547	เร่ืองการด�าเนินคดกีบัผู้ต้องหาทีถ่กู 
คุมขังในคดีอื่นที่เรือนจ�า	 ซึ่งอยู่ในเขตอ�านาจ 
ศาลอื่นตามที่ได้บัญญัติไว้ในข้อ	 8	 ข้อ	 99	 
รวมทั้งเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย	 
และไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
ประกอบกับการด�าเนินการในเร่ืองดังกล่าว 
ได้มีบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมราชทัณฑ์กับ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิสนับสนุนให้สามารถ 
ด�าเนินการเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ต่อไปด้วย
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กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธทิางการเมือง  (International Covenant  
on Civil and Political Rights - ICCPR)

ขนิษฐนันท์	 อภิหรรษากร	 (2554)	 การแก้ไข 
ปัญหาการร้องเรียนของผู้ต้องขัง อันเนื่อง 
มาจากการอายัดตัวผู้ต้องหา (ผู้ต้องขัง) โดย 
พนักงานสอบสวน	 ส�านักงานผู้ตรวจการ 
แผ่นดิน	ปีที่	4	ฉบับที่	1	มกราคม-มิถุนายน	 
2554	หน้า	15-24

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 
2550

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal  
Declaration	of	Human	Rights	หรือ	UDHR)

ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา    
พุทธศักราช		2477

ประมวลระเบียบการต�ารวจเกี่ ยวกับคดี .			 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ

ระเบียบส�านักงานอัยการสูงสุดว ่าด้วยการ 
ด� า เนิ นค ดีอาญาของพนั กงานอั ยการ  
พ.ศ.	2547
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